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ADNOTARE

Zaporojan lancu, ,,Rispunderea penali pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese”. Teza de doctorat in drept. Scoala Doctorala de Stiinte
Juridice si Economice a Universitatii de Stat din Moldova.

Chisinau, 2026

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 582 de titluri.
Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucrari stiintifice.

Cuvintele-cheie: conflict de interese; avantaj patrimonial; exercitarea atributiilor de serviciu; persoana
publicd; persoand cu functie de demnitate publica; persoana apropiata.

Scopul lucriirii este de a investiga temeiurile rdspunderii penale pentru faptele incriminate la art. 326*
CP RM (avand in vedere atat cadrul juridic extrapenal reprezentat de L132/2016, L133/2016, L82/2017
etc., cat si practica ANI), prin clarificarea aspectelor controversate legate de conflictul de interese in
sectorul public si prin elaborarea de solutii apte sa asigure depasirea problemelor sesizate.

Obiectivele cercetarii: determinarea gradului de compatibilitate dintre reglementarile interne si
angajamentele internationale asumate, in special privind protectia ordinii de drept contra conflictului de
interese in sectorul public; clarificarea pozitiilor privind continutul obiectului juridic generic, al obiectului
juridic de subgrup, al obiectului juridic special, al obiectului material (imaterial) si a produsului
infractiunilor analizate; caracterizarea tuturor speciilor de victime ale infractiunilor previzute la art. 326*
CP RM, etc.

Noutatea si originalitatea stiintifica a tezei se reflecta in faptul ca aceasta reprezintd prima cercetare
stiintifici ampla dedicata analizei infractiunilor previzute la art. 326* CP RM. Contributia autorului consti
in conturarea unei perspective interpretative asupra dispozitiei articolului respectiv, care integreaza atat
directiile de interes stiintific, cat si dificultatile intalnite in practica aplicarii, oferind clarificari privind
temeiurile raspunderii penale.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante:
conceptualizarea unui cadru teoretico-practic de interpretare a art. 326 CP RM, fapt care a generat
clarificarea criteriilor de calificare a faptelor in baza acestui articol si care ar putea permite dinamizarea
practicii de aplicare a art. 326" CP RM, in vederea perfectionirii si consolidirii reglementirilor — penale si
nepenale — in materie de prevenire si combatere a conflictului de interese n sectorul public.

Semnificatia teoretica a tezei: examinarea criticd a normelor privind exercitarea atributiilor in sectorul
public in situatie de conflict de interese, imbinati armonios cu analiza practicii de aplicare a art. 326 CP
RM; propunerea de directii inovatoare de dezvoltare stiintifica; deschiderea autentica a dezbaterii in spatiul
academic si social; propunerea de mecanisme mai eficiente de protectie a valorilor si relatiilor sociale contra
infractiunilor previzute la art. 326* CP RM.

Valoarea aplicativd a tezei: lucrarea identificd deficiente de redactare legislativd, neclaritati de
interpretare si dificultati de aplicare, propunand solutii de lege ferenda. Prin abordarea integrata a normelor
penale si extrapenale, completatd de perspective doctrinare si modele legislative internationale, studiul
contribuie atat la uniformizarea practicii si la cresterea previzibilitatii normelor, cat si la consolidarea
protectiei victimelor si la responsabilizarea subiectilor potentiali.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute au potentialul de a fi valorificate atat in
mediul academic, cat si in practica, prin stimularea interesului pentru analiza infractiunilor prevazute la
art. 326" CP RM si dezvoltarea de cercetiri suplimentare in acest domeniu. Ele pot sprijini formarea
profesionala a specialistilor din domeniul dreptului si a studentilor de la facultatile de drept, contribuind la
imbunatatirea competentelor acestora, dar si procesul legislativ orientat spre clarificarea si eficientizarea
normelor penale. Totodata, aceste rezultate pot fi utilizate in campanii de informare publica, in vederea
prevenirii si combaterii exercitarii atributiilor In sectorul public in situatie de conflict de interese, sustinind
o mai buna intelegere a riscurilor sociale implicate.



AHHOTANUA
3anopoxkan SHKY, «YT0JIOBHAasi OTBETCTBEHHOCTD 32 MCIIOJTHEHHE 005I3aHHOCTell B MY0JTUYHOM
CeKTOpe B CUTyallHH KOH()JIMKTA HHTepecoB». Jluccepranus Ha COUCKaHHE HAYYHOH CTelleHH
AOKTOpa npasa. JlokropajbHas MIK0JIa OPHUANYECKUX H IKOHOMHYECKHUX HAYK
I'ocynapcrBennoro ynusepcutera Mosgosbl. Kummnay, 2026

CTpyKTypa qucCcepTAllMU: BBEJCHHE, TPY TJIaBbl, BBIBOJABI M PEKOMEHAAIMU, Oubmmorpadus u3 582
Ha3BaHWH. JJoCTUTHYTBIE pe3yabTaThl oMyOnuKoBaHbl B 11 Hay4HBIX paboTax.

KiawoueBble cjoBa: KOHPIUKT HWHTEPECOB; HMMYIIECTBEHHAs BBITOJA; WCIIONHEHHE CIIYKEOHBIX
00s13aHHOCTEH; MYOIMYHOE JIUIO; JIUIO, HUCIOTHSIONIEE OTBETCTBEHHYIO TOCYIapPCTBEHHYIO JOKHOCTB;
OIM3KO0E JTUTIO.

Lesas padoThl — viccie0BaHHE OCHOBAHUHN YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 32 JISSIHHS, IPEIYCMOTPEHHBIE
ct. 326 VK PM (c yuéTOM BHEYTOJIOBHO-TIPABOBOTO PEryanpoBaHns — 3akoHoB Ne 132/2016, Ne 133/2016,
Ne 82/2017 wn np. — u npaktuku HOH), yTouHeHHE CIIOpHBIX acHeKTOB, CBSI3aHHBIX C KOH(IMKTOM
WHTEPECOB B ITyOJIMYHOM CEKTOpE, U BHIPaOOTKA PEIIeHH JUIsl PEOIONICHNS BBISBICHHBIX MIPOOJIEM.

3anauu uccie0BaHMA: ONPENETUTh CTEeHbh COBMECTHMOCTH BHYTPEHHHX HOPMATHBHBIX aKTOB C
MPHHATHIME  MEKIYHAPOJHBIMH 0053aTEbCTBAMU, OCOOCHHO B YacTH 3alUThl MPABOMOPSAIKA OT
KOH(IIMKTa MHTEPECOB B IyOJIMYHOM CEKTOPE; YTOYHHTH MO3WIUM KacaTelNbHO COJEpXKaHWs 0oOIIero,
POZOBOTO, HETTOCPENCTBEHHOIO 00BEKTA, TIPEIMETa U POJYKTA JaHHBIX JISSTHHI; 0XapaKTepH30BaTh BECh
CTIEKTp KATErOpHii MOTEPIIEBIINX OT MPECTYIIEHHH, TIPeayCMOTpeHHBIX cT. 326 VK PM 1 T.11.

HayuyHnass HOBU3HA U OPUTHHAJIBLHOCTH Pe3yJbTATOB MCCJIENOBAHUS 3AKITIOYAIOTCS B TOM, YTO OHA
SIBIISIETCSI TIEPBBIM KPYITHBIM HCCIIEJOBAHUEM, TIOCBSIIEHHBIM aHAITN3Y TPECTYIIICHUH, IPEYCMOTPEHHBIX
c1.326' VK PM. Bxiag aBropa COCTOMT B (DOPMHPOBAHMM HHTEPIPETAIIMOHHONO MOAXOAA K
COOTBETCTBYIOIIEH HOpME, KOTOPBIH OOBEIWMHSET KaK HaydHbIe TNPHOPUTETHI, TaK W CIIOXKHOCTH,
BO3HMKAIOIME B IPaBOIPHUMEHUTEIBHOM NpakTHKe, oOecleunBas pa3bsCHEHUE OCHOBAaHUIl yroJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH.

IHonydyeHHble pe3y/bTaThbl, CHOCOOCTBYIOIIHME PELICHHI0 0c000 3HAYMMON HAay4YHOIl MpoOlJeMbl,
pa3pelliecHHO B paMKaX INPOBeJeHHOI0 AMCCEPTALMOHHOIO HCCJIEJOBAHMSA. KOHIENTYyaln3alusl
TEOPETHKO-TIPAKTHYECKOH OCHOBBI TONKOBaHHs cT. 326" YK PM, uTo mpHBeIO K yTOYHEHHIO KPHTEPHEB
KBaJIM(pUKALMK JAEIHUH 110 JaHHOM CTaThe U MOXET CIIOCOOCTBOBATh AKTUBHU3ALMU MPAKTUKH €€
IIPUMEHEHMUS], C LIENbI0 COBEPILLICHCTBOBAHUS U YKPEIIJICHUS KaK YIOJIOBHO-IIPABOBBIX, TAK U BHEYTOJIOBHO-
IIPaBOBBIX HOPM B cepe MPEeAOTBPAIIEHHS U IIPeCCUCHHsT KOH(INKTa HHTEPECOB B IIyOJIMYHOM CEKTOPE.

Teoperuyeckasi 3HAYUMOCTb: KPUTHYECKOE DPACCMOTPEHHE HOPM, PETyJIHPYIOLIMX HCIIOJIHEHUE
00s13aHHOCTEH B IyOJIMYHOM CEKTOPE B CHUTyalUH KOHQUIMKTAa MHTEPECOB, FAPMOHUYHO COYETAEMOE C
aHAM30M TIPAKTHKM TpuMeHeHHs cT. 326" YK PM; BhIIBMKGHHME WHHOBAI[MOHHBIX HATIPABIICHHIT
HAy4YHOT'O pa3BUTHSA, IOAJIMHHOE Pa3BEPTHIBAHKUE AUCKYCCUH B aKaJleMUYECKOM U OOIIECTBEHHOH cpene, a
TaKKe mpemIoxeHne oomee 3P PEeKTUBHBIX MEXaHU3MOB 3aIIUTH OOIECTBEHHBIX IIEHHOCTEH W OTHOIICHUI
OT MPECTYIUICHUH, NpeayCMOTPEHHBIX CT. 326' YK PM.

IIpakTHyeckasi NPUMEHsIEMOCTb  MCCJIEIOBAHUSI: B  padOTe  BBUIBJISAIOTCS — HEAOCTATKU
3aKOHOZATENbHON TEXHUKH, HEICHOCTH TOJIKOBAHUS U CI0KHOCTH IMPUMEHEHHUS, IIPU 3TOM MPEAIararoTCs
pemrenus de lege ferenda. ITocpencTBoM KOMILUIEKCHOTO MOAXO0/1a K YTOJOBHO-TIPABOBBIM M BHEYT'OJIOBHO-
MIPaBOBBIM HOpPMaM, JOMOJHEHHOI'O [OKTPHUHAJIBHBIMHM B3MVIAOAMH M 00pa3laMu MEXKAyHapOAHOIO
3aKOHOZATENbCTBA, HCCIEJOBAHHUE CHOCOOCTBYET KakK YHU(QHUKAIMM TPAKTUKH U  TIOBBIICHUIO
MPEACKAa3yeMOCTH HOPM, TaK M YKPEIJICHUIO 3aIMThl HOTEPIEBLIMX M IOBBILECHUIO OTBETCTBEHHOCTH
MOTEHLIHAJIbHBIX CyObEKTOB.

Anpo0anusi pe3yJibTATOB JUCCEPTALMOHHOIO Hcc/aeloBaHusi. IlomydyeHHBIE pe3ylbTaTbhl UMEIOT
MOTEHNHal ObITh BOCTPEOOBAaHHBIMH KaK B aKaJIeMHUYECKOH cpene, TaKk M Ha IMPAKTUKE, CTUMYIUPYS
MHTEpeC K aHaju3y TpecTyIIeHHi, IperycMoTpeHHbIX cT. 326" YK PM, U pa3sBuUTHIO IONOTHUTENbHBIX
ucciuenoBaHuid B 3ToW obOmactu. OHM MOryT CcHOCOOCTBOBAaTh NPOYECCHOHATIBHOW MOATOTOBKE
CIIEHAJIUCTOB B cepe mpaBa U CTYyIEHTOB IOPUIMYECKUX (DaKyJIbTETOB, MOBBILIAS UX KOMIIETCHIHIO, a
TaK)Xe COBEPILEHCTBOBAHNIO 3aKOHOAATENIFHOIO MPOLECcca, HAIIPaBIEHHOTO Ha YTOUHEHHE U ITOBBIILICHHE
3¢ (EKTUBHOCTH YrOJIOBHO-PaBOBBIX HOPpM. Kpome TOro, 3Tu pe3ynbTaTsl MOTYT OBITh HCIIOJIB30BAaHbI B
KaMIaHUAX 10 HH(OOPMHUPOBAHUIO OOLIECTBEHHOCTH C LENbI0 NPEAOTBPAICHUS W MpeceyeHus
UCTIOJIHEHNS OOSA3aHHOCTEH B MyOJIMYHOM CEKTOpE NMPH HAINYMM KOH(IMKTa MHTEPECOB, 00ecrednBast
Oonee riry0OKOe MOHMMaHKE CBS3aHHBIX C 3THM COLUABLHBIX PUCKOB.
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ANNOTATION
Zaporojan lancu, “Criminal Liability for Exercising Duties in the Public Sector in a
Situation of Conflict of Interest”. PhD in Law thesis. Doctoral School of Legal and
Economic Sciences of the State University of Moldova. Chisinéu, 2026

The structure of the thesis: introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 582 titles. The results achieved are published in 11 scientific papers.

Keywords: conflict of interest; material benefit; performance of official duties; public official; person
holding a responsible state position; related person.

The purpose of the Ph.D. thesis is to examine the grounds for criminal liability for acts provided by
the art. 326" CrC RM (taking into account extra-penal legal regulation — Laws No. 132/2016, No. 133/2016,
No. 82/2017, etc. — and the practice of NIA), to clarify contentious aspects related to conflict of interest in
the public sector, and to develop solutions to overcome the identified problems.

The objectives of investigation: to determine the degree of compatibility between domestic normative
acts and the international obligations undertaken, especially regarding the protection of juridical order from
conflicts of interest in the public sector; to clarify positions concerning the content of the general, generic,
and special juridical object, as well as the material (immaterial) object and product of these acts; to
characterize the full range of categories of victims of crimes provided by the art. 326* CrC RM, etc.

The scientific novelty and originality of the obtained results lie in the fact that this is the first
large-scale study devoted to the analysis of crimes provided by the art. 326' CrC RM. The author’s
contribution consists in developing an interpretative approach to the relevant provision that integrates both
academic priorities and the challenges arising in law enforcement practice, providing clarification of the
grounds for criminal liability.

The obtained results which contribute solving of the foremost scientific problem: the
conceptualization of a theoretical-practical basis for interpreting art. 326* CrC RM, which has led to the
refinement of criteria for classifying acts under this article and may encourage more active application of
its provisions, with the aim of improving and strengthening both criminal-law and extra-penal norms in the
sphere of preventing and suppressing conflicts of interest in the public sector.

Theoretical importance: a critical examination of the norms regulating the performance of duties in
the public sector in situation of conflict of interest, harmoniously combined with an analysis of the practice
of applying art. 326! CrC RM; the proposal of innovative directions for academic development; the genuine
unfolding of discussion in academic and public spheres; and the suggestion of more effective mechanisms
for protecting public values and relations from crimes provided by the art. 326! CrC RM.

Practical value of the research paper: the study identifies shortcomings in legislative technique,
ambiguities in interpretation, and difficulties in application, while proposing de lege ferenda solutions.
Through a comprehensive approach to criminal-law and extra-penal norms, supplemented by doctrinal
perspectives and examples from international legislation, the research contributes both to unifying practice
and increasing the predictability of norms, as well as to strengthening victim protection and increasing the
accountability of potential subjects.

Implementation of the scientific results. The results obtained have the potential to be in demand both
in the academic environment and in practice, stimulating interest in analyzing crimes provided by the
art. 326' CrC RM and encouraging further research in this field. They may contribute to the professional
training of legal specialists and law students, enhancing their competence, as well as to improving the
legislative process aimed at clarifying and increasing the effectiveness of criminal-law norms. Moreover,
these results can be used in public awareness campaigns to prevent and suppress the performance of duties
in the public sector in the presence of a conflict of interest, ensuring a deeper understanding of the related
social risks.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate

Conflictul de interese in sfera publicd submineaza increderea cetatenilor in institutii,
deturnand procesul decizional de la servirea interesului general catre satisfacerea unor agende
particulare, ceea ce fragilizeaza coeziunea sociald si eficienta administrarii. In absenta unor
mecanisme eficiente de prevenire si sanctionare, acest fenomen genereaza un climat de opacitate
institutionald care inhiba controlul democratic si transparenta administrativd. Mai mult, persistenta
sa favorizeaza acumularea de putere discretionara in mainile unor actori privilegiati, reducand
competitivitatea procesului decizional si diminuand calitatea politicilor publice.

Din ratiunile expuse anterior, prin Legea nr. 66 din 24.05.2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative® (in continuare — L66/2018), Codul penal al Republicii Moldova
(in continuare — CP RM) a fost completat cu art. 326*. Acest articol prevede rispunderea pentru
faptele de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese. Din nota
informativa la proiectul, ce a precedat L66/20182, se desprinde ci instituirea raspunderii penale
pentru asemenea fapte 1si are fundamentul in constatarea cd acestea erau sanctionate exclusiv pe
cale disciplinara, masura apreciatd ca ineficienta in raport cu beneficiile substantiale ce pot fi
obtinute prin comiterea faptelor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict
de interese. Incriminarea faptelor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict
de interese are astfel menirea sa asigure exercitarea acestor atributii cu integritate si cu acordarea
atentiei prioritare interesului public, impiedicand folosirea atributiilor in interes personal.

Potrivit alin. (10) art. 12 din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a
intereselor personale (in continuare — L133/2016), ,.conflictul de interese consumat reprezinta
fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii In exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publici cu incilcarea prevederilor alin. (4) si (7).”® Se poate observa usor ci aceasti
definitie legislativd coincide, sub rezerva unor derogiri, cu dispozitia din alin. (1) art. 326 CP

RM. Raspunderea disciplinara, prevazuta de alin. (4) art. 23 din L133/2016 (si, totodata, de lit. b)

L A se vedea: Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative: nr. 66 din 24.05.2018. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 181, art. 327.

2 A se vedea: Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 326%;
Codul contraventional — art. 313*, 313%, 3135 5.a.). [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=65d5abec-373b-4a49-8¢c37-7079370303e7

% Legea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. n: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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alin. (1) art. 39 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate®
(Tn continuare — L132/2016)), nu ar fost suficienta pentru a reflecta in toate situatiile gradul de
pericol social al unui conflict de interese consumat. In unele situatii, valoarea avantajului
patrimonial, a carui obtinere o urmareste faptuitorul, poate fi disproportionat de mare 1n raport cu
consecintele pe care le-ar presupune eliberarea / revocarea / demiterea din functie a fiptuitorului.®
Cu alte cuvinte, raspunderea disciplinara poate s nu aibd efectul preventiv si disuasiv scontat
atunci cand se aplica in cazul unui conflict de interese consumat ce prezintd un grad de
prejudiciabilitate mai mare.

Pentru a scoate in evidentd asemenea cazuri si, implicit, pentru a delimita ilicitul penal de
ilicitul disciplinar, in dispozitia din alin. (1) art. 326* CP RM a fost stabilit un scop special: ,,in
vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000
de unitati conventionale, pentru sine sau pentru o persoand apropiata in sensul L133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale”.® Tn consecintd, au fost create conditii pentru
excluderea riscului de evaluare imprecisa a gradului prejudiciabil al faptei savarsite, precum si
pentru aplicarea unui tratament juridic inadecvat pentru fapta comisa.

Unele parti din dispozitia art. 326 CP RM si anumite norme extrapenale, la care face trimitere
acest articol, deja par sa fi atins un prag de uzura normativa, in care ambiguitatea formularilor si
insuficienta conceptuala afecteazd nu doar aplicabilitatea practicd, ci si functia preventiva a
incriminarii. Tntr-un context juridic marcat de dinamica infractionalitatii gulerelor albe si de
exigentele internationale privind integritatea functiei publice, aceste norme se dovedesc nu
intotdeauna eficiente. Cercetarea propusa isi asuma rolul de a analiza aprofundat neajunsurile
cadrului normativ in materie, oferind solutii menite s restabileasca echilibrul dintre claritatea
normativa, eficienta sanctionatorie si coerenta sistemica.

Incadrarea temei in preocupdrile internationale

Aderarea ferma a Republicii Moldova la standardele internationale de prevenire si combatere
a infractionalitatii functioneaza ca un mecanism-cheie pentru descoperirea, documentarea si

sanctionarea manifestarilor de conflict de interese din sectorul public. Aceasta orientare nu doar

4 A se vedea: Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate: nr. 132 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 511.

> ZAPOROIJAN, Iancu. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: abordiri doctrinare
privind oportunitatea de incriminare. In: Realitdti si perspective in domeniul stiintelor juridice contemporane, 15
septembrie 2023, Chiginau. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2023, pp. 133-
136. ISBN 978-9975-62-695-8.

& Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.
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intdreste increderea cetdtenilor in integritatea actului administrativ, ci si consolideaza arhitectura
institutionald prin alinierea ei la principiile transparentei, responsabilitatii si bunei guvernari.

Astfel, in temeiul alin. 4 art. 7 si alin. 5 art. 8 ale Conventiei ONU impotriva coruptiei’, statele
parti sunt chemate sa elaboreze si s consolideze cadre juridice menite sd asigure transparenta si
sd minimizeze aparitia conflictelor de interese 1n sectorul public; totodatd, acestea au
responsabilitatea de a stabili norme prin care functionarii publici sa declare interesele personale ce
pot influenta impartialitatea exercitarii functiilor lor. Din art. 13 al Recomandarii R (2000) 10 a
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei privind codurile de conduita pentru functionarii
publici® (in continuare — Recomandarii CMCE) rezulta: conflictul de interese apare atunci cand
interesul personal al functionarului public — direct sau aparent — poate afecta impartialitatea actului
sau; el trebuie recunoscut, evitat, declarat si inlaturat. Alin. (2) si (5) art. 424 din Acordul de
asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana® prevad obligatia autoritatilor moldovene de a
preveni, detecta si sanctiona, printre altele, conflictele de interese in gestionarea fondurilor
europene, asigurand transparenta, tratamentul egal si buna gestiune financiari. In aceste norme nu
se contine recomandarea de a sanctiona penal conflictele de interese in sectorul public. Pe de alta
parte, in conformitate cu art. 425 din acest Acord, ,,autoritatile din Republica Moldova asigura
cercetarea si urmarirea penala a cazurilor presupuse si reale de [...] conflict de interese, depistate
in urma controalelor nationale sau ale UE. [...]”.1% Aceasta din urma norma poate fi interpretatd ca
0 recomandare indirectd de a incrimina conflictele de interese in sectorul public, fara a se preciza
daca aceasta incriminare trebuie sa fie nomen juris.

Legiuitorul din Republica Moldova a optat pentru o reglementare distinctd a formelor de
raspundere juridica aplicabile in cazurile de conflict de interese din sectorul public. Cu toate ca
lipseste 0 recomandare la nivel international de incriminare a unor astfel de fapte, ideea de
graduare a raspunderii pentru ilicitul penal si pentru ilicitul disciplinar este conceptual
fundamentatd. Prevenirea si sanctionarea eficientd a conflictelor de interese 1n sectorul public
constituie o conditie esentiald pentru consolidarea increderii in actul administrativ si pentru

protejarea integritatii institutionale. Aceste mecanisme nu doar ca reduc riscul abuzurilor, ci

7 A se vedea: United Nations Convention against Corruption. [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf

8 A se vedea: Recommendation No. R (2000)10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct
for public officials. [citat 17.07.2025] Disponibil: https://rm.coe.int/16806cclec

° A se vedea: Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 185-199.

10 Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 185-199.
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contribuie la edificarea unui cadru administrativ transparent, responsabil si orientat spre interesul
public.

Incadrarea temei in preocupdrile nationale si zonale

Tn tara noastra, apararea ordinii de drept Tmpotriva riscurilor generate de conflictele de
interese in sectorul public se realizeaza printr-un cadru normativ complex, fiind alcatuit din norme
interne ce completeazd si consolideazd angajamentele internationale asumate de Republica
Moldova. Tn acest context, in Constitutia Republicii Moldova (in continuare — CRM) atrag atentia
prevederile din: alin. (3) art. 1: ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, dreptatea [...] reprezinta valori supreme si sunt
garantate!!; art. 55: , Orice persoani isi exercitd drepturile si libertitile constitutionale cu buni-
credinta, fara si incalce drepturile si libertitile altora”.!? Tn conformitate cu lit. a) alin. (2) art. 45
al Legii nr. 82 din 25.05.2017 a integritatii (in continuare — L82/2017), ,,sunt infractiuni
urmatoarele acte conexe actelor de coruptie [...] exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul
public in situatie de conflict de interese.”® Art. 23 al L133/2016 stabileste ci ,,incilcarea
prevederilor prezentei legi atrage raspundere disciplinara [...] sau penald, dupd caz™** (alin.(2));
»fapta subiectului declararii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incédlcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la raspundere [...]
penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de
munci ori de serviciu ale subiectului in cauza”®® (alin. (4)). Pornind de la cadrul extrapenal
existent, art. 326 CP RM consacri interdictia de exercitare a atributiilor in sectorul public Tn
situatie de conflict de interese si reglementeaza pedeapsa aplicabild in cazul incalcarii acestei
interdictii.

Cercetarea noastra se bazeaza atat pe un cadru reglementar apreciabil, cat si pe o bibliografie
stiintifica variata. Aceasta fundamentare teoretica include lucrari elaborate de autori din Republica
Moldova si din alte spatii academice. Lucrarile consultate oferd nu doar suport conceptual, ci sio

diversitate de perspective care contribuie la aprofundarea analizei. Prin valorificarea acestor surse,

11 Constitutia Republicii Moldova: nr. 1 din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, 5.
12 1bidem.

13 Legea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.

14 Legea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

15 1bidem.
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ne propunem sa sustinem argumentele formulate si sd oferim o contributie relevantd la dezvoltarea
cunoasterii stiintifice in domeniul abordat.

Astfel, analiza noastra se sprijina pe contributiile stiintifice ale doctrinarilor: O. Bivol; S.
Brinza; R. Capbatut; C. Chihai; A. Codreanu; A. Dupu; A. Esanu; V. Gutuleac; A. Hemei; V.
Moraru; T. Mostovei; A. Popovici; V. Stati (Republica Moldova); N. Nikolov (Bulgaria); R.F.
Cranston (Marea Britanie); T.M. Baragan; C.M. Bobasu; S. Bogdan; C. Ceascai; A. Chirila; T.
Chiuariu; G. Cirimbei; R. Jurj-Tudoran; A. Lazar, M. Mares; V. Mirisan; L. Puscasu; M.V.
Tudoran; N.-C. Ursulescu; G.A. Usurelu (Romania); A.M. Abaihanova; E.A. Antonovskaia; A.V.
Beletki; Z.A. Ciociueva; N.A. Ghilmitdinova; B.N. Golovkin; S.V. Lavrentieva (Rusia); O.F.
Gengkaya (Turcia); A.G. Alexeev; O.Iu. Andruscenko; M.A. Aniscenko; O.1. Bezpalova; K.L.
Bugaiciuk; P. Demiak; O.V. Djafarova; A.O. Diciko; R. Dutka; L.S. Gamburg; V.O. Ivantov;
M.A. Komziuk; 1.D. Pastuh; V.V. Pivovarov; S.O. Satrava; O.V. Tokar-Ostapenko; Z. Zaghinei-
Zabolotenko; L.O. Zavgorodnea (Ucraina); B. Ismailov; S. Mansurova (Uzbekistan), etc.

Incadrarea temei in preocuparile colectivului de cercetare

Sase autori din cadrul Departamentului Drept Penal al Facultatii de Drept a Universitatii de
Stat din Moldova — S. Brinza, A. Esanu, V. Moraru, V. Stati (din personalul stiintifico-didactic),
C. Chihai si O. Bivol (din randul doctoranzilor) — au avut un rol important in consolidarea
doctrinei privind infractiunile care sunt specificate la art. 326 CP RM. Lucririle acestor autori
reprezintd fundamentul teoretic al raspunderii pentru infractiunile respective, contribuind
semnificativ la aprofundarea continud a cunoasterii esentei lor juridice.

Incadrarea temei in context inter- si transdisciplinar

Cercetarea intreprinsa de noi depdseste cadrul unei analize exclusiv juridico-penale a
exercitarii atributiilor in sectorul public n situatie de conflict de interese, propunand o abordare
multifactoriala asupra fenomenului de conflict de interese in ansamblul sau. Problemele, asociate
infractiunilor consemnate la art. 326' CP RM, implici o retea de interdependente normative si nu
numai, ce transcend granitele dreptului penal, intersectandu-se cu alte ramuri juridice si cu
discipline nejuridice relevante. Tn acest sens, vorbim despre lucrarile autorilor: I. Didenko. D.E.
Simakova, A.C. Tarsia, I.A. Votcenko, O. Zlobina etc. (criminologie); E.N. Ivanova, V.V.
Pivovarov etc. (conflictologie); N.M. Corceak, Iu.S. Danilenko, L.I. levleva, V.I. Mihailov etc.
(deontologie); A. Codreanu, M. Dogaru, I. Pastuh, L.O. Zavgorodnea etc. (drept administrativ);
V. Hancu, L. Sauleanu etc. (dreptul afacerilor); I.A. Pahomova, S.N. Severdeaev etc. (drept
constitutional); K.L. Bugaiciuk, D.V. Gudkov, M.A. Komziuk etc. (drept contraventional); O.
Bivol, S. Bogdan, S. Brinza, C. Ceascali, C. Chihai, A. Chirild, A. Esanu, A. Lazar, V. Mirisan, V.
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Moraru, V. Stati, M.V. Tudoran, N.-C. Ursulescu etc. (drept penal); O. Kovalenko, A. Popovici
etc. (stiinte administrative), etc.

Prezentarea rezultatelor cercetarilor anterioare privitoare la tema aleasa

O serie de autori din domeniul stiintelor penale au dedicat studii problematicii raspunderii
pentru faptele incriminate in art. 326! CP RM: O. Bivol, S. Brinza, C. Chihai, V. Moraru, V. Stati
etc. Desi au fost publicate citeva cercetiri pe tema infractiunilor care sunt consemnate la art. 3261
CP RM, acestea abordeaza fie doar fragmente ale problematicii enuntate fara a contura o
examinare completd a infractiunilor respective, fie reprezinta doar puncte de plecare pentru o
examinare mai consistenti a raspunderii penale pentru faptele incriminate in art. 326* CP RM.

De asemenea, intre autorii analizati apar uneori neconcordante de perspectiva, concretizate
n dezacorduri conceptuale privind: a) oportunitatea de incriminare a faptelor care sunt specificate
la art. 326* CP RM; b) posibilitatea de raportare a infractiunilor, ce sunt specificate de art. 326!
CP RM, la categoria de infractiuni de coruptie; C) oportunitatea de sanctionare penald a exercitarii
atributiilor in sfera publicd in situatie de conflict de interese; d) structura componentelor de
infractiuni prevazute de acest articol; €) continutul unor modalitdti normative ale actiunii
principale din cadrul faptei prejudiciabile care sunt specificate Tn art. 326! CP RM; f) motivul
infractiunilor prevazute de acest articol, etc.

Investigarea stiintificd continua este posibila tocmai datorita aportului adus de perspectivele
diverse. In doctrina, opiniile divergente referitoare la interpretarea art. 326 CP RM, chiar daca nu
sunt numeroase, devin surse de progres, nu obstacole, oferind astfel prilejul de a revizui argumente
si de a formula concluzii mai precise. Aceastd pluralitate, care in acelasi timp alimenteaza un
proces de reflectie continua, deschide noi perspective asupra problemelor complexe ale dreptului
penal.

Literatura de specialitate din alte tari a ocupat un loc central in aceasta teza de doctorat,
oferind perspective complementare esentiale. Aceste contributii au modelat directiile de analiza
privind infractiunile specificate la art. 326! CP RM, au servit drept bazi pentru articularea si
validarea concluziilor, au evidentiat importanta dialogului stiintific transnational, confirmand
astfel utilitatea schimbului de cunostinte in stiintele juridice. Printre asemenea contributii
remarcam studiile care au fost intreprinse de: A.G. Alexeev; O.Iu. Andruscenko; M.A. Aniscenko;
O.1. Bezpalova; S. Bogdan; K.L. Bugaiciuk; C. Ceascai; A. Chirila; T. Chiuariu; G. Cirimbei; R.
Jurj-Tudoran; A. Lazar; M. Mares; V. Mirisan; V.V. Pivovarov; L. Puscasu; M.V. Tudoran; N.-C.
Ursulescu; Z. Zaghinei-Zabolotenko; L.O. Zavgorodnea etc. Examinarea modelelor si a
concluziilor sugerate de acesti autori a scos la iveala zonele de vulnerabilitate ale cadrului normativ

national si a facilitat propuneri concrete de ameliorare. Perspectiva comparata a functionat ca un
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reper pentru aprecierea specificului local. Tn acest fel, demersul nostru s-a sprijinit pe argumente
coerente, consolidand relevanta cercetarii.

Scopul acestei lucrari este de a investiga temeiurile — real si juridic — ale raspunderii penale
pentru faptele incriminate la art. 326! CP RM (avand in vedere atat cadrul juridic extrapenal
reprezentat de L132/2016, L133/2016, L82/2017 etc., cat si practica Autoritatii Nationale de
Integritate (in continuare — ANI)), prin clarificarea aspectelor controversate legate de conflictul de
interese in sectorul public (cu accent pe implicatiile juridico-penale ale unui asemenea conflict) si
prin elaborarea de solutii apte s asigure depasirea problemelor sesizate.

Obiectivele cercetarii: 1) investigarea critica a pozitiilor din doctrina de specialitate cu privire
la raspunderea penald pentru infractiunile de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie
de conflict de interese, reliefind zonele de consens si tensiunile interpretative; 2) examinarea
normelor din afara legii penale, care au o functie de referinta, fiind utile pentru interpretarea
termenilor si sintagmelor din dispozitia art. 3261 CP RM; 3) analiza legislatiei penale a altor state
si a reglementarilor care nu mai sunt in vigoare, aplicate pe teritoriul Republicii Moldova sau in
alte state, valorificind modelele eficiente pentru a fi eficientizata incriminarea faptelor specificate
la art. 326 CP RM; 4) determinarea gradului de compatibilitate dintre reglementirile interne si
angajamentele internationale asumate, in special privind protectia ordinii de drept contra
conflictului de interese in sectorul public; 5) clarificarea pozitiilor privind continutul obiectului
juridic generic, al obiectului juridic de subgrup, al obiectului juridic special, al obiectului material
(imaterial) si a produsului infractiunilor analizate; 6) caracterizarea tuturor speciilor de victime ale
infractiunilor ce sunt specificate la art. 326* CP RM; 7) stabilirea semnelor laturii obiective a
acestor infractiuni; 8) identificarea structurii faptei prejudiciabile consemnate la art. 326* CP RM;
9) examinarea modalitatilor normative ale actiunii principale si ale inactiunii adiacente din
componenta faptei prejudiciabile care este consemnatd la art. 326! CP RM, a ambiantei si a
timpului de savarsire a faptei respective; 10) clarificarea pozitiilor privind forma de vinovatie pe
care fiptuitorul o exprimi in raport cu infractiunile care sunt specificate la art. 326 CP RM; 11)
examinarea motivului si scopului acestor infractiuni; 12) identificarea conditiilor cerute expres in
art. 326! CP RM si a celor care rezultd din interpretarea acestui articol, pentru a stabili subiectul
infractiunilor specificate in art. 326! CP RM; 13) delimitarea acestor infractiuni de alte fapte
previzute de legea penald; 14) disocierea infractiunilor, care sunt specificate la art. 326! CP RM,
de unele fapte contraventionale si de unele abateri disciplinare, fiind analizata posibilitatea
cumulului dintre raspunderea penald, pe de o parte, si raspunderea contraventionald sau
disciplinard, pe de alta parte; 15) investigarea practicii judiciare relevante din Republica Moldova

si din Romania, precum si a practicii ANI; 16) inventarierea neajunsurilor de tehnica legislativa si
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de previzibilitate ce caracterizeazi art. 326! CP RM, formularea de solutii interpretative si
propuneri legislative.

Ipoteza de cercetare isi gaseste fundamentul in ideile expuse mai jos:

— temeiul pentru aplicarea art. 3261 CP RM 1l reprezintd fapta subiectului de declarare
referitor la care s-a constatat cd acesta s-a aflat in conflict de interese consumat;

— in prezenta conflictului de interese consumat, dacd faptuitorul urmareste scopul prevazut
de art. 326! CP RM, vorbim despre consumarea uneia dintre infractiunile previzute de acest
articol. In prezenta conflictului de interese real, daca faptuitorul urmareste acelasi scop, vorbim,
dupd caz, fie despre perioada internd de desfasurare a activitatii infractionale prevazute de acest
articol, fie despre perioada externa de desfasurare a unei asemenea activitati (mai precis — despre
tentativa de infractiune). In prezenta conflictului de interese potential, daca faptuitorul urmareste
scopul previzut de art. 326 CP RM, vorbim numai despre perioada internd de desfisurare a
activitdtii infractionale prevazute de acest articol;

— in toate cazurile de sdvArsire a infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM, actiunea
principald este insotita de inactiunea adiacenta. Or, obligatia de a declara conflictul de interese real
(prin informarea decidentilor corespunzatori) ii revine anume subiectului acestor infractiuni, nu
altcuiva;

— in toate cazurile de sivArsire a infractiunilor consemnate la art. 326' CP RM: a) actiunea
principald este insotitd de inactiunea adiacenta, si anume — de nedeclararea conflictului de interese
real; b) este prezenta ambianta de savarsire a infractiunii, si anume — nesolutionarea conflictului
de interese real de catre conducatorul organizatiei publice, ANI sau Consiliul de Integritate, dupa
caz,

— n cazul infractiunilor specificate la art. 3261 CP RM, motivul special consti in interesul
personal care reflecta doar partial intelesul acestei notiuni din art. 2 din L133/2016.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese

Teza de doctorat are o temelie conceptuala complexa, incluzand doctrina, legislatia nationala
penald si extrapenald, norme internationale si europene, jurisprudenta din Republica Moldova si
din Romania. Tn lipsa unei practici judiciare evoluate de aplicare a art. 326 CP RM, am recurs la
examinarea unor cazuri relevante din practica ANI. Analiza acestor cazuri este admisibild si
concludenti, intrucat temeiul pentru aplicarea art. 326 CP RM 1l reprezinti fapta subiectului de
declarare referitor la care s-a constatat (de catre ANI) ca acesta s-a aflat in conflict de interese
consumat.

Metodele de cercetare logica, istorica, sistemica si juridico-comparativa au fost aplicate in

vederea realizarii scopului investigatiei de fata.
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Detaliind, mentionam ca:

1) metoda de cercetare logica constituie un instrument recurent al demersului nostru stiintific,
fiind valorificatd atat pentru determinarea elementelor constitutive ale infractiunilor care sunt
specificate la art. 326! CP RM, cat si, mai ales, pentru determinarea posibilititii de: concurs dintre
aceste infractiuni si alte infractiuni sau fapte care nu au un caracter penal; concurentd dintre art.
326 CP RM si alte norme penale sau norme contraventionale sau disciplinare;

2) metoda de cercetare istorica a servit la reconstituirea traseului sinuos de incriminare a
exercitdrii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, prin analiza proiectelor
care au stat la baza art. 326* CP RM, precum si a cadrului juridic extrapenal care nu mai este in
vigoare, pentru a evidentia adaptarea reglementarilor actuale la realitatile interne si la angajamente
internationale;

3) metoda de cercetare sistemicd a permis interpretarea art. 3261 CP RM prin raportare la
ansamblul normativ penal, in particular, si la ansamblul normativ juridic, in general, din care face
parte. Multe dintre conceptele utilizate n acest articol — precum ,,conflict de interese”, ,,act
administrativ”, ,,act juridic”, ,,persoand apropiata”, ,,fonduri publice” etc. — nu sunt definite in
legea penala, ceea ce impune corelarea cu reglementarile extrapenale;

4) metoda juridico-comparativa a fost folosita pentru a pune in oglinda norme penale din
diverse legislatii, de la state UE la spatii extraeuropene, obiectul investigarii fiind normele care se
aseamini cu art. 326! CP RM. Analiza a permis evidentierea diferentelor esentiale si extragerea
unor modele legislative capabile sa inspire armonizarea si consolidarea protectiei ordinii de drept
Tmpotriva exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese.

Sumarul capitolelor tezei

Structura lucrérii cuprinde trei capitole, fiecare fiind incheiat printr-o sectiune de sinteza a
problematicii abordate si a rezultatelor care au fost obtinute.

In Capitolul 1 — Analiza materialelor stiintifice privind rdaspunderea penald pentru
exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese — Se examineaza:
materialele stiintifice privind raspunderea pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese, publicate in Republica Moldova; materialele stiintifice privind
raspunderea pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, care
au fost publicate in strainatate.

Obiectivul primordial al exegezei din Capitolul 1 1l constituie investigarea aprofundata a
viziunilor doctrinare privind rispunderea pentru infractiunile previzute la art. 326! CP RM.
Analiza reuneste perspective din doctrina nationala si internationala, surprinzand divergentele de

opinie — de la incadrari ca act de coruptie, pana la tratamente juridice distincte sau conexe — si
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relevd impactul acestora asupra practicii de aplicare a raspunderii penale. Tn plan secundar,
cercetarea realizeaza comparatii legislative, evidentiaza lacunele cadrului normativ si clarifica
structura obiectului juridic al infractiunilor ce sunt previzute la art. 326 CP RM, subliniind functia
de dubla preventie a normei. Intr-un context doctrinar dominat de articole si cu putine monografii
de referinta, Capitolul 1 propune o sinteza critica si integratd, oferind repere ferme pentru
interpretarea si aplicarea art. 326! CP RM.

Tn Capitolul 2 — Analiza juridico-penald a infractiunilor previzute la art. 326 CP RM —
cercetarea se axeaza asupra: obiectului infractiunilor (si anume — obiectul juridic general, generic,
de subgrup si cel special, obiectul material si cel imaterial, produsul, precum si categoriile de
victime vizate); laturii obiective (conditiile pe care trebuie sa le intruneasca fapta prejudiciabila,
ambianta si timpul de savarsire a infractiunii); laturii subiective (forma vinovatiei si elementele
secundare aferente); subiectului infractiunii (conditiile generale pe care le satisface subiectul
infractiunii, calitatile speciale ale subiectului infractiunii, trasaturile individualizante ale
participantilor la infractiune).

Obiectivele vizate prin aceasta analiza sunt: clarificarea valorilor si relatiilor sociale care
alcatuiesc obiectul juridic general, generic, de subgrup si special, in context national si comparat;
analiza pozitiilor doctrinare privind catalogarea infractiunilor specificate la art. 326 CP RM drept
infractiuni de coruptie; stabilirea continutului obiectului material (imaterial) si al produsului
acestor infractiuni; interpretarea notiunilor-cheie (act administrativ, act juridic, decizie etc.) si
stabilirea relevantei acestora in contextul examinarii obiectului material (imaterial) si a produsului
infractiunii; identificarea caracteristicilor pe care le poseda victimele infractiunilor prevazute la
art. 3261 CP RM; examinarea problemei structurii componentelor de infractiuni previzute de acest
articol; determinarea structurii si a continutului faptei prejudiciabile previzuti la art. 326! CP RM;
stabilirea caracteristicilor semnelor secundare ale laturii obiective a infractiunilor prevazute de
acest articol; analiza problemei vinovatiei manifestate in ipoteza infractiunilor specificate la art.
326 CP RM; examinarea semnelor secundare ale laturii subiective a infractiunilor consemnate de
acest articol; determinarea calitatilor speciale ale subiectului infractiunilor care sunt specificate la
art. 326! CP RM; caracterizarea participantilor la infractiunile previzute de acest articol; analiza
jurisprudentei relevante si a practicii ANI in materie de conflict de interese; evidentierea lacunelor
legislative si a dificultatilor de interpretare practica.

Capitolul propune o abordare integrata, in care analiza normativa, doctrina de specialitate si
comparatia internationala converg spre fundamentarea unei interpretari unitare si aplicabile a
art. 326" CP RM, capabili si depiseasci incertitudinile actuale si si ofere repere temeinice pentru

doctrind, jurisprudenta si legiferare.
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Capitolul 3 — Rezultatele care au fost obtinute in urma analizei juridico-penale a
infractiunilor prevazute la art. 326 CP RM — se construieste in jurul amprentei personale a
autorului, valorificand analiza minutioasa si argumentarea cu precizie stiintifica. Capitolul pune
in lumina modul in care aceste rezultate nu doar contribuie la interpretarea art. 326! CP RM, ci si
redefinesc continutul juridic al acestuia, asigurand la o intelegere mai limpede si mai nuantata a
implicatiilor de drept penal ale conflictului de interese in sectorul public.

Cercetarea nu se limiteazd la a inventaria elemente, ci urmareste sid arate de ce
art. 326° CP RM functioneazi asa cum este si unde se frange coerenta sa normativa. in acest cadru,
autorul: demonteazi ideea ci art. 326' CP RM ar incrimina fapte de coruptie, explicand in ce fel
conflictul de interese urmeaza o paradigma proprie, distincta; traseaza arhitectura obiectului juridic
— de la cel general la cel special — si demonstreaza unitatea lui structurald; fixeaza, cu precizie, ce
intra in sfera obiectului material (imaterial), si, respectiv a produsului infractiunii, in dependenta
de modalitatile normative sub care se prezinta actiunea principala din cadrul faptei prejudiciabile
previzute la art. 326* CP RM; diferentiazi criterial gradul prejudiciabil al infractiunilor previzute
la alin. (1) si lit. (2) alin. (2) art. 326 CP RM, ancorandu-le in calitatea speciald a subiectului;
clarifica statutul de victima al organizatiei publice si traseaza granitele excluderilor din sfera de
victima a infractiunii; redefineste sectorul public ca spatiu normativ in care incalcarea obligatiilor
de serviciu, nelegata de coruptie, poate genera raspundere penald; analizeaza conditiile de tipicitate
al faptei prejudiciabile previzute la art. 326" CP RM; examineazi Vinovitia, motivul si scopul
infractiunilor prevazute de acest articol; analizeazd subiectul infractiunilor prevazute la
art. 3261 CP RM, cu atentie la calititile speciale si la aspectele legate de participanti, etc.

Finalitatea acestei analize este dubla: pe de o parte, identifica deficientele ce reduc claritatea
si previzibilitatea textului art. 326! CP RM; pe de alti parte, propune solutii de lege ferenda care
au menirea sa consolideze aplicabilitatea normei si sa uniformizeze interpretarea ei de cétre
practicieni. In plan secund, sunt explorate situatii-limita si ipoteze controversate, asigurand astfel

o radiografie completi a infractiunilor prevazute la art. 326! CP RM.
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1. ANALIZA MATERIALELOR STIINTIFICE PRIVIND RASPUNDEREA
PENALA PENTRU EXERCITAREA ATRIBUTIILOR iN SECTORUL
PUBLIC iN SITUATIE DE CONFLICT DE INTERESE

Lui V. Stati 1i apartin cuvintele: ,,Partea speciald a stiintei dreptului penal reprezintd un
instrument plurifunctional, care permite [...] analiza eficacitatii normelor penale speciale in functie
de solutiile practicii judiciare in materie, In vederea sesizarii unor posibile devieri de la principiul
legalititii.”*® Acelasi autor mentioneazi: ,,Continutul normelor din partea speciald a dreptului
penal, in vigoare la un moment dat, este legat cu necesitate de realizarile partii speciale a stiintei
dreptului penal.”’

Cu adevarat, reglementarea juridicd patrunde in tot mai multe sfere ale vietii. Prin urmare,
calitatea legiferarii trebuie si raspunda nevoilor si intereselor societatii. Insa, dreptul nu se poate
limita la legislatie. Or, legislatia nu contine raspunsuri la toate intrebarile care apar in domeniul
dreptului, In general, si al partii speciale a dreptului penal, in particular. Desi doctrina juridica nu
este un izvor de drept, asa cum aratd practica judiciara, ea reprezintd astazi un element cardinal al
sistemului de drept.

De exemplu, in Codul de procedurd penala, se cere ca ,,opiniile exprimate in doctrind
relevante in domeniu”'® si figureze atét in cererea de recurs in interesul legii (art. 465%), cat si in
raportul asupra recursului in interesul legii (art. 465%). Drept confirmare, in unele decizii ale
Plenului Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie, referitoare la judecarea recursurilor in
interesul legii, se foloseste formularea: ,,[...] apeland la doctrina nationald, la legislatia atat

nationald, cat si cea internationala [...].”*° Ceea ce, Intr-un fel, ridici doctrina juridica la nivelul

legislatiei. In anumite decizii judiciare cazuale, in care a fost aplicatd raspunderea penald, gasim

16 BRINZA, Serghei et al. Drept penal. Partea speciald. Chisinau: Cartier, 2005, p. 13. 804 p. ISBN 9975-79-324-X.
17 Ibidem, p. 11.

18 Codul de procedura penala al Republicii Moldova: nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 104-110, 447.

¥ Decizia Plenului Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 09.10.2018 cu privire la determinarea
modului unitar de interpretare §i aplicare a prevederilor art. 361 alin. 1 Cod penal. Dosarul nr. 4-1ril-2/2014. [citat
12.08.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_interes_lege.php?id=3; Decizia Plenului Colegiului penal
al Curtii Supreme de Justiie din 07.02.2019 cu privire la faptul ca depunerea declaratiilor necorespunzatoare
adevarului in fata instangelor nu poate atrage rdspunderea in baza art. 352* alin. 1 Cod penal. Dosarul nr. 4-1ril-
4/2019. [citat 12.08.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_interes_lege.php?id=7
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expresii care, de asemenea, atestd semnificatia doctrinei juridice: ,,conform doctrinei penale”?;

,doctrina mentioneazi”?!; , doctrina penali si practica judiciard constanti au statuat?2, etc.

Asa stand lucrurile, doctrind juridica trebuie considerat ansamblul de idei stiintifice cu privire
la drept, recunoscute de comunitatea juridica si reprezentand baza activitatilor de elaborare a
normelor, de interpretare si de aplicare a acestora. Doctrina juridica isi gaseste exprimarea in
diverse concepte, abordari, teorii, care stau la baza solutiondrii unor probleme inspirate de
realitatea juridica in toate manifestarile sale. Anume de aceea doctrina juridica se aplicd in situatii
care presupun incertitudine juridica, conflict de norme, lacuna in drept etc. Functia doctrinei
juridice nu se limiteaza la interpretarea si sistematizarea dreptului, desi aceasta este tocmai functia
cheie a doctrinei juridice. Doctrina juridicd are si un caracter prospectiv, intrucat contine o viziune
asupra dreptului asa cum acesta ar trebui sa fie. Sub acest aspect, unul dintre obiectivele de maxima
importanta este integrarea opiniilor doctrinare in textele actelor normative si in solutiile practicii
judiciare. Implementarea pe aceasta cale a doctrinei juridice serveste ca material empiric pentru
dezvoltarea conceptiilor si teoriilor stiintifice noi si in reformarea celor existente.

Pornind de la aceste premise, In continuare ne propunem sa analizam materialele stiintifice
privind rdspunderea pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de

interese.

1.1. Analiza materialelor stiintifice privind raspunderea pentru exercitarea
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, publicate in Republica

Moldova

Trebuie si precizim ci art. 3261 CP RM, n care sunt incriminate faptele de exercitare a
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, a aparut relativ nu demult, in urma
adoptarii L66/2018. Din aceastd cauza, deocamdatd nu sunt numeroase materialele stiintifice
privind raspunderea pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese, publicate Tn Republica Moldova.

Din 2014 dateaza primul articol stiintific, publicat Tn Republica Moldova, care este dedicat

conflictului de interese. Autoarea acestui articol este A. Popovici.?

2 Decizia Colegiului penal ldrgit al Curtii Supreme de Justitie din 21.09.2022. [citat 12.08.2023] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=21793

2 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 05.07.2023. [citat 12.08.2023] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=23561

22 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 17.05.2023. [citat 12.08.2023] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=23299

23 A se vedea: POPOVICI, Angela. Conflictul de interese in administratia publica. in: Administrarea Publica, 2014,
nr. 1, pp. 11-17. ISSN 1813-8489.
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Autorul abordeaza un anumit tip de conflict de interese in serviciul public — cel care rezulta
din contradictiile dintre afilierea politica a unui functionar public si atributiile sale de serviciu. Un
astfel de conflict apare atunci cand faptuitorul isi foloseste functia pentru a promova interesele
unui anumit grup politic. Cauzele acestui tip de conflict de interese sunt analizate n articol. La fel,
sunt examinate modalitatile de exprimare a acestui tip de conflict de interese in cazul anumitor
categorii de persoane publice. Totusi, studiul, realizat de A. Popovici, nu contine nicio referire la
cadrul normativ in materie. Ca suport se utilizeaza doar anumite surse doctrinare. Din acest punct
de vedere, putem sustine ca semnificatia stiintifica a studiului analizat nu este in masurd sa
satisfacd necesitatile investigarii de cdtre noi, de pe pozitiille dreptului penal, a infractiunii
specificate in art. 326* CP RM.

De asemenea, in 2014 a fost publicat un articol stiintific elaborat de catre V. Gutuleac si T.
Mostovei.*

Scopul studiului constd in analiza institutiei de conflict de interese in conformitate cu
prevederile normative aplicabile in Republica Moldova. Dupa prezentarea suportului normativ
international pentru reglementarea in tara noastrd a conflictului de interese, autorii examineaza
abordarile doctrinare si normative referitoare la unele notiuni care isi dovedesc semnificatia in
legatura cu reglementarea conflictului de interese: conflict de interese real; conflict de interese
potential; conflict de interese aparent; conflict de interese consumat; interes particular; pantufla;.

In 2016 in Republica Moldova a aparut un alt articol stiintific dedicat conflictului de interese.
Autorul acestui articol este A. Dupu.?®

In acel an era, fara doar si poate, corectd afirmatia autorului, conform careia conflictul de
interese in sine nu este o infractiune. Dupa doi ani de la publicarea studiului lui A. Dupu, situatia
avea sa se schimbe si sa fie adoptat art. 326 CP RM. Tn opinia autorului, un conflict de interese
nesolutionat duce in majoritatea cazurilor la acte de coruptie. In continuare, A. Dupu descrie
legatura dintre conflictul de interese si fenomenul coruptiei si Incearcd sa demonstreze ca linia ce
le desparte este foarte find. Autorul considera ca persoana corupta se afla intotdeauna intr-un
conflict de interese, deoarece pune interesul sau personal deasupra interesului public. Totusi,
atunci cand face o asemenea afirmatie, A. Dupu foloseste ca suport nu prevederi ale actelor

normative aplicabile Tn Republica Moldova, dar anumite opinii doctrinare.

24 A se vedea: GUTULEAC, Victor, MOSTOVEI, Tatiana. Functionarul public fatd in fati cu conflictul de interese:
reglementare, exemplificare si solutionare de situatii. in: Jurnalul Juridic National: teorie si practica, 2014, nr. 2, pp.
4-9. ISSN 2345-1130.

25 A se vedea: DUPU, Adrian. De la conflict de interese la coruptie. In: Teoria si practica administrarii publice, 20
mai 2016, Chisindau. Chisindu: Garamont-Studio S.R.L., 2016, pp. 558-560. ISBN 978-9975-3019-6-1.
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Tn 2017, A. Codreanu a publicat un articol stiintific consacrat conflictului de interese in sfera
achizitiilor publice.?®

In viziunea acestei autoare, conflictul de interese ar reprezenta o frauda care poate afecta
procesul de achizitii publice. A. Codreanu afirmi ci ,,practica judiciard nationald”?’ este cea care
califica drept fraudd conflictul de interese in sfera achizitiilor publice, desi nu prezintd niciun
exemplu care ar confirma aceasta afirmatie. In continuare, autoarea reproduce unele prevederi ale
Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.?® Firid a stabili esenta juridici a
conflictului de interese Tn sensul acestei legi, A. Codreanu trece la examinarea conceptului de
conflict de interese organizational. Studiul este intesat de referiri la acte internationale in materie
de achizitii publice, precum si de ludri de pozitie ale unor organizatii internationale. De asemenea,
autoarea Incearca sd reliefeze pericolul social al conflictului de interese in procesul de achizitii
publice. In pofida acestor eforturi, A. Codreanu nu a reusit si raspundi la intrebarea-cheie: care
sunt caracteristicile conflictului de interese in procesul de achizitii publice?

In 2019, in scurt timp dupa intrarea in vigoare a L66/2018, a fost publicat articolul stiintific
al lui A. Esanu.®®

In cadrul acestei publicatii, autoarea identifici premisele sociale si juridice care au stat la baza
incrimindrii in art. 326! CP RM a faptelor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie
de conflict de interese. Un alt obiectiv al lui A. Esanu a fost de a stabili daca a fost oportuna sau
nu disjungerea acestor fapte din matricea de abuz de putere sau abuz in serviciu incriminat in art.
327 CP RM. In vederea realizirii acestor obiective, autoarea analizeazi modelele de elevatie
juridica din legislatiile altor state, precum si standardele si instrumentele internationale in materie.
Concluzia lui A. Esanu este ca ,motivele care au stat la baza criminalizarii exprese a exercitarii
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese sunt direct proportionale cu

principiile esentiale de functionare normali a entititilor publice”.*

2% A se vedea: CODREANU, Alina. Conflictul de interese — forma a fraudei in procesul de achizitie publica. in: Revista
Nationala de Drept, 2017, nr. 3, pp. 55-58. ISSN 1811-0770.

27 CODREANU, Alina. Conflictul de interese — forma a fraudei in procesul de achizitie publica. In: Revista Nationald
de Drept, 2017, nr. 3, pp. 55-58. ISSN 1811-0770.

28 A se vedea: Legea privind achizitiile publice: nr. 131 din 03.07.2015. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2015, nr. 197-205, 402.

29 A se vedea: ESANU, Adriana. Incriminarea exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese. Ratio Essendi. Tn: Revista Procuraturii Republicii Moldova, 2019, nr. 2, pp. 17-20. ISSN 2587-3601.

3 ESANU, Adriana. Incriminarea exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese. Ratio
Essendi. In: Revista Procuraturii Republicii Moldova, 2019, nr. 2, pp. 17-20. ISSN 2587-3601.
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La fel in anul 2019, a aparut un alt articol stiintific al lui 4. Esanu.®! In acest articol sunt
dezvoltate ideile din studiul precedent.

Autoarea demonstreaza ca exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese a atras rispunderea penala inainte de intrarea in vigoare a L66/2018. Insa, pana la acest
moment, raspunderea se aplica nu pentru infractiunile distincte de exercitare a atributiilor in
sectorul public in situatie de conflict de interese, ci pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu.
Mai precis, pana la intrarea in vigoare a L66/2018, exercitarea atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese era vazuta ca modalitate faptica a abuzului de putere sau a abuzului
de serviciu.

A. Esanu analizeaza decizia legiuitorului moldav de a nu stabili rdspunderea penala pentru
fapta de exercitare a atributiilor in sectorul privat in situatie de conflict de interese. Autoarea

considerd ca, in acest mod, a fost nesocotitd ,,coerenta normelor juridice”32

si neglijate anumite
angajamente pe care tara noastra si le-a asumat in procesul de aderare la UE. Cu toate acestea, A.
Esanu considera inoportuna stabilirea raspunderii penale pentru fapta de exercitare a atributiilor in
sectorul privat in situatie de conflict de interese, astfel fiind prevenite ,potentialele
disfunctionalititi in sectorul privat”.3® Autoarea salutd completarea Codului penal cu art. 3267,
mentionand ca, pe aceasta cale, este prevenita indirect comiterea actelor de coruptie, asigurandu-
se totodata functionarea entitatilor publice in strictd corespundere cu principiile reliefate in art. 4
al L82/2017.34

In 2019 a fost publicat un articol stiintific elaborat de citre C. Chihai.®®

Aceasti autoare demonstreazi cd incriminarea in art. 326! CP RM a faptelor de exercitare a
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese a fost anticipata de adoptarea unor
acte normative prin care legiuitorul moldav a indeplinit in fata comunitatii internationale anumite
obligatii privind combaterea si prevenirea conflictului de interese in sfera publica. C. Chihai

argumenteazd cd prevederile acestor acte normative, ca si art. 327 CP RM, nu sunt suficiente

pentru a asigura prevenirea si combaterea eficace a conflictului de interese in sfera publica.

31 A se vedea: ESANU, Adriana. Incriminarea exercitdrii atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese:
argumente pro si contra. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinfe Sociale), 2019, nr. 11, pp. 62-67. ISSN
1814-3199.

32 ESANU, Adriana. Incriminarea exercitarii atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese: argumente pro
si contra. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019, nr. 11, pp. 62-67. ISSN 1814-3199.

% 1bidem.

3 A se vedea: Legea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 229-
243, 360.

3% A se vedea: CHIHAL, Cristina. Analiza juridico-penald a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese (art. 3261 CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019,
nr. 3, pp. 160-178. ISSN 1814-3199.
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In continuare sunt examinate modelele roman, francez, german si mexican de incriminare a
exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese. Sunt scoase in evidenta
avantajele si dezavantajele acestor modele, fiind sugerate anumite solutii pentru perfectionarea art.
326' CP RM.

Schimband perspectiva, C. Chihai face o radiografie a elementelor constitutive ale
infractiunilor prevazute de acest articol. Avand ca puncte de reper reglementarile nationale si
internationale relevante, dar si opiniile altor doctrinari, C. Chihai dezvéluie continutul obiectului
juridic generic si al obiectului juridic special al infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul
public in situatie de conflict de interese. Autoarea se alatura punctului de vedere, conform caruia
infractiunile analizate au obiect material sau imaterial, produs si obiect al scopului. in contextul
examindrii semnelor laturii obiective a infractiunilor specificate in art. 326! CP RM, C. Chihai
determind continutul actiunii prejudiciabile, identificd timpul si ambianta in care se comite
infractiunea, stabileste momentul de consumare. Autoarea analizeazd, de asemenea, latura
subiectivd a acestor infractiuni, relevand intentia exclusiv directa a faptuitorului, ceea ce se
datoreaza prezentei unui scop special. Investigatia continud cu relevarea caracteristicilor
subiectului infractiunilor previzute de art. 326! CP RM, precum si a circumstantei de la lit. b) alin.
(2) al acestui articol, care agraveaza raspunderea pentru savarsirea infractiunilor examinate. Dupa
identificarea anumitor carente ce influenteazi asupra calititii art. 326! CP RM, C. Chihai
recomanda perfectionarea acestui articol.

Analiza noastri este continuati de publicatia elaborata in 2019 de citre 4. Esanu.%® In aceasti
publicatie autoarea mutd accentele pe aspecte care nu au reprezentat obiectul analizei in primele
doua articole stiintifice ale sale, la care ne-am referit anterior.

De aceasta data, A. Esanu abordeaza nu oportunitatea adoptarii L66/2018 si, implicit, a art.
326! CP RM. Sunt investigate problemele aplicirii si interpretirii acestui articol, fiind luate in
considerare sursele doctrinare din domeniu, precum si normele corespondente cu art. 326! CP RM
din legislatiile altor state. Se analizeaza gradul prejudiciabil al faptelor incriminate in acest articol,
fiind identificate conexiunile dintre acest articol si normele de referinta din legislatia extrapenala.
Se pune accentul pe stabilirea continutului si a modalitatilor normative specifice ale actiunii
prejudiciabile specificate in art. 326' CP RM, pe remarcarea momentului de consumare a

infractiunilor prevdzute de acest articol, dar si pe trasaturile particulare ale atitudinii psihice a

% A se vedea: ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii
juridico-penale. In: Realitati si perspective ale invatamdntului juridic national: Culegerea comunicarilor. Vol. 2, 1-2
octombrie 2019, Chisinau. Chisindu: CEP USM, 2019, pp. 51-59. ISBN 978-9975-149-88-4.
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subiectului infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese.

Printre altele, A. Esanu demonstreaza ca ,doar actul administrativ individual, nu si cel
administrativ normativ constituie produs al infractiunii de exercitare a atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese.”®” Sunt definite notiunile ,incheierea unui act juridic” si
,decizie”, necesare pentru a percepe continutul actiunii prejudiciabile previzute de art. 326' CP
RM. In acelasi scop, se analizeazi ipotezele de luare individuali si colectiva a unei decizii, precum
si de participare la luarea unei decizii. Stabilind momentul de consumare a infractiunilor
specificate in art. 326' CP RM, A. Esanu face o paraleld intre infractiunile de coruptie si
infractiunile de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese. Sunt
profilate diferentele de principiu dintre acestea. Aceste diferente implicd prezenta sau, respectiv,
lipsa: a) remuneratiei ilicite; b) duo-ului ,,corupt — corupator”. Aceastd comparatie a autoarei
denoti incd o dati ci infractiunile, previzute de art. 326" CP RM, nu constituie acte de coruptie.
Ele creeaza terenul propice pentru comiterea actelor de coruptie. In acest chip, art. 326' CP RM
isi dovedeste efectul de dubld preventie: apara direct valorile si relatiile sociale ce constituie
obiectul juridic special al infractiunilor prevazute de acest articol; protejeazd indirect valorile si
relatiile sociale care constituie obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 324-326
CP RM.

O. Bivol este autorul unui studiu, publicat in 2021, in care este analizatd oportunitatea
completarii Capitolului XVI din partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova cu un
articol care ar corespunde cu art. 326! CP RM.*

Facand referire la opiniile unor doctrinari autohtoni, care au recomandat completarea
capitolului sus-mentionat al legii penale cu articole care ar corespunde cu art. 326 si 329 CP RM,
O. Bivol se intreaba daca ar fi oportuna incriminarea exercitarii atributiilor in sectorul privat in
situatie de conflict de interese. Desi in Republica Moldova a existat o initiativd de a incrimina o
astfel de fapta, autorul constata cd la ea s-a renuntat, cel mai probabil, datoritd unei solutii din
jurisprudenta constitutionald a Romaniei. In acest mod, legiuitorul moldav nu si-a indeplinit

angajamentul, asumat in fata comunitatii internationale, de a incrimina exercitarea atributiilor n

37 ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii juridico-
penale. In: Realititi si perspective ale invatimantului juridic national: Culegerea comunicarilor. Vol. 2, 1-2
octombrie 2019, Chisinau. Chisindu: CEP USM, 2019, pp. 51-59. ISBN 978-9975-149-88-4.

3 A se vedea: BIVOL, Octavian. Limitele incriminarii faptelor de exercitare a atributiilor de serviciu in sectorul privat
in situatie de conflict de interese. in: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si economice, 10-11
noiembrie 2021, Chigindu. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2021, pp. 114-117. ISBN 978-9975-158-
56-5.
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sectorul privat in situatie de conflict de interese. O astfel de fapta ramane in continuare una dintre
modalitatile faptice ale infractiunii prevazute la art. 335 CP RM.

In 2022 a fost publicat articolul stiintific al lui 4. Hemei, in care se incearci si fie analizate
infractiunile care sunt specificate la art. 326' CP RM.*®

in cadrul studiului, autorul propune propria viziune asupra continutului pe care-1 are
conceptul de conflict de interese, identifica obiectul juridic generic al infractiunilor care sunt
consemnate la art. 326! CP RM, explicd diferenta dintre infractiunile de coruptie si infractiunile
de exercitare a atributiilor in sectorul privat in situatie de conflict de interese, stabileste produsul
infractiunilor specificate in art. 326! CP RM. Totodati, nu este clard urmitoarea afirmatie a lui A.
Hemei: , Infractiunea de conflict de interese este vazutd ca o circumstanta prin care functionarul
public prin actiunile sale de realizare a interesului personal [...].”*° In art. 326' CP RM sunt
prevazute doud infractiuni, nu una singurd, iar denumirea marginald a acestor infractiuni nu este
cea de conflict de interese. In afard de aceasta, nu functionarul public, ci persoana cu functie de
demnitate publici sau persoana publici sunt subiectii infractiunilor examinate. In plus, faptele,
incriminate in art. 326! CP RM, reprezinti infractiuni, nu circumstante. In general, studiul, efectuat
de catre A. Hemel, are un caracter incoerent si fragmentar, lipsindu-i semnificatia stiintifica care
l-ar face util in contextul investigatiei noastre.

De asemenea, in 2022, a fost publicat articolul stiintific al lui R. Capbatut.**

Obiectul de investigatie al acestei lucrari il reprezinta aspectele definitorii ale conflictului de
interese ca fenomen relational ce apare pe parcursul activitatii functionarilor publici. Obiectivele,
pe care le-a urmadrit autoarea in studiul sdu, sunt: analiza notiunii ,,conflict de interese”; relevarea
cadrului legal privind conflictul de interese; identificarea problemelor existente in sistemul
legislativ national in ceea ce priveste conflictul de interese; argumentarea necesitatii armonizarii
legislatiei nationale in materie de conflict de interese.

Autoarea examineaza premisele aparitiei in legislatia Republicii Moldova a normelor cu
privire la conflictul de interese. In procesul de analiza a notiunii legale de conflict de interese, R.

Capbatut vorbeste despre transformarile pe care definitia acestei notiuni le-a suferit pe parcursul

39 A se vedea: HEMEI, Alexandru. Rispunderea penald pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de
conflict de interese. In: Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova: Stiinte juridice. Stiinte sociale, 16
septembrie 2022, Chisindu. Chisindu: Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2022, pp. 223-226. ISBN 978-9975-142-
54-0.

40 HEMEI, Alexandru. Rispunderea penald pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese. n: Analele Stiinifice ale Universitdtii de Stat din Moldova: Stiinte juridice. Stiinte sociale, 16 septembrie
2022, Chisinau. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2022, pp. 223-226. ISBN 978-9975-142-54-0.

41 A se vedea: CAPBATUT, Roxana. Conflictul de interese — problemi a secolului. in: Interuniversitaria, Ed. 18, Vol.
4, 15 aprilie 2022, Balti. Balti: Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, 2022, pp. 65-73. ISBN 978-9975-50-
283-2.
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timpului. De asemenea, autoarea stabileste trasaturile principale ale conflictului de interese, care
rezultd din notiunea legala respectiva. In continuare, sunt determinate asemandrile dintre conflictul
de interese si coruptie. Este analizata tipologia conflictelor de interese si cauzele care genereaza

savarsirea unei astfel de fapte.

1.2. Analiza materialelor stiintifice privind raspunderea pentru exercitarea
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, publicate in

strainatate

In 1979 a fost publicat un articol stiintific in care autorul britanic R.F. Cranston analizeaza
sub aspect comparativ reglementarea conflictului de interese in Statele Unite, Marea Britanie si
Australia.*?

Autorul stabileste ca legislatia si practica referitoare la conflictele de interese din cele trei
state variazi in parte din cauza diferentelor dintre cele trei natiuni. Insi, atunci cand face o
asemenea concluzie, R.F. Cranston invocd nu prevederile normative relevante, asa cum ar fi de
asteptat, ci material factologic: membrii parlamentelor britanice si australiene au o influenta
redusd. Or, de exemplu, toate proiectele legislative privind subventiile si taxele trebuie sa fie
initiate de ministri. In schimb, membrii Congresului Statelor Unite initiazd masuri financiare si
pot exercita o presiune mult mai puternica asupra departamentelor si agentiilor guvernamentale
decat omologii lor britanici si australieni. In consecinti, in opinia autorului, legitimitatea
institutiilor Statelor Unite este contestata Intr-o masura mai mare si, tocmai de aceea, sunt necesare
masuri mai energice Indreptate impotriva conflictului de interese, pentru a linisti opinia publica.

Dupa R.F. Cranston, niciuna dintre cele trei tiri nu a ajuns sa se confrunte cu problema
angajarii ulterioare a legiuitorilor si a functionarilor publici de cétre intreprinderile de care acestia
s-au ocupat in calitatea lor oficiald. O astfel de miscare de tip ,,usa rotativa” intre sectorul public
si cel privat este greu de controlat, deoarece este adesea vazutd ca benefica pentru societate.
Autorul face referire la unii critici care sustin c¢d asa-numita ,,usa rotativa” reflecta existenta unei
elite in societatile industriale avansate.

R.F. Cranston mentioneazd ca dezvdluirea, mai degraba decat reglementarea, este
instrumentul principal utilizat de Statele Unite, Marea Britanie si Australia pentru a face fata
problemelor legate de conflictul de interese. Dezvaluirea publicd extinsa este, totusi, o solutie

partiala, deoarece lasd nedefinit ceea ce constituie un comportament adecvat. Atata timp cat nu

42 A se vedea: CRANSTON, Ross F. Regulating Conflict of Interest of Public Officials: A Comparative Analysis. Tn:
Vanderbilt Journal of Transnational Law, 1979, vol. 12, no. 2, pp. 215-256. ISSN 0090-2594.

30



exista standarde normative cu privire la ceea ce ar trebui dezvaluit, o astfel de solutie nu poate fi
eficientd. Ca urmare, este necesara adoptarea unor reguli si proceduri adecvate, precum si terasarea
de linii directoare etice pentru a preveni aparitia problemelor legate de conflictul de interese.

In 2005, doi autori americani — M.L. Soller si B.A. Hill — au publicat un articol stiintific in
care se analizeaza reglementarea raspunderii pentru conflictul de interese in legislatia penala
federala a Statelor Unite.*®

In analiza lor cei doi autori pornesc de la speta Darlene Druyun, larg mediatizata, care a atras
atentia asupra problemei conflictului de interese financiare care implica functionari publici de
nivel federal. In continuare sunt evidentiate doua regimuri juridice privind conflictul de interese
financiare. Primul este cel reprezentat de § 208 din Titlul 18 Infractiuni si procedurd penald”**
din Codul de legi al Statelor Unite ale Americii (in continuare — CL SUA) si de cauzele judiciare
de interpretare a acestei norme. Al doilea regim juridic consta in reglementarile adoptate de Oficiul
de Etica Guvernamentala, cuprinse in § 2635 si urmatoarele din Titlul 5 ,,Personalul

administrativ’*®

al Codului de Reglementari Federale. § 208 CL SUA se aplica numai in raport cu
functionarii publici federali. Insi, aceastd norma ar trebui si fie de mare interes si pentru
intreprinzatori, deoarece poate fi aplicatd pentru a impune raspundere penald contractantilor care
se asociaza cu functionarii publici federali sau ii ajuta si sustin in vederea comiterii conflictului de
interese financiare. In continuare, M.L. Soller si B.A. Hill interpreteazi § 208 CL SUA si § 2635
st urmdtoarele din Codul de Reglementari Federale, prezentand exemple elocvente din practica
judiciara americana.

S. Bogdan este articolul unui articol stiintific, care dateazd din 2009, dedicat analizei
infractiunii de conflict de interese din art. 253" al Codului penal al Romaniei din 1968* (in
continuare — CPR din 1968).4

Autorul analizeaza in plan comparativ prevederile acestui articol si prevederile corespondente
din proiectul Codului penal al Roméniei din 2009 (in continuare — CPR din 2009). S. Bogdan
constati ci, din momentul adoptirii art. 253! CPR din 1968 pani in 2009, nu a existat niciun caz

de condamnare pentru aceastd infractiune. In opinia autorului, calitatea dispozitiei privind

conflictul de interese din proiectul CPR din 2009 este superioara in comparatie cu cea a art. 253"

43 A se vedea: SOLLER, Mary Lou, HILL, Brian A. Financial Conflicts of Interest: The Impact on Contractors and
Federal Employees. Tn: The Procurement Lawyer, 2005, Volume 40, Number 3, Spring 2005. [citat 15.08.2023]
Disponibil: https://www.americanbar.org/groups/public_contract_law/publications/procurement-lawyer/previous/
44 U.S. Code. Title 18. [citat 11.07.2025] Disponibil:
https://uscode.house.gov/browse/prelim@title18&edition=prelim

45 Code of Federal Regulations. [citat 15.08.2023] Disponibil: https://www.ecfr.gov/current/title-5/chapter-1

46 A se vedea: Codul penal al Romaniei nr. 15 din 21.06.1968. In: Buletinul Oficial, 1968, nr. 79-79 bis.

47 A se vedea: BOGDAN, Sergiu. Conflictul de interese. Tn: Caiete de Drept Penal, 2009, nr. 2, pp. 80-92.
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CPR din 1968. Dupa cum apreciaza S. Bogdan, conflictul de interese trebuie considerat nu
infractiune legata de conduita improprie a functionarilor publici, ¢i o forma de coruptie. In acelasi
timp, autorul observa cd, in ipoteza conflictului de interese, nu este nevoie de doua persoane, ca in
cazul coruptiei. In ipoteza conflictului de interese, faptuitorul ca si cum cumuleazi calititile de
corupt si de corupator. Autorul isi pune o intrebare retorica, si anume — de ce fapta unui primar,
care acceptd o remuneratie ilicitd pentru a admite o cerere este considerata infractiune de coruptie,
iar, atunci cand acelasi primar isi admite propria cerere, fapta sa este considerata doar conflict de
interese? In viziunea lui S. Bogdan, conflictul de interese este o infractiune de coruptie comisa
prin omisiunea functionarului public de a se abtine, atunci cand interesele sale personale
interfereazi cu exercitarea atributiilor sale. In continuare, autorul critica restrangerea categoriei de
persoane cu care functionarul public poate intra in conflict de interese. Analizdnd in detaliu
elementele constitutive ale infractiunii de conflict de interese, S. Bogdan mentioneaza, printre
conditiile prealabile negative ale infractiunii, lipsa de legdtura dintre actul indeplinit de faptuitor
public sau participarea acestuia la luarea unei decizii, pe de o parte, si adoptarea, emiterea sau
aprobarea unor acte normative, pe de alta parte. Autorul considera nejustificata aceasta restrictie,
evocand imoralitatea unei astfel de abordari. In partea finald a studiului siu, S. Bogdan ajunge la
urmatoarele concluzii: reglementarea raspunderii penale pentru conflictul de interese trebuie
reganditd si adaptata la realitatile sociale obisnuite si nu doar la anumite situatii particulare.
Inaplicarea art. 253! CPR din 1968 se datoreazi, in opinia autorului, lipsei de corespundere a
acestui articol cu valorile culturale pe care se cladeste societatea traditionala romaneasca, in care
familia si prietenii au, de multe ori, prioritate fata de interesul public.

In 2009, autorul turc O.F. Genckaya a publicat un studiu referitor la implicatiile juridice si
psihologice ale conflictului de interese in societatea turci.*®

Din punctul de vedere al autorului, conflictul de interese a existat intotdeauna in serviciul
public si este la fel de vechi ca administratia publica. In trecut se presupunea ci functionarii publici
alesi sau numiti vor profita de functiile publice pentru a-si promova propriile interese personale.
In societatile moderne, asteptirile sunt ca acestia si actioneze exclusiv in interesul statului. O.F.
Genckaya sustine ca, pe masura ce societdtile s-au democratizat, cetatenii le cer oficialilor sa isi
indeplineasca indatoririle in interesul public, cu corectitudine si impartialitate.

In continuare, este descris gradul de constientizare de citre functionarii publici turci a
problemelor generate de conflictul de interese si se subliniaza deficientele legislatiei turce in ceea

ce priveste conflictul de interese. In acest context, autorul examineaza cadrul juridic al conflictului

8 A se vedea: GENCKAYA, Omer Faruk. Conflict of Interest. [citat 14.08.2023] Disponibil:
https://www.researchgate.net/publication/304332439_Conflict_of Interest
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de interese in Turcia si, de asemenea, efectueaza o analiza a rezultatelor interviurilor acordate de
functionarii publici turci. Studiul, intreprins de citre O.F. Gengkaya, oferd o imagine de ansamblu
asupra incalcarilor si asteptarilor in legatura cu standardele etice privind conflictul de interese.

In 2010 a fost publicat un articol stiintific al autoarei romane A. Chirild.*®

Obiectul investigatiei este reprezentat de infractiunea previzuti de art. 253' CPR din 1968.
Se examineaza normele corespondente din legislatia penald franceza. De asemenea, este analizata
oportunitatea incriminarii faptei de conflict de interese. Se face referire la Legea Romaniei nr. 161
din 19.04.2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei® (in
continuare — Legea Romaniei nr. 161/2003). In aceasta lege sunt definite anumite notiuni utilizate
in art. 253" CPR din 1968. Analiza continutului juridic al infractiunii de conflict de interese se face
prin prisma prevederilor legii sus-amintite. In aceastd analizd accentul este pus pe stabilirea
continutului notiunii de functionar public. In final, A. Chirildi mentioneazi ci infractiunea de
conflict de interese nu constituie o infractiune de coruptie, insd conflictul de interese ramas
nesolutionat poate duce la coruptie. Autoarea mai atrage atentia asupra faptului cd cercul de
persoane apropiate in contextul conflictului de interese, conturat in legislatia extrapenala, este mai
restrans decat cel din legislatia penald. Sub acest aspect, lipseste corelatia dintre art. 253' CPR din
1968 sinormele la care acest articol se refera.

Din 2012 dateazi articolul stiintific al autorului roman N.-C. Ursulescu.”*

Autorul si-a propus sa dezlege numeroasele controverse din literatura de specialitate care au
aparut in doctrina penalda romand odatd cu incriminarea conflictului de interese. Obiectul
investigatiei il constituie infractiunea previzuti la art. 253! CPR din 1968.

Spre deosebire de alti autori, N.-C. Ursulescu considerd ca aceasta infractiune are doud
obiecte juridice speciale: obiectul juridic principal si obiectul juridic subsidiar (secundar). Fara a
argumenta, autorul descrie obiectul material al infractiunii previzute la art. 253' CPR din 1968. in
continuare se acorda un larg spatiu examindrii subiectului infractiunii respective, fiind pus accentul
pe continutul notiunii de functionar public. De asemenea, se examineazad latura obiectiva, cea

subiectiva si, aparte, momentul de consumare a infractiunii prevazute la art. 253' CPR din 1968.

4 A se vedea: CHIRILA, Angelica. Conflictul de interese. Implicatii juridice administrative si penale. In: Revista
Transilvana de Stiinte Administrative, 2010, nr. 3, pp. 17-29. ISSN 2247-8329.

%0 A se vedea: Legea Romaniei privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei: nr. 161 din 19.04.2003. in:
Monitorul Oficial al Romaniei, 2003, nr. 279.

5t A se vedea: URSULESCU, Nicolae-Cristian. Conflictul de interese. Tn: Pro Lege, 2012, nr. 1, pp. 100-111. ISSN
2965-1786.
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Autorul bulgar N. Nikolov a publicat In 2013 un articol stiintific in care conflictul de interese
este analizat din perspectiva dreptului public european.®?

Scopul acestui articol este de a determina caracteristicile comune ale conflictului de interese
ca fenomen global. Autorul a examinat legislatia in materie a 11 tari (Germania, Marea Britanie,
Franta, Rusia, Spania, Portugalia, Polonia, Bulgaria, Ungaria, Irlanda si Letonia). Nu doar
asemanarile, dar si diferentele de reglementare din fiecare legislatie analizata 1i oferd lui N.
Nikolov temeiul de a afirma cd existd un model european comun privind reglementarea
conflictului de interese. Autorul urmareste sa provoace o discutie pe aceasta tema, in ideea de a
contribui la crearea unei noi si mai bune legislatii europene in domeniul conflictului de interese.
Metoda de baza, aplicate pentru realizarea studiului, este compararea cadrului normativ privind
conflictul de interese din tarile sus-amintite.

Dupa parerea lui N. Nikolov, conflictul de interese afecteazd negativ increderea publicului
fatd de institutiile statului si erodeaza democratia. Doctrinarul stabileste cd reglementarile
privitoare la conflictul de interese reprezinta un instrument extrem de important in lupta impotriva
coruptiei si a cheltuirii fondurilor sau a utilizarii bunurilor publice in interes privat. In misura in
care conflictul de interese este comis adesea in contextul cheltuirii unor sume considerabile,
inclusiv de provenientd supranationald, se pune problema necesitdtii unei noi legislatii
supranationale.

Din 2014 dateazi un articol stiintific elaborat de citre autoarea romani C. Ceascai.*

Articolul debuteaza cu trecerea in revistd a actelor internationale care au influentat decizia
legiuitorului roman de a incrimina in 2006 fapta de conflict de interese. In continuare, autoarea
face o succintd comparatie intre art. 301 CPR din 2009°* (in continuare CPR din 2009) si art. 253!
CPR din 1968. Concentrandu-se pe infractiunea prevazuta la art. 301 CPR din 2009, C. Ceascai
scoate in evidentd obiectul juridic al acesteia, farad insd a specifica daca se refera la obiectul juridic
generic sau la obiectul juridic special. Este stabilit subiectul activ al infractiunii de conflict de
interese, in acest scop fiind definitd notiunea de functionar public si fiind prezentate exemple de
persoane care pot comite infractiunea analizata. In aceeasi manierd nedetaliatd, fird argumente
stiintifice, este descrisad latura obiectiva a infractiunii prevdzute la art. 301 CPR din 2009. Dupa
analiza aspectelor de ordin procesual, C. Ceascai conchide ca acceptiunea juridico-penald a

conflictului de interese este mai largd decét acceptiunea administrativa a conflictului de interese.

52 A se vedea: NIKOLOV, Nikolay. Conflict of Interest in European Public Law. Tn: Journal of Financial Crime,
2013, vol. 20, no. 4, pp. 406-421. ISSN 1359-0790. R

53 A se vedea: CEASCAI, Corina. Infractiunea de conflict de interese. In: Pro Lege, 2014, nr. 1-2, pp. 45-53. ISSN
2965-1786.

54 A se vedea: Codul penal al Romaniei nr. 286 din 17.07.2009. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.
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Autoarea califica drept deviantd aceasta stare de lucruri, apreciind ca acceptiunea juridico-penala
a conflictului de interese ar trebui sa fie mai Ingusta in comparatie cu acceptiunea administrativa
a conflictului de interese.

In 2013 a fost publicata lucrarea autorului ucrainean O.V, Tokar-Ostapenko.>®

Dupa parerea autorului, raspunderea functionarilor publici pentru incdlcarea regulilor de
solutionare a conflictelor de interese reprezintd un standard international inclus in toate
instrumentele internationale anticoruptie. Implementarea principiilor de baza ale administrarii,
acceptate in UE, necesitd nu numai adaptarea acestora la conditiile moderne ale transformarilor
institutionale din Ucraina, ci si apropierea cadrului normativ al reglementarii conflictului de
interese la standardele UE, precum si solutionarea unui numar semnificativ de probleme
organizatorice, financiare, de resurse si metodologice.

Din punctul de vedere al lui O.V. Tokar-Ostapenko, factorii negativi si tendintele
ingrijoratoare de functionare a serviciului public in Ucraina se datoreaza in mare parte
nerespectarii cerintelor de neutralitate politica a functionarilor publici, de prevenire a unui conflict
de interese si de prevenire a influentei ilegale asupra functionarilor publici in exercitarea
atributiilor lor oficiale. Una dintre masurile preventive anticoruptie eficace este solutionarea unui
conflict de interese. Aceasta asigura eficientizarea functiei publice si implementarea principiului
de transparentd a activitdtii desfasurate de autoritatile publice. Desi in Ucraina primii pasi spre
punerea in practicd a eticii profesionale si prevenirea conflictelor de interese in serviciul public au
fost deja facuti, totusi nu exista incd un cadru legislativ cuprinzator pentru solutionarea conflictului
de interese in serviciul public. Adoptarea in 2011 a Legii Ucrainei cu privire la bazele prevenirii
si combaterii coruptiei®® a adus o contributie importanti la rezolvarea acestei probleme: a fost
formulata o definitie a conceptului de conflict de interese. Legea stabileste o modalitate deloc
represiva a interzicerii conflictelor de interese. Cu toate acestea, chiar si un asemenea mecanism a
ramas pur declarativ.

Dupa parerea lui O.V. Tokar-Ostapenko, de asemenea, necesitd reglementare urgentd alte
aspecte: cauzele si conditiile care contribuie la aparitia si dezvoltarea unui conflict de interese;
lista situatiilor tipice in care poate aparea conflictul de interese; sistemul de proceduri diferentiate
care vizeazd rezolvarea unui conflict de interese; metode si forme specifice de solutionare a

acestuia. In acest sens, sarcina primordiala este adoptarea unei legi cu privire la conflictul de

% A se vedea: TOKAP-OCTAIIEHKO, O.B. Vpeeymosanns xougnixmy inmepecie na Oepowcaniii cuysncoi:
MOJAICIUBOCMI 3ACMOCYBAHHA €8ponelicbkozo doceidy ¢ Ykpaini. Kuis: HICI, 2013. 48 c. ISBN 978-966-554-201-8.
% A se vedea: 3akon Yxpaimu «IIpo 3acamm 3amobiranss i mporupii kopymmii». In: Bidomocmi Bepxoenoi Padu
Yxpainu, 2011, Ne 40, 404.
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interese in activitatea functionarilor publici, care ar trebui sd devind si un element fundamental in
reforma serviciului public din Ucraina. Necesitatea adoptarii unui asemenea act legislativ este
confirmata si de experienta pozitiva de aplicare unor acte similare in Europa, SUA si Canada.

In 2014 a fost publicat articolul stiintific al autorului roméan L. Puscasu.®’

Scopul autorului este sd analizeze infractiunea prevazuta la art. 301 CPR din 2009. Prin
studiul sau, L. Puscasu urmareste sa stabileascd o limita clara intre aceastd infractiune si celelalte
infractiuni de serviciu, precum si sa evidentieze necesitatea unei astfel de dispozitii de incriminare.
In viziunea autorului, art. 301 CPR din 2009 este menit sa asigure impartialitatea functionarului
public ca acesta sa 1si indeplineasca atributiile in mod obiectiv si onest. L. Puscasu este de parere
ca infractiunea de conflict de interese este o infractiune de serviciu, desi are unele asemandri cu
infractiunile de coruptie. In continuare se analizeaza efectele extinderii sferei subiectilor activi ai
infractiunii respective atat prin modificarea notiunii legale de functionar public, cat si prin
amendarea art. 308 CPR din 2009 (,Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte
persoane”®®). Autorul propune ca art. 301 CPR din 2009 si fie extins asupra cazurilor in care
functionarul public obtine un beneficiu nepatrimonial prin efectuarea unui act sau prin participarea
la luarea deciziilor. De asemenea, L. Puscasu considera ca trebuie abrogatd forma atenuata a
infractiunii de conflict de interese prevazuta de art. 308 CPR din 2009.

Autorul roman R. Jurj-Tudoran a publicat in 2016 un articol stiintific in care este analizata
teoria si practica judiciara referitoare la infractiunea de conflict de interese.*

In acest studiu se analizeaza: conceptul de conflict de interese; evolutia reglementarilor care
au prevazut raspunderea pentru aceastd infractiune; elementele constitutive ale infractiunilor
previzute la art. 253! CPR din 1968 si la art. 301 CPR din 2009 (obiectul juridic special; subiectul
activ si subiectul pasiv; latura obiectivd; latura subiectivd). Asa cum rezultd din denumirea
articolului elaborat de catre R. Jurj-Tudoran, exegeza, pe care o Intreprinde acesta, are nu doar
conotatii teoretice. Intr-adevar, analiza autorului este insotita de frecvente referi la legislatia in
domeniu, la spetele din practica judiciard, la jurisprudenta constitutionald si la practica Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Asa cum era de asteptat, cercetarea lui R. Jurj-Tudoran se incheie

cu formularea unor propuneri care urmaresc Imbunatatirea calitatii art. 301 CPR din 2009.

57 A se vedea: PUSCASU, Lucian. Conflict of interest offence. in: Lex et Scientia, 2014, Vol. XXI, Iss. 1, pp. 133-
139. ISSN 2066-1886.

58 Codul penal al Romaniei nr. 286 din 17.07.2009. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.

% A se vedea: JURJ-TUDORAN, Remus. Infractiunea de conflict de interese — teorie si practici judiciara. In: Pro
Lege, 2016, nr. 3, pp. 36-83. ISSN 2965-1786.
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in 2016, un alt autor roman — A. Lazdr — a publicat un articol stiintific in care reglementarea
in legislatia penald romana a infractiunii de conflict de interese este comparata cu reglementarea
in legislatia penald francezi a infractiunii de conflict de interese.®

Dupa examinarea oportunitdtii adoptarii art. 301 CPR din 2009, autorul se centreaza pe
determinarea continutului unor notiuni necesare perceperii esentei juridice a infractiunii de conflict
de interese: interes privat; interes public; functionar public etc. in continuare, A. Lazir examineaza
elementele constitutive ale infractiunii de conflict de interese in reglementarea legislatiei penale
romane si in cea a legislatiei penale franceze. Aceasta analiza se face cu dese referiri la spete din
jurisprudenta roména si din cea franceza. in final, autorul recomanda anumite modificiri ale art.
301 CPR din 2009. Aceste modificari au la baza anumite considerente retinute in procesul de
examinare a deciziilor Curtii Constitutionale a Roméaniei in materie de conflict de interese.

Tot in acel an, 4. Lazar a publicat o monografie in care aprofundeaza investigarea
comparativi a infractiunii de conflict de interese, sub aspect teoretic si practic.

In afari de analiza comparativa propriu-zisa (in care examinarea infractiunii, previzute la art.
301 CPR din 2009, se face prin prisma Legii Romaniei nr. 161/2003 si in contrast cu reglementarile
corespondente din legislatia penala a altor tari), monografia mai contine: sinteza de practica
judiciara cu privire la infractiunea de conflict de interese (autori: A. Lazar si D.C. Burduja); alte
aspecte pertinente din practica judecatoreasca in legatura cu infractiunea de conflict de interese
(autori: A. Lazar, V. Ionitd si Gh. Ivan); sinteza teoreticd de practicd judiciara cu privire la
infractiunea de conflict de interese pe anul 2016 (autori: A. Lazar, V. Ionita si Gh. Ivan). In aceste
compartimente ale lucrdrii, realizate in coautorat, A. Lazar se concentreazd pe controversele si
deficientele de aplicare 1n practica a art. 301 CPR din 2009.

Din 2016 dateaza un articol stiintific in care autorul roman V. Mirisan se pronunta asupra
structurii si, implicit, momentului de consumare ale infractiunii prevazute la art. 301 CPR din
2009.%2

Dupa prezentarea criteriilor care permit delimitarea infractiunilor de rezultat de infractiunile
de pericol, doctrinarul analizeaza notiunea de urmare socialmente periculoasd. V. Mirisan
examineaza conceptiile naturalista si juridica privind urmarea infractiunii. De asemenea, este

analizata notiunea de rezultat al infractiunii. Abia dupa aceasta, autorul cauta raspunsul la

6 A se vedea: LAZAR, Augustin. Conflictul de interese — o analizi comparativa. in: Dreptul, 2016, nr. 9, pp. 29-57.
ISSN 1018-0435.

61 A se vedea: LAZAR, Augustin. Conflictul de interese. Teorie si jurisprudentd — studii de drept comparat. Bucuresti:
Universul Juridic, 2016. 189 p. ISBN 978-606-673-925-2.

62 A se vedea: MIRISAN, Valentin. Conflictul de interese. Infractiune de rezultat sau infractiune de pericol? Aspecte
de neconstitutionalitate. In: Universul Juridic, 2016, nr. 1, pp. 7-18. ISSN 2393-3445.
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intrebarea: este oare infractiunea, prevazutd la art. 301 CPR din 2009, o infractiune de pericol sau
o infractiune de rezultat? In continuare, V. Mirisan demonstreazi ci, desi infractiunea analizati nu
este o infractiune de prejudiciu, ea reprezinta totusi o infractiune de rezultat. Depasind intr-un fel
obiectul propriului studiu, V. Mirisan se expune asupra: cercului de persoane care pot beneficia de
folos patrimonial in contextul infractiunii prevazute la art. 301 CPR din 2009; tipurile de raporturi
de munca sau comerciale care prezintd relevantd in contextul aceleiasi infractiuni; aspecte de
neconstitutionalitate ale art. 301 CPR din 2009, care au fost examinate de Curtea Constitutionala
a Romaniei.

In 2016 a fost publicatd monografia unui colectiv de autori din Ucraina — K. L. Bugaiciuk, O.I.
Bezpalova, O.V. Djafarova, V.O. Ivantov, S.0. Satrava — in care se examineaza, printre altele,
faptele de incdlcare a cerintelor de prevenire si solutionare a conflictelor de interese, prevazute de
art. 1727 din Codul Ucrainei cu privire la contraventiile administrative®3,%*

In contextul stabilirii intelesului pe care il are conceptul de conflict de interese, sunt definite
notiunile: conflict de interese potential; conflict de interese real; interes privat. In continuare sunt
prezentate solutiile pentru prevenirea si solutionarea de catre un functionar public a conflictului
de interese. Se explici cine poate fi subiect al faptelor specificate in art. 1727 din Codul Ucrainei
cu privire la contraventiile administrative. Studiul se incheie cu analiza unor spete in care s-a
aplicat acest articol.®®

In 2017, doi autori romani — T.M. Bdrdgan si G. Cirimbei — au publicat un articol stiintific in
care au examinat originile incriminirii faptei de conflict de interes in legislatia romana. %

Autorii arata ca prima definitie legislativa a conceptului de conflict de interes a aparut in
Legea Romaniei nr. 161/2003. Insi, aceasti lege nu prevedea raspunderea pentru infractiunea de
conflict de interese. In consecinti a fost adoptati Legea Romaniei nr. 278 din 04.07.2006 pentru
modificarea si completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si completarea altor

legi.®” Prin aceasti lege, Codul penal al Roméniei din 1968 a fost completat cu art. 253! in care a

fost incriminata fapta de conflict de interese. T.M. Bardgan si G. Cirimbei argumenteaza

83 A se vedea: Koznekc Ykpaiuu npo aaMisicTpaTuBHi npasonopymenss. in: Bioomocmi Bepxoenoi Padu Ykpaincukor
PCP, 1984, nogatok mo Ne 51, 1122.

8 A se vedea: BYTAWMUVK, K.JI. Tta in. Aominicmpamusna 8ionogioanshicmy 3a npagonopywients nog s3ami iz
xopynyiero. Xapkis: XHYBC, 2016. 100 c.

8 ZAPOROJAN, lancu. Materialele stiintifice privind rispunderea pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2023, nr. 8, pp. 199-204.
ISSN 1814-3199.

6 A se vedea: BARAGAN, Tiberiu Marian, CIRIMBEI, Gabriel. Aparitia si evolutia incriminirii conflictului de
interese in legislatia romaneasca. in: Revista Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, 2017, nr. 2, pp. 15-23.
ISSN 1857-2022.

67 A se vedea: Legea Romaniei pentru modificarea si completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si
completarea altor legi: nr. 278 din 04.07.2006. In: Monitorul Oficial al Romdniei, 2006, nr. 601.
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oportunitatea unei astfel de incrimindri, prezentand considerente de ordin doctrinar, normativ si
jurisprudential.

Aplicarea art. 253" CPR din 1968 a fost de scurti durati, si anume — pani a intrat in vigoare
Legea Romaniei nr. 187 din 24.10.2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal.®® In Codul penal al Romaniei din 2009, fapta de conflict de interese a fost incriminata
in art. 301. T.M. Béragan si G. Cirimbei examineaza diferentele dintre noua incriminare a
conflictului de interese si cea anterioara. De asemenea, autorii analizeaza transformarile suportate
de art. 301 din Codul penal al Romaniei din 1961, inspirate, in parte, de jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Roméaniei. T.M. Bardgan si G. Cirimbei nu considera intemeiate toate remanierile
operate n art. 301 din Codul penal al Romaniei din 1961, prezentand argumentele de rigoare.

S. Brinza si V. Stati au publicat In 2017 un articol stiintific In care este analizata o initiativa
legislativd de incriminare, printre altele, a conflictului de interese.

Mai precis, acest studiu este focusat pe analiza modificarilor si completarilor in partea
speciald a Codului penal al Republicii Moldova, propuse in cadrul Proiectului nr. 268/2016.7 In
aceasta ordine de idei, sunt examinate efectele pozitive si cele negative ale unei eventuale adoptari
a acestui proiect. De asemenea, sunt formulate opinii, observatii si sugestii privitoare la
imbunatétirea calitatii Proiectului nr. 268/2016.

In proiectul respectiv a fost propusi completarea Codului penal cu art. 326> , Exercitarea
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese”™ si art. 335% , Exercitarea
atributiilor in sfera privati in situatie de conflict de interese”’?. Autorii criticd Nota informativi la
Proiectul nr. 268/2016, care pare sd nu reflecte intocmai realitatea. S. Brinza si V. Stati
argumenteaza ca obligativitatea de incriminare a faptelor in cauza nu rezulta din Conventia ONU

impotriva coruptiei’® sau din Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani.’ In

8 A se vedea: Legea Romaniei pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal: nr. 187 din
24.10.2012. in: Monitorul Oficial al Romdniei, 2012, nr. 757.

8 A se vedea: BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Observatii critice pe marginea Proiectului de lege nr. 268/2016. n:
AxmyanvHble HayuHble UCCIe008anUst 8 cospemennom mupe, 2017, Beim. 1, u. 4, pp. 82-96. ISSSN 2524-0986.

0 A se vedea: Proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 55, 60,
64 s.a.; Codul de procedurd penald — art. 1328 5.a.). [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=e6165fec-2671-4e7e-ael1-bdf0083499bc

"L Proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 55, 60, 64 s.a.; Codul
de procedurd penald — art. 1328 s.a.). [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=e6165fec-2671-4e7e-ael1-bdf0083499bc

2 1hidem.

3 A se vedea: United Nations Convention against Corruption. [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf

™ A se vedea: Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 185-199.
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consecinta, cei doi doctrinari considera suficienta raspunderea disciplinard prevazuta de alin. (4)
art. 23 din L133/2016.

in 2017, autorul ucrainean O.Iu. Andruscenko a publicat un articol stiintific in care
examineaza unele probleme legate de definirea conceptului de conflict de interese in legislatia
Ucrainei.”

In acest studiu sunt investigate abordarile legislative ale conceptului de conflict de interese,
care sunt aplicabile in tara vecina. Este analizatad evolutia acestor abordari in conditiile caracterului
tranzitoriu al realitatii juridice, ale diversitdtii si variabilitdtii termenilor folositi pentru a
caracteriza definitorul. De asemenea, autorul acorda atentie unor inexactitdti si discrepante in
definirea de cdtre doctrinarii ucraineni a anumitor notiuni subsecvente folosite pentru definirea
conceptului de conflict de interese, ceea ce determina intelegerea lor ambigua. Este astfel efectuata
interpretarea logica a notiunilor ,,conflict de interese”, ,,conflict de interese real”, ,,conflict de
interese potential”, ,interes privat”, care se utilizeazd in unele legi ucrainene. Continutul
conceptului ,,conflict de interese” este cercetat in contextul unor fenomene precum coruptia si
abuzul de putere sau abuzul de serviciu. Interesele private ale unui subiect inzestrat cu atributii de
serviciu sunt comparate cu interesele societdfii, pentru a caror satisfacere au fost conferite
asemenea atributii. In plus, se acordi atentie definirii acelor notiuni care se refera la entitati,
fenomene si procese care potenteaza perceperea naturii juridice a conflictului de interese:
autoritate publicd; conflict; interes etc.

Autorul roman M. Mares a publicat In 2017 un articol stiintific In care, analizdnd o speta din
practica judiciari, efectueazi analiza infractiunii previzute la art. 301 CPR din 2009.7® Scopul
constd in clarificarea unor aspecte legate de elementele de tipicitate si cerintele esentiale ale
infractiunii respective.

In argumentarea sa, autorul recurge la jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei.
Stabilind configuratia, pe care o are obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 301
CPR din 2009, M. Mares se include in discutia privind posibilitatea de raportare a conflictului de
interese la infractiunile de coruptie. In continuare se analizeaza tipicitatea si cerintele esentiale ale

infractiunii prevazute la art. 301 CPR din 2009.

s A se vedea: AHJIPYIIEHKO, O.FO. Oxpemi Tpo6ieMH BH3HA4Y€HHsS MOHATTA KOH(IIKTY iHTEpeciB B
3aKOHOMABCTBI YKpainu. In: Yuicepcumemcoki nayxosi sanucku, 2017, Ne 3, c. 259-267.

6 A se vedea: MARES, Mihai. Conflictul de interese. Elemente de tipicitate a infractiunii. Cerinte esentiale. in:
Pandectele Romane, 2017, nr. 5, pp. 170-177. ISSN 2286-0576.
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De asemenea, in 2017, un alt autor roman — M.V, Tudoran — a publicat un articol stiintific
consacrat aspectelor de drept penal ale conflictului de interese.’’

In acest studiu este tratata din punct de vedere teoretico-practic infractiunea de conflict de
interese in lumina art. 301 CPR din 2009. In acest scop, autorul recurge la unele decizii ale Curtii
Constitutionale a Roméniei si ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, ficand pe
marginea acestora anumite precizari. in cadrul lucririi se face, de asemenea, o analizi comparativa
intre reglementarea penald a conflictului de interese si reglementarea administrativa a conflictului
de interese. In incheiere, M.V. Tudoran recomandi definirea in textul legii penale a notiunii de
folos necuvenit, ceea ce ar putea servi la interpretarea univoca a notiunii de folos patrimonial, care
este folositd in dispozitia de incriminare a conflictului de interese.

In 2017, autorul ucrainean V.V, Pivovarov publici un articol stiintific in care analizeazi
anumite aspecte ale conflictului de interese.’

In opinia autorului, manifestirile de coruptie sunt cel mai adesea cauzate de un conflict de
interese. Functionarul public, investit cu un statut juridic special, actioneaza ca titular atat al
interesului public, cat si a interesului sdu privat. Prin urmare, in procesul de indeplinire a
atributiilor de serviciu pot aparea situatii cand interesul privat al functionarilor publici afecteaza
sau poate afecta indeplinirea atributiilor lor oficiale.

Dupa parerea lui V.V. Pivovarov, ca un conflict de interese sd nu evolueze intr-o infractiune
de coruptie, misurile preventive de rigoare trebuie aplicate in stadiul initial. In acest stadiu, este
necesara stabilirea factorilor cauzali ai conflictului de interese: factori etici (nivelul moral scazut
al unui anumit functionar public; absenta sau utilizarea insuficientd a resurselor de motivare
morala a angajatilor); factori juridici (contradictiile dintre actele normative ale autoritatilor publice
de diferite niveluri; includerea in aceste acte a prevederilor care contribuie la crearea conditiilor
pentru un comportamentul corupt; lacune in reglementarea juridicd); factori logistici (dublarea
atributiilor altor autoritati publice sau ale altor functionari publici; prezenta unor proceduri

birocratice; remunerarea inegala pentru indeplinirea unui volum egal de atributii de serviciu).

7 A se vedea: TUDORAN, Mihai Viorel. Conflictul penal de interese. Tn: Dreptul, 2017, nr. 6, pp. 149-170. ISSN
1018-0435.

8 A se vedea: [IMBOBAPOB, B.B. Koudmikr iHTepeciB: cyTHicTh, 3arposu i koMmmuiaenc. in: Kpuminansno-npasosi
ma KpUMiHOI02iuHI 3acadu npomudii kopynyii: 36. mes don. Midxcuap. nHayk.-npakm. kou@. (31 bepes. 2017 p., m.
Xapxis, Yrpaina). Xapkis: XHYBC, 2017, c. 145-146. 228 c.
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Tot in acel an, un alt autor ucrainean — D.V. Gudkov — analizeaza intr-un articol stiintific
deficientele mecanismului de raspundere administrativa pentru actele de coruptie, stabilit in Legea
Ucrainei cu privire la prevenirea coruptiei’®.8

Scopul este de a identifica disfunctionalitatile existente in mecanismul de aplicare a
raspunderii administrative pentru anumite acte de coruptie, dar si pentru conflictul de interese, in
sensul legii sus-mentionate. De asemenea, autorul urmareste sa propuna depasirea contradictiilor
dintre diferite acte normative ce reglementeaza conflictul de interese, intrucat nepotrivirile
existente fac imposibild tragerea la raspundere si fac dificild interpretarea normelor
corespunzitoare. In paralel, sunt examinate faptele previazute de art. 1727 din Codul Ucrainei cu
privire la contraventiile administrative, care implicd incdlcarea cerintelor de prevenire si
solutionare a conflictelor de interese.

D.V. Gudkov mai mentioneaza cad legislatia ucraineana stabileste obligatia de a raporta
conflictul de interese existent, atit real, cit si potential, insd raspunderea se aplicd doar pentru
neraportarea celui real. O astfel de lacund stimuleazd savarsirea actelor de coruptie de natura
penala sau contraventionala. In consecinti, este propusa inliturarea acestei lacune.

Din 2018 dateazi articolul stiintific al autorilor rusi B.N. Golovkin si A.V. Beletki.®*

Initiind cercetarea, cei doi doctrinari analizeaza reglementarile internationale in materie de
conflict de interese si gradul de implementare a acestora in legislatia rusa. in cele ce urmeazi, B.N.
Golovkin si A.V. Beletki sustin cd fenomenul conflictului de interese este unul dintre factorii
economici ai coruptiei. Fara a prezenta probe, autorii afirmd cd majoritatea functionarilor publici
se afla in conflicte de interese atdt potentiale, cat si reale. B.N. Golovkin si A.V. Beletki
examineazad caracteristicile cheie ale unui conflict de interese, si anume — interesul privat si
atributiile de serviciu. In opinia autorilor, interes privat inseamni orice interes patrimonial sau
nepatrimonial al persoanei, inclusiv cel care decurge din relatiile personale, familiale, de prietenie
sau alte relatii din afara serviciului cu persoane fizice sau juridice, inclusiv cele care apar in
legatura cu activitatile politice, religioase etc. La randul lor, atributiile de serviciu sunt determinate
de diferite tipuri de reglementari: de la fisa postului pana la contractul de munca. De asemenea,
atributiile de serviciu pot fi prevazute de legi care stabilesc statutul juridic al persoanelor investite

cu acestea. Studiul se finalizeaza cu propunerea de a fi imbunatatit cadrul normativ in materie.

™ A se vedea: 3akon Ykpainn «IIpo 3amobiranss kopymniii». In: Bidomocmi Bepxosnoi Padu, 2014, Ne 49, 2056.

8 A se vedea: TYJIKOB, JI.B. Henonikn MexaHi3sMy aJMiHiCTPaTHBHOI Bi/TOBiMATBHOCTI 3a MPABOMNOPYIIEHHS,
TIOB’A3aHi 3 KOPYIIII€r0 SIK Biy3epKajeHHs HeloMiKiB 3akony Ykpainm «IIpo 3amobiranns xopymiiiy. in: IIpaso i
cycnineemeo, 2017, Ne 2, ¢. 96-100. ISSN 2410-4787.

81 A se vedea: TOJIOBKUH, b.H., BEJIELIKMI, A.B. Koudmukr narepecos kak daxrop koppymmuy. In: Norwegian
Journal of Development of the International Science, 2018, no. 18-2, c. 68-71. ISSN 3453-9875.
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in 2018, V. Moraru si V. Stati au publicat un articol stiintific in care este tratati problema
legati de oportunitatea incriminirii conflictului de interese.?

In context, trebuie de mentionat ci, in Proiectul nr. 34/2018 a fost propusd completarea
Codului penal al Republicii Moldova cu articolul 326! , Exercitarea atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese”.®® In viziunea autorilor, analiza prevederilor din legislatie
demonstreaza cd nu in toate cazurile aplicarea sanctiunilor disciplinare (de exemplu, a reducerii
salariului sau a retrogradarii din functie) are un efect disuasiv asupra celor care exercitd atributiile
in sectorul public in situatie de conflict de interese. Dupa V. Moraru si V. Stati, este important ca
in dispozitia alin. (1) art. 326! CP RM se recurge la sintagma ,,in vederea obtinerii, direct sau
indirect, a unui avantaj patrimonial a cirui valoare depiseste 10000 de unititi conventionale.”8*
Or, din aceastd sintagma reiese ca va constitui abatere disciplinara si nu va fi calificatd in baza art.
326' CP RM acea exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, prin
care se urmareste obtinerea, directd sau indirectd, a unui avantaj nepatrimonial sau a unui avantaj
patrimonial a cirui valoare nu depaseste 10000 de unititi conventionale. In acest mod, ilicitul penal
este clar disociat de ilicitul nepenal.

Comparand sanctiunea din art. 326! CP RM cu cea din alin. (2) art. 327 CP RM, V. Moraru
si V. Stati ajung la concluzia ca regulile, fixate in alin. (3) art. 5 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu
privire la actele normative®®, au fost implementate in cel mai eficient mod. In consecinti, este
sprijinita stabilirea raspunderii penale pentru astfel de fapte. Totodata, este recomandata
compatibilizarea terminologici a art. 326! CP RM cu L133/2016. Cei doi doctrinari propun ca
fragmentul din dispozitia alin. (1) art. 326! CP RM —,[...] pentru sotul, concubinul, o rudi sau un

2586

afin (al sotului/sotiei sau concubinului/concubinei) pana la gradul II inclusiv [...]"*" — sa fie

substituit prin fragmentul ,[...] pentru o persoand apropiati sau o persoand juridica [...]”.%" Mai

82 A se vedea: MORARU, Victor, STATI, Vitalie. Este oare oportuni amendarea Codului penal al Republicii Moldova
pentru incriminarea exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese? in: Modern scientific
challenges and trends: a collection scientific works of the International scientific conference (20th may, 2018).
Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”, 2018, Part 2, pp. 90-95. ISBN 978-83-949403-3-1.

8 Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 326'; Codul
contraventional — art. 3134 313°, 313% 5.a.). [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=65d5abec-373b-4a49-8¢37-7079370303e7

8 1bidem.

8 A se vedea: Legea cu privire la actele normative: nr. 100 din 22.12.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 7-17, 34.

8 Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 326'; Codul
contraventional — art. 3134 313% 313% 5.a.). [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=65d5abec-373b-4a49-8¢c37-7079370303e7

8 MORARU, Victor, STATI, Vitalie. Este oare oportuni amendarea Codului penal al Republicii Moldova pentru
incriminarea exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese? in: Modern scientific
challenges and trends: a collection scientific works of the International scientific conference (20th may, 2018).
Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”, 2018, Part 2, pp. 90-95. ISBN 978-83-949403-3-1.
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mult decat atat, V. Moraru si V. Stati au recomandat completarea Capitolului XIII din partea
generald a Codului penal cu articolul 134'* | Persoana apropiati”.® Pe aceasti cale, din punctul de
vedere al celor doi doctrinari, ar putea fi asiguratd constanta, uniformitatea si corespunderea
terminologiei utilizate 1n legea penald cu cea folosita in alte acte normative. Se are in vedere ca
notiunea ,,persoand apropiati” este definiti in art. 2 din L133/2016, iar definitia din art. 13414 CP
RM ar trebui doar sa reproduca fidel textul definitiei corespunzatoare din art. 2 din L133/2016.

Din 2018 dateaza articolul stiintific in care S. Brinza si V. Stati efectueaza o investigare
temeinica a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese, care sunt specificate la art. 326! CP RM.#

In acest scop, autorii argumenteaza, intdi de toate, de ce considera ci art. 326! CP RM prevede
raspunderea pentru doud infractiuni, nu pentru una singurd. Apoi este identificat, In actele
internationale si in legislatia penald romand, suportul pentru incriminarea in art. 326' CP RM a
faptelor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese. In incercarea
de a determina continutul pe care il are obiectul juridic special al infractiunilor examinate, S.
Brinza si V. Stati accentueaza ca ,,astfel de viziuni doctrinare nu pot fi abordate decat prin prisma
art. 326! CP RM.”®° Dupi aceasti precizare, este identificat continutul obiectului juridic special al
infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM, ficandu-se in acest scop referire la L133/2016.

Polemizind cu unii autori romani, S. Brinza si V. Stati explicd de ce, in contextul
infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM, obiectul material (imaterial) al infractiunii
trebuie deosebit de produsul infractiunii, iar produsul infractiunii trebuie, la randul sau, sa fie
disociat de obiectul scopului infractiunii. Dupd determinarea victimei infractiunilor analizate,
autorii trec la analiza celor trei semne constitutive ale laturii obiective: fapta prejudiciabild; timpul
infractiunii; ambianta infractiunii. S. Brinza si V. Stati identifica si examineaza pe rand cele cinci
modalititi normative ale faptei prejudiciabile specificate in art. 326! CP RM. Autorii accentueazi
ca lista acestor modalitdti este limitativa, iar timpul infractiunii si ambianta infractiunii au un
caracter indispensabil. In procesul de examinare a timpului de comitere a infractiunilor care sunt
specificate la art. 326! CP RM, S. Brinza si V. Stati prezinti argumente de ce conceptul de timp al

exercitarii atributiilor de serviciu nu trebuie confundat cu conceptul de timp al indeplinirii

8 1hidem.

8 A se vedea: BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese: reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern scientific challenges and
trends: a collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z 0. 0.
“iScience”, 2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

% BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern scientific challenges and trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.
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obligatiilor de serviciu. Analiza ambiantei infractiunilor, consemnate la art. 326' CP RM, se face
cu referire la puncte de vedere doctrinare si la prevederile relevante ale L133/2016. De asemenea,
se demonstreaza ci aplicarea art. 326! CP RM exclude retinerea la calificare a art. 327 CP RM. In
raport cu fiecare dintre cele cinci modalitati normative ale faptei prejudiciabile specificate in art.
326! CP RM, este stabilit momentul consumativ al infractiunii. Se determini, de asemenea,
momentul de epuizare a infractiunilor analizate.

In procesul de examinare a laturii subiective a infractiunilor analizate, se acorda atentie
vinovatiei, motivului si scopului infractiunii. O deosebitd atentie se acorda interpretdrii notiunilor
»avantaj patrimonial” si ,,beneficiarul avantajului patrimonial”. Analiza subiectului infractiunilor,
care sunt consemnate la art. 326' CP RM, se axeazi pe stabilirea particularititilor ce caracterizeazi
cele doua calitati speciale cumulative. Se demonstreaza care categorii de persoane pot fi
considerate subiecti ai infractiunilor examinate, si, respectiv, care categorii de persoane nu pot
poseda o asemenea calitate. Studiul se incheie cu examinarea agravantei prevazute la lit. b) alin.
(2) art. 326! CP RM.

In 2018 a fost publicat un articol stiintific dedicat conflictului de interese in acceptiunea
legislatiei anticoruptie din Ucraina. Autorii acestui studiu sunt autorii ucrainenei M.A4. Aniscenko,
A.G. Alexeev, L.S. Gamburg $1 A.O. Diciko.%*

Autorii considerd cd fluctuatiile din legislatia n materie si caracterul echivoc al interpretarii
conceptului de conflict de interese conditioneaza investigarea stiintifica a abordarilor legislative
ale acestei notiuni. In lipsa unei definitii propriu-zise a conceptului de conflict de interes in
legislatia ucraineana, este stabilit continutul unor notiuni subsidiare: conflict de interese potential;
conflict de interes real; interes privat; relatii de cdsdtorie etc. Este analizata contradictia ce
caracterizeaza interpretarea oficiald de catre diferite autoritati publice din Ucraina a acestor notiuni
subsidiare. Se ajunge la concluzia cd o astfel de interpretare divergenta are ca efect violarea
drepturilor constitutionale ale justitiabililor. Ca urmare, autorii propun solutii de depasire a
carentelor pe care le-au semnalat.

In 2018 a fost publicat articolul stiintific al autorului ucrainean L.O. Zavgorodnea.%?

In opinia autorului, faptele, previzute de art. 1727 din Codul de contraventii administrative al

Ucrainei (care presupun incdlcarea cerintelor de prevenire si solutionare a conflictelor de interese),

1 A se vedea: AHIIIIEHKO, M.A., AJIEKCEEB, O.I'., TAMBYPT, JI.C., IIUKO, I'.O. Kondmikr intepecis y
AHTHKOPYIIIHHOMY 3aKOHOIABCTBI YKpaiHu: 3aci6 3anobiranns Kopymiii un npaosuii abeypa? in: ITyGriune npaso,
2018, Ne 4, c. 62-70. ISSN 2306-9082.

92 A se vedea: 3BABI'OPOJIHS, J1.O. OcobGmuBocTi KBami(ikarlii mpaBornopyIuens, nependayeHnx crarrero 172-7
Konekcy YKkpaiuu mpo aJMiHicTpaTHBHI npaBonopymerHs. In: llpasosa depocasa, 2018, Ne 31, ¢. 31-37. ISSN 2617-
9776.
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sunt fapte legate de coruptie. Prin urmare, ele nu contin toate trasaturile ce sunt caracteristice
coruptiei. L.O. Zavgorodnea considera cd momentul aparitiei unui conflict de interese real este
reprezentat de faptul juridic de dobandire de cétre subiect a capacitatii de a indeplini acte sau de a
lua anumite decizii 1n aria de actiune a interesului sau privat. Autorul conchide ca scopul unei
politici eficiente de prevenire a conflictelor de interese ar trebui sa fie nu interzicerea functionarilor
publici sa aibd interese private. Acestia ar trebui sd dea dovada de corectitudine in luarea deciziilor
politice si administrative, In conformitate cu prevederile legislatiei anticoruptie.

Din 2019 dateazi articolul stiintific al autorului roman 7. Chiuariu.*

In cadrul articolului sunt examinate abaterile disciplinare de incompatibilitate si de conflict
de interese, care sunt specificate in Legea Romaniei nr. 176 din 01.09.2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.’ Cercetarea se face prin prisma standardelor
Curtii Europene a Drepturilor Omului in materie penala, fiind propusa o exegeza criticd a ultimelor
evolutii jurisprudentiale in domeniu. Studiul, efectuat de T. Chiuariu, este structurat in trei parti:
1) analiza propriu-zisa a abaterilor disciplinare consemnate mai sus, conform legislatiei romane;
2) examinarea conceptului de infractiune prin prisma art. 6 din pentru apararea Drepturilor Omului
st a Libertatilor Fundamentale, bazata pe jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor
Omului; 3) analiza celor mai noi orientari jurisprudentiale ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului, urmata de evaluarea criticd a acestora in contextul jurisprudentei si standardelor sale
anterioare. T. Chiuariu considerd abaterile disciplinare de incompatibilitate si de conflict de
interese ,,infractiuni deghizate in haine administrative.”% Autorul considera descurajante primele
incercari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului de a depasi problemele legate de aceasta natura

inselatoare a abaterilor respective.

9 A se vedea: CHIUARIU, Tudor. The Disciplinary Offences of Incompatibility and Conflict of Interests Regarding
Public Officials, as Provided for by the Legislation of Romania, Are of an Criminal Nature under Article 6, Paragraph
1 ECHR. Tn: Dreptul, 2019, Supliment, pp. 51-61. ISSN 1018-0435.

% A se vedea: Legea Romaniei privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind Infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative: nr. 176 din 01.09.2010. In: Monitorul Oficial al
Romdpniei, 2010, nr. 621.

% CHIUARIU, Tudor. The Disciplinary Offences of Incompatibility and Conflict of Interests Regarding Public
Officials, as Provided for by the Legislation of Romania, Are of an Criminal Nature under Article 6, Paragraph 1
ECHR. Tn: Dreptul, 2019, Supliment, pp. 51-61. ISSN 1018-0435.
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In 2020, doi autori din Uzbekistan — B. Ismailov si S. Mansurova — au publicat un articol
stiintific In care examineaza experienta legislativa a altor tari in procesul de combatere a
conflictului de interese.%

Autorii au efectuat o analizd detaliatd a prevederilor normative ale unor tari europene
(Austria, Islanda, Serbia, Grecia, Croatia, Letonia, Franta etc.) in materie de serviciu public, de
conflict de interese, de declarare a veniturilor si intereselor. Au fost investigate problemele
respectarii standardelor etice de comportament profesional in serviciul public. O atentie deosebita
a fost acordata sanctiunilor disciplinare si administrative stabilite de legislatia tarilor europene,
precum si pedepselor aplicate in aceste tari pentru conflictul de interese. Pe baza analizei
experientei avansate strdine, au fost elaborate propuneri valoroase de perfectionare a legislatiei
uzbece in materie de conflict de interese.

Din 2020 dateaza articolul stiintific elaborat de doua autoare romane — G.A. Usurelu si C.M.
Bobasu.®’

Obiectul studiului il constituie nu conflictul de interese dintr-o perspectiva juridico-penala in
general, ci anumite probleme ce apar la aplicarea in practica a art. 301 CPR din 2009. La concret
se examineazd aspectele de drept penal ale conflictului de interese in activitatea avocatiald si
solutiile pronuntate de Curtea de Apel Craiova in spetele care se refera la aceste aspecte. Analiza
este insotitd de raportdri la acte normative care — direct sau indirect — au legitura cu domeniul
vizat. In final este invocati jurisprudenta remarcanti a Curtii Constitutionale a Romaniei, ca reper
de orientare pentru practica de aplicare a legii penale. De asemenea, autoarele vin cu sugestii de
imbunatétire a calitdtii legislatiei in materie.

Autorul ucrainean /.D. Pastuh a publicat in 2020 un articol stiintific in care se analizeaza
experienta unor state din grupul G7 in combaterea si prevenirea conflictului de interese.%

De fapt, autorul examineaza problemele de solutionare a conflictelor de interese pe exemplul
SUA, Frantei, Marii Britanii si Germaniei. Este de remarcat faptul ca Ucraina, in calitate de
semnatara o unor acte internationale In care se recomanda contracararea conflictului de interese,
adoptd masuri pentru implementarea principiilor de luptd anticoruptie. Acest proces include,
printre altele, adoptarea actelor normative referitoare la solutionarea conflictului de interese. Cu

toate acestea, in opinia lui I.D. Pastuh, nivelul de coruptie in Ucraina rdmane incd ridicat. In

% A se vedea: ICMAWJIOB, B., MAHCYPOBA, C. OnbIT 3apy0esKHbIX CTPaH MO MPef0TBPAILEHUIO KOH(IUKTA
MHTEPECOB HA FOCYAAPCTBEHHO# ciyx6e. In: Obwecmeo u unnosayuu, 2020, Tom 1, Ne 3, ¢. 65-81. ISSN 2181-1415.
7 A se vedea: USURELU, Georgeta Alina, BOBASU, Camelia Mihaela. Consideratii privind conflictul de interese
in materie penala. [citat 15.08.2023] Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/consideratii-privind-conflictul-de-
interese-in-materie-penala/

% A se vedea: [TACTYX, LJI. Mi>kuapo/Huii J0CBi/l yperymoBaHs KOHIIIKTY inTepeciB Ha npukazi kpain G 7. In:
Hayxosuii sicnux nybniunozo ma npusammnozo npasa, 2020, Bur. 4, c. 246-250. ISSN 2618-1258.
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rezultatul examindrii experientei legislative de solutionare a conflictelor de interese in Marea
Britanie si Franta, autorul considerd oportund adoptarea unui act legislativ dedicat exclusiv
solutiondrii conflictului de interese 1n serviciul public.

Tot 1n acel an, un alt autor ucrainean — R. Dutka — a publicat un articol stiintific in care
analizeazi prevenirea si solutionarea conflictului de interese ca institutie de drept administrativ. *°

Articolul este dedicat investigdrii abordarilor normative si doctrinare privind definirea
conceptului de conflict de interese. Autorul argumenteaza de ce este necesar sa distingem notiunile
,conflict de interese potential” si ,,conflict de interese real”, tindnd cont de practica existenta de
aplicare a legii. De asemenea, R. Dutka analizeazd caracteristicile interesului privat al unui
functionar public. Autorul supune unor critici rezonabile opiniile altor doctrinari care se pronunta
in legatura cu aceleasi chestiuni. In opinia lui R. Dutka, definitia conceptului de conflict de interese
din legislatia Ucrainei este In multe privinte mai reusita decat o parte semnificativa a definitiilor
doctrinare ale aceleiasi notiuni, ceea ce ii permite sd fie aplicatd destul de eficient in practica.
Autorul dezvaluie, de asemenea, elementele constitutive reale sau potentiale, in prezenta carora
poate avea loc conflictul de interese. In continuare, R. Dutka fundamenteazi necesitatea largirii
sferei pe care o are definitia normativa a notiunii de interes privat. Autorul prezintd propriile
propuneri de Tmbundtatire a calitatii cadrului normativ in materie.

Autorul ucrainean M.A. Komziuk a publicat In 2021 un articol stiintific in care analizeaza
faptele contraventionale legate de coruptie, printre care si faptele prevazute de art. 1727 din Codul
de contraventii administrative al Ucrainei, care prevede raspunderea pentru faptele de incédlcare a
cerintelor de prevenire si solutionare a conflictelor de interese.%

In acest scop, autorul stabileste, in conformitate cu legislatia ucrainean, intelesul pe care il
are conceptul de conflict de interese real. De asemenea, se face diferentierea dintre conflictul de
interese potential si conflictul de interese real. In acest sens se apeleaza la interpretarile judiciare
oficiale. Studiul se incheie cu examinarea unor spete relevante din practica judiciara.

In 2021, autoarele ruse Z.A. Ciociueva si A.M. Abaihanova au publicat un articol stiintific in
care au analizat problema reglementarii juridico-penale a conflictului de interese si a identificarii
interesului personal ca masuri de combatere a infractiunilor de coruptie in sistemul achizitiilor de

stat si municipale.'%*

9 A se vedea: JIYTKA, P. 3anoGiranns Ta BperyaioBaHHs KOH(IIKTY iHTepeciB fK aJMiHiCTpaTHBHO-IPaBOBMii
incruryr. In: Ilionpuemnuymeo, 2ocnodapemeo i npaso, 2020, Ne 3, c. 135-140. ISSN 2663-5313.

100 A se vedea: KOM3IOK, M.A. BianoBijanbHicTh 3a aJMiHiCTPaTUBHI MPaBONOPYIIEHHS, OB A3aHi 3 KOPYIIIIEKO.
In: Haykoeuii sichux ny6riunozo ma npueammnozo npaga, 2021, Bum. 4, c. 162-170. ISSN 2618-1258.

101 A se vedea: UOUYEBA, 3.A., ABAIXAHOBA, A.M. VTolOBHO-IIPaBOBOE PEryIHpOBaHHE KOH(MIHKTA
MHTEPECOB W BBIIBJICHNE JIMYHON 3aWHTEPECOBAHHOCTH, KaK Mepa O0pbOBI ¢ KOPPYINIIMOHHBIMU MPECTYIUICHUSIMU B
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In opinia celor doui autoare, in general, conflict de interese este acea situatie in care interesul
personal al unei persoane poate afecta in vreun fel indeplinirea indatoririlor sale oficiale. in
sistemul de achizitii publice de stat si municipale, conflictul de interese se refera la situatia in care
persoanele, care reprezinta autoritatea contractanta, pot fi in relatie stransa cu operatorii economici
care participd la achizitie. Pana la data de 04.05.2018, in Federatia Rusa era prevazuta raspunderea
contraventionald pentru toate faptele din sistemul achizitiilor de stat si municipale. La aceasta data
au intrat in vigoare doui noi articole din Codul penal al Federatiei Ruse®? (si anume — art. 200.4
s1 200.5), care prevad raspunderea atat pentru functionarii autoritatii contractante, cat si pentru
operatorii economici care participd la achizitie. Autorii propun completarea art. 200.4 din Codul
penal al Federatiei Ruse, astfel incat sa fie introdusa o circumstanta agravantd noud care ar privi
ipoteza conflictului de interese intre partile implicate in achizitiile de stat si municipale.

Din 2021 dateazd articolul stiintific al autorilor ucraineni Z. Zaghinei-Zabolotenko si P.
Demiak. 1%

Analiza incepe cu trecerea In revista a actelor internationale care recomanda statelor
semnatare sa adopte norme privind conflictul de interese, precum si sd prevadd raspunderea
juridica pentru incalcarea acestor norme. In continuare, investigatia se axeaza pe practica Curtii
Supreme de Justitie a Ucrainei de aplicare a art. 1727 din Codul de contraventii administrative al
Ucrainei, care prevede raspunderea pentru faptele de incdlcare a cerintelor de prevenire si
solutionare a conflictelor de interese. Prezintd un interes major citeva concluzii formulate de Z.
Zaghinei-Zabolotenko si P. Demiak: 1) limitarea activitdtii in comun a persoanelor apropiate este
una dintre cauzele conflictului de interese, intrucat da nastere unui interes privat al unui functionar
public; 2) stabilirea doar a faptului de convietuire a unui functionar public cu o persoana, care ii
este direct subordonata, nu inseamna ca cei doi sunt apropiati. Prin urmare, existenta unor relatii
de subordonare directa intre acestia nu presupune un conflict de interese (potential sau real); 3)
indiciile unui conflict de interese potential sau real pot fi prezente in situatia in care o persoana
apropiata unui functionar public nu este in subordinea acestuia, dar isi desfasoard activitatile in

zona acoperitd de jurisdictia autoritdtii publice in care activeaza acel functionar public.

CHCTEeMe TOCYIapCTBEHHBIX M MYHUIIMIIATBHBIX 3aKyMOK. In: [Ipaso u npaxmuxa, 2021, Ne 2, c. 85-89. ISSN: 2411-
2275.

102 A se vedea: VromoBHbI Komekc Poccuiickoii ®denepanu. in: Cobpanue 3axonodamenvcmea Poccutickot
@eoepayuu, 1996, Ne 25:,

103 A se vedea: BATMHEW-3ABOJIOTEHKO, 3., JIEM’SIK, I1. TToHATTS «<KOH(IIIKT iHTEPECIBY» y TIPABOBHX TTO3HILISX
BepxoBHoro Cyny. In: Croso Hayionanenoi Lllkoau Cyoodie Ykpainu, 2021, c. 110-126. ISSN 2707-6849.
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In 2022, autoarele ruse E.A. Antonovskaia si S.V. Lavrentieva au publicat un articol stiintific
in care analizeaza particularitatile conflictului de interese in sfera publica in conditiile legislatiei
ruse.1%4

Se arata ca, In contextul extinderii influentei statului asupra diverselor sfere ale societatii ruse,
numarul relatiilor dintre puterea de stat si diversi subiecti este In continud crestere, ceea ce atrage
o inldntuire a unor interese variate. Rezultd un conflict de interese in serviciul public, atunci cand
interesele personale intra in coliziune cu indatoririle oficiale ale respectivului subiect. Importanta
studierii conflictului de interese consta in faptul ca un conflict de interese nerezolvat provoaca o
serie de probleme, dintre care cea mai grava este coruptia, care, la randul sdu, declanseaza un
numadr mare de consecinte negative ce se rasfrang asupra tuturor sferelor sociale. De asemenea,
din cauza unui conflict de interese nerezolvat, interesele societatii sunt ignorate in detrimentul
satisfacerii intereselor inguste ale unui functionar public, ceea ce, la randul sdu, reduce prestigiul
autoritatilor publice 1n ochii societatii. Articolul stiintific releva semnificatia studierii conflictului
de interese in serviciul public, contine analiza definitiei normative a conceptelor ,,conflict de
interese” si ,,interes personal”, ia in considerare deficientele legislatiei referitoare la definirea
acestor concepte si, de asemenea, sugereaza cai pentru a le elimina. In cadrul studiului, efectuat
de catre E.A. Antonovskaia si S.V. Lavrentieva, mai sunt sunt identificate cauzele proliferdrii
conflictului de interese, sunt luate in considerare consecintele nefaste ale acestuia si sunt propuse
masurile de prevenire a conflictului de interese in serviciul public.

In 2022 a fost publicat un articol stiintific al autoarei ruse N.A. Ghilmitdinova.*®® Obiectul
acestui studiu 1l constituie interesul personal ca factor de savarsire a infractiunilor de coruptie.

De fapt, autoarea analizeaza nu un aspect care vizeaza infractiunile de coruptie, ci interesul
personal in contextul conflictului de interese. In opinia lui N.A. Ghilmitdinova, interesul personal
ofera posibilitatea unui functionar public sau unei persoane apropiate cu acesta, unor persoane
fizice sau juridice cu care acesta are relatii patrimoniale, corporative sau alte relatii apropiate, de
a obtine venituri sub forma de bani, alte bunuri, drepturi patrimoniale, servicii patrimoniale,
rezultate ale muncii prestate sau orice beneficii (avantaje). Autoarea propune solutii pentru
restrictionarea posibilitdtilor de satisfacere a interesului personal care poate duce la un conflict de

interese 1n cazurile in care o decizie luata de o autoritate publicd, in care o persoana apropiatd isi

104 A se vedea: AHTOHOBCKAS, E.A., TJABPEHTBEBA, C.B. KoH(IMKT HHTEPECOB Ha TOCYIapCTBEHHOM CITyXkKOe.
Tn: Oeconomia et Jus, 2022, Ne 2, c. 1-7.

105 A se vedea: TMUJIbBMUTIUHOBA, H.A. JInunas 3aMHTEPECOBAHHOCTh KaK (PAKTOP COBEPIIEHHS MPECTYTLIEHHUIA
KOPPYIIMOHHOM HAPABIEHHOCTH. 1n: Becmuux nayiku, 2022, Tom 5, Ne 1, ¢. 126-131. ISSN 2712-8849.
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exercita atributiile, poate afecta activitatea de intreprinzator si poate provoca efecte financiare

negative unei alte persoane apropiate.

1.3. Sinteza problematicii tratate si a rezultatelor obtinute in Capitolul 1

Dupa ce am efectuat analiza materialelor stiintifice privind raspunderea pentru exercitarea
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, consideram necesara prezentarea
unor concluzii:

1) o participare, in masurd diferitd, la configurarea analizei infractiunilor, care sunt
consemnate la art. 326* CP RM, au avut: O. Bivol; S. Brinza; R. Capbitut; C. Chihai; A. Codreanu;
A. Dupu; A. Esanu; V. Gutuleac; A. Hemei; V. Moraru; T. Mostovei; A. Popovici; V. Stati
(Republica Moldova); N. Nikolov (Bulgaria); R.F. Cranston (Marea Britanie); T.M. Baragan;
C.M. Bobasu; S. Bogdan; C. Ceascai; A. Chirila; T. Chiuariu; G. Cirimbei; R. Jurj-Tudoran; A.
Lazar; M. Mares; V. Mirisan; L. Puscasu; M.V. Tudoran; N.-C. Ursulescu; G.A. Usurelu
(Romania); A.M. Abaihanova; E.A. Antonovskaia; A.V. Beletki; Z.A. Ciociueva; N.A.
Ghilmitdinova; B.N. Golovkin; S.V. Lavrentieva (Rusia); B.A. Hill; M.L. Soller (SUA); O.F.
Gengkaya (Turcia); A.G. Alexeev; O.Iu. Andruscenko; M.A. Aniscenko; O.I. Bezpalova; K.L.
Bugaiciuk; P. Demiak; O.V. Djafarova; A.O. Diciko; R. Dutka; L.S. Gamburg; V.O. Ivantov;
M.A. Komziuk; I.D. Pastuh; V.V. Pivovarov; S.O. Satrava; O.V. Tokar-Ostapenko; Z. Zaghinei-
Zabolotenko; L.O. Zavgorodnea (Ucraina); B. Ismailov; S. Mansurova (Uzbekistan);

2) la aspectele juridico-penale ale exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de
conflict de interese se refera doar publicatiile unor autori din Republica Moldova si din Romania:
S. Bogdan; S. Brinza; C. Ceascai; C. Chihai; A. Chirild; A. Esanu; A. Lazar; V. Mirisan; V.
Moraru; L. Puscasu; V. Stati etc. Intr-o masuri considerabild, la aceleasi aspecte se referd
publicatia autorilor americani B.A. Hill si M.L. Soller. Alti autori se concentreaza exclusiv pe
problemele de naturd juridico-administrativa ale conflictului de interese, care conteazad indirect
pentru prezenta investigatie: O.Iu. Andruscenko; R.F. Cranston, V. Gutuleac; T. Mostovei; O.V.
Tokar-Ostapenko;

3) in legislatia ucraineand, norma similara cu art. 326* CP RM este previzuti nu de Codul
penal, dar de Codul de contraventii administrative. Ca urmare, aspectele contraventionale ale
conflictului de interese sunt abordate in lucrarile urmatorilor doctrinari ucraineni O.1. Bezpalova;
K.L. Bugaiciuk; P. Demiak; O.V. Djafarova; D.V. Gudkov; V.O. Ivantov; S.O. Satrava; L.O.

Zavgorodnea; Z. Zaghinei-Zabolotenko etc.;
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4) unii autori (S. Bogdan, A. Dupu) considera conflictul de interese act de coruptie. In opinia
altor doctrinari (A. Esanu, A. Hemei), conflictul de interese are legatura cu actele de coruptie, insa
nu constituie un act de coruptie. Alti autori nu se pronunta asupra chestiunii in cauza;

5) concluzia noastrd prealabild este ci infractiunile, previzute de art. 326' CP RM, nu
constituie acte de coruptie. Ele creeaza terenul propice pentru comiterea actelor de coruptie. In
acest chip, art. 326! CP RM isi dovedeste efectul de dubla preventie: apara direct valorile si relatiile
sociale ce constituie obiectul juridic special al infractiunilor prevazute de acest articol; protejeaza
indirect valorile si relatiile sociale care constituie obiectul juridic special al infractiunilor prevazute
la art. 324-326 CP RM. In viitoarele noastre studii vom examina suplimentar aceastd problema
pentru a fundamenta concluzia, potrivit cireia infractiunile, previzute de art. 326! CP RM, nu
constituie acte de coruptie;

6) A. Esanu este de parerea ca a fost oportuna incriminarea conflictului de interese. S. Brinza
a considerat inoportund o astfel de incriminare. V. Stati a considerat la inceput lipsitd de
oportunitate incriminarea conflictului de interese, dupa care si-a revizuit opinia;

7) O. Bivol, C. Chihai si A. Esanu consideri ci infractiunile, care sunt specificate la art. 3261
CP RM, constituie 0 specie a abuzului de putere sau a abuzului de serviciu. Alti autori nu afirma,
nici nu infirma aceasta teza;

8) doar N.-C. Ursulescu considera ca infractiunea de conflict de interese are doud obiecte
juridice speciale: obiectul juridic principal si obiectul juridic secundar. Alti penalisti identifica un
singur obiect juridic special al infractiunii analizate;

9) cele mai multe dintre materialele stiintifice privind raspunderea pentru exercitarea
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, examinate in prezentul studiu,
reprezintd articole stiintifice. Doar cateva monografii si publicatii de sintezd, pe care le-am
examinat supra, nu se refera la aspectele de drept penal ale exercitarii atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese. Singura exceptie este monografia lui A. Lazar. Aceasta stare de
lucruri denota insuficienta unor cercetdri fundamentale consacrate acestor aspecte si, in acelasi
timp, confirma necesitatea stringenta de a efectua asemenea cercetari.

10) problema stiintifica importantd se exprimd in conceptualizarea unui cadru teoretico-
practic de interpretare a art. 326* CP RM, fapt ce a generat clarificarea criteriilor de calificare a
faptelor in baza acestui articol si care ar putea permite dinamizarea practicii de aplicare a art. 3261
CP RM, in vederea perfectionarii si consolidarii reglementarilor — penale si nepenale — In materie
de combatere si prevenire a conflictului de interese in sectorul public;

11) directiile de solutionare a problemei stiintifice importante rezida in: a) analiza obiectului

juridic, a obiectului material (imaterial), a produsului si a victimei infractiunilor care sunt

52



specificate la art. 326 CP RM; b) determinarea structurii laturii obiective a acestor infractiuni, c)
clarificarea anumitor ipoteze privind inactiunea adiacentd si ambianta din cadrul infractiunilor ce
sunt specificate la art. 326! CP RM; d) definirea cu precizie a notiunilor care se referd la actiunea
principala din cadrul infractiunilor respective; e) determinarea particularitatilor ce caracterizeaza
semnele secundare ale laturii subiective a infractiunilor care sunt consemnate la art. 3261 CP RM;
f) analiza intersanjabild a celor doua calitdti speciale ale subiectului infractiunilor respective; g)
explorarea cadrului istoric si comparativ al art. 326 CP RM, prin raportare la evolutia interni a
legislatiei relevante, la solutiile consacrate in alte sisteme de drept si la standardele internationale;
h) examinarea jurisprudentei pertinente, pentru a surprinde modul concret de aplicare a art. 326
CP RM; i) identificarea limitelor de aplicabilitate a articolului respectiv, prin stabilirea in paralel
a limitelor de aplicare a normelor penale si nepenale adiacente; j) evidentierea disfunctionalitatilor
si a dificultitilor practice intAmpinate in interpretarea si aplicarea art. 326! CP RM, a normelor
relevante din L133/2016 si a altor norme; k) formularea de propuneri legislative menite sa
optimizeze mecanismele de combatere si prevenire a exercitarii atributiilor in sectorul public in

situatie de conflict de interese.
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2. ANALIZA JURIDICO-PENALA A INF RACTIUNILOR
PREVAZUTE LA ART. 326' CP RM

2.1. Obiectul infractiunilor previzute la art. 326 CP RM
2.1.1. Obiectul juridic al infractiunilor previzute la art. 326 CP RM

Dupa cum apreciaza S. Brinza, ,,obiectul juridic, sau obiectul propriu-zis al infractiunii, il
constituie valoarea sociala, Tmpotriva careia se indreaptd actiunea sau omisiunea incriminata, si
relatiile sociale corespunzitoare acesteia”.1%6

Definind scopul legii penale, alin. (1) art. 2 CP RM cuprinde in esentd o listd a celor mai
semnificative valori sociale: ,persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea, mediul
inconjurator, oranduirea constitutionald, suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald a
Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si intreaga ordine de drept”.1%7 Tn acest
chip, legiuitorul descrie intr-o maniera exemplificativa obiectul juridic general al infractiunilor
prevazute de partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova. Sintagma finala ,,precum si
intreaga ordine de drept™® sugereaza cd exista si alte valori sociale, pe care legiuitorul nu le
mentioneaza expres, protejate impotriva infractiunilor respective. Toate aceste valori sociale
(mentionate expres sau implicit de catre legiuitor), impreund cu relatiile sociale asociate, formeaza
obiectul juridic general al infractiunilor prevazute de partea speciald a Codului penal al Republicii
Moldova.

Tn ceea ce priveste semnificatia obiectul juridic general al infractiunii, ne raliem la opinia lui
A. Serbinov: ,Desi toate infractiunile din Codul penal au acelasi obiect juridic general,
identificarea acestuia are importantd mai cu seama la identificarea ilicitului penal, precum si la
delimitarea de alte forme ale ilicitului, printre care cel contraventional”.1%® O parere similara are
M. Gherman si A. Cicala.!'® Normele de drept penal protejeaza numai acele valori sociale (si
relatiile sociale asociate), a caror lezare poate aduce prejudicii semnificative ordinii de drept.

Implicit, o asemenea concluzie rezultd din art. 2 al Codului contraventional al Republicii Moldova:

106 BRINZA, Sergiu. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinu: Tipografia Centrala, 2005, p. 101. 675
p. ISBN 9975-70-414-X.

107 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.

108 1hidem.

109 SERBINOV, Angela. Obiectul juridic al infractiunilor prevazute la art. 290 si 291 CP RM. In: Studia Universitatis
Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2016, nr. 8, pp. 207-218. ISSN 1814-3199.

110 A se vedea: GHERMAN, Marian, CICALA, Alexandru. Obiectul infractiunii de provocare ilegala a avortului. in:
Probleme actuale privind respectarea drepturilor omului in procesul penal §i activitatea speciala de investigatii, 10
noiembrie 2022, Chigindu. Chisinau: Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare”, 2022, pp.
246-262. ISBN 978-9975-3323-9-2.
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,»Scopul legii contraventionale consta in apararea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei,
apdrarea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege [...].”*?

Continutul conceptului de obiect juridic generic al infractiunii este mai concretizat in
comparatie cu conceptul de obiect juridic general al infractiunii. Tn acest plan, ne aldturam parerii
lui V. Ursu: ,,Obiectul juridic generic [...] este constituit dintr-un fascicul de relatii sociale formate
in jurul si datoritd unor valori fundamentale ale societdtii, cum sunt: persoana umana, statul,
proprietatea, sistemul economic etc.”.*'? E. Musteata are o opinie convergenta.!!?

Articolul 326! face parte din Capitolul XV Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii

50114

in sfera publica”*** al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova. Din aceasta denumire

obiectul juridic generic al infractiunilor specificate la art. 326' CP RM, in special, si a infractiunilor
prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, in general. O
astfel de pozitie isi giseste o larga sustinere in literatura de specialitate.!2> Tn legile penale ale unor
tari atestdm abordari similare de concepere a obiectului juridic generic al infractiunilor ce prezinta
anumite asemanari cu infractiunile care sunt consemnate la art. 326 CP RM.

De exemplu, in Titlul V din CPR din 2009, art. 301 ,,Folosirea functiei pentru favorizarea
unor persoane”16 este amplasat in Capitolul IT ,,Infractiuni de serviciu”.1” Tn Capitolul 111 al Legii
Romaéniei nr. 78 din 08.05.2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, art. 11 (care corespunde cu art. 326' CP RM) face parte din Sectiunea a 3-a ,,Infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie”.*'® Tn Codul penal al Romaniei din 1968, art. 253! (care

corespunde cu art. 326! CP RM) face parte din Capitolul I ,,Infractiuni de serviciu sau in legatura

111 Codul contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 3-6, 15.

112 URSU, Vera. Obiectul juridic generic si obiectul juridic special al infractiunilor legate de insolvabilitate. In:
Jurnalul juridic national: teorie si practica, 2019, nr. 4, pp. 64-68. ISSN 2345-1130.

13 A se vedea: MUSTEATA, Eugeniu. Unele considerente privind obiectul infractiunii previzute la art. 246 Cod
penal al Republicii Moldova (concurenta neloiald). In: Legea si Viata, 2023, nr. 3, pp. 110-117. ISSN 2587-4365.

114 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.

115 A se vedea: BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol. II. Chisinau: Tipografia
Centrala, 2015, p. 848. 1300 p. ISBN 978-9975-53-468-0; TIMOFEI, Corina. Obiectul juridic al infractiunilor
prevazute la art. 326 CP RM. in: Revista Nationala de Drept, 2013, nr. 4, pp. 48-53. ISSN 1811-0770; SERBINOV,
Igor. Unele consideratii privind obiectul juridic al infractiunilor de neglijenta in serviciu (art. 329 Cod penal). in:
Revista Nationald de Drept, 2017, nr. 7, pp. 33-41. ISSN 1811-0770; NEDELICIUC, Victor. Obiectul infractiunii de
imbogitire ilicita. in: Legea si Viata, 2022, nr. 1(S), pp. 71-73. ISSN 2587-4365; VIRLAN, Petru. Obiectul juridic al
infractiunii previzute la art. 3302 ,,imbogitirea ilicitd” din Codul penal. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria
Stiinte Sociale), 2022, nr. 8, pp. 139-143. ISSN 1814-3199.

116 Codul penal al Romaniei: nr. 286 din 17.07.2009. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.

17 1hidem.

118 [ egea Romaniei pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie: nr. 78 din 08.05.2000. Tn:
Monitorul Oficial al Roméaniei, 2000, nr. 219.
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cu serviciul”11® din Titlul VI. Tn Codul penal al Republicii Albania (in continuare — CP RA), art.
257 (care corespunde cu art. 326! CP RM) face parte din Sectiunea II ,,Acte penale impotriva
activitatii publice sdvarsite de functionarii publici”*?® din Capitolul VIII. Conceptii similare
identificdm in: Codul penal al Confederatiei Elvetiene!?* (in continuare — CP CE); Codul penal al
Republicii Croatia®?? (in continuare — CP RC); Codul penal al Republicii Estonia'?? (in continuare
— CP RE); Codul penal al Greciei*?* (in continuare — CPG); Codul penal al Republicii Italia®?®;
Codul penal al Republicii Letonia®?® (in continuare — CP RL); Codul penal al Republicii Guineea'?’
(in continuare — CP RGu); Codul penal al Statului Eritreea?® (in continuare — CP SE); Codul penal
al Republicii Federale Somalia'?® (in continuare — CP RFS).

In legile penale ale altor state, obiectul juridic generic al infractiunilor, care se aseamani sub
anumite aspecte cu infractiunile specificate la art. 326 CP RM, este conceput intr-un alt mod.*3°

Astfel, in unele cazuri, obiectul juridic generic al infractiunilor respective il formeaza valorile
sociale (si relatiile sociale asociate) protejate impotriva abuzului de serviciu. O astfel de abordare
este mai Ingusta decat cea promovata in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova. De exemplu, in Codul penal al Principatului Andorrei, art. 391 ,,Imixtiunea
intereselor private in serviciul public”®! face parte din Capitolul VII , Alte abuzuri in exercitarea

functiei publice”32 din Titlul XXI. Tn mod similar se procedeazi in: Codul penal al Regatului

119 Codul penal al Romaniei: nr. 15 din 21.06.1968. Tn: Buletinul Oficial, 1968, nr. 79-79 bis.

120 Criminal Code of the Republic of Albania. [citat 14.03.2024] Disponibil:
https:/legislationline.org/sites/default/files/documents/bb/Albania_CC_1995 am2017_en.pdf

121 A se vedea: Swiss Criminal Code. [citat 14.03.2024] Disponibil:
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/en

122 A se vedea: Codul penal al Republicii Croatia. [citat 14.03.2024] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Croatia-RO.html

123 A se vedea: Codul penal al Republicii Estonia. [citat 14.03.2024] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/codex.html
124 A se vedea: Codul penal al Greciei. [citat 14.03.2024] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Grecia-RO.html

125 A se vedea: Codul penal al Republicii Italia. [citat 14.03.2024] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-
Penal-Italia-RO.html

126 A se vedea: Codul penal al Republicii Letonia. [citat 14.03.2024] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Letonia-RO.html

127 A se vedea: Guinée: Code pénal. [citat 14.03.2024] Disponibil: https://www.refworld.org/docid/44a3eb9a4.html
128 A se vedea: Eritrea: Penal Code. [citat 14.03.2024] Disponibil:
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2015/en/106143

129 A se vedea: Somalia Penal Code. [citat 14.03.2024] Disponibil: https://www.refworld.org/docid/4bc5906e2.html
130 ZAPOROJAN, lancu. Valoarea sociald fundamentald aparati contra infractiunilor previzute de art. 326 din Codul
Penal: analiza de drept comparat. In: Prioritdti ale cercetdrii in domeniul juridic si economic si impactul asupra
societafii contemporane, 20 septembrie 2024, Chisindu. Chisinau: CEP USM, 2025, Editia 4, pp. 75-80. ISBN 978-
9975-62-849-5.

181 Criminal Code of the Principality of Andorra. [citat 14.03.2024] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/2e/Andorra_CC_2005_fr.pdf

132 |bidem.
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Belgiei'®? (in continuare — CP RB); Codul penal al Republicii Franceze!3* (in continuare — CP RF);
Codul penal al Regatului Spaniei**® (in continuare — CP RS); Codul penal al Regatului Tarilor de
Jos (Olanda)*3¢ (in continuare — CP RTJ); Codul penal al Republicii Islamice Mauritania®’ (in
continuare — CP RIM).

Am identificat un singur caz, in care obiectul juridic generic al infractiunilor care prezinta
anumite asemandri cu infractiunile care sunt specificate la art. 326 CP RM, 1l constituie valorile
sociale (sirelatiile sociale asociate) protejate impotriva coruperii si a abuzului de serviciu. O astfel
de abordare eclectica este promovata in Codul penal al Republicii Federale Nigeria (in continuare
— CP RFN). in acest cod, art. 101 ,JFunctionari publici interesati de contracte”'3®, art. 102
,functionari publici cu statut special sau cu atributii speciale insarcinati cu administrarea
bunurilor”'% gi art. 103 ,,Afirmatii false ale functionarilor”4? (care corespund cu art. 326 CP RM)
sunt inglobate Capitolul 12 ,,.Coruperea si abuzul in serviciu”.14

In cazuri de alti naturi, obiectul juridic generic al infractiunilor, care prezinti anumite
asemandri cu infractiunile care sunt specificate la art. 326! CP RM, il formeaza valorile sociale (si
relatiile sociale asociate) protejate Impotriva coruperii. O astfel de abordare este calitativ diferita
in comparatie cu cea consacratd in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii
Moldova. De exemplu, Tn Codul penal al Romaniei din 2004 (in continuare — CPR din 2004), art.
311 ,Remuneratia injusta”*? (care comportd anumite similitudini cu art. 3261 CP RM) face parte
din Capitolul I ,,Crime si delicte de coruptie”*? al Titlului VI. O conceptie similara se promoveaza

n: Codul penal al Principatului Monaco®** (in continuare — CP PM); CL SUA#; Codul penal al

133 A se vedea: Codul penal al Regatului Belgiei. [citat 16.03.2024] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-
Penal-Belgia-RO.html

134 A se vedea: Codul penal al Republicii Franceze. [citat 16.03.2024] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Franta-RO.html

135 A se vedea: Codul penal al Regatului Spaniei. [citat 16.03.2024] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Spania-RO.html

136 A se vedea: Codul penal al Regatului Térilor de Jos (Olanda). [citat 16.03.2024] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Olanda-RO.html

137 A se vedea: Code penal — Mauritanie. [citat 16.03.2024] Disponibil:
https://www.refworld.org/pdfid/491c1ffc2.pdf

138 Nigeria: Criminal Code Act. [citat 16.03.2024] Disponibil: lawsofnigeria.placng.org/laws/C38.pdf
139 |hidem.

140 1hidem.

141 |hidem.

142 Codul penal al Romaniei: nr. 301 din 28.06.2004. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei, 2004, nr. 575.
143 |bidem.

144 A se vedea: Code pénal. [citat 16.03.2024] Disponibil: https://legimonaco.mc/code/code-penal/

145 A se vedea: U.S. Code Title 18. [citat 16.03.2024] Disponibil:
https://uscode.house.gov/browse/prelim@title18&edition=prelim
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Republicii Federale Democratice a Etiopiei'® (in continuare — CP RFDE); Codul penal al
Republicii Madagascar®*’ (in continuare — CP RMa).

Difera de abordarea din Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova
si conceptia promovatd de legiuitorii luxemburghez, norvegian si comorez. Acestia concep
obiectul juridic generic al infractiunilor, care prezintd anumite asemandri cu infractiunile care sunt
specificate la art. 326 CP RM, ca fiind constituit din valorile sociale (si relatiile sociale asociate)
protejate Tmpotriva infractiunilor financiare. De exemplu, in Codul penal al Marelui Ducat de
Luxemburg (in continuare — CP MDL), art. 245 (care corespunde cu art. 326 CP RM) face parte
din compartimentul ,,Despre incasarea ilegald de dobanzi”'48 din Capitolul I11. Tn Codul penal al
Regatului Norvegiei'® si in Codul penal al Uniunii Comorelor'® (in continuare — CP UC)
abordarea este similara.

In denumirea Capitolului XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova este
utilizatd formularea ,,Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica”.>! Aceasta
inseamna cd, in cazul obiectului juridic generic al infractiunilor prevazute in Capitolul XV al partii
speciale a Codului penal al Republicii Moldova, baza gruparii valorilor sociale (si a relatiilor
sociale ce sunt aferente) o reprezinta sfera publica. Intelegem ci sintagma ,,sfera publica”!52 este
folosita de legiuitor ca antiteza in raport cu sintagma ,,sectorul privat”>3 din denumirea Capitolului
XVI al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova. Or, articolele din acest din urma
capitol prevad raspunderea pentru infractiuni care constituie ,,replicile” din sectorul privat al unor
infractiuni prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova:
luarea de mita (art. 333 CP RM) — coruperea pasiva (art. 324 CP RM); darea de mita (art. 334 CP
RM) — coruperea activa (art. 325 CP RM); abuzul de serviciu (art. 335 CP RM) — abuzul de putere
sau abuzul de serviciu (art. 327 CP RM). Doar falsul in documente contabile (art. 335* CP RM)

nu se incadreaza in acest tipar, constituind o exceptie de la regula.

146 A se vedea: Ethiopia: Criminal Code. [citat 16.03.2024] Disponibil: https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=49216b572&skip=0&query=criminal%20code

147 A se vedea: Madagascar Code Pénal. [citat 16.03.2024] Disponibil: www.justice.mg/wp-
content/uploads/textes/ITEXTES%20NATIONAUX/DROIT%20PRIVE/les%20codes/ CODE%20PENAL.pdf
148 Codul penal al Marelui Ducat de Luxemburg. https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Luxemburg-RO.html
149 A se vedea: Penal Code of Norway. [citat 16.03.2024] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/4f/Norway_Penal%20Code.pdf

150 A se vedea: Comores. Code pénal 2020. [citat 16.03.2024] Disponibil: https://www.droit-
afrique.com/uploads/Comores-Code-2020-penal.pdf

151 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.

152 | bidem.

153 |bidem.
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Sintagma ,,sfera publica”1%

, desi reprezintd temelia gruparii valorilor sociale (si a relatiilor
sociale ce sunt aferente) care formeaza obiectului juridic generic al infractiunilor prevazute in
Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, nu este suficienta pentru a
reda esenta juridica a acestui obiect. Termenii si sintagmele, folosite in denumirile altor capitole
din partea speciala a Codului penal al Republicii Moldova, se refera, cel putin aparent, la valori
sociale (si relatii sociale asociate) care, fac parte, de asemenea, din sfera publicd. Ne referim la
urmdtorii termeni si sintagme: ,,sdndtatea publica si convietuirea sociala”!%® (Capitolul VIII al
partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova); ,,securitatea publica si ordinea publica’1
(Capitolul XIII al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova); ,,justitie”*>” (Capitolul
XIV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova); ,,autoritatile publice si securitatea
de stat™'%8 (Capitolul XVII al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova).

Prima ipotezi ar fi cd sintagma ,,sfera publica”*®, folositd in denumirea Capitolului XV al
partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, se refera la persoanele juridice de drept
public n acceptia art. 174 din Codul civil al Republicii Moldova. Din alineatul (1) al acestui articol
rezultd cd persoane juridice de drept public sunt organele statului si cele ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Totodata, din alin. (2) si (3) art. 174 din Codul civil al Republicii
Moldova rezulta ca persoane juridice de drept public pot fi considerate, de asemenea, acele
persoane juridice care sunt ,imputernicite sa exercite o parte din functiile (atributiile)
Guvernului”.*®® De exemplu, potrivit alin. (2) art. 11 al Legii nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la
gazele naturale, Guvernul poate impune obligatii de serviciu public ,,intreprinderilor de gaze
naturale care desfasoara urmatoarele activitati reglementate: a) transportul gazelor naturale; b)
distributia gazelor naturale; c) stocarea gazelor naturale; c!) tradingul de gaze naturale; d)
furnizarea gazelor naturale”.!®! Totusi, dacid luim in considerare prevederile art. 124 CP RM,
intreprinderile de gaze naturale mentionate in norma precitata, sunt organizatii comerciale. Fiind

persoane juridice, astfel de intreprinderi nu intrd sub incidenta formularii ,,persoana autorizata sau

154 |bidem.

155 |bidem.

156 |bidem.

157 Ibidem.

158 |bidem.

159 |bidem.

160 Codul civil al Republicii Moldova: nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 82-86, 661.

161 |_egea cu privire la gazele naturale: nr. 108 din 27.05.2016. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.
193-203, 415.
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investita de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activitati de

interes public”'®? din alin. (2) art. 123 CP RM, care contine definitia notiunii ,,persoani publica”¢,

O alti ipotezi ar fi cd sintagma ,,sfera publica”®*, utilizata in denumirea Capitolului XV al
partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, se refera la prestatorii de servicii publice in
sensul Legii nr. 234 din 23.12.2021 cu privire la serviciile publice. Definitia notiunii ,,prestator de
servicii publice”®® din art. 2 al acestei legi contine lista urmitoarelor entititi. Nu reproducem aici
aceasta lista lunga. Rezumand, textul ei descrie tipurile de entitati care pot presta servicii publice,
incluzand autoritati administrative centrale si locale, structuri subordonate acestora, autoritati
autonome si institutii publice, precum si persoane juridice de drept privat carora li s-au delegat
competente conform legii pentru a furniza astfel de servicii.

Din alin. (2) art. 123 CP RM aflam ca, de exemplu, angajatul unei intreprinderi de stat se
considerd persoand publicd. Sub acest aspect, intreprinderea de stat, desi este o organizatie
comerciald, face parte din sfera publica in sensul denumirii Capitolului XV al partii speciale a
Codului penal al Republicii Moldova. Totodata, nici pe departe nu oricare intreprindere de stat
este prestatoare de servicii publice in sensul lit. e) art. 2 din Legea nr. 234 din 23.12.2021 cu privire
la serviciile publice. Aceasta concluzie rezultd din analizarea caracteristicilor celor care au statut
de intreprindere de stat'®® prin prisma definitiei notiunii ,,servicii publice”*®” din art. 2 din Legea
nr. 234 din 23.12.2021 cu privire la serviciile publice: ,,activitati administrative necomerciale cu
caracter individual, realizate In regim de putere publica de prestatorul de servicii publice, cu sau
fara solicitarea beneficiarilor de servicii, si care vizeaza realizarea drepturilor, libertatilor,
obligatiilor si intereselor legitime ale acestora, asigurandu-le, dupa caz, beneficiile materiale sau

nemateriale corespunzitoare”.®

99169

Notiunea ,,serviciu public este folosita, de asemenea, in Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu

privire la functia publica si statutul functionarului public (in continuare — L158/2008). Conform

9170

art. 2 al acestei legi, prin ,,serviciu public se intelege ,,activitatea de interes public, organizata

162 | bidem.

183 |bidem.

164 Ibidem.

165 | egea cu privire la serviciile publice: nr. 234 din 23.12.2021. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr. 34-38, 34.

186 [ista tuturor intreprinderilor de stat poate fi gisitd pe pagina: https://www.app.gov.md/intreprinderi-de-stat-3-378
167 |_egea cu privire la serviciile publice: nr. 234 din 23.12.2021. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr. 34-38, 34.

188 | bidem.

169 ] egea cu privire la functia publica si statutul functionarului public: nr. 158 din 04.07.2008. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, 840.

170 Ibidem.
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si desfisurati de citre o autoritate publici”.!’' Asadar, in acceptiunea acestei legi, singurul
prestator al serviciului public este autoritatea publica. O asemenea abordare este prea ingusta si nu

57 172

poate epuiza intelesul sintagmei ,,sfera public , care este utilizata in denumirea Capitolului XV

al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova.

Notiunea ,,sector public”!"

este utilizatd in Legea nr. 50 din 09.04.2021 cu privire la grupurile
de actiune locald. Din definitia acestei notiuni, formulata in art. 2 al legii in cauza, rezulta ca doar
anumite autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intdi pot sa activeze in sectorul public
in sensul Legii nr. 50 din 09.04.2021 cu privire la grupurile de actiune locald. Desigur, o astfel de
abordare este mult prea limitatd pentru a corespunde intelesului sintagmei ,,sfera publica”!’,
utilizatd in denumirea Capitolului XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova.

Notiunea ,,sector public”*"®

mai este folositd in Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul
la informatiile de interes public. Din art. 5 al acestei legi rezultd ca sectorul public cuprinde
anumite entitati. Nu reproducem aici aceasta lista lunga. Mentionam numai cd ea include toate
entitatile publice si private, cu sau fara scop lucrativ, care, prin natura sau atributiile lor legale,
furnizeazi informatii sau servicii de interes public in diverse domenii de activitate. In comparatie
cu definitia notiunii ,,sector public”*’® din Legea nr. 50 din 09.04.2021 cu privire la grupurile de
actiune locala, aceasta definitie este mult mai larga. In pofida acestui fapt, definitia notiunii ,,sector
public”*’” din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public nu
contine nicio mentiune, de exemplu, cu privire la persoanele autorizate sau investite de stat sa
presteze In numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activitati de interes public. O
astfel de categorie de persoane este specificatd in alin. (2) art. 123 CP RM, in definitia notiunii

,,persoani publica”!’®,

171 1hidem.

172 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.

173 | egea cu privire la grupurile de actiune locala: nr. 50 din 09.04.2021. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr. 117-121, 127.

174 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.

175 1 egea privind accesul la informatiile de interes public: nr. 148 din 09.06.2023. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 234, 410.

176 | egea cu privire la grupurile de actiune locala: nr. 50 din 09.04.2021. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr. 117-121, 127.

177 Legea privind accesul la informatiile de interes public: nr. 148 din 09.06.2023. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 234, 410.

178 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.
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Din aceleasi considerente, nu poate fi acceptati ca reper notiunea ,,sectorul public”t’® din
Legeanr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat girecreditarea
de stat. Analizand definitia notiunii ,,datorie a sectorului public”!8, formulate in art. 2 al acestei
legi, deducem ca sectorul public (in sensul Legii nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria
sectorului public”) il formeaza: statul; unitatile administrativ-teritoriale; Banca Nationala a
Moldovei; intreprinderile de stat/municipale; socictatile comerciale cu capital integral sau
majoritar public.

In analiza noastrd nu poate fi trecuti cu vederea L82/2017. Din definitia notiunii ,,integritate

in sectorul public”8

, care este formulata in art. 3 al acestei legi, rezulta ca sectorul public cuprinde
toate entitatile publice din Republica Moldova. Aceeasi concluzie rezulta din art. 2 al L82/2017,
in care este enuntat scopul legii respective. Astfel, persoanele publice strdine si functionarii
internationali (in intelesul art. 123* CP RM) nu fac parte din sfera public in acceptiunea denumirii
Capitolului XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova. 82

Deci, niciuna dintre legile analizate mai sus nu ne ajuta sa percepem intelesul exact al
sintagmei ,,sfera publica” 8% in sensul denumirii Capitolului XV al partii speciale a Codului penal
al Republicii Moldova.

Urmand acest vector, este necesar sa ne amintim ca, initial (pana la intrarea in vigoare a Legii
nr. 245 din 02.12.2011 privind modificarea si completarea unor acte legislative'®), denumirea
Capitolului XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova a fost alta — ,,Infractiuni
savarsite de persoane cu functie de raspundere”.*® Tn 2005, relevand obiectul juridic generic al
infractiunilor prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova,

S. Brinza a mentionat relatiile sociale cu privire la ,,buna desfasurare a atributiilor de serviciu de

citre persoanele cu functie de riaspundere”.'® Pireri similare au L. Girla, Iu. Tabarcea®’ si I.

179 [ egea cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat: nr. 419 din 22.12.2006. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 32-35, 114.

180 1hidem.

181 1 egea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.

182 ZAPOROJAN, lancu. Obiectul juridic generic al exercitirii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese. In: Revista Institutului National al Justitiei, 2024, nr. 1, pp. 22-27. ISSN 1857-2405.

183 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.

184 A se vedea: Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative: nr. 245 din 02.12.2011. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 25-28, 77.

185 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.

186 BRINZA, Sergiu. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisindu: Tipografia Centrala, 2005, p. 121. 675
p. ISBN 9975-70-414-X.

187 A se vedea: I'BIPJIA, JL.T., TABAPYA, FO.M. Vzonosnoe npaso Pecnybnuxu Mondoea. Yacmv ocobennas. Tom
1. Kummmnaoy: Cartdidact, 2010, c. 316. 712 c¢. ISBN 978-9975-4158-2-8.
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Turcan.'® In toate aceste expuneri de opinii, descrierea obiectului juridic generic al infractiunilor,
prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, contine
mentiunea privind activitatea anumitor persoane fizice sau juridice. Descrierea din legea penala in
vigoare a acestui obiect se caracterizeaza prin continuitate, intrucat contine mentiunea referitoare
la activitatea in sfera publica. Aceasta activitate presupune conduita — activa sau pasiva — a celor
care fac parte din sfera publica. Sunt avuti in vedere subiectii infractiunilor care sunt specificate
n Capitolul XV din partea speciala a Codului penal al Republicii Moldova: persoana cu functie
de raspundere; persoana publica; persoana cu functie de demnitate publica, etc. De exemplu, in
art. 3 din L158/2008, sunt enumerate ,,activitatile care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica”.*®® Tn art. 5 al Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, sunt specificate
functiile Procuraturii”.*® In art. 2 al Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de
investigatii, sunt insiruite ,,sarcinile activititii speciale de investigatii”.!®! Ne limitim la aceste
exemple, desi numadrul lor este foarte mare. Toate aceste exemple formeaza continutul expresiei
,activitatea in sfera publici”*% in conjunctura concreti a obiectului juridic generic al infractiunilor
prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova.

Divagand, trebuie sa subliniem ca, dupa cum apreciaza S. Brinza, ,,structural, relatiile sociale
presupun trei elemente: 1) subiecte, 2) continut si 3) obiect.”*%. Obiectul relatiilor sociale, care
sunt protejate impotriva infractiunilor prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal
al Republicii Moldova, este reprezentat de conduita subiectilor care participa la aceste relatii. Nu
putem fi de acord cu R. Berdilo, care considerad ca faptuitorul si victima sunt subiectii relatiilor
sociale aparate de o anumitd norma penald din partea speciala a Codului penal al Republicii
Moldova.'®* Subiect al relatiilor sociale, ocrotite de normele unui capitol din partea speciald a
Codului penal al Republicii Moldova, poate fi doar titularul valorii sociale in legatura cu care apar,

se dezvoltd si se desfasoard astfel de relatii. Numai un asemenea titular poate evolua ca subiect al

188 A se vedea: BRINZA, Serghei et al. Drept penal. Partea speciald. Chisinau: Cartier, 2005, p. 615. 804 p. ISBN
9975-79-324-X.

189 T egea cu privire la functia publici si statutul functionarului public: nr. 158 din 04.07.2008. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, 840.

190 [ egea cu privire la Procuratura: nr. 3 din 25.02.2016. Iin: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-
77,113.

191 [ egea privind activitatea speciali de investigatii: nr. 59 din 29.03.2012. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 113-118, 373.

192 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.

193 BRINZA, Sergiu. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrald, 2005, p. 58. 675 p.
ISBN 9975-70-414-X.
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relatiilor sociale protejate impotriva infractiunii prevazute in Capitolul XV al partii speciale a
Codului penal al Republicii Moldova.

Caracterizand obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute in acest capitol, legiuitorul
vorbeste nu despre o activitate oarecare in sfera publica. Se are In vedere anume activitatea in sfera
publica, desfasurata in bune conditii. Aceasta inseamna ca activitatea persoanelor cu functie de
raspundere, a persoanelor publice, a persoanelor cu functie de demnitate publicd etc., se
desfasoara, intai de toate, in conditii de legalitate. De exemplu, conform alin. (1) art. 3 al Legii nr.
69 din 14.04.2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor, ,,notarul activeaza in limitele
stabilite de lege”.?% Tn conformitate cu alin. (1) art. 5 al Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, ,,inspectorul exercita controlul asupra
persoanei supuse controlului doar in limitele competentei atribuite prin lege”.*% Potrivit alin. (1)
art. 2 al Legii nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare, ,,activitatea
sistemului administratiei penitenciare se desfasoara exclusiv in temeiul §i pentru executarea legii,
in conformitate cu principiul legalitatii [...]”.1%" Sirul unor asemenea exemple poate, desigur,
continua.

In afara de legalitate, buna desfisurare a unei activititi in sfera publica poate presupune
respectarea altor principii de catre cei care o desfasoara. De exemplu, in art. 3 al L132/2016, printre
principiile fundamentale ale activitatii ANI, sunt reliefate: independenta; impartialitatea;
transparenta; confidentialitatea; celeritatea; integritatea; egalitatea; dreptul la apérare; buna
administrare.'®® Tn art. 3 al Legii nr. 402 din 02.12.2004 a Biroului de Curieri Speciali, lista de
principii de activitate a Biroului de Curieri Speciali include: integritatea garantata a corespondentei
si operativitatea In predarea ei; pastrarea secretului de stat si comercial, precum si a altei informatii
aparate de lege; conducerea unica si responsabilitatea personala pentru sectorul de munca
incredintat, conform legii in cauzd; controlul permanent al activitatii persoanelor cu functie de
raspundere ale biroului; colaborarea cu alte autoritati ale administratiei publice.*®® Tn art. 2 al Legii
nr. 147 din 09.06.2023 privind selectia si evaluarea performantelor judecatorilor, printre principiile

de selectie si evaluare a judecatorilor, pe care trebuie sd le respecte membrii Colegiului pentru

195 1 egea cu privire la organizarea activitatii notarilor: nr. 69 din 14.04.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, 588.

196 1 egea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator: nr. 131 din 08.06.2012. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, 595.

197 egea cu privire la sistemul administratiei penitenciare: nr. 300 din 21.12.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 48-57, 124.

198 A se vedea: Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate: nr. 132 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 511.

199 A se vedea: Legea Biroului de Curieri Speciali: nr. 402 din 02.12.2004. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 1-4, 4.
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selectia si evaluarea judecdtorilor, sunt enumerate: nediscriminarea; selectarea si evaluarea
obiectiva si impartiald; echitatea; transparenta; confidentialitatea; protectia datelor cu caracter
personal si a vietii private; respectarea demnititii umane.?’° Ne limitdm la aceste exemple, cu toate
ca numarul lor este mai mare.

Buna desfasurare a unei activitati in sfera publicd presupune exercitarea anumitor drepturi si
executarea anumitor obligatii, cu conditia respectarii principiilor sus-mentionate. De exemplu, in
art. 23 si 24 ale Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzitor, sunt specificate drepturile si obligatiile inspectorului.?”* Totodati, art. 25 si 26 ale
aceleiasi legi contin lista de drepturi si obligatii ale persoanei supuse controlului. in pct. 22 si 25
din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 938 din 29.11.2023 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului Control Financiar de Stat, sunt mentionate drepturile si obligatiile
functionarilor publici din cadrul Inspectoratului Control Financiar de Stat.?%? In acelasi timp, art.
27 si 28 din aceeasi anexa contine lista de drepturi si obligatii ale conducatorului si ale persoanelor
cu functie de raspundere ai entititii supuse inspectirii financiare. In pct. 35 si 36 ale Hotararii
Guvernului nr. 4 din 20.01.2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la controlul
rezervelor de stat si de mobilizare, sunt specificate drepturile si obligatiile personalului de
control.?2%® Totodata, pct. 37 si 38 ale aceleiasi hotdrari contin lista de drepturi si obligatii ale
depozitarului responsabil care este supus controlului. In astfel de situatii, dacd in procesul
controlului sunt lezate drepturile sau interesele legitime ale persoanei supuse controlului, aceasta
persoand poate evolua ca victima a uneia dintre infractiunile prevazute in Capitolul XV al partii
speciale a Codului penal al Republicii Moldova. Drepturile si interesele legitime ale victimelor
infractiunilor respective constituie continutul relatiilor sociale care sunt aparate impotriva
infractiunilor prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova.

O astfel de matrice conceptuala a elementelor relatiilor sociale, care sunt protejate Impotriva.

Tn alt context, in 2015 S. Brinza si V. Stati au propus urmitoarea tipologie a infractiunilor

care sunt specificate in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal: ,,1) infractiuni de coruptie

200 A se vedea: Legea privind selectia si evaluarea performantelor judecitorilor: nr. 147 din 09.06.2023. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 204-207, 364.

201 A se vedea: Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator: nr. 131 din 08.06.2012. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, 595.

202 A se vedea: Hotirarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
Control Financiar de Stat: nr. 938 din 29.11.2023. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 465-467,
1133.

203 A se vedea: Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la controlul
rezervelor de stat si de mobilizare: nr. 4 din 20.01.2021. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 33-
41, 43.
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publica, dar care nu sunt legate nemijlocit de coruptie (art. 327-329, alin. (3) art. 330, art. 3307 si
332 CP RM).”2% Art. 326 CP RM lipseste in aceasta tipologie, deoarece in 2015 incad nu fusese
adoptat. Numarul de ordine al art. 326 CP RM ar putea fi interpretat ca o sugestie a legiuitorului
ca infractiunile de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese sunt
infractiuni de coruptie. Aceeasi impresie lasa o prevedere din Hotararea Parlamentului nr. 421 din
16.12.2004 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si Planului
de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei. Astfel, in
pct. 11 din Capitolul IT ,,Prevenirea coruptiei in institutiile publice si in procesul politic” al Anexei
la acest act normativ, este mentionat ca obiectiv ,elaborarea si inaintarea spre aprobare a
proiectului de Lege cu privire la conflictul de interese.”2% in acest mod, legiuitorul a lisat si se
inteleaga ca prevenirea si contracararea conflictului de interese este nu altceva decat o componenta
a procesului mai larg de prevenire si contracarare a coruptiei.

Echivocd a fost abordarea din Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei (in continuare — Legea nr. 90/2008) (care a fost abrogatd). Pe de o parte,
potrivit lit. a) art. 15 al acestei legi, ,,implicarea in activitatea unor alte organe, intreprinderi,
institutii $i organizatii [...] in cazul in care faptul acesta nu {ine de competenta lor, ficand uz de
serviciu, care conduce la conflict de interese”2% a fost inclusa in randul faptelor de ,,comportament
coruptional”.?%” Pe de alta parte, definitia conceptului de coruptie din art. 2 al Legii nr. 90/2008
demonstreaza contrariul: ,,coruptie — orice folosire ilegala de catre o persoana cu statut public a
functiei sale pentru primirea unor foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit pentru sine sau
pentru o altd persoana contrar intereselor legitime ale societatii si ale statului ori acordare ilegala
a unor foloase materiale sau avantaje necuvenite unei alte persoane.”?%® Asa cum va rezulta din
examinarea de mai jos, comiterea infractiunilor, ce sunt consemnate la art. 326 CP RM, nu poate
implica primirea unei remuneratii ilicite de catre subiectul acestor infractiuni. Deci, definitia
legislativa in cauza confirma ca infractiunile, care sunt specificate la art. 326* CP RM, nu sunt
infractiuni de coruptie.

Definitia conceptului de coruptie din art. 2 al Legii nr. 90/2008 a devenit chiar mai explicita

dupad amendarea operatd prin Legea nr. 245 din 02.12.2011 privind modificarea si completarea

204 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. II. Chisinau: Tipografia Centrala,
2015, p. 853. 1300 p. ISBN 978- 9975-53-470-3.

205 Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei si Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei: nr. 421 din
16.12.2004. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 13-16, 58.

206 1 egea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei: nr. 90 din 25.04.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 103-105, 391.

207 bidem.

208 | bidem.
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unor acte legislative: ,,coruptie — fapta ilegala care afecteaza exercitarea normala a functiei si care
constd fie in folosirea de catre subiectul actelor de coruptie sau al faptelor de comportament
coruptional a functiei sale pentru solicitarea, primirea sau acceptarea, direct sau indirect, pentru
sine sau pentru o altd persoana, a unor foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit, fie in
promisiunea, oferirea sau acordarea ilegald a unor asemenea foloase sau avantaje necuvenite
subiectilor actelor de coruptie.”?%® Aceluiasi tipar ii corespunde definitia conceptului de coruptie
din Conventia civila privind coruptia: ,,Prin ,,coruptie” se inelege faptul de a solicita, de a oferi,
de a da sau de a accepta, direct sau indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit sau
promisiunea unui asemenea avantaj necuvenit care afecteaza exercitarea normala a unei functii
sau comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau al avantajului necuvenit sau al
promisiunii unui asemenea avantaj necuvenit.”?°

In acelasi spirit, in L82/2017, actele de coruptie sunt deosebite de actele care sunt conexe in
raport cu actele de coruptie. Conform alin. (2) art. 45 al acestei legi, ,,sunt infractiuni urmatoarele
acte conexe actelor de coruptie [...]: a) exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul public in
situatie de conflict de interese; [...].”%1

De asemenea, intr-un proiect legislativ, faptele de exercitare a atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese (care erau preconizate sa fie incriminate in art. 3262 CP RM) sunt
considerate ,,infractiuni asimilate coruptiei”?'2, nu ,,infractiuni de coruptie”.?!3

Avand in vedere aceste divergente, dilema, care se profileaza, este urmatoarea: sunt in art.
326! CP RM previzute infractiuni de coruptie sau nu? In literatura de specialitate lipseste
unanimitatea in ceea ce priveste raspunsul la aceasta intrebare. O serie de autori considerd ca
infractiunile, care sunt prevazute de art. 326! CP RM sau de normele corespondente din legislatia
altor state, se raporteaza la categoria de infractiuni de coruptie. Ca exemplu, in 1932, J.J. Senturia
a definit coruptia drept ,,abuz de putere publica in interes privat?4, practic echivaland-o cu

conflictul de interese. C. Danilet exprima opinia ca infractiunea, prevazuta la art. 253* CPR din

209 1 egea privind modificarea si completarea unor acte legislative: nr. 245 din 02.12.2011. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 25-28, 77.

210 Civil Law Convention on Corruption. [citat 11.11.2024] Disponibil: https://rm.coe.int/168007{3f6

211 | egea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.

212 proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 55, 60, 64 s.a.;
Codul de procedurd penald — art. 1328 s.a.). [citat 11.11.2024] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=e6165fec-2671-4e7e-ael1-bdf0083499hc

213 | bidem.

214 SENTURIA, J.J. Corruption, Political. Tn: SELIGMAN, Edwin R.A. Encyclopaedia of the Social Sciences. Vol.
IV. New York: Macmillan, 1932, p. 448. 744 p.
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1968, este o infractiune de coruptie.?!® Opinii similare au alti autori romani.?'® Cu toate cd nu
recunoaste explicit, G.M. Ciorman considerd conflictul de interese manifestare a coruptiei:
,Printre principalele cauze ale lipsei de eficientd a mecanismului de combatere a coruptiei se
numara [...] lipsa unei reglementari adecvate privind prevenirea conflictelor de interese.”?!” Sunt
de acord cu aceasta idee Ia.S. Zelinska si V.O. Spasenko.?*®

V. Kut, Ia. Traniova, Iu.A. Dorohina, 1.O. Moroz, A.O. Doros si S.M. Gusarov considera
abuzul de putere sau abuzul de serviciu infractiune de coruptie.?!® A.V. Savcenko subliniazi ca
abuzul de putere sau abuzul de serviciu trebuie inclus neconditionat in categoria infractiunilor de

coruptie.??°

Pe pozitii apropiate se situeaza I. Soroceanu, care intelege prin ,,coruptie” ,acel
fenomen social negativ, care constd in folosirea de catre functionari a functiei detinute si a
posibilitatilor legate de ea in scopul obtinerii a unor bunuri materiale sau a altor avantaje
personale.”??! Un punct de vedere similar sustine I. Turcan.??? De vreme ce art. 326 CP RM este
o norma speciala in raport cu art. 327 CP RM, rezulta cd, in opinia acestor autori, infractiunile de
exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese sunt infractiuni de
coruptie.

In altd perspectiva, nu este clard pozitia lui S. Bogdan. Mai inti, acest autor afirma:

,,Conflictul de interese este o infractiune de serviciu si nu o infractiune de coruptie.”??® Ulterior,

25 DANILET, Cristi. Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic. Bucuresti: C.H. Beck, 2009, p. 9, 98. 209 p. ISBN
978-973-115-639-2.
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Universul Juridic, 2010, p. 202. 648 p. ISBN 978-973-127-306-8; MARES, Mihai. Conflictul de interese. Elemente
de tipicitate a infractiunii. Cerinte esentiale. in: Pandectele Romane, 2017, nr. 5, pp. 170-177. ISSN 2286-0576;
MAGUREANU, Ilie. Conflictul de interese. In: Revista de Drept Penal, 2007, nr. 2, pp. 125-129. ISSN 1223-0790.
27 YOPMAH, T'.M. IloHarTs Kopymuii Ta [ep’aBHO-NPABOBI MEXaHI3MM 3aXMCTy Ta MPOTHMAII KOpymuii 3a
3aKOHONABCTBOM Ykpaiuu. In: Ilpiopumemni nanpsmu Oismnocmi Hayionanwnoi noniyii Vpainu: mesu Oon.
VUACHUKI@ HAYK.-NPAKmM. KOH(. Kypcanmis, cmydenmie ma cayxauie mazicmpamypu (m. Xapxis, 12 epyo. 2018 p.).
Xapkis: XHYBC, 2018, c. 237-240. 256 c.

218 A se vedea: 3EJIIHCBHKA, 4.C., CIHACEHKO, B.O. IlposBu KOH(]IIKTy iHTepeciB B HyOIiYHOMY
aIMiHICTpyBaHHi: TEOPETHUHI Ta NPAKTHUHI actekTh. In: FOpuouunuii naykosuii enekmponnuii scypran, 2022, Ne 3,
c. 155-158. ISSN 2524-0374.

219 A se vedea: KYII, B., TPUHBOBA, . TIoHATTS KOpYMIiffHUX 37I04YMHIB Ta iX BUAM. In: Bicnux Hayionanwnoi
axaodemii npokypamypu Yxpainu, 2012, Ne 4, ¢. 32-36. ISSN 2311-6676; JJOPOXIHA, 10.A., MOPO3, 1.O. Kopymiiis
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In: Cyuacni npo6remu npasosozo, exonomiunozo ma coyianrozo posumxy depicagu. mesu oon. Mixcuap. nayx.-
npaxm. kongh. (m. Xapxis, 27 nucmon. 2020 p.). Xapki: XHYBC, 2020, c. 108-110; 'YCAPOB, C.M. IlonsarTs Ta
BUIM KOPYIIIHHHX IPAaBONOPYIICHb, 33 BUMHEHHS SKMX YCTAHOBJICHO KPUMIHANBHY BiAMOBiZaNbHICTH. In:
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Misicnap. nayk.-npaxm. koug. (m. Xapxie, 17 acoem. 2019 p.). Xapkis: XHYBC, 2019, c. 52-56.

220 A se vedea: CABUEHKO, A.B. Kopynyiiini 3104unu (kpuminaiwHo-npasosa xapaxmepucmuxa). Kuis: Llentp
yuboBoi siteparypu, 2016, c. 21. 168 c. ISBN 978-617-673-434-5.

221 SOROCEANU, Igor. Acceptiuni generice privind notiunea de coruptie. In: Administrarea Publicd, 2021, nr. 3, pp.
124-128. ISSN 1813-8489.

222 TURCAN, Ion. Coruperea pasiva ca forma de manifestare a coruptiei. in: Revista Nationald de Drept, 2010, nr. 9-
10, pp. 27-29. ISSN 1811-0770.
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acelasi doctrinar sustine ca ,,de lege ferenda aceasta infractiune (adica infractiunea specificata la
art. 253! CPR din 1968) trebuie sa fie una dintre infractiunile de coruptie.”??* Este derutanta si
neconvingitoare argumentarea propusa de S. Bogdan: ,.In cazul conflictului de interese, suntem in
situatia unui concert unipersonal [...]. In acest caz nu mai este nevoie de doud persoane ca in cazul
ipotezei clasice de coruptie, [...] ci functionarul public are o dubla calitate [...].”??°

O alta serie de doctrinari opineaza — explicit sau implicit — ca infractiunile, care sunt prevazute
de art. 326! CP RM sau de normele corespondente din legislatia altor state, nu fac parte din rAndul
infractiunilor de coruptie. De pildd, S. Brinza si V. Stati mentioneaza: ,,Este de esenta coruptiei ca
aceasta sa se exprime fie in solicitarea, primirea sau acceptarea, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru o alta persoana, a unor foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit, fie in promisiunea,
oferirea sau acordarea ilegald a unor asemenea foloase sau avantaje necuvenite.”??® Gh. Renitd are
o pdrere apropiatd.??’ La randul sdu, A. Esanu sustine: ,,Infractiunile de coruptie nu pot sa existe
in afara unei remuneratii ilicite, fapt ce impune necesarmente existenta unui corupt, pe de o parte,
si a unui corupator, pe de alta parte. Per a contrario, in cazul exercitarii atributiilor in sectorul
public in situatie de conflict de interese, nu mai este nevoie de cele doud persoane tipice
infractiunilor de coruptie.”??8 Parerile lui A. Hemei si Tu.A. Vancik sunt consonante cu cea a lui A.

Esanu.?%®

Pe aceeasi lungime de undd, C. Brinza releva: ,,Nu exista niciun temei pentru a afirma
ca fapta de abuz de putere sau de abuz de serviciu poate fi echivalata cu coruptia. [...] Faptele
penale si faptele contraventionale, enumerate in alin. (2) si (3) art. 44 al L82/2017, formeaza
continutul notiunii de coruptie in sensul acestei legi.”?3° Asa cum am mentionat supra, ,,exercitarea

atributiilor de serviciu in sectorul public in situatie de conflict de interese”?®! este specificata in

224 |bidem.

225 |bidem.
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Stiinte Sociale), 2019, nr. 3, pp. 146-159. ISSN 1814-3199; BRINZA, Cristian. Raspunderea penald pentru luarea de
mita §i darea de mita. Chisinau: Tipografia Centrald, 2021, p. 51, 61. 428 p. ISBN 978-9975-157-88-9.

231 | egea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.
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alin. (2) art. 45 al L82/2017. In afara de aceasta, art. 3261 CP RM constituie 0 norma speciala fata
de art. 327 CP RM. Prin prisma acestor argumente, parerea lui C. Brinza nu lasa nicio indoiala ca
acest autor considera ca infractiunile, care sunt specificate la art. 326! CP RM, nu sunt infractiuni
de coruptie.

Implicit, pe aceleasi pozitii cu S. Brinza, V. Stati, A. Esanu, Gh. Renita, C. Brinza, A. Hemei
si lu.A. Vancik, se afla R. Kaye care arata ca ,,nu este adecvata aplicarea legislatiei anticoruptie
pentru a preveni conflictul de interese.”?3?

Printre doctrinarii romani se remarcd M.V. Tudoran. In opinia acestui autor, infractiunea,
prevazutd la art. 2531 CPR din 1968, este o infractiune de serviciu, reprezentdnd o forma
particulard a abuzului de serviciu.?®® De asemenea, L. Puscasu afirma ca ,,infractiunea de conflict
de interese este o infractiune de serviciu, desi are unele asemandri cu infractiunile de coruptie.”?**

Diversitatea caracterizeaza nu doar opiniile doctrinare referitoare la posibila raportate a
infractiunilor, care sunt prevazute de art. 326! CP RM sau de normele corespondente din legislatia
altor state, la categoria infractiunilor de coruptie. O varietate comparabild atestam in domeniul
dreptului penal comparat. Astfel, in unele legi straine este consacratd conceptia, potrivit careia
infractiunile, prevazute de normele care corespund cu art. 3261 CP RM, fac parte din randul
infractiunilor de coruptie (de pilda: Codul penal al Romaniei din 200423%; Codul penal al Republicii
Madagascar?®; Legea Republicii Bulgaria privind combaterea coruptiei si confiscarea activelor
ilegale?®”; Legea Republicii Serbia privind prevenirea coruptiei®® etc.).

Din legislatia altor tari nu rezultd univoc daca infractiunile, prevazute de normele care
corespund cu art. 326! CP RM, fac parte din randul infractiunilor de coruptie sau nu (de exemplu:

Codul penal al Romaniei din 19682%°; Codul penal al Greciei?*%; Codul penal al Principatului

232 KAYE, Robert. Corruption versus conflict of interest: the british experience. [citat 11.11.2024] Disponibil:
https://home.iscte-iul.pt/~ansmd/CC-Kaye.pdf

233 TUDORAN, Mihai Viorel. Conflictul de interese din legea penald romani si luarea nelegali de interese din legea
penala francezi. In: Revista de Drept Penal, 2008, nr. 3, pp. 228-234. ISSN 1223-0790.

234 pUSCASU, Lucian. Conflict of interest offence. Tn: Lex et Scientia, 2014, Vol. XXI, Iss. 1, pp. 133-139. ISSN
2066-1886.

235 A se vedea: Codul penal al Romaniei: nr. 301 din 28.06.2004. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei, 2004, nr. 575.
236 A se vedea: Madagascar Code Pénal. [citat 19.11.2024] Disponibil: www.justice.mg/wp-
content/uploads/textes/ITEXTES%20NATIONAUX/DROIT%20PRIVE/les%20codes/ CODE%20PENAL.pdf

237 A se vedea: Law Against Corruption and Forfeiture of Illegally Acquired Property of 2018. [citat 19.11.2024]
Disponibil: europam.eu/?module=legislation&country=Bulgaria

238 A se vedea: Law on Prevention of Corruption of 2019. [citat 19.11.2024] Disponibil:
europam.eu/?module=legislation&country=Serbia

239 A se vedea: Codul penal al Romaniei nr. 15 din 21.06.1968. n: Buletinul Oficial, 1968, nr. 79-79 bis.

240 A se vedea: Codul penal al Greciei. [citat 19.11.2024] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Grecia-RO.html
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Monaco?*'; Codul penal al Regatului Norvegiei?*?; Codul penal al Regatului Tarilor de Jos
(Olanda)?#3; Codul penal al Republicii Albania?*4; Codul penal al Republicii Croatia®*®; Codul
penal al Republicii Estonia?4¢; Codul penal al Republicii Federale Democratice a Etiopiei?*’; Codul
penal al Republicii Federale Nigeria?*®; Codul penal al Republicii Federale Somalia®4®; Codul
penal al Republicii Italia®®’; Codul penal al Republicii Letonia?®'; CL SUA??; Codul cu privire la
contraventiile administrative al Ucrainei®®3 etc.).

In fine, prezentim exemple de legislatii ale altor tiri, potrivit cirora infractiunile, previzute
de normele care corespund cu art. 326* CP RM, nu fac parte din randul infractiunilor de coruptie:
CPR din 2009%%%; Legea Romaniei nr. 78 din 08.05.2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie®®®; Codul penal al Confederatiei Elvetiene?®®; Codul penal al
Marelui Ducat de Luxemburg?’; Codul penal al Principatului Andorrei?®®; Codul penal al
Regatului Belgiei?®®; Codul penal al Regatului Spaniei?®®; Codul penal al Republicii Franceze?5?;

241 A se vedea: Code pénal. [citat 16.03.2024] Disponibil: https://legimonaco.mc/code/code-penal/

242 A se vedea: Penal Code of Norway. [citat 19.11.2024] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/4f/Norway_Penal%20Code.pdf

243 A se vedea: Codul penal al Regatului Tarilor de Jos (Olanda). [citat 19.11.2024] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Olanda-RO.html

244 A se vedea: Criminal Code of the Republic of Albania. [citat 19.11.2024] Disponibil:
https:/legislationline.org/sites/default/files/documents/bb/Albania_CC_1995 am2017_en.pdf

245 A se vedea: Codul penal al Republicii Croatia. [citat 19.11.2024] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Croatia-RO.html

246 A se vedea: Codul penal al Republicii Estonia. [citat 19.11.2024] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/codex.html

247 A se vedea: Ethiopia: Criminal Code. [citat 19.11.2024] Disponibil: https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=49216b572&skip=0&query=criminal%20code

248 A se vedea: Nigeria: Criminal Code Act. [citat 19.11.2024] Disponibil: lawsofnigeria.placng.org/laws/C38.pdf
249 A se vedea: Somalia Penal Code. [citat 19.11.2024] Disponibil: https://www.refworld.org/docid/4bc5906e2.html
250 A se vedea: Codul penal al Republicii Italia. [citat 19.11.2024] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-
Penal-Italia-RO.html

251 A se vedea: Codul penal al Republicii Letonia. [citat 19.11.2024] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Letonia-RO.html

252 A se vedea: U.S. Code Title 18. [citat 19.11.2024] Disponibil:
https://uscode.house.gov/browse/prelim@title18&edition=prelim

253 A se vedea: Koneke Yipainu npo aaMinictpatusHi npasonopyuresss: Ne 8073-X six 07.12.1984. In: Bioomocmi
Bepxosnoi Paou Vxpaincoxoi PCP, 1984, nomatok go Ne 51, 1122.

254 A se vedea: Codul penal al Romaniei nr. 286 din 17.07.2009. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.
255 A se vedea: Legea Romaniei pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie: nr. 78 din 08.05
mai 2000. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 2000, nr. 219.

256 A se vedea: Swiss Criminal Code. [citat 19.11.2024] Disponibil:
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/en

257 A se vedea: Codul penal al Marelui Ducat de Luxemburg. [citat 19.11.2024] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Luxemburg-RO.html

258 A se vedea: Criminal Code of the Principality of Andorra. [citat 19.11.2024] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/2e/Andorra_CC_2005_fr.pdf

259 A se vedea: Codul penal al Regatului Belgiei. [citat 19.11.2024] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-
Penal-Belgia-RO.html

260 A se vedea: Codul penal al Regatului Spaniei. [citat 19.11.2024] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-
Penal-Spania-RO.html

261 A se vedea: Codul penal al Republicii Franceze. [citat 19.11.2024] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Franta-RO.html
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Codul penal al Republicii Guineea?®?; Codul penal al Republicii Islamice Mauritania?®3; Codul
penal al Statului Eritreea?®4; Codul penal al Uniunii Comorelor?% etc.

O particularitate a infractiunilor de coruptie, ce nu poate fi ignorata, ne permite sa le deosebim
de infractiunile care sunt specificate la art. 326! CP RM.

Astfel, analizdnd infractiunile de corupere pasiva (art. 324 CP RM), S. Brinza, V. Stati si C.
Gurschi mentioneaza: ,,Este necesar ca remuneratia ilicitd sa constituie un contraechivalent al
conduitei pe care persoana publicd sau persoana publicd strdind se angajeazd si o aiba [...]"256
Aceiasi autori continud: ,,Dacd persoana publicd sau persoana publica straind pretinde, accepta sau
primeste remuneratia ilicita nu cu titlu de contraechivalent al conduitei pe care aceasta se angajeaza
sa o aiba, atunci cele savarsite vor constitui nu infractiunea prevazuta alin. (1) art. 324 CP RM,
dar, eventual, o alta fapta (de exemplu, una dintre faptele specificate art. 327 CP RM sau art. 312
din Codul contraventional).”?%” Pe 1anga aceasta, intr-o altd lucrare, S. Brinza si V. Stati releva:
,Obiectul material sau imaterial al infractiunilor, care sunt specificate la art. 327 CP RM, in
general, si al infractiunii prevazute la lit. bt) alin. (2) art. 327 CP RM, in special, nu poate avea
calitatea de remuneratie ilicitad. Aceasta inseamna ca [foloasele] care reprezinta obiectul material
sau imaterial al infractiunilor consemnate la art. 327 CP RM, in general, si al infractiunii prevazute
la lit. b) alin. (2) art. 327 CP RM, in special, nu pot sd constituie un contraechivalent al conduitei
pe care faptuitorul se angajeazd sd o aiba [...].”%68 Alti doctrinari autohtoni au o pozitie

asemanatoare.269

262 A se vedea: Guinée: Code pénal. [citat 19.11.2024] Disponibil: https://www.refworld.org/docid/44a3eb9a4.html
263 A se vedea: Code penal — Mauritanie. [citat 27.11.2024] Disponibil:
https://www.refworld.org/pdfid/491c1ffc2.pdf

264 A se vedea: Eritrea: Penal Code. [citat 27.11.2024] Disponibil:
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2015/en/106143

%5 A se vedea: Comores. Code pénal 2020. [citat 27.11.2024] Disponibil: https://www.droit-
afrique.com/uploads/Comores-Code-2020-penal.pdf

266 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. II. Chisinau: Tipografia Centrala,
2015, p. 860. 1300 p. ISBN 978- 9975-53-470-3; BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Drept penal. Partea speciald.
Vol. Il. Chiginau: Tipografia Centrald, 2011, p. 825. 1324 p. ISBN 978-9975-53-034-7; POALELUNGI, Mihai et al.
Manualul judecatorului pentru cauze penale. Chisinau: Tipografia Centrald, 2013, p. 933. 1192 p. ISBN 978-9975-
53-231-0.

267 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. II. Chisinau: Tipografia Centrala,
2015, p. 860. 1300 p. ISBN 978- 9975-53-470-3; BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Drept penal. Partea speciald.
Vol. Il. Chisindu: Tipografia Centralad, 2011, p. 825. 1324 p. ISBN 978-9975-53-034-7; POALELUNGI, Mihai et al.
Manualul judecatorului pentru cauze penale. Chisinau: Tipografia Centrala, 2013, p. 933. 1192 p. ISBN 978-9975-
53-231-0.

268 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu savarsit din interes material, in scopul
realizarii altor interese personale sau in interesul unei terte persoane: controverse si solutii. In: SSRN Electronic
Journal. ISSN 1556-5068. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4169537

269 A se vedea: BRINZA, Cristian. Semnificatia sintagmei ,,ce nu i se cuvin” din dispozitiile art. 333 si 334 Cod penal.
n: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si economice, 7-8 noiembrie 2019, Chisindu. Chisinau: CEP
USM, 2019, pp. 147-151. ISBN 978-9975-149-46-4; PRISACARI, V.V. Unitatea si pluralitatea de infractiuni in raport
cu fapta de corupere pasiva (articolul 324 din Codul penal al Republicii Moldova). Tn: Axmyanvuvie nayunvie
uccnedosanus 6 cospemennom mupe, 2021, Ne 9-2, ¢. 94-104. ISSN 2524-0986; TIMOFEI, Corina. Obiectul material
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Intrebarea este daca in acest articol sunt previzute infractiuni conexe actelor de coruptie.
Formulam aceasta intrebare, deoarece in alin. (2) art. 45 al L82/2017 se stabileste: ,,Sunt infractiuni
urmadtoarele acte conexe actelor de coruptie, care au fost savarsite impreund sau in legatura
directd cu un act de coruptie (evid. ns.): a) exercitarea atributiilor de serviciu 1n sectorul public in
situatie de conflict de interese; [...].”2"° Din aceastd formulare rezultd cd este conexd unei
infractiuni de coruptie numai acea infractiune care se comite fie impreuna cu unul dintre actele de
coruptie, fie in legatura directd cu un astfel de act.

Infractiunile, ce sunt specificate la art. 326* CP RM, pot fi legate direct cu unul dintre actele
de coruptie. De exemplu, este posibil ca remuneratia ilicitd sa fie obtinuta de catre faptuitor dupa
ce acesta a savarsit una dintre infractiunile, care sunt specificate la art. 326* CP RM (si, ceea ce
este mai important, fara a fi conditionatd in prealabil), in semn de gratitudine pentru avantajul
patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, de care a beneficiat sau ar
urma si beneficieze persoana apropiata faptuitorului in sensul L133/2016. Tn acest caz, persoana,
care pretinde, acceptd sau primeste remuneratia ilicitd, trebuie sa raspunda in baza art. 3261 CP
RM sialin. (1) art. 315 din Codul contraventional al Republicii Moldova (in continuare — CC RM).
Persoana, care promite, oferd sau da remuneratia ilicita, raspunde conform alin. (2) art. 315 CC
RM. Tn art. 315 CC RM este prezenti sintagma ,,daci fapta nu intruneste elementele constitutive
ale infractiunii.”?"* Fara discutie, art. 324 si 325 CP RM nu pot fi aplicate, deoarece lipseste scopul
specificat in dispozitia acestor articole. Or, infractiunile, prevazute la art. 324 s1 325 CP RM, sunt
comise ,,pentru a indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei [pe care o detine persoana coruptd] sau contrar acesteia”?’2, nu pentru o actiune
in exercitarea de catre persoana coruptd a functiei sale sau contrar acesteia, care deja a fost
indeplinitd sau nu, intarziata ori grabita.

Sintagma ,,contrar acesteia”?’3 din art. 324 CP RM sugereazd un al doilea exemplu de
conexiune dintre infractiunile, care sunt specificate la art. 326* CP RM, si actele de coruptie. Este
posibil ca exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese sa reprezinte
acea actiune contrar functiei pe care persoana coruptd urmareste sd o indeplineasca. Realizarea

unui asemenea scop denotd concursul dintre infractiunile prevazute la art. 324 si 3261 CP RM.

sau imaterial i victima in cazul infractiunilor prevazute la art. 326 CP RM. n: Revista Nationala de Drept, 2013, nr.
8, pp. 82-88. ISSN 1811-0770; TURCAN, Ion. Cu privire la continutul unor obiecte predestinate coruperii. in: Revista
Nationald de Drept, 2010, nr. 11, pp. 34-37. ISSN 1811-0770.

270 | egea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.

271 Codul contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24.10.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 3-6, 15.

272 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.

213 bidem.
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Ipoteza examinata aminteste de cea despre care se relateaza intr-o hotarare explicativa a Plenului
Curtii Supreme de Justitie: ,,Concursul de infractiuni (real) dintre art. 324 CP si art. 327 CP va
exista doar 1n ipoteza realizarii efective a unuia dintre scopurile infractiunii de corupere pasiva.
Aceasta intrucat, latura obiectivd a infractiunii de corupere pasiva va fi depasitd si vom fi in
prezenta a doud continuturi constitutive.”274

In pofida celor doua exemple prezentate mai sus, nu avem temei si afirmim ci, in toate
cazurile, infractiunile, care sunt specificate la art. 326! CP RM, sunt savarsite fie impreuna cu un
act de coruptie, fie in legatura directd cu un act de coruptie. Unii doctrinari nu Tmpartdsesc o
asemenea opinie (de pilda: A. Chirila?’®; A. Dupu?’®; R. Capbatut?’’; V.V. Pivovarov?’8; A.V.
Onufrienko?’® E. Spence?® etc.).

Schimband registrul discutiei, revenim la tipologia propusa de S. Brinza si V. Stati pentru
infractiunile prevazute in Capitolul XV din partea speciald a Codului penal. Odata ce am
demonstrat ca art. 326* CP RM nu prevede raspunderea pentru infractiuni de coruptie, rezulta ca
infractiunile, care sunt specificate in acest articol, fac parte din subgrupul de ,,infractiuni care aduc
atingere bunei desfasurari a activitatii in sfera publicd, dar care nu sunt legate nemijlocit de
coruptie”.?8!

Infractiunile din acest subgrup (care sunt specificate la art. 326%, 327-329, 330, 3307, 332,
332! 5i 3322 CP RM) au acelasi obiect juridic de subgrup.

214 Hotdrdrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la aplicarea legislatiei

referitoare la raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie: nr. 11 din 22.12.2014. [citat 27.11.2024]
Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=248

215 A se vedea: CHIRILA, Angelica. Conflictul de interese. Implicatii juridice administrative si penale. In: Revista
Transilvana de Stiinte Administrative, 2010, nr. 3, pp. 17-29. ISSN 2247-8329.

216 A se vedea: DUPU, Adrian. De la conflict de interese la coruptie. In: Teoria §i practica administrarii publice, 20
mai 2016, Chisindau. Chisindu: Garamont-Studio S.R.L., 2016, pp. 558-560. ISBN 978-9975-3019-6-1.

217 A se vedea: CAPBATUT, Roxana. Conflictul de interese — problemi a secolului. In: Interuniversitaria, Ed. 18,
Vol. 4, 15 aprilie 2022, Balti. Balti: Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, 2022, pp. 65-73. ISBN 978-9975-
50-283-2.

218 A se vedea: [IMBOBAPOB, B.B. KonduikT iHTepeciB: CyTHiCTb, 3arpo3u i KoMILIaeHe. in: Kpuminanbno-npasosi
ma KpUMiHoI02iuHi 3acaou npomudii kopynyii: 36. mes don. Mixcuap. Hayk.-npakm. kou@. (31 bepes. 2017 p., m.
Xapxis, Vxpaina). Xapkis: XHYBC, 2017, c. 145-146. 228 c.

29 A se vedea: OHY®PUEHKO, A.B. Cucmema npecmynienuii KoppyRyuoHHOI HARPA6IeHHOCML: UC. HA COUCK.
y4eH. CTen. KaH.. Iopus. Hayk. Mocksa, 2015, c. 56. 234 c.

280 A se vedea: SPENCE, Edward. Conflicts of Interest and Corruption. in: Australian Journal of Professional and
Applied Ethics, 2004, Volume 5, Issue 2, pp. 25-36. ISSN 1328-4576.

281 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. II. Chisinau: Tipografia Central,
2015, p. 853. 1300 p. ISBN 978- 9975-53-470-3.
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Notiunea de obiect juridic de subgrup este utilizata de V. Stati?®2, D. Babalau?®3, R. Berdilo?%4,
C. Chihai?®, N. Postovanu?8, A. Stratan.?®” La obiectul juridic de subgrup se refera implicit I.
Pascu si P. Buneci.?® Obiectul juridic de subgrup este subordonat obiectului juridic generic si
supraordonat in raport cu obiectul juridic special.

Trecand la un alt aspect, in doctrina romana au fost exprimate viziuni numeroase si variate
cu privire la obiectul juridic special al infractiunii care este specificata la art. 253' CPR din 1968:
,relatiile sociale referitoare la corectitudinea functionarului public n indeplinirea atributiunilor de
serviciu, relatii care presupun si abtinerea acestuia de la luarea oricarei decizii de naturd sa-i
confere, direct sau indirect ori unei terte persoane, un anumit avantaj material”?®® (T. Toader);
,relatiile sociale referitoare la interesele publice a caror normala formare, desfasurare si dezvoltare
nu ar fi posibila fard a asigura exercitarea cu cinste, probitate si corectitudine a atributiilor de
serviciu ale functionarului public”?® (C. Duvac); ,relatiile sociale referitoare la activititile de
interes public, care sunt incompatibile cu indeplinirea unui act sau participarea de catre functionarii
publici la luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, in folos material pentru sine
sau pentru o altd persoana cu care s-a aflat in raporturi de rudenie, afinitate ori comerciale sau de
munca n ultimii 5 ani ori din partea careia a beneficiat sau beneficiaza de servicii ori foloase de

orice naturd”?®! (A.M. Hotca); ,relatiile sociale a ciror nastere, normali desfisurare si dezvoltare

282 A se vedea: STATI, Vitalie. Raspunderea penald pentru practicarea ilegald a activitdtii financiare (art. 241 CP
RM). Partea I. in: Revista Nationala de Drept, 2012, nr. 11, pp. 7-12. ISSN 1811-0770; STATI, Vitalie. Infractiunile
savarsite pe piata gazelor naturale: un nou subgrup de infractiuni economice. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria
Stiinte Sociale), 2023, nr. 3, pp. 39-49. ISSN 1814-3199.

283 A se vedea: BABALAU, Denis. Obiectul juridic al infractiunilor previzute la art. 241 din Codul penal: aspecte
introductive. Tn: Revista Nationald de Drept, 2016, nr. 8, pp. 18-25. ISSN 1811-0770; BABALAU, Denis.
Réaspunderea penald pentru practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator. Chisinau: Tipografia Centrald, 2016, p.
64. 304 p. ISBN 978-9975-53-731-5.

284 A se vedea: BERDILO, Rodica. Obiectul juridic al infractiunii prevazute la art. 146 din Codul penal. Tn: Studia
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nu ar fi posibilda fard indeplinirea corecta a atributiunilor de serviciu de catre functionarii
publici”?? (1. Chipaila, C. Popa si I. Ciolan); ,relatiile sociale referitoare la activitatea de serviciu
care presupune indeplinirea atributiilor de serviciu cu corectitudine si in conformitate cu scopul
pentru care acestea au fost stabilite”?% (M.V. Tudoran); , relatiile sociale privind impartialitatea,
integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public in exercitarea demnitatilor si
functiilor publice”?®* (V. Mirisan).

Referitor la obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 301 CPR din 2009, in
doctrina dreptului penal din Romania sunt expuse urmatoarele opinii: ,,relatiile sociale privind
corectitudinea functionarului public in indeplinirea atributiilor de serviciu, care urmeazd sa se
bazeze pe impartialitate, integritate, transparenti si suprematia interesului public”?® (V.
Pavdleanu); ,relatiile sociale care se nasc si se desfasoard in legaturd cu buna desfasurare a
activitdtii functionarilor publici, care trebuie sd dea dovada de corectitudine, obiectivitate si
impartialitate in realizarea serviciilor si in luarea deciziilor, astfel incat sa nu se creeze posibilitatea
obtinerii unor foloase patrimoniale pentru ei ori pentru persoanele apropiate, folosindu-se de
functie, ceea ce ar fi de natura a aduce atingere atat prestigiului organismelor din care fac parte,
cat si intereselor altor persoane fizice sau juridice care nu beneficiaza astfel de conditii egale pentru
obtinerea licitd a foloaselor respective”?% (G. Paraschiv); ,relatiile sociale legate de indeplinirea
atributiilor de serviciu prin respectarea principiilor de impartialitate, integritate, transparenta a
deciziei si de suprematie a interesului public In exercitarea demnitatilor publice si a functiilor
publice previzute de art. 70 din Legea nr. 161/2003%7 (L. Puscasu).

In afara de aceasta, in practica Curtii Constitutionale a Romaniei pot fi gisite puncte de vedere
referitoare la obiectul juridic special al infractiunii previzute la art. 253 CPR din 1968: , relatiile
sociale referitoare la buna desfasurare a activitagii de serviciu, activitate care nu se poate realiza in
conditiile indeplinirii unor acte cu incalcarea principiilor impartialitatii, integritdtii, transparentei

deciziei si suprematiei interesului public in exercitarea demnititilor si functiilor publice”?%
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(Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 2 din 15.01.2014 cu privire la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 5 si art. II pct. 3 din Legea pentru modificarea si
completarea unor acte normative si a articolului unic din Legea pentru modificarea art. 253! din
Codul penal); ,relatiile sociale a caror nastere, dezvoltare si desfasurare sunt posibile numai prin
indeplinirea cu corectitudine, de catre functionarii publici, a indatoririlor de serviciu, ceea ce
presupune respectarea de catre acestia a principiilor legalitatii, impartialitatii, obiectivitatii,
integrititii, transparentei, deciziei si suprematiei interesului public”?®® (Decizia Curtii
Constitutionale a Roméniei nr. 88 din 23.02.2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 253* din Codul penal din 1969 si art. 301 din Codul penal).

In unele dintre definitiile doctrinare si jurisprudentiale, pe care le-am prezentat mai sus, este
folosita sintagma ,,interes public”, sugerandu-se ca acesta ar reprezenta valoarea sociala specifica
protejatd impotriva infractiunilor previzute la art. 253! CPR din 1968 si la art. 301 CPR din 2009.
In Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 88/2016 este definitd notiunea de interes public:
LInteresul public lezat prin savarsirea faptei este reprezentat de interesul general al societatii ca
persoanele care detin functii publice sd ia, in indeplinirea atributiilor lor de serviciu, decizii
impartiale si legitime.”3% In aceeasi decizie se arati ca ,,indeplinirea, de citre persoana care detine
o functie publica, a atributiilor sale fara obiectivitate si fara respectarea principiilor impartialitagii,
integritatii, transparentei deciziei si a suprematiei interesului public are ca efect direct
prejudicierea interesului public, afectand increderea cetatenilor in institutiile statului, fara a fi
necesara specificarea in textul incriminator ca fapta constituie infractiune numai daca interesele
publice au fost lezate.”**? O definitie aseminitoare este formulatd in pct. 21 din Decizia Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr. 180 din 15.12.2022 de inadmisibilitate a sesizdrii nr.
209g/2022 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 313 din Codul
contraventional: ,,Prin ,interes public” se intelege interesul general de dezvoltare a bunastarii
societatii in ansamblu si de realizare a intereselor private legitime, garantat prin functionarea
entitatilor publice si private, precum si prin exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor

entitatilor mentionate in strictd conformitate cu prevederile legale, Tn mod eficient si econom din

299 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 253*
din Codul penal din 1969 si art. 301 din Codul penal: nr. 88 din 23.02.2016. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei, 2016,
nr. 421.

300 Ibidem.

301 Ibidem.
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punctul de vedere al utilizirii resurselor.”®®? De fapt, aceastd definitie reproduce mot-a-mot
definitia notiunii ,,interes public” din art. 3 al L82/2017.

In pet. 20 din Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 180/2022 se face 0
precizare importanta: ,,Curtea a subliniat ca nimic din hotararea mentionatd (se are in vedere
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22 din 27.06.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi ale articolului 328 alin. (1) din Codul penal®®® nu denoti faptul ci rationamentele
acesteia trebuie aplicate, mutatis mutandis, cu privire la sintagma ,,interese publice” din alte acte
normative. Rationamentele Hotararii Curtii Constitutionale nr. 22/2017 aveau in vedere o situatie
particulard, i.e. imposibilitatea determinarii marimii daunelor provocate unei entitati imateriale
generale — , interesul public” [...]"%%

Nu este justificata nici utilizarea notiunii ,,interes public” pentru a caracteriza obiectul juridic
(general, generic sau special) al infractiunii. S. Brinza sustine intemeiat ca ,,nu putem pune semnul
egalitatii intre notiunile ,,interes” si ,,valoare sociala”.”%% In aceeasi ordine de idei, C. Pirtac
sustine: ,,Interesele nu pot apirea pe post de obiect al ocrotirii penale. In asemenea ipostazi pot
evolua valorile sociale si relatiile sociale aferente.”*%® O pozitie aseminitoare are V. Stati.>"’

Tn pct. 88 din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22/2017 se mentioneaza: ,,Curtea subliniaza
ca legea penala in ansamblu, prin intregul sau continut, are drept scop protejarea interesului public,
care se particularizeaza prin identificarea unor valori juridice concret determinate.”*% In aceasti
concluzie a Curtii Constitutionale, atestdim o confuzie de notiuni, intrucat notiunea de interes
public este identificatd cu notiunea de ordine de drept in sensul alin. (1) art. 2 CP RM. In aceasti

privinta, suntem de acord cu A. Esanu care afirma: ,,in sensul art. 327-329 CP RM (se au in vedere
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dispozitiile acestor articole pana la declararea neconstitutionalitatii textului ,,intereselor publice
sau” — n.a.), ,interesul public” reprezinta interesul general al societatii care vizeaza intreaga ordine
de drept [...].”%%° Aseminitor, in art. 18 al Codului administrativ al a Republicii Moldova (in
continuare — CA RM) se stabileste: ,,Interesul public vizeaza ordinea de drept, democratia,
garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea
necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice, functionarea lor legala si in
bune conditii.”*!° Asadar, interesul public vizeazi ordinea de drept, fird a se identifica cu aceasta.
Potrivit evaludrii noastre, interesul public este unul dintre factorii care trebuie luati in
considerare la solutionarea conflictului de interese in acceptiunea expresiei ,,dacd conflictul de
interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul
averii si a intereselor personale”!! din art. 3261 CP RM, expresie ce vizeazi fapta prejudiciabild
descrisda 1n acest articol. Despre aceasta marturisesc urmatoarele prevederi legislative: ,,La
identificarea celei mai bune solutii pentru rezolvarea unei situatii de conflict real se vor lua in
considerare interesele organizatiei publice, interesul public (evid. ns.), interesele legitime ale
salariatilor, nivelul si tipul functiei detinute de persoana in cauza, natura conflictului de interese,
precum si alti factori”®'? (alin. (6) art. 14 din L133/2016); ,,.Conducitorul entititii publice are
urmatoarele obligatii in legaturd cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se
indeplinesc 1n conditiile legislatiei speciale: [...] sa solutioneze conflictul de interese declarat in
termen de cel mult 3 zile de la data aducerii la cunostinta, aplicaind optiunile de solutionare
prevazute de legislatia speciald, luand in considerare interesele entitatii publice, interesul public
(evid. ns.) si interesele legitime ale agentului public, nivelul, tipul functiei detinute de acesta,
natura conflictului de interese, precum si alti factori”®*® (lit. ¢) alin. (3) art. 14 din L82/2017).
Dupa parerea lui A.-M. Chepestru, ,,din obiectul juridic general rezida obiectul juridic special,
care este alcatuit din relatiile si valorile sociale ce reies din cele 18 (optsprezece capitole) ale partii

speciale din Codul penal.” 3 Aceeasi autoare sustine: ,,Relatiile si valorile sociale statuate expres
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[in alin. (1) art. 2 CP RM] sunt considerate drept obiecte juridice speciale.”3!® Clar ci nu putem
agrea aceste opinii. Aderam la opinia lui C. Timofei: ,,Nu obiectul juridic special, dar obiectul
juridic generic este cel care are menirea sd desemneze valoarea sociala fundamentala si relatiile
sociale aferente care sunt comune pentru un grup de infractiuni, prevazut de un capitol al legii
penale. Obiectul juridic generic reflectd, prin excelentd, comunitatea unor infractiuni, nu
individualitatea acestora.””®

C. Chihai remarca: ,,Obiectul special rezulta atdt din denumirea articolului, cat si din
elementele infractiunilor statuate in textul incriminator ancorat la art. 3261 CP RM.”%!" Ceea ce
vrea sd ne spuna aceasta autoare este cd obiectul juridic special al unei infractiuni trebuie raportat
la continutul normativ al acesteia, care se stabileste in corespundere cu dispozitia incriminatoare
corespunzatoare.

Opiniile doctrinare si jurisprudentiale privind obiectul juridic special, prezentate supra,
rezultd din continutul normativ al infractiunilor prevazute la art. 253* CPR din 1968 si la art. 301
CPR din 2009. De asemenea, aceste opinii iau in considerare anumite particularitati ale legislatiei
extrapenale romane. Spre exemplu, unele definitii ale obiectului juridic special, evocate mai sus,
contin referirea la anumite principii. Or, potrivit art. 71 din Legea Romaniei nr. 161/2003,
Lprincipiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice
si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei §i suprematia
interesului public.”3!®

Tnart. 11 al L133/2016 este prezentati o lista de principii care coincide intr-o misura redusa
cu lista de principii din art. 71 din Legea Roméniei nr. 161/2003: ,.In procesul indeplinirii
atributiilor lor de serviciu, subiectii declararii sunt obligati sa respecte urmatoarele principii
generale de evitare a conflictelor de interese: a) servirea interesului public cu impartialitate si
obiectivitate; b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii; c) responsabilitatea

individuald si exemplul personal.”3'® Aproximativ la fel, principiile generale de tratare si

solutionare a conflictului de interese au fost reliefate in art. 4 al Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu

315 Ibidem.

316 TIMOFEI, Corina. Obiectul juridic al infractiunilor prevazute la art. 326 CP RM. In: Revista Nationald de Drept,
2013, nr. 4, pp. 48-53. ISSN 1811-0770; TIMOFEI, Corina. Raspunderea penald pentru traficul de influentd.
Chisindu: CEP USM, 2012, p. 146. 322 p. ISBN 978-9975-71-281-1.

817 CHIHALI, Cristina. Analiza juridico-penali a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie
de conflict de interese (art. 326* CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinge Sociale), 2019, nr. 3, pp.
160-178. ISSN 1814-3199.

318 Legea Romaniei privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei: nr. 161 din 19.04.2003. in: Monitorul
Oficial al Romdniei, 2003, nr. 279..

319 egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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privire la conflictul de interese (in continuare — L16/2008): ,,Persoanele prevazute la art. 3, in
procesul indeplinirii atributiilor de serviciu, sunt obligate sa respecte urmatoarele principii
generale: a) slujirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate; b) asigurarea transparentei
si controlului activititii; c) responsabilitatea individuali si exemplul personal.”3?°

Observam ca in L16/2008 au fost stabilite ,,principii generale de tratare si solutionare a
conflictului de interese”3?!, pe cand in L133/2016 sunt mentionate ,,principiile generale de evitare
a conflictelor de interese.”*?? Consideraim mai reusiti formularea din L133/2016. Evitarea
conflictului de interese este cea mai eficienta modalitate de a nu fi admisa la cea mai timpurie
etapa incilcarea principiilor enuntate mai sus. In context, in conformitate cu lit. a) alin. (1) art. 12
din Legea nr. 25 din 22.02.2008 privind Codul de conduita a functionarului public (in continuare
— L25/2008), ,.functionarul public este obligat [...] si evite orice conflict de interese.”*?® La fel,
conform lit. b) alin. (2) art. 14 din L82/2017, ,,agentul public [este obligat] sa evite consumarea
conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea
sunt amenintate de conflictul de interese, pana la solutionarea acestuia.”®* Tn art. 79 al Legii nr.
131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice sunt stabilite regulile de evitare a conflictului de
interese. 32

Cel mai mare neajuns al definitiilor propuse de catre unii doctrinari romani, care au fost
reproduse mai sus, este ca ele nu reusesc sd redea individualitatea obiectului juridic special. Ne
convingem de aceasta pe baza unui exemplu. I. Turcan descrie astfel un obiect juridic special al
infractiunii: ,relatiile sociale a cdror formare, desfasurare si dezvoltare normald impun
comportarea cinstita, corecta, onesta a oricarei persoane cu functie de raspundere in raporturile de
serviciu cu cetdfenii, precum §i prestigiul, autoritatea, credibilitatea de care trebuie sa se bucure
autoritatea, institutia organului statal, unitatea in care faptuitorul isi desfisoara activitatea.”3?® O

astfel de descriere nu diferd foarte mult de definitiile propuse de cédtre V. Pavaleanu, C. Duvac,

M.V. Tudoran, I. Ciolan, C. Popa, 1. Chipaila si, pentru obiectul juridic special al infractiunii
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previzute la art. 253 CPR din 1968 sau al celei prevazute la art. 301 CPR din 2009. n realitate,
I. Turcan caracterizeaza obiectul juridic special al infractiunilor de corupere pasiva, prevazute la
art. 324 CP RM (in versiunea dinaintea intrarii in vigoare a Legii nr. 245 din 02.12.2011 privind
modificarea si completarea unor acte legislative3?’).

Dintre doctrinarii din Republica Moldova, numai S. Brinza si V. Stati au determinat obiectul
juridic special al infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326* CP RM: , relatiile sociale cu privire
la buna desfasurare a activitatii de serviciu in sfera publica, care este incompatibild cu fapta
persoanei publice sau a persoanei cu functie de demnitate publica, care, in exercitarea atributiilor
de serviciu, solutioneaza cereri, demersuri sau plangeri, adopta un act administrativ, incheie un act
juridic, 1a o decizie sau participa la luarea unei decizii in vederea obtinerii unui avantaj patrimonial
a carui valoare depdseste 10000 de unitdti conventionale, pentru sine sau pentru o persoand
apropiatd in sensul al L133/2016, dacé conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in
conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale.”3?® C.
Chihai se alitura acestui punct de vedere.3?

Se poate observa ca S. Brinza si V. Statirecurg la procedeul antitezei. Folosind expresia ,,care

este incompatibild cu fapta3°

, autorii caracterizeaza obiectul juridic special ca fiind opusul,
antipodul, contrariul infractiunii impotriva careia este aparat acest obiect.

[.I. Ciugunikov afirmd intemeiat ca determinarea obiectului juridic special al infractiunii nu
este posibild ,.fard a tine seama de prevederile altor ramuri de drept care reglementeaza anumite
tipuri de relatii sociale.”®*! De asemenea, R. Cojocaru si G.-M. Tical considerd ci ,,normele
extrapenale stabilesc continutul valorilor sociale si instituie reglementdri prin care se asigura

desfisurarea relatiilor sociale existente in jurul acestei valori.”33?

327 1 egea privind modificarea si completarea unor acte legislative: nr. 245 din 02.12.2011. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 25-28, 77.

328 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. In: Modern scientific challenges and trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

329 A se vedea: CHIHAI, Cristina. Analiza juridico-penali a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public
n situatie de conflict de interese (art. 326! CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019,
nr. 3, pp. 160-178. ISSN 1814-3199.

330 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. In: Modern scientific challenges and trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

3BLYYTYHIKOB, 1. O6'eKT 37104HHY 5K HOPMATHBHE TOHATTSL. In: Jepocasa ma pezionu, 2017, c. 60-73. ISSN 1813-
3401.

332 COJOCARU, Radion, TICAL, George-Marius. Elucidarea continutului obiectului juridic in procesul de incadrare
a infractiunilor. In: Legea si Viata, 2022, nr. 7-8, pp. 30-42. ISSN 2587-4365.
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Pentru analiza noastra comporta interes si alta parere a lui R. Cojocaru si G.-M. Tical: ,,Scopul
std la baza rationamentului formularii normei incriminatorii, iar cunoasterea rationamentului
permite identificarea grupului specific de relatii sociale ce formeaza obiectul juridic special al
infractiunii.”**® Conform Notei informative la proiectul care a stat la temelia adoptirii art. 326 CP
RM, ,.incriminarea conflictelor de interese consumate”** constituie scopul acestui articol. Tn alin.
(10) art. 12 din L133/2016 este prevazut ca ,,conflictul de interese consumat reprezinta fapta
subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ,
de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de
participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publici cu incilcarea prevederilor alin. (4) si (7).”3%° Se poate observa usor ci aceastd definitie
legislativi coincide, practic, cu dispozitia de la alin. (1) art. 326! CP RM. Exceptie constituie acea
parte a textului din alin. (1) art. 326* CP RM, in care este descris scopul infractiunilor previzute
de acest articol. Acest scop permite delimitarea infractiunilor, specificate la art. 326! CP RM, de
faptele care sunt specificate la art. 3132 CC RM.** Daci nu vom tine seama de aceasti deosebire
dintre ilicitul penal de ilicitul contraventional, atunci continutul obiectului juridic special al
infractiunilor, previzute de art. 326* CP RM, va fi stabilit cu aproximatie. In consecinta, nu vor
determinate cu exactitate limitele in care se aplicd art. 3261 CP RM. De asemenea, va exista riscul
de evaluare imprecisda a gradului prejudiciabil al faptei savarsite, precum si de aplicare a unui
tratament juridic inadecvat pentru fapta comisa.

Art. 3261 CP RM prevede rispunderea pentru doud infractiuni. C. Timofei mentioneazi nu
fara temei: ,,Daca un obiect juridic special ar fi comun pentru doud sau mai multe infractiuni,
atunci — lipsindu-i specificul, individualitatea, trasaturile particularizante — nici nu ar putea sa se

numeasci ,.obiect juridic special”.®*” In opinia lui S. Brinza, ,,obiectul juridic special, denumit

333 bidem.

334 Nota informativi la Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte normative. [citat 25.12.2024]
Disponibil:
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4086/language/ro-
RO/Default.aspx

335 [ egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

336 ZAPOROJAN, Iancu. Obiectul juridic special al exercitirii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese. In: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si economice, 9-10 noiembrie 2023, Chisindu.
Chisindu: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2023, pp. 79-83. ISBN 978-9975-62-693-
4.

337 TIMOFEI, Corina. Obiectul juridic al infractiunilor previzute la art. 326 CP RM. in: Revista Nationald de Drept,
2013, nr. 4, pp. 48-53. ISSN 1811-0770.
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uneori, in mod sugestiv, ,,obiect juridic individual”, este specific pentru fiecare infractiune in parte
si nu poate fi comun pentru mai multe infractiuni33®

In alt context, A. Lazir considera ca infractiunea, prevazuti la art. 301 CPR din 2009, este
pluriobiectuald. In opinia acestui autor, obiectul juridic principal al infractiunii respective este
format din ,relatiile sociale privind integritatea conduitei functionarului public (sau a persoanei
similare) in exercitarea atributiunilor de serviciu, relatii care presupun si abtinerea acestuia de la
luarea oricarei decizii de natura sa-i confere, direct sau indirect ori unei terte persoane, un avantaj
material.”3*® Cat priveste obiectul juridic secundar al infractiunii previzute la art. 301 CPR din
2009, A. Lazar afirma cd acesta il constituie ,relatiile sociale privind protejarea mediului
concurential, a calitatii serviciilor, prevenirea conflictelor de interese, garantarea independentei si
impartialititii prestatorilor de servicii.”3*° R. Jurj-Tudoran aderi la opinia lui A. Lazir in planul
existentei obiectului juridic secundar al infractiunii previzute la art. 301 CPR din 2009.3%! O pirere
similard are N.-C. Ursulescu.®* Totusi, obiectul juridic special al infractiunilor, ce sunt
consemnate la art. 326* CP RM, are un caracter unitar, simplu.

Incheiem examinarea obiectului juridic special al infractiunilor, care sunt specificate la art.
326 CP RM, cu analiza a structurii pe care o au relatiile sociale apirate impotriva infractiunilor
respective.

Amintim ca, dupa cum apreciaza S. Brinza, ,structural, relatiile sociale presupun trei
elemente: 1) subiecte, 2) continut si 3) obiect.”®*® In cazul infractiunilor consemnate la art. 3261
CP RM, subiectul relatiilor sociale, care sunt aparate contra acestor infractiuni, este victima acestor
infractiuni, si anume — organizatia publicd in sensul L133/2016. Continutul relatiilor sociale,
aparate de o anumita norma penala din partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova, este
reprezentat de interesul legitim al organizatiei publice ca persoanele publice si persoanele cu
functie de demnitate publica, care activeaza in acea organizatie, sa-si indeplineasca atributiile de
serviciu evitdnd conflictul de interese, in corespundere cu principiile enuntate in art. 11 al
1.133/2016. In fine, obiectul relatiilor sociale, care sunt protejate impotriva infractiunilor

consemnate la art. 3261 CP RM, este reprezentat de conduita subiectilor care participa la aceste

338 BRINZA, Sergiu. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrala, 2005, p. 564. 675
p. ISBN 9975-70-414-X.

339 T AZAR, Augustin. Conflictul de interese — o analiza comparativa. In: Dreptul, 2016, nr. 9, pp. 29-57. ISSN 1018-
0435.

340 Ibidem.

31 A se vedea: JURJ-TUDORAN, Remus. Infractiunea de conflict de interese — teorie si practica judiciara. In: Pro
Lege, 2016, nr. 3, pp. 36-83. ISSN 2965-1786.

32 A se vedea: URSULESCU, Nicolae-Cristian. Conflictul de interese. in: Pro Lege, 2012, nr. 1, pp. 100-111. ISSN
2965-1786.

343 BRINZA, Sergiu. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrala, 2005, p. 58. 675 p.
ISBN 9975-70-414-X.
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relatii. Conduita poate fi, dupa caz, activa sau pasiva. Un exemplu de conduita activa este cel de
la lit. b) art. 13 al L133/2016. Potrivit acestei norme, conducatorul organizatiei informeaza
»imediat Autoritatea Nationald de Integritate despre situatiile in care persoanele ce activeaza in
organizatia publicd pe care o conduce au admis conflicte de interese, in vederea sanctionarii
acestora.”®** Un exemplu de conduitd pasivi este cel de la lit. a) art. 13 al L133/2016. Potrivit
acestei norme, conducatorul organizatiei nu admite ,,cu buna stiintd ca persoanele ce activeaza in
organizatia publica pe care o conduce sa-si indeplineasca atributiile de serviciu fiind 1n situatii de
conflict de interese real.”**> Un exemplu mai nuantat este cel din alin. (7) art. 14 din L133/2016:
,In cazul in care conducitorul organizatiei publice nu poate solutiona un conflict de interese real,
acesta se adreseazi Autorititii Nationale de Integritate.”*® In acest caz, conduita pasivd a
subiectului relatiilor sociale, care sunt protejate impotriva infractiunilor consemnate la art. 326

CP RM, este urmata de conduita activa a acestuia.

2.1.2. Obiectul material (imaterial) al infractiunilor previzute la art. 326 CP RM

In opinia lui Gh. Gladchi, ,;nu orice infractiune are obiect material, intrucat la sivarsirea
multor infractiuni, actiunea-inactiunea incriminatd nu se indreaptd impotriva unei entitati
materiale”.*" Aceastd opinie o confirmi C.Bulai si B.N. Bulai, care mentioneazi: ,,Obiectul
material existd nu la orice infractiune, ci numai la acelea la care valoarea sociala ocrotitd consta
sau se exprima intr-o entitate materiala, astfel cad amenintarea sau vatdmarea relatiilor sociale are
loc prin intermediul acestei entititi, care este obiectul material al infractiunii”. 348

Este cel putin stranie afirmatia ficuti de A.-L. Puscasu: ,,In ceea ce priveste obiectul material,
considerdm ca infractiunea de conflict de interese este o infractiune formala, deoarece prin aceste
dispozitii este incriminatd indeplinirea deficitara a atributiilor de serviciu a unui functionar
public”.3* Prezenta obiectului material nu depinde de structura laturii obiective a infractiunii.

In legiturd cu infractiunea prevazuti la art. 253* CPR din 1968, N.-C. Ursulescu sustine:

,Desi infractiunile de serviciu sau in legaturd cu serviciul sunt lipsite, de reguld, de un obiect

344 [ egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

345 Ibidem.

346 bidem.

37 GLADCHI, Gheorghe. Obiectul material al infractiunii si victima infractiunii. in: Reabilitarea victimelor
infractiunii, 22 octombrie 2021, Chisinau. Chisindu, Republica Moldova: Universitatea de Stat din Moldova, 2022,
pp. 70-76. ISBN 978-9975-159-02-9.

348 BULAI, Costicd, BULAI, Bogdan Nicolae. Manual de drept penal. Partea generald. Bucuresti: Universul Juridic,
2007, p. 198. 678 p. ISBN 978-973-8929-83-8.

349 PUSCASU, Andrei-Lucian. Conflict of Interest Offence. In: Lex ET Scientia International Journal, vol. 21, no. 1,
2014, pp. 133-139. ISSN 1583-039X.
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material, acesta exista in cazul conflictului de interese, fiind reprezentat de folosul material realizat
prin comiterea infractiunii”3°.

Atunci cand se refera la infractiunea prevazuta la art. 301 din Codul penal al Romaniei, G.
Paraschiv exprimi urmitorul punct de vedere: ,,in principiu, obiectul material lipseste. In mod
exceptional, pot exista si unele modalitati faptice de savarsire a infractiunii la care ar fi posibil sa
existe un obiect material, cum ar fi, de exemplu, Tnscrisul intocmit conform sarcinilor de serviciu
de faptuitor, «partinitor», prin care a influentat obtinerea foloaselor materiale de catre categoriile
de persoane prevazute in incriminare, indeplinind astfel un act de serviciu prin care a influentat
ilegal decizia”.®® CriticAnd aceasta opinie, S. Brinza si V. Stati opineaza: ,,G. Paraschiv se referd
la produsul infractiunii, nu la obiectul material al infractiunii. Or, inscrisul, despre care vorbeste
autorul precitat, apare in rezultatul comiterii infractiunii. Un asemenea inscris nu poate preexista
savAarsirii infractiunii”.®®? Acest argument este sprijinit de cel prezentat de A. Resetnicov: ,,Prin
«produs al infractiunii» trebuie de inteles acea entitate care a aparut ca atare in urma savarsirii
infractiunii, ca rezultat al influentarii nemijlocite infractionale la care a fost supusa o altd entitate
(alte entitati). Produsul infractiunii nu se confunda cu: obiectul material al infractwunii [...].
Prezenta produsului infractiunii este indispensabila in acele cazuri cand dispozitia incriminatoare
contine formuliri de genul «falsificare», «confectionare», «fabricare», «creare artificiala» etc.”.5

Dupa cum apreciaza S. Brinza si V. Stati, ,,obiectul material (imaterial) al infractiunilor, ce
sunt specificate la art. 326* CP RM, il reprezintd materia primi, materialele sau alte entititi
preexistente din care se confectioneazi produsul infractiunii”.*** C. Chihai aderi la acest punct de
vedere. 3>

Dupa parerea lui V. Stati, ,prin ,,obiect imaterial al infractiunii” trebuie sa se inteleaga

entitatea incorporald asupra cdreia se Indreapta nemijlocit actiunea infractionald, prin al carei

350 URSULESCU, Nicolae-Cristian. Conflictul de interese. Tn: Pro Lege, 2012, nr. 1, pp. 100-111. ISSN 2965-1786.
%1 BRUTARU, Versavia et al. Explicatiile noului Cod penal. Vol. IV (Articolele 257-366) / Coordonatori G. Antoniu,
T. Toader. Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2016, p. 350. 892 p. ISBN 978-606-673-341-0.

32 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

33 RESETNICOV, Artur. Natura juridica a produsului infractiunii. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte
Sociale), 2007, nr. 6, pp. 185-191. ISSN 1814-3199.

34 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

355 A se vedea: CHIHA, Cristina. Analiza juridico-penald a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese (art. 326* CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019,
nr. 3, pp. 160-178. ISSN 1814-3199.
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intermediu se aduce atingere obiectului juridic al infractiunii”.**® Notiunea ,,0biect imaterial al
infractiunii” este larg utilizatd in doctrina de specialitate.®®’

A. Esanu, in legiturd cu infractiunile consemnate la art. 3261 CP RM, vorbeste despre
,existenta unui produs infractional de genul act administrativ, decizie etc.”.3*® Mai desfisurati este
opinia Iui S. Brinza si V. Stati. In legatura cu aceleasi infractiuni, acesti doi autori afirma: ,,Produs
al infractiunilor [...] trebuie considerat, dupa caz: 1) cererile, demersurile sau plangerile solutionate
de catre faptuitor; 2) actul administrativ adoptat de catre faptuitor; 3) actul juridic incheiat, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, de catre faptuitor; 4) decizia luatd de catre faptuitor; 5)
decizia la a cirei luare a participat faptuitorul”. 3>

Dupa aceste reflectii cu caracter general, in continuare consideram necesard examinarea
notiunilor care se refera la obiectul material (imaterial) / produsul infractiunilor care sunt
consemnate la art. 326* CP RM:

1) cerere

356 STATI, Vitalie. Problema obiectului material in cazul infractiunii de incilcare a dreptului de autor si drepturilor
conexe (art. 185! CP RM). In: Probleme teoretice si practice ale economiei proprietitii intelectuale. Comunicdri
prezentate la editia a V-a a Conferintei internationale stiintifico-practice (16-17 noiembrie 2006). Chisindu: AGEPI,
2007, pp. 228-230. ISBN 978-9975-911-02-03.

357 A se vedea: PITERSCHI, Eugeniu. Obiectul material si/sau imaterial in cazul infractiunii instituite la art. 310 Cod
penal al Republicii Moldova. In: Administrarea Publicd, 2020, nr. 3, pp. 135-141. ISSN 1813-8489; ANGHELUTA,
Mihaela. Obiectul material/imaterial al infractiunii prevazute la art. 155 din Codul penal: intre posibilitate si realitate.
n: Integrare prin cercetare si inovare. Stiinte juridice si economice, 7-8 noiembrie 2020, Chisindu. Chisinau: CEP
USM, 2020, Vol. 1, pp. 30-33. ISBN 978-9975-152-49-5; BOTNARENCO, Dorin. Unele reflectii privind notiunea
,contrara legii” din dispozitia art. 307 CP RM. In: Integrare prin cercetare si inovare. Stiinte juridice si economice,
7-8 noiembrie 2020, Chiginau. Chisinau: CEP USM, 2020, Vol. 1, pp. 144-148. ISBN 978-9975-152-49-5; MOTOC,
Costica, GIRLA, Lilia. Secretul profesional reproductiv ca obiect imaterial al incalcarii inviolabilititii vietii personale:
constatiri de lege lata, viziuni doctrinare si jurisprudenta CtEDO. n: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte
Sociale), 2019, nr. 11, pp. 146-159. ISSN 1814-3199; BOTNARENCO, Dorin. Unele aspecte privind obiectul
imaterial al infractiunii prevazute la art. 307 CP RM. In: Integrare prin cercetare si inovare. Stiinte juridice si
economice, 7-8 noiembrie 2019, Chisindu. Chisinau: CEP USM, 2019, pp. 278-282. ISBN 978-9975-149-46-4;
BRINZA, Liubovi. Noi implicatii privind obiectul imaterial al infractiunii previazute la art. 311 CP RM. In: Integrare
prin cercetare si inovare. Stiinte juridice, 9-10 noiembrie 2017, Chisinau. Chisinau: CEP USM, 2017, pp. 10-14.
ISBN 978-9975-71-924-7; BABALAU, Denis. Unele consideratii privind obiectul infractiunilor previzute la art. 241
din codul penal. Partea I1. in: Revista Nationald de Drept, 2016, nr. 12, pp. 44-49. ISSN 1811-0770; BRINZA, Serghei,
STATI, Vitalie. Implicatiile juridico-penale ale adoptarii L133/2016 si a Legii nr. 134/2016. In: Studia Universitatis
Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2016, nr. 8, pp. 90-98. ISSN 1814-3199; BRINZA, Serghei. Din nou despre
interpretarea notiunii de prostitutie in practica judiciara a Republicii Moldova. In: Revista Nationald de Drept, 2016,
nr. 6, pp. 2-9. ISSN 1811-0770; BABALAU, Denis. Obiectul imaterial al infractiunilor previzute la art. 241 din Codul
penal. In: Integrare prin cercetare si inovare. Stiinte juridice. Vol. 1, 28-29 septembrie 2016, Chisindu. Chisinau,
Republica Moldova: CEP USM, 2016, 2016, pp. 76-80. ISBN 978-9975-71-815-8; RESETNICOV, Artur. Obiectul
material al infractiunii si obiectul imaterial al infractiunii: necesitatea delimitarii. In: Revista Nagionald de Drept,
2007, nr. 9, pp. 25-30. ISSN 1811-0770.

358 ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii juridico-
penale. In: Realitdti si perspective ale invatamantului juridic national: Culegerea comunicdarilor, 1-2 octombrie 2019,
Chisindu. Chiginau: CEP USM, 2019, Vol. 2, pp. 51-59. ISBN 978-9975-149- 88-4.

39 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. In: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, p. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.
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Literalmente, prin ,,cerere” se intelege ,,sesizarea adresatd unui organ de jurisdictie sau unui
alt organ de stat pentru valorificarea, recunoasterea sau apirarea unui drept”.3%°

Pentru aplicarea art. 326 CP RM, nu conteazi care este obiectul cererii si cine este autorul
acesteia. Astfel, de exemplu, in Codul muncii sunt mentionate urmatoarele exemple de cereri:
,cererea organelor de control sau de drept”®! (lit. j) art. 76); ,,cererea scrisi a salariatului privind
repararea prejudiciului material si celui moral”®%? (alin. (1) art. 332); ,,cerere in instanta de judecati
pentru solutionarea litigiului individual de muncd aparut”®? (alin. (2) art. 332); ,cererea de
solutionare a litigiului individual de munci sau a conflictului colectiv de munci”3 (alin. (1) art.
352); ,.cererea de suspendare a grevei”®% (alin. (2) art. 368), etc.

in Codul de procedura penald sunt specificate urmitoarele exemple de cereri: ,.cererea de
recuzare sau declaratia de abtinere a judecitorului”®® (alin. (2) art. 34); ,,cererea de strimutare [a
judecirii cauzei penale de la instanta competentd la o altd instantd egald in grad]”®’ (art. 47);
,cererea de comisie rogatorie”*® (lit. b) alin. (21) art. 56); ,.cererea privind aplicarea masurilor de
protectie”®® (alin. (5) art. 58); ,,cererea de renuntare la aparator”®° (alin. (1) art. 71), etc. Tn Codul
electoral, exemplele de cereri sunt: ,,cererea de acordare a creditului”®* (alin. (5) art. 51); ,,cererea
privind confirmarea trezorierului”®’? (alin. (2) art. 55); ,,cererea [...] privind acordarea dreptului la
replica”3” (alin. (5) art. 89); ,,cererea privind retragerea candidatului independent”3"# (alin. (1) art.
116), etc. Asemenea exemple sunt prezentate, de asemenea, In alte acte normative. Insa,
considerdm de cuviinta sa ne limitam la exemplele prezentate mai sus.

Notiunea de cerere din art. 3261 CP RM se subsumeazi notiunii de petitie, care este utilizatd
in art. 52 CRM. Conform alineatului (1) al acestui articol, ,,cetatenii au dreptul si se adreseze

autoritatilor publice prin petitii formulate numai in numele semnatarilor.”3” Faptul, ci notiunea

360 COTEANU, lon et al. Dictionarul explicativ al limbii romdne. Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1998, p. 164. 1192
p. ISBN 973-9243-29-0.

361 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
159-162, 648.

362 1hidem.

363 1hidem.

364 1hidem.

365 1hidem.

36 Codul de procedura penald al Republicii Moldova: nr. 122 din 14.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, 104-110, 447.

367 1hidem.

368 1hidem.

369 1hidem.

370 1hidem.

371 Codul electoral al Republicii Moldova: nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
426-427, 770.

372 1hidem.

373 1hidem.

374 1bidem.

375 Constitutia Republicii Moldova: nr. 1 din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, 5.
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de cerere din art. 326 CP RM se subsumeazi notiunii de petitie, rezultd din alin. (1) art. 9 al
Codului administrativ: ,,Prin petitie, in sensul prezentului cod, se intelege orice cerere, sesizare
sau propunere adresatd unei autorititi publice de citre o persoand fizica sau juridica”.’® Tn
alineatul (2) al acestui articol este definita notiunea de cerere: ,,Prin cerere se solicitd emiterea unui
act administrativ individual sau efectuarea unei operatiuni administrative”.3’’

Cat priveste sesizarea si propunerea, mentionate in art. 9 al Codului administrativ, nu este
exclus ca acestea si intre sub incidenta notiunii ,,demers”, utilizate in art. 3261 CP RM;

2) demers

Literalmente, prin ,,demers” se intelege ,,actiunea intreprinsa (pe langa cineva) in sustinerea
unei cauze; interventia in scopul obtinerii unui anumit rezultat”.3’®

in Codul de procedura civild sunt specificate urmitoarele exemple de demersuri: ,,demersul
participangilor la proces privind solicitarea unui aviz consultativ din partea Plenului Curtii
Supreme de Justitie”®”® (alin. (2) art. 122); ,.demersul pentru obtinerea probei”*® (alin. (2) art.
119); ,,demersul privind obligarea partii adverse la prezentarea [documentului] in original” 3! (alin.
(5) art. 138), ,,demersul [expertului privind] punerea la dispozitie de materiale suplimentare
necesare elaborarii raportului de expertiza”®®? (alin. (1) art. 154), etc. In Codul de procedura
penald, exemplele de demersuri sunt: ,demersul privind controlul legalitatii dispunerii si
autorizarii efectudrii masurii speciale de investigatii”®® (alin. (6) art. 135); ,,demersul procurorului
de solicitare a interndrii intr-o institutie medicald pentru efectuarea expertizei judiciare”3* (alin.
(3Y) art. 152); ,,demersul privind prelungirea termenului de arest preventiv’’38® (alin. (9) art. 186);
»demersul cu privire la valorificarea bunurilor sechestrate si scoaterea de sub sechestru a

acestora™® (alin. (1) art. 207?); ,,demersul de obtinere a misurilor de protectie”®’ (alin. (2) art.

215Y), etc. In Codul de executare sunt mentionate urmitoarele exemple de demersuri: ,,demersul

376 Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.

377 Ibidem.

378 COTEANU, lon et al. Dictionarul explicativ al limbii romdne. Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1998, p. 275. 1192
p. ISBN 973-9243-29-0.

379 Codul de proceduri civild al Republicii Moldova: nr. 225 din 30.05.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 111-115, 451.

380 Ibidem.

381 |bidem.

382 |bidem.

383 Codul de procedura penald al Republicii Moldova: nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 104-110, 447.

384 Ibidem.

385 Ibidem.

388 |bidem.

387 Ibidem.
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executorului judecitoresc privind interdictia de a parisi tara”® (alin. (1) art. 64); ,,demersul
executorului judecitoresc privind cautarea debitorului”®® (alin. (1) art. 72); ,demersul
executorului judecitoresc privind aducerea fortatd a debitorului”®®® (alin. (1) art. 73), etc. Ne
limitam la aceste exemple, desi, desigur, ele sunt mai multe;

3) plangere

Literalmente, prin ,,plangere” se intelege ,,sesizarea unui organ de jurisdictie in vederea
exercitarii controlului asupra unui act al administratiei de stat ori a refuzului unui organ de a-si
indeplini atributiile legale”.>%

Cat priveste obiectul plangerii, acesta nu se limiteaza la ,,exercitarea controlului asupra unui
act al administratiei de stat ori refuzul unui organ de a-si indeplini atributiile legale”.>*? Din analiza
unor acte normative ne putem da seama ca obiectul plangerii poate fi foarte variat. De exemplu,
potrivit alin. (1) art. 262 din Codul de procedura penala, ,,organul de urmarire penala poate fi
sesizat despre sdvarsirea sau pregatirea pentru savarsirea unei infractiuni prevazute de Codul penal
prin: 1) plangere; 2) denunt; 3) autodenunt; [...].”*% Notiunea de plangere este definiti in alin. (1)
art. 263 al aceluiasi cod: ,,Plangerea este instiintarea facuta de o persoana fizica sau de o persoana
juridica cdreia i s-a cauzat un prejudiciu prin infractiune.”®** Nu este exclus ca denuntul si
autodenuntul si intre sub incidenta notiunii ,,demers”, utilizate in art. 326 CP RM. 1n alte acte
normative sunt mentionate urmatoarele exemple de cereri: ,,plangerea privind comportamentul
functionarilor vamali ce contravine standardelor previzute de Codul de etici si conduita”® (alin.
(6) art. 50 al Legii nr. 302 din 21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal); ,,plangerea privind
existenta unor incilcari in activitatea profesionald a notarului”*®® (alin. (4) art. 62 al Legii nr. 69
din 14.04.2016 cu privire la organizarea activitagii notarilor); ,,plangerea privind activitatea
mediatorilor®®” (lit. j) alin. (1) art. 10 al Legii nr. 137 din 03.07.2015 cu privire la mediere);

»plangerea cu privire la incalcarea drepturilor si a intereselor legitime, expediate autoritatilor

388 Codul de executare al Republicii Moldova: nr. 443 din 24.12.2004. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. 34-35, 112.

389 Ibidem.

39 Ibidem.

391 COTEANU, lon et al. Dictionarul explicativ al limbii romdne. Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1998, p. 806. 1192
p. ISBN 973-9243-29-0.

392 1hidem, p. 806.

39 Codul de procedura penald al Republicii Moldova: nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 104-110, 447.

39 Ibidem.

3% | egea cu privire la Serviciul Vamal: nr. 302 din 21.12.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 68-76, 143.

3% T egea cu privire la organizarea activititii notarilor: nr. 69 din 14.04.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, 588.

397 |egea cu privire la mediere: nr. 137 din 03.07.2015. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 224-
233, 445,
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publice pentru examinare”3%® (lit. ¢) art. 8 si lit. d) alin. (1) art. 28 al Legii nr. 64 din 23.04.2010
cu privire la libertatea de exprimare); ,,plangerea [...] privind incalcarea legislatiei de catre
rezident3% (lit. b) alin. (25) art. 6 al Legii nr. 440 din 27.07.2001 cu privire la zonele economice
libere), etc.;

4) act administrativ

Tn alin. (1) art. 10 al Codului administrativ este definitd notiunea de act administrativ
individual: ,,Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual Tn domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public”. 4%

Din definitia reprodusa mai sus rezultd ca, in anumite cazuri, decizia poate fi considerata act
administrativ individual. Tn alin. (2) art. 10 al Codului administrativ este prezentat un asemenea
caz: ,,Decizia autoritatii publice privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciile cauzate prin
activitatea administrativa ilegald este un act administrativ individual”.*? La individualizarea
pedepsei poate fi luatd in considerare clasificarea actelor administrative individuale, care se face
in art. 11 al Codului administrativ: ,,a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor
obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care
resping, n tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat; b) acte favorabile — actele care creeaza
destinatarilor sii un beneficiu sau un avantaj de orice fel.””4%2

In alt context, actul administrativ normativ nu poate apirea in calitate de obiect material
(imaterial) / produs al infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM. Din acest punct de
vedere, suntem de acord cu A. Esanu, care mentioneaza: ,,Avand 1n vedere ca actele normative
stipulate la art. 6 lit. e)-h) Legea cu privire la actele normative, nr. 100 din 22.12.2017 [...]
constituie acte administrative normative in intelesul art. 12 al Codului administrativ, adoptarea
respectivelor acte, chiar in situatie de conflict de interese, nu poate genera raspundere penald in
temeiul art. 326* CP RM” 4%

398 |_egea cu privire la libertatea de exprimare: nr. 64 din 23.04.2010. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 117-118, 355.

399 | egea cu privire la zonele economice libere: nr. 440 din 27.07.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2001, nr. 108-109, 834.

490 Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.

401 |bidem.

492 |bidem.

403 ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii juridico-
penale. In: Realitati si perspective ale invatamantului juridic national: Culegerea comunicarilor, 1-2 octombrie 2019,
Chisinau. Chiginau: CEP USM, 2019, Vol. 2, pp. 51-59. ISBN 978-9975-149- 88-4.
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Din acest punct de vedere, nu impartisim ingrijorarea lui C. Ceascai: ,In traditia
reglementarilor roméanesti, procedurile privind actele normative au fost constant excluse de la
aplicarea prevederilor referitoare la conflictul de interese. Ratiunea acestei exceptii {ine de natura
actelor normative. Acestea au aplicabilitate generald. Uneori, in practica, sub titulatura de act
normativ se ascund acte individuale, acte care de fapt privesc un singur sau un numar limitat de
subiecti de drept.”*®* 1. Migureanu’® si S. Bogdan*® au puncte de vedere apropiate. Astfel de
opinii nu au suport in conditiile cadrului normativ moldav, desi, desigur, nu se poate exclude ca
aplicarea unor norme sa fie abuziva.

Actul administrativ normativ este vizat in exceptia previzuti la alin. (3) art. 326* CP RM:
,Dispozitiile prezentului articol nu se aplicd in cazul emiterii, aprobarii sau adoptarii unor acte
normative”.*%” Alin. (2) art. 1 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative prevede
ci aceastd ,,lege nu se aplicd actelor juridice cu caracter individual”.%®® Totodati, in art. 5 din
Codului administrativ se stabileste ca ,activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor
administrative individuale si normative [...]7.%%° Potrivit art. 10 al Codului administrativ, ,actul
administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau alta masurd oficiala intreprinsd de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual [...]”.*!° In acelasi timp, conform art.
12 al Codului administrativ, ,,un act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii
adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica n baza prevederilor constitutionale sau legale,
care nu se supune controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru
un numdr nedeterminat de situatii identice (evid. ns.)”.**

De retinut ci o prevedere de genul celei de la alin. (3) art. 326' CP RM contine art. 245 CP
RB. Astfel, dispozitia acestui articol ,,nu este aplicabila celui care nu putea, avand in vedere
circumstantele, sa favorizeze prin pozitia sa interesele sale private, si care a actionat in mod
deschis”.*'? Tntr-un mod asemandtor, dispozitia art. 245 CP MD, ,,nu va fi aplicabila celui care nu

putea, din cauza imprejurdrilor, sd favorizeze prin pozitia sa interesele sale private si care a actionat

404 CEASCALI, Corina. Infractiunea de conflict de interese. in: Pro Lege, 2014, nr. 1-2, pp. 45-53. ISSN 1224-2411.
405 MAGUREANU, lie. Conflictul de interese. in: Revista de Drept Penal, 2007, nr. 2, pp. 122-129. ISSN 1223-0790.
4% BOGDAN, Sergiu. Conflictul de interese. in: Caiete de Drept Penal, 2009, nr. 2, pp. 80-92. ISSN 1841-6047.

407 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.

408 |_egea cu privire la actele normative: nr. 100 din 22.12.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 7-17, 34.

499 Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.

410 Ibidem.

11 Ibidem.

412 Codul penal al Regatului Belgiei. [citat 14.05.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Belgia-RO.html
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deschis”.*"® De asemenea, lit. a) alin. (2) art. 301 din Codul penal al Romaniei contine o dispozitie
aseminitoare dupi continut cu cea din alin. (3) art. 3261 CP RM. O exceptie aseminitoare poate
fi gasita si in alin. (2) art. 72 din Legea Romaniei nr. 161/2003.: ,,Obligatiile prevazute in alin.
(1)*** nu privesc emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative”.*

Tn pet. 21 din Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 546 din 26.09.2019 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 253 alin. 1 din Codul penal din 1969 si ale art.
301 alin. (1) din Codul penal, in legatura cu dispozitia respectiva se constata: , Ratiunea acestei
formulari a fost aceea de a evita riscul pentru legiuitor sa fie acuzat de conflict de interese, in
conditiile in care actele normative emise, aprobate sau adoptate produc, de reguld, efecte asupra
tuturor persoanelor, fiind astfel posibil ca si persoane apropiate emitentilor actului normativ sa
beneficieze de acele acte”.*® In aceeasi privint se remarca prevederile din doua acte normative
care vizeaza membrii Parlamentului European: ,,Nu exista conflict de interese atunci cand un
membru [al Parlamentului European] beneficiaza doar in calitate de reprezentant al publicului larg
sau al unei categorii largi de persoane.”*” In doctrina penald romani este formulat un argument
asemanator in sustinerea prevederii de la lit. a) alin. (2) art. 301 din Codul penal al Romaniei:
,EBxceptia este justificata de adresabilitatea larga a actelor normative, care, inevitabil, pot privi si
eventual aduce foloase materiale inclusiv unor persoane care au relatii apropiate, de familie sau
raporturi de munci cu functionarii care au competente privind aceste acte”.*!8

Nu este act normativ documentul de politici in acceptiunea art. 24 al Legii nr. 100 din

22.12.2017 cu privire la actele normative: ,,Documentele de politici, fard a fi acte normative, sunt

413 Codul penal al Marelui Ducat de Luxemburg. [citat 14.05.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-
Penal-Luxemburg-RO.html

414 Tn acest alineat se stabileste: ,,Persoana care exercitd functia de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar
de stat sau functii asimilate acestora, prefect ori subprefect este obligatd sd nu emitd un act administrativ sau sa nu
incheie un act juridic ori sa nu ia sau sd nu participe la luarea unei decizii in exercitarea functiei publice de autoritate,
care produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul 1.”*

* Legea Romaniei privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei: nr. 161 din 19.04.2003. in: Monitorul
Oficial al Romaniei, 2003, nr. 279.

415 | egea Romaniei privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei: nr. 161 din 19.04.2003. in: Monitorul
Oficial al Romaniei, 2003, nr. 279.

416 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 253*
alin. 1 din Codul penal din 1969 si ale art. 301 alin. (1) din Codul penal: nr. 546 din 26.09.2019. in: Monitorul Oficial
al Romaniei, 2020, nr. 70.

417 Code of Conduct for Members of the European Parliament Regarding Integrity and Transparency. [citat
14.07.2025] Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_Of Conduct_20231101 EN.pdf; Code of
Conduct for Members of the European Parliament with respect to financial interests and conflicts of interest. [citat
14.07.2025] Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/201305_Code_of conduct_EN.pdf

418 PREDESCU, Ovidiu, HARASTASANU, Angela. Drept penal. Partea speciald. Examinare comparativia Codul
penal — Noul Cod penal. Bucuresti: Universul Juridic, 2012, p. 270. 552 p. ISBN 978-973-127-810-0; LAZAR,
Augustin. Conflictul de interese — o analiza comparativa. In: Dreptul, 2016, nr. 9, p. 29-57. ISSN 1018-0435.
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instrumente de decizie care abordeaza problemele existente intr-un anumit domeniu, care definesc
caile de solutionare a problemelor respective si descriu impactul asteptat asupra statului si
societitii. Documentele de politici pot prevedea elaborarea proiectelor de acte normative”.*1°
Prezinta interes si un alt exemplu — raportul si concluziile unei comisii de ancheta, care este
creatd de Parlamentul Republicii Moldova. Astfel, de pilda, in art. 2 al Hotararii Parlamentului
Republicii Moldova nr. 163 din 04.11.2021 cu privire la constituirea Comisiei de ancheta privind
modul de exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului, se
arata: ,,Comisia de anchetd va antrena in activitatea sa toate autoritatile statului responsabile de
domeniu, va audia partile si persoanele implicate si va prezenta Parlamentului, in termen de 8 luni,
raportul cu privire la rezultatele §i concluziile anchetei (evid. ns.).”*?® Considerim ci astfel de
acte nu reprezintd instrumente de decizie. Aceasta rezultd din art. 36 al Legii nr. 797 din
02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului?® (in continuare — Legii nr.
797/1996), in care sunt stabilite atributiile unei comisii de ancheta, care este creata de Parlamentul
Republicii Moldova. Tn Hotirarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 200 din 14.07.2022 cu
privire la Raportul Comisiei de anchetd privind modul de exploatare a substantelor minerale utile
si determinarea impactului asupra mediului, se mentioneaza despre ,recomanddrile expuse in

raportul comisiei de ancheti”*??

si ca ,,se ia act de raportul si concluziile Comisiei de ancheta
privind modul de exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra
mediului, constituitd prin Hotdrarea Parlamentului nr. 163/2021”.42% Instrument de decizie este
hotérarea, adoptatd de Parlament, prin care se ia act de raportul si concluziile comisiei de
ancheta.*?* Ins3, acest instrument de decizie constituie un act normativ, deci intra sub incidenta
alin. (3) art. 326 CP RM.

Tn aceste conditii, apare intrebarea: care este efectul prevederii din alin. (2) art. 35 al Legii nr.
797/1996: ,,Pana la aprobarea componentei nominale a comisiei de ancheta, persoanele propuse in

calitate de membri ai acesteia vor face in sedinta plenara a Parlamentului o declaratie cu privire la

lipsa conflictului dintre exercitarea atributiilor in cadrul comisiei si interesele lor personale si vor

19 Ibidem.

420 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova cu privire la constituirea Comisiei de anchetd privind modul de
exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului: nr. 163 din 04.11.2021. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 274-278, 370.

421 A se vedea: Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului: nr. 797 din 02.04.1996. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 50, 237.

422 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova cu privire la Raportul Comisiei de anchetd privind modul de
exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului: nr. 200 din 14.07.2022. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 221-229, 439.

423 |bidem.

424 Daca raportul si concluziile comisiei de anchetd ar reprezenta instrumente de decizie per se, atunci nu ar fi necesara
o asemenea hotarére.
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depune declaratia de interese personale. In cazul aparitiei sau aflarii despre conflictul de interese
dupa adoptarea hotarérii prin care deputatul a fost numit in calitate de membru al comisiei de
ancheti, calitatea de membru a acestuia inceteazi de drept”.*?® Considerim ci ipoteza de conflict
de interese consumat, consemnata in aceasta norma, poate fi avuta in vedere in sensul aplicarii art.
326! CP RM. In aceasta ipoteza, obiectul material (imaterial) / produsul infractiunilor, prevazute
de acest articol, poate imbraca orice forma, cu exceptia deciziei.

O altd precizare se impune in legdtura cu ipoteza de ,nulitate a actului administrativ
individual™*?®, prevazuta de art. 141 CA RM. In aceasta ipotezi sunt anulate efectele actului
administrativ individual, ceea ce poate presupune eroarea faptuitorului cu privire la obiectul
material (imaterial) / produsul infractiunilor specificate la art. 326 CP RM. Intr-adevar, daci
anularea actului administrativ individual nu a depins de vointa faptuitorului, atunci va fi prezenta
tentativa la una dintre infractiunile ce sunt specificate la art. 326" CP RM. Vorbim despre tentativa,
deoarece, din cauze independente de vointa faptuitorului, actul administrativ adoptat devine act
administrativ neadoptat;

5) act juridic

Notiunea de act juridic din art. 326! CP RM presupune doud acceptiuni diferite.

Prima dintre aceste acceptiuni este cea consacratd in Codul civil. Astfel, conform art. 308 din
Codul civil, ,,act juridic civil este manifestarea de catre persoane fizice si juridice a vointei
indreptate spre nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice civile”.*?” Daca luim in
calcul prevederile art. 309-311 din Codul civil, atunci trebuie sa afirmam ca, pentru aplicarea art.

1”428.

326! CP RM, nu conteazi daci actul juridic este: ,,unilateral, bilateral [sau] multilatera ;,.CU

titlu gratuit [...] [sau] cu titlu oneros™*?%; | de conservare, de administrare [sau] de dispozitie”.**°
Din art. 316 al Codului civil rezulta ca actul juridic poate avea, printre altele, o forma verbala sau
o forma scrisi. In cazul in care forma este verbald, putem vorbi despre obiectul imaterial al
infractiunilor ce sunt specificate la art. 3261 CP RM.

Potrivit alin. (1) art. 318 al Codului civil, ,,actul juridic scris/autentic are forma electronica

daci se cuprinde intr-un document electronic care intruneste conditiile legii”.*** Tn cazul in care

425 |_egea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului: nr. 797 din 02.04.1996. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 50, 237.

426 Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.

427 Codul civil al Republicii Moldova: nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 82-86, 661.

428 |bidem.

429 |bidem.

430 Ibidem.

31 Ibidem.
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forma actului juridic este electronica, putem vorbi despre obiectul imaterial al infractiunilor
consemnate la art. 326* CP RM. Art. 331 din Codul civil prevede: ,,Actul juridic nul se considers,
cu efect retroactiv, ci nu a produs niciun efect juridic din momentul incheierii”.**? Ipoteza nulititii
actului juridic presupune eroarea faptuitorului cu privire la obiectul material (imaterial) / produsul
infractiunilor care sunt consemnate la art. 326* CP RM. Intr-adevir, daca anularea actului juridic
nu a depins de vointa faptuitorului, atunci va fi prezenta tentativa la una dintre infractiunile
specificate la art. 326! CP RM. Vorbim despre tentativi, deoarece, din cauze independente de
vointa faptuitorului, actul juridic incheiat devine act juridic neincheiat.

Dupa aceastd concretizare, mentiondm cd sub incidenta notiunii ,,act juridic” nu intrd
contractul administrativ in intelesul art. 13 al Codului administrativ: ,,Contractul administrativ este
contractul care poate da nastere, modifica sau stinge un raport juridic de drept public, daca legea
nu prevede altfel” 43

I. Guceac si1 V. Balmus vorbesc despre ,,0 distinctie esentiald intre contractele administrative
si contractele civile [...] [:] daca subiectii raporturilor juridice civile sunt pe picior de egalitate,
intre partile contractelor administrative predomini relatiile de subordonare”.*3* Aceasti afirmatie
are ca suport dispozitia alin. (1) art. 1 din Codul civil: ,Legislatia civild este intemeiata pe
recunoasterea egalitatii participantilor la raporturile reglementate de ea [...]”.*® Tn Codul
administrativ, notiunile ,,act administrativ” si ,,contract administrativ”’ sunt folosite distinct. De
asemenea, aceste notiuni nu se gasesc intr-un raport de tip ,,parte — Iintreg”, ceea ce ne da temei sa
afirmam: contractul administrativ nu poate sa reprezinte obiectul material (imaterial) / produsul
infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM. Pe de alti parte, la lit. a) alin. (3) art. 2 al Codului
administrativ se mentioneaza: ,,Prevederile prezentului cod nu se aplica [...] raporturilor juridice
de drept privat la care participa autoritatile publice”.** Tn aceste cazuri, vorbim nu despre contracte
administrative, ci despre contracte civile (adica despre acte juridice in sensul Codului civil).

A doua acceptiune a notiunii de act juridic din art. 326" CP RM este cea care rezulti din alte
acte normative decat Codul civil. Astfel, ihn CRM gasim urmatoarele norme: ,,[...] Nici o lege si

nici un alt act juridic (evid. ns.) care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”*’

432 |bidem.

433 Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.

43 GUCEAC, Ion, BALMUS, Victor. Originea si dimensiunea conceptului contract administrativ. in: Revista
Nationala de Drept, 2009, nr. 1, pp. 2-10. ISSN 1811-0770.

435 Codul civil al Republicii Moldova: nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 82-86, 661.

43 Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.

437 Constitutia Republicii Moldova: nr. 1 din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, 5.
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(art. 7); ,,Curtea Constitutionala [...] rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor
juridice (evid. ns.) sesizate de Curtea Suprema de Justitie”*®® (lit. g) alin. (1) art. 135). In acelasi
context, din definitia notiunii de act normativ, formulata in art. 2 al Legii nr. 100 din 22.12.2017
cu privire la actele normative, rezulti ca actul normativ este act juridic. In ceea ce priveste actul
normativ, asa cum am mentionat anterior, la acesta se referd exceptia prevazutd la alin. (3) art.
326! CP RM. In acest caz, atestam lipsa obiectului material / produsului infractiunilor specificate
la art. 326' CP RM. Totodati, alin. (2) art. 1 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative prevede ,,Prezenta lege nu se aplicd actelor juridice cu caracter individual si celor cu
caracter exclusiv politic [...]”.#*° Act juridic cu caracter individual se considera ,,actul administrativ
individual”**° In acceptia art. 10 al Codului administrativ. In acest caz, atestim prezenta obiectului
material / produsului infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326 CP RM.

La actul juridic cu caracter exclusiv politic se refera lit. a) art. 190 al Codului administrativ:
»actele exclusiv politice ale Parlamentului, ale Presedintelui Republicii Moldova si ale
Guvernului”.*** De exemplu, art. 121 al Legii nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului prevede: ,,(1) Actele exclusiv politice ale Parlamentului constituie
manifestari de vointd ale autoritatii legislative, care produc efecte politice si nu au forta actelor
normative. (2) La categoria actelor exclusiv politice ale Parlamentului se atribuie declaratiile,
apelurile, mesajele etc. [...]"**?;

6) decizie

Literalmente, prin ,,decizie” se intelege ,,hotararea luata de un organ al administratiei de stat
sau de un organ de jurisdictie”.*4®

Din punctul de vedere al lui A. Esanu, ,termenul ,,decizie” din dispozitia art. 326! CP RM
este utilizat In sens de solutie luatd in exercitiul atributiilor de serviciu de catre faptuitor in mod

unipersonal sau colegial si poate consta In emiterea unui Inscris, indiferent de denumirea acestuia

— hotérare, decizie, ordonanti etc.”*** Confirmarea acestui punct de vedere poate fi gasita in textul

438 |bidem.

439 |_egea cu privire la actele normative: nr. 100 din 22.12.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 7-17, 34.

440 Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.

41 Ibidem.

442 |_egea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului: nr. 797 din 02.04.1996. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1996, nr. 81-82, 765.

443 COTEANU, lon et al. Dictionarul explicativ al limbii romdne. Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1998, p. 266. 1192
p. ISBN 973-9243-29-0.

444 ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii juridico-
penale. In: Realitati si perspective ale invatamantului juridic national: Culegerea comunicarilor, 1-2 octombrie 2019,
Chiginau. Chiginau: CEP USM, 2019, Vol. 2, pp. 51-59. ISBN 978-9975-149- 88-4.
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CRM: ,Impotriva hotdrdrilor judecdtoresti (evid. ns.), partile interesate si organele de stat
competente pot exercita ciile de atac, in conditiile legii”**° (art. 119); ,,Este obligatorie respectarea
sentintelor si a altor hotdrari definitive ale instantelor judecdtoresti (evid. ns.) [...]”*® (art. 120).
De asemenea, 1n alin. (1) art. 3 din Codul de procedurd civild se mentioneaza ,actele instantei
judecitoresti (hotarari, incheieri, decizii, ordonante)”.**’ In pct. 13) art. 6 din Codul de proceduri
penali, prin ,hotirare judecitoreasca”®*® se intelege ,hotdrarea instantei judecitoresti adoptati
intr-o cauza penala: sentintd, decizie, incheiere si hotarare”.**® Tn contextul analizat nu trebuie
trecutd cu vederea nici hotararea judecatoreasca in intelesul art. 462 CC RM.

Totusi, trebuie sd precizdm ca, in art. 3261 CP RM, termenul ,,decizie” nu se reduce nici pe
departe doar la decizia unei instante judecatoresti. Aria acestui termen este mult mai vasta.

Astfel, art. 61 din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16.06.1995 prevede: ,,(1)
Curtea Constitutionald pronunta hotarari si decizii si emite avize. (2) In cazul solutionarii in fond
a sesizirii se pronunta hotirare sau se emite aviz. (3) In cazul nesolutionirii in fond a sesizarii se
pronunti decizie, care se intocmeste ca act aparte ori se consemneazi in procesul-verbal”.**° Tn
art. 65 din Codul muncii se foloseste formularea ,ordin (dispozitie, decizie, hotarire) de
angajare”.*®! Tn alin. (3) art. 39 al Legii nr. 181 din 07.07.2023 privind serviciile de finantare
participativd se vorbeste despre ,decizia autoritdtii de supraveghere privind autorizarea
furnizorului”.*®? Tn alin. (2) art. 16 al Legii nr. 165 din 22.06.2023 privind avertizorii de integritate
este specificati ,,decizia de incetare a examindrii avertizirii de integritate”.*>® Alin. (4) art. 30 al
Legii nr. 43 din 03.03.2023 privind gazele fluorurate cu efect de serd contine formularea: ,,decizia
cu privire la alocarea contingentelor anuale pentru importul hidroclorofluorcarburilor /
hidrofluorcarburilor pentru anul in curs”.%** La lit. f) alin. (2) art. 11 al Legii nr. 219 din 08.11.2018

cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri se mentioneaza ,,decizia Comisiei medicale a

445 Constitutia Republicii Moldova: nr. 1 din 29.07.1994. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, 5.
446 bidem.

447 Codul de proceduri civild al Republicii Moldova: nr. 225 din 30.05.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 111-115, 451.

448 Codul de procedura penald al Republicii Moldova: nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 104-110, 447.

449 Ibidem.

450 Codul jurisdictiei constitutionale: nr. 502 din 16.06.1995. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.
53-54, 597.

451 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
159-162, 648.

452 T egea privind serviciile de finantare participativa: nr. 181 din 07.07.2023. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 272-273, 470.

453 |_egea privind avertizorii de integritate: nr. 165 din 22.06.2023. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr. 267-270, 451.

454 Legea privind gazele fluorurate cu efect de sera: nr. 43 din 03.03.2023. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2023, nr. 113-116, 178.
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Ministerului Afacerilor Interne”.*® Astfel de exemple sunt multiple, insi ne limitim la cele
prezentate mai sus.

Precizim ci, in virtutea prevederii de la alin. (3) art. 326 CP RM, decizia cu caracter
normativ nu poate sa reprezinte obiectul material / produsul infractiunilor prevazute de acest
articol. De exemplu, n alin. (7) art. 80 al Codului serviciilor media audiovizuale nr. 174 din
08.11.2018, se face deosebire intre ,,deciziile de eliberare a licentelor de emisie si cele cu caracter
normativ”.**® Mai trebuie de precizat ci, potrivit alin. (1) art. 325 din Codul civil, ,,in cazurile
expres prevazute de lege sau contract, la cererea persoanei indreptatite, instanta de judecatd poate
sa pronunte o hotdrare judecatoreascd care, din data ramanerii definitive, tine loc de act juridic
dacd debitorul refuza, fara justificare, sd incheie actul juridic, iar toate celelalte conditii de
validitate sunt intrunite”.**’ Hotdrarea judecitoreascd, care tine loc de act juridic, cumuleazi
calitatile de ,,act juridic” si de ,.decizie”. Desigur, o astfel de hotarire judecatoreasca poate

constitui obiectul material / produsul infractiunilor care sunt specificate la art. 326* CP RM.

2.1.3. Victima infractiunilor previzute la art. 326! CP RM

in opinia lui M. Botnarenco si1 A. Strimbeanu, ,,faptul ca victima nu este ,,bine determinata”
n norma de incriminare nu inseamna nici pe departe ca infractiunea prevazuta de acea norma nu
are victima” 4%

Dupi cum apreciazi S. Brinza si V. Stati, ,,victimi a infractiunilor, specificate la art. 326* CP
RM, este organizatia publica in acceptia art. 2 din L133/2016, in care este angajat faptuitorul. Or,
din art. 13 si 14 ale acestei legi, reiese ca tocmai intr-o astfel de organizatie se poate produce
conflictul de interese”.**°

Apropo, in legdtura cu subiectul pasiv al infractiunii prevazute la art. 301 din Codul penal al

Romaéniei, V. Pavaleanu exprima o parere apropiata: ,,Subiect pasiv principal este autoritatea sau

455 |_egea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri: nr. 219 din 08.11.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 462-466, 770.

456 Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova: nr. 174 din 08.11.2018. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, 766.

457 Codul civil al Republicii Moldova: nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 82-86, 661.

458 BOTNARENCO, Mihaela, STRIMBEANU, Alexandru. Victima infractiunilor prevazute la art. 259 din Codul
penal. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2022, nr. 8, pp. 111-120. ISSN 1814-3199.

45 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. In: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, p. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.
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institutia publica In care isi desfdsoard activitatea functionarul public care a actionat contrar
prevederilor legale”.*®® Alti autori romani au puncte de vedere similare.*5!

Ne raliem pozitiei exprimate de citre S. Brinza si V. Stati. In dispozitia art. 326 CP RM, la
victima infractiunii se referd indirect urmatoarea sintagma ,,daca conflictul de interese nu a fost
declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a
intereselor personale”.*®? Aceasti dispozitie, coroborati cu cele la care face referire art. 326 CP
RM, denoti ci, in rezultatul sivarsirii uneia dintre infractiunile care sunt specificate la art. 3261
CP RM, organizatia publica este limitatd in posibilitatea de a participa la relatiile sociale aparate
impotriva acestor infractiuni.*®3

In contextul analizat, lista de dispozitii, la care face referire art. 326 CP RM, este:

—art. 2din L133/2016 (,,conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes
personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva [in cadrul
organizatiei publice] a obligatiilor si responsabilititilor ce i revin potrivit legii”*%);

— lit. a) alin. (1) art. 13 din L133/2016 (,,Conducatorul organizatici publice este obligat [...]
sa nu admitd cu buna stiin{a ca persoanele ce activeaza in organizatia publica pe care o conduce
si-si indeplineasca atributiile de serviciu fiind in situatii de conflict de interese real”*®%);

— alin. (6) art. 14 din L133/2016 (,,La identificarea celei mai bune solutii pentru rezolvarea
unei situatii de conflict real se vor lua in considerare interesele organizatiei publice (evid. ns.),
interesul public, interesele legitime ale salariatilor, nivelul si tipul functiei detinute de persoana in
cauza, natura conflictului de interese, precum si alti factori”*6®);

—lit. ¢) alin. (3) art. 14 din L82/2017 (,,Conducatorul entitatii publice are urmatoarele obligatii

[...]: [...] sa solutioneze conflictul de interese declarat in termen de cel mult 3 zile de la data aducerii

la cunostinta, [...] ludnd in considerare interesele entitatii publice (evid. ns.), interesul public si

460 PAVALEANU, Vasile. Drept penal special. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 382. 620 p. ISBN 978-606-673-
287-1.

461 A se vedea: BRUTARU, Versavia et al. Explicatiile noului Cod penal. Vol. IV (Articolele 257-366) / Coordonatori
G. Antoniu, T. Toader. Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2016, p. 351. 892 p. ISBN 978-606-673-341-0;
PUSCASU, Andrei-Lucian. Conflict of Interest Offence. in: Lex ET Scientia International Journal, vol. 21, no. 1,
2014, pp. 133-139. ISSN 1583-039X; SABAU, Georgeta Valeria. The Conflict of Interests in the Area of the Criminal
Ilicit — Relevant Jurisprudence. Tn: The Public Administration and Social Policies Review, 2014, Issue 2, pp. 28-40.
ISSN 2067-1695.

462 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.

463 ZAPOROJAN, Iancu. Victima in cazul exercitirii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese.
n: Acta Universitatis Cahulensis, 2025, Vol. XII, Partea |, pp. 74-80. ISSN 2587-3563.

464 egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

465 Ibidem.

466 |bidem.
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interesele legitime ale agentului public, nivelul, tipul functiei detinute de acesta, natura conflictului

de interese, precum si alfi factori”*®).

Din interpretarea alin. (6) art. 14 din L133/2016 si a lit. ¢) alin. (3) art. 14 din L82/2017

99468

rezultd ci notiunile ,,interesele organizatiei publice™*®® si , interesele entititii publice™*°, pe de o

29470

parte, si notiunea ,,interesul public”*’°, pe de alti parte, au sfere diferite. In contextul analizat, prin

,interes public”*"*

se are in vedere interesul statului. Statul, insa, nu poate avea calitatea de victima
a infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM, in particular, si a tuturor celorlalte infractiuni
previzute in partea speciald din Codul penal al Republicii Moldova, in ansamblu.*"2

29473

Cat priveste notiunile ,,interesele legitime ale salariatilor si ,,interesele legitime ale

agentului public”4™*

, utilizate in normele interpretate, se au in vedere interesele celui ce se afla in
conflict de interese. In contextul infractiunilor specificate la art. 326 CP RM, acesta are rolul de
subiect.

Un argument, care confirma ca organizatia publica (in intelesul art. 2 din L133/2016) este
victimd a infractiunilor ce sunt consemnate la art. 3261 CP RM, rezulti din jurisprudenta
constitutionali. In acest context, este de retinut urmatoarea concluzie a instantei de contencios

constitutional: ,,Restrictiile [stabilite in L133/2016] se bazeaza pe ideea ca subiectele declararii ar

487 egea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.
468 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
489 | egea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.
470  egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
471 Ibidem.
472 In context, ne aldturam opiniilor exprimate in literatura de specialitate: ,,Statul nu poate fi victima a infractiunilor
prevazute la art. 259 CP RM, in particular, si a infractiunilor prevazute de Codul penal al Republicii Moldova, n
general”*; | Statul nu poate aparea in postura de victima a niciunei infractiuni prevazute de partea speciald a Codului
penal al Republicii Moldova. Rolul statului Republica Moldova este sd asigure apararea valorilor si relatiilor sociale
care alcituiesc ordinea de drept. Acest rol nu poate fi cumulat cu cel de victima a infractiunii”**; ,,in conjunctura
dreptului penal national, in calitate de victima poate sa apara o persoana juridica care reprezinta statul, nu statul insusi.
Statul este cel care apara ordinea de drept impotriva infractiunilor. Aceasta concluzie reiese din alin. (1) art. 2 CP RM.
Ar fi impropriu ca din postura de victima a infractiunii statul sa-si exercite calitatea de aparator al ordinii de drept. Un
stat care evolueaza 1n aceasta postura este un stat care se declara incapabil sa-si apere cetatenii impotriva infractiunilor.
Este un stat ca si cum inexistent”***; Daca statul ar fi victima a unei infractiuni savarsite de o persoana fizica sau
juridica, atunci statul nu ar avea, pur si simplu, capacitatea sa execute fatd de cetdteni obligatiile prevazute in textul
Constitutiei Republicii Moldova [...] (alin. (1) art. 16); [...] (alin. (1) art. 18); ,,[...] (alin. (1) art. 24) etc.”****

* BOTNARENCO, Mihaela, STRIMBEANU, Alexandru. Victima infractiunilor previzute la art. 259 din Codul
penal. n: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2022, nr. 8, pp. 111-120. ISSN 1814-3199.

** BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Infractiunea de complot impotriva Republicii Moldova: dimensiuni juridico-
penale. n: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinge Sociale), 2023, nr. 8, pp. 3-12. ISSN 1814-3199.

#** SELEVESTRU, Irina. Victima infractiunilor previzute la art. 191 CP RM. In: Studia Universitatis Moldaviae
(Seria Stiinte Sociale), 2015, nr. 3, pp. 194-199. ISSN 1814-3199.

#**%* BERDILO, Rodica. Victima omorului savarsit in stare de afect. In: Revista Institutului National al Justitiei,
2021, nr. 1, pp. 33-38. ISSN 1857-2405.
473 egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
474 L egea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.
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putea sa-si neglijeze atributiile de serviciu, in detrimentul interesului public (in acest act de
jurisdictie constitutionald, prin ,,interesul public” se are in vedere inclusiv interesul organizatiei
publice — n.a.*’®). Aceasti perspectivi este valabilid si in cazul persoanelor juridice, pentru ci in
acest domeniu probabilitatea aparitiei conflictelor de interese nu poate fi negata, la modul absolut.
Curtea observa ca Legea nr. 246 din 23 noiembrie 2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala prevede conditiile pentru incheierea tranzactiilor cu conflict de interese,
procedura care trebuie urmata si raspunderea pentru incalcarea acestor exigente (articolele 16 si
17 din Lege). Asadar, legea recunoaste ca interesele reprezentantului pot sa intre in conflict cu
cele ale reprezentatului (evid. ns.), urmirind si le ofere o solutie legald”.*”® Conform pct. 33 din
aceeasi decizie, ,,Curtea considera nefondate obiectiile autorului exceptiei care a pretins ca actele
juridice intocmite de reprezentant in numele persoanei juridice reprezentate nu pot fi obiect al
controlului conflictelor de interese, pentru ca interesele reprezentantului nu pot veni in conflict cu
cele ale persoanei juridice pe care o reprezintd (evid. ns.)”.*"" Asadar, per a contrario, interesele
reprezentantului pot veni in conflict cu cele ale persoanei juridice pe care o reprezinta. Adaptand
aceastd afirmatie la necesittile art. 326 CP RM, se poate sustine ci interesele celui, ce se afla in
conflict de interese, pot veni in conflict cu cele ale organizatiei publice pe care o reprezinta.
Continudnd gandul, mentiondm ca, potrivit pct. 35 din Decizia Curtii Constitutionale a
Romaéniei nr. 807 din 06.12.2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
11 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, art. 253! alin. (1) din Codul penal din 1969 si art. 301 alin. (1) din Codul penal,
»infractiunea de conflict de interese [...] [afecteazd] Increderea cetdtenilor in institutiile
statului”.*’® De asemenea, conform pct. 51 din Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 647
din 16.10.2018 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru

modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, ,,conflictul de interese exprima o

475 Tn acest sens, se are in vedere, printre altele, ipoteza din art. 18 al Codului administrativ al Republicii Moldova:
HInteresul public vizeaza [...] realizarea competentelor autoritdtilor publice, functionarea lor legald si in bune
conditii”.* Extrapoland aceastd idee, s-ar putea sustine cd, in contextul analizat, interesul organizatiei publice
presupune realizarea competentelor acesteia, functionarea legala si in bune conditii a organizatiei publice.

* Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.
476 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizirii nr. 22g/2022 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a intereselor
personale si din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate: nr. 130 din
20.09.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 308-313, 161.
47 Ibidem.
478 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, art. 253 alin. (1) din
Codul penal din 1969 si art. 301 alin. (1) din Codul penal: nr. 807 din 06.12.2018. in: Monitorul Oficial al Romaniei,
2019, nr. 200.
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tensiune intre luarea unei decizii de catre autoritatile publice si interesul personal existent in
legiturd cu acea decizie din partea persoanelor care reprezinti sau compun acele autoritati”.*’°
Inainte de a analiza detaliat notiunea de organizatie publicd, care se refera la victima
infractiunilor consemnate la art. 3261 CP RM, trebuie si analizim posibilitatea existentei unei
victime secundare a acestor infractiuni. Ca imbold pentru aceasta analizd au servit unele viziuni
exprimate in literatura de specialitate romana, in legatura infractiunea prevazuta la art. 301 din
Codul penal al Romaniei: ,Persoana fizicd sau juridica prejudiciatd poate fi subiect pasiv
secundar”®®; 1n secundar, ar putea sa fie, eventual, prejudiciata si o persoand fizica ori juridica,
prin lipsirea acesteia de posibilitatea de a obtine licit foloasele respective, daca faptuitorul nu ar fi
influentat destinatia lor”*%: | Conflictul de interese are si un subiect pasiv secundar, reprezentat de
persoana juridicd sau persoana fizica care avea vocatia sd obtind folosul patrimonial obtinut in
mod ilegal de functionarul public, membrii familiei sale ori alte persoane previzute de lege”.
Nu este exclusa prezenta unei persoane fizice sau juridice care ar fi afectatd in rezultatul
solutionarii de catre faptuitor a unei cereri, a unui demers sau a unei plangeri, al adoptarii de catre
acesta a unui act administrativ, al Incheierii de catre faptuitor, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, a unui act juridic, al ludrii de catre faptuitor a unei decizii sau al participarii acestuia
la luarea unei decizii. Aceasta afectare a persoanei fizice sau juridice respective poate consta in
lipsirea acestei persoane de un ,avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati

483 pe care persoana fizici sau juridicd respectivi I-ar fi obtinut daci nu ar fi fost

conventionale
sdvarsitd una dintre infractiunile care sunt specificate la art. 326* CP RM.

Totusi, asa cum rezultda din acest articol, pentru existenta infractiunilor care sunt specificate
la art. 326! CP RM, nu este obligatorie obtinerea de citre faptuitor a ,,unui avantaj patrimonial a
cirui valoare depiseste 10000 de unititi conventionale”.*®* Ficand o comparatie, trebuie de

mentionat ca, In cazul infractiunii prevazute la art. 301 din Codul penal al Romaniei, obtinerea de

catre faptuitor a unui folos patrimonial are un caracter obligatoriu.

479 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru
modificarea Legii nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali: nr. 647 din 16.10.2018. in: Monitorul Oficial al
Romaéniei, 2019, nr. 69.

480 PAVALEANU, Vasile. Drept penal special. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 382. 620 p. ISBN 978-606-673-
287-1.

481 BRUTARU, Versavia et al. Explicatiile noului Cod penal. Vol. IV (Articolele 257-366) / Coordonatori G. Antoniu,
T. Toader. Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2016, p. 351. 892 p. ISBN 978-606-673-341-0.

482 JURJ-TUDORAN, Remus. Infractiunea de conflict de interese — teorie si practica judiciara. in: Pro Lege, 2016,
nr. 3, pp. 36-83. ISSN 2965-1786.

483 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 1012.

“84 bidem.
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Trecand la analiza notiunii de organizatie publica, trebuie sd mentionam ca, in alin. (1) art. 6
al L16/2008 (care a fost abrogatd), se vorbeste despre ,,activitatea autoritatilor publice, institutiilor
publice, intreprinderilor de stat si municipale, societatilor comerciale cu capital majoritar de stat,
denumite in continuare organizatii publice (evid. ns.)”.*8 Astfel, in sensul acestei norme, prin
,organizatie publicd” se avea in vedere: autoritate publicd; institutie publica; intreprindere de stat
sau municipald; societate comerciald cu capital majoritar de stat.

Tn legea in vigoare — L133/2016 — notiunea de organizatie publici a obtinut un continut mai
explicit, dar si mai larg. Astfel, art. 2 din legea data prevede cd prin ,,organizatie publica” se
intelege ,,orice autoritate publicd (autoritate judecdtoreasca, autoritate de jurisdictie, autoritate a
administratiei publice centrale sau locale, precum si autoritatile administrative din subordinea
acestora, autoritate publica autonomd), institutie publicd, organizatie de stat, organ de stat, organ
colegial cu statut de persoanad juridica de drept public, organ de autoadministrare, intreprindere de
stat sau municipali, societate comerciali sau institutie financiara cu capital majoritar de stat”. %

Din aceasta definitie deriva urmatoarele notiuni: 1) orice autoritate publica: a) autoritate
judecatoreascd; b) autoritate de jurisdictie; c¢) autoritate a administratiei publice centrale; d)
autoritate a administratiei publice locale; e) autoritate administrativa din subordinea unei autoritati
a administratiei publice centrale; f) autoritate publica autonoma; 2) institutie publicd; 3)
organizatie de stat; 4) organ de stat; 5) organ colegial cu statut de persoana juridica de drept public;
6) organ de autoadministrare; 7) intreprindere de stat sau municipald; 8) societate comerciala cu
capital majoritar de stat; 9) institutie financiara cu capital majoritar de stat.

In cele ce urmeaza vor fi examinate toate aceste notiuni subordonate fati de notiunea
»organizatie publicd”:

1) autoritate publica

Conform art. 7 al Codului administrativ, ,,autoritate publicd se considera orice structura
organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza
in regim de putere publici in scopul realizirii unui interes public”.*8’ Potrivit art. 8 din acelasi cod,
L~regimul de putere publica reprezintda ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea
realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta

juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice”.*%

485 |_egea cu privire la conflictul de interese: nr. 16 din 15.02.2008. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
94-96, 351.

486 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

487 Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.

488 |bidem.
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Desigur, atunci cand vorbim despre autoritatile publice, nu trebuie sd uitdm despre Titlul III
,Autorititile publice”*® al CRM. Acest titlu include, printre altele: Capitolul IV , Parlamentul”*%;
Capitolul V , Presedintele Republicii Moldova*®t; Capitolul VI ,,Guvernul”*®2; Capitolul VIl
,,Administratia publica”*%; Capitolul IX , Autoritatea judecitoreasca’*%*,

Cu toate acestea, in contextul infractiunilor care sunt specificate la art. 326* CP RM, relevanti
este nu aceasta enumerare a celor mai importante categorii de autoritdti publice, dar enumerarea
din definitia notiunii ,,organizatic publica”, formulatd in art. 2 din L133/2016: ,autoritate
judecatoreascd, autoritate de jurisdictie, autoritate a administratiei publice centrale sau locale,
precum si autorititile administrative din subordinea acestora, autoritate publicd autonoma”.*%

In continuare vor fi analizate categoriile de autorititi publice, enumerate in art. 2 din
L133/2016:

la) autoritate judecatoreasca

Art. 115 CRM prevede, printre altele: ,,Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie,
prin curtile de apel si prin judecatorii. (2) Pentru anumite categorii de cauze pot functiona, potrivit
legii, judecitorii specializate”.*®® Dispozitii similare contin alin. (1) si (2) art. 15 al Legii nr. 514
din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreasca*®’;

1b) autoritate de jurisdictie

Alin. (1) art. 134 CRM prevede ca ,,Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie
constitutionald in Republica Moldova.”*®® Indubitabil, Curtea Constitutionald este autoritate de
jurisdictie in acceptiunea art. 2 din L133/2016.

Poate aparea intrebarea daca este autoritate de jurisdictie (in intelesul art. 2 din L133/2016)
organul de jurisdictie in intelesul art. 351 din Codul muncii: ,,Organe de jurisdictie a muncii sunt:
a) comisiile de conciliere (organe extrajudiciare); b) instantele de judecatd.”*®® Art. 359 din Codul

muncii prevede, printre altele: ,,[...] (3) Comisia de conciliere se constituie ad hoc, ori de cate ori

apare un conflict colectiv de munca. (4) Drept temei pentru constituirea comisiei de conciliere

489 Constitutia Republicii Moldova: nr. 1 din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, 5.
490 Ibidem.

91 I bidem.

492 |bidem.

493 Ibidem.

49 Ibidem.

495 [ egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

4% Constitutia Republicii Moldova: nr. 1 din 29.07.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, 5.
497 A se vedea: Legea privind organizarea judecitoreasca: nr. 514 din 06.07.1995. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 58, 641.

4% Constitutia Republicii Moldova: nr. 1 din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, 5.
499 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
159-162, 648.
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servesc ordinul (dispozitia, decizia, hotdrarea) angajatorului (reprezentantilor acestuia) si
hotararea (decizia) respectiva a reprezentantilor salariatilor.”®® Tn opinia noastra, Comisia de
conciliere poate fi consideratd autoritate de jurisdictie doar atunci cand indeplineste conditiile
stabilite Tn art. 7 al Codului administrativ;

Ic) autoritate a administratiei publice centrale

Potrivit alin. (1) art. 2 din Legea nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern, ,,Guvernul este
autoritatea publici care reprezinti si exercitd puterea executivi in Republica Moldova”.%%

Conform pct. 56 din Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 35 din
12.12.2017 pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din articolul 112 alin. (2) din Codul
electoral, ,,Presedintele [Republicii Moldova] exercitd functia de mediere intre puterile statului
[...]7.592 Aceasti opinie este sustinuti de citre doctrinari.>%3

Tn conformitate cu alin. (1) art. 60 CRM, ,.Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativi a statului.”®* O dispozitie cu continut
identic gasim in alin. (1) art. 1 al Legii nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului®®;

1d) autoritate a administratiei publice locale

506 rezulta

Din art. 1 s15 ale Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
ca autoritati ale administratiei publice locale sunt: consiliile locale; primarii; consiliile raionale;
presedintii de raioane; Adunarea Populard a Gagauziei; Guvernatorul (Bascanul) Gagauziei;
Comitetul executiv al Gagauziei;

le) autoritate administrativa din subordinea unei autoritdati a administratiei publice

centrale®%’

%% [bidem.

501 |_egea cu privire la Guvern: nr. 136 din 07.07.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252,
412.

%02 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova pentru controlul constitutionalititii unor prevederi din
articolul 112 alin. (2) din Codul electoral: nr. 35 din 12.12.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 27-32, 5.

503 A se vedea: GORIUC, Silvia. Functia de mediere a sefului de stat. in: Administrarea Publicd, 2013, nr. 1, pp. 34-
38. ISSN 1813-8489; HLIPCA, Petru. Presedintele Republicii Moldova — mediator intre organele puterii de stat. Tn:
Revista Nationala de Drept, 2008, nr. 6, pp. 66-69. ISSN 1811-0770; SLUSARENCO, Svetlana, VLADICEANU-
STARSII, Lina. Functiile si atributiile Presedintelui Republici Moldova prin prisma jurisprudentei Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova. in: Intellectus, 2023, nr. 1, pp. 68-78. ISSN 1810-7079.

504 Constitutia Republicii Moldova: nr. 1 din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, 5.
505 A se vedea: Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului: nr. 797 din 02.04.1996. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 50, 237.

506 A se vedea: Legea privind administratia publica locala: nr. 436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 32-35, 116.

597 Tn Republica Moldova nu exist autorititi administrative din subordinea autorititilor administratiei publice locale.
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in alin. (1) art. 2 al Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrald de
specialitate, este folosita formularea ,,ministerele, Cancelaria de Stat, alte autoritati administrative
centrale subordonate Guvernului”.>%

Nu existd un act normativ care sa contind lista completa a autoritatilor administrative centrale
subordonate Guvernului (altor decat ministerele si Cancelaria de Stat). Pentru a cunoaste daca o
autoritate publica are statutul de autoritate administrativa centrala subordonata Guvernului, este
necesar sa consultim actul normativ care i reglementeaza activitatea. De exemplu, conform pct.
1 al Hotararii Guvernului nr. 959 din 06.12.2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru, ,,Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru [este] autoritate
administrativd centrali in subordinea Guvernului”.®®® Prevederi similare contin: Hotdrarea
Guvernului nr. 926 din 29.11.2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie®'’; Hotirarea
Guvernului nr. 665 din 06.09.2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
Antidoping®*!; Hotirarea Guvernului nr. 14 din 11.01.2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor®'?, etc.

Autoritatile administrative, aflate in subordinea ministerelor (de exemplu: Inspectoratul
General al Politiei; Inspectoratul General al Politiei de Frontierd; Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd; Inspectoratul de Management Operational; Inspectoratul General pentru
Migratie; Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu; Marele Stat Major al Armatei
Nationale; Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor; Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare; Agentia
Nationald pentru Curriculum si Evaluare; Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si
Activitatii de Tineret; Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti, etc.), nu au statutul de
autoritati administrative din subordinea unei autoritdti a administratiei publice centrale. Or, asa
cum am mentionat anterior, ministerele se afld in subordinea Guvernului, privit ca autoritate a

administratiei publice centrale;

508 1 egea privind administratia publica centrald de specialitate: nr. 98 din 04.05.2012. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, 537.

509 A se vedea: Hotirarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru: nr. 959 din 06.12.2023. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 484-487, 1204.
510 A se vedea: Hotirarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie: nr. 926 din 29.11.2023. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 463-464, 1127.

5L A se vedea: Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
Antidoping: nr. 665 din 06.09.2023. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 364-365, 829.

512 A se vedea: Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor: nr. 14 din 11.01.2023. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 10-12,
24.
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1f) autoritate publica autonoma

Din Capitolul III al Dispozitiei Guvernului nr. 157 din 01.11.2023 cu privire la aprobarea
Listei autoritatilor administrative centrale aflate in subordinea Guvernului, a autoritatilor
administrative aflate in subordinea ministerelor si a autoritdtilor administrative autonome
responsabile de realizarea sarcinilor prioritare in contextual implementarii cerintelor de aderare la
Uniunea Europeand si a numérului maxim de personal antrenat per autoritate publica®'®, aflim ca
sunt autoritati administrative autonome: Comisia Electorald Centrala; Consiliul Audiovizualului;
Consiliul Concurentei. Aceasta listd nu este exhaustiva. De exemplu, conform alin. (1) art. 1 al
Legiinr. 192 din 12.11.1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, ,,Comisia Nationala a
Pietei Financiare, denumitd in continuare Comisia Nationala, este o autoritate publica autonoma
[...]”.>1 Potrivit alin. (1) art. 1 al Legii nr. 136 din 08.06.2023 privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, ,,Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova [...]
este o autoritate administrativa autonoma”.>!® Tn corespundere cu alin. (1) art. 11 al Legii nr. 121
din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitdtii, ,,Consiliul pentru egalitate (in continuare —
Consiliu) este o autoritate bugetara autonoma [...]”%*;

2) institutie publica

Potrivit alin. (1) art. 307 din Codul civil, ,,institutie publica este persoana juridica de drept
public care se constituie In baza unui act emis de autoritatea publica si care este finantatd, integral
sau partial, de la bugetul acesteia din urma”.*’

De exemplu, conform pct. 1 al Hotirarii Guvernului nr. 760 din 18.08.2010 cu privire la
Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd”, ,,Cancelaria de Stat [este] fondator al

Institutiei publice ,,Agentia de Guvernare Electronicd”.*'® Reglementiri similare pot fi atestate in:

Hotdrarea Guvernului nr. 314 din 22.05.2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice®!;

513 A se vedea: Dispozitia Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Listei autorititilor administrative
centrale aflate in subordinea Guvernului, a autorititilor administrative aflate in subordinea ministerelor si a
autoritatilor administrative autonome responsabile de realizarea sarcinilor prioritare in contextual implementarii
cerintelor de aderare la Uniunea Europeana si a numarului maxim de personal antrenat per autoritate publica: nr. 157
din 01.11.2023. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 408-410, 997.

514 [ egea privind Comisia Nationala a Pietei Financiare: nr. 192 din 12.11.1998. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 22-23, 91.

515 [ egea privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova: nr. 136 din 08.06.2023. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 204-207, 358.

516 | egea cu privire la asigurarea egalitatii: nr. 121 din 25.05.2012. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 103, 355.

517 Codul civil al Republicii Moldova: nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 82-86, 661.

518 A se vedea: Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare
Electronica™: nr. 760 din 18.08.2010. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 150-152, 832.

519 A se vedea: Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova privind constituirea Agentiei Servicii Publice: nr. 314 din
22.05.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 162-170, 396.
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Hotararea Guvernului nr. 425 din 30.08.2019 cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie)
a Institutiei publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” si a Intreprinderii
de Stat ,MoldData™?°; Hotirarea Guvernului nr. 1042 din 21.12.2023 cu privire la Centrul
Republican de Asistentd Psihopedagogici®?, etc.;

3) organizatie de stat

Legislatia in vigoare nu contine mentiuni exprese cu privire la organizatia de stat, privitd ca
subiect de drept care este distinct in raport cu alte categorii de organizatii publice in acceptiunea
art. 2 din L133/2016.

Probabil, sunt organizatii de stat (in sensul acestui articol) unele dintre structurile din cadrul
sistemului institutiilor serviciului diplomatic. Astfel, alin. (1) art. 5 al Legii nr. 761 din 27.12.2001
cu privire la serviciul diplomatic prevede, printre altele: ,,Sistemul institutiilor serviciului
diplomatic este format din urmatoarele structuri: [...] b) misiunile diplomatice, inclusiv
reprezentantele permanente de pe langa organizatiile internationale, delegatiile s1 misiunile ad-
hoc; c) oficiile consulare; d) alte unitati, create in scopul asigurarii activitatii institutiilor serviciului

diplomatic, inclusiv pentru instruirea si reciclarea personalului acestora” 522

7523 4 fost folositd in

In alt context, sintagma ,,organizatie teatral-concertisticd de stat
Hotararea Guvernului nr. 688 din 23.07.1997 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea i desfasurarea turneelor peste hotarele Republicii Moldova de catre organizatiile
teatral-concertistice de stat. In actul normativ prin care a fost abrogata aceasti hotarare de Guvern
— Hotararea Guvernului nr. 178 din 23.02.2004 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
deplasarile in strdinatate aferente activitatii culturale — este folositd sintagma ,,organizatie
concertistica”.%?* Tn mod aparent, aceastd sintagma intra sub incidenta notiunii ,,organizatie de

99525

stat”*>, utilizata in art. 2 din L133/2016. Aceasta aparenta nu este insd confirmatd in Hotararea

Guvernului nr. 147 din 25.08.2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii.

520 A se vedea: Hotirarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a
Institutiei publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” si a Intreprinderii de Stat ,,MoldData”:
nr. 425 din 30.08.2019. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 273, 590.

%21 A se vedea: Hotirarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Centrul Republican de Asistentd
Psihopedagogica: nr. 1042 din 21.12.2023. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 1-4, 1.

522 |_egea cu privire la serviciul diplomatic: nr. 761 din 27.12.2001. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 20, 80.

523 Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si
desfasurarea turneelor peste hotarele Republicii Moldova de citre organizatiile teatral-concertistice de stat: nr. 688
din 23.07.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 57-58, 623.

524 Hotararea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului cu privire la deplasarile in striinatate
aferente activitatii culturale: nr. 178 din 23.02.2004. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 39-41,
308.

525 egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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In Anexa nr. 5 la aceastd hotarare de Guvern, este prezentatd Lista institutiilor publice in care
Ministerul Culturii are calitatea de fondator. n sirul de institutii publice concertistice, la pct. 5,
este mentionatd ,Institutia Publica Organizatia Concertisticd si de Management Artistic
,Moldova-Concert”.”®*® Asadar, aceastd entitate este institutie publici (in intelesul art. 2 din
L133/2016), nu organizatie de stat in sensul aceluiasi articol.

O concluzie asemanatoare rezultd in legatura cu organizatiile de drept public de suport si
conexe (,,1. Centrul Republican de Asistentda Psihopedagogica; 2. Centrul Republican pentru Copii
si Tineret ,,Artico”; 3. Centrul Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie; 4.
Centrul Sportiv de Pregatire a Loturilor Nationale; 5. Clubul de Sah si Joc de Dame din Chisindu;
6. Institutia Publici ,,Mold-Didactica”; 7. Fondul Special pentru Manuale”®?’), care sunt
mentionate in Anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 146 din 25.08.2021 cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii. Or, aceasta anexa contine ,,Lista institutiilor
publice din domeniul educatiei in care Ministerul Educatiei si Cercetdrii are calitatea de
fondator”.52® Asadar, entititile, specificate in aceasti listi, sunt institutii publice (in acceptia art. 2
din L133/2016), nu organizatii de stat in sensul aceluiasi articol;

4) organ de stat

Asa cum am mentionat anterior, Presedintele Republicii Moldova si Parlamentul sunt organe
de stat in intelesul art. 2 din L133/2016. Calitatea de organ de stat au nu numai aceste entitati.

Astfel, in conformitate cu alin. (1) art. 1 al Legii nr. 134 din 13.06.2008 cu privire la Serviciul
de Protectie si Pazi de Stat, ,,Serviciul de Protectie si Pazi de Stat [...] este un organ de stat [...]”.>%°
Potrivit alin. (1) art. 1 al Legii nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie,
,Centrul National Anticoruptie [...] este un organ specializat in prevenirea si combaterea coruptiei,
a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional”.>*® Conform alin. (1) art. 1
al Legii nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, ,,Consiliul
Superior al Magistraturii este un organ independent, format in vederea organizarii si functionarii

sistemului judecitoresc, si este garantul independentei autorititii judecitoresti”.>3! Dupd cum va

526 Hotirarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii: nr. 147
din 25.08.2021. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, 345.

527 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si
Cercetdrii: nr. 146 din 25.08.2021. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, 344.

528 |bidem.

529  egea cu privire la Serviciul de Protectie si Pazi de Stat: nr. 134 din 13.06.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 120-121, 470.

5% Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie: nr. 1104 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 91-94, 668.

531 | egea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947 din 19.07.1996. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1996, nr. 64, 641.
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rezulta din analiza de mai jos, Consiliul Superior al Magistraturii este nu doar organ de stat (in
acceptia art. 2 din L133/2016), dar si organ de autoadministrare in sensul aceluiasi articol;

5) organ colegial cu statut de persoand juridica de drept public

in alin. (2) art. 174 din Codul civil, in legiturd cu notiunea ,,persoani juridici de drept

publiC”532

, se mentioneaza: ,,Organele Tmputernicite s exercite o parte din functiile (atributiile)
Guvernului poseda personalitate juridicd doar daca aceasta decurge din prevederile legii sau, in
cazurile expres prevazute de lege, din actele autoritatilor administratiei publice centrale sau
locale”.®® De exemplu, din prevederile Legii nr. 198 din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridic
garantata de stat, decurge personalitatea juridica (si chiar mai mult — calitatea de persoanad juridica
de drept public) a unui organ colegial. Astfel, potrivit alin. (1) art. 11 al acestei legi, ,,Consiliul
National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat [...] este un organ colegial cu statut de
persoand juridicd de drept public”.%** Ca urmare, Consiliul National pentru Asistentd Juridici
Garantati de Stat poate fi victimi a infractiunilor care sunt consemnate la art. 326 CP RM.

Atestam contraexemple in cazurile in care organele colegiale nu cumuleaza calitatea de
persoane juridice de drept public.

Astfel, conform alin. (2) art. 6 al Legii nr. 48 din 16.03.2023 privind securitatea cibernetica,
,,Consiliul coordonator in domeniul securitétii cibernetice [...] este organ colegial fara personalitate
juridica”.5% Potrivit alin. (1) art. 19 al Legii nr. 254 din 17.11.2016 cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale, ,,Consiliul infrastructurii nagionale de date spatiale este un organ colegial
[...], fird a avea statut de persoani juridica”.®*® Conform pct. 2 al Hotirarii Guvernului nr. 916 din
21.12.2022 cu privire la Comisia Nationala pentru Monopol Fiscal, ,,Comisia [Nationald pentru
Monopol Fiscal] este un organ colegial cu caracter consultativ, fird statut de persoani juridica”.%%’

Desigur, asemenea organe colegiale, care nu cumuleaza calitatea de persoane juridice de drept
public, nu pot fi victime ale infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM;

6) organ de autoadministrare

Conform prevederii de la alin. (3) art. 65 al Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la

Procuratura, ,organele de autoadministrare ale Procuraturii sunt Adunarea Generald a

532 Codul civil al Republicii Moldova: nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 82-86, 661.

%33 |bidem.

534 [ egea cu privire la asistenta juridica garantata de stat: nr. 198 din 26.07.2007. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 157-160, 614.

53 [ egea privind securitatea cibernetici: nr. 48 din 16.03.2023. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr. 151-153, 225.

5% Legea cu privire la infrastructura nationala de date spatiale: nr. 254 din 17.11.2016. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 441-451, 887.

%37 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal: nr. 916 din
21.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 411-412, 1013.
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Procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor si colegiile din subordinea acestuia — Colegiul
pentru selectia si evaluarea procurorilor si Colegiul de disciplini si eticd”.>® Potrivit alin. (4) art.
23! al Legii nr. 514 din 06.07.1995 privind organizarea judecitoreascd, ,oorganele
autoadministrarii judecatoresti sunt Adunarea Generala a Judecatorilor si Consiliul Superior al
Magistraturii”.>*°

Din alte acte normative aflaim despre organele de autoadministrare a unor categorii de
persoane care desfisoara activitate profesionala in sectorul justitiei: ,,Camera Notariala”>* (alin.
(1) art. 43 al Legii nr. 69 din 14.04.2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor); ,,Uniunea
Avocatilor®* (alin. (1) art. 35 al Legii nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocaturi); ,,Uniunea
Nationald a Executorilor Judecitoresti”®*? (alin. (1) art. 1 si alin. (1) art. 40 al Legii nr. 113 din
17.06.2010 privind executorii judecatoresti); ,,Uniunea Administratorilor Autorizati din
Moldova”®® (pct. 1.1 din Statutul Uniunii Administratorilor Autorizati din Moldova);

7) intreprindere de stat sau municipala

Notiunile de intreprindere de stat si de intreprindere municipala sunt definite in art. 1 al Legii
nr. 246 din 22.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala:
Intreprinderea de stat este persoana juridica care desfisoara activitate de intreprinzitor in baza
bunurilor proprietate de stat transmise ei in administrare si/sau ca aport in capitalul social si in
baza proprietitii obtinute de aceasta in rezultatul activititii economico-financiare** (alin. (1));
Intreprinderea municipald este persoana juridica care desfisoara activitate de intreprinzitor in
baza bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale/unitatii teritoriale autonome Gagauzia
transmise ei in administrare si/sau ca aport in capitalul social si In baza proprietatii obtinute de
aceasta in rezultatul activititii economico-financiare’* (alin. (2)).

De exemplu, in Anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 118 din 07.03.2023 cu privire la

organizarea si functionarea Ministerului Energiei, in Lista intreprinderilor de stat in care

538 [ egea cu privire la Procuratura: nr. 3 din 25.02.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-
77,113.

539 | egea privind organizarea judecitoreasca: nr. 514 din 06.07.1995. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr. 58, 641.

540 Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor: nr. 69 din 14.04.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, 588.

541 |_egea cu privire la avocatura: nr. 1260 din 19.07.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 126-
127, 10001.

542 1 egea privind executorii judecatoresti: nr. 113 din 17.06.2010. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 126-128, 406.

53 Statutul Uniunii Administratorilor Autorizafi din Moldova. [citat 28.07.2024] Disponibil:
https://mww.uaam.md/statutul-uniunii

544 Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipal: nr. 246 din 22.11.2017. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 441-450, 750.

%45 |bidem.
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Ministerul Energiei exercitd functiile de fondator, este indicatd doar ,,intreprinderea de Stat
,Moldelectrica”.”®*® In Anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 148 din 25.08.2021 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Sandtétii, este prezentata Lista intreprinderilor de stat n
care Ministerul Sanattii are calitatea de fondator: ,,1. Intreprinderea de Stat ,,Curier Medical”; 2.
Intreprinderea de Stat Clinica Stomatologica din Orhei””%*';

8) societate comerciala cu capital majoritar de stat

Art. 2 din Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si dectatizarea proprietatii
publice contine urmatoarea definitie: ,,societate comerciala cu capital majoritar public — societate
comerciald in care statul sau unitatea administrativ-teritoriald detine un pachet de actiuni sau o
parte (cotd) sociald ce acorda, la adunarea generald a societatii comerciale, mai mult de 50% din
toate voturile actionarilor (asociatilor) ori o altd proportie care asigura majoritatea simpld de
voturi” %48

Tn unele cazuri, datele aproximative privind cota, detinuti de stat in capitalul social al unei
societdti comerciale, sunt stabilite pe cale normativa. De exemplu, in pct. 1 al Hotérarii Guvernului
nr. 628 din 11.09.1995 cu privire la reorganizarea si privatizarea intreprinderii de stat
»Moldtelecom”, se mentioneaza: ,,Se acceptd reorganizarea intreprinderii de stat ,,Moldtelecom”
in societate pe actiuni in conditiile in care valoarea patrimoniului intreprinderii — cota statului va
constitui cel putin 60%%4°;

9) institutie financiara cu capital majoritar de stat

La situatia din 01.01.2025, in Registrul patrimoniului public era indicatd informatia privind
o singura institutie financiara cu capital majoritar de stat — S.A. ,,Banca de Economii”, care se afla
in procedurd de lichidare incepand cu 19.10.2015. Statul detine 56,27% din capitalul social al
acestei institutii financiare.%*° La situatia din 01.01.2025, in Registrul patrimoniului public mai era
specificatd o institutie financiara — Banca Comercialda Moldindconbank S.A. In cazul acestei

institutii financiare, statul detine doar 0,05% din capitalul social.>*!

%46 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Energiei: nr. 118
din 07.03.2023. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 85-86, 171.

%47 Hotirarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Ministerului SAnatitii Energiei:
nr. 148 din 25.08.2021. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, 346.

548 [ egea privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice: nr. 121 din 04.05.2007. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, 401.

549 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la reorganizarea si privatizarea intreprinderii de stat
,Moldtelecom”: nr. 628 din 11.09.1995. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 65-66, 523.

550 A se vedea: Registrul patrimoniului public. [citat 28.07.2024] Disponibil:
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/5069-date-privind-societatile-pe-actiuni-in-care-statul-detine-cota-parte-in-
capitalul-social

%51 A se vedea: Registrul patrimoniului public. [citat 28.07.2024] Disponibil:
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/5069-date-privind-societatile-pe-actiuni-in-care-statul-detine-cota-parte-in-
capitalul-social
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2.2. Latura obiectivi a infractiunilor previzute la art. 326' CP RM

2.2.1. Infractiunile de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict
de interese, privite din perspectiva structurii componentei de infractiune

Tn doctrina dreptului penal din Romania este minoritar punctul de vedere, conform caruia
infractiunea, previzuti la art. 301 CPR din 20092, si, respectiv, infractiunea, previzuti la art.
253! al CPR din 1968°% (ambele articole incriminand fapte aseminitoare cu infractiunile
specificate la art. 326* CP RM), este materiald.>®* Opinia majoritari este ci infractiunea respectiva
este formala.>® Se distinge prin echivocitate punctul de vedere al lui C. Rotaru-Radu. in legitura
cu infractiunea prevazuta la art. 301 CPR din 2009, aceasta autoare mentioneaza: ,,Ca atare, se
poate opta pentru caracterizarea infractiunii de conflict de interese ca fiind una de pericol. [...] Se
poate opta si pentru caracterizarea infractiunii de conflict de interese ca fiind una de rezultat.”%*
La fel de nelamurita este opinia lui A.M. Hotca, care considera ca infractiunea, prevazuta la art.
253! CPR din 1968, este o ,,infractiune de protectie anticipata”.>®’

In ceea ce priveste doctrinarii din Republica Moldova, acestia considerd ci infractiunile, ce

sunt consemnate la art. 326 CP RM, sunt formale.>%8

552 A se vedea: Codul penal al Romaniei: nr. 286 din 17.07.2009. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.
553 A se vedea: Codul penal al Romaniei: nr. 15 din 21.06.1968. Tn: Buletinul Oficial, 1968, nr. 79-79 bis.

%54 A se vedea: MIRISAN, Valentin. Conflictul de interese. Infractiune de rezultat sau infractiune de pericol? Aspecte
de neconstitutionalitate. In: Universul Juridic, 2016, nr. 1, pp. 7-18. ISSN 2393-3445.

555 A se vedea: PASCA, Viorel. Conflictul de interese. In: Dreptul, 2008, nr. 8, pp. 164-172. ISSN 1018-0435; BOROI,
Alexandru. Drept penal. Partea special. Conform noului Cod penal. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2014, p. 486-487.
880 p. ISBN 978-606-18-0372-9; BOGDAN, Sergiu, SERBAN, Doris Alina, ZLATI, George. Noul Cod penal. Partea
speciald. Analize, explicatii, comentarii. Perspectiva Clujeand. Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2014, p. 459.
880 p. ISBN 978-606-673-319-9; BRUTARU, Versavia et al. Explicatiile noului Cod penal. Vol. 4. Articolele 257-
366 / G. ANTONIU, T. TOADER (coord.). Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 352. 892 p. ISBN 978-606-673-
341-0; DOBRINOIU, Vasile, NEAGU, Norel. Drept penal. Partea speciald. Bucuresti: Editura Universul Juridic,
2011, p. 510. 960 p. ISBN 978-973-127-651-9; PAVALEANU, Vasile. Drept penal special. Bucuresti: Universul
Juridic, 2014, p. 383. 620 p. ISBN 978-606-673-287-1; LAZAR, Augustin. Conflictul de interese — o analizi
comparativa. in: Dreptul, 2016, nr. 9, pp. 29-57. ISSN 1018-0435; JURJ-TUDORAN, Remus. Infractiunea de conflict
de interese — teorie si practici judiciara. In: Pro Lege, 2016, nr. 3, pp. 36-83. ISSN 2965-1786; BODORONCEA,
Georgina et al. Codul penal: comentariu pe articole. Bucuresti: C.H. Beck, 2016, p. 1013. 1382 p. ISBN 978-606-18-
0583-9; DIACONESCU, Gheorghe, DUVAC, Constantin. Tratat de drept penal. Partea speciald. Bucuresti: C.H.
Beck, 2009, p. 441. 1158 p. ISBN 978-973-115-541-8.

%6 ROTARU-RADU, Cristina. Momentul consumirii infractiunii de ,,folosire a functiei pentru favorizare a unor
persoane”. in: Universul Juridic, 2018, nr. 5, pp. 59-66. ISSN 2393-3445,

%7 HOTCA, Adrian Mihai. Codul penal: comentarii si explicatii. Bucuresti: C.H. Beck, 2007, p. 1243. 1593 p. ISBN
973-115-001-3.

558 A se vedea: ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii
juridico-penale. n: Realitdti si perspective ale invitamdntului juridic national: Culegerea comunicdarilor, 1-2
octombrie 2019, Chisinau. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2019, Vol. 2,
pp. 51-59. ISBN 978-9975-149-88-4; BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese: reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern scientific
challenges and trends: a collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018).
Warsaw: Sp. z 0. 0. “iScience”, 2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1; CHIHAI, Cristina. Analiza juridico-penala
a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese (art. 326' CP RM). Tn:
Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019, nr. 3, pp. 160-178. ISSN 1814-3199.
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in afaria divergentele de ordin doctrinar, discutiile privind structura componentelor de
infractiuni, care sunt specificate la art. 326 CP RM, sunt conditionate de anumite opinii exprimate
in procesul de adoptare a acestui articol. Astfel, in sedinta plenard a Parlamentului Republicii
Moldova din 22.03.2018, O. Reidman, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, a afirmat: ,,in
primul rand — conflictul de interese. Faptul ca se numeste conflict lnseamna ca nu este nici rau,
nici bun. Tntrebarea este: cum poate fi folosit acest conflict de interese? Se ia n considerare atunci
cand se adopta o decizie in situatia in care o persoana se confrunta cu un conflict de interese sau,
dimpotriva, aduce vreun prejudiciu? Prejudiciul — aceasta este, in esenta, o chestiune penald, iar in
astfel de cazuri sunt necesare dovezi serioase, asa cum prevede Codul de procedurid penald.”>®®
Réspunzand la aceasta intrebare, N. Esanu, Secretar de stat al Ministerului Justitiei al Republicii
Moldova, a mentionat: ,,Cat priveste rdspunderea pentru cauzarea unui prejudiciu, [...] este o
chestiune de drept penal si acest lucru tine de Codul penal. Noi propunem®® completarea Codului
penal cu un articol care sd prevadad sanctiune penald pentru cauzarea unui prejudiciu in situatia in
care persoana a activat in conflict de interese.”*®!

Ulterior, in sedinta plenard a Parlamentului Republicii Moldova din 24.05.2018, M.
Lebedinschi, consilier in domeniul juridic al Presedintelui Republicii Moldova 1in relatiile cu
Parlamentul si Guvernul, a consemnat: ,,in prim-plan, vrem s atragem atentia dumneavoastri
asupra acelor modificiri care se propun de a completa Codul penal cu articolul 326! care
incrimineaza exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese. In fond,
atestdm doar o parafrazare a prevederilor articolelor 327 si 328, existente la moment in Codul
penal. Prin urmare, solutia inteligibila ar fi introducerea prevederilor examinate intr-un alineat,
spre exemplu, (1%) din articolul 327 al Codului penal.”>%?

Din analiza acestor puncte de vedere s-ar putea forma concluzia c, in art. 3261 CP RM, se

prevede raspunderea pentru infractiuni materiale, a caror structurd include obligatoriu urmarile

prejudiciabile. De precizat cd, in art. 327 si 328 CP RM se stabileste raspunderea anume pentru

%9 Stenograma sedingei plenare a Parlamentului Republicii Moldova din ziua de 22 martie 2018. [citat 12.05.2025]
Disponibil:
https://old.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=btAlyTE5zZU%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
%60 Projectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 326'; Codul
contraventional — art. 3134 313°, 313%, s.a.). [citat 12.05.2025] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=65d5abec-373b-4a49-8¢37-7079370303e7

%61 Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii Moldova din ziua de 22 martie 2018. [citat 12.05.2025]
Disponibil:
https://old.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=btAlyTE5zZU%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
%62 Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii Moldova din ziua de 24 mai 2018. [citat 12.05.2025]
Disponibil:

https://old.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=9F8NQUXY XMM%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-
RO
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infractiuni dintr-o asemenea categorie. Deci, avand in vedere afirmatia lui M. Lebedinschi,
infractiunile, care sunt specificate la art. 326! CP RM, sunt infractiuni materiale. Aceasti afirmatie
pare a fi sustinutd implicit de catre A. Esanu: ,,Existd premise jurisprudentiale care dovedesc ca
exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese reprezintd o varietate a
abuzului de putere sau a abuzului de serviciu (art. 327 CP RM), contopindu-se in textura
elementului material al folosirii intentionate a situatiei de serviciu.”®® Daci art. 326! CP RM
constituie o parafrazare a art. 327 CP RM, iar infractiunile consemnate la art. 326 CP RM
constituie o varietate a infractiunilor ce sunt specificate la art. 327 CP RM, atunci am putea deduce
cd structura laturii obiective a infractiunilor, care sunt consemnate la art. 326! CP RM, este similara
cu structura laturii obiective a infractiunilor specificate la art. 327 CP RM. Aceasta este ipoteza de
la care pornim.

In examinarea acestei ipoteze, vom alege ca prim reper Conventia ONU impotriva coruptiei.
Conform art. 19 al acestui act normativ, ,,fiecare stat parte are in vedere sd adopte masurile [...]
necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au fost savarsite cu
intentie, faptei unui agent public de a abuza de functiile sau de postul sdu, adica de a indeplini ori
de a se abtine sa indeplineasca, in exercitiul functiilor sale, un act cu incélcarea legii, cu scopul de
a obtine un folos necuvenit pentru sine sau pentru alti persoana sau entitate.”>®* Tn Propunerea de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea coruptiei, de inlocuire a
Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului si a Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care
implica functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii
Europene si de modificare a Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului,
in pet. (1) art. 11 se mentioneaza: ,,Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca
urmatoarele fapte sunt incriminate ca infractiuni atunci cand sunt savarsite cu intentie [...]
indeplinirea sau neindeplinirea unui act, cu incilcarea legii, de catre un functionar public in
exercitarea atributiilor sale, cu scopul de a obtine un avantaj necuvenit pentru sine sau pentru o
tertd parte.”®® In ambele aceste exemple, se recomandi incriminarea abuzului de putere sau a
abuzului de serviciu in paradigma de infractiune formala. Totusi, legiuitorul moldav a ales o alta

optiune si a inclus urmarile prejudiciabile in structura laturii obiective a infractiunilor prevazute la

%63 ESANU, Adriana. Incriminarea exercitirii atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese: argumente pro
si contra. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019, nr. 11, pp. 62-67. ISSN 1814-3199.

%64 United Nations Convention against Corruption. [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf

55 Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea coruptiei, de inlocuire a
Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului si a Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care implicd functionari
ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene si de modificare a Directivei
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului. [citat 12.05.2025] Disponibil: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
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art. 327 CP RM. Din aceasta perspectiva, este, probabil, mai lesne de inteles pozitia lui A. Esanu:
»,Dacd activitatea prejudiciabild a faptuitorului nu este orientatd spre obtinerea avantajului
patrimonial in cuantumul cerut de lege (peste 10000 de unitati conventionale), [...], conflictul de
interese consumat va fi incadrat in baza art. 327 CP RM, cu conditia Sine qua non, ca acesta sa fie
generator de prejudiciu patrimonial, adica sa produca daune in proportii considerabile drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanei fizice sau juridice.”®®® Asadar, autoarea sugereazi ci,
in lipsa scopului specificat in art. 3261 CP RM si in prezenta urmirilor prejudiciabile descrise in
art. 327 CP RM, conflictul de interese urmeaza a fi calificat in baza art. 327 CP RM. Sustinem
deplin aceasta teza.

Fortificam aceste considerente prin raportare la L82/2017. Din analiza lit. a) si ¢) alin. (2) art.

45 al acestei legi, ,,exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul public in situatie de conflict de

29567 25568

interese”™"’ s1,,abuzul de putere sau abuzul de serviciu in sectorul public”>*° constituie manifestari
distincte, considerate a fi conexe actelor de coruptie.

In concluzie, singurul semn constitutiv principal al laturii obiective a infractiunilor, care sunt
specificate la art. 326! CP RM, este fapta prejudiciabild descrisi de legiuitor astfel: , fapta
[subiectului] care [...] a solutionat cereri, demersuri sau plangeri, a adoptat un act administrativ, a
incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii, [...] daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in

conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”>®°.5° Din

%66 ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii juridico-
penale. In: Realitdti si perspective ale invatamdntului juridic national: Culegerea comunicdarilor, 1-2 octombrie 2019,
Chiginau. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2019, Vol. 2, pp. 51-59. ISBN
978-9975-149-88-4.

567 |_egea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.

%8 |bidem.

569 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

570 Impartasim in parte pozitia lui S. Brinza si V. Stati, conform cireia din structura laturii obiective a infractiunulor,
previzute la art. 326! CP RM, fac parte si urmitoarele doud semne constitutive secundare: ,timpul sivArsirii
infractiunii: timpul exercitarii de catre faptuitor a atributiilor de serviciu; [...] ambianta savargirii infractiunii: situatia
de nedeclarare si nesolutionare a conflictului de interese In conformitate cu legislatia privind declararea si controlul
averii si a intereselor personale.”* Ulterior, vom argumenta ca formularea ,,dacad conflictul de interese nu a fost
declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”**
din art. 326! CP RM se poate referi nu doar la ambianta de sivérsire a infractiunilor previzute de acest articol, ci si la
inactiunea adiacentd din cadrul infractiunilor previzute la art. 326 CP RM.

* BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. In: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

** Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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momentul comiterii acestei fapte, infractiunile, care sunt specificate la art. 3261 CP RM, se
considerd consumate.®’

Tn legile penale ale unor tari, latura obiectiva a infractiunilor, ce se aseamini cu cele
consemnate la art. 3261 CP RM, este structuratd intr-o manierd similara. Astfel, sunt formale
infractiunile previzute de art. 255 CPG®’2, de art. 391 din Codul penal al Principatului Andorra®"®
(in continuare — CP PA), de sect. 390 CP RN°"4, de art. 441 CP RS®®, de sect. 376 CP RTJ®’®, de
art. 257 si 258 CP RA®"", de art. 292 CP RC®®, de § 300 CP RE®®, de art. 411 CP RFDE®®, de
art. 432-12 CP RF®®! si de sect. 326 CP RL.%%2n legile penale ale altor cateva tari, latura obiectivi
a infractiunilor, ce se aseamini cu cele consemnate la art. 326 CP RM, implica obligatoriu
producerea de urmari prejudiciabile. Astfel, sunt materiale infractiunile prevazute de art. 301 CPR
din 2009°% si de art. 314 CP CE.* Art. 245 CP RB (care poate fi considerat un echivalent al art.
326 CP RM) prevede rispunderea pentru o infractiune care imbina caracteristicile unei infractiuni

formale si ale unei infractiuni materiale. Astfel, consideram ca, in art. 245 CP RB, fragmentul ,,a

luat sau a primit orice interes in Tnscrisuri, acte de adjudecare, intreprinderi sau regii”®® se refera

571 ZAPOROIJAN, Iancu. Structura laturii obiective a infractiunilor prevazute la art. 326 din Codul penal. Tn: Integrare
prin cercetare si inovare: Stiinge juridice si economice, 6-7 noiembrie 2025, Chisindu. Chigindu: Centrul Editorial-
Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2025, pp. 79-83. ISBN 978-9975-62-687-3.

572 A se vedea: Codul penal al Greciei. [citat 12.05.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Grecia-RO.html

573 A se vedea: Criminal Code of the Principality of Andorra. [citat 12.05.2025] Disponibil:
https:/legislationline.org/sites/default/files/documents/2e/Andorra_CC_2005_fr.pdf

574 A se vedea: Penal Code of Norway. [citat 12.05.2025] Disponibil:
https:/legislationline.org/sites/default/files/documents/4f/Norway_Penal%20Code.pdf

575 A se vedea: Codul penal al Regatului Spaniei. [citat 12.05.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-
Penal-Spania-RO.html

576 A se vedea: Codul penal al Regatului Tarilor de Jos (Olanda). [citat 12.05.2025] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Olanda-RO.html

577 A se vedea: Criminal Code of the Republic of Albania. [citat 12.05.2025] Disponibil:
https:/legislationline.org/sites/default/files/documents/bb/Albania_CC_1995 am2017_en.pdf

578 A se vedea: Codul penal al Republicii Croatia. [citat 12.05.2025] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Croatia-RO.html

579 A se vedea: Codul penal al Republicii Estonia. [citat 12.05.2025] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Estonia-RO.html

%80 A se vedea: The Criminal Code of the Federal Democratic Republic of Ethiopia. [citat 12.05.2025] Disponibil:
https://www.refworld.org/search?keywords=Ethiopia%3A+Criminal+Code&sort=score&order=desc

%81 A se vedea: Codul penal al Republicii Franceze. [citat 12.05.2025] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Franta-RO.html

%82 A se vedea: Codul penal al Republicii Letonia. [citat 12.05.2025] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Letonia-RO.html

583 Codul penal al Romaniei: nr. 286 din 17.07.2009. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.

584 A se vedea: Swiss Criminal Code. [citat 14.05.2025] Disponibil:
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781 799/en

%85 Codul penal al Regatului Belgiei. [citat 14.05.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Belgia-RO.html
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la caracteristicile unei infractiuni formale, in timp ce fragmentul ,, si-a Insusit un interes oarecare

n aceasta’>8

se refera la caracteristicile unei infractiuni materiale.

In unele dispozitii amintite mai sus, poate fi remarcati o descriere eliptici a laturii obiective,
care se refera deopotriva la fapta prejudiciabild si la urmarile prejudiciabile. Facand o paralela,
este necesar sd citdim o parere exprimata de S. Brinza si V. Stati. Acesti doi autori considera ca
expresia ,,omorul unei persoane”®® din alin. (1) art. 145 CP RM reprezintd ,,0 formulare
elipticd”®88, deoarece ,,legiuitorul nu a considerat necesara o descriere mai ampla [si] s-a folosit de
insusirea obiectiva a substantivului (,,omorul”), provenit dintr-un verb, de a comprima in el
descrierea: 1) faptei prejudiciabile constand in actiunea sau inactiunea de lipsire ilegala de viata a
unei alte persoane; 2) urmarilor prejudiciabile, si anume moartea cerebrald a victimei; 3) legaturii
de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.”®®® Asemenea exemple de
verbum regens, care comprima in ele caracterizarea faptei prejudiciabile si a urmarilor
prejudiciabile, putem identifica in: art. 314 CP CE (,,prejudiciaza interesele publice pe care are
obligatia de a le apara™®®); art. 245 CP RB (,.si-a insusit un interes oarecare Tn aceasta”').
Infractiunile astfel descrise sunt formale doar in aparenta. In fapt, ele sunt materiale.

Analiza noastra ar fi incompleta, daca am face abstractie de anumite prevederi din legislatia
Republicii Moldova.

Astfel, din alin. (4) art. 23 din L133/2016, rezulta ca temei pentru aplicarea art. 3261 CP RM
constituie ,,fapta subiectului declararii Tn privinta caruia S-a constatat cd acesta a solutionat 0
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.%%? Cu alte cuvinte, daca lipseste 0
asemenea constatare, nu poate sa se aplice art. 326! CP RM.

Emiterea in conditiile sus-mentionate a unui act de constatare tine de competenta fie a unui
inspector de integritate din cadrul ANI (ceea ce reiese din lit. g) art. 19 al L132/2016), fie a
Consiliului de Integritate (in situatia Tn care se constata ,,incalcarea regimului juridic al conflictelor

de interese [...] de catre presedintele si vicepresedintele Autoritatii, precum si de catre inspectorii

588 |bidem.

587 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

58 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol. I. Chisinau: Tipografia Centrala,
2015, p. 158. 1328 p. ISBN 978-9975-53-469-7.

%89 1hidem, p. 158.

590 Swiss Criminal Code. [citat 14.05.2025] Disponibil: https://mww.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/en

%91 Codul penal al Regatului Belgiei. [citat 14.05.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Belgia-RO.html

592 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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de integritate™93) (ceea ce rezulta din lit. j) alin. (7) art. 12 din L132/2016). Tn alin. (2) art. 39 al
acestei legi se mentioneaza ca, la emiterea actului de constatare se ia in considerare, printre altele,
,prejudiciul adus interesului public”.5%* Nu in ultimul rand, dinalin. (5) art. 39 al L132/2016 aflam
ca ,,la aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont [...] de marimea
prejudiciului material cauzat”.5%

Asadar, cauzarea unui prejudiciu material poate reprezenta premisa emiterii unui act de
constatare si, ca efect, al aplicarii art. 3261 CP RM. Insa, la fel de valabili este teza, conform cireia
cauzarea unui prejudiciu material poate sa nu reprezinte premisa emiterii unui act de constatare si,
ca efect, al aplicarii art. 326! CP RM. Or, ,,mirimea prejudiciului material cauzat™>% este doar una
dintre circumstante care conteaza ,1la aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului
public”.597 Tntr-un act de constatare al ANI identificim confirmarea acestei idei. Tn legaturi cu
conflictul de interese constatat prin acest act, inspectorul de integritate conchide ca ,,subiectul
declararii Tn exercitarea atributiilor functionale nu a adus careva prejudicii interesului public si nici
functiei detinute”.5% Tn pofida acestui fapt, s-a constatat ,incilcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de citre V.C. [...] in circumstantele descrise in prezentul act.”®® Tn alt caz,
a fost constatata ,,incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre B.Gh.”%% care a
cauzat un prejudiciu de 16500 de lei institutiei pe care o conducea.

Mai este un aspect, sugerat de L133/2016, care prezinta relevanta in planul stabilirii structurii
componentelor de infractiuni care sunt specificate la art. 326 CP RM.

Astfel, exempli gratia, intr-un act de constatare al ANI este mentionata ,,incheierea unui act
administrativ [...] care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate (la caz — mama), fapt prin care
[subiectul declararii] a admis consumarea conflictului de interese (evid. ns.), in conformitate cu
art. 12 alin. (10) al L133/2016.5°1 Apare intrebarea: ce semnificatie are consumarea conflictului
de interese Tn contextul infractiunilor care sunt specificate la art. 326 CP RM? Aceasta intrebare
este pertinenta si din perspectiva urmatoarei viziuni exprimate de catre A. Esanu: ,,0 analiza de

ansamblu a dispozitiei art. 326! CP RM ne permite sa concluziondm ca din cele trei categorii ale

593 Ibidem.

5% Ibidem.

59 Ibidem.

5% Ibidem.

597 Ibidem.

598 Act de constatare nr. 89 din 04.06.2025. [citat 14.05.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/ac89.pdf

59 Ibidem.

600 Act de constatare nr. 139/16 din 06.10.2023. [citat 11.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-10/AC139.pdf

601 Act de constatare nr. 79/22 din 11.06.2024. [citat 11.07.2025] Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/2024-
06/ac79.pdf
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conflictelor de interese enumerate in art. 12 alin. (1) al L133/2016, doar conflictul de interese
..... 1602

Tnalin. (10) art. 12 din L133/2016 este prevazut ci ,.conflictul de interese consumat reprezinta
fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).”6%3 Tntr-un studiu analitic al ANI este
prezentat urmatorul exemplu ce ilustreaza un conflict de interese consumat: ,,Domnul X in calitate
sa de arhitect-sef al [unui oras], a semnat autorizatia de constructie solicitatda de compania tatalui
sau,”604

Are oare vreo legatura conflictul de interese consumat cu momentul de consumare a
infractiunilor consemnate la art. 326 CP RM?

Continutul faptei de conflict de interese consumat coincide in esentd cu continutul actiunii
principale descrise in art. 3261 CP RM: ,,fapta persoanei publice care [...] a solutionat cereri,
demersuri sau plangeri, a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii”.5% Asa cum
am consemnat mai sus, din momentul comiterii acestei fapte, infractiunile, care sunt specificate la
art. 326' CP RM, se considera consumate. Totodata, anterior am sustinut ca temei pentru aplicarea
art. 326! CP RM constituie ,,fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a
solutionat 0 cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii
cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese”.5% Tn consecinti, se poate afirma:
consumarea conflictului de interese (in acceptiunea alin. (10) art. 12 din L133/2016) poate
constitui temeiul pentru a considera consumate infractiunile care sunt specificate la art. 326* CP
RM. Aceasta desigur daca conflictul de interese consumat a fost constatat in conditiile L132/2016
si ale L133/2016.

602 ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii juridico-
penale. In: Realititi si perspective ale invatimantului juridic national: Culegerea comunicarilor. Vol. 2, 1-2
octombrie 2019, Chisindu. Chisindu: CEP USM, 2019, pp. 51-59. ISBN 978-9975-149-88-4.

603 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

804 Studiu analitic. Autoritatea Nationald de Integritate. Practica judiciard pe cazurile contraventionale de conflict
de interese. [citat 11.07.2025] Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Conflict%20de%?20interese. pdf

805 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

606 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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Inseamni oare aceasta cd, dacd conflictul de interese nu s-a consumat, atunci nici
infractiunile, care sunt specificate la art. 326! CP RM, nu se considerd consumate?

Conform alin. (1) art. 12 din L133/2016, ,,subiectul declararii se poate afla in conflicte de
interese ce pot fi impartite Tn urmatoarele categorii: a) conflict de interese potential; b) conflict de
interese real; c) conflict de interese consumat.”®®” Tn ce consta deosebirea dintre aceste trei
categorii?

Daca analizam atent alin. (10) art. 12 din L133/2016, care contine definitia conceptului de
conflict de interese consumat, remarcam ca aceasta categorie de conflict de interese implica n
calitate de conditie indispensabila , incilcarea prevederilor alin. (4) si (7)%%8 din acelasi articol. Tn
aceste doua alineate, legiuitorul stabileste un algoritm de actiuni pentru subiectul declararii Tn
ipoteza in care acesta este vizat de un conflict de interese real. Pe scurt, acest algoritm presupune,
cd, pana la solutionarea conflictului de interese, subiectul declararii: a) informeaza factorii de
decizie abilitati despre existenta unui conflict de interese si b) nu realizeaza actiunea prin care se
manifesta conflictul de interese.

Tntr-un studiu analitic al ANI este prezentat urmatorul exemplu ce ilustreaza un conflict de
interese real: ,,Domnul X este arhitectul-sef al unui oras, iar compania tatalui sau Y a depus
documentele pentru obtinerea unei autorizatii de constructie in orasul respectiv.”60?

Ce semnificatie are conflictul de interese real in contextul infractiunilor care sunt specificate
la art. 3261 CP RM?

Cunoastem ca desfasurarea activitatii infractionale cunoaste doua segmente temporale pe care
le parcurge: ,,0 perioada interna sau psihica, de conceptie si decizie, si 0 perioada externd, sau de
executie a deciziei de a savarsi infractiunea”.8® Ca un conflict de interese real sa se refere la
perioada externa de desfasurare a activitatii infractionale prevazute de art. 326! CP RM, este
necesard indeplinirea unei conditii cerute de acest articol: conflictul de interese real nu trebuie sa
fie nici declarat, nici solutionat ,,in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii
si a intereselor personale”.5!

Tn ipoteza de conflict de interese real, pana la momentul declararii si solutionarii acestuia —

ntrucat subiectul declararii cantareste daca este oportun sa indeplineasca 0 actiune de serviciu care

807 1bidem.

698 1hidem.

809 Studiu analitic. Autoritatea Nationald de Integritate. Practica judiciard pe cazurile contraventionale de conflict
de interese. [citat 11.07.2025] Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Conflict%20de%?20interese. pdf

810 BULAL, Costicd. Manual de drept penal. Partea generald. Bucuresti: ALL, 1997, p. 388. 647 p. ISBN 973-9229-
74-3; BULAL Costicd, BULAI, Bogdan-Nicolae. Manual de drept penal. Partea generald. Bucuresti: Universul
Juridic, 2007, p. 415. 678 p. ISBN 978-973-8929-83-8.

611 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.
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I-ar favoriza si, totodata, care ar afecta interesul public — putem vorbi despre perioada interna de
trebuie sa devind obiectul imixtiunilor coercitive. Perioada interna de desfasurare a activitatii
infractionale implica, intre altele, ,,deliberarea, adicd compararea, in vederea ludrii deciziei, a
alternativelor sdvarsirii sau nesavarsirii infractiunii, a avantajelor sau dezavantajelor atrase de
fiecare alternativa” si ,decizia sau rezolutia infractionald, adicd hotaradrea de a savarsi
infractiunea”.52 O precizare importantd: putem vorbi despre perioada internd de desfasurare a
activitatii infractionale consemnae la art. 326 CP RM, numai daca scopul faptuitorului este de a
obtine, Tn urma realizarii unei anumite actiuni de serviciu, in mod direct sau indirect, un ,,avantaj
patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, pentru sine sau pentru o
persoand apropiatd Tn sensul L133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale”.63
Doar in prezenta acestui scop, conflictul de interese real poate figura in contextul de desfasurare a
activitatii infractionale care este specificata la art. 326 CP RM.

Asa cum am mentionat anterior, in alin. (1) art. 12 din L133/2016, drept categorii ale
conflictului de interese se specificda nu numai conflictul de interese consumat si cel real, ci si
conflictul de interese potential.

Conform alin. (2) art. 12 din L133/2016, aceasta din urma categorie se refera la ipoteza cand
»interesele personale ale subiectului declararii ar putea conduce la aparitia unui conflict de interese
real si care se declara in conditiile art. 4-7. Conducatorul ierarhic superior acorda consultanta
privind evitarea survenirii unui conflict real ca efect al celui potential”.®24 Tntr-un studiu analitic al
ANI este prezentat urmatorul exemplu ce ilustreaza un conflict de interese potential: ,,Domnul X
este arhitectul-sef al unui oras, iar tatal sau, domnul Y, este directorul unei mari companii de
constructii.”®1®

In continuare vom analiza alte aspecte, nu mai putin importante, privind latura obiectiva a
acestor infractiuni.

2.2.2. Fapta prejudiciabili previzuti la art. 326! CP RM
Viatamarea valorilor si a relatiilor sociale, ce formeaza obiectul juridic special al infractiunilor

consemnate la art. 3261 CP RM, devine posibild prin sdvarsirea de catre subiectul acestor

612 BOTNARU, Stela et al. Drept penal. Partea generald. Chisindu: Cartier juridic, 2005, p. 244. 624 p. ISBN 9975-
79-329-0.

613 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

614 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

815 Studiu analitic. Autoritatea Nationald de Integritate. Practica judiciard pe cazurile contraventionale de conflict
de interese. [citat 11.07.2025] Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Conflict%20de%?20interese. pdf
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infractiuni a faptei prejudiciabile descrise astfel in textul normativ: ,,Fapta persoanei publice [sau
a persoanei cu functie de demnitate publicd] care [...] a solutionat cereri, demersuri sau plangeri, a
adoptat un act administrativ, a Incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act
juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii [...] daca conflictul de interese nu a
fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a
intereselor personale”. 616

Definind notiunea de infractiune in alin. (1) art. 14 CP RM, legiuitorul foloseste sintagma
,fapta (actiune sau inactiune) prejudiciabild”.®!” Astfel se scoate in evidentd ca fapta subiectului
infractiunii poate consta fie intr-o conduita activa, fie intr-o conduita pasiva.

Caracterizand conduitd activa a subiectului unei infractiuni, R. Berdilo evoca: ,,Actiunea
prejudiciabild presupune o conduitd activa, volitiva si constienta a faptuitorului, prin care se aduce
atingere obiectului apararii penale.”®*® Despre conduita pasivd a subiectului unei infractiuni
aceeasl autoare mentioneaza: ,Inactiunea prejudiciabild presupune ca faptuitorul nu actioneaza in
pofida obligatiei de actiona, prin aceasta fiind adusa atingere obiectului apdrarii penale. Inactiunea
prejudiciabila existd doar atunci cand faptuitorul are obligatia si putinta de a actiona intr-o anumita
manierd.”®%® Alti autori definesc intr-o manierd asemanatoare notiunile de actiune prejudiciabild
si de inactiune prejudiciabila. 520

Care conduita — activa sau pasiva — caracterizeaza fapta prejudiciabild prevazuti la art. 3261
CP RM?

In legitura cu infractiunea de conflict de interese din art. 253! CPR din 1968%21, S. Bogdan
considerd ca aceasta este ,,comisd prin omisiunea de a se abtine a functionarului atunci cand
interesele personale se amestecd cu activitatea sa de functionar public”.62? Totusi, conform alin.

(3) art. 14 din L133/2016, ,,pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii

616 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

817 Ibidem.

618 BERDILO, Rodica. Actiunea si inactiunea ca forme ale faptei prejudiciabile previzute la art. 146 din Codul penal.
n: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2020, nr. 8, pp. 266-277. ISSN 1814-3199.

619 Ibidem.

620 A se vedea: BRINZA, Serghei, SERBINOV, Igor. Fapta prejudiciabild in cazul infractiunilor de neglijentd in
serviciu (art. 329 CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2017, nr. 8, pp. 57-69. ISSN
1814-3199; ULIANOVSCHI, Xenofon, SILI, Vitalie. Unele aspecte ale laturii obiective a infractiunii cu caracter
terorist. n: Studii Juridice Universitare, 2018, nr. 1-2, pp. 59-75. ISSN 1857-4122; MUZICANT, Ruslan. Infractiunea
— institutia fundamentala a dreptului penal. In: Legea si Viata, 2019, nr. 8, pp. 30-34. ISSN 2587-4365; CARCEA,
Tulian. Infractiunea — institutia fundamentala a dreptului penal. In: Anale stiinifice ale Academiei ,, Stefan cel Mare”
a MAI al RM: stiinte juridice, 2016, supl. nr. S, pp. 19-25. ISSN 1857-0976.

621 A se vedea: Codul penal al Romaniei: nr. 15 din 21.06.1968. In: Buletinul Oficial, 1968, nr. 79-79 bis.

622 BOGDAN, Sergiu. Conflictul de interese. in: Caiete de Drept Penal, 2009, nr. 2, pp. 80-92.

124



1i este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii”.®?% Potrivit

alineatului (4) din acelasi articol, ,,subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in
care se afld prin abtinerea de la [indeplinirea unei actiuni de serviciu]”.%%* Asadar, In conjunctura
legislatiei Republicii Moldova, pentru ca ipoteza de conflict de interese real sa nu se transforme in
ipoteza de conflict de interese consumat, subiectul declararii trebuie sa execute obligatia legala de
a se abtine de la indeplinirea unei actiuni de serviciu. In situatia analizata, obligatia, care 1i incumba
faptuitorului, presupune un comportament pasiv. in cazul in care fiptuitorul incalci aceasti
obligatie, adica nu se abtine de la indeplinirea unei actiuni de serviciu, comportamentul va fi activ.
Din acest punct de vedere, nu este clar la care infractiune comisd prin omisiune se referda S.
Bogdan. Or, in legislatia romana, algoritmul prescris in astfel de cazuri este similar: ,,in cazul
existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se abtind de la rezolvarea
cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii [...]"%%° (alin. (2) art. 79 din Legea
Romaniei nr. 161/2003).

In cadrul aceleiasi publicatii stiintifice, S. Bogdan emite o pirere care o contrazice pe cea pe
care am citat-o mai sus: ,,Pentru ca legiuitorul nu a reglementat expres si o modalitate omisiva de
comitere a acestei infractiuni (se are in vedere infractiunea prevazuta la art. 253' CPR din 1968 —
n.a.), se pune intrebarea dacad neindeplinirea unui act intrda sub incidenta textului de
incriminare.”®?® Autorul respectiv prezintd un exemplu care ilustreazd o asemenea ipoteza:
,Autoritatea publica, prin functionarul public, trebuie sa ceara rezilierea unui contract cu o firma
care nu si-a indeplinit obligatiile contractuale, iar functionarul care trebuie sa solicite acest lucru
este si actionar majoritar in firma respectiva.”®?’ S. Bogdan continua: ,,Din formularea textului de
incriminare (adica din textul art. 253! CPR din 1968 — n.a.) rezultd ca o astfel de conduitd nu
indeplineste conditiile de tipicitate ale infractiunii de conflict de interese, desi practic se incalca
aceleasi valori sociale, si anume moralitatea si corectitudinea activitatii desfasurate de functionarii
publici.”28 Intr-adevir, din analiza art. 253! CPR din 1968 nu rezulti ca omisiunea de a indeplini
un act ori de a participa la luarea unei decizii ar atrage raspundere. Nici din art. 301 CPR din 2009

nu reiese ca o astfel de omisiune ar fi susceptibild de raspundere. Toate acestea contrazic opinia

623 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

624 bidem.

625 Legea Romaniei privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei: nr. 161 din 19.04.2003. in: Monitorul
Oficial al Romdniei, 2003, nr. 279.

626 BOGDAN, Sergiu. Conflictul de interese. in: Caiete de Drept Penal, 2009, nr. 2, pp. 80-92.

827 |bidem.

628 |bidem.
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initiald a lui S. Bogdan, conform careia infractiunea, prevazuta la art. 253' CPR din 1968, poate fi
savarsitd pe calea inactiunii.

In cele ce urmeazi S. Bogdan vorbeste despre necesitatea de a perfectiona legislatia penala
romana: ,,Pentru identitate de ratiune, ca si in cazul celorlalte infractiuni de serviciu, trebuia ca
legiuitorul sa prevada si modalitatea omisiva de comitere a faptei, prin neindeplinirea unui act sau
neluarea unei decizii, daca prin aceasta functionarul, sotul sau una dintre celelalte persoane
prevazute de lege realizeaza un folos material ca urmare a neindeplinirii sau neludrii acelei
decizii.”®? Se pare astfel cd S. Bogdan echivaleaza perspectiva de lege lata de incriminare a faptei,
prevazute la art. 253! CPR din 1968, cu perspectiva de lege ferenda de incriminare a acestei fapte.
Dincolo de aceastd ambiguitate, prezintd interes examinarea oportunitatii de a largi sfera de
aplicare a art. 326' CP RM asupra conduitei pasive.

Este oare oportund completarea art. 326! CP RM, luand in considerare ca fapta prejudiciabila,
prevazutd de acest articol, nu include o inactiune principalda? Existd un model legislativ care vine
in sustinerea formularii unui raspuns afirmativ la aceasta intrebare. Astfel, art. 314 CP CE prevede
raspunderea pentru ,,orice membru al unei autoritati sau functionar public care, in cadrul unei
tranzactii juridice si cu scopul de a obtine un avantaj ilegal pentru sine sau pentru altcineva,
prejudiciazd interesele publice pe care are datoria si le protejeze”.5%° In aceastd norma de
incriminare nu este specificatd expres o inactiune prejudiciabild. Cu toate acestea, sintagma
,prejudiciaza interesele publice pe care are datoria si le protejeze” %! din norma precitata se referd
in egalda masura atat la comportamentul activ al faptuitorului, cat si la comportamentul pasiv al
acestuia. Legiuitorul elvetian da de inteles ca importanta este cauzarea de prejudicii unor interese
publice, nu caracteristicile faptei cauzatoare de astfel de prejudicii.

Tn alt context, din alin. (1) art. 3261 CP RM putem afla ca fapta prejudiciabild, care este
prevazuta de aceastd norma, include, inter alia, actiunea principald. Actiunea datd presupune
prezenta a cinci modalitd{i normative, care urmeaza sa fie supuse unei analize mai jos.

Continutul lui verbum regens din art. 326! CP RM, care desemneazi componenta activa a
faptei prejudiciabile, este conditionat de continutul obligatiei care 1i revine faptuitorului in
conformitate cu prevederile relevante din L133/2016. Este firesc ca, in legile penale sau
contraventionale ale altor tari, verbum regens din normele, care sunt similare cu art. 326* CP RM,
sa aibd un continut mai mult sau mai putin diferit, In functie de continutul obligatiei care ii revine

faptuitorului in conformitate cu prevederile relevante din reglementarile extrapenale ale acelor

629 |bidem.
830 Swiss Criminal Code. [citat 11.07.2025] Disponibil: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/en
831 Ibidem.
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state, care sunt similare cu L133/2016: ,,a luat parte la o licitatie [publicd], inchiriere, proces de
atribuire sau orice alt act”%? (art. 255 CPG); ,,actioneaza impotriva intereselor altei persoane”33
(sect. 390 CP RN); ,realizeaz [...] o activitate profesionald sau de asistentd”3* (art. 441 CP RS);
,participa [...] la o [...] activitate de contractare sau furnizare”%% (sect. 376 CP RTJ), etc.

In alt context, conjunctia ,.sau”, utilizata in descrierea actiunii principale care este specificata
la art. 326" CP RM, releva ca modalitatile normative ale acestei actiuni, au un caracter alternativ.
Oricare dintre aceste modalitati este suficienta pentru a exprima tipicitatea actiunii principale care
este consemnata la art. 326! CP RM. Din acest punct de vedere, nu poate fi sustinutd urmatoarea
afirmatie dintr-o speta din practica judiciara romana: ,,Elementul material al laturii obiective a
infractiunii de conflict de interese se realizeazd prin doud actiuni alternative constand in
indeplinirea unui act sau participarea la luarea unei decizii.”%% De precizat ca aceasta spetd se
referd la infractiunea ce este specificata la art. 301 CPR din 2009, in versiunea dinaintea intrarii Tn
vigoare a Legii Romaniei nr. 193 din 24.07.2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal.®3” Pana la respectivul moment, fapta, incriminata in acest articol, avea urmatorul
continut: ,.a ndeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii”.5% Dupa momentul in cauza,
fapta, ce se incrimineaza in art. 301 CPR din 2009, are urmatorul continut: ,,a Tndeplinit un act”.6%
In varianta initiald a acestui articol, fapta incriminatad presupunea prezenta a doui modalitati
normative cu caracter alternativ, nu a doua actiuni cu caracter alternativ. Cu alte cuvinte, nu avem
niciun temei sa afirmam ca in art. 301 CPR din 2009 a fost prevazuta raspunderea pentru o
infractiune complexa sau, In general, pentru o infractiune alcatuitd din doud componente cu
caracter cumulativ.

Revenind la modalitatile normative ale actiunii principale consemnate la art. 326! CP RM,
consideram relevant s prezentim cateva exemple din practica ANI. Astfel, intr-un act de
constatare al ANI sunt mentionate doud modalitati normative, si anume: adoptarea unui act

administrativ — ,,Dispozitia nr. 40-1 din 04.11.2024 ,,Cu privire la angajare in calitate de operator

832 Codul penal al Greciei. [citat 11.07.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Grecia-RO.html
833 Penal Code of Norway. [citat 11.07.2025] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/4f/Norway_Penal%20Code.pdf

834 Codul penal al Regatului Spaniei. [citat 11.07.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Spania-RO.html

835 Codul penal al Regatului Tdrilor de Jos (Olanda). [citat 11.07.2025] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Olanda-RO.html

836 Sentintd penald. Curtea de Apel Tdrgu Mures. [citat 11.07.2025] Disponibil:
https://portal.just.ro/43/Lists/Jurisprudenta/DispForm.aspx?ID=1219

837 |_egea Romaniei pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal: nr. 193 din 24.07.2017. Tn: Monitorul
Oficial al Roméniei, 2017, nr. 598.

638 Codul penal al Romaniei: nr. 286 din 17.07.2009. n: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.

839 Ibidem.
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in sala de gaze pe o duratd determinatd”®?, precum si incheierea unui act juridic — ,,Contractul
individual de munca cu nr. 8 din 04.11.2024 in calitate de operator sala de cazane”®*L. Tntr-un alt
act de constatare al aceleiasi autoritati publice, se specifica trei modalitati normative: ,,V.M. [...] a
rezolvat Cererea privind solicitarea angajarii din 12.02.2024 atribuind mentiunea ,,de acord”, a
incheiat [...] Contractul individual de munca nr. 1 din 13.02.2024 si a emis Dispozitia nr. 2-1 din
13.02.2024 cu privire la angajarea in functie [...]”%*2.64* Numarul de modalitati normative, ce
caracterizeaza actiunea principald concreta savarsita, poate fi luat in considerare la
individualizarea pedepsei.

in viziunea lui S. Brinza s1 V. Stati, ,,nu este exclus ca unele infractiuni sd imbine trasaturile
infractiunii complexe si cele ale infractiunii cu modalitdti normative alternative ale faptei
prejudiciabile”.54 In cadrul unei publicatii stiintifice, P. Guidea argumenteazi ci ,,pentru a fi
consideratd complexd, infractiunea unica trebuie sd includa macar o componenta care sa intre sub
incidenta unei dispozitii de incriminare”.54> Asa cum deja am sugerat anterior, in art. 3261 CP RM
se prevede raspunderea nu pentru infractiuni complexe. Or, aceste infractiuni nu includ nici ,,macar
0 componenta care sa intre sub incidenta unei dispozitii de incriminare”.46

Este important sd retinem precizarea facutd de S. Brinza si V. Stati: ,,Vorbim despre epuizarea
infractiunii atunci cand aceeasi persoana realizeaza cel putin doua modalitdti normative ale faptei
prejudiciabile. In acest caz, momentul consumirii nu poate coincide cu momentul epuizarii”.%4”
Asadar, 1n cazul in care acelasi faptuitor, spre exemplu, adoptd un act administrativ si incheie un
act juridic, avem temei sa vorbim despre momentul de consumare si momentul de epuizare, fiecare

dintre acestea vizand in ordine cronologica cele doua modalitati normative exemplificate mai sus.

640 Act de constatare nr. 35 din 01.04.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-04/ac35.pdf

641 Ibidem.

842 Act de constatare nr. 63/24 din 17.05.2024. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-05/ac63.pdf

643 Amintim in aceasti ordine de idei ci temei pentru aplicarea art. 326' CP RM reprezinti fapta subiectului declararii
in privinta caruia s-a constatat cd acesta s-a aflat in conflict de interese consumat. Tocmai de aceea, consideram
relevante exemplele din practica ANI.

644 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Momentul de consumare a infractiunilor cu modalititi normative alternative.
In: Infractiunea — Raspunderea penald — Pedeapsa. Drept si Criminologie, Edifia a 2-a, 24-25 martie 2022, Chisindu.
Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2022, pp. 114-125. ISBN 978-9975-62-
476-3.

845 GUIDEA, Petru. Raspunderea penald pentru munca fortatd. Chisiniu: Tipografia Centrald, 2025, p. 257. 383 p.
ISBN 978-5-88554-409-2.

646 1hidem, p. 257.

647 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Momentul de consumare a infractiunilor cu modalititi normative alternative.
In: Infractiunea — Raspunderea penali — Pedeapsa. Drept si Criminologie, Edifia a 2-a, 24-25 martie 2022, Chisindu.
Chisindu: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2022, pp. 114-125. ISBN 978-9975-62-
476-3.
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Dupa aceste digresiuni absolut necesare, vom analiza modalitatile normative ale actiunii
principale din cadrul infractiunilor ce sunt specificate la art. 326* CP RM:

1) solutionarea unor cereri, demersuri sau plangeri

Dupa cum apreciaza S. Brinza si V. Stati, aceastd modalitate implica ,,transarea in rezultatul
examinarii si/sau deliberarii a problemei abordate in cererea, demersul sau plangerea adresata
faptuitorului”.®*® La randul sdu, A. Esanu precizeaza: ,,Aceastd modalitate normativa se va retine
doar daca transarea in rezultatul examindrii si/sau deliberdrii a problemei abordate in cererea,
demersul sau plangerea adresatd faptuitorului nu va fi materializata prin adoptarea unui act
administrativ individual sau luarea / participarea la luarea unei decizii.”%° Autoarea prezinta
argumentul de rigoare in sprijinul concretizdrii sale: ,,Existenta unui produs infractional de genul
— act administrativ, decizie etc., aparut in rezultatul solutionarii cererilor, demersurilor sau
plangerilor, deja presupune alte modalitdti normative ale infractiunii cercetate [...].”6%°

De exemplu, ntr-un act de constatare al ANI se arata ca cererea nu a fost solutionata: ,,Prin
acordarea votului negativ de neincludere a cererii prealabile pe odinea de zi, nu au fost aduse
atingere drepturilor primarului, dar si nici valorilor protejate — lipsesc atat consecintele pozitive,
cat si cele negative pentru subsemnat, or obiectul cererii nu a fost solutionat”.®*! Tn acest caz,
cererea nici micar nu a fost supusd examindrii. In ceea ce priveste deliberarea asupra acesteia,
optiunea in cauza a fost complet absentad. Asadar, pe bund dreptate, nu se atestd solutionarea cererii.

In contextul analizei primei modalitati normative a actiunii principale din cadrul infractiunilor
care sunt consemnate la art. 326! CP RM, consideram util sd reproducem urmatoarele dispozitii
ale Codului administrativ: ,,Autoritatea publica este obligata sa solutioneze o cerere potrivit
competentelor sale si in termenul stabilit de lege”®°? (alin. (1) art. 64); ,,Autoritatile publice sunt
obligate sa asigure [...] solutionarea petitiilor inaintate [...]”%%3 (lit. b) art. 68); ,,Colaboratorii din
cadrul autoritatilor publice sunt obligati sa solutioneze numai petitiile care le sunt repartizate,

fiindu-le interzis sa le primeasca direct de la petitionari sau sa intervina in solutionarea acestora in

648 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. Tn: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

649 ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii juridico-
penale. In: Realitdti si perspective ale invatamantului juridic national: Culegerea comunicdarilor, 1-2 octombrie 2019,
Chigindu. Chisindu: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2019, Vol. 2, pp. 51-59. ISBN
978-9975-149-88-4.

8%0 Ibidem.

851 Act de constatare nr. 63 din 15.05.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-05/ac63.pdf

852 Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.

653 Ibidem.
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afara cadrului legal. [...]”%%* (art. 77). Existd, de altfel, si alte dispozitii similare. Respectarea
normelor procedurale privind examinarea si deliberarea cererilor, demersurilor si plangerilor este
indispensabild pentru validitatea procesului de solutionare. In lipsa acestor rigori, nu s-ar putea
sustine ca cererile, demersurile sau plangerile au fost solutionate in conformitate cu prevederile
legale;

2) adoptarea unui act administrativ

S. Brinza si V. Stati sunt de parerea ca aceastd modalitate normativa a actiunii principale din
cadrul infractiunilor, ce sunt specificate la art. 326' CP RM, presupune ,,acceptarea prin vot de
catre faptuitor a unui act administrativ”’.5%> A. Esanu vine cu o precizare: ,,Adoptarea unui act
administrativ (individual) in ipoteza emiterii acestuia de catre o autoritate publicd cu conducere
colegiala semnificd participarea cu drept de vot la examinarea §i solutionarea problemelor ce
vizeazd un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva
a obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legii.””6%¢

Daca facem abstractie de terminologia din art. 3261 CP RM, atunci ar trebui si afirmam ca
emiterea implicd aprobarea unipersonald a unui act administrativ, pe cand adoptarea presupune
aprobarea colegiald a acestuia. Totusi, trebuie de consemnat ca legiuitorul este de alta parere. Or,
art. 132 CA RM stabileste: ,,(1) Prin emiterea unui act administrativ individual se intelege atat
emiterea lui de cdtre prim-ministru si autoritdtile publice cu conducere unipersonald, cat si
adoptarea lui de catre Guvern si autoritatile publice cu conducere colegiald. (2) Conducerea
colegiald a unei autoritati publice adopta decizii prin vot.”®7 Agsadar, emiterea in sensul Codului
administrativ presupune aprobarea unui act administrativ fie unipersonal, fie colegial. Din acest
punct de vedere, ar fi necesar ca terminologia din art. 326! CP RM s fie ajustata la cea din Codul
administrativ. La concret, propunem ca, in dispozitia din alin. (1) art. 326! CP RM, cuvantul
»adoptat” sa fie substituit prin cuvantul ,,emis”.

De altfel, in practica ANI este utilizat anume cuvantul ,,emis” sau derivatele sale. Spre
exemplu, intr-un act de constatare al ANI se mentioneaza: ,,Subiectul declararii [...] este chemat

sa emita [...] Actul nr. 2 din 29 august 2024 de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole

854 Ibidem.

655 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

856 ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii juridico-
penale. In: Realitati si perspective ale invatamantului juridic national: Culegerea comunicarilor, 1-2 octombrie 2019,
Chisinau. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2019, Vol. 2, pp. 51-59. ISBN
978-9975-149-88-4.

857 Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.
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de situatiile exceptionale cu caracter natural in privinta agentului economic SRL A.-G. [...]”.%%8 O
stare de lucruri similara se atesta in practica judiciard a Romaniei: ,,Fapta primarului unei comune
de a emite, in exercitarea atributiilor de serviciu, dispozitia de angajare a fiicei sale in functia de
consilier al primarului comunei respective, prin care aceasta a obtinut un folos patrimonial
constand in salariu, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de conflict de interese”%%?;

3) incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a unui act juridic

Caracterizand aceastd modalitate normativa a actiunii principale din cadrul infractiunilor,
care sunt consemnate la art. 326* CP RM, S. Brinza si V. Stati vorbesc despre ,,consimtirea de
catre faptuitor a respectdrii unui act juridic”.%%® A. Esanu propune o definitie mai elaborata:
,Incheierea unui act juridic reprezinti o activitate, un proces, in cadrul ciruia vointa juridica, joaca
un rol esential, care inevitabil ne conduce la categoria de consimtimant [...]. Un atare proces n
conditiile art. 326! CP RM [...] porneste de la prefigurarea si constientizarea oportunitatii
[faptuitorului] de a incheia un anumit act juridic si pana la materializarea acesteia, prin
exteriorizarea manifestarii de vointa de a incheia actul.”6!

Intr-un act de constatare al ANI este mentionati incheierea urmitorului act juridic:
,contractul de comodat din 10.01.2025 si procesul-verbal de predare/primire a automobilului din
10.01.2025 (anexa la contractul de comodat)”.52 Tn alt caz se vorbeste despre incheierea a doui
acte juridice: ,,Contractul individual de munca nr. 92 din 02.09.2024 si Contractul individual de
munci nr. 90/1 din 02.09.2024]...].763 Tntr-o alta ipoteza, se relateaza despre incheierea a cinci
acte juridice: ,,contractul de arenda a terenurilor nr. 1 din 01 ianuarie 2024 [...]; contractul de
locatiune nr. 2 din 03 ianuarie 2024 [...]; contractul de arendd a terenurilor nr. 3 din 03 ianuarie

2024 [...]; contractul de arenda a terenurilor nr. 4 din 03 ianuarie 2024 [...]; contractul de arenda a

858 Act de constatare nr. 14 din 06.02.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/2025-
02/ac14.pdf

859 fnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia Penald. Decizia nr. 109/2014 — Conflict de interese. Elemente
constitutive. [citat 15.07.2025] Disponibil: https://lege5.ro/Gratuit/gm3dmnbggmzg/decizia-nr-109-2014-conflict-de-
interese-elemente-constitutive

660 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

861 ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii juridico-
penale. In: Realitdti si perspective ale invatamdntului juridic national: Culegerea comunicdrilor, 1-2 octombrie 2019,
Chiginau. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2019, Vol. 2, pp. 51-59. ISBN
978-9975-149-88-4.

862 Act de constatare nr. 39 din 09.04.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-04/ac39.pdf

863 Act de constatare nr. 81 din 26.05.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-05/ac81.pdf
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terenurilor nr. 5 din 03 ianuarie 2024 [...].”%%* Numarul de acte juridice, incheiate in contextul
aceleiasi infractiuni, poate fi luat in calcul in procesul de individualizare a pedepsei.

Tn practica ANI, deseori, alaturi de Tncheierea unui act juridic este specificati semnarea
acestuia. De exemplu, Tn unele acte de constatare ale ANI se folosesc sintagmele: ,,semnarea si
incheierea actelor juridice”®®;  semnarea/incheierea documentelor primare cu regim special
(facturi fiscale)®%®; | incheierea (semnarea) [...] actului juridic”.66” De asemenea, intr-o speta din
practica judiciard autohtona, incheierea unui act juridic s-a concretizat in aceea ca faptuitorul ,,a
incheiat si semnat [...] in calitate de beneficiar [...] cu agentul economic SRL ,,P.C.” (in calitate de
antreprenor), contractul de antrepriza [...] prin care au fost achizitionate de la SRL ,,P.C.” lucrari
de reparatie capitald a acoperisului si amenajarea teritoriului [unei institutii publice]”.668

in legatura cu astfel de cazuri, ne intrebam dacd nu cumva termenul ,semnare” este
redundant? Nu presupune oare incheierea unui act juridic in mod implicit semnarea acestuia?

Din analiza unor articole ale Codului civil, rezulta ca aceste intrebari au temei: ,,Actul juridic
scris se incheie in forma electronica daca este semnat cu semnatura electronica avansata calificata
a persoanei care incheie actul, daca acordul partilor sau legea nu prevede cerinta de utilizare a unui
alt tip de semnatura electronica”®® (alin. (3) art. 318); ,.In cazul in care, conform legii sau nvoielii
intre parti, actul juridic trebuie incheiat in scris, el poate fi incheiat atat prin intocmirea unui singur
inscris, semnat de parti, cat si printr-un schimb de scrisori, telegrame, documente electronice, altele
asemenea, semnate de partea care le-a expediat™®7? (alin. (2) art. 321);

4) luarea unei decizii

Din punctul de vedere al lui S. Brinza si V. Stati, aceasta modalitate normativa a actiunii
principale din cadrul infractiunilor, ce sunt specificate la art. 326* CP RM, presupune ,,solutionarea

n mod definitiv a problemei care s-a aflat in examinarea functionarului”.®’* A. Esanu considera

864 Act de constatare nr. 24 din 12.03.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-03/ac24.pdf

565 Act de constatare nr. 03/04 din 09.01.2024. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-01/AC%203.pdf

866 Act de constatare nr. 26/17 din 14.02.2024. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-02/ac26.pdf

867 Act de constatare nr. 26 din 11.06.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp26.pdf

868 Sentinta Judecdtoriei Anenii Noi, sediul central, din 05.07.2024. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/DO8DEE83-864B-4C36-A561-62BCE97B7E0Q

869 Codul civil al Republicii Moldova: nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 82-86/661.

870 Ibidem.

671 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. In: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.
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ca ,prin luarea unei decizii se intelege o hotarare luata in urma examindrii unei stari, situatii, nevoi
prin care se urmdreste producerea unor consecinte, realizarea unor obiective”.672 O parere similara
are A. Lazar.5”

Tntr-un act de constatare al ANI se consemneazi ,,incdlcarea regimului juridic al conflictelor
de interese de citre dna C.T., [...] in cazul ludrii deciziilor [...]”.57* nsa, in aceasta spetd, nu se
precizeaza care decizie a fost luata, ceea ce suscita dubii privitoare la temeinicia solutiei respective.

In legdturd cu modalitatea normativa analizata a actiunii principale din cadrul infractiunilor,
consemnate la art. 326 CP RM, dar si in legatura cu urmatoarea modalitate de acest gen, prezinta
interes o constatare facuta de Curtea Constitutionala a Republicii Moldova: ,,Cu privire la pretinsa
incdlcare a art. 38 din Constitutie, Curtea a subliniat ca prin stabilirea unor conditii referitoare la
regimul juridic al conflictelor de interese pentru functia de primar, presedinte sau vicepresedinte
de consiliu local legislatorul nu a afectat dreptul de vot al cetatenilor si nici dreptul lor de a fi alesi.
Persoanele care ocupa aceste functii publice au fost alese prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat, in conditiile stabilite de Codul electoral. Curtea a reiterat ca prevederile articolului
38 alin. (3) din Constitutie nu prevad si nici nu presupun dreptul celui ales de a-si exercita ulterior
functia fara nicio limitare, in afara oricdror conditii ale legii.”®"® Asadar, Tn acest caz, exercitarea
dreptului de vot si a dreptului de a fi ales este restransa potrivit alin. (2) art. 54 CRM, ,,in scopul
prevenirii [...] infractiunilor”76, pentru a asigura ,servirea [de citre subiectul declardrii a]
interesului public cu impartialitate si obiectivitate”®’’, precum si ,exercitarea impartiala si
obiectiva [de catre subiectul declararii] a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit
legii”®78;

5) participarea la luarea unei decizii

672 ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii juridico-
penale. In: Realitdti si perspective ale invatamadntului juridic national: Culegerea comunicdrilor, 1-2 octombrie 2019,
Chiginau. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2019, Vol. 2, pp. 51-59. ISBN
978-9975-149-88-4.

673 A se vedea: LAZAR, Augustin. Conflictul de interese — o analiza comparativa. in: Dreptul, 2016, nr. 9, pp. 29-57.
ISSN 1018-0435.

674 Act de constatare nr. 44 din 11.06.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp44.pdf

67 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizirii nr. 45g/2021 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 23 alineatele (2), (3), (4), (6), (7) si (9) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si a intereselor personale si a articolului 35 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate: nr. 79 din 03.06.2021. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.
160-163, 114.

676 Constitutia Republicii Moldova: nr. 1 din 29.07.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, 5.
677 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

678 Ibidem.
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Cu privire la ultima modalitate normativa a actiunii principale din cadrul infractiunilor, care
sunt specificate la art. 326! CP RM, retinem urmatoarele definitii doctrinare ale notiunii de
participare la luarea unei decizii: ,,In ultima modalitate normativa, actiunea [...] in cauza presupune
contribuirea faptuitorului la solutionarea in mod definitiv a problemei care s-a aflat in examinarea
grupului din care a facut parte faptuitorul”®’® (S. Brinza si V. Stati); ,,Participarea la luarea unor
decizii presupune ca faptuitorul sd-si fi adus o contributie la acea decizie in exercitarea atributiilor
de serviciu”® (A. Esanu). Pareri similare au fost exprimate in doctrina juridica romana.%®! De
mentionat ca definitia unuia dintre autorii romani — M. Tomescu — este reprodusa mot-a-mot ntr-
un act de constatare al ANI.%2 Ceea ce este inadmisibil. In legislatia romand in materie de
combatere si prevenire a conflictului de interese, notiunea de participare la luarea unei decizii nu
este si nu a fost folositd in opozitie cu notiunea de luare a unei decizii. In Republica Moldova
situatia este alta. Atat in art. 326 CP RM, cét si in normele extrapenale in materie de combatere
si prevenire a conflictului de interese, cele doua notiuni se folosesc distinct, avand sfere de
incidenta clar delimitate.

In urmatoarele exemple din practica ANI, subiectul declararii a participat la luarea unei
decizii anume in calitate de membru al unui organ colegial: ,,I.S. [...] a participat la luarea deciziei
n cadrul sedintei Consiliului comunal C. din 03.09.2024 cu privire la desemnarea candidaturilor
membrilor pentru constituirea organelor electorale. Respectiv, in baza deciziei Consiliului
comunal C. [...], In calitate de membru al Biroului electoral al sectiei de votare [...] a fost aleasa
dna X, care in raport cu subiectul vizat detine calitatea de persoana apropriata — sotie”%%3; |A.O.,
consilier satesc, in cadrul sedintei Consiliului local C.V. [...] din 24.04.2024 a participat la luarea

deciziei asupra chestiunii privind abrogarea deciziei Consiliului nr. 2/6 din 28.03.2024 cu privire

679 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.
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penale. In: Realitdti si perspective ale invatamdntului juridic national: Culegerea comunicdarilor, 1-2 octombrie 2019,
Chiginau. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2019, Vol. 2, pp. 51-59. ISBN
978-9975-149-88-4.

681 A se vedea: LAZAR, Augustin. Conflictul de interese — o analiza comparativa. in: Dreptul, 2016, nr. 9, pp. 29-57.
ISSN 1018-0435; JURJ-TUDORAN, Remus. Infractiunea de conflict de interese — teorie si practica judiciara. in: Pro
Lege, 2016, nr. 3, pp. 36-83. ISSN 2965-1786; TOMESCU, Madalina. Scurte consideratii privind conflictul de
interese. In: Pro Patria Lex, 2013, nr. 2, pp. 63-68. ISSN 1584-3556; TUDORAN, Mihai Viorel. Conflictul penal de
interese. Tn: Dreptul, 2017, nr. 6, pp. 149-170. ISSN 1018-0435; URSULESCU, Nicolae-Cristian. Conflictul de
interese. n: Pro Lege, 2012, nr. 1, pp. 100-111. ISSN 2965-1786.

682 Act de constatare nr. 134/21 din 25.09.2023. https://www.ani.md/sites/default/files/2023-09/AC134.pdf

883 Act de constatare nr. 193/05 din 19.12.2024. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-12/ac193.pdf
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la expunerea la licitatie cu strigare a bunului imobil [...], in baza cererilor depuse de proprietarii
terenurilor invecinate, inclusiv [...] socrul subiectului declararii [...]”.684

In urmitorul exemplu din practica ANI, nu este clar daci se atestd participarea la luarea unei
decizii sau nu: ,,Potrivit procesului-verbal nr. 3 din 04.06.2021, in cadrul sedintei Consiliului
comunei B, [...] M.C., in calitate de consilier in cadrul Consiliului comunei B. [...] a participat la
luarea deciziei cu privire la achitarea arendei de catre LI ,,C.M.” votand ,,contra” [...]. Conform
Notei informative nr. 437 din 20.06.2023, emise de secretarul Consiliului comunei B., [...] nu s-a
luat nicio decizie, deoarece nu s-a intrunit numarul necesar de voturi [...]”.58°

Mutand accentul discutiei, Tn unele acte de constatare ale ANI se utilizeaza urmatoarele
expresii neclare: ,,emiterea actelor [...] juridice”®®; | a semnat actele de constatare a pagubelor
cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale”®®’; ,.a luat decizii/a semnat acte de constatare
a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale”®8; | semnarea actelor de constatare
a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitdtile naturale”®®; ,semnarea actelor”¢%;
,.emiterea actelor juridice”®%!; | emiterea/semnarea actului administrativ”’%%?; | semnarea actelor [...]
de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale”®%; ,,semnarea actelor
administrative”%*; | participarea la luarea si votarea deciziei’8%; ,semnarea/incheierea actelor

administrative, juridice”®®; , solutionarea notificarilor, emiterea instiintarilor de receptionare a

884 Act de constatare nr. 196/29 din 23.12.2024. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-12/ac196.pdf

885 Act de constatare nr. 96/30 din 12.07.2023. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-07/ AC96.pdf

886 Act de constatare nr. 79/10 din 27.06.2023. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-06/AC79_0.pdf

887 Act de constatare nr. 80/13 din 27.06.2023. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-06/AC80.pdf

588 Act de constatare nr. 84/31 din 28.06.2023. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-06/AC84 _0.pdf

889 Act de constatare nr. 92/19 din 11.07.2023. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-07/AC92.pdf

890 Act de constatare nr. 94 din 13.06.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/ac94.pdf

891 Act de constatare nr. 95/30 din 12.07.2023. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-07/AC95.pdf

892 Act de constatare nr. 98/26 din 12.07.2023. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-07/AC98.pdf

893 Act de constatare nr. 99/05 din 12.07.2023. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-07/AC99.pdf

694 Act de constatare nr. 101/05 din 13.07.2023. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-07/AC101.pdf

89 Act de constatare nr. 104/32 din 19.07.2023. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-07/AC104.pdf

69 Act de constatare nr. 113/26 din 09.08.2023. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-08/AC113.pdf
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697, participarea si luarea deciziilor”®%; , semnarea actelor”%; | participarea [...] la

notificarilor
semnarea proceselor-verbale”.”%° Amintim in acest context ca temei pentru aplicarea art. 326* CP
RM constituie fapta subiectului de declarare referitor la care s-a constatat ca acesta s-a aflat n
conflict de interese consumat. Tocmai de aceea, consideram relevante exemplele din practica ANI.

Expresiile, prezentate Tn exemplele de mai sus, nu corespund terminologiei din L133/2016 si
din art. 326! CP RM. Astfel, apar dubii privind temeinicia constatarii conflictului de interese
consumat in spetele in care s-a recurs la asemenea formulari improvizate.

Aceasta nu este singura problema de divergenta terminologica. Astfel, in unele reglementari
legale, modalitatile de conflict de interese sunt prezentate altfel decat in L133/2016. Mentionam
cu acest prilej ca, potrivit alin. (4) art. 12 ale acestei legi, ,,fapta subiectului declararii in privinta
caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii (evid. ns.) cu incilcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionala, penala si/sau,
dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de
serviciu ale subiectului in cauza.” "

Pentru comparatie, la lit. ¢) alin. (1) art. 12 din L25/2008 se prevede: ,,Functionarul public
este obligat [...] sd nu emitd acte administrative, sa nu incheie acte juridice, sa nu ia sau s nu
participe la luarea unor decizii in exercitarea functiei publice pana la solutionarea conflictului de
interese real.”’%? Conform alin. (3) art. 13! al aceleiasi legi, ,,incilcarea prevederilor art. 12 din
prezenta lege se sanctioneaza conform prevederilor Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si intereselor personale.”’® Apare intrebarea fireasca: daci functionarul public

solutioneaza o cerere, un demers sau o plangere Thainte de solutionarea conflictului de interese

real, poate oare acest functionar si fie sanctionat in baza L133/2016 si a art. 326 CP RM? Or,

897 Act de constatare nr. 160/10 din 22.12.2023. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-12/AC160.pdf

698 Act de constatare nr. 47 din 11.06.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp47.pdf

899 Act de constatare nr. 86/30 din 29.06.2023. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-06/A%D0%A186.pdf

700 Act de constatare nr. 104 din 11.07.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-07/ac104_0.pdf

701 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

702 | egea privind Codul de conduiti a functionarului public: nr. 25 din 22.02.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 74-75, 243.

73 Ibidem.
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solutionarea unei cereri, a unui demers sau a unei plangeri nu este mentionata printre modalitétile
conflictului de interese din dispozitia de la lit. ¢) alin. (1) art. 12 din L25/2008.

Exemple similare identificam in: Legea nr. 333 din 10.11.2006 privind statutul ofiterului de
urmirire penali’®; Legea nr. 134 din 13.06.2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Pazi de
Stat’%; .158/20087%; Legea nr. 80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publicd’®’; Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publici’® (in continuare — L199/2010); Legea nr. 52 din
03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)®; Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu
privire la Procuratura’? Legea nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare’*!; Legea nr. 302 din 21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal’*?; Legea nr. 136 din
08.06.2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova’?, etc. Tn aceste
legi nu se specifica solutionarea unei cereri, a unui demers sau a unei plangeri si/sau adoptarea
unui act administrativ.

Consideram ca solutia pentru astfel de divergente este urmatoarea: conform alin. (3) art. 5 al
Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative (in continuare — Legii nr. 100/2017),
,hormele juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale
sau subiecti strict determinati. In caz de divergenta intre o norma generala si o norma special,
care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciala.” %4
Deja cunoastem ca, de exemplu, in acord cu L25/2008 (care contine norme speciale in raport

cu L133/2016), solutionarea unei cereri, a unui demers sau a unei plangeri de citre un functionar

704 A se vedea: Legea privind statutul ofiterului de urmdrire penala: nr. 333 din 10.11.2006. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 195-198, 918.

75 A se vedea: Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat: nr. 134 din 13.06.2008. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 120-121, 470.

76 A se vedea: Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public: nr. 158 din 04.07.2008. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, 840.

07 A se vedea: Legea cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publici: nr.
80 din 07.05.2010. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 117-118, 357.

798 A se vedea: Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

799 A se vedea: Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul): nr. 52 din 03.04.2014. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr. 110-114, 278.

710 A se vedea: Legea cu privire la Procuratura: nr. 3 din 25.02.2016. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
69-77, 113.

11 A se vedea: Legea cu privire la sistemul administratiei penitenciare: nr. 300 din 21.12.2017. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 48-57, 124.

"2 A se vedea: Legea cu privire la Serviciul Vamal: nr. 302 din 21.12.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 68-76, 143.

13 A se vedea: Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova: nr. 136 din 08.06.2023. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 204-207, 358.

714 |_egea cu privire la actele normative: nr. 100 din 22.12.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 7-17, 34.
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public nu presupune un conflict de interese consumat. Ca urmare, art. 326 CP RM nu poate fi
aplicat pentru fapta [unui functionar public] care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a solutionat
cereri, demersuri sau plangeri [...] in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj
patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, pentru sine sau pentru o
persoana apropiatd in sensul L133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, daca
conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea
si controlul averii si a intereselor personale”.”*® Un argument in plus este ci, in art. 326! CP RM,
prin , legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”’® se are in vedere
inclusiv normele care sunt speciale in raport cu L133/2016. Daca norma speciala (in cazul de fata
— lit. ¢) alin. (1) art. 12 din L25/2008) nu-1 obliga pe functionarul public sa declare conflictul de
interese 1n situatia de solutionare a unei cereri, a unui demers sau a unei plangeri, rezultd ca art.
326 CP RM nu poate fi raportat la aceasti situatie.

Mutatis mutandis, solutia data este valabild pentru alte cazuri in care normele speciale (in
raport cu L133/2016), care sunt de referintd pentru art. 326 CP RM, nu contin mentiuni privind
modalitatile de solutionare a unei cereri, a unui demers sau a unei plangeri si/sau de adoptare a
unui act administrativ.

Poate oare, in caz de conflict de interese consumat, sd se aplice sanctiunea disciplinard in
cumul cu raspunderea previzutd de art. 3261 CP RM? A. Lazir oferd un rispuns afirmativ la
aceastd intrebare: ,,Cumulul raspunderii disciplinare cu o altd forma a raspunderii juridice,
respectiv cu raspunderea penald, este posibil fara a se incalca prin aceasta principiul non bis in
idem, dat fiind faptul ca fiecare dintre normele juridice avute in vedere ocrotesc relatii sociale
diferite. De altfel, principiul interzice numai aplicarea pentru aceeasi fapta ilicita a doua sau mai
multe sanctiuni de aceeasi naturd.”’*" In jurisprudenta constitutionald a Republicii Moldova este

sustinutd aceasti pozitie. '8

715 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

16 Ibidem.

T LAZAR, Augustin. Conflictul de interese — o analiza comparativa. In: Dreptul, 2016, nr. 9, pp. 29-57. ISSN 1018-
0435.

18 A se vedea: Hotirarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 55 alin. (2) si alin. (8) din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului si pct. 59 subpct. 2) si 5) si pet. 65 din Statutul disciplinar al politistului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 502 din 9 iulie 2013: nr. 24 din 14.09.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 369-378, 84; Decizia
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizarii nr. 214g/2019 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 312 din Codul contraventional si a articolului 13 alin. (1) din Legea nr. 190 din 19
iulie 1994 cu privire la petitionare: nr. 44 din 18.05.2020. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 165-176,
84, Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizarii nr. 214g/2022 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 307 din Codul penal: nr. 11 din 31.01.2023. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 45-48, 34.

138



2.2.3. Semnele secundare ale laturii obiective a infractiunilor previzute la art. 326' CP
RM

Dupa cum apreciaza S. Brinza si V. Stati, din structura laturii obiective a infractiunilor, ce
sunt consemnate la art. 3261 CP RM, face parte, printre altele, un semn constitutiv secundar —
ambianta savarsirii infractiunii. Autorii caracterizeaza in felul urmator acest semn: ,,situatia de
nedeclarare si nesolutionare a conflictului de interese in conformitate cu legislatia privind
declararea si controlul averii si a intereselor personale”.”*® C. Chihai sustine aceasta opinie.’?°

Asa cum am promis anterior, urmeaza sd argumentam cd formularea ,,daca conflictul de
interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul
averii si a intereselor personale”’?1, folosita in art. 326! CP RM, se poate referi nu doar la ambianta
de savarsire a acestor infractiuni, ci si la inactiunea adiacentd din cadrul infractiunilor ce sunt
specificate la art. 326 CP RM.

Inainte de a prezenta aceste argumente, trebuie de mentionat c, asa cum rezulti din dispozitia
de la alin. (1) art. 3261 CP RM, nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese ,,in
conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”’??
reprezintd o conditie obligatorie pentru aplicarea acestui articol.”?® Tn acest sens, suntem solidari
cu parerea lui C. Chihai: ,,Calificarea faptei [...] in cazul [...] lipsei ambiantei (sau inactiunii
adiacente — n.a.) de nedeclarare a conflictului de interese si nesolutionare a acestuia, reductio ad

absurdum, ar extinde Tn mod ilegal aria de aplicare a art. 326* CP RM.”"%

19 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.
720 A se vedea: CHIHAL, Cristina. Analiza juridico-penali a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese (art. 3261 CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019,
nr. 3, pp. 160-178. ISSN 1814-3199.
721 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.
22 |bidem.
723 Conditii aseminitoare pot fi vizute in normele penale din legislatiile altor state, care se aseamani cu art. 326 CP
RM: ,in afara cazurilor permise de lege sau de regulamente”* (art. 441 din Codul penal al Regatului Spaniei); ,,care
incalca legile care reglementeaza libertatea participantilor si egalitatea cetdtenilor la licitatii si oferte publice”** (art.
258 din Codul penal al Republicii Albania).

* Codul penal al Regatului Spaniei. [citat 16.07.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Spania-RO.html

** Criminal Code of the Republic of Albania. [citat 16.07.2025] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/bb/Albania_CC_1995 am2017_en.pdf
24 CHIHAI, Cristina. Analiza juridico-penald a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie
de conflict de interese (art. 326* CP RM). n: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019, nr. 3, pp.
160-178. ISSN 1814-3199.
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Avem un argument ce releva caracterul obligatoriu al conditiei enuntate in art. 326* CP RM
prin sintagma ,,dacd conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu
legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale.”?® Pentru a expune acest
argument, revenim asupra deosebirii dintre abuzul de putere sau abuzul de serviciu si exercitarea
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese.

Facand distinctia intre abuzul in serviciu (art. 297 CPR din 2009) si folosirea functiei pentru
favorizarea unor persoane (art. 301 CPR din 2009), A. Lazar, V. Ionita si Gh. Ivan afirma ca
,elementele materiale sunt diferite: neindeplinirea unui act sau indeplinirea lui iIn mod defectuos,
prin incalcarea legii, in cazul abuzului in serviciu, respectiv indeplinirea unui act ori participarea
la luarea unei decizii, conforme insi cu legea, in cazul conflictului de interese.”’?® Un punct de
vedere apropiat exprimd A. Chirili’?" si D.A. Serban.’?® Acesti autori au, fird doar si poate,
dreptate. Or, din art. 301 CPR din 2009 nu rezulta clar ce anume confera ilegalitate faptei
incriminate in aceasta norma. Formal vorbind, art. 301 CPR din 2009 ar putea fi aplicat pentru
fapta acelui functionar public care — indeplinindu-si atributiile de serviciu — a comis un act prin
care a obtinut, de exemplu, salariul. Or, acest articol nu contine nicio mentiune cu privire la
conflictul de interese. Tn art. 301 CPR din 2009 nu este descrisi o ipotezi care sa fie particulara in
raport cu cea descrisa in textul ,,nu indeplineste un act prevazut de o lege, o ordonanta a
Guvernului, o ordonanta de urgenta a Guvernului sau de un alt act normativ care, la data adoptarii,
avea putere de lege ori il indeplineste cu incédlcarea unei dispozitii cuprinse intr-un astfel de act
normativ”’’?® din art. 297 CPR din 2009 (in care este incriminati fapta de abuz in serviciu). Opus
acestuia, art. 326 CP RM nu contine o asemenea carentd. Ceea ce este valabil in contextul
legislatiei penale romane nu este valabil in contextul Codului penal al Republicii Moldova.
Sintagma ,,daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia

privind declararea si controlul averii si a intereselor personale” "

este ceea ce conferd ilegalitate
faptei incriminate in acest articol. In mod cert, aceasta sintagma contine o descriere a unei ipoteze

particulare in raport cu cea descrisd prin sintagma ,,cu incilcarea legii”’3! din art. 327 CP RM. O

725 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

26 LAZAR, Augustin, IONITA, Vasile, IVAN, Gheorghe. Conflictul de interese si abuzul in serviciu — distinctie.
Eroarea de drept penal. in: Pro Lege, 2017, nr. 2, pp. 211-216. ISSN 2965-1786.

21 A se vedea: CHIRILA, Angelica. Conflictul de interese. Implicatii juridice administrative si penale. In: Revista
Transilvana de Stiinte Administrative, 2010, nr. 3, pp. 17-29. ISSN 2247-8329.

728 A se vedea: SERBAN, Doris Alina. Relatia abuzului in serviciu cu alte infractiuni. in: Penalmente Relevant, 2021,
nr. 1, pp. 97-109. ISSN 2501-1367.

729 Codul penal al Romaniei: nr. 286 din 17.07.2009. n: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.

730 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

31 Ibidem.
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confirmare suplimentara a acestei supozitii o gasim in alin. (10) art. 12 din L132/2016. Conform
acestei norme, ,.conflictul de interese consumat reprezinta fapta [...] [realizatd] cu incalcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Aceste considerente ale noastre vin si confirme ci art. 3261 CP RM este concurent fati de
art. 327 CP RM. Aplicarea in aceste imprejurari a art. 327 CP RM ar fi redundanta. Tu.-A. Muresan
explica: ,,0 calificare apare ca fiind redundanta atunci cand acopera exact faptele deja incluse intr-
o alta calificare. Aceasta ipoteza este incidentd in situatia conflictului intre o calificare generala si
una speciala. In acest caz pentru a putea fi solutionat conflictul se va aplica principiul specialitatii.
Astfel, norma speciald va primi prioritate in detrimentul normei generale.” "

Intr-un alt context, mentiondm c, dintre cele trei categorii de conflicte de interese, previzute
de L133/2016, doar conflictul de interese consumat se refera la executarea deplind a laturii
obiective a infractiunilor specificate la art. 326 CP RM. Sub acest aspect, se poate afirma ca, daca
nu este indeplinitd conditia de nedeclarare si nesolutionare a conflictului de interese ,,in
conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”’3*, nu va
putea fi executata in intregime latura obiectiva a infractiunilor ce sunt specificate la art. 326! CP
RM. Tn acest context, in unele acte de constatare ale ANI am identificat formuliri care confirma
supozitia noastra: ,,[Subiectul declararii] a Incalcat regimul juridic al conflictelor de interese,
manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese, fapt care a admis
consumarea acestuia”’®%; ,L.R. [a incilcat regimul juridic] al conflictelor de interese, manifestat
prin nedeclararea in modul stabilit a conflictelor de interese reale [...] [si] nesolutionarea
conflictelor de interese reale, [...] fapt prin ce a admis consumarea conflictelor de interese [...]""%5;
,Conflictul de interese nu este problematic prin existenta lui, ci prin nedeclararea sau
nesolutionarea lui in termenul si modul stabilit de lege””®’. Din toate aceste exemple rezulta n
mod clar ca indeplinirea conditiei ,,daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in

conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale” '3 are ca

732 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

3 MURESAN, Iulia-Andra. Abuzul in serviciu —aspecte controversate. In: Penalmente Relevant, 2022, nr. 2, pp. 33-
64. ISSN 2501-1367.

734 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

735 Act de constatare nr. 90/20 din 07.07.2023. [citat 16.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-07/AC90.pdf

736 Act de constatare nr. 128/05 din 11.09.2023. [citat 16.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-09/AC128.pdf

737 Act de constatare nr. 94 din 13.06.2025. [citat 16.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/ac94.pdf

738 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.
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efect consumarea conflictului de interese, inclusiv in contextul infractiunilor ce sunt specificate la
art. 326' CP RM.

Amintim in aceastd ordine de idei ca temei pentru aplicarea art. 326! CP RM constituie fapta
subiectului declararii referitor la care s-a constatat ca acesta s-a aflat in conflict de interese
consumat. Tocmai de aceea, consideram relevante exemplele din practica ANI.

Observam ca legiuitorul foloseste conjunctia ,,$i”, nu ,,sau” in formularea ,,daca conflictul de
interese nu a fost declarat si solutionat [...]”"3° din art. 326! CP RM. Este aceasta 0 greseald sau
nu? Or, n partea speciala a Codului penal sunt numeroase exemple cand este utilizata conjunctia
,,$17, Cu toate ca logica obliga sa fie folosita conjunctia ,,sau”: ,,cu deosebitd cruzime, precum si
din motive sadice”’ (lit. j) alin. (2) art. 145, lit. e) alin. (2) art. 151, lit. f) alin. (2) art. 152);
,,precum si vinderea”’#! (alin. (1) art. 158); ,.si in alte sfere ale vietii”"*2 (alin. (1) art. 176); ,,mesaje
si simboluri discriminatorii”?#?® (lit. ¢) alin. (2) art. 176); ,,precum si utilizarea”’** (alin. (3) art.
176%); ,incluzand imagini si inregistrari”’#® (alin. (3) art. 177); ,coletelor si altor trimiteri
postale”’¥ (alin. (1) art. 178); ,,precum si perchezitiile si cercetarile ilegale”’*’ (alin. (1) art. 179);
,precum si intimidarea”’*® (alin. (1) art. 180%); ,,precum si orice altd forma”"#° (alin. (1) art. 180%);
,,si a partidelor politice””?; , precum si utilizarea”’>! (alin. (1) art. 1812), etc.

in opinia noastra, conjunctia ,,si” este folosita corect In formularea ,,daca conflictul de interese
nu a fost declarat si solutionat [...]”7% din art. 326* CP RM. Conjunctia ,,sau” nu ar reflecta adecvat
ipoteza reflectata in aceasta formulare. Astfel, intr-un act de constatare al ANI se arata: ,,La etapa
votarii includerii pe ordinea de zi a cererii prealabile [...] care se refera la B.M., aceasta s-a abtinut
de la vot, iar din continutul procesului-verbal al sedintei a I1-a extraordinare a Consiliului mun.
Balti [...] nu rezulta declararea de catre subiectul declararii a unui conflict de interese. Potrivit

notei de serviciu: din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese [...] B.M. nu a declarat

39 1hidem.
740 1hidem.
741 1hidem.
742 1hidem.
743 1hidem.
744 1bidem.
745 1hidem.
746 1hidem.
47 1bidem.
748 1hidem.
749 1hidem.
750 1hidem.
51 1hidem.
752 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.
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la ANI conflicte de interese reale aparute in exercitarea mandatului de consilier”.”s3 Tn acest caz,
subiectul declararii s-a abtinut de la participarea la luarea unei decizii, insa nu a declarat conflictul
de interese real. Tn lipsa declararii conflictului de interese real, nu se poate vorbi nici despre
solutionarea conflictului de interese real. Or, simpla abtinere de la indeplinirea unei actiuni de
serviciu nu inseamna solutionarea conflictului de interese real. Tn acest sens, alin. (4) art. 14 din
L133/2016 prevede: ,,Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla
prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ,
de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informand toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor (evid. ns.). [...].”’5 In continuare, in acelasi alineat
se mentioneazi: ,,In cazul solutionirii conflictului de interese real prin abtinere, prevederile art. 12
alin. (4)-(9) nu se aplica, subiectul declararii fiind obligat sa informeze cu privire la solutionarea
prin abtinere seful ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea Nationala de Integritate sau
Consiliul de Integritate, dupd caz (evid. ns.)”7%5,7%6

In lumina celor prezentate, exprimirile din urmétorul act de constatare emis de ANI nu se
dovedesc pertinente: ,,G.D. [...] nu a informat ANI despre conflictul de interese real si nu I-a
solutionat prin abtinere, prin ce a admis consumarea conflictului de interese”.”” O parere similara
apare in legdturd cu urmatoarea formulare dintr-o spetd din practica judiciard nationala:
»Nedeclarand in scris si nesolutionand prin abtinere conflictul de interese real in care se afla,
[faptuitorul] a admis in exercitarea atributiilor de serviciu Tn sectorul public, consumarea unui
conflict de interese”.”® Or, legiuitorul este foarte clar, atunci cand, in alin. (3) art. 14 din
L133/2016, prevede: ,,Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii i

este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.”">°

53 Act de constatare nr. 71 din 17.05.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-05/ac71.pdf
754 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
5 Ibidem.
756 Pentru a fi clar ci informarea din alin. (4) art. 12 al L133/2016 se referi la declararea conflictului de interese real,
reproducem dispozitia din alineatul (5) al acestui articol: , Informarea despre aparitia unui conflict de interese real [...]
va lua forma unei declaratii scrise [...].”*

* Legea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
757 Act de constatare nr. 39 din 11.06.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp39.pdf
8 Sentinta Judecdtoriei Anenii Noi, sediul central, din 05.07.2024. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/DO8DEE83-864B-4C36-A561-62BCE97B7E0Q
759 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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In absenta scopului specificat in art. 326! CP RM, rispunderea se aplici in baza art. 3132 CC
RM pentru: ,,nedeclararea conflictului de interese de catre persoana care activeaza in cadrul unei
organizatii publice in sensul Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si intereselor
personale [...]”7%0 (alin. (1)); ,,nesolutionarea conflictului de interese in conformitate cu prevederile
Legii privind declararea averii si intereselor personale”’6! (alin. (2). Nu doar scopul faptuitorului
constituie diferenta dintre infractiunile, care sunt specificate la art. 326! CP RM, si faptele
previzute la art. 3132 CC RM. Amintim ¢, in art. 3261 CP RM, se are in vedere conflictul de
interese consumat. Tn art. 3132 CC RM se prevede rispunderea pentru nedeclararea unui conflict
de interese real si, respectiv, pentru nesolutionarea unui conflict de interese real. Cu toate acestea,
in cazul infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM, ca si in cazul faptelor prevazute la
art. 313> CC RM, nu se declara si nu se solutioneazi anume un conflict de interese real.

Dupa cum am afirmat mai sus, Tn lipsa declararii conflictului de interese real, nu se poate
vorbi nici despre solutionarea conflictului de interese real. Consideram ca aceasta teza isi pastreaza
valabilitatea si in cazul faptelor prevéazute la art. 3132 CC RM. De aceea, nu este clar de ce a fost
aplicat doar alin. (1) art. 3132 CC RM, nu si alineatul (2) al acestui articol, intr-0 speta in care
,»L.Z, fiind subiect al declararii averii si intereselor personale, nu a declarat si nu a solutionat
(evid. ns.) conflictul de interese real In raport cu fratele sdu X, pe care prin ordinele emise si
semnate de el, la angajat in mai multe functii.”"®2

Asigurand continuitatea ideilor, trebuie sd analizdm o altd problema conditionatd de anumite
convergente dintre faptele, prevazute la art. 3132 CC RM, si infractiunile care sunt specificate la
art. 326 CP RM. Astfel, conform lit. a) alin. (1) art. 39 al L132/2016, ,,in cazul in care se constata

nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese [...], inspectorul de integritate [...] incheie

760 Codul contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 3-6, 15.

Pentru comparatie, de exemplu, in Uniunea Comorelor, nedeclararea conflictului de interese atrage raspundere
conform art. 527 din Codul penal.* O situatie aseméanétoare se atestd in Republica Madagascar, al carei Cod penal, in
art. 182 prevede rispunderea pentru nedeclararea conflictului de interese.** Pe de alti parte, in alin. 1 art. 1727 din
Codul de contraventii administrative al Ucrainei prevede raspunderea pentru ,nedeclararea de citre persoand, in
cazurile si in ordinea stabilite de lege, a existentei unui conflict real de interese.”***

* Comores. Code pénal 2020. [citat 16.07.2025] Disponibil: https://www.droit-afrique.com/uploads/Comores-
Code-2020-penal.pdf

** Madagascar Code Pénal. [citat 06.08.2025] Disponibil: www.justice.mg/wp-
content/uploads/textes/ITEXTES%20NATIONAUX/DROIT%20PRIVE/les%20codes/ CODE%20PENAL.pdf

*#% Koneke YKpaiHU Mpo aaMiHICTpaTHBHI IPaBONOpYIICHHS. in: Bidomocmi Bepxosnoi Paou YVpaincvroi PCP,
1984, nomatok mo Ne 51, 1122.

761 Codul contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24.10.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 3-6, 15.

762 Act de constatare nr. 94 din 13.06,2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/ac94.pdf
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un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald [...]”.783 Totodata,
avem deja certitudinea ca nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese real reprezinta o
conditie indispensabild pentru aplicarea art. 326 CP RM. Ca urmare, apare intrebarea: daci, in
afard de nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese real, fapta savarsita indeplineste
celelalte conditii stabilite in dispozitia art. 3261 CP RM, se aplica atat art. 3132 CC RM, cat si art.
3261 CP RM?

Raspunsul la aceasta intrebare nu rezulta clar din alin. (4) art. 23 din L133/2016: ,,Fapta
subiectului declardrii, in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a
emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte,
un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese, constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionald,
penald (evid. ns.) [...].”"®* Dupi parerea noastri, rispunsul la intrebarea de mai sus poate fi doar
negativ.

Aceasta rezulta dintr-o spetd din jurisprudenta constitutionald: ,,Curtea observa ca, pe langa
definitia circulara oferita termenului de ,,incdlcare grosoland a ordinii publice”, semnificatia
atribuita acestui concept de catre instanta suprema este, de fapt, similara cu dispozitia art. 354 din
Codul contraventional, referitor la huliganismul nu prea grav. [...] Diferenta dintre infractiunea si
contraventia de huliganism constd, de fapt, in prezenta sau in lipsa actiunilor adiacente [...].
Prezenta vreuneia dintre actiunile adiacente [...] exclude aplicabilitatea art. 354 din Codul
contraventional, fapta constituind infractiunea de huliganism.”’% Concluzii comparabile se fac in
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 4 din 19.06.2006 cu privire
la practica judiciard in cauzele penale despre huliganism’®, precum si in una dintre deciziile
Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova.”®’

De asemenea, intr-o opinie separata (disidenta), expusa vizavi de o hotarare a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova, se arata: ,,In materia principiului non bis in idem este

interzisa urmadrirea ori judecarea unei persoane pentru o altd infractiune dacd aceasta are la origine

763 | egea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate: nr. 132 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 511.

764 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

765 Hotirarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din articolul 287 alin. (1) din Codul penal: nr. 25 din 12.08.2021. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021,
nr. 212-218, 164.

%6 A se vedea: Hotdardrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica judiciard
n cauzele penale despre huliganism: nr. 4 din 19.06.2006. [citat 16.07.2025] Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=249

767 A se vedea: Decizia Colegiului Penal al CSJ din 17.12.2020. Dosarul nr. 4-1ril-1/2020. [citat 16.07.2025]
Disponibil: jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=2166
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in esentd aceleasi fapte, reiesind din analiza circumstantelor concrete, care implicd aceeasi
persoand, toate legate indiscutabil intre ele in timp si in spatiu (Serghei Zolotuhin vs. Rusia, 10
februarie 2009). Distinctia intre contraventii i infractiuni, existenta in legislatia interna, nu poate
avea ca efect scoaterea unei categorii de fapte din sfera de aplicare a art. 6 din Conventie’®® (cauza
Oztiirk vs. Germania, 21 februarie 1984).”769 Despre caracterul ,,penal” al unei contraventii se
mentioneaza, de asemenea, in una dintre deciziile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova:
,Curtea retine ca [...] in cauza Sergey Zolotukhin v. Rusia [...] Curtea Europeana a retinut ca art.
4 din Protocolul nr. 7 interzice ca o a doua infractiune sa fie pedepsitd in baza unor fapte identice
Tn mod substantial cu cele care au servit ca baza pentru prima infractiune, indiferent de incadrarea
sa juridica. Astfel, Curtea Europeand a mentionat ca abordarea care se bazeaza pe incadrarea
juridica datd infractiunilor in procedurile care se afld in derulare concomitenta este prea restrictiva
pentru drepturile persoanei.”’"°

Tn alt context, intr-un act de constatare al ANI se arati ca subiectul declaririi ,,nu a solutionat
si a admis consumarea conflictului de interese la emiterea/semnarea Dispozitiei nr. 53-p din
12.11.2018.7"* Sa comparam aceastd formulare cu alta dintr-un alt act de constatare al aceleiasi
autoritati publice: ,,nesolutionarea conflictelor de interese reale [...] prin emiterea/semnarea actelor
administrative si incheierea directa a actelor juridice, care vizeaza persoanele apropiate”.”’2

Formularea din primul caz, prezentat ca exemplu, este acceptabila. Despre admiterea de catre
subiectul declararii a conflictului de interese real se vorbeste, de exemplu, in dispozitiile de la alin.
(5) art. 37 al L132/2016 si de la lit. b) alin. (2) art. 13 din L133/2016. Formularea in cauza denota
ca subiectul declararii realizeaza actiunea de serviciu, care reprezintd expresia conflictului de
interese real, fard a executa obligatia de solutionare a acestuia.

Cat priveste formularea din cel de-al doilea caz, 0 consideram nereusita. Aceasta 0
demonstreazi urmitoarele prevederi din L133/2016: ,,in cazul aparitiei unui conflict de interese

real, subiectul declararii este obligat [...] sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul

768 Se are in vedere Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale.*

* European Convention on Human Rights. [citat 16.07.2025] Disponibil:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG
769 Hotirarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
ale articolului 320 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, in redactia Legii nr. 173
din 9 iulie 2010 pentru modificarea unor acte legislative: nr. 13 din 11.06.2013. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 146-151, 20.
70 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizirii nr. 75g/2018 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi de la articolul 275 pct. 8) din Codul de procedurd penald: nr. 62 din
19.06.2018. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 410-415, 141.
71 Act de constatare nr. 24 din 11.06.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp24.pdf
72 Act de constatare nr. 37 din 11.06.2025. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp37.pdf
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administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia
sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica pana la solutionarea conflictului de interese’3 (lit. b) alin. (4) art. 12); ,,Solutionarea unui
conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea §i
aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului”’’* (alin. (1) art. 14); ,,Pana la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declararii i este interzisa Intreprinderea oricarei actiuni
pe cauza datd, cu exceptia abtinerii”’’® (alin. (3) art. 14).

In continuare, ne propunem si deschidem parantezele si sa elucidim alte aspecte legate de
nedeclararea si nesolutionarea unui conflict de interese real.

In ceea ce priveste nedeclararea acestuia, in alin. 3 art. 13 al Recomandarii CM CE, se
declard: ,,Tindnd cont ca functionarul este singurul care poate sa stie daca el sau ea se afla in
aceasta situatie, exista obligatia personala [...] sa informeze superiorul sau ierarhic despre orice
conflict de interese din momentul in care a luat cunostinta de acesta.”’’6

Intr-un act de constatare al ANI se sugereazi ca declararea unui conflict de interese real
trebuie sa se faca nu oricand, dar cu respectarea unui anumit termen: ,,L.S. [...] a incdlcat regimul
juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea in termenul legal (evid. ns.) a conflictelor de
interese, prin emiterea/semnarea actelor juridice/administrative, care vizeaza persoane apropiate
(tatal, sotul, sora)”.”’’

Intr-adevar, in dispozitia de la lit. a) alin. (4) art. 12 din L133/2016 se stabileste ca ,,in cazul
aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat [...] sa informeze seful
ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii
(evid. ns.), despre conflictul de interese in care se afla”.”’® Formulari, in care termenul de declarare
este descris 1n acelasi mod, gasim, de asemenea, in alin. (7) si (9) art. 12 din L133/2016.

Insa, formularile respective nu sunt de ajuns pentru a caracteriza plenar termenul de declarare
a unui conflict de interese real. Din alin. (5) art. 12 din L133/2016 aflim ca ,,informarea despre

aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea

773 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

7 Ibidem.

5 Ibidem.

776 Recommendation No. R (2000)10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct for public
officials. [citat 17.07.2025] Disponibil: https://rm.coe.int/16806cclec

77 Act de constatare nr. 132 din 17.06.2025. [citat 16.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp132.pdf

778 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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actului administrativ, Incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei [...].”7"°

Tn L16/2008 (care a fost abrogatd), era, de asemenea, folositd formularea ,,imediat, dar nu
mai tarziu de 3 zile de la data constatarii”.”8 Insa, in aceastd lege nu se mentiona ci declararea
unui conflict de interese real trebuia sa se faca pana la realizarea actiunii care reprezinta expresia
conflictului de interese real.

Nu doar termenul de declarare conteaza in planul respectarii procedurii de declarare a unui
conflict de interese real. In aceasti ordine de idei, trebuie analizati opinia lui V. Mirisan: , Pentru
existenta infractiunii, este lipsit de relevanta faptul ca functionarul public a depus sau nu declaratia
de avere sau de interese, conform legii.”"®! Aceasta afirmatie este valabild in contextul infractiunii
previazute la art. 301 din Codul penal al Roméniei. In acest articol, nedeclararea conflictului de
interese real nu este indicata drept conditie indispensabila. Se pune intrebarea daca, in art. 3261 CP
RM ne aflam intr-o situatie similara sau, dimpotriva, diferita. Or, in acest articol se utilizeaza
sintagma ,,dacd conflictul de interese nu a fost declarat [...] In conformitate cu legislatia privind
declararea si controlul averii si a intereselor personale”.”® Totusi, in art. 326! CP RM nu se
concretizeaza care anume declaratie se are in vedere.

Astfel, alin. (1) art. 13 al Legii nr. din 25.05.2017 a integritatii prevede: ,,in vederea [...]
evitarii conflictelor de interese in activitatea lor, [...] agentii publici sunt obligati sa depuna
declaratia de avere si interese personale in conformitate cu prevederile L133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.”’®® In plus, in una dintre hotararile Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova se arata: ,,Curtea retine cd declaratia [de avere si interese
personale| serveste ca baza la efectuarea controlului [...] respectdrii regimului juridic al
conflictelor de interese [...].”"84

Intr-adevar, art. 5 din L133/2016 este dedicat declaratiei de avere si interese personale.
Asadar, acest act presupune declararea, printre altele, a intereselor personale. Alin. (2) art. 5 din
L133/2016 prevede: ,,Subiectii declararii sunt obligati, in conditiile prezentei legi, sa isi declare

[...] interesele personale in conformitate cu modelul declaratiei aprobat de Autoritatea Nationala

79 Ibidem.

780 |_egea cu privire la conflictul de interese: nr. 16 din 15.02.2008. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 94-96, 351.

781 MIRISAN, Valentin. Conflictul de interese. Infractiune de rezultat sau infractiune de pericol? Aspecte de
neconstitutionalitate. in: Universul Juridic, 2016, nr. 1, pp. 7-18. ISSN 2393-3445.

782 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

783 | egea integritatii: nr. din 25.05.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.

784 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind controlul de constitutionalitate al articolului 25 alin.
(2) literele gt), g?) si g*) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului: nr. 18 din 27.09.2022.
n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 315-317, 163.

148



de Integritate”.’® Cunoastem ca anume interesul personal al subiectului declararii conduce la
aparitia unui conflict de interese. Din acest punct de vedere, la prima vedere, declaratia de avere
si interese personale (in acceptiunea art. 5 din L133/2016) se are in vedere in art. 326' CP RM.

Insa, aceasta presupunere nu corespunde cu dispozitia art. 3261 CP RM. Obiectul declaririi
in acceptia acestui articol este conflictul de interese real, exprimat in aceea ca subiectul declararii
,»in exercitarea atributiilor de serviciu, a solutionat cereri, demersuri sau plangeri, a adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui
avantaj patrimonial a cdrui valoare depaseste 10000 de unitdfi conventionale, pentru sine sau
pentru o persoana apropiatda in sensul L133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale”.”® La fel, la lit. a) alin. (4) art. 12 din L133/2016 se stabileste ca aparitia unui conflict
de interese real constituie acel temei care determinad subiectul ,,sa informeze seful ierarhic sau
organul ierarhic superior [...] despre conflictul de interese in care se afla”.”8’

Conform alin. (7) art. 5 din L133/2016, ,.cerinta privind declararea averii i a intereselor
personale se include in toate procedurile sau contractele ce reglementeaza angajarea, alegerea ori
numirea intr-o functie publica.”’88

Din aceste considerente, se prezintd ca neintemeiatd urmatoarea afirmatie dintr-o hotarare a
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova: ,,Curtea observa ca nedepunerea declaratiei de avere
si interese personale face imposibil controlul in vederea depistarii comportamentelor ilicite. Astfel,
unii functionari in privinta carora persista dubii de integritate ar putea fi dispusi s achite o amenda,
chiar una substantiald, pentru a fi scutiti de obligatia depunerii declaratiei si a obtine imunizarea,
prin aceasta, de orice raspundere care ar putea sa rezulte ca urmare a verificarii informatiilor
raportate (e.g., art. 326%, 3302 si 3521 alin. (2) din Codul penal).”’® Includerea art. 326! CP RM in
aceasta lista de norme este lipsita de fundament, intrucat, asa cum s-a putut vedea mai sus, in art.
326 CP RM nu se are in vedere nedeclararea unui conflict de interese potential sau, cu atat mai
putin, a unui conflict de interese care probabil ar putea si aiba loc intr-un viitor nedeterminat. Tn

art. 3261 CP RM se are in vedere numai nedeclararea unui conflict de interese real.
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Alta intrebare: este necesar ca declaratia (in acceptiunea art. 12 din L133/2016 si al art. 326!
CP RM) sd imbrace o anumita forma?

In aparentd, termenul ,,informare”, care se refera la anuntarea de catre subiectul declararii a
faptului ci acesta se afli in conflict de interese real, termen care se utilizeazi in alin. (4), (5), (5%),
(7), (9) art. 12 din L133/2016, nu ar reclama respectarea unei anumite forme. Totusi, aceastad
aparenta insala. Important este sa privim termenul de informare in contextul general al L133/2016,
ca pe un element al unui sistem care include si alte elemente, nu mai putin importante.

Astfel, conform alin. (5) art. 12 din L133/2016, ,,informarea despre aparitia unui conflict de
interese real [...] va lua forma unei declaratii scrise [...].”"*° Potrivit alineatelor (6) si (8) din acelasi
articol, asemenea declaratii ,,se inregistreaza in Registrul declaratiilor privind conflictele de
interese, conform modelului aprobat de Autoritatea Nationali de Integritate.”’®!

Aceastd regula rdmane valabild pentru toate situatiile in care apare un conflict de interese
real. De exemplu, alin. (2) art. 35 al Legii nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului prevede: ,Pana la aprobarea componenfei nominale a comisiei de ancheta,
persoanele propuse in calitate de membri ai acesteia vor face in sedinta plenara a Parlamentului o
declaratie cu privire la lipsa conflictului dintre exercitarea atribugiilor in cadrul comisiei si
interesele lor personale si vor depune declaratia de interese personale.”’®? In acest caz, chiar daca
membrii comisiei de ancheta fac in sedinta plenara a Parlamentului o declaragie verbala ,,cu privire
la lipsa conflictului dintre exercitarea atributiilor in cadrul comisiei si interesele lor personale”’®,
aceasta nu-i scuteste de obligatia de a depune o declaratie scrisd cu privire la conflictul de interese
real in care acestia se afla. Aceasta concluzie rezulta din interpretarea sistemica a alin. (4), (5), (7)
si (8) art. 12 din L133/2016.

Urmatoarea intrebare: cui 11 este adresatd declaratia privind conflictul de interese real?

L133/2016 diferentiaza cateva ipoteze: 1) sefului ierarhic sau organului ierarhic superior.
Aceastd ipoteza este prevazuta de lit. a) alin. (4) art. 12 din L133/2016 si se refera la toti subiectii
declararii cu exceptia celor care sunt membri ai unui organ colegial si/sau care detin functiile
prevazute la alineatele (7) si (9) din acelasi articol; 2) organului colegial. Ipoteza datd este

previzuti la alin. (5%) art. 12 din L133/2016 si se referd la acei subiecti ai declaririi care sunt

membri ai unui organ colegial, cu exceptia celor care detin functiile prevazute la alineatele (7) si

790 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
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(9) din acelasi articol; 3) ANI. Aceasta ipoteza este prevazuta la alin. (7) art. 12 din L133/2016 si
se refera la toti subiectii declararii care detin functiile prevazute in acest alineat; 4) Consiliului de
Integritate. Ipoteza data este prevazuta la alin. (9) art. 12 din L133/2016 si se refera la acei subiecti
ai declararii care detin functiile prevazute in acest alineat.

Subliniem ca aceste patru categorii 1i includ acei factori de decizie pe care subiectul declararii
ii informeazi cu privire la aparitia unui conflict de interese real. Insisi ,declaratia privind
conflictul de interese real se inregistreaza in Registrul declaratiilor privind conflicte de interese,
tinut conform modelului aprobat de Autoritatea Nationald de Integritate de catre persoana
desemnatd de conducdtorul organizatiei publice (evid. ns.)”"®* (alin. (6) art. 12 din L133/2016).

In mod firesc, cei patru factori de decizie sus-mentionati ar trebui si aiba obligatia de a
solutiona conflictul de interese real, despre care au fost informati. Totusi, art. 14 din L133/2016
infirmd partial aceastd supozitie. Astfel, potrivit alineatului (2) din acest articol, ,,conflictul de
interese real se solutioneaza de catre subiectul declararii, conducatorul organizatiei publice,
Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.”’% Reiese astfel ca acei
factori de decizie, care nu sunt specificati in alin. (2) art. 14 din L133/2016, dar care sunt informati
(Tn acceptiunea art. 12 al aceleiasi legi) despre aparitia unui conflict de interese real, transmit
informatia corespunzatoare catre factorii de decizie care sunt specificati in alin. (2) art. 14 din
L133/2016.

Acum sa analizam rolul fiecaruia dintre acesti factori de decizie:

1) subiectul declararii

Alin. (4) art. 12 din L133/2016 prevede ca ,,subiectul declararii poate solutiona conflictul de
interese real in care se afld prin abtinerea de la”"% realizarea actiunii care reprezintd expresia
conflictului de interese real. Tnsa, in alineatul (3) din acelasi articol, legiuitorul se contrazice,
deoarece prevede ca ,,pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii 1i este
interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.” "%’

Dupa cum prevede alin. (4) art. 12 din L133/2016, pentru ca acest conflict de interese sa fie
solutionat, este necesar ca subiectul declardrii s informeze cu privire la abtinerea sa: 1) ,toate
partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea

procesului de luare a deciziilor”’®; 2) ,seful ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea

794 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz”.”®® Daca subiectul declararii se
rezuma la abtinere, fara a-si executa aceasta obligatie de informare, vorbim despre nesolutionarea
conflictului de interese real in acceptiunea art. 326 CP RM,;

2) conducatorul organizatiei publice

In privinta acestui factor de decizie sunt relevante trei prevederi din art. 14 din L133/2016:
,Conducatorul organizatiei publice [...] in termen de 3 zile de la data la care a fost informat despre
conflictul de interese real al subiectului declararii, are obligatia sa solutioneze conflictul de interese
[...]78% (alin. (5)). Tn acest caz, conflictul real de interese se solutioneaza prin aplicarea uneia dintre
optiunile prevazute la lit. a)-d) alin. (5) art. 12 din L133/2016; ,,La aplicarea optiunii de solutionare
specificate la alin. (5) lit. d), conducatorul organizatiei publice informeaza, n termen de 3 zile
lucratoare de la aplicarea respectivei optiuni, Autoritatea Nationald de Integritate cu privire la
conflictul de interese real solutionat®°! (alin. (51)); ,,In cazul in care conducitorul organizatiei
publice nu poate solutiona un conflict de interese real, acesta se adreseaza Autoritatii Nationale de
Integritate™8%2 (alin. (7));

3) Autoritatea Nationala de Integritate

In privinta acestui factor de decizie sunt relevante urmitoarele prevederi din art. 14 din
L133/2016: ,,[...] Autoritatea Nationala de Integritate [...] in termen de 3 zile de la data la care a
fost informat despre conflictul de interese real al subiectului declararii, are obligatia sa solutioneze
conflictul de interese [...]8% (alin. (5)). In acest caz, conflictul real de interese se solutioneaza prin
aplicarea uneia dintre optiunile prevazute la lit. a)-d) alin. (5) art. 12 din L133/2016; ,,in cazul in
care conducatorul organizatiei publice nu poate solutiona un conflict de interese real [si, drept
urmare,] se adreseazd Autoritdtii Nationale de Integritate [...] conflictul de interese real [...] se
solutioneaza de catre Autoritatea Nationala de Integritate in termen de 3 zile lucratoare de la
primirea informatiei privind existenta unui conflict de interese real [...]”8% (alin. (7) si (8)). In
acest caz, conflictul real de interese se solutioneaza prin aplicarea uneia dintre optiunile prevazute
la lit. &), b) alin. (8) art. 12 din L133/2016.

In context, prezinta interes dispozitia de la alin. (8%) art. 12 din L133/2016: ,,in cazul in care
subiectii mentionati la art. 12 alin. (7) au informat, in conditiile legii, Autoritatea Nationald de

Integritate cu privire la existenta conflictului de interese, iar Autoritatea nu a solutionat conflictul

99 Ibidem.
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de interese in termenul prevazut de lege, subiectii mentionati la art. 12 alin. (7) nu vor putea fi

sanctionati pentru incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.”8%

Atentie: legiuitorul
vorbeste in acest caz despre lipsa temeiului de a-1 sanctiona pe conducatorul organizatiei publice.
Acesta este singurul subiect mentionat in alin. (7) art. 12 din L133/2016. Consideram ca aceasta
interdictie de a-1 sanctiona pe conducatorul organizatiei publice nu se rasfrange asupra subiectului
declararii;

4) Consiliul de Integritate

In privinta acestui factor de decizie este relevanti prevederea de la alin. (5) art. 14 din
L133/2016: ,,[...] Consiliul de Integritate, in termen de 3 zile de la data la care a fost informat
despre conflictul de interese real al subiectului declardrii, are obligatia sa solutioneze conflictul de
interese [...]”8% (alin. (5)). In acest caz, conflictul real de interese se solutioneazi prin aplicarea
uneia dintre optiunile prevazute la lit. a)-d) alin. (5) art. 12 din L133/2016.

Dupa ce au fost analizate aspectele legate de interpretarea formuldrii ,,dacd conflictul de
interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul
averii si a intereselor personale”®, folosite in art. 326! CP RM, este timpul sd argumentdm ca
aceasta formulare se poate referi nu doar la ambianta de savarsire a infractiunilor prevazute de
acest articol, ci si la inactiunea adiacentd din cadrul infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326!
CP RM.

Anterior, am mentionat: in art. 326! CP RM se prevede raspunderea pentru infractiuni in cazul
carora fapta prejudiciabila include doud componente: actiunea principala si inactiunea adiacenta;
aceasta fapta nu poate include o inactiune principald, insa include intotdeauna o inactiune
adiacenta.

In jurisprudenta constitutionald se confirma calitatea de modalititi normative ale unei
inactiuni pentru nedeclararea conflictului de interese real si nesolutionarea acestuia: ,,Curtea
constatd cd raspunderea contraventionald devine incidentd pentru ,nedeclararea” si
,hesolutionarea” conflictului de interese real existent, adica pentru inactiunea subiectului (evid.

»808.

ns.)”*%; | Subiectul declararii este obligat sd declare si sa solutioneze un conflict de interese real

pentru a evita survenirea conflictului de interese consumat (in cazul acestor inactiuni survenind
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raspunderea (evid. ns.) contraventionala sau penala (evid. ns.), dupa caz) [...].”8%° Aceste idei sunt
aplicabile in contextul infractiunilor specificate la art. 326! CP RM. Totodata, trebuie sa accentudm
cd ideile in cauza reflectd doar in parte calitatea pe care nedeclararea si nesolutionarea unui conflict
de interese real o are in contextul laturii obiective a infractiunilor ce sunt consemnate la art. 3261
CP RM.

Intrand pe un alt fagas al conversatiei, mentiondm ca circumstanta agravanta ,,savarsita in
legaturd cu negocierea, gestionarea sau executarea mijloacelor financiare din fonduri publice sau
din fonduri externe”®? (lit. b) alin. (2) art. 326! CP RM) se referi la ambianta in care se comite
infractiunea care este previzuti la alin. (1) art. 326! CP RM.

Intr-o sentintd din practica judiciard a Republicii Moldova se arati: ,,Conditiile obligatorii
expuse la lit. b) alin. (2) art. 326* Cod penal nu se regisesc in spetd, or inculpatul nu a gestionat
sau executat mijloacele financiare din fonduri publice”.8!

Dupa cum apreciaza S. Brinza si V. Stati, ,,negocierea mijloacelor financiare consta in tratarea
de citre fiptuitor cu o altd persoani a actului juridic referitor la astfel de mijloace”.8'? Acesti autori
specifica in continuare: ,,Gestionarea mijloacelor financiare se exprima in primirea, pastrarea si
eliberarea unor asemenea mijloace”.8'® Apoi S. Brinza si V. Stati afirmi: ,,Executarea mijloacelor
financiare consta in incasarea acestora si efectuarea cheltuielilor potrivit actului juridic referitor la
mijloacele financiare in cauzi”.®'* Aceiasi autori fac urmitoarea precizare: ,Negocierea,
gestionarea sau executarea mijloacelor financiare [...] reprezinta obiectul cererii, al demersului, al
plangerii, al actului administrativ, al actului juridic sau al deciziei, care, la randul sdu, constituie
produsul infractiunii”.8!°

C. Chihai este de parerea ca ,,notiunea ,,fonduri publice” utilizata de legiuitor inglobeaza toate

veniturile, cheltuielile si sursele de finantare destinate pentru realizarea functiilor autoritagilor
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publice centrale si locale”.8° In opinia lui S. Brinza si V. Stati, ,,prin ,,fonduri publice” se au in
vedere fondurile care constituie obiectul de reglementare a Legii nr. 181 din 25.07.2014 a
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale®!’, precum si a Legii nr. 397 din 16.10.2003
privind finantele publice locale8!8 81°

Totodata, trebuie de specificat ca interpretari ale notiunii de fonduri publice pot fi gasite nu
numai in legile mentionate de S. Brinza si V. Stati. Conform art. 2 al Legii nr. 260 din 07.12.2017
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, ,;resurse financiare
publice [se considera] mijloacele bugetelor si fondurilor componente ale bugetului public national,
precum si mijloacele financiare ale autoritdtilor/ institutiilor publice la autogestiune, ale
intreprinderilor de stat/municipale si ale societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar
public”.8?° De asemenea, notiunea ,,resurse publice”?! este utilizata in alin. (1) art. 22 al L82/2017
a integritatii. Din aceastd norma rezultd ca fonduri publice sunt fondurile entitétilor publice in
acceptia art. 3 din L82/2017.

Nu este clar care dintre aceste variante de interpretare se are in vedere la lit. b) alin. (2) art.
326' CP RM.

In alt context, in acceptiunea lit. b) alin. (2) art. 3261 CP RM, obiectul negocierii, gestionarii
sau executdrii 1l pot reprezenta nu numai mijloacele financiare din fonduri publice, dar si
mijloacele financiare din fonduri externe.

Interpretarea notiunii de fonduri externe nu prezintd dificultati, deoarece definitia respectiva
este formulata in art. 126! CP RM.

Pe un alt plan, in opinia lui S. Brinza si V. Stati, din structura laturii obiective a infractiunilor,
care sunt consemnate la art. 326! CP RM, face parte, printre altele, un semn constitutiv secundar

— timpul sAvarsirii infractiunii: ,,in exercitarea atributiilor de serviciu”.82? C. Chihai sprijini aceasti
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opinie.®?® In unele legi penale striine, in normele care se aseamina cu art. 326! CP RM, se folosesc
formuliri care se apropie ca sens: ,,in cursul unei tranzactii juridice”®?* (art. 314 al Confederatiei
Elvetiene); ,,in legiturd cu indeplinirea atributiilor sale de serviciu”®?® (art. 255 CPG); ,la
momentul la care acesta a fost total sau partial responsabil cu administrarea sau supravegherea
contractirii de lucriri sau furnizirii de bunuri”®® (sect. 376 CP RTJ); ,la momentul efectudrii
actului”®’ (art. 257 CP RA); ,care isi foloseste pozitia sau autoritatea”?® (art. 292 CP RC);
,folosindu-se de puterea sau responsabilitatea sa 8 (art. 411 CP RFDE); ,,in cadrul atributiilor
efectiv exercitate”® (art. 504 din Codul penal al Republicii Gaboneze (in continuare — CP RGa))
etc.

Intr-un act de constatare al ANI, ,,aflarea [subiectului declaririi] in exercitiul functiei”®! se
numara printre elementele constitutive obligatorii care sunt necesare in vederea identificarii unui
conflict de interese real. Ca urmare, nici pe departe intamplator, intr-o speta din practica judiciara
nationald, in care a fost aplicat art. 326" CP RM, se foloseste formularea ,.exercitand functia de
presedinte al raionului Anenii Noi”.8%? In aceeasi ordine de idei, intr-un act de constatare al ANI,
se utilizeaza formularea ,,exercitind functia de primar al satului [B.], raionul [D.]”.8%

Asigurand continuitatea ideilor, trebuie sa mentionam ca, in unele acte de constatare ale ANI

se foloseste sintagma ,,fiind in exercitiul functiei”.®* Tn unul dintre altele de constatare ale ANI se

823 A se vedea: CHIHAL, Cristina. Analiza juridico-penali a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese (art. 3261 CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019,
nr. 3, pp. 160-178. ISSN 1814-3199.
824 Swiss Criminal Code. [citat 20.07.2025] Disponibil: https://mww.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/en
825 Codul penal al Greciei. [citat 19.07.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Grecia-RO.html
826 Codul penal al Regatului Tarilor de Jos (Olanda). [citat 19.07.2025] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Olanda-RO.html
827 Criminal Code of the Republic of Albania. [citat 19.07.2025] Disponibil:
https:/legislationline.org/sites/default/files/documents/bb/Albania_CC_1995 am2017_en.pdf
828 Codul penal al Republicii Croatia. [citat 19.07.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Croatia-RO.html
82% The Criminal Code of the Federal Democratic Republic of Ethiopia. [citat 19.07.2025] Disponibil:
https://www.refworld.org/search?keywords=Ethiopia%3A+Criminal+Code&sort=score&order=desc
830 Gabon Code pénal. [citat 19.07.2025] Disponibil: https://www.droit-afrique.com/uploads/Gabon-Code-2019-
penal.pdf
831 Act de constatare nr. 93/19 din 11.07.2023. [citat 19.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-07/AC93.pdf

Amintim 1n aceastd ordine de idei ci temei pentru aplicarea art. 326° CP RM reprezinti fapta subiectului declarrii
in privinta caruia s-a constatat cd acesta s-a aflat in conflict de interese consumat. Tocmai de aceea, consideram
relevante exemplele din practica ANI.
832 Sentinta Judecdtoriei Anenii Noi, sediul central, din 05.07.2024. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/DO8DEE83-864B-4C36-A561-62BCE97B7E0Q
833 Act de constatare nr. 93/19 din 11.07.2023. [citat 19.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-07/AC93.pdf
834 Act de constatare nr. 93/19 din 11.07.2023. [citat 19.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-07/AC93.pdf; Act de constatare nr. 14 din 11.06.2025. [citat
19.07.2025] Disponibil: https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp14.pdf; Act de constatare nr. 16 din
11.06.2025. [citat 19.07.2025] Disponibil: https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp16.pdf
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utilizeaza sintagma ,.exercitind mandatul”.®% Este normal si ne punem intrebarea: au oare aceste
sintagme intelesul pe care il are expresia ,,in exercitarea atributiilor de serviciu” din art. 326 CP
RM?

Raspunsul argumentat izvoraste dintr-o interpretare sistemica a normelor relevante. In acest
sens, pornim de la urmatoarele premise: definitia conceptului de conflict de interese din art. 2 din
L133/2016 prevede: ,,situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza,
sau ar putea influenta exercitarea [...] obligatiilor (evid. ns.) [...] ce ii revin potrivit legii” 8%
Totodata, in contextul reglementarii conflictului de interese real si a celui consumat, in alin. (4) si
(10) art. 12 din L132/2016, se foloseste formularea ,,in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publicd”.%*” De asemenea, in acelasi context, la lit. c) alin. (1) art. 12 al L25/2008,
se utilizeazi formularea ,,in exercitarea functiei publice”.8%

O diversitate comparabila de nuante terminologice se atesta si in partea speciald a Codului
penal: ,.exercitiul functiei”®* (alin. (11) si (1%) art. 149, alin. (2) art. 157; alin. (1) art. 327, alin. (1)
art. 333, alin. (1) art. 334, alin. (1) art. 335); ,.exercitarea functiei”®* (alin. (1) art. 324, alin. (1)
art. 325, alin. (1) art. 326); ,.exercitiul functiunii”®* (lit. d) alin. (2) art. 287); ,.exercitd functie”’84?
(alin. (2) art. 180%); ,.exercita atributiile”®*® (alin. (1) si (3) art. 166%); ,exercitarea mandatului
obtinut in urma alegerilor”’®4 (alin. (1) art. 324%, alin. (1) art. 3259).

In ceea ce priveste ipoteza de exercitare a mandatului, art. 1 al Codul electoral contine
urmatoarea definitie: ,,functie publica electivd — functie de demnitate publica sau calitatea de ales
local ce se ocupd prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, in conditiile prezentului cod”.34°

9846

Tn Codul electoral se utilizeaza sintagmele ,,functia de deputat in Parlament”84®, _functia de primar

1”847

sau de consilier in consiliul loca , »functia de Guvernator (Bascan) al Gagauziei sau de deputat

835 Act de constatare nr. 40 din 11.06.2025. [citat 19.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp40.pdf

836 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

87 1hidem.

838 | egea privind Codul de conduita a functionarului public: nr. 25 din 22.02.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 74-75, 243.

839 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

840 1hidem.

841 1hidem.

842 1hidem.

843 1hidem.

844 1hidem.

845 Codul electoral al Republicii Moldova: nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr. 426-427, 770.

846 1hidem.

847 1hidem.
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in Adunarea Populari a Gagauziei”®® etc. Tn Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului
local se folosesc sintagmele ,.functia de consilier”8*; | functia de primar”®0 etc. De asemenea, in
Anexa la L199/2010, prezinta interes lista de functii de demnitate publica. Aceasta include, printre

altele, functii ca: ,,Presedinte al Republicii Moldova8?; | Deputat in Parlament”®?; | Guvernator

(Bascan) al Unititii teritoriale autonome Gagauzia”®?3; | Primar general al municipiului Chisiniu,
primar [...]"8%, etc. Astfel de functii se obtin in baza unui mandat. Un deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, un primar, un consilier in consiliul local etc. exercitd mandatul, dar si functia
obtinutd in baza mandatului. Asadar, dacd vorbim despre o functie electiva, atunci notiunea
wexercitarea (exercitiul) functiei / functiunii” include, printre altele, ipostaza de exercitare a
mandatului. Totusi, nu doar functiile elective se exercitd in baza mandatului.

Urmatoarea intrebare: care este legatura dintre notiunea de exercitare a atributiilor de serviciu
si notiunea de exercitare a functiei publice. In art. 326! CP RM este folositd prima notiune, insi,
in unele acte normative de referintd pentru acest articol, se foloseste doar a doua notiune.

S. Brinza si V. Stati afirma cd ,,prin ,,exercitiu al functiei” se intelege executarea obligatiilor
de serviciu, dacd normele, ce reglementeaza statutul persoanei care detine functia exercitata, nu
previd altfel.”®® Pornind de la aceasti premisd, mentionim ci legislatia in materie contine
urmatoarele formulari care sunt relevante pentru analiza noastra: ,,exercitarea atributiilor specifice
functiilor publice”®® (alin. (2) art. 13 al L25/2008); ,.exercitarea atributiilor functiei publice”’
(lit. c) art. 53 al L158/2008), etc. Asadar, exercitarea / exercitiul unei functii publice presupune
exercitarea unor atributii proprii unei functii publice.

Mentinand coerenta rationamentului, consemnam ca art. 3 al L82/2017 contine urmatoarea

definitie: ,,activitate profesionala — exercitare de catre agentii publici a atributiilor de serviciu

848 |bidem.

849 |_egea privind statutul alesului local: nr. 768 din 02.02.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr. 34, 231.

80 Ibidem.

81 |_egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

82 Ibidem.

83 Ibidem.

84 Ibidem.

85 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Infractiunile contra persoanei in Codul penal romén si in Codul penal al
Republicii Moldova: interferente si incongruente. In: Revista Facultdtii de Drept Oradea, 2024, nr. 2, pp. 20-33. ISSN
1582-7585.

856 _egea privind Codul de conduit a functionarului public: nr. 25 din 22.02.2008. n: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 74-75, 243.

857 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public: nr. 158 din 04.07.2008. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, 840.
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(drepturilor si obligatiilor) in modul prevazut de actele legislative, normative si departamentale ce
reglementeazi activitatea entititilor publice in care sunt incadrati.”®®
De exemplu, in dispozitia de la lit. a) alin. (1%) art. 12 din Legea nr. 283 din 28.12.2011 cu

privire la Politia de Frontiera®®

, exercitarea atributiilor de serviciu se confunda cu indeplinirea
(exercitarea) obligatiilor de serviciu. De fapt, aceasta dispozitie ar trebui sa prevada ca politistul
de frontiera isi exercita atributiile de serviciu, printre altele, in cazul indeplinirii obligatiilor de
serviciu. Totusi, de lege lata, o astfel de interpretare nu ar putea fi acceptatd, intrucat ar presupune
interpretarea extensivi defavorabili a art. 326' CP RM.

Lista de atributii de serviciu exercitate este stabilitda chiar in actele normative care
reglementeazi activitatea persoanelor pasibile de rispundere conform art. 326 CP RM: art. 22 al
Legii nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii
terorismului®®® reglementeazi atributiile de serviciu ale conducerii Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor; art. 13 al Legii nr. 260 din 07.12.2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova®! reglementeazi atributiile presedintelui
Curtii de Conturi; art. 21 al Legii nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern®®? reglementeazi
atributiile membrilor Guvernului, etc.

n alt context, in alin. (1) art. 26 al Legii nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul
judecatorului si pct. 10.10 din Hotédrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 668/26 din
15.09.2015 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului
Superior al Magistraturii, este utilizata formularea ,,in exercifiul functiunii si in afara relatiilor de

serviciu”8®?

, care prezintd o diada antitetica, menita sa acopere doua situatii mutual excluzive.
Situatia examinatd nu trebuie confundatd cu cea descrisa in urmatoarele norme: ,,Se considera
a fi in exercifiul functiunii functionarul vamal care [...] isi indeplineste obligatiile de serviciu in

timpul sau, in caz de necesitate stringenti, in afara orelor de program [...]"% (lit. b) alin. (6) art.

858 | egea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.

89 A se vedea: Legea cu privire la Politia de Frontiera: nr. 283 din 28.12.2011. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 76-80, 245.

80 A se vedea: Legea cu privire la prevenirea si combaterea spildrii banilor si finantirii terorismului: nr. 308 din
22.12.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 58-66, 133.

81 A se vedea: Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova: nr. 260 din
07.12.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 1-6, 18.

82 A se vedea: Legea cu privire la Guvern: nr. 136 din 07.07.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 252, 412.

863 | egea cu privire la statutul judecatorului: nr. 544 din 20.07.1995. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr. 59-60, 664; Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii: nr. 668/26 din 15.09.2015. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 13-19, 81.

84 |_egea cu privire la Serviciul Vamal: nr. 302 din 21.12.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 68-76, 143.
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14 din Legea nr. 302 din 21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal); ,,Prin aflarea ofiterului de
protectie al Serviciului In exercitiul functiei se subintelege: a) indeplinirea obligatiilor de serviciu;
[...] g) participarea la actiuni de prevenire si combatere a actiunilor ilicite, de mentinere a ordinii
publice, inclusiv in afara orelor de program”®®® (alin. (1) art. 28 al Legii nr. 134 din 13.06.2008 cu
privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat); ,,Se considera exercitiu al functiei [...] indeplinirea
obligatiilor de serviciu in timpul sau in afara orelor de program”®® (lit. a) alin. (1) art. 25 al Legii
nr. 170 din 19.07.2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate).

In urmitoarele doui spete din practica ANI, a fost constatati lipsa de incilcare a regimului
juridic al conflictelor de interese: ,,Potrivit Dispozitiei nr. 68 din 17.08.2020, Dispozitiei nr. 70 din
01.09.2020, Certificatului medical Seria 10 nr. 37499647 si Certificatului medical Seria 01 nr.
3885404116, [T.V.] s-a aflat in concediu ordinar si concediu medical care cuprinde perioada
18.08.2020 — 15.09.202078¢"; | Potrivit tabelelor de pontaj, [I.S.] s-a aflat in concediu ordinar”.%®
Se poate oare sustine ca subiectii declararii au exercitat atributii de serviciu in aceste doua cazuri?

Art. 75 al Codului muncii stabileste aspectele generale ale suspendarii contractului individual
de munca. Alineatul (2) al acestui articol prevede ca ,,suspendarea contractului individual de
munci presupune suspendarea prestirii muncii de catre salariat [...].8%° Tn continuare, alin. (3) art.
75 din Codul muncii prevede: ,,Pe toatd durata suspendarii contractului individual de munca, [...]

obligatiile partilor, in afard de cele previzute la alin. (2)%7°

, continud sa existe daca prin actele
normative in vigoare, prin conventiile colective, prin contractul colectiv si prin cel individual de
munci nu se prevede altfel.”8"

Dispozitiile art. 75 al Codului muncii 1si descopera continuitatea in alin. (1) art. 51 al

L158/2008 — ,,Suspendarea raporturilor de serviciu presupune incetarea indeplinirii pentru o

865 | egea cu privire la Serviciul de Protectie si Pazi de Stat: nr. 134 din 13.06.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 120-121, 470.
86 | egea privind statutul ofiterului de informatii si securitate: nr. 170 din 19.07.2007. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 171-174, 667.
867 Act de constatare nr. 78/13 din 27.06.2023. [citat 19.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-06/AC78.pdf
88 Act de constatare nr. 32 din 24.03.2025. [citat 19.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-03/ac32.pdf
89 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 159-162, 648.
870 Se are in vedere ,,detasarea salariatilor in calitate de experti nationali la institutiile si organismele UE 1n conditiile
actelor normative speciale”.*

* Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 159-162, 648.
871 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 159-162, 648.
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anumiti perioadi a atributiilor de citre functionarul public [...]"8"

— precum si in art. 52, 53 si 54
din aceeasi lege.

In legatura cu concediul de odihnd anual, mentionam cd, de exemplu, la lit. a) alin. (1) art. 14
din Codul muncii, se foloseste sintagma ,timpul cand salariatul a lucrat efectiv”.®”® Aceasti
ipotezd se aseamind cu cea previzuti de art. 521 al L158/2008. Conform acestui articol, ,,in
perioada aflarii in concediul de maternitate, [...] functionarul public are dreptul de a continua sau
de a relua activitatea de munci [...]”.8"

Referitor la infractiunea prevazuta la art. 301 CPR din 2009, M.V. Tudoran afirma: ,,[Expresia
»in exercitarea atributiilor de serviciu” are semnificatia cu ocazia exercitdrii atributiilor de
serviciu, iar nu si profitind de exercitarea atributiilor de serviciu”.8”> Autorul explici diferentele:
,In primul caz, infractorul isi realizeazi scopul de a obtine un anumit folos prin chiar exercitarea
propriu-zisa intr-un anumit mod a atributiilor sale de serviciu, in cel de-al doilea caz, infractorul
doar 1si valorifica informatiile pe care le poseda ca urmare a exercitarii atributiilor de serviciu,
actionand n mod ilegal si distinct de aceste atributii, realizand in acest mod elementul material al
infractiunii.”®”® Fiind de acord cu aceastd argumentare, considerdm ci al doilea caz, la care se
referd autorul roman, nu este acoperit de sintagma ,,in exercitarea atributiilor de serviciu”®’ din
art. 326' CP RM.

In acest context, in unele acte normative in materie, situatia in care atributiile de serviciu sunt
exercitate se deosebeste de cea in care existd doar o legaturd cu exercitarea lor: ,,Pentru [...]
infractiunile savarsite in timpul serviciului sau in legiturd cu exercitarea atributiilor functiei,
functionarul public poarta rispundere [...] penald [...]"%"® (art. 56 al L158/2008); ,,in exercitarea

atributiilor de serviciu de citre functionarul respectiv sau in legiturd cu acestea”®” (alin. (1) art.

52 al Legii nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare); ,,pe timpul si

872 [ egea cu privire la functia publici si statutul functionarului public: nr. 158 din 04.07.2008. n: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, 840.

873 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 159-162, 648.

874 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public: nr. 158 din 04.07.2008. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, 840.

875 TUDORAN, Mihai Viorel. Conflictul penal de interese. in: Dreptul, 2017, nr. 6, pp. 149-170. ISSN 1018-0435.
876 Ibidem.

877 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

878 | egea cu privire la functia publica si statutul functionarului public: nr. 158 din 04.07.2008. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, 840.

879 egea cu privire la sistemul administratiei penitenciare: nr. 300 din 21.12.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 48-57, 124.
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in legaturi cu exercitarea functiei publice”®® (alin. (3) art. 3 al Legii nr. 288 din 16.12.2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne), etc.

Abordand o altd dimensiune a problemei, M.V. Tudoran sustine: ,,Daca indeplinirea actului
sau luarea deciziei are loc in afara exercitdrii atributiilor de serviciu ale functionarului public,
consideram ca nu mai poate fi vorba despre infractiunea de conflict de interese, fiind necesara
incadrarea faptei intr-un alt tipar juridic, in functie de elementele concrete.”®8 Conservand ordinea
logica, 1n continuare trebuie sa rezervam spatiu pentru analiza conceptului de pantuflaj.

Tn Codul european al bunei conduite administrative, pantuflajul este considerat o expresie a
conflictului de interese: ,,Functionarii publici trebuie sa procedeze astfel incat sd evite conflictele
de interese si aparitia acestor conflicte. Acestia trebuie sd 1a masuri rapide pentru a solutiona orice
conflict care apare. Aceasti obligatie le revine si dupa terminarea mandatului.”®8? O. Ceban sustine
implicit aceastd pozitie.?®® De asemenea, N.-C. Ursulescu mentioneazi: ,,Conflictul de interese
reprezinti o situatie reals, care poate fi actuali sau poate si fi existat candva in trecut [...].”%4

In acest context, remarcim ci, in conditiile legislatiei Republicii Moldova, conflictul de
interese poate sa apara doar atunci cand subiectul declararii este in exercitiul atributiilor de
serviciu. Aceasta deriva in mod clar, de exemplu, din urmatoarea definitie din art. 2 din L133/2016:
,conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza
sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitétilor ce 11
revin potrivit legii”.#%

Pantuflajul este sanctionat conform art. 313° CC RM, in care se folosesc urmitoarele

2>886.

formulari: ,,agentul public a avut atributii”®*®; ,,entitatea publica in care a activat anterior agentul

public”®7 888 Tn acelasi context, de exemplu, in alin. (6) art. 46 al Legii nr. 300 din 21.12.2017 cu

80 Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne: nr. 288 din
16.12.2016. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 40-49, 85.
81 TUDORAN, Mihai Viorel. Conflictul penal de interese. Tn: Dreptul, 2017, nr. 6, pp. 149-170. ISSN 1018-0435.
82 Codul european al bunei conduite administrative. [citat 20.07.2025] Disponibil:
https://www.ombudsman.europa.eu/pdf/ro/3510
83 BACIU (CEBAN), Olga. Pantuflajul sau fenomenul usilor turnate in sistemul juridic national. In: State, security
and human rights: in digital era, 8-9 decembrie 2021, Chisinau. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii
de Stat din Moldova, 2022, pp. 96-104. ISBN 978-9975-159-32-6.
84 URSULESCU, Nicolae-Cristian. Conflictul de interese. n: Pro Lege, 2012, nr. 1, pp. 100-111. ISSN 2965-1786.
835 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
886 Codul contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 3-6, 15.
87 Ibidem.
88 Norme cu continut similar sunt: art. 311 CPR din 2004, care contine sintagma ,,inainte de a se fi implinit 3 ani de
la data pensiondrii, a demisiei, destituirii sau revocarii *; alin. 4 art. 169 CP RIM, care cuprinde formularea: ,,dupa
pensionare, demisie, destituire sau revocare, si timp de cinci ani de la incetarea functiei”**; art. 113-1 bis CP PM,
care contine expresia ,,a avut [...] cand era agent public national, sarcina de a asigura supravegherea, administrarea,
lichidarea sau plata”.***

* Codul penal al Romaniei: nr. 301 din 28.06.2004. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2004, nr. 575.
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privire la sistemul administratiei penitenciare, se face deosebire intre doud ipoteze: ,,in exercitiul
functiunii”®® si ,,dupa incetarea raporturilor de serviciu”.8%

In art. 81 al Codului muncii sunt previzute temeiurile pentru incetarea contractului individual
de munca. Dezvoltand aceasta norma-cadru, art. 61 al L158/2008 prevede: ,,Raporturile de serviciu
inceteaza in urmatoarele cazuri: a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor; b) eliberare din
functie; c) destituire; d) demisie.”8%!

Desigur, art. 326! CP RM nu isi giseste aplicabilitate atunci cand fapta se comite dupi
incetarea raporturilor de serviciu. In acest caz pur si simplu nu mai existd un context de exercitare
a atributiilor de serviciu. In consecinta, intr-un act de constatare al ANI nu a fost atestata aparitia
unui conflict de interese: ,,[M.B.] a detinut functia de vice director [...] n perioada 12.01.2016 —
09.01.2020, conform Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 02-P2 din 09.01.2020 cu privire la
incetarea contractului individual de munca. Astfel, [M.B.] nu intruneste calitatea de subiect al
declararii [...].”%%?

Suportul normativ pentru distingerea pantuflajului de conflictul de interese Tl ofera, Tn primul
rand, art. 24 al L82/2017. In acest articol sunt utilizate urmitoarele formuliri sugestive:

9893,

,persoanele care au ocupat o functie publica [...] care au migrat in sectorul privat”*";  restrictii si

limitari in legiturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de muncid sau de serviciu”.8%
Conservand ordinea logica, art. 16-19 si 20 ale L133/2016 reglementeaza restrictiile sau limitarile
care sunt legate de incetarea exercitarii atributiilor de serviciu. Evident, aceste norme nu pot servi

ca reper pentru interpretarea art. 326* CP RM.

2.3. Latura subiectivi a infractiunilor previzute la art. 326' CP RM

2.3.1. Vinovitia in cazul infractiunilor previzute la art. 326 CP RM

Intr-o decizie a Curtii Constitutionale a Romaniei se constata: ,,In ceea ce priveste continutul
constitutiv al infractiunii, [...] acesta desemneaza totalitatea conditiilor prevazute n norma de

incriminare cu privire la actul de conduita interzis (sub aspect obiectiv si subiectiv) pe care trebuie

** Code penal — Mauritanie. [citat 16.03.2024] Disponibil: https://www.refworld.org/pdfid/491c1ffc2.pdf

*** Code pénal. [citat 21.07.2025] Disponibil: https://legimonaco.mc/code/code-penal/
889 | egea cu privire la sistemul administratiei penitenciare: nr. 300 din 21.12.2017. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 48-57, 124.
890 Ibidem.
891 [ egea cu privire la functia publica si statutul functionarului public: nr. 158 din 04.07.2008. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, 840.
892 Act de constatare nr. 103 din 10.07.2025. [citat 20.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-07/ac103_0.pdf
893 | egea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.
89 Ibidem.
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sa il realizeze subiectul pentru a infringe legea penald si a da nastere raportului penal de
conflict.”8%

In privinta notiunii de laturd subiectivd a infractiunii, doctrina evidentiaz o convergenta
semnificativa a opiniilor in numeroase aspecte: ,,Latura subiectiva exprima momentul subiectiv,
pozitia psihicd a subiectului infractiunii in raport cu activitatea materiald desfisurata de el”%% (Gh.
Gladchi); ,,Latura subiectiva a componentei infractiunii constituie partea interioara a infractiunii,
care determina atitudinea psihica a faptuitorului fata de fapta prejudiciabila savarsita si de urmarile
acesteia, sub raportul constiintei, vointei si emotiilor sale”®®’ (A. Savga). Opinii similare au alti
autori autohtoni.®®

S. Pilat echivaleaza latura subiectiva a infractiunii cu vinovatia: ,,Latura subiectiva constituie
nu altceva decat atitudinea psihica interioara a infractorului fata de fapta savarsita si consecintele
el [...] Vinovatia [...] cuprinde atitudinea psihica a persoanei atat fata de actiunile sau inactiunile
prejudiciabile comise, cat si fati de urmdrile prejudiciabile dorite sau admise.”®® Vedem ci atat
notiunea de laturd subiectiva a infractiunii, cat si cea de vinovdtie sunt definite in termeni aproape
identici.

Pe de alta parte, A. Savga afirma: ,,Desi vinovdtia are o importantd deosebitd la calificarea
faptei drept infractiune, de una singurd ea nu scoate in evidentd mobilurile launtrice ce au
determinat persoana si sivarseasca infractiunea si rezultatul final pe care tinde si-1 obtina.”®® La
fel, Gh. Gladchi arata ca ,,legea defineste vinovatia ca notiune generica a intentiei si imprudentei
si nu cuprinde alte elemente psihice in conceptul vinovatiei. Atribuirea motivului, scopului si
emotiilor la confinutul vinovatiei, fara suficiente temeiuri, extinde limitele definitiei legale a

vinovitiei”.?%! De asemenea, C. Brinza sustine: ,,Motivul si scopul infractiunii nu sunt componente

8% Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301
alin. (1) din Codul penal: nr. 73 din 03.03.2022. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei, 2022, nr. 436.

8% GLADCHI, Gheorghe. Conceptul laturii subiective a infractiunii in dreptul penal. In: Anale stiintifice ale
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinge juridice, 2016, nr. XVI, pp. 19-25. ISSN 1857-0976.

897 BOTNARU, Stela et al. Drept penal. Partea generald. Chisindu: Cartier juridic, 2005, p. 199. 624 p. ISBN 9975-
79-329-0.

898 A se vedea: JENUNCHI, Elena. Latura subiectiv a infractiunii de constrangere de a face declaratii. In: Suprematia
Dreptului, 2020, nr. 1, pp. 171-176. ISSN 2345-1971; CHIRITA, Valentin, CHEPESTRU, Ana-Maria. Latura
subiectivd a infractiunilor de dezordini in masi. In: Intellectus, 2024, nr. 2, pp. 153-160. ISSN 1810-7079;
COCIORVA, Valentina. Formele de vinovatie. in: Anale stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM:
stiinte juridice, 2016, supl. nr. S, pp. 35-41. ISSN 1857-0976; JALBA, Tudor. Analiza juridico-penald a laturii
subiective a infractiunii de incalcare a regulilor de protectie a muncii. In: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte
Juridice si economice, 7-8 noiembrie 2020, Chisinau. Chisindu: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat
din Moldova, 2020, Vol. 1, pp. 94-97. ISBN 978-9975-152-49-5.

89 PILAT, Sofia. Elementele subiective ale vandalismului: concept si caracterizare. In: Anale stiinifice ale Academiei
., Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinge juridice, 2022, nr. 15, pp. 201-213. ISSN 1857-0976.

%0 BOTNARU, Stela et al. Drept penal. Partea generala. Chisindu: Cartier juridic, 2005, p. 200. 624 p. ISBN 9975-
79-329-0.

%1 GLADCHI, Gheorghe. Conceptul laturii subiective a infractiunii in dreptul penal. In: Anale stiintifice ale
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinte juridice, 2016, nr. XVI, pp. 19-25. ISSN 1857-0976.
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ale vinovitiei, ci semne constitutive ale laturii subiective a infractiunii.”%? Nu in ultimul rnd, S.
Grosu apreciaza ca ,,motivul si scopul joacd un rol semnificativ la formarea vinovatiei. Totodata,
acestea au un caracter de sine stititor, de aceea nu trebuie confundate cu vinovitia.”%%

intelegand aceasti semnificatie, autorii autohtoni definesc astfel notiunea de vinovitie:
,Vinovatia [...] constituie un semn obligatoriu al laturii subiective a infractiunii, care releva pozitia
negativa a persoanei care a savarsit fapta fatd de valorile sociale ocrotite de lege, ceea ce face
reprezintd atitudinea psihica (constientd si volitivd) a persoanei fatd de fapta prejudiciabila
savarsitd si urmarile prejudiciabile ale acesteia, care se manifesta sub forma de intentie sau
imprudenti®® (M. Sorbala); ,,Vinovitia penald poate fi definitd ca fiind atitudinea psihici a
faptuitorului fata de fapta socialmente periculoasa savarsita si fatd de consecintele prejudiciabile
survenite”% (T. Bors).

De exemplu, in sect. 376 CP RTJ, in care este incriminatd o faptd care se aseamand cu
infractiunile ce sunt specificate la art. 326! CP RM, vinovitia fiptuitorului este descrisid prin
cuvintele ,,in mod intentionat”.°”” Tn art. 326* CP RM nu gésim asemenea formuliri. Legea penala
autohtond nu contine nici o dispozitie de genul celei din alin. 2 art. 19 CPR din 1968: ,Fapta
constand intr-o actiune savarsita din culpa (a se citi — imprudentd — n.a.) constituie infractiune
numai atunci cand in lege se prevede in mod expres aceasta.”%®

Amintim in aceasti ordine de idei ci temei pentru aplicarea art. 326 CP RM constituie fapta
subiectului declararii referitor la care s-a constatat ca acesta s-a aflat in conflict de interese
consumat. Tocmai de aceea, consideram relevante exemplele din practica ANI. Tn aceasti practica
gasim exemple de formulari care provoaca anumite dubii legate de reflectarea atitudinii psihice a
faptuitorului fatd de un conflict de interese: ,,[B.P.] a manifestat o vadita neglijenta prin faptul ca

nu s-a abtinut de la participarea la luarea unei decizii care vizeazi persoane ce i sunt apropiate”%;

902 BRINZA, Cristian. Raspunderea penald pentru luarea de mitd si darea de mitd. Chisinau: Tipografia Centrala, p.
215. 428 p. ISBN 978-9975-157-88-9.

93 GROSU, Serghei. Latura subiectivd a infractiunii de inviolabilitate a vietii personale. in: Revista Procuraturii
Republicii Moldova, 2021, nr. 8, pp. 61-66. ISSN 2587-3601.

94 GLADCHI, Gheorghe. Conceptul laturii subiective a infractiunii in dreptul penal. In: Anale stiintifice ale
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinge juridice, 2016, nr. XVI, pp. 19-25. ISSN 1857-0976.

95 SORBALA, Mihai. Unele reflectii asupra laturii subiective a infractiunii de retinere ilegald sau arestare
ilegala. Tn: Studii Juridice Universitare, 2018, nr. 3-4, pp. 127-131. ISSN 1857-4122.

96 BORS, Tudor. Latura subiectivd a infractiunii de fabricare sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor
instrumente de plata false (art. 237 CP RM). In: Revista Nationald de Drept, 2014, nr. 1, pp. 46-50. ISSN 1811-0770.
7 Codul penal al Regatului Tarilor de Jos (Olanda). [citat 23.07.2025] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Olanda-RO.html

98 Codul penal al Romaniei: nr. 15 din 21.06.1968. In: Buletinul Oficial, 1968, nr. 79-79 bis.

909 Act de constatare nr. 47/17 din 09.04.2024. [citat 22.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-04/ac47.pdf
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,»[I.R.] a manifestat o vadita neglijenta prin faptul ca nu s-a abtinut de la semnarea unui act juridic
care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate”®’; ,In circumstantele examinate ce vizeaza faptele
admise de [L.S.], se concluzioneaza manifestarea unei vadite neglijente prin faptul ca, ultimul nu
a declarat n termen conflictul de interese real catre Autoritatea Nationald de Integritate si nu s-a
abtinut de la emiterea actului administrativ care vizeazi o persoani apropiata.”%!

Sintagma ,,vadita neglijentd” nu este folosita in legislatia Republicii Moldova. De exemplu,
in Codul penal si in Codul contraventional, in unele norme se utilizeaza notiunea de neglijenta.
Aceasta are intelesul de tip de imprudenta, care presupune cd faptuitorul ,,nu isi dddea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii
urmirilor ei prejudiciabile, desi trebuia si putea si le prevadi”.®? Considerim ci neglijenta astfel
perceputd nu poate caracteriza atitudinea psihicd a subiectului In cazul infractiunilor care sunt
consemnate la art. 326 CP RM. Din definitia de mai sus rezulti ci neglijenta este posibild doar in
cazul infractiunilor sau contraventiilor materiale, care implicd survenirea obligatorie a unor urmari
prejudiciabile. Cunoastem c infractiunile, care sunt consemnate la art. 326* CP RM, sunt formale.

Probabil, sintagma ,,vadita neglijenta” din practica ANI este inspirata de expresia ,,neglijenta
grava”®® utilizatd in: Legea nr. 178 din 25.07.2014 cu privire la raspunderea disciplinari a
judecatorilor; Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura; Legea nr. 161 din 18.07.2014
cu privire la administratorii autorizati, etc. Notiunea de neglijentd grava este definitd aproape
uniform Tn aceste legi.

Tntr-un alt exemplu din practica ANI este utilizata o formulare nereusita care poate induce in
eroare: ,,[S.B.] s-a aflat in prezenta unui conflict de interese real [...] si[...] nu a manifestat intentia
(evid. ns.) de a solutiona respectivul conflict de interese, contrar normelor legale instituite de
legiuitor [...].”°** Tn practica ANI se relateazi despre confundarea de citre unii subiectii ai

declararii a necunoasterii legii cu lipsa de intentie. Astfel, intr-un act de constatare al ANI, punctul

de vedere al subiectului declararii este urmatorul: ,,Actiunea datd am realizat-o fara intentie, avand

910 Act de constatare nr. 62/22 din 15.05.2024. [citat 22.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-05/ac62.pdf

911 Act de constatare nr. 69/23 din 27.05.2024. [citat 22.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-05/AC69.PDF

912 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195; Codul contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24.10.2008. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, 15.

913 | egea cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor: nr. 178 din 25.07.2014. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 238-246, 557; Legea cu privire la Procuratura: nr. 3 din 25.02.2016. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, 113; Legea cu privire la administratorii autorizati: nr. 161 din
18.07.2014, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 293-296, 605.

914 Act de constatare nr. 163/05 din 27.12.2023. [citat 22.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-12/AC163.pdf
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o cunoastere insuficientd a normelor legale in materie de identificare, declarare si solutionare a
unui conflict de interese.”®® in replica vine opinia inspectorului de integritate: ,,Necunoasterea si
neaplicarea conforma a legii nu exonereaza subiectul controlului de raspundere, in contextul in
care acesta a avut obligatia cunoasterii actelor normative aplicabile functiei detinute.”®*6 Tntr-o
decizie de-a sa, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova sustine in termeni similari: ,,Intrarea
in vigoare a unei legi este guvernata de principiile nemo censetur ignorare legem/ignorantia juris
non excusat, din care rezulta ca nimeni nu poate invoca necunoasterea legii sau cunoasterea gresita
a acesteia pentru a obtine protectia unui drept. Asadar, se prezuma ca orice persoand cunoaste
legislatia in vigoare si este obligata si-si adapteze conduita in conformitate cu aceasta.”®’ Intr-o
altd decizie a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova se arata: ,,In jurisprudenta sa, Curtea
Europeand a mentionat ca persoanele care exercitd o activitate profesionald trebuie s dea dovada
de o prudenta mai mare in cadrul activitatii lor si este de asteptat ca acestea sa-si asume riscurile
inerente activitatii lor (Sekmadienis Ltd. v. Lituania, 30 ianuarie 2018, § 65; Satakunnan
Markkinapérssi Oy si Satamedia Oy v. Finlanda [MC], 27 iunie 2017, § 145).”%8

In dezvoltarea acestor idei, retinem ca alin. 3 art. 13 al Recomandarii CM CE contine
urmatoarea secventa: ,,Functionarul este singurul care poate sa stie daca el sau ea se afld in aceasta
situatie (adica in conflict de interese — n.a.) [...].”%*° Tntr-o speta din practica judiciard romana, in
care s-a aplicat art. 253' CPR din 1968, in mod justificat se afirmi: ,,Inculpatul a cunoscut si c,
in fata acestui conflict, are o obligatie fie de inactiune, fie de informare mai amanuntita asupra
consecintelor actiunii. Instanta are In vedere aici calitatea sa speciala, de primar, care presupune o
familiaritate mai mare cu prevederile legale relevante decat cea a omului obisnuit (pentru un
rationament similar, a se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, hotararea din cauza Soros

c. Frantei, 2011).7920

915 Act de constatare nr. 24 din 12.03.2025. [citat 22.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-03/ac24.pdf

916 bidem.

917 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizirii nr. 32g/2023 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 56 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din
22 decembrie 2017: nr. 118 din 28.09.2023. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 399-400, 162.

918 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizirii nr. 45g/2021 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 23 alineatele (2), (3), (4), (6), (7) i (9) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si a intereselor personale si a articolului 35 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate: nr. 79 din 03.06.2021. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 160-163,
114.

%1% Recommendation No. R (2000)10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct for public
officials. [citat 17.07.2025] Disponibil: https://rm.coe.int/16806cclec

920 Sentinti penald. Curtea de Apel Targu Mures. [citat 25.07.2025] Disponibil:
https://portal.just.ro/43/Lists/Jurisprudenta/DispForm.aspx?ID=1219
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Aspectele analizate mai sus evidentiaza in mod implicit rolul intentiei in contextul general al
conflictului de interese si in contextul particular al infractiunilor specificate la art. 326 CP RM.

Astfel, intr-o speta din practica judiciara autohtona, in raport cu fapta subiectului infractiunii
previzute la lit. a), b) alin. (2) art. 326! CP RM, se foloseste expresia ,,actionand cu intentie”.%%!
Inainte de a se folosi aceasta expresie, ca prefatd, se argumenteaza manifestarea de cétre faptuitor
anume a intentiei: ,,Cunoscand cu certitudine faptul ca este beneficiarul efectiv al persoanei
juridice SRL ,,P.C.” [...] si anume detindnd controlul in ultima instantd asupra [acesteia] prin
intermediul persoanelor interpuse, [...] implicAndu-se direct si in mod activ in gestionarea
activitdtii acestei societdti comerciale, creand conditii favorabile in vederea obtinerii si executarii
de catre agentul economic nominalizat a contractelor de achizitii publice si organizarea propriu-
zisa a serviciilor prestate, dandu-si seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale, prevazand
urmirile lor si dorind in mod constient survenirea acestor urmiri.”%? n aceastd argumentare,
partea finali , previzand urmdrile lor si dorind in mod constient survenirea acestor urmiri”%?® este
discordanta, in afara contextului. Aceastd formulare a fost preluatd nechibzuit din art. 17 CP RM,
fird a se lua in considerare ci in art. 326! CP RM nu sunt descrise urmdri prejudiciabile.

In practica ANI, in exemplele privind conflictul de interese se utilizeazi sintagma
,constientizand asupra situatiei”.%?* In principiu, aceasta sintagma reflecti manifestarea intentiei
de catre subiectul declardrii. Insi, doar aceastd sintagmi nu este in stare si dezvaluie
caracteristicile intentiei si deosebirile acesteia de imprudenti. Tn cazul infractiunilor ce sunt
consemnate la art. 326' CP RM, vinovitia poate imbrica doar forma de intentie.

Suntem de acord cu M.V. Tudoran, care, referitor la infractiunea prevazuta la art. 301 CPR
din 2009, afirma: ,,Infractiunile analizate pot fi savarsite numai cu intentie deoarece verbum regens
al acesteia este definit prin cuvinte ce subliniazd existenta unei actiuni: indeplinirea sau
participarea.”®?° Esenta lui verbum regens din art. 301 CPR din 2009 nu diferi principial de cea a
lui verbum regens din art. 326 CP RM. In acelasi sens, E. Jenunchi afirma ca ,,vinovitia se
stabileste prin interpretarea legii penale, tindnd cont de particularitatile laturii obiective a

infractiunii”.??® De asemenea, de exemplu, intr-o spetd din practica judiciard romani se arati ci

921 Sentinta Judecdtoriei Anenii Noi, sediul central, din 05.07.2024. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/DO8DEE83-864B-4C36-A561-62BCE97B7E0Q

922 |bidem.

923 |bidem.

924 Act de constatare nr. 24 din 12.03.2025. [citat 22.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-03/ac24.pdf; Act de constatare nr. 35/29 din 13.03.2024. [citat
22.07.2025] Disponibil: https://www.ani.md/sites/default/files/2024-03/ac35.pdf

95 TUDORAN, Mihai Viorel. Conflictul penal de interese. in: Dreptul, 2017, nr. 6, pp. 149-170. ISSN 1018-0435.
926 JENUNCHI, Elena. Latura subiectivi a infractiunii de constrangere de a face declaratii. in: Suprematia Dreptului,
2020, nr. 1, pp. 171-176. ISSN 2345-1971.
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,vinovitia [..] rezultd, implicit, din materialitatea faptei”.®?” Nu in ultimul rand, in unul dintre
actele de constatare ale ANI se mentioneaza: ,,Emiterea unui act administrativ (act juridic) [...]
presupune [...] intentia exteriorizati a subiectului de a emite actul administrativ [...]”.98

In consecinta, au dreptate S. Brinza si V. Stati care mentioneaza ci , latura subiectivi a acestor
infractiuni (adicd a infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM — n.a.) se caracterizeazi
prin intentie directd.”®? C. Chihai se expune n termeni similari.9°

Generaliter, Gh. Renita afirma ca ,,vinovatia in cazul infractiunilor formale se poate
manifesta doar sub forma intentiei directe”.®®! Formuliri apropiate ca esentd folosesc S.
Copetchi®®?, 1. Hadirca®, M. Botnarenco®*, C. Brinza®® si P. Guidea.*®

I. Selevestru evidentiaza legdtura dintre tipul de intentie si urmarirea de catre faptuitor a unui
scop special: ,,Urmarind un scop anume, faptuitorul nu poate decat sa-si dea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, sa prevada urmarile ei prejudiciabile si sd doreasca
survenirea acestora.”®®” De asemenea, Gh. Gladchi sustine ci ,,daci in norma legali este previzut
scopul infractiunii, atunci aceasta poate fi comisa numai cu intentie directa”.** Tn mod similar se

exprimi Gh. Renitd.®® Aceste pareri sunt intemeiate.

927 Hotardre pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti: nr. 1056/2024 din 30.10.2024. [citat 22.07.2025] Disponibil:
https://codurilepenale.ro/wp-content/uploads/2024/11/Hotarare-nr.-1056_2024-din-30.10.2024-pronuntata-de-
Curtea-de-Apel-Ploiesti-cod-RJ-5967256e4-https_ www.rejust.ro_juris_5967256e4.pdf

928 Act de constatare nr. 139/16 din 06.10.2023. [citat 22.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-10/AC139.pdf

929 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

930 A se vedea: CHIHAL, Cristina. Analiza juridico-penali a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese (art. 3261 CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019,
nr. 3, pp. 160-178. ISSN 1814-3199.

91 RENITA, Gheorghe. Vinovitia, motivul si scopul infractiunilor de manipulare a unui eveniment sportiv si de
pariuri aranjate. In: Revista Institutului National al Justitiei, 2022, nr. 3, pp. 23-29. ISSN 1857-2405.

92 A se vedea: COPETCHI, Stanislav. Latura subiectivd a infractiunii previzute la art. 208 CP RM. in: Revista
Nationala de Drept, 2014, nr. 3, pp. 74-80. ISSN 1811-0770.

93 A se vedea: HADIRCA, Igor. Réspunderea pentru infractiunile savdrsite in sfera circulatiei substantelor
narcotice, psihotrope, a analoagelor si precursorilor acestora. Chiginau: CEP USM, 2008, p. 218. 281 p. ISBN 978-
9975-70-718-3.

934 A se vedea: BOTNARENCO, Mihaela. Latura subiectivi a infractiunii de hartuire sexual. In: Revista Nationald
de Drept, 2015, nr. 4, pp. 41-49. ISSN 1811-0770.

95 A se vedea: BRINZA, Cristian. Vinovitia in cazul infractiunilor de luare de mita si de dare de mita. In: Revista
Nationald de Drept, 2021, nr. 1, pp. 98-109. ISSN 1811-0770.

936 A se vedea: GUIDEA, Petru. Raspunderea penald pentru munca fortatd. Chisindu: Tipografia Centrald, 2025, p.
260. 383 p. ISBN 978-5-88554-409-2.

97 SELEVESTRU, Irina. Latura subiectivi a infractiunilor previzute la art. 191 ,,Delapidarea averii striine” din Codul
penal. n: Revista Nationald de Drept, 2015, nr. 12, pp. 59-67. ISSN 1811-0770.

98 GLADCHI, Gheorghe. Conceptul laturii subiective a infractiunii in dreptul penal. In: Anale stiinfifice ale
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinte juridice, 2016, nr. XVI, pp. 19-25. ISSN 1857-0976.

939 A se vedea: RENITA, Gheorghe. Vinovitia, motivul si scopul infractiunilor de manipulare a unui eveniment sportiv
si de pariuri aranjate. In: Revista Institutului National al Justitiei, 2022, nr. 3, pp. 23-29. ISSN 1857-2405.
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In legaturd cu infractiunea previzuta la art. 301 CPR din 2009, N.-C. Ursulescu vine la o
concluzie similara: ,,Infractiunca de conflict de interese se savarseste, in ambele modalitati de
realizare, numai cu intentie directd.”®* Insi, in peisajul dreptului penal roman, acest punct de
vedere ramane minoritar. Dominantd este totusi altd pozitie: ,Infractiunea incriminatd de
prevederile art. 301 C.pen. se sdvarseste cu intentie directd sau indirectd”%*! (G. Bodoroncea); ,,Sub
aspectul laturii subiective, infractiunea se savarseste cu intentie, care poate sa fie directa sau
indirectd”%*? (C. Ceascai); ,,Infractiunea de conflict de interese se comite cu intentie directd sau
indirectd”%*® (R. Jurj-Tudoran). Alti doctrinari romani au puncte de vedere similare.®** n practica
judiciara romana este sustinutd aceasta conceptie. De exemplu, intr-o spetd in care a fost aplicat
art. 301 CPR din 2009, se arata: ,Infractiunea se retine ca fiind savarsita cu forma de vinovatie
ceruti de lege, nu numai cand este vorba de intentie directd, ci si de intentie eventuald”.%®

Explicatiile lui V. Mirisan ne ajutd sa intelegem care sunt cauzele divergentelor de ordin
teoretico-practic privind forma de vinovatie in cazul conflictului de interese, atestate in dreptul
penal moldav si in dreptul penal roman. Acest autor remarca: ,,in doctrina au fost exprimate doua
conceptii cu privire la urmarea infractiunii [...]. Conceptia naturalistd sustine ca urmarea este un
efect natural al conduitei umane penalmente relevant si legat de aceasta printr-o relatie cauzala.”%4
Autorul continui: ,,In aceastd conceptie, urmarea exista doar in cazul infractiunilor care produc o
modificare in realitatea Inconjuratoare, in timp ce in situatia celorlalte infractiuni lipseste urmarea
(rezultatul). Conceptia juridica socoteste ca urmarea este o atingere adusa interesului ocrotit de
norma penald, concretizati in lezarea sau punerea in pericol a valorii sociale ocrotite.”%*" V.

Mirisan mentioneaza in continuare: ,,S-a propus utilizarea a doi termeni distincti sau a doua sensuri

pentru notiunea de urmare. Un sens larg, care sa desemneze atingerea adusa valorii sociale ocrotite,

940 URSULESCU, Nicolae-Cristian. Conflictul de interese. Tn: Pro Lege, 2012, nr. 1, pp. 100-111. ISSN 2965-1786.
%1 BODORONCEA, Georgina et al. Codul penal: comentariu pe articole. Bucuresti: C.H. Beck, 2014, p. 675. 902 p.
ISBN 978-606-18-0408-5.

942 CEASCALI, Corina. Infractiunea de conflict de interese. in: Pro Lege, 2014, nr. 1-2, pp. 45-53. ISSN 1224-2411.
93 JURJ-TUDORAN, Remus. Infractiunea de conflict de interese — teorie si practica judiciara. In: Pro Lege, 2016,
nr. 3, pp. 36-83. ISSN 2965-1786.

94 A se vedea: LAZAR, Augustin. Conflictul de interese — o analiza comparativa. in: Dreptul, 2016, nr. 9, pp. 29-57.
ISSN 1018-0435; LAZAR, Augustin, BURDUJA, Dana Cristina. Sintezi de practici judiciara cu privire la
infractiunea de conflict de interese. in: Pro Lege, 2016, nr. 3, pp. 131-213. ISSN 2965-1786; CHIRILA, Angelica.
Conflictul de interese. Implicatii juridice administrative si penale. In: Revista Transilvand de Stiinte Administrative,
2010, nr. 3, pp. 17-29. ISSN 2247-8329.

95 Hotdrdre nr. 733 din 13.05.2015. [citat 25.07.2025] Disponibil:
https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-mgxqong/

96 MIRISAN, Valentin. Conflictul de interese. Infractiune de rezultat sau infractiune de pericol? Aspecte de
neconstitutionalitate. In: Universul Juridic, 2016, nr. 1, pp. 7-18. ISSN 2393-3445,

%47 Ibidem.
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dar si un sens restrans, unde urmareca sau rezultatul ar desemna modificarca in realitatea
inconjuritoare.”%48

Considerentele, prezentate de P. Guidea, vin sa clarifice si sa dezvolte ideile lui V. Mirisan:
,In dreptul penal roman este incetiteniti conceptia, conform careia orice infractiune are urmari
imediate. Prin survenirea urmarilor imediate se are in vedere atingerea adusa obiectului juridic
special al infractiunii. In dreptul penal al Republicii Moldova este dominanti conceptia, potrivit
careia urmarile prejudiciabile (nu urmdrile imediate) presupun anumite schimbari tangibile in
lumea materiali.”%*° Mai departe P. Guidea subliniazi: ,,Din aceasti conceptie rezulti clasificarea
infractiunilor in formale si materiale. Ambele conceptii au dreptul la viata. Suntem adeptii celei
de-a doua conceptii, care este dominanta in dreptul penal al Republicii Moldova, deoarece aceasta
este favorabild faptuitorului, presupunand o interpretare restrictiva a legii penale si, fiind, din acest
punct de vedere, in spiritul prevederii de la alin. (2) art. 3 CP RM.”%0°

Din acest punct de vedere, opinia lui St. Belecciu si M. Boscaneanu pare sa nu aiba
fundament: ,,In cazul infractiunilor formale, deopotriva cu cele materiale, trebuie analizata
atitudinea psihici a fiptuitorului atat fatd de faptd, cat si fatd de consecinte.”%! Pirerea lui St.
Belecciu si M. Boscaneanu vine in contradictie cu jurisprudenta constitutionala. Or, in Codul penal
al Republicii Moldova (in special, in art. 17, care este dedicat savarsirii infractiunii cu intentie), se
foloseste sintagma ,,urmiri prejudiciabile”.%? Aceastd sintagmi se referd la ,modificarea in

5953

realitatea Tnconjuritoare™®3, nu la ,atingerea adusi valorii sociale ocrotite”.®** Confirmarea

acestei idei o gisim in mai multe acte ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova.®®

%48 |bidem.

949 GUIDEA, Petru. Raspunderea penald pentru munca forfatd. Chisindu: Tipografia Centrald, 2025, p. 260. 383 p.
ISBN 978-5-88554-409-2.

90 |bidem, p. 260.

91 BELECCIU, Stefan, BOSCANEANU, Marcel. Latura subiectivi a infractiunii de poluare a apei art. 229 Cod penal
al Republicii Moldova. Tn: Acta Universitatis George Bacovia. Juridica , 2017, vol. 6, nr. 2, pp. 467-474. ISSN 2285-
1933.

92 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

93 MIRISAN, Valentin. Conflictul de interese. Infractiune de rezultat sau infractiune de pericol? Aspecte de
neconstitutionalitate. In: Universul Juridic, 2016, nr. 1, pp. 7-18. ISSN 2393-3445,

%4 Ibidem.

95 A se vedea: Hotirarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi ale articolului 328 alin. (1) din Codul penal: nr. 22 din 27.06.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 352-355, 92; Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 327 alin. (1) si 361 alin. (2) lit. d) din Codul penal: nr. 33 din
07.12.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 27-32, 04; Decizia Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizarii nr. 140g/2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului
327 din Codul penal: nr. 121 din 15.12.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 95-104, 49;
Hotérarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 328 alin.
(3) lit. d) din Codul penal: nr. 22 din 01.10.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 416-422, 146;
Hotérarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din
articolele 189 alin. (3) lit. f), 307 alin. (2) lit. ¢), 327 alin. (2) lit. ¢), 329 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si din articolul 335
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In alt context, analiza vinovitiei, pe care o manifestd subiectul infractiunilor analizate,
include problema intentiei unice si a pluralitatii de intentii.

Referitor la infractiunea prevazutd la art. 301 CPR din 2009, M.V. Tudoran sustine:
,Infractiunea de conflict de interese [...] poate fi savarsita in mod continuat, daca subiectul activ
al acesteia comite la diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi rezolutii si impotriva
aceluiasi subiect pasiv, actiuni care prezinti, fiecare in parte, continutul aceleiasi infractiuni.”9®
Cat priveste sintagma ,,si impotriva aceluiasi subiect pasiv’®’ din alin. (1) art. 35 CPR din 2009
(care contine definitia notiunii de infractiune continuatd), aceasta a fost declaratd neconstitutionald
printr-o decizie a Curtii Constitutionale a Roméniei.**® n celelalte privinte, ideile lui M.V.
Tudoran sunt actuale.

in Codul penal al Republicii Moldova, conform alin. (1) art. 30, ,,se considera infractiune
prelungitd fapta savarsitd cu intenfie unica, caracterizatd prin doud sau mai multe actiuni
infractionale identice, comise cu un singur scop, alcituind in ansamblu o infractiune.”%°
Conceptul de infractiune prelungita corespunde conceptului de infractiune continuata din legislatia
penald romana.

In aceastd ordine de idei, in practica ANI pot fi identificate exemple care prezintd interes
pentru analiza noastra. %

Astfel, in urmatorul caz, toate deciziile au fost luate de catre subiectul declararii in aceeasi zi,
ceea ce demonstreaza, probabil, prezenta unei intentii unice: ,,[[.A.] [...] ar fi incdlcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifestat prin participarea la luarea deciziilor nr. 13/24, 13/25,
13/27,13/31, 13/32 din 04.04.2025, avand un interes personal ce rezulta din faptul ca este membru
al consiliului de administratie a Cooperativei de productie [,,C.P.”].”%! Chiar daci toate cele cinci

decizii au fost luate in aceeasi zi, nu exista o certitudine ca subiectul declardrii a manifestat o

singurd intentie. In urmatorul caz, zilele in care au fost savarsite actiunile, care reprezinta expresia

alin. (1Y) din Codul penal: nr. 24 din 17.10.2019. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 338-343, 207;
Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizarii nr. 214g/2019 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 312 din Codul contraventional si a articolului 13 alin. (1) din Legea nr. 190 din 19
iulie 1994 cu privire la petitionare: nr. 44 din 18.05.2020. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 165-
176, 84.

96 TUDORAN, Mihai Viorel. Conflictul penal de interese. in: Dreptul, 2017, nr. 6, pp. 149-170. ISSN 1018-0435.
97 Codul penal al Romaniei: nr. 286 din 17.07.2009. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.

98 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin.
(1) si ale art. 39 alin. (1) lit. b) din Codul penal: nr. 368 din 30.05.2017. in: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 566.
99 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

90 Amintim in aceasta ordine de idei ca temei pentru aplicarea art. 326' CP RM reprezinta fapta subiectului declararii
in privinta caruia s-a constatat ca acesta s-a aflat in conflict de interese consumat. Tocmai de aceea, consideram
relevante exemplele din practica ANI.

%1 Act de constatare nr. 107 din 18.07.2025. [citat 25.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-07/ac107.pdf
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conflictului de interese, sunt diferite. De asemenea, nu este cert daca intentia este unica sau nu:
»[A.E.] [...] nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea conflictele de
interese prin emiterea ordinelor nr. 5 din 05.03.2014, nr. 24 din 10.10.2014, nr. 8 din 15.04.2015,
nr. 15 din 23.12.2015, nr. 11 din 16.06.2016, nr. 12 din 16.06.2016, nr. 17 din 07.07.2016 si a
deciziilor nr. 1 din 26.09.2014, nr. 1 din 20.12.2015 sinr. 1 din 15.06.2016.”9%2 Este putin probabil
cd, Tnainte de a comite actiunile din 2014, subiectul declardrii deja avea intentia de a savarsi
actiunile din 2015 si 2016. Intr-o masurd mai redusa planeazi indoielile privind unitatea intentiei
in exemplul urmator: ,,[A.S.] [...]a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese prin
nedeclararea in modul si in termenul stabilit a conflictului de interese si nesolutionarea acestuia,
exprimat prin rezolvarea cererilor si emiterii actelor administrative si incheierea directa a actelor
juridice, dupa cum urmeaza: [...] la data de 02.07.2018 [...] solutioneaza cererea de acordare a
concediului lui X, care ii este sotie; la data de 04.10.2018, [...] solutioneaza cererea de acordare a
concediului lui X, care i este sotie.”% Distanta dintre aceste doui episoade este de aproximativ
de trei luni. Totusi, aceasta nu este poate constitui un argument suficient in sprijinul unitatii de
intentie. Posibila pluralitate de intentii, care, insa, a fost ignorata, se atesta si in urmatorul exemplu:
»[F.C.] [...] nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea conflictelor de
interese prin emiterea [a 28 de ordine] [incepand cu] 05.09.2016 si [incheind cu] 22.10.2018, prin
ce a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese.”%* In exemplul urmator, chiar formularea
folosita denota implicit o posibila pluralitate de intentii: ,,[B.A.] [...] nu a solutionat si a admis
consumarea conflictelor de interese de fiecare data cind a semnat si emis (evid. ns.): Ordinul nr.
10-C din 01.03.2010 de angajare in functie a lui X; Contractul individual de munca nr. 276/2010
din 31.12.2010 incheiat intre [B.A.] si X; Ordinul nr. 8 din 03.01.2011 privind stabilirea unui
program individual de munca cu regim flexibil lui X; ordinele de acordare lui X a premiilor si a
cumulului (nr. 1-p din 04.01.2016, nr. 9-p din 09.02.2016); ordinele de acordare/rechemare a lui
X din concediu nr. 3-p din 13.01.2017, nr. 4-p din 18.01.2017, nr. 21 din 15.01.2018 si nr. 26 din
15.01.2018”.95 In 2010 subiectul declararii planuise ce va savarsi in 2018? Desigur, exista o astfel
de posibilitate. Insa, ea este redusa, lipsind date care si o confirme. Intr-un caz din practica

judiciara romana, nu este clar cum s-a stabilit ca intentia este unica: ,,Fapta inculpatului L.C.: n

92 Act de constatare nr. 11 din 11.06.2025. [citat 25.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp11.pdf

93 Act de constatare nr. 27 din 11.06.2025. [citat 25.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp27.pdf

94 Act de constatare nr. 13 din 11.06.2025. [citat 25.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp13_0.pdf

95 Act de constatare nr. 23 din 11.06.2025. [citat 25.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp23.pdf
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perioada in care a indeplinit functia de primar al com. P.S., a incheiat la data de 10.06.2011
contractul de inchiriere a unui spatiu comercial cu fiul sdu, la data de 10.09.2011 a incheiat actul
aditional prin care a redus chiria lunara , iar la data de 07.06.2012 a incheiat contractul de
concesiune prin atribuire directa fiicei sale pentru un imobil proprietatea comunei, iar a doua zi a
incheiat procesul verbal de predare primire a spatiului, intruneste elementele constitutive ale
infractiunii continuate de conflict de interese prevazuta de art. 301 al.1 cu aplicarea art. 35 al. 1
CP (4 acte materiale).”%®® Desi s-a constatat sivarsirea unei infractiuni continuate, nu se prezinti
nici un argument ca actele din 10.09.2011 si 07.06.2012 sunt legate prin aceeasi intentie
(rezolutie). In alt caz din practica judiciard romani, s-a atestat un concurs de intentii: ,Fapta
primarului unei comune de a dispune, in exercitarea atributiilor de serviciu, in mod repetat,
achizifionarea unor produse de la societatea apartinand sotiei sale, prin care aceasta a obtinut un
folos patrimonial si fapta aceluiasi primar de a dispune, dupa un interval de 4 ani, in exercitarea
atributiilor de serviciu, in mod repetat, achizifionarea unor produse de la societatea aparfinand
fiului sau, prin care acesta a obginut un folos patrimonial, intrunesc elementele constitutive a doua
infractiuni de conflict de interese, in forma continuati, aflate in concurs.”®®’ Cum s-a ajuns la
concluzia ci, in acest exemplu, faptuitorul a manifestat doud intentii diferite? In spetd nu se
mentioneaza ca intentia de a sdvarsi a doua actiune a aparut la faptuitor dupa comiterea primei
actiuni. Consideram ca, in toate exemplele prezentate mai sus, nu s-au luat in considerare

principiile care stau la baza art. 30 CP RM sau cele din art. 35 CPR din 2009.

2.3.2. Semnele secundare ale laturii subiective a infractiunilor previzute la art. 326! CP

RM

Dupa analiza vinovatiei, trecem la examinarea semnelor secundare ale laturii subiective a
infractiunilor care sunt specificate la art. 326' CP RM.

Suntem de acord cu E. Calmatui care afirma: ,,Spre deosebire de vinovatie, ce caracterizeaza
oricare infractiune, motivul si scopul prezintd relevanta la calificarea faptei numai atunci cand
evolueaza in calitate de semne constitutive sau de circumstante atenuante ori agravante; in celelalte

cazuri, motivul si scopul pot prezenta importanti la individualizarea pedepsei.” 9%

96 Sentingd penald nr. 40 din 23.06.2015. [citat 25.07.2025] Disponibil:
https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-11rwyyem/

97 fnalta Curte de Casatie si Justifie — Sectia Penald. Decizia nr. 109/2014 — Conflict de interese. Elemente
constitutive. [citat 25.07.2025] Disponibil: https://lege5.ro/Gratuit/gm3dmnbggmzg/decizia-nr-109-2014-conflict-
de-interese-elemente-constitutive

%8 CALMATUI, Eduard. Latura subiectivi a infractiunii de proxenetism. in: Studia Universitatis Moldaviae (Seria
Stiinge Sociale), 2020, nr. 8, pp. 169-176. ISSN 1814-3199.
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In doctrina penald gasim definitii mai mult sau mai putin convergente ale notiunii de motiv
al infractiunii. De exemplu, X. Ulianovschi considera ca ,,motivul infractiunii este un imbold
determinat de factorii sociali si psihologici care se manifesta in fapta subiectului infractiunii si
care se realizeaza prin savarsirea infractiunii ca un comportament prejudiciabil, social-periculos,
ilegal, sivarsit cu vinovitie, pasibil de pedeapsi penali.”®®® Alti autori din Republica Moldova au
o opinie similara.®"

In ceea ce priveste motivul infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326 CP RM, conform
opiniei lui C. Chihai, acesta se exprima in ,,interesul material, [...] in mod distins si predominant
ca fiind imboldul liuntric ce determini majoritatea infractorilor la comiterea faptei infractionale.%"*
Nu este clar daca autoarea considera interesul material motiv unic sau doar dominant al
infractiunilor analizate. La randul lor, S. Brinza si V. Stati prezintd o listd deschisa,
exemplificativi, de motive ale infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM: ,,interesul
material; nizuinta de a ajuta persoana apropiati in sensul L133/2016, etc.”%’? Aceste doui opinii
nu sunt identice, lasand anumite semne de intrebare privind continutul motivului in ipoteza
infractiunilor ce sunt specificate la art. 326 CP RM.

Aceasti stare de lucruri se complici si datorita faptului ci, uneori, in practica ANI®"3, motivul

faptei este confundat cu alte categorii. Aceasta poate influenta negativ interpretarea si aplicarea

99 ULIANOVSCHI, Xenofon. Conceptul infractiunii militare in dreptul penal. Chisindu: ULIM, 2009, p. 379. 553 p.
ISBN 978-973-934-38-1.

970 A se vedea: COJOCARU, Radion, DAVID, Mihail. Determinarea semnelor facultative ale laturii subiective la
incadrarea juridica a infractiunii. in: Legea si Viaga, 2022, nr. 9-10, pp. 14-23. ISSN 2587-4365; COPETCHI,
Stanislav. Latura subiectiva a infractiunii prevazute la art. 208 CP RM. n: Revista Nationala de Drept, 2014, nr. 3,
pp. 74-80. ISSN 1811-0770; ANGHELUTA, Mihaela. Amenintarea cu omor ori cu vitimare gravd a integritdtii
corporale sau a sandtatii. Chisinau: Tipografia Centrald, 2022, p. 276. 368 p. ISBN 978-5-88554-054-4; BERDILO,
Rodica. Raspunderea penald pentru omorul savdrsit in stare de afect. Chiginau: Tipografia Centrald, 2021, p. 269.
398 p. ISBN 978-9975-157-57-5; POSTOVANU, Nicolae. Raspunderea penala pentru incdlcarea regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre persoana care conduce mijlocul de
transport. Chiginau: Tipografia Centrala, 2021, p. 256. 400 p. ISBN 978-9975-158-44-2; JENUNCHI, Elena. Latura
subiectiva a infractiunii de constrangere de a face declaratii. In: Suprematia Dreptului, 2020, nr. 1, pp. 171-176. ISSN
2345-1971; PIRTAC, Cristina. Falsul in acte publice: aspecte de drept penal. Chisinau: Tipografia Centrala, 2023, p.
272. 428 p. ISBN 978-5-88554-210-4; CALMATUI, Eduard. Latura subiectivd a infractiunii de proxenetism. In:
Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2020, nr. 8, pp. 169-176. ISSN 1814-3199; APARECE, Oleg.
Semnele secundare ale laturii subiective in cazul infractiunii de determinare sau inlesnire a sinuciderii conform
legislatiei penale din Republica Moldova. in: Acta Universitatis George Bacovia. Juridica, 2024, vol. 13, pp. 649-
662. ISSN 2285-1933.

971 CHIHA, Cristina. Analiza juridico-penali a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie
de conflict de interese (art. 326* CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinge Sociale), 2019, nr. 3, pp.
160-178. ISSN 1814-3199.

972 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

973 Amintim in aceasta ordine de idei ca temei pentru aplicarea art. 326' CP RM reprezinta fapta subiectului declararii
in privinta caruia s-a constatat ca acesta s-a aflat in conflict de interese consumat. Tocmai de aceea, consideram
relevante exemplele din practica ANI.
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art. 3261 CP RM. Astfel, intr-un caz, motivul faptei este confundat cu cauza acesteia: ,.Se
apreciaza critic argumentul lui [1.U.] referitor la motivul nedeclararii conflictelor de interese, si
anume, precum ca [...] nora sa are un alt angajator, subiectul declararii nefiind conducatorul direct
al acesteia.”¥’* Piareri apropiate sunt exprimate de alti autori.®”™

Tntr-un alt act de constatare al ANI, observam o confuzie de alt gen: ,,Din motive de nestiinta
conflictul de interese real a fost declarat la ANI la data de 30.01.2024, dupa semnarea contractului
nr. 9 din 29.01.2024, cu SRL ,,[R.S.]”.”7

in alt context, considerdm ci, atunci cand incercam s stabilim motivul infractiunilor care
sunt specificate la art. 326" CP RM, nu putem ignora notiunea de interes personal in acceptiunea
L133/2016.

Totusi, inainte de toate, trebuie sd ne precizdm perspectiva asupra posibilitatii ca un interes
sa reprezinte un motiv al infractiunii. In ajutor ne vin opiniile exprimate de unii oameni de stiinta:
,,Cand un bun, o situatie, 0 utilitate, apropiata tendintelor si inclinatiilor individului, exercita
asupra acestuia o atractie speciala, constiinta a ceea ce numim ,,un interes” se naste la el in mod
simultan”®’" (S. Brinza); ,Interesul consti in existenta unui obiectiv personal sau colectiv
promovat n scopul obtinerii unor avantaje materiale, profesionale sau morale ori a unei pozitii
ierarhic superioare. Interesul poate fi material sau moral, individual ori colectiv, privat sau public,
particular ori general®”® (I.T. Stefinescu); ,,Interesul reprezintd mai degraba un fenomen de natura
subiectiva, intrucat subiectul, avdnd un anumit interes, nu poate sa nu urmareasca obiective
concrete si nu poate fi lipsit de motive pentru actiunile sau inactiunile sale”®”® (A.O. Osipenko).

Acum sa trecem la analiza notiunii de interes personal, perceput de catre noi ca posibil motiv

al infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM.

974 Act de constatare nr. 56/29 din 29.04.2024. [citat 26.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-04/ac56.pdf

975 A se vedea: ANGHELUTA, Mihaela. Semnele secundare ale laturii subiective in cazul amenintarii cu omor ori cu
vitimarea gravi a integritatii corporale sau a sinatatii: aspecte teoretice si practice. In: Infractiunea — Raspunderea
penald — Pedeapsa. Drept si Criminologie, Ed. Editia I-a, 25-26 martie 2021, Chisindu. Chisinau: Centrul Editorial-
Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2021, Editia I-a, pp. 228-238. ISBN 978-9975-158-12-1; GROSU,
Serghei. Latura subiectivd a infractiunii de inviolabilitate a vietii personale. In: Revista Procuraturii Republicii
Moldova, 2021, nr. 8, pp. 61-66. ISSN 2587-3601; STRIMBEANU, Alexandru. Rdspunderea penald pentru accesul
ilegal la informatia computerizata. Chisindu: Tipografia Centrald, 2023, p. 233. 430 p. ISBN 978-5-88554-178-7.
976 Act de constatare nr. 60/27 din 08.05.2024. [citat 26.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-05/ac60_0.pdf

977 BRINZA, Sergiu. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinu: Tipografia Centrald, 2005, p. 75. 675 p.
ISBN 9975-70-414-X.

978 STEFANESCU, Ion Traian. Consideratii cu privire la relatia dintre dreptul subiectiv si interes in legislatia
muncii in materie contractuala. [citat 26.07.2025] Disponibil: https://www.juridice.ro/essentials/1989/consideratii-
cu-privire-la-relatia-dintre-dreptul-subiectiv-si-interes-in-legislatia-muncii-in-materie-contractuala

979 OCUIIEHKO, A.O. IIpaBoBas npuposa KOH(IHKTA HHTEPECOB. In: AkmyansHbie nporemvl poccutickozo npasa,
2022, T. 17, Ne 3, c. 84-92. ISSN 1994-1471.
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In vederea verificarii acestei ipoteze, pornim de la urmatoarea premisa: R. Cojocaru si M.
David sunt de parerea cd ,,in cazul infractiunilor motivul exprimd atitudini antisociale ale
faptuitorului”.®® Tn ce ne priveste, considerim ci L133/2016 contine destule indicii care
demonstreaza ca interesul personal exprima o aspiratie antisociala a faptuitorului. Astfel de indicii
gasim in urmatoarele doua definitii din art. 2 din L133/2016: ,,conflict de interese — situatia in care
subiectul declararii are un interes personal (evid. ns.) ce influenteaza, sau ar putea influenta
exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si responsabilititilor ce i revin potrivit legii”%?;
,»interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din
activitatile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatille sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice s1 cu organizatiile
internationale”%?.

Tn opinia lui A. Stratan, pentru a fi un semn obligatoriu al infractiunii, motivul trebuie sa fie
previzut in dispozitia de incriminare sau, cel putin, sa rezulte din interpretarea acelei dispozitii.*®
V. Cojocaru®®* si A. Boldescu®® au pareri similare.

In situatia infractiunilor ce sunt specificate la art. 326 CP RM, anume interesul personal (in
intelesul art. 2 din L133/2016) constituie motivul special.

De exemplu, intr-un act de constatare al ANI®®, se mentioneazi ci ,interesul personal
material al lui [V.M.] rezulta din darea in chirie institutiei pe care o conduce a automobilului
personal [...] si obtinerea unui venit in sumi de 10000 lei anual.”%" Din aceasta descriere rezulti
explicit sau implicit prezenta tuturor caracteristicilor interesului personal, pe care le-am punctat
mai sus. Intr-o altd speta, este argumentata lipsa interesului personal: ,,Suma de 20000,00 lei

alocata de catre Consiliului satesc [B.] a fost utilizata exclusiv pentru procurarea produselor

%0 COJOCARU, Radion, DAVID, Mihail. Determinarea semnelor facultative ale laturii subiective la Tncadrarea
juridica a infractiunii. in: Legea si Viaga, 2022, nr. 9-10, pp. 14-23. ISSN 2587-4365.

91 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

%2 |bidem.

%3 STRATAN, Andrei. Rdspunderea penald pentru dobdndirea creditului, a Tmprumutului sau a
despagubirii/indemnizatiei de asigurare prin inselaciune. Chiginau: Tipografia Centrala, p. 246. 366 p. ISBN 978-5-
88554-242-5.

94 A se vedea: COJOCARU, Violeta. Scopul si motivul infractiunilor previzute la art. 278 CP RM (Actul terorist).
n: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2018, nr. 3, pp. 173-188. ISSN 1814-3199.

95 A se vedea: BOLDESCU, Anastasia. Rispunderea penald pentru vanatul ilegal. Chisiniu: Tipografia Centrali,
2023, p. 323. 454 p. ISBN 978-5-88554-255-5.

988 Amintim in aceasta ordine de idei ca temei pentru aplicarea art. 326' CP RM reprezinta fapta subiectului declararii
in privinta caruia s-a constatat ca acesta s-a aflat in conflict de interese consumat. Tocmai de aceea, consideram
relevante exemplele din practica ANI.

97 Act de constatare nr. 05/04 din 19.01.2024. [citat 26.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-01/ac5.pdf
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alimentare, fiind transferati catre agenti economici. [...] FC ,[V.]” a fost selectata de catre AO
,[C.]” ca fiind unica organizatie neguvernamentala din localitate si a acceptat de a implementa
proiectul ca o actiune de caritate pentru persoanele vulnerabile din sat, neurmarind nici un profit,
care din start nu era previzut, conform statutului asociatiei”.%®

Tn legitura cu interpretarea notiunii de interes personal, In L133/2016 atrage atentia O
formulare din alin. (3) art. 12 din L133/2016. Astfel, in definitia conceptului de conflict de interese
real, se utilizeaza formularea ,,interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate,
persoanele fizice i juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial (evid. ns.) ».%° Tntr-un act
de constatare al ANI, aceasta formulare a determinat o interpretare lipsita de temei: ,Pentru
catalogarea unei situatii drept conflict de interese, sunt necesare urmatoarele doua circumstante
alternative, nu cumulative (evid. ns.): 1) subiectul sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale; sau 2) care vizeaza
persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.”%%

In consecinti, considerdm de prisos formularea evidentiata de noi mai sus in dispozitia din
alin. (3) art. 12 din L133/2016. Tn ipoteza, descrisa prin aceastd formulare, interesul este la fel
personal Tn acceptia art. 2 din L133/2016.

Sintagma ,,interes personal”, folosita in L133/2016, are, in esentd, acelasi inteles ca si
sintagma ,,interes material, [...] alt interes personal sau [...] interesul unei terte persoane®* din art.
327 CP RM. Acesta ar putea fi inca un argument in sustinerea faptului ca, in ipoteza infractiunilor
ce sunt consemnate la art. 326* CP RM, anume interesul personal (in intelesul art. 2 din L133/2016)
constituie motivul special.

Sa nu uitdm Tn acest context ca art. 326! CP RM este 0 normi speciald in raport cu art. 327
CP RM. Rezulti oare ci, in cazul infractiunilor consemnate la art. 326' CP RM, motivul are acelasi
continut pe care 1l are motivul descris in art. 327 CP RM, fiind diferitd numai descrierea acestor

motive? Pentru a fi posibil de raspuns la aceasta intrebare, in continuare, analiza noastra se va axa

98 Act de constatare nr. 27/25 din 19.02.2024. [citat 06.08.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-02/ac27.pdf

99| egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

990 Act de constatare nr. 37/07 din 11.04.2025. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-04/AC37.PDF

991 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.
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pe cele trei forme posibile ale interesului personal, privit ca motiv special al infractiunilor care
sunt specificate la art. 326 CP RM:

1) interesul material

Conform pct. 11.1 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
nr. 7 din 15.05.2017, ,,in sensul [...] art. 327 CP, interesul material este o varietate a interesului
personal. [...] Interesul material presupune nazuinta persoanei publice, respectiv, persoanei cu
functie de demnitate publica, de a retine sau de a obtine un castig material ori de a se elibera de
anumite cheltuieli materiale.”®®? Tn pct. 5.2 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr. 11 din 24.12.2012, se da o interpretare asemanatoare: ,,Interesul material
constituie motivul generat de necesitatea faptuitorului de a-si spori activul patrimonial (de a obtine
sau de a retine un castig material) sau de a-si micsora pasivul patrimonial (de a se elibera de
cheltuieli materiale).”%®® Interpretirile oficiale judiciare au determinat-o pe C. Pirtac si afirme ca
»interesul material poate lua una dintre urmatoarele forme: a) nazuinta de a obtine un castig
material; b) nazuinta de a retine un castig material; ¢) ndzuinta de eliberare de cheltuieli
materiale.”%%

O precizare importantd legata de continutul interesului material o face S. Brinza: ,,Interesul
material consta in orice folos, beneficiu sau avantaj material direct sau chiar indirect, nu insa intr-
0 simpla satisfactie morala. Interesul material este direct, atunci cand faptuitorul urmareste sa aiba
o satisfactie personald de pe urma obtinerii sau retinerii cAstigului material”.®® Autorul continua:
,Interesul material este indirect, atunci cAnd faptuitorul doreste sa asigure un castig material unor
terte persoane. Prin ,terte persoane” trebuie de inteles: 1) persoanele apropiate faptuitorului, de a
caror soarta este preocupat acesta; 2) persoanele care in viitor ii pot fi utile faptuitorului, oferindu-
i anumite contraprestatii”. 9%

Prezinta interes parerea lui A. Stratan. Acest autor mentioneaza: ,,Savarsind infractiunile

prevazute la art. 238 CP RM, faptuitorul tinde sa-si majoreze activul patrimonial (din contul

mijloacelor banesti obtinute), dar nu sa-si micsoreze pasivul patrimonial. Doar ca 0 consecinta a

992 Hotdrdrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la aplicarea legislatiei,
referitoare la raspunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depdsirea
atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu: nr. 7 din 15.05.2017. [citat 26.07.2025] Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=216

993 Hotdrdrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica judiciard in cauzele
penale referitoare la infractiunile savarsite prin omor (art. 145-148 CP RM): nr. 11 din 24.12.2012. [citat
26.07.2025] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl. php?id=318

94 PIRTAC, Cristina. Falsul in acte publice: aspecte de drept penal. Chisinau: Tipografia Centrala, 2023, p. 272. 428
p. ISBN 978-5-88554-210-4.

95 BRINZA, Serghei. Rispunderea penald pentru omorul savarsit din interes material (lit. b) alin. (2) art. 145 C. pen.
RM): examinarea unor aspecte controversate. In: Revista Nationald de Drept, 2008, nr. 10, pp. 5-11. ISSN 1811-0770.
9% 1bidem.
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majorarii activului patrimonial, in cele din urma, faptuitorul ar putea sa-si micsoreze pasivul
patrimonial avut din relatia cu alti subiecti de drept.”®” A. Stratan afirma in continuare: ,,in sensul
infractiunilor analizate, interesul material poseda un continut mai ingust. Acesta se reduce la
ndzuinta faptuitorului de a-si majora activul, nu si la nazuinta faptuitorului de a-si micsora
pasivul.”%%® Este oare aceastd abordare valabild prin analogie in cazul infractiunilor care sunt
specificate la art. 326 CP RM?

Da, este. Cauza consti in scopul descris in art. 3261 CP RM: ,,in vederea obtinerii, directe sau
indirecte, a unui avantaj patrimonial a cirui valoare depaseste 10000 de unititi conventionale” 9%
Acest scop determina volens-nolens continutul motivului pe care 1l au infractiunile prevazute de
acest articol;

2) alt interes personal

In pct. 11.1 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 7 din
15.05.2017 se explica: ,,Prin alt interes personal se intelege interesul nepatrimonial, care rezulta
din necesitatile sau intentiile personale ale persoanei publice, respectiv, persoanei cu functie de
demnitate publica, din activitatile acestor persoane, in calitatea lor de persoane private, din relatiile
lor cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate sau forma
organizatorico-juridica, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, cu organizatii
necomerciale si Cu organizatii internationale, precum si care rezultd din preferintele sau
angajamentele acestora.”' Aceastd interpretare a fost sustinuti intr-o decizie a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova.'® Tn esenti, aceeasi conceptie este promovata de citre S.
Brinza, V. Stati si R. Popov. Acesti autori considera ca ,,alte interese personale [constituie]
interesele nemateriale ale faptuitorului, care rezultd din necesitétile sau intentiile personale ale
acestora. In principal, se are in vedere nazuinta obtinerii de citre fiptuitor a unor avantaje

nepatrimoniale.”'%? Este utild si opinia lui J.-M. Brigant. In legituri cu infractiunile ce sunt

97 STRATAN, Andrei. Rdspunderea penald pentru dobdndirea creditului, a imprumutului sau a
despagubirii/indemnizatiei de asigurare prin inseldciune. Chisindu: Tipografia Centrala, p. 246. 366 p. ISBN 978-5-
88554-242-5.

9% |hidem, p. 246.

999 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.

1000 Hotdrdrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la aplicarea legislatiei,
referitoare la raspunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depdsirea
atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu: nr. 7 din 15.05.2017. [citat 26.07.2025] Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=216

1001 A se vedea: Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizarii nr. 160g/2021
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 332 alin. (1) din Codul penal: nr. 180 din
25.11.2021. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 19-25, 3.

1002 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie, POPOV, Ruslan. Falsul in acte publice (art. 332 CP RM): aspecte de drept
penal. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2015, nr. 8, pp. 64-73. ISSN 1814-3199.
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consemnate la art. 432-12 CP RF (care este similar cu art. 326! CP RM), acest doctrinar sustine:
Lnteresul moral [...] poate rezulta dintr-o legaturd familiald, afectiva, amicald, politicd sau
profesionala.” 199

C. Pirtac considera ca ,,semnul ,,alt interes personal” este unul estimativ, in pofida faptului ca
Legea Republicii Moldova privind declararea averii si a intereselor personale defineste acest
termen. Or, insdsi definitia legala semnaleaza ca n calitate de interes personal poate aparea orice
interes nematerial.”10%4

Totusi, ceea ce conteaza cu adevarat este cu totul altceva. Nu putem ignora nici de aceasta
dati, ca, in art. 326 CP RM, scopul infractiunii este descris astfel: ,,in vederea obtinerii, directe
sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati
conventionale”.19% Ne alituram opiniei lui S. Copetchi, care mentioneazi: ,,Motivul si scopul sunt
organic legate intre ele, in cele mai dese cazuri motivul fiind fundamentul scopului format.”% /.
Chirita si A. Stahurschi sustin: ,,Scopul apare in baza motivului infractional”.'®’ Similari este
parerea lui S. Pilat: ,,Motivul infractiunii [...] se naste In constiinta persoanei si 0 Tmpinge la
atingerea unui scop determinat. [...] Motivul se afla intr-o legatura stransa cu scopul
infractiunii”.'%® Din aceastd cauzi, un alt interes personal, intrucit are o naturd nemateriald, nu
poate apirea ca motiv al infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM%%;

3) interesul unei terte persoane

Interesul personal, ca motiv special al infractiunilor specificate la art. 3261 CP RM, are un

continut care este conditionat de scopul acestor infractiuni. Ca urmare, motivul respectiv poate

1003 BRIGANT, Jean-Marie. Délit de prise illégale d’intéréts: de I'ingérence du garde des Sceaux? [citat
26.07.2025] Disponibil: https://blog.leclubdesjuristes.com/delit-de-prise-illegale-dinterets-de-lingerence-du-garde-
des-sceaux/

1004 pJRTAC, Cristina. Falsul in acte publice: aspecte de drept penal. Chisinau: Tipografia Centrala, 2023, p. 286.
428 p. ISBN 978-5-88554-210-4.

1005 1hidem.

1006 COPETCHI, Stanislav. Semnele secundare ale laturii subiective: aspecte teoretico-practice si legislative. In:
Infractiunea — Raspunderea penald — Pedeapsa. Drept si Criminologie, Editia I-a, 25-26 martie 2021, Chisindu.
Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2021, pp. 76-85. ISBN 978-9975-158-12-
1.

1007 CHIRITA, Valentin, STAHURSCHI, Alina. Latura subiectivi a infractiunii de atragere a minorilor la activitatea
criminal sau determinarea lor la savarsirea unor fapte imorale. In: Legea si Viata, 2019, nr. 12, pp. 23-27. ISSN 2587-
4365.

1008 pT AT, Sofia. Latura subiectivi a infractiunii de vandalism. In: Legea si Viata, 2017, nr. 5, pp. 40-45. ISSN 2587-
4365.

1009 Aceasta nu exclude in niciun caz ipoteza conform cireia un alt interes personal poate constitui motiv de conflict
de interese in sensul L133/2016.
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consta numai in nizuinta fiptuitorului de a obtine — pentru sine sau pentru o tertd persoani®? —

un ,,avantaj patrimonial a cirui valoare depiseste 10000 de unititi conventionale”. 101

Orientand analiza catre un alt aspect, dupa motivul infractiunilor care sunt consemnate la art.
326 CP RM, ne orientdm atentia citre scopul acestor infractiuni.

A. Savga considera ca ,,prin scopul infractiunii se intelege obiectivul propus si reprezentat de
faptuitor ca rezultat al actiunii sau inactiunii sale, adica finalitatea urmarita prin savarsirea faptei
penale”. 912 Alti doctrinari au opinii similare. 03

Din cauze usor de inteles, in dreptul penal al Republicii Moldova sunt exprimate nu prea
multe puncte de vedere privind scopul infractiunilor specificate la art. 326 CP RM. De exemplu,
A. Esanu mentioneazi: ,,In sfera penald nu oricare conflict de interese consumat genereazi
raspundere penald, ci doar acela care se caracterizeaza prin intentie calificatd prin scop. Or,
expresia ,,in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare
depaseste 10000 de unitdti conventionale” indeplineste rolul de semn obligatoriu al laturii
subiective a componentei infractiunii, lipsa cdruia face inaplicabild raspunderea penald.”101
Puncte de vedere similare au S. Brinza, V. Statil®®® si C. Chihai.’’® De asemenea, in practica
judiciara a Republicii Moldova, intr-o sentinta, se arata scopul infractiunilor, care sunt specificate
la art. 326' CP RM, ,.este unul special: scopul obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj

patrimonial a carui valoare depaseste 10.000 de unitd{i conventionale, pentru sine sau pentru o

persoand apropiatd in sensul L133/2016.”1%7 Aceasti potrivire de idei se datoreazi faptului ci

1010 Subliniem cd, in acest context, tertd persoand poate fi doar ,,0 persoani apropiatd in sensul L133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale”*, asa cum se mentioneaza in art. 3261 CP RM.

* Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.
1011 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
1012 GRAMA, Mariana et al. Dreptul penal. Partea generald. Vol. I. Chisindu: Tipografia Centrald, 2012, p. 257. 328
p. ISBN 978-9975-53-080-4.
1013 A se vedea: COPETCHI, Stanislav. Latura subiectivd a infractiunii prevazute la art. 208 CP RM. In: Revista
Nationala de Drept, 2014, nr. 3, pp. 74-80. ISSN 1811-0770; BRINZA, Cristian. Vinovitia in cazul infractiunilor de
luare de mita si de dare de mita. in: Revista Nationald de Drept, 2021, nr. 1, pp. 98-109. ISSN 1811-0770; JENUNCHI,
Elena. Latura subiectiva a infractiunii de constrangere de a face declaratii. In: Suprematia Dreptului, 2020, nr. 1, pp.
171-176. ISSN 2345-1971.
1014 ESANU, Adriana. Incriminarea exercitirii atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese: argumente pro
si contra. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019, nr. 11, pp. 62-67. ISSN 1814-3199.
1015 A se vedea: BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese: reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. In: Modern Scientific Challenges and
Trends: a collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z 0. o.
“iScience”, 2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.
1018 A se vedea: CHIHAI, Cristina. Analiza juridico-penald a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul
public in situatie de conflict de interese (art. 326' CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale),
2019, nr. 3, pp. 160-178. ISSN 1814-3199.
017 Sentinta Judecdtoriei Anenii Noi, sediul central, din 05.07.2024. [citat 28.07.2025] Disponibil:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/DO8DEE83-864B-4C36-A561-62BCE97B7E0Q
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scopul infractiunilor, consemnate la art. 326* CP RM, se stabileste nu pe calea interpretirii acestui
articol si a altora (asa cum se procedeazi in legiturd cu motivul infractiunilor analizate). Insusi
legiuitorul, in dispozitia din alin. (1) art. 326! CP RM, configureazi scopul infractiunii: ,,in vederea
obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de
unitati conventionale, pentru sine sau pentru o persoana apropiata in sensul L133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale”. 108

Formuliri comparabile cu cea din art. 326! CP RM, referitoare la scopul infractiunii, pot fi
gisite in normele din legislatiile penale striine, care se aseamini cu art. 326* CP RM: art. 314 CP
CE: ,.cu scopul de a obtine un avantaj ilegal pentru sine sau pentru altcineva”®?®; sect. 390 CP
RN: ,,cu intentia de a obtine un folos ilicit pentru sine sau pentru altii ori de a provoca un
prejudiciu”%?; art. 258 CP RA: ,,in scopul de a crea avantaje sau beneficii ilegale pentru terti”’10%!
etc. Se poate observa ca, in al doilea exemplu, se foloseste termenul de intentie. Cu toate acestea,
se are in vedere scopul infractiunii. In acest context, V. Stati si L. Brinza remarci cu temei: ,,in
varianta in vigoare a art. 135 CP RM, sintagma ,,cu intentia de a distruge” desemneaza nu intentia
de a comite infractiunea de genocid, dar scopul infractiunii date”.2%?? Tntr-adevir, nu trebuie s ne
induca in eroare folosirea termenului de intentie In descrierea scopului infractiunii, deoarece acest
termen caracterizeaza, de fapt, obiectivul pe care-1 vizeaza faptuitorul prin savarsirea infractiunii.

Continuand gandul, este necesar a-1 cita pe M.V. Tudoran. In legiturd cu infractiunea
previzuti la art. 301 CP RM, care se aseamiini cu infractiunile ce sunt consemnate la art. 326* CP
RM, doctrinarul amintit sustine: ,,In ceea ce priveste scopul, suntem de pirere ci infractiunea de
conflict de interese prevede o asemenea conditie care 1i intregeste elementul subiectiv deoarece
textul legii se referd la indeplinirea unui act ori la participarea la luarea unei decizii prin care s-a
realizat un folos patrimonial, in realitate aceasta realizare a folosului patrimonial nefiind altceva
decdt chiar scopul (de aceasta data obligatoriu a fi si dus pana la capat) (evid. ns.) pentru care

subiectul activ al infractiunii indeplineste actul sau participa la luarea deciziei.”*%% Tn art. 253!

CPR din 1968 se mentiona: ,,indeplineste un act ori participd la luarea unei decizii prin care s-a

1018 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1019 Swiss Criminal Code. [citat 28.07.2025] Disponibil: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/en

1020 penal Code of Norway. [citat 28.07.2025] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/4f/Norway_Penal%20Code.pdf

1021 Criminal Code of the Republic of Albania. [citat 28.07.2025] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/bb/Albania_CC_1995 am2017_en.pdf

1022 STATI, Vitalie, BRINZA, Liubovi. Reperele conceptuale ale unor remanieri recente operate in capitolele 1 si
XVIII ale partii speciale a codului penal. in: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2013, nr. 8, pp.
138-157. ISSN 1814-3199.

1023 TUDORAN, Mihai Viorel. Conflictul penal de interese. n: Dreptul, 2017, nr. 6, pp. 149-170. ISSN 1018-0435.
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realizat, direct sau indirect, un folos material .*%?* Intr-un mod foarte apropiat, in art. 301 CPR din
2009, se mentioneazi: ,,a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial”.1%% Observim
ca, In asemenea cazuri, nu este suficient ca faptuitorul sd urmareasca realizarea/obtinerea unui
folos material/patrimonial. Este necesar de asemenea ca faptuitorul sa realizeze/obtina un folos
material/patrimonial.

In legile penale ale unor tari, se atestd, la fel, chiar din descrierea lui verbum regens, ca fapta
prejudiciabild presupune realizarea scopului infractiunii: art. 245 CP MDL.: ,,a luat, a primit sau a
pastrat orice fel de interes material [...], a obtinut din aceasta un interes material oarecare”%%; art.
113-1 bis CP PM: ,ia, primeste sau pistreazi [...] un interes personal”1%?’; art. 245 CP RB: ,,a luat
sau a primit orice interes [...], si-a insusit un interes oarecare in aceasta”'%?® etc. Pentru consumarea
infractiunilor prevazute de acest articol, nu este necesar sa se realizeze scopul de obtinere, directa
sau indirecta ,,a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale,
pentru sine sau pentru o persoana apropiata in sensul L133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale”.10%°

Dupa cum am afirmat anterior, existenta unui avantaj patrimonial, ca finalitate urmarita de
catre faptuitor, constituie una din conditiile pe care le satisface scopul infractiunilor care sunt
specificate la art. 326! CP RM. Sintagme, care se aseamina cu expresia ,,avantaj patrimonial” 0%
(care este folositd in art. 3261 CP RM), se utilizeazd in mai multe norme din Codul penal al
Republicii Moldova: art. 175%, 242, 324, 324', 325, 325!, 333 si 334: ,avantaje sub orice

52°1031.

forma™'%%; art. 256: ,avantaje patrimoniale”*®;

art. 314: ,avantaje patrimoniale ori
nepatrimoniale”'%%3; art. 326: , avantaje”.10%

Este de remarcat ca, in art. 256 CP RM, se foloseste o sintagma care nu se deosebeste mult
de expresia ,,avantaj patrimonial”'®® din art. 3261 CP RM. In acest context, este relevanti

observatia lui V. Stati, care considerd necesara ,,compararea semnificatiei sintagmei ,,avantaje

1024 Codul penal al Romaniei: nr. 15 din 21.06.1968. Tn: Buletinul Oficial, 1968, nr. 79-79 bis.

1025 Codul penal al Romaniei: nr. 286 din 17.07.2009. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.

1026 Codul penal al Marelui Ducat de Luxemburg. [citat 28.07.2025] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Luxemburg-RO.html

1027 Code pénal. [citat 28.07.2025] Disponibil: https://legimonaco.mc/code/code-penal/

1028 Codul penal al Regatului Belgiei. [citat 28.07.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Belgia-RO.html

1029 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1030 |hidem.

1031 |bidem.

1032 |hidem.

1033 |bidem.

1034 |bidem.

1035 |bidem.
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patrimoniale” din [art. 256 CP RM] si a semnificatiei aceleiasi sintagme, care deriva din
interpretarea art. 242*, 324, 325, 326, 333 si 334 CP RM. In rezultatul acestei comparatii, s-ar
putea ajunge la concluzia ca obiectul material (imaterial) al infractiunilor, consemnate la art. 256
CP RM, nu-l pot reprezenta bunurile, serviciile si privilegiile”.'®*® Autorul clarifica: ,,In alin. (1)
art. 324, alin. (1) art. 325 si alin. (1) art. 326 CP RM, notiunile ,,bunuri”, ,,servicii”, ,,privilegii” si
,avantaje” sunt notiuni cu sfere distincte, care nu interfereaza. Recurgand la interpretarea
sistematica [...], s-ar putea sustine ca notiunea ,,remuneratie” din art. 256 CP RM nu poate include
sensurile de ,,bunuri”, ,,servicii” si ,,privilegii”.”1037 Totusi, adaugd V. Stati, ,,cu 0 asemenea
abordare, art. 256 CP RM ar ramane, practic, fara sfera de aplicare. Aceasta deoarece art. 256 CP
RM s-ar aplica doar atunci cdnd remunerarea s-ar exprima in premii, imprumuturi de bani fara
dobandi sau alte asemenea avantaje patrimoniale in sensul strict al cuvantului”, 102

Ssuntem de acord cu ideea lui S. Brinza si V. Stati, care se referd la obiectul scopului
infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326" CP RM: Prin ,,avantaj patrimonial” trebuie de inteles
orice folos material sub forma de bunuri, servicii, privilegii etc., in forma corporald sau
incorporali, mobild sau imobila, tangibild sau intangibila”.1% In practica judiciard a Republicii
Moldova, in legatura cu obiectul aceluiasi scop, se foloseste o formulare aproape identica: ,,Prin
»avantaj patrimonial” in viziunea instantei urmeaza a fi retinut orice folos material sub forma de
bunuri, servicii, privilegii etc., n forma corporala sau incorporald, mobild sau imobila, tangibila
sau intangibila.”040

Din acest punct de vedere, se poate mentiona ci expresia ,,avantaj patrimonial”%! din art.
326 CP RM are intelesul pe care sintagma ,,folos material” il are in art. 253! CPR din 1968 si in
art. 301 CPR din 2009. Dovada este ca, de exemplu, C. Ceascai opineaza: ,,Folosul obtinut este
exclusiv material si se referd la orice avantaj patrimonial — bunuri, Imprumuturi, premii.”%42

Utilitate prezinta si viziunea lui S. Bogdan: ,,Spre deosebire de legea franceza, unde folosul poate

fi de orice naturd, textul penal roman limiteaza folosul doar la cel material. [...] In cazul in care se

1036 STATI, Vitalie. Imperfectiunile descrierii de citre legiuitor a obiectului material (imaterial) al faptei in art. 256
din Codul penal al Republicii Moldova si in unele norme conexe. In: Axmyanvuvie nayunvie uccredosanus 6
coepemennom mupe, 2017, Beim. 6, U. 6, c. 23-28. ISSN 2524-0986.

1037 1hidem.

1038 1hidem.

1039 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

1040 Sentinta Judecdtoriei Anenii Noi, sediul central, din 05.07.2024. [citat 28.07.2025] Disponibil:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/DO8DEE83-864B-4C36-A561-62BCE97B7EQQ

1041 Thidem.

1042 CEASCAL, Corina. Infractiunea de conflict de interese. In: Pro Lege, 2014, nr. 1-2, pp. 45-53. ISSN 1224-2411.
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realizeazd un alt folos decat cel material, fapta nu mai este tipica.”%*® Continuand gandul, S.
Bogdan afirma: ,,De exemplu, participarea intr-o comisie de promovare, dacd unul dintre cei
examinati este ruda de gradul II cu examinatorul, functionar public, este un act imoral dar nu este
incriminat”.1%** Clarificarea conceptuali a lui S. Bogdan ne indeamni si aflim ce inseamni
termenul ,,patrimonial” in contextul scopului infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM.

Intr-o decizie a Curtii Constitutionale a Romaniei, care se refera la art. 301 CPR din 2009,
explicatia constd in urmitoarele: ,Notiunea de ,.folos patrimonial”i®® din cuprinsul textului
criticat nu este definita legal, astfel incat aceasta sa aiba un inteles specific dreptului penal, aspect
ce denotd intentia legiuitorului de a-i atribui, in contextul reglementarii infractiunii de folosire a
functiei pentru favorizarea unor persoane, intelesul ce rezultd din sensul comun al notiunilor care
o compun”.’®® Sub aceastd umbreld conceptuald, in acelasi act se mentioneazi in continuare:
,Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméne, [...] cuvantul ,,patrimonial” exprima o valoare
economica sau evaluabilda In bani. Astfel, sensul, general acceptat, al notiunii de ,folos
patrimonial” este acela de cstig evaluabil in bani”.1% Tn doctrina penald romana, T.M. Barigan
si G. Cirimbei au o opinie similara: ,Incriminarea conflictului de interese prevazuta de art. 301
Codul penal [...] [presupune ca] folosul material [se raporteaza la] totalitatea drepturilor [...] ce pot
fi evaluate in bani”.1%*® Aceasti conceptie corespunde prevederilor din Codul civil al Republicii
Moldova. In alin. (1) art. 453 din acest cod, in definitia notiunii de patrimoniu, se arati ca acesta
,reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate n bani), privite
ca o suma de valori active si pasive legate intre ele, apartinand unor persoane fizice si juridice
determinate.”%4°

L. Puscasu propune ca art. 301 CPR din 2009 sd fie extins asupra cazurilor in care
functionarul public obtine un beneficiu nepatrimonial prin efectuarea unui act sau prin participarea

la luarea deciziilor.1%° Pe aceeasi axi conceptuald, S. Bogdan face urmitoarea sugestie: ,,Credem

ca ar fi fost mai inspirata folosirea expresiilor de foloase de orice natura, la fel ca in cazul luarii de

1043 BOGDAN, Sergiu. Conflictul de interese. In: Caiete de Drept Penal, 2009, nr. 2, pp. 80-92.

1024 Thidem.

1045 Aceastd sintagmai era folositd in versiunea initiald a art. 301 CPR din 2009.

1046 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301
alin. (1) din Codul penal: nr. 315 din 09.06.2020. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2020, nr. 1130.

1047 Thidem.

1048 BARAGAN, Tiberiu Marian, CIRIMBEI, Gabriel. Aparitia si evolutia incriminarii conflictului de interese in
legislatia romaneasca. in: Revista Academiei de Politie ,, Alexandru loan Cuza”, 2017, nr. 2, pp. 15-23. ISSN 1857-
2022.

1049 Codul civil al Republicii Moldova: nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 82-86, 661.

1050 pUSCASU, Lucian. Conflict of interest offence. In: Lex et Scientia, 2014, Vol. XXI, Iss. 1, pp. 133-139. ISSN
2066-1886.
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mitd, deoarece va trebui facutd o distinctie destul de imprecisa intre folosul material si folosul de
altd naturd decit cel material”.!%! Nu considerim deloc imprecis criteriul de evaluabilitate
pecuniard a unui folos. Un folos fie are o valoare exprimata in bani, fie nu o are. Nu este posibil
ca ambele aceste ipoteze sa se regaseasca in acelasi folos. Cu toate acestea, o reevaluare atenta a
caracteristicilor avantajului, in calitate de obiect al infractiunilor care sunt consemnate la art. 326!
CP RM, este justificatd. Spunem aceasta pentru ca, in alin. 2 art. 13 al Recomandarii CM CE, care
vizeaza, printre altele, conflictul de interese, contine urmatoarea secventa: ,,Interesul personal al
functionarului public cuprinde orice avantaj [...].”1%2 Tn aceasti serie se inscriu si exemplele de
drept comparat: art. 245 CP RB (,,un interes oarecare”%?): art. 257 CP RA (,orice fel de
interes 1%%%); art. 504 CP RGa (,.orice fel de interes”%®); art. 652 CP RGu (,,interes de orice
fel”19%9); art. 432-12 CP RF (,,un oarecare folos”'%"); art. 169 CP RIM (,,interes de orice fel”1%%¥),
Urmitoarea conditie pe care o satisface scopul infractiunilor consemnate la art. 326' CP RM,
pe care trebuie si o analizim, este mirimea avantajului patrimonial urmirit de catre faptuitor. In
art. 326" CP RM se mentioneazi ci aceasta depiseste pragul de 10000 de unititi conventionale.
Intr-un act de constatare al ANI nu s-a mentionat ca subiectul declarrii a obtinut un avantaj
patrimonial care depaseste aceasta limita, cu toate cd suma de bani specificata o depaseste: ,,[M.G.]
a emis [o dispozitie] si a participat la luarea [unei decizii], adoptatd sub forma unui act de
constatare [...], potrivit caruia SRL ,,[A.-A.]” a suportat pagube materiale in suma de 657000 (sase
sute cincizeci si sapte) mii lei cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.”%°
Daca presupunem ca subiectul declararii are un interes personal in aceasta intreprindere, oare nu
rezultd ca, prin actiunea sa, el urmareste ca statul sau o companie de asigurare sa-i recupereze
aceste pierderi? Totusi, aceasta este numai o presupunere, deoarece n spetd nu sunt prezentate

anumite detalii relevante. Ca urmare, nu s-a aplicat art. 326* CP RM.

1051 BOGDAN, Sergiu. Conflictul de interese. Tn: Caiete de Drept Penal, 2009, nr. 2, pp. 80-92.

1052 Recommendation No. R (2000)10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct for public
officials. [citat 17.07.2025] Disponibil: https://rm.coe.int/16806cclec

1053 Codul penal al Regatului Belgiei. [citat 14.05.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Belgia-RO.html

1054 Criminal Code of the Republic of Albania. [citat 12.05.2025] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/bb/Albania_CC_1995 am2017_en.pdf

105 Gahon Code pénal. [citat 28.07.2025] Disponibil: https://www.droit-afrique.com/uploads/Gabon-Code-2019-
penal.pdf

1056 Guinée: Code pénal. [citat 28.07.2025] Disponibil:
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2016/fr/120698

1057 Codul penal al Republicii Franceze. [citat 28.07.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Franta-RO.html

1058 Code penal — Mauritanie. [citat 16.03.2024] Disponibil: https://www.refworld.org/pdfid/491c1ffc2.pdf

1059 Act de constatare nr. 10 din 11.06.2025. [citat 22.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp10.pdf
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Tntr-un exemplu din practica judiciard a Republicii Moldova, acuzarea caracterizeaza astfel
obiectul scopului infractiunilor specificate la art. 326 CP RM: , lucriri de reparatie capitald a
acoperisului si amenajarea teritoriului a IP Scoala auxiliara-internat [...] in valoare de 863.271,06
lei, [...] care a fost majoratd prin acordul aditional [...] pani la suma de 970.999,22 lei.”10°
Examinand toate circumstantele faptei comise, ,instanta a retinut ca suma de 863.271,06 lei,
include atat materialele care urmau a fi folosite pentru a executa lucrarile de reparatie, precum si
costul lucrarilor de manopera [...], iar beneficiul de deviz a constituit de fapt suma de 20.953,18
lei.”19! {n lumina demersului prezentat, instanta de judecata subliniaza: ,,Suma de 20.953,18 lei
[...] nu atinge plafonul de 10000 de unitdfi conventionale. [...] Lipseste latura subiectiva a
infractiunii [...], deoarece marimea avantajului patrimonial prevdzut de norma data constituie
obiectul scopului infractiunii, ceea ce nu a fost retinut de instanti in cauza deferitd judecirii.”%%?
Desigur, ne alaturam acestor argumente. Cheltuielile, care sunt suportate de catre faptuitor, nu pot
fi incluse In marimea avantajului patrimonial pe care acesta il urmareste.

Ce solutie de incadrare juridica trebuie adoptata, daca avantajul patrimonial, urmarit de catre
faptuitor, nu depaseste limita de 10000 de unititi conventionale? In doctrina penali sunt exprimate
doua pareri, conform cirora, in acest caz, se aplica raspunderea disciplinara.?%® Tntr-o spetd din
practica judiciara din Republica Moldova, se considera ca ,,daca valoarea avantajului patrimonial
a carui obtinere o urmareste faptuitorul nu depaseste 10000 de unitati conventionale (500.000 lei),
urmeazi a fi aplicata rispunderea disciplinari sau contraventionala.”0%*

De exemplu, in urmitorul exemplu, art. 3261 CP RM nu a fost aplicat deoarece avantajul
patrimonial, urmarit de catre faptuitor, nu a depasit limita de 10000 de unitati conventionale: ,,.Se
constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre [C.L], exprimatd prin

nedeclararea, nesolutionarea si admiterea conflictelor de interese consumate, [...] urmare a

semnarii [a sase ordine], prin care fapt a influentat exercitarea impartiald si obiectiva a atributiilor

1080 Sentinta Judecdtoriei Anenii Noi, sediul central, din 05.07.2024. [citat 28.07.2025] Disponibil:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/DO8DEE83-864B-4C36-A561-62BCE97B7E0Q

1061 1hidem.

1062 1hidem.

1063 A se vedea: BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese: reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and
Trends: a collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z 0. o.
“iScience”, 2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1; MORARU, Victor, STATI, Vitalie. Este oare oportuna
amendarea Codului penal al Republicii Moldova pentru incriminarea exercitarii atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese? In: Modern scientific challenges and trends: a collection scientific works of the
International scientific conference (20th may, 2018). Warsaw: Sp. z o. o. “iScience”, 2018, Part 2, pp. 90-95. ISBN
978-83-949403-3-1.

1064 Sentinta Judecdtoriei Anenii Noi, sediul central, din 05.07.2024. [citat 28.07.2025] Disponibil:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/DO8DEE83-864B-4C36-A561-62BCE97B7E0Q
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de serviciu.”'%° In acest caz, subiectul declararii nu s-a limitat la nedeclararea si nesolutionarea
conflictului de interese real. Subiectul declararii, in afara de aceasta, a admis un conflict de interese
consumat. Deci, a fost depisita sfera de aplicare a art. 3132 CC RM. Fapta, descrisd in ultimul
exemplu, este mai complexa decat faptele descrise in acest articol. Totusi, pentru aceasta fapta
complexd, descrisd in ultimul exemplu, nu poate fi aplicatd raspunderea contraventionala.
Raspunderea contraventionald poate fi aplicatd numai pentru fragmente din aceasta fapta, adica
pentru nedeclararea unui conflict de interese real si, respectiv, pentru nesolutionarea unui
asemenea conflict. Ca urmare, nu se confirma ipoteza sus-mentionatd, promovata intr-o speta din
practica judiciara nationald, conform careia ca ,,daca valoarea avantajului patrimonial a cérui
obtinere o urmareste faptuitorul nu depaseste 10000 de unitati conventionale (500.000 Ilei),
urmeazi a fi aplicati rispunderea [...] contraventionald.””10%

Pornind de la conditiile contextuale expuse, nu poate fi neglijatd prevederea din alin. (3) art.
45 al L82/2017: ,,Sunt contraventii urmatoarele acte conexe actelor de coruptie: [...] b) exercitarea
atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese; [...].1% Aceasti doleanti a legiuitorului
nu a fost Inca transpusa. De aceea, intrebarea, care trebuie sa ne-o punem, este: ar fi oportuna
completarea Codului contraventional cu o normi conexi cu art. 3261 CP RM, conform cireia
scopul faptuitorului ar consta in obtinerea unui ,,avantaj patrimonial a carui valoare nu depaseste
10000 de unitati conventionale™*%68?

Am remarcat mai sus cd, intr-un asemenea caz, se aplica deja raspunderea disciplinara.
Aceasta rezultd din lit. b) alin. (1) art. 39 al L132/2016. Precizam ca aceasta raspundere
disciplinara specifica se aplica de catre ANI, nu de catre angajator.

Tn cadrul analizei laturii obiective a infractiunilor ce sunt specificate la art. 326' CP RM, am
aratat ca, in ipoteza unui conflict de interese consumat, este posibil cumulul raspunderii
disciplinare cu raspunderea penald. Consideram ca, implicit, nu ar fi excesiv nici cumulul
raspunderii disciplinare cu raspunderea contraventionalda. Ca urmare, noi recomanddm
reformularea art. 3132 CC RM dupi modelul dispozitiei din alin. (1) art. 326! CP RM, cu exceptiile

de rigoare care atestd delimitarea ilicitului penal de ilicitul contraventional, precum si ludnd in

considerate propunerile noastre anterioare privind modificarea art. 326! CP RM. Considerim ci

1085 Act de constatare nr. 10 din 11.06.2025. [citat 22.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp10.pdf

1068 Sentinta Judecdtoriei Anenii Noi, sediul central, din 05.07.2024. [citat 28.07.2025] Disponibil:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/DO8DEE83-864B-4C36-A561-62BCE97B7E0Q

1067 | egea integrititii: nr. 82 din 25.05.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.
1068 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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implementarea unei asemenea propuneri (in partea care tine de extinderea obiectului scopului
asupra avantajului nepatrimonial) nu va face inutila aplicarea raspunderii pentru favoritism.

Conform art. 3 al L82/2017, prin ,,favoritism [se intelege sprijinul] acordat in exercitiul
functiunii de catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea problemelor
acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele normative si care nu intruneste
elementele unui conflict de interese sau elementele unei infractiuni (evid. ns)”.*%®° Tn conformitate
cu art. 313! CC RM, favoritismul presupune ,,acordarea in conditii contrare prevederilor legale de
sprijin, preferinte, privilegii sau crearea avantajelor unor persoane fizice sau juridice, intreprinsa
in exercitiul functiei de cétre agentul public, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii (evid. ns.)”.2%% Conditia, descrisa in art. 326 CP RM prin cuvintele ,,daci conflictul
de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si
controlul averii si a intereselor personale”'%’t, permite delimitarea favoritismului de conflictul de
interese, in general, precum si de infractiunile, previzute de art. 3261 CP RM, si fapta previzuti
la art. 3132 CC RM in varianta propusa de noi, in particular. Or, favoritismul nu poate implica un
conflict de interese si nu intra sub incidenta L133/2016.

In randurile de mai jos ne concentram pe un alt aspect ce se referd la avantajul patrimonial
specificat in art. 326* CP RM: caracterul legal sau ilegal al acestui avantaj. Am decis si abordim
acest aspect, in primul rand, datorita unor exemple de natura juridico-comparativa: art. 314 CP
CE: ,.cu scopul de a obtine un avantaj ilegal”?’?; sect. 390 CP RN: ,,cu intentia de a obtine un

folos ilicit”2"%; art. 258 CP RA: ,.in scopul de a crea avantaje sau beneficii ilegale”%’*; art. 411

CP RFDE: ,cu intentia de a obtine [...] un avantaj necuvenit”. %7

In al doilea rand, am fost influentati de anume idei promovate in spatiul juridic romanesc.
Astfel, spre exemplu, C. Ceascai, cu referire la infractiunea care este specificata la art. 301 CPR
din 2009, mentioneazi ci ,,folosul material nu trebuie si fie injust.”%’® Pe de alti parte, conform

opiniei lui R. Jurj-Tudoran, care vizeaza aceeasi infractiune, ,,norma de incriminare nu cere ca

1069 1 egea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.
1070 Codul contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3-6, 15.

1071 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1072 Swiss Criminal Code. [citat 14.05.2025] Disponibil: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/en

1073 penal Code of Norway. [citat 12.05.2025] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/4f/Norway_Penal%20Code.pdf

1074 Criminal Code of the Republic of Albania. [citat 12.05.2025] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/bb/Albania_CC_1995 am2017_en.pdf

1075 The Criminal Code of the Federal Democratic Republic of Ethiopia. [citat 12.05.2025] Disponibil:
https://www.refworld.org/search?keywords=Ethiopia%3A+Criminal+Code&sort=score&order=desc

1076 CEASCAL, Corina. Infractiunea de conflict de interese. In: Pro Lege, 2014, nr. 1-2, pp. 45-53. ISSN 1224-2411.
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folosul sa fie unul injust (persoana angajatd sa nu existe, angajatul s nu fi prestat activitati
remunerate), ci numai ci acesta si fi fost efectiv obtinut printr-0 proceduri favorizanta”.}%’’ La
fel, in doua dintre deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei, se constata: ,,Conflictul de interese
nu poate presupune doar obtinerea unor foloase materiale necuvenite, ci obtinerea oricarui tip de
folos, intrucét incriminarea nu urmareste sanctionarea unor situatii in care sunt incdlcate normele
legale care conferd temei si justificare obtinerii unor foloase materiale, ci a situatiilor in care
exercitarea impartiald a atributiilor de serviciu ale functionarului public ar putea fi afectata.” "
Pe cale de consecintd, in una din spetele din practica judiciara romana, se remarca: ,,Sub aspectul
cerintei obtinerii unui ,,folos material”, s-a aratat ca legiuitorul nu a impus conditia ca acesta sa fie
neaparat injust si ci nu presupune, in mod obligatoriu, si prejudicierea intereselor institutiei.”7°

Care dintre aceste abordari corespunde cadrului normativ din Republica Moldova?

In gasirea raspunsului la aceasti intrebare ar putea si ne ajute parerea pe care o exprima A.
Esanu: ,Infractiunile de coruptie nu pot sa existe in afara unei remuneratii ilicite [...]. Per a
contrario, in cazul exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, nu
mai este nevoie de cele doudi persoane tipice infractiunilor de coruptie.”'% Apoi autoarea
opineazi: ,,Asa cum rezulti din [...] art. 326" CP RM, beneficiul actiunii prejudiciabile comise in
calitate de persoana publica, respectiv persoana cu functie de demnitate publica, [...] si-1 asuma
tocmai aceasta [...], constituind totodata si mijlocul care il impulsioneaza pe subiectul infractiunii
si adopte un comportament incorect, neonest.”'%! Din aceastd opinie rezultd ci, in cazul
infractiunilor consemnate la art. 326 CP RM, fiptuitorul nu este remunerat in schimbul actiunii
pe care o comite. Insd, din ea nu rezulta ca avantajul, urmdrit de catre faptuitor, nu poate fi ilegal.

S. Brinza si V. Stati afirma: ,,Conteaza nu daca avantajul patrimonial, a cdrui valoare
depaseste 10000 de unitati conventionale, 1 se cuvine faptuitorului ori nu. Conteaza daca conflictul
de interese a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul

averii si a intereselor personale ori nu.”1%8?

1077 JURJ-TUDORAN, Remus. Infractiunea de conflict de interese — teorie si practici judiciara. in: Pro Lege, 2016,
nr. 3, pp. 36-83. ISSN 2965-1786.

1078 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei cu privire la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 5
si art. IT pct. 3 din Legea pentru modificarea i completarea unor acte normative si a articolului unic din Legea pentru
modificarea art. 253! din Codul penal: nr. 2 din 15.01.2014. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2014, nr. 71; Decizia
Curtii Constitutionale a Romaniei referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 253* din Codul
penal din 1969 si art. 301 din Codul penal: nr. 88 din 23.02.2016. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2016, nr. 421.
1979 fnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia Penald Decizia nr. 497/2016 — conflict de interese. [citat 29.07.2025]
Disponibil: https://lege5.ro/Gratuit/gi4diobqgi4a/decizia-nr-497-2016-conflict-de-interese

1080 ESANU, Adriana. Incriminarea exercitirii atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese: argumente pro
si contra. n: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019, nr. 11, pp. 62-67. ISSN 1814-3199.

1081 1hidem.

1082 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. In: Modern Scientific Challenges and Trends: a
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Tn alt context, A. Chirild dezviluie: ,,Folosul se realizeaza in mod direct (spre exemplu,
facand parte din comisia de examinare, 1si evalueaza propriul frate pentru angajarea ca functionar
public in unitatea unde lucreazd), ori indirect (spre exemplu, incheie un contract avantajos cu o
societate comerciald, persoana juridica, al carei patron este sotia functionarului public, in acest caz
avantajul realizdndu-se in mod direct in patrimoniul persoanei juridice, iar indirect in cel al rudei
apropiate).”1%83. Conform parerii lui M.V. Tudoran, ,,a realiza ,,;in mod direct” un folos patrimonial
inseamna ca prin actul indeplinit sau decizia luata sa se creeze un drept real ori de creantd in
patrimoniul uneia dintre persoanele mentionate care sd-1 aducd acestei persoane o crestere sub o
forma sau alta a acestuia, In timp ce ,,in mod indirect” presupune necesitatea existentei incd a cel
putin unei conditii subsecvente (de exemplu un alt act administrativ de punere in aplicare a
primului sau legat de acesta din urma in mod obligatoriu prin consecinte) pentru realizarea
respectivului folos patrimonial.”*%% Tn una din spetele din practica judiciard romana, in care s-a
retinut savarsirea infractiunii prevazute la art. 301 CPR din 2009, se mentioneaza ca faptuitorul ,,a
incheiat contractul din data de 12.06.2015 cu B., reprezentata de fiul sau, C., avand ca obiect
atribuirea pajistii in suprafata de 69,11 ha, situata in blocurile fizice 567, 531, 372, 491, 1020,
pentru o perioada de 7 ani, la un pret de 210 RON/ha/an, ceea ce a determinat obtinerea, in mod
indirect (evid. ns.), a unui folos patrimonial de catre C., respectiv dreptul de folosinta asupra
terenului — obiect al contractului mentionat.””1%8°

Ultima conditie, pe care trebuie sa o satisfaca scopul infractiunilor, ce sunt specificate la art.
326! CP RM, rezulti din sintagma ,pentru sine sau pentru o persoand apropiati in sensul
1.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale’'%, folosita in acest articol. Tn acest
fel, a fost respectat modelul din alin. 2 art. 13 al Recomandarii CM CE contine urmatoarea
secventa: ,,Interesul personal al functionarului public cuprinde orice avantaj pentru el insusi sau

ea nsisi sau in favoarea familiei sale, a parintilor, prietenilor sau persoanelor apropriate [...].”2%®

collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

1083 CHIRILA, Angelica. Conflictul de interese. Implicatii juridice administrative si penale. in: Revista Transilvand
de Stiinte Administrative, 2010, nr. 3, pp. 17-29. ISSN 2247-8329.

1084 TUDORAN, Mihai Viorel. Conflictul penal de interese. n: Dreptul, 2017, nr. 6, pp. 149-170. ISSN 1018-0435.

1085 fnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia Penald Decizia nr. 81/RC/2020 — conflict de interese (art. 301 NCP).

[citat 29.07.2025] Disponibil: https://lege5.ro/Gratuit/gm4tgmbagguyg/decizia-nr-81-rc-2020-conflict-de-interese-art-
301-ncp

1085 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1087 Recommendation No. R (2000)10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct for public
officials. [citat 17.07.2025] Disponibil: https://rm.coe.int/16806cclec
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Atunci cand se referd la ipoteza ,,pentru sine”%8, S. Brinza si V. Stati arati ci ,,faptuitorul
urmareste sa obtina respectivul avantaj (adica avantajul patrimonial — n.a.) pentru a-l trece in
profitul sau personal”.'% In legatura cu ipoteza ,,pentru o persoana apropiati in sensul L133/2016

privind declararea averii si a intereselor personale”0%

, cei doi autori mentioneaza ca ,,faptuitorul
urmareste sd obtind un avantaj patrimonial, a carui valoare depaseste 10000 de unitati
conventionale, pentru a-l trece in profitul unei persoane apropiate in sensul L133/2016”.19%

In ceea ce priveste ipoteza ,,pentru sine”'%%

, Intr-un exemplu din practica ANI, ,,conflictul de
interese admis de [V.S.] s-a materializat prin incheierea unui contract de arenda a terenului agricol
cu o suprafatd de 0,45 ha, intre Primaria satului [S.] Tn persoana primarului [V.S.], numit
,,arendator”, pe de o parte, si[V.S.] pe de alti parte, numit ,,arendas”.”1% Tntr-o speti similara din
practica judiciara romana, ,,s-a retinut in sarcina inculpatului A. [...] incheierea contractului cu sine
insusi, avand ca obiect atribuirea pajistii in suprafata de 14,26 ha, aflata in blocurile fizice 1020 si
949, pentru o perioada de 7 ani, la un pret de 210 RON/ha/an, ceea ce a avut ca urmare obtinerea
[...] unui folos patrimonial pentru sine, respectiv dreptul de folosinta asupra terenului — obiect al
contractului mentionat.”*%®* In astfel de cazuri lucrurile par si fie destul de clare.

In ceea ce priveste ipoteza ,,pentru o persoand apropiatd in sensul L133/2016 privind

109 este necesard o analizd mai aprofundata. In

declararea averii si a intereselor personale
contextul analizei obiectului infractiunilor care sunt specificate la art. 326' CP RM, am afirmat:
,O alta persoana decat faptuitorul (si anume — persoana apropiatd in sensul L133/2016) poate sa

beneficieze de avantajul patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale.

1088 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1089 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z 0. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

1090 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1091 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

1092 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1093 Act de constatare nr. 147/06 din 09.10.2024. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-10/AC147_.pdf

1094 fnalta Curte de Casatie si Justifie — Sectia Penald Decizia nr. 81/RC/2020 — conflict de interese (art. 301 NCP).
[citat 29.07.2025] Disponibil: https://lege5.ro/Gratuit/gm4atgmbagguyg/decizia-nr-81-rc-2020-conflict-de-interese-art-
301-ncp

1095 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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(Vom numi in continuare o astfel de persoani , tertul beneficiar”) [...].”2% In consecinti, vom
folosi notiunea de tert beneficiar pentru a caracteriza o asemenea persoana.

Precizam c4, in definitia notiunii de interes personal din art. 2 din L133/2016, in afara de
persoanele apropiate, in calitate de beneficiari terti sunt mentionate si alte categorii de persoane:
,persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, [...] organizatii
necomerciale, [...] partidele politice si [...] organizatiile internationale”. %" Tn art. 326! CP RM, ca
tert beneficiar este mentionata doar ,,persoana apropiata in sensul L133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale”.’%®® Asadar, in cazul infractiunilor previzute de art. 326* CP RM,
beneficiari terti nu pot fi ,,persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, [...] organizatii necomerciale, inclusiv [...] partidele politice si [...] organizatiile
internationale”.*°® In consecintd, in ipoteza descrisa in urmatorul exemplu din practica ANI, nu
ar putea fi aplicat art. 326! CP RM. In acest exemplu, conflictul de interese are la baza un ,.interes
personal generat din relatia [subiectului declardrii] cu persoana juridica ,,[A.-N.]” SRL in cadrul
cireia isi exercitd concomitent functia de manager pe achizitii”. 1%

In proiectul care a fost pus la baza L66/2018, s-a propus initial ca tertul beneficiar si fie
caracterizat prin sintagma ,sotul, concubinul, o rudd sau un afin (al sotului/sotiei sau
concubinului/concubinei) pani la gradul IT inclusiv”.11%! Aceasta este o varianti adaptata a textului
,,sotul sau o rudi ori un afin pani la gradul II inclusiv’*'%? din art. 253' CPR din 1968. Ficand o
comparatie, de exemplu, in § 208 din Titlul 18 al Codului de legi al SUA, lista de persoane
apropiate ale subiectului declaririi se reduce doar la ,,sotul/sotia, copilul minor”. 1%

In 2018, V. Moraru si V. Stati au propus, intr-o publicatie stiintifici, modificarea sintagmei

sus-mentionate din versiunea initiala a proiectului pus la baza L66/2018. Acesti autori au

recomandat ca sintagma respectivd si fie substituitd prin fragmentul ,,[...] pentru o persoana

1096 ZAPOROJAN, Iancu. Obiectul juridic de subgrup al infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese. In: Infractiunea — Rispunderea penald — Pedeapsa. Drept si Criminologie, Editia a 3-
a, 7-8 decembrie 2023, Chisinau. Chiginau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2023,
pp. 345-350. ISBN 978-9975-62-754-2.

1097 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1098 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1099 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1100 Act de constatare nr. 6 din 11.06.2025. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp6.pdf

1101 projectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 326'; Codul
contraventional — art. 313% 313°, 313%5.a.; 5.a.). [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=65d5abec-373b-4a49-8¢c37-7079370303e7

1102 Codul penal al Romaniei: nr. 15 din 21.06.1968. In: Buletinul Oficial, 1968, nr. 79-79 bis.

1103 U.S. Code. Title 18. [citat 11.07.2025] Disponibil:
https://uscode.house.gov/browse/prelim@title18&edition=prelim
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apropiati sau o persoand juridica [...]”.11% Mai mult decét atat, V. Moraru si V. Stati au sugerat
completarea Capitolului XIII din partea generalid a Codului penal cu articolul 134%* | Persoana
apropiatd”.11% Pe aceasti cale, din punctul de vedere al celor doi doctrinari, ar putea fi asigurati
constanta, uniformitatea si corespunderea terminologiei utilizate 1n legea penala cu cea folosita in
alte acte normative. Se are in vedere ca notiunea ,,persoana apropiata” este definita in art. 2 din
L.133/2016, iar definitia din art. 134'* CP RM ar trebui doar si reproduci fidel textul definitiei
corespunzatoare din art. 2 din L133/2016. Propunerea lui V. Moraru si V. Stati a fost sustinuta doar
in parte: sintagma ,sotul, concubinul, o ruda sau un afin (al sotului/sotiei sau

concubinului/concubinei) pani la gradul II inclusiv’'1%®

a fost substituita cu expresia ,,persoana
apropiatd in sensul L133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale”.!1%” Aceasti
solutie a fost binevenitd, deoarece a contribuit la dezaglomerarea textului art. 326' CP RM, deja
vizibil suprasaturat.

In ceea ce priveste interpretarea notiunii de persoana apropiati, art. 326 CP RM face trimitere
la L133/2016. Un astfel de procedeu tehnico-juridic este folosit si in alte articole din Codul penal
(de exemplu, Tn art. 121, 127%, 133, 1341, 1343 13416, 13422, 13425 2391 etc.).

Din pacate, in unele exemple de practica ANI, se atesta cazuri in care se mentioneaza calitatea
de persoani apropiatd, firi a se concretiza categoria de persoani apropiatd.}’®® Aceasta ridica
semne de intrebare privind temeinicia constatarii conflictului de interese In asemenea cazuri.

Totusi, In majoritatea cazurilor, se concretizeaza categoria de persoand apropiata: sotul subiectului

declararii*'®; bunicul subiectului declararii*'% nepotul subiectului declararii'*'!; nora subiectului

1104 MORARU, Victor, STATI, Vitalie. Este oare oportuni amendarea Codului penal al Republicii Moldova pentru
incriminarea exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese? in: Modern scientific
challenges and trends: a collection scientific works of the International scientific conference (20th may, 2018).
Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”, 2018, Part 2, pp. 90-95. ISBN 978-83-949403-3-1.

1105 Ibidem.

1106 projectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 326'; Codul
contraventional — art. 313% 313°, 313% 5.a.; 5.a.). [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=65d5abec-373b-4a49-8¢37-7079370303e7

1107 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1108 Act de constatare nr. 153/10 din 11.10.2024. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-10/AC153.pdf; Act de constatare nr. 5 din 11.06.2025. [citat
29.07.2025] Disponibil: https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp5.pdf

1109 Act de constatare nr. 12 din 30.01.2025. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp12.pdf

1110 Act de constatare nr. 24 din 12.03.2025. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-03/ac24.pdf

111 Act de constatare nr. 98/09 din 26.06.2024. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-06/ac98.pdf
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declaririil!'?; ginerele subiectului declaririi’''3; soacra subiectului declararii'!*; fratele si fiul

subiectului declaririi!’'®; cumnatul si cumnata subiectului declaririi’''®; sotul, sora si tatil
subiectului declararii.**'” Ficand o analogie, s-ar putea mentiona ci numirul de persoane apropiate
poate fi luat in considerare la individualizarea pedepsei previzute in art. 3261 CP RM.

Tn unele acte de constatare ale ANI s-a stabilit lipsa calititii de persoane apropiate: doui fiice
ale surorii sotiei subiectului declararii'!!®; nepoata cumnatei, cumitra si doud fine de cununie ale
subiectului declaririi.**'® Tntr-adevir, lista de persoane apropiate, expusi in art. 2 din L133/20186,
are un caracter limitativ.

In legislatie existd exemple in care lista de persoane apropiate, care sunt beneficiari terti in
cazul unui conflict de interese, este diferita in comparatie cu lista de persoane apropiate in acceptia
art. 2 al L133/2016. Care sunt efectele acestei diferente? De exemplu, in alin. (1) art. 64 al Legii
nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare, se mentioneaza ca
»functionarii publici cu statut special sunt in conflict de interese daca [indeplinesc anumite actiuni]
cu privire la persoane fizice cu care sunt sot/sotie ori rude de gradul I [ori] ruda de pana la gradul
al ll-lea inclusiv”.**?° n alin. (1) art. 21 al Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia
publica locala, se prevede: ,,Consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insd nu participa la
adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cand [...] sotia (sotul),
copiii, parintii sii au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii [...]”.**? In situatiile de
aceastd naturi, in prezenta unui conflict de interese consumat, este posibil ca, in afard de art. 326

CP RM, sa fie aplicate masurile sanctionatorii care sunt prevazute de legile care contin prevederi

derogatorii cu privire la conflictul de interese.

1112 Act de constatare nr. 63/24 din 17.05.2024. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp63.pdf

1113 Act de constatare nr. 7 din 11.06.025. [citat 29.07.2025] Disponibil: https://www.ani.md/sites/default/files/2025-
06/acp7.pdf

1114 Act de constatare nr. 63/24 din 17.05.2024. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp63.pdf

115 Act de constatare nr. 94 din 13.06.2025. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp94.pdf

1116 Act de constatare nr. 161/05 din 22.12.2023. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-12/AC161.pdf

117 Act de constatare nr. 13 din 31.01.2025. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-01/ac13.pdf

1118 Act de constatare nr. 70/19 din 29.05.2024. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-05/ac70.pdf

1119 Act de constatare nr. 142/17 din 26.09.2024. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-09/ac142_0.pdf

U2 egea cu privire la sistemul administratiei penitenciare: nr. 300 din 21.12.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 48-57, 124.

121  egea privind administratia publica locala: nr. 436 din 28.12.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 32-35, 116.
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Este necesar sa acordam mai multa atentie calitatii de concubin/concubina ca tert beneficiar
al avantajului patrimonial. In definitia notiunii de persoani apropiati din art. 2 al L16/2008 (care
a fost abrogatd), nu era mentionatd o asemenea categorie de persoand apropiatd. Ea a aparut in
L133/2016. Potrivit art. 2 din L133/2016, ,,concubin/concubina [se considera] partenerul/partenera
impreund cu care subiectul declararii a convietuit si a detinut, a folosit sau a dispus in comun de
unul sau mai multe bunuri in anul fiscal precedent, fara incheierea casatoriei. Se prezuma ca au
calitatea de concubin/concubind persoanele care, pe parcursul anului fiscal precedent, au locuit
impreuni cel putin 183 de zile”. 11?2

Intr-un exemplu din practica ANI nu a fost constatati prezenta calititii de concubini: ,,Cu
privire la faptele invocate in sesizare precum cd X (fosta sotie) este concubina lui [F.T.], de
mentionat ca in cadrul controlului nu a fost posibil de stabilit ca X este sau a fost partenera
impreuna cu care [F.T.] a convietuit si a detinut, a folosit sau a dispus in comun de unul sau mai
multe bunuri in anul fiscal precedent, fara incheierea casatoriei si care pe parcursul anului fiscal
precedent, au locuit impreuna cel putin 183 de zile. Ca urmare a examindrii materialelor acumulate
la dosarul de control, explicatiile persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza
speta, s-a constatat cd [F.T.] si X nu sunt persoane apropiate, in sensul notiunii prevazute la art. 2
din L133/2016.71*% In alte dou acte de constatare ale ANI, dimpotriva, nu a fost exprimat niciun
dubiu privind prezenta calititii de concubin/concubini in raport cu subiectului declaririi. 124

Despre dificultatile, legate de interpretarea notiunii de concubin/concubind, aflam din
Raportul de expertizd anticoruptie la proiectul pus la baza L66/2018: ,Definitia actuald data
termenului de concubin/concubina [...] este una vaga, iar reglementarile propuse nu aduc claritatea
asteptata. Totodatd, nu este clar mecanismul de supraveghere a timpului locuit Impreund de catre
subiectul declardrii si concubinul/concubina acestuia, supraveghere care sa confirme/infirme
perioada de timp aflatd Tmpreund pe parcursul anului fiscal. Si mai grav este faptul ca, datoritd
imperfectiunii cadrului normativ actual si a formularilor propuse 1n proiect, este practic imposibila

probarea/demonstrarea concubinajului de citre organul de urmdrire penald”.'? Despre probleme

1122 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1123 Act de constatare nr. 133/26 din 22.09.2023. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-09/AC133_0.pdf

1124 A se vedea: Act de constatare nr. 36 din 11.06.2025. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp36.pdf; Act de constatare nr. 42 din 11.06.2025. [citat
29.07.2025] Disponibil: https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp42.pdf

Y25 Raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO18/4703 din 24.01.2018 la Proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Codul penal nr. 985/2002, Codul contraventional nr. 218/2008, L132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, L133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale, Legea
nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice). [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?1d=36fc3f16-8ffa-4a52-b670-f2be05586b21
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similare se mentioneaza in Avizul Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului Republicii
Moldova la acelasi proiect de lege.1*?® Acceptim in principiu aceste argumente. Totusi, pani la o
eventuald declarare a neconstitutionalititii sintagmei ,,concubin/concubini”!?’ din L133/2016,
aceasta se prezuma a fi clard, previzibila si accesibila.

In finalul analizei privind tertul beneficiar, a rimas sa determiniam rolul juridic al acestuia. Tn
context, este interesantd ideea lui A. Mocanu-Suciu: ,,in ciuda calificdrii de catre legislatia in
vigoare a raporturilor dintre beneficiari si prestatorii de servicii ca fiind raporturi de drept privat,
este vorba, de fapt, de raporturi in cadrul carora persoana beneficiara nu isi exprimd un
consimtimant propriu-zis intrucit nu existi un drept la negociere.”!*?® Aceasti idee nu are legituri
cu implicatiile penale ale conflictului de interese. insa, ea sugereaza implicit ¢ persoana apropiata
in acceptia L133/2016 poate sd nu-si exprime in prealabil consimtdmantul pentru avantajul
patrimonial care ii este acordat de citre subiectul infractiunilor ce sunt specificate la art. 326' CP
RM.

Consideram ca, 1n situatia datd, nu putem vorbi despre favorizare in acceptiunea art. 49 CP

RM. Unica optiune valabila este aplicarea raspunderii conform art. 199 CP RM.

2.4. Subiectul infractiunilor previzute la art. 326' CP RM

2.4.1. Consideratii generale privind subiectul infractiunilor previzute la art. 326 CP
RM

Intr-un exemplu din practica ANI, lipseste calitatea de subiect al declararii: ,,Emiterea de
catre [E.M.] a dispozitiilor cu privire la stabilirea sporului lunar pentru performanta in privinta
persoanelor apropiate (parinte si sotie) nu genereaza un conflict de interese real, or, evaluarea
performantelor acestora a fost efectuatd de catre secretarul Consiliului local largara, iar sporul
pentru performanta se acorda lunar conform performantelor individuale obtinute, concomitent cu

salariul, pentru activititile desfisurate in trimestrul/semestrul precedent”!!?1130 Din acest

1126 A se vedea: Avizul Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova nr. 65 la proiectul de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (nr. 34 din 14 februarie 2018). [citat 29.07.2025]
Disponibil: https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=a9eac83d-e288-4624-b3c4-788f23b5473e

1127 egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1128 MOCANU-SUCIU, Ana. Conflictul de interese. [citat 29.07.2025] Disponibil:
https://www.universuljuridic.ro/conflictul-de-interese/

1129 Act de constatare nr. 16/05 din 06.02.2024. [citat 06.08.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-02/ac16.pdf

1130 Amintim in aceasta ordine de idei ca temei pentru aplicarea art. 326! CP RM reprezinta fapta subiectului declararii
in privinta caruia s-a constatat ca acesta s-a aflat in conflict de interese consumat. Tocmai de aceea, consideram
relevante exemplele din practica ANI.
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exemplu rezultd indirect cd, in lipsa subiectului infractiunilor consemnate la art. 326 CP RM,
acest articol nu poate fi aplicat.

Dupa parerea lui M. Alexandru, subiect al infractiunii este ,atat persoana fizica, cat si
persoana juridica ce nu si-au respectat obligatiile din cadrul raportului juridic penal de conformare
siau savarsit fapta interzisi [...]”.1*%! Opinia lui M. Udroiu consti in aceea ci subiect al infractiunii
trebuie considerati ,,persona fizici sau juridica care a savarsit infractiunea [...]”.132 A. Boroi, M.
Gorunescu si M. Popescu apreciaza ca subiect al infractiunii este ,,persoana implicata in savarsirea
unei infractiuni [...] in calitate de persoani care a comis infractiunea [...]”.1*3 Tn opinia lui M.A.
Hotca, in postura de subiect al infractiunii apare ,,persoana fizica sau juridica ce savarseste o fapta
care constituie infractiune [...]”.}13*

In literatura de specialitate, am identificat doud pozitii care se deosebesc printr-0
caracteristicd pe care nu o consideram neglijabila. Astfel, A.-M. Chepestru opineaza ca ,,prin
subiect al infractiunii se are In vedere persoana care a sdvarsit actiunea/inactiunea ilicitd
reglementatd de Codul penal si care in mod imperios intruneste un cumul de conditii generale
(evid. ns.)”.1*® Intrebarea este: de ce doar conditii generale? Or, V. Grosu sustine intemeiat:
,Subiect al infractiunii este recunoscuta persoana, care a comis o fapta prevazuta de legea penala
si care, in baza faptului ca poseda toate semnele prevazute de legea penala pentru aceasta
categorie de subiect (evid. ns.), este pasibila de rispundere penala”.!**¢ A.-M. Chepestru omite
conditiile specifice pentru caracterizarea subiectului infractiunii, impuse de Codul penal, si reduce
conceptul de subiect al infractiunii la trasaturi comune ale oricarui subiect, ignorand semnele
concrete care fac o persoand pasibild de raspundere penald. In concluzie, definitia lui A.-M.
Chepestru este incompletd, pentru ca nu reflectd integral prevederile legale privitoare la
posibilitatea ca subiectul infractiunii sa posede o calitate speciala.

In definitiile lor, M. Alexandru, M. Udroiu si M. A. Hotca specificd nu numai persoana fizica

in calitate de subiect al infractiunii, dar si persoana juridicd. Aceastd abordare generalizata nu tine

1131 ALEXANDRU, Mihaela. Participatia penald: studiu de doctrind si jurisprudentd. Bucuresti: Hamangiu, 2008, p.
2. 362 p. ISBN 978-973-1836-98-0.

1132 UDROIU, Mihail. Dictionar de drept penal si de procedurd penald. Bucuresti: C.H. Beck, 2009, p. 381. 477 p.
ISBN 978-973-115-425-1.

1133 BOROI, Alexandru, GORUNESCU, Mirela, POPESCU, Mihaela. Dictionar de drept penal. Bucuresti: All Beck,
2004, p. 382. 407 p. ISBN 973-655-435-X.

1134 HOTCA, Mihai Adrian. Codul penal: comentarii si explicatii. Bucuresti: C.H. Beck, 2007, p. 218. 1593 p. ISBN
973-115-001-3.

1135 CHEPESTRU, Ana-Maria. Subiectul infractiunii de dezordini in masa. In: Protectia drepturilor si libertdtilor
Sfundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii §i securitatii publice, Editia IlI-a, 7 decembrie 2023, Chiginau.
Chisindu: Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare” al MAI, 2023, pp. 364-368. ISBN 978-
9975-135-84-9.

1138 GRAMA, Mariana et al. Dreptul penal. Partea generald. Vol. I. Chisinau: Tipografia Centrald, 2012, p. 257. 328
p. ISBN 978-9975-53-080-4.
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cont de particularitatile fiecarei infractiuni in parte. In mod firesc, nu oricare infractiune poate fi
comisd de o persoand juridica. Insd, mai importanta este nu aceastd incapacitate factuald. Mai
relevanta este incapacitatea juridica ce rezulta din alin. (4) art. 21 CP RM: ,,Persoanele juridice,
cu exceptia autoritatilor publice, raspund penal pentru infractiunile pentru savarsirea carora este
previzuti sanctiune petru persoanele juridice in partea speciald din prezentul cod.”**%

Tn plan comparativ, in § 300 CP RE (care se aseamini cu art. 326 CP RM) ,persoana
juridica ™38 este specificatd drept subiect al infractiunii. In art. 326 CP RM, legiuitorul a avut n
vedere impedimentul factual pentru a considera persoana juridica subiect al infractiunii: statutul
de persoana cu functie de demnitate publica sau de persoand publica, pe care il poate detine numai
o persoani fizica titulard a unor atributii de serviciu. In § 300 CP RE acest impediment lipseste,
deoarece nu este indicata calitatea pe care o poseda subiectul infractiunii.

In alt context, atunci cAnd mentionam cd subiectul infractiunilor, specificate la art. 326* CP
RM, este o persoana responsabild, ne referim la starea descrisa in art. 22 CP RM, care 1i confera
subiectului abilitatea de a intelege ca fapta lui este prejudiciabila si, in acelasi timp, capacitatea de
a-si exercita vointa si de a-si controla comportamentele. Referitor la varsta, analiza coroborata a
alin. (1), (2) art. 21 si 326* CP RM ne permite si afirmim ci este necesar ca subiectul infractiunilor,
ce sunt specificate la art. 326* CP RM, si aibd implinitd, la momentul comiterii faptei, varsta de
16 ani. Diferite acte normative prevad conditii suplimentare pentru aceste categorii de persoane,
care presupun un nivel adecvat de studii sau de pregatire de specialitate. Aceste conditii nu pot fi

indeplinite de o persoana ce are varsta intre 14 si 16 ani.

2.4.2. Calititile speciale ale subiectului infractiunilor previzute la art. 326 CP RM

Din analiza conditiilor generale, pe care le satisface subiectul infractiunilor ce sunt
consemnate la art. 326* CP RM, se poate usor vedea ci aceste conditii sunt strans legate de calitatea
speciali a subiectului respectiv. O asemenea calitate este cerutd nu doar de art. 326 CP RM, ci si
de normele similare din legile penale straine: art. 314 CP CE: ,,orice membru al unei autoritati sau
functionar public’*®; art. 255 CPG: , functionar'?; art. 245 CP MDL.: , orice persoani detinitor

sau agent al autoritatii sau al fortei publice, orice persoana insarcinatd cu 0 misiune a serviciului

1137 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1138 Codul penal al Republicii Estonia. [citat 05.08.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Estonia-RO.html

1139 Swiss Criminal Code. [citat 05.08.2025] Disponibil: https://mww.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/en

1140 Codul penal al Greciei. [citat 05.08.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Grecia-
RO.html
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public sau investitd cu un mandat electiv public”'4; alin. 1 art. 391 CP PA: ,autoritate’'*? sau
functionar”'#%; alin. 2 art. 391 CP PA: ,expert, arbitru, tutore, curator sau executor
testamentar”*'%%; art. 113-1 bis CP PM: ,functionar public national”*'*® etc. Tn astfel de
reglementari, subiectul infractiunii este persoana fizica ce detine si exercitd prerogative de putere
publica — fie ca functionar, agent al autoritatii sau altd persoana Insarcinatd cu o misiune oficiala.

Ne intoarcem la calitatea speciald a subiectului infractiunilor care sunt consemnate la art.
326 CP RM. In acest articol, sunt mentionate doua astfel de calititi: ,,persoand publica”*** (alin.
(1)); ,persoand cu functie de demnitate publica”*'*" (lit. a) alin. (2)). Calitatea speciald a
subiectului, consemnata la lit. a) alin. (2) art. 326" CP RM nu este o circumstanti agravanti a
calitatii speciale a subiectului, care este previzuti la alin. (1) art. 326* CP RM. Tn caz contrar,
acelasi subiect ar avea in acelasi timp doui calititi speciale — atit ,)persoani publicd”!8, cat si
,persoani cu functie de demnitate publicd”.''*® Aceasta ar contraveni prevederii de la alin. (1) art.
12 din L199/2010: ,,Demnitarul nu este in drept sa desfasoare orice alta activitate remunerata, cu
exceptia activitatilor didactice si stiintifice”.**®® Conform art. 16 al L133/2016, ,subiectul
declararii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publicd sau de
demnitate publica detine/exercitd simultan o alta functie, calitate sau activitate, fapt care este
interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte normative”.*'® | Incilcarea
regimului juridic al incompatibilitatilor [...] aplicabile functiei publice sau functiei de demnitate

publica”!?%? este sanctionati in corespundere cu art. 313*.

1141 Codul penal al Marelui Ducat de Luxemburg. [citat 05.08.2025] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Luxemburg-RO.html
1142 Tn acest caz, autoritatea nu este o persoani juridici. Conform alin. 1 art. 32 din Codul penal al Principatului
Andorra: ,,In scopuri penale, o autoritate este o persoand, functionar public sau nu, care are un mandat sau isi exercita
propria jurisdictie, individual sau colectiv. Autoritati sunt, de asemenea, membri ai Consiliului General, ai comunelor,
ai Inaltului Consiliu de Justitie, ai Curtii de Conturi, ai Ministerului de Finante, ai Avocatului Poporului si orice alta
persoand careia legea 1i atribuie exercitarea propriilor functii institutionale.”*

* Criminal Code of the Principality of Andorra. [citat 05.08.2025] Disponibil:
https:/legislationline.org/sites/default/files/documents/2e/Andorra_CC_2005_fr.pdf
1143 Criminal Code of the Principality of Andorra. [citat 05.08.2025] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/2e/Andorra_CC_2005_fr.pdf
1144 Ibidem.
1145 Code pénal. [citat 05.08.2025] Disponibil: https://legimonaco.mc/code/code-penal/
1146 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
1147 | bidem.
1148 |bidem.
1149 | bidem.
1150 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.
1151 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
1152 Codul contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3-6, 15.
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In opinia noastra, calitatile speciale analizate trebuie sa fie de drept. Nu este suficient ca ele
sa fie de fapt. Ca urmare, consideram ca este un exemplu de interpretare extensiva defavorabila
urmatoarea explicatie dintr-o hotarare a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova:
,Subiect al infractiunilor, stipulate la art. 327-329 CP RM, se va considera inclusiv persoana
publica ori persoana cu functie de demnitate publica, care a fost Investita in functie, cu incdlcarea
cerintelor sau restrictiilor, prevazute de legislatie, privind numirea, alegerea, delegarea
Tmputernicirilor acesteia (e.g. lipsa stagiului de munca necesar, prezenta antecedentelor penale,
lipsa studiilor superioare speciale etc.)”.”*1% Intr-o cheie apropiata, A. Chirila afirma: ,,Persoanele
nelegal nvestite, adica incadrate fara respectarea conditiilor de studii, varsta, stagiu etc., sau cele
care au inceput serviciul inainte de indeplinirea formelor de incadrare raspund in calitate de
functionari publici in cazul in care comit infractiuni de serviciu in perioada cét si-au desfasurat,
chiar si in aceste conditii, activitatea”.'®* Autorul se contrazice, deoarece in aceeasi lucrare afirmi:
,LPentru existenta infractiunii (prevazute la art. 301 CPR din 2009 — n.a.) este necesara o situatie
premisa, constand in aceea cd functionarul public are competenta indeplinirii actului sau a
participirii la luarea respectivei decizii”.!**® Daci incercim si confruntim cele doui pozitii ale lui
A. Chirila, observam ca prima teza presupune ca functionar public este cel care nu define niciun
drept de semnatura sau decizie. A doua teza respinge exact acea persoand, invocand competenta
legala ca element indispensabil. Prin urmare, A. Chirild pretinde simultan ca lipsa competentei nu
exclude calitatea de functionar public si, in schimb, ca lipsa aceleiasi competente impiedica chiar
existenta infractiunii. Aceastd dubla standardizare a criteriului de competentd genereaza o
contradictie ireconciliabila in cadrul aceleiasi lucrari.

In cadrul unei spete din practica judiciard romana se subliniazi caracterul obligatoriu al
conotatiei de drept a calititii speciale a subiectului infractiunii previzute la art. 253* CPR din 1968:
,Pentru existenta infractiunii de conflict de interese, trebuie sa existe o situatie premisa constand
in aceea ca functionarul public [...] are competenta indeplinirii actului sau participarii la luarea
respectivei decizii.”**%® Este intemeiata aceasta concluzie. In sustinerea ei poate fi adus argumentul
lui C. Brinza: ,,Persoana, céreia 1i lipsesc semnele speciale ale subiectului infractiunii, nu poate fi

considerata autor sau coautor al infractiunii. Eventual, aceasta poate fi consideratd organizator,

1153 Hotdrdrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la aplicarea legislatiei,
referitoare la raspunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depdsirea
atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu: nr. 7 din 15.05.2017. [citat 06.08.2025] Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=216

1154 CHIRILA, Angelica. Conflictul de interese. Implicatii juridice administrative si penale. in: Revista Transilvand
de Stiinte Administrative, 2010, nr. 3, pp. 17-29. ISSN 2247-8329.

1155 1hidem.

1158 Sentingi penald Curtea de Apel Targu Mures. [citat 06.08.2025] Disponibil:
https://portal.just.ro/43/Lists/Jurisprudenta/DispForm.aspx?ID=1219
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instigator sau complice la infractiune.”*'®" Aceasti idee isi giseste confirmarea in alin. (1) si (6)
art. 42 si alin. (1) art. 52 CP RM.

Tntr-o lucrare din 2016, V. Stati vine cu o completare importanti: ,,in cazul in care instanta
de contencios administrativ stabileste, prin hotararea sa, ca normele declarate nule nu vor produce
efecte juridice de la data adoptarii actului administrativ privind numirea, alegerea sau delegarea
imputernicirilor persoanei publice ori persoanei cu functie de demnitate publica — atunci este
posibil ca Investirea in functie a persoanei publice sau a persoanei cu functie de demnitate publica
sd nu aiba niciun efect juridic incepand cu data adoptarii acelui act administrativ”, 1158

in Codul administrativ exista destule prevederi care confirma aceastd teza: ,,Activitatea
administrativd se realizeazi [...] in limitele competentei legale”!™° (alin. (1) art. 57); ,,Un act
administrativ individual rimane valabil atata timp cat nu este [...] anulat [...]”*%° (alin. (3) art.
139); ,,Un act administrativ individual nul nu produce efecte juridice”*'®! (alin. (5) art. 139); ,,Un
act administrativ individual este nul dacd contine un viciu deosebit de grav si acest lucru este
evident in cadrul aprecierii concludente a tuturor circumstantelor care se iau in considerare”!16?
(alin. (1) art. 141); ,,Un act administrativ individual este, de asemenea, nul [...] f) 1n alte cazuri
previzute de lege”'® (alin. (1) art. 141).

De exemplu, in L158/2008 este stabilit unul dintre asemenea cazuri prevazute de lege. Astfel,
conform art. 2 al acestei legi, ,,functionar public [este consideratd] persoana fizicd numita, in
conditiile prezentei legi (evid. ns.), intr-o functie publica”.''®* Art. 27 al L158/2008 stabileste
,conditiile pentru a candida la o functie publici”.'!% Rezulti ci, daci o persoani nu este numiti
in functia publica in conditiile prevazute la art. 27 al legii respective, ea nu poate fi considerata de
jure functionar public.

Revenim la ideea, potrivit cireia, la alin. (1) si lit. a) alin. (2) art. 3261 CP RM, se prevede

raspunderea pentru doud infractiuni in fiecare dintre care subiectul are o calitate speciald distincta:

1157 BRINZA, Cristian. Raspunderea penald pentru luarea de mitd si darea de mitd. Chisinau: Tipografia Centrala,
2021, p. 285. 428 p. ISBN 978-9975-157-88-9.

1158 STATI, Vitalie. Proiectul Hotirarii Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea art. 327-329 din
Codul penal al Republicii Moldova: observatii si sugestii. In: Akmyansuvie nayunvie uccredosanus é cospementom
mupe, 2016, Bpim. 12, 4. 3, ¢. 79-87. ISSN 2524-0986.

1159 Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.

1160 1hidem.

1181 1hidem.

1182 1hidem.

1183 1hidem.

1164 [ egea cu privire la functia publica si statutul functionarului public: nr. 158 din 04.07.2008. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, 840.

1185 Thidem.
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,.persoani publica!%® (alin. (1)); ,,persoani cu functie de demnitate publica”'®’ (lit. a) alin. (2)).
Subliniem de aceasta data ca aceste doua calitati speciale sunt mentionate in douad alineate diferite
care presupun un grad diferit de prejudiciabilitate a faptelor corespunzatoare.

In legatura cu situatii comparabile din alte norme penale, V. Stati si R. Popov remarca: ,Nu
este intAmplitor ci in art. 324, 325, 327, 328, 3322 si altele din Codul penal rispunderea pentru
fapta savarsita de persoana publica [...] si fapta comisa de persoana cu functie de demnitate publica
[...] se stabileste la alineate diferite. [...] Gradul de pericol social al infractiunilor savarsite de
subiectii speciali, care reprezinti cele [doui] categorii sus-mentionate, nu poate fi acelagi.”*1%8

In legile penale ale unor tiri striine, abordarea diferentiata a calititilor speciale ale subiectului
este similara: Codul penal al Republicii Franceze: ,reprezentant al autoritdfii publice sau o
persoand insarcinata cu o misiune de serviciu public sau prin care o persoana care detine un mandat
electiv public”!®® (art. 432-12); ,,magistrat sau orice persoani care exercitd functii judiciare”"
(art. 432-12-1); ,,membru al guvernului, membru al unei autoritati administrative independente sau
al unei autoritati publice independente titular al unei functii executive locale, functionar, militar
sau agent al unei administratii publice”*’* (art. 432-13); Codul penal al Republicii Letonia:
functionar de stat”''’2 (alin. 1 sect. 325 si alin. (1) art. 325); ,.functionar de stat care detine o
pozitie de riaspundere”'’® (alin. 2 sect. 326 si alin. 2 art. 326).

Trecand pe un alt palier al discutiei, in alin. (2) art. 123 CP RM sunt enumerate patru categorii
de persoane publice.

Prima categorie este descrisa astfel: ,,functionarul public, inclusiv functionarul public cu
statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apararii,

securitdtii nationale si ordinii publice, alti persoani care detine grade speciale sau militare)”. 1174

1186 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1167 Ibidem.

1168 STATI, Vitalie, POPOV, Ruslan. Obtinerea frauduloasi a mijloacelor din fondurile externe, precum si delapidarea
acestor mijloace in atentia legii penale a Republicii Moldova. in: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte
Sociale), 2016, nr. 8, pp. 219-230. ISSN 1814-3199.

1169 Codul penal al Republicii Franceze. [citat 05.08.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Franta-RO.html

1170 1bidem.

171 Ibidem.

1172 Codul penal al Republicii Letonia. [citat 05.08.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Letonia-RO.html

173 |bidem.

1174 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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L.158/2008 ,reglementeazi regimul general al functiei publice”.!!” Cu alte cuvinte, aceasti
lege se refera la toti functionarii publici, indiferent de particularitatile ce-i caracterizeaza.

La categoriile concrete de functionari publici se refera alte acte normative: Hotérarea
Guvernului Republicii Moldova nr. 67 din 31.01.2024 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice'’® (care vizeazi functionarii publici din
cadrul Agentiei Achizitii Publice); Legea nr. 195 din 25.07.2024 privind protectia datelor cu
caracter personal*'’’ (care se referd la functionarii publici din aparatul Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal); Dispozitia Guvernului Republicii Moldova nr. 128 din
07.08.2024 cu privire la aprobarea Regulamentului de functionare si componenta nominala a
Comisiei Nationale pentru Securitate Biologicd'!’® (ce vizeazid functionarii publici din
Secretariatul Comisiei Nationale pentru Securitate Biologicd); Legea nr. 74 din 10.04.2025 cu
privire la Curtea Constitutionald'!’® (care se referi la functionarii publici din Secretariatul Curtii
Constitutionale); Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 228 din 23.04.2025 privind
aprobarea Regulamentului pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal,
nedeclarat si nereglementat'®® (care vizeazi functionarii publici ai postului de inspectie la
frontiera al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor), etc.

Astfel cum reiese din alin. (2) art. 123 CP RM, functionarul public cu statut special este una
dintre subcategoriile functionarilor publici. In aceasta normd, intre paranteze, este prezentati lista
exemplificativd de functionari publici cu statut special: 1) ,,colaboratorul serviciului

51181

diplomatic , al carui statut este reglementat, in principal, prin Legea nr. 761 din 27.12.2001 cu

privire la serviciul diplomatic!!®?; 2) | colaboratorul [...] serviciului vamal”*'®3, al cirui statut este

175 1 egea cu privire la functia publica si statutul functionarului public: nr. 158 din 04.07.2008. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, 840.

1176 Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Achizitii Publice: nr. 67 din 31.01.2024. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.
58-60, 102.

177 [ egea privind protectia datelor cu caracter personal: nr. 195 din 25.07.2024. n: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr. 367-369, 574.

1178 Dispozitia Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului de functionare si componenta
nominald a Comisiei Nationale pentru Securitate Biologica: nr. 128 din 07.08.2024. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr. 344-346, 22.

179 [ egea cu privire la Curtea Constitutionala: nr. 74 din 10.04.2025. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2025, nr. 187-189, 217.

1180 Hotararea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Regulamentului pentru prevenirea, descurajarea si
eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat: nr. 228 din 23.04.2025. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr. 253-256, 305.

L1181 1hidem.

1182 A se vedea: Legea cu privire la serviciul diplomatic: nr. 761 din 27.12.2001. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 20, 80.

1183 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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reglementat, in mare parte, prin Legea nr. 1150 din 20.07.2000 a serviciului in organele vamale8;

3) ,,colaboratorul [...] organelor apararii”'!®, al cirui statut este reglementat, in principal, prin

Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 2327 din 03.09.2009 privind aprobarea
regulamentelor militare ale Fortelor Armate ale Republicii Moldova'!®, etc.
In alt context, a doua categorie de persoane publice este descrisa in alin. (2) art. 123 CP RM

astfel: ,,angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau

municipale, al altor persoane juridice de drept public”.*18’

Deosebim urmatoarele subcategorii de angajati ai unor persoane juridice de drept public: 1)

91188

»angajatul autoritatilor publice autonome , al carui statut este reglementat prin: Legea nr. 164

din 31.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului
Avocatului Poporului''®®; Legea nr. 183 din 11.07.2012 a concurentei’'®®; Legea nr. 192 din
12.11.1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare!'®!, etc.; 2) ,angajatul autoritatilor

991192

publice [...] de reglementare , al carui statut este reglementat prin: Legea nr. 153 din

19.06.2025 cu privire la medicamente!’®®; Legea nr. 72 din 10.04.2025 a comunicatiilor
electronice®; Legea nr. 162 din 22.06.2023 privind supravegherea pietei si conformitatea

51196

produselor'!®s, etc; 3) ,,angajatul [...] intreprinderilor de stat”'!%, al carui statut este reglementat,

n principal, prin Legea nr. 246 din 22.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea

1184 A se vedea: Legea serviciului in organele vamale: nr. 1150 din 20.07.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 106-108, 765.

1185 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1186 A se vedea: Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea regulamentelor militare ale Fortelor
Armate ale Republicii Moldova: nr. 2327 din 03.09.2009. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 143,
401.

1187 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1188 |hidem.

1189 [ egea pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului: nr. 164
din 31.07.2015. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 267-273, 504.

1190 1 egea concurentei: nr. 183 din 11.07.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, 667.
1191 | egea privind Comisia Nationala a Pietei Financiare: nr. 192 din 12.11.1998. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr. 22-23, 91.

1192 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1193 | egea cu privire la medicamente: nr. 153 din 19.06.2025. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.
372-374, 476.

1194 A se vedea: Legea comunicatiilor electronice: nr. 72 din 10.04.2025. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2025, nr. 226-228, 266.

1195 A se vedea: Legea privind supravegherea pietei si conformitatea produselor: nr. 162 din 22.06.2023. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 272-273, 468.

119 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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1197.

. 4) ,angajatul [...] intreprinderilor [...] municipale”!®

municipald , al carui statut este
reglementat, in cea mai mare parte, prin aceeasi lege; 5) ,,angajatul [...] altor persoane juridice de
drept public”!'%, al cirui statut este reglementat prin: Legea nr. 195 din 25.07.2024 privind
protectia datelor cu caracter personal’?®?; Hotirarea Guvernului Republicii Moldova nr. 748 din
06.11.2024 cu privire la Agentia Digitalizare in Justitic si Administrare Judecitoreasca!?%;
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 926 din 29.11.2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a
Violentei in Familie'?®?, etc.

A treia categorie de persoane publice este descrisa in alin. (2) art. 123 CP RM prin sintagma
angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica”.'?%® La asemenea persoane
se referd Legea nr. 80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publici.*?%

Ultima categorie de persoane publice este descrisa in alin. (2) art. 123 CP RM prin sintagma
,persoana autorizatd sau investita de stat sa presteze In numele acestuia servicii publice sau sa
indeplineascd activititi de interes public”.??%® Statutul unor asemenea persoane Sse supune
reglementarii prin: Legea nr. 68 din 14.04.2016 cu privire la expertiza judiciard si statutul

expertului judiciart?®®; Legea nr. 137 din 03.07.2015 cu privire la mediere*?°’; Legea nr. 113 din

1197 A se vedea: Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald: nr. 246 din 22.11.2017. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 441-450, 750.

1198 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1199 1hidem.

1200 A se vedea: Legea privind protectia datelor cu caracter personal: nr. 195 din 25.07.2024. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 367-369, 574.

1201 A se vedea: Hotirarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecitoreasca: nr. 748 din 06.11.2024. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 486-489, 896.

1202 A se vedea: Hotirarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie: nr. 926 din 29.11.2023. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 463-464, 1127.

1203 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1204 A se vedea: Legea cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publici: nr.
80 din 07.05.2010. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 117-118, 357.

1205 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1206 A se vedea: Legea cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului judiciar: nr. 68 din 14.04.2016. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 157-162, 316.

1207 A\ se vedea: Legea cu privire la mediere: nr. 137 din 03.07.2015. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2015, nr. 224-233, 445.
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17.06.2010 privind executorii judecitoresti'?®®; Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la
avocaturat?®, etc.

Vom analiza mai 1n detaliu aceasta categorie de persoane publice.

In pet. 3.2 din Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana*?!® se sugereaza ci
avocatul nu poate sa consilieze, sa reprezinte sau sa actioneze in numele a doi sau mai multi clienti
din aceeasi cauza, daca exista un conflict de interese. Potrivit lit. d) alin. (2) art. 54 al Legii nr.
1260 din 19.07.2002 cu privire la avocatura, ,,avocatul nu este in drept sa acorde asistenta juridica
persoanei daci [...] existd un conflict de interese”.*?!

Nu orice persoand, care acorda asistentd juridicd, este avocat. De exemplu, in Legea nr. 198
din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de stat, in art. 2, se mentioneaza ca ,,para-
jurist [este] persoana care [...] nu practica activitate de avocat si care, dupa o instruire speciala,
este calificat si acorde asistentd juridica primari [...].12*2 Conform alin. (2) art. 15 al acestei legi,
,poate fiacordata asistenta juridica primara [...] de para-juristi si de asociatiile obstesti specializate
in acordarea de asistenti juridica”.'?!® Totodatd, dispozitia din alin. (4) art. 18 al Legii nr. 198 din
26.07.2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de stat sugereaza ca ,,subiectul care acorda
asistenta juridica primara”?* se poate afla in conflict de interese.

Cat priveste ,,asociatiile obstesti specializate in acordarea de asistenti juridica”?!®, acestea
nu fac parte din sectorul public. Aceasta rezultd din art. 124 CP RM. In ceea ce priveste para-
juristul, este necesar s intelegem ce Inseamna ,.este calificat sa acorde asistenta juridica primara”,
dupd cum se mentioneaza in art. 2 al Legii nr. 198 din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat. Vom analiza aceastd sintagma prin prisma urmatoarei opinii: R. Jurj-Tudoran:
,Prin investirea pentru realizarea unui serviciu public se intelege fie acordarea calitatii din care
deriva obligatia de a realiza respectivul serviciu de catre o autoritate publica (numirea in functia

de notar, autorizarea ca interpret etc.), fie incredintarea realizarii serviciului de interes public

printr-o decizie a autoritatii (numirea de catre instanta judecatoreascd a administratorului si

1208 A se vedea: Legea privind executorii judecitoresti: nr. 113 din 17.06.2010 in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 126-128, 406.

1209 A se vedea: Legea cu privire la avocatura: nr. 1260 din 19.07.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 126-127, 582.

1210 Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeand. [citat 06.08.2025] Disponibil:
https://osabg.org/attachments/Kodeks-povedenie-advokat-ES.pdf

1211 | egea cu privire la avocatur: nr. 1260 din 19.07.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 126-
127, 582.

1212 | egea cu privire la asistenta juridica garantata de stat: nr. 198 din 26.07.2007. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 157-160, 614.

1213 1hidem.

1214 1hidem.

1215 1hidem.
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lichidatorului judiciar in cadrul procedurii insolventei ori a expertului tehnic judiciar).”*?1® Aceasti
interpretare poate fi extrapolata asupra avocatului, ca persoand publicd, daca ludm in considerare
sintagma ,,persoana autorizatd sau Investitd de stat sd presteze in numele acestuia servicii publice
sau si indeplineasca activititi de interes public”*?!’, care este folositi in alin. (2) art. 123 CP RM.

Hotararea Consiliului national pentru asistenta juridica garantata de stat nr. 27 din 29.10.2014
cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate al parajuristilor prevede, printre altele: ,,9.
Selectarea parajuristilor pentru acordarea asistentei juridice primare se efectueaza in baza de
concurs, organizat de Comisia de concurs [...] in modul stabilit de prezentul Regulament”*28; | 10.
Comisia de concurs este compusa din coordonator si un reprezentant al oficiului teritorial al
Consiliului National si un reprezentant al administratiei publice locale. Componenta nominala a
Comisiei se aprobi de citre Consiliul National”.*?!® Analiza acestor prevederi arati ci para-juristul
nu este o ,,persoana autorizata sau investita de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice
sau si indeplineascd activititi de interes public”.'??° Potrivit alin. (1) art. 11 al Legii nr. 198 din
26.07.2007 cu privire la asistenta juridicad garantata de stat, Consiliul national pentru asistenta
juridica garantati de stat are statutul de ,,persoani juridici de drept public”’!??!, nu de autoritate
publicd centrald. Nici reprezentantul administratiei publice locale nu reprezinti statul. In
concluzie, para-juristul nu este persoand publica in acceptia alin. (2) art. 123 CP RM.

In alt context, ne vom referi la mediator ca potential subiect al acestor infractiuni. Alin. (1)
art. 5 al Legii nr. 137 din 03.07.2015 cu privire la mediere prevede: ,,Daca, la etapa de initiere sau
pe parcursul procesului de mediere, apare o circumstanta de natura sa afecteze scopul medierii,
neutralitatea sau impartialitatea mediatorului, acesta este obligat sd se abtind de la medierea
litigiului si sd aduca acest fapt la cunostinta partilor.”*??2 Deci, mediatorul se poate afla intr-un
conflict de interese. Conformalin. (21) art. 12 al legii respective, ,,calitatea de mediator se confirma
prin atestatul eliberat de Ministerul Justitiei [...].”*?*® Asadar, ca si avocatul, mediatorul este

persoana publica in intelesul alin. (2) art. 123 CP RM.

1216 JURJ-TUDORAN, Remus. Infractiunea de conflict de interese — teorie si practici judiciara. in: Pro Lege, 2016,
nr. 3, pp. 36-83. ISSN 2965-1786.

1217 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1218 Hotararea Consiliului national pentru asistentd juridici garantati de stat cu privire la aprobarea Regulamentului
de activitate al parajuristilor: nr. 27 din 29.10.2014. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 1-10, 49.
1219 1hidem.

1220 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1221 [ egea cu privire la asistenta juridica garantata de stat: nr. 198 din 26.07.2007. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 157-160, 614.

1222 | egea cu privire la mediere: nr. 137 din 03.07.2015. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 224-
233, 445.

1223 1hidem.
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Tntr-o alta ordine conceptuald, ne vom referi la executorul judecatoresc ca potential subiect
al infractiunilor consemnate la art. 326* CP RM. Din art. 54 al Legii nr. 113 din 17.06.2010 privind
executorii judecitorestil??*, se poate intelege cd executorii judecitoresti se pot afla in situatii care
genereaza un conflict de interese. Conform alin. (8) art. 19 din aceasta lege, ,,Ministerul Justitiei
elibereaza [...] licenta pentru activitatea de executor judecitoresc [...].”1??° Deci, executorul
judecatoresc este persoana publica in acceptiunea alin. (2) art. 123 CP RM.

In alt context, ne vom referi la expertul judiciar ca potential subiect al infractiunilor ce sunt
consemnate la art. 326' CP RM. Tn alin. 2 art. 391 CP PA (care prezinta aseminiri cu art. 326* CP
RM), ca subiect al infractiunii se mentioneaza, printre altele, persoana cu statut de ,,expert”.1226
Legea nr. 68 din 14.04.2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, in art.
10, admite posibilitatea ca expertul judiciar sa se afle in conflict de interese. Conform alin. (2) art.
44 din aceasta lege, ,,Ministerul Justitiei elibereaza licenta pentru exercitarea profesiei de expert
judiciar [...]”.12%" Deci, expertul judiciar este persoani publici in intelesul alin. (2) art. 123 CP RM.

Exemple similare de persoane din a patra categorie de persoane publice pot fi in continuare
identificate. Este esential ca, in fiecare caz, statutul de persoand publica sa fie validat prin
intermediul unor reglementari clare si previzibile, similare celor prezentate mai sus.

Intr-o decizie a Curtii Constitutionale a Romaniei se mentioneazi ci, de exemplu, ,,notarii
publici si lichidatorii judiciari [...] au fost investiti de o autoritate publica in vederea exercitarii
unui serviciu public sau sunt supusi controlului ori supravegherii unei autoritati publice cu privire
la indeplinirea respectivului serviciu public. [...] Curtea constatd ca subzistd, in privinta
persoanelor care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fard o remuneratie, o Insarcinare de orice
naturd n serviciul lor, interesul incriminarii faptelor de conflict de interese, prevazute la art. 301
alin. (1) din Codul penal”.*??® Se impune a sublinia ci aceasti interpretare este aplicabili exclusiv
n cadrul dreptului penal roman.

Prima calitate speciala pe care o poseda subiectul infractiunilor, ce sunt consemnate la art.

3261 CP RM, nu se reduce la ,persoana publici”.??® Aceasti calitate speciald o are subiectul

1224 A se vedea: Legea privind executorii judecatoresti: nr. 113 din 17.06.2010 in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 126-128, 406.

1225 1 egea privind executorii judecatoresti: nr. 113 din 17.06.2010 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 126-128, 406.

1226 Criminal Code of the Principality of Andorra. [citat 05.08.2025] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/2e/Andorra_CC_2005_fr.pdf

1227 1 egea cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar: nr. 68 din 14.04.2016. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 157-162, 316.

1228 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301
alin. (1) si art. 308 alin. (1) din Codul penal: nr. 603 din 06.10.2015. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 2015, nr. 845.
1229 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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infractiunii reglementate de alin. (1) al acestui articol. In ceea ce priveste infractiunea ce este
consemnata la lit. a) alin. (2) art. 3261 CP RM, subiectul acesteia are calitatea speciald de ,,persoani
cu functie de demnitate publica”.12%

Categoriile de persoane cu functie de demnitate publica sunt specificate in alin. (3) art. 123
CP RM. Referitor la prima categorie de acest gen, din norma respectiva rezultd urmatoarele
subcategorii: 1) ,,persoana al carei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova [...]”.12%! Toate functiile de demnitate publicd sunt specificate in Anexa la
1.199/2010.12%2 In aceasta lista nu putem identifica persoane al caror mecanism de alegere sau de
numire este este reglementat exclusiv de CRM. Gasim insa persoane al caror mecanism de alegere
sau de numire este reglementat, in primul rand, de CRM: Presedinte al Republicii Moldova;
Presedinte al Parlamentului; Vicepresedinte al Parlamentului etc.; 2) ,,persoana [...] care este
investitd in functie, prin numire sau prin alegere, de citre Parlament [...]”*2%: judecitor al Curtii
Constitutionale; Presedinte al comisiei permanente a Parlamentului; Director al Serviciului de
Informatii si Securitate; Presedinte, Avocat al Poporului, etc; 3) ,,persoana [...] care este investitd
in functie, prin numire sau prin alegere, de citre [...] Presedintele Republicii Moldova [...]”1%4:
Prim-ministru; Prim-viceprim-ministru; Viceprim-ministru; Ministru; Procuror General; membru
al Comisiei Electorale Centrale, etc.; 4) ,,persoana [...] care este investitd in functie, prin numire
sau prin alegere, de catre [...] Guvern [...]"'?%: judecator al Curtii Constitutionale; membru al
Comisiei Electorale Centrale, Director general al Casei Nationale de Asigurari Sociale, etc.; 5)
,[...] altd persoani cu functie de demnitate publici stabilitd prin lege”*?%6: Membru al Biroului
permanent al Parlamentului; judecator al Curtii Constitutionale; adjunct al Procurorului General,
procurori de toate nivelurile; membru al Comisiei Electorale Centrale, etc.

In legaturd cu a doua categorie de persoane cu functie de demnitate publicd, in alin. (3) art.
123 CP RM este utilizata sintagma ,,persoana cdreia persoana cu functie de demnitate publica i-a

delegat imputernicirile sale”.?®” Tn acest context este necesara o precizare. Conform lit. h) art. 5

al L199/2010, ,,in exercitarea mandatului, persoana cu functie de demnitate publica are [dreptul]

1230 |bidem.

1231 |bidem.

1232 A se vedea: Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1233 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1234 |bidem.

1235 |bidem.

1238 |bidem.

1237 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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[...] si delege dreptul de a efectua in numele siu acte”.!?*® Totusi, in legea respectivd nu se
mentioneazd cd persoana, careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat
imputernicirile sale, dobandeste statutul de persoana cu functie de demnitate publica. In alin. (2)
art. 2 al legii respective nu se stabileste ca functia de demnitate publicad poate fi ocupatd in
rezultatul delegarii acesteia.

De exemplu, potrivit alin. (4) art. 25 al Legii nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern,
,Ministrul, in conditiile legii, poate delega secretarului de stat (unuia dintre secretarii de stat)
administrarea activititilor curente ale ministerului”.*?*® Functia de secretar de stat este mentionati
printre functiile de demnitate de stat in Anexa la L199/2010. Deci, secretarul de stat, indiferent
daca un Ministru i-a delegat Tmputernicirile sale ori nu, are statutul de persoana cu functie de
demnitate publicd. Pe de altda parte, de exemplu, conform alin. (5) art. 25 al Legii nr. 136 din
07.07.2017 cu privire la Guvern, ,,Ministrul poate delega permanent sau temporar, in conditiile
legii, secretarilor de stat, secretarului general al ministerului si secretarului general adjunct al
ministerului reprezentarea ministerului in relatiile cu alte autoritati publice si persoane juridice de
drept public si de drept privat din tard si din striinitate”.'?*® Secretarul general al ministerului si
secretarul general adjunct al ministerului nu sunt mentionati printre functiile de demnitate de stat
in Anexa la L199/2010. Deci, acestia nu pot avea statutul de persoana cu functie de demnitate
publica.

In alt context, nu orice persoani publica si nu orice persoani cu functie de demnitate publica
poate fi considerat subiect al infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM.

Dupa cum apreciaza S. Brinza si V. Stati, este necesara prezenta a incd unei calitdti speciale
a subiectului acestor infractiuni: ,,persoana aflatd in conflict de interese consumat in sensul alin.
(10) art. 12 din L133/20167.124

Prezenta primei calititi speciale a subiectului infractiunilor, consemnate la art. 326! CP RM,
este fixatd chiar in dispozitia acestui articol. Prezenta celei de-a doua calitati speciale rezulta din
interpretarea art. 326' CP RM, si anume din textul ,,pentru sine sau pentru o persoani apropiata in
sensul L133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, daca conflictul de interese

nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii i

1238 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1239 | egea cu privire la Guvern: nr. 136 din 07.07.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252,
412.

1240 1hidem.

1241 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. In: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.
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a intereselor personale”.1?*? O abordare similara observim in sistemul de drept din Ucraina. Astfel,
in nota laart. 1727 din Codul de contraventii administrative al Ucrainei, se mentioneazi: , Subiectul
contraventiilor prevazute de acest articol este reprezentat de persoanele mentionate la pct. 1 si 2
alin. 1 art. 3 al Legii Ucrainei cu privire la prevenirea coruptiei”*?*.1%** Tn aceasti lege pot fi
identificate prevederi care se aseamana cu unele dispozitii din L133/2016.

Trebuie de mentionat ca ideea unei duble calitdti speciale a subiectului infractiunilor de
exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese a existat inca Inainte de
a fi adoptat art. 326* CP RM. Astfel, intr-un proiect legislativ, datat cu 27.05.2014, a fost propus
ca, dupd art. 329 CP RM si fie introdus 329%. Prezinti interes dispozitia alineatului (1) din acest
articol: ,,Conflictul de interese, in sensul Legii nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la
conflictul de interese, dacd aceasta a cauzat daune in proportii mari, daune considerabile
interesului public sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice”.}?*® Rezultd ci, potrivit acestui proiect, in cazul infractiunii previzute la alineatul (1),
subiectul trebuia sa aiba calitatea ceruta de art. 3 al L16/2008 (care a fost abrogatd), in care era
prezentata lista de ,,subiecti ai declararii intereselor personale”.1246

Ne intoarcem la ideea de baza, conform careia, subiectul infractiunilor, care sunt specificate
la art. 3261 CP RM, trebuie si aibi si calitatea de ,,persoana aflata in conflict de interese consumat
in sensul alin. (10) art. 12 al L133/2016”.12*" Atunci cand vorbim despre persoanele, ce se afli in
conflict de interese consumat, din L133/2016 ar rezulta ca trebuie de avut in vedere lista din art. 3
al acestei legi.

Unele categorii de persoane din aceasta lista se regasesc, de exemplu, in Raportul anual al
ANI pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Consiliului de Integritate nr. 4 din 24.03.2025. In
acest raport se mentioneaza, printre altele, ca, ,,din 186 subiecti ai declararii vizati In procesele-
verbale de initiere a controlului, [...] 81 (44%) sunt functionari publici, inclusiv cu statut special si

au vizat: [...] 4 — controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese; [...] 43 (23%)

1242 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1243 3ax0n Yipainu «IIpo 3anoGiranns kopymiii». in: Bidomocmi Bepxoenoi Paou, 2014, Ne 49, 2056.

1244 Koneke YkpaiHu mpo aaMiHiCTpaTHBHI TpaBonopymeHHs. in: Bidomocmi Bepxosnoi Paou Ypaincexoi PCP,
1984, nopatox mo Ne 51, 1122.

1245 Proiect. Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative. [citat 06.08.2025] Disponibil:
https://particip.gov.md/ro/download_attachment/2932

1245 |_egea cu privire la conflictul de interese: nr. 16 din 15.02.2008. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 94-96, 351.

1247 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.
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sunt persoane cu functie de demnitate publica si au vizat: [...] 21 — controlul respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese; [...] 34 (18%) sunt consilieri locali si au vizat: [...] 15 — controlul
respectarii regimului juridic al conflictelor de interese; [...] 25 (13%) sunt conducatori ai
organizatiilor publice si au vizat: [...] 15 — controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese”.1?*® Observim cd aproape jumitate din subiectii declardrii, care au fost vizati in
procesele-verbale de initiere a controlului, sunt functionari publici. Acestia sunt urmati de
persoane cu functii de demnitate publica, consilieri locali si conducatori ai organizatiilor publice.
Controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese a vizat In mod direct aproximativ
30% din totalul de subiecti ai declardrii care au fost vizati in procesele-verbale de initiere a
controlului, ceea ce reflectd o preocupare institutionald constantd pentru integritatea in sectorul
public, indiferent de nivelul functiei detinute.

In continuare, nu pur si simplu vom analiza categoriile de persoane enumerate n art. 3 din
L133/2016. Sarcina noastra este sa analizam aceste categorii de persoane prin prisma prevederilor
alin. (2) si (3) art. 123 CP RM:

1) ,,persoanele care detin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr. 199
din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica”***° (lit. a) alin.
(1) art. 3 din L133/2016)

In practica gisim exemple in care sunt mentionate persoanele din categoria previzuta la lit.
a) alin. (1) art. 3 din L133/2016. De exemplu, intr-o sentinta, in care si-a gasit aplicarea lit. a) alin.
(2) art. 326 CP RM, subiect al infractiunii este un presedinte de raion.*?* Intr-un caz din practica
ANI, subiect al declaririi este primarul unei comune. %!

Judeciatorul Curtii Constitutionale este mentionat in Anexa la L199/2010. Acesta are statutul
de persoand cu functie de demnitate publici. In pofida acestui fapt, o hotirdre a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova genereaza dubii privind posibilitatea ca un judecétor al
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sa fie subiect al infractiunilor care sunt specificate la
art. 3261 CP RM. Propunem atentiei unele fragmente din aceastd hotirare: ,48. [...] Poate exista
un control al respectarii regimului conflictelor de interese in activitatea jurisdictionala in privinta

judecatorilor constitutionali, i.e. in cazul adoptarii tuturor hotararilor, deciziilor, avizelor si a

1248 Raport anual aprobat prin Hotdrdrea Consiliului de Integritate nr. 4 din 24.03.2025. [citat 06.08.2025]
Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/2025-03/raportul-de-activitate-al-ani-2024.pdf

1249 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1250 Sentinta Judecdtoriei Anenii Noi, sediul central, din 05.07.2024. [citat 15.07.2025] Disponibil:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/DO8DEE83-864B-4C36-A561-62BCE97B7E0Q

1251 Act de constatare nr. 68/29 din 16.05.2023. [citat 06.08.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-05/AC68.PDF
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actelor procedurale aferente”'??; | 49. Pretinsele conflicte de interese in contextul procedurii

jurisdictiei constitutionale trebuie solutionate doar de catre Curtea Constitutionala si doar in modul
stabilit de articolele 134, 137 si 140 din Constitutie [...]"*?°3; ,,71. Curtea subliniazi ci nu poate fi
admis un control din exterior al activitatii jurisdictionale. Singura autoritate competentd sa
realizeze un astfel de control este Curtea Constitutionala. [...]”.1%%

Ca urmare a adoptarii de catre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a hotararii citate
mai sus, a fost declaratd neconstitutionala prevederea de la lit. e) alin. (1) art. 19 al Legii nr. 317
din 13.12.1994 cu privire la Curtea Constitutionala (care ulterior a fost abrogatd): ,,Mandatul
judecatorului Curtii Constitutionale inceteaza [...] in caz de [...] stabilire, prin actul de constatare
ramas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii
sau participarii la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate
cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese”.1?>®> Comparand aceasti
lege cu legea in vigoare (Legea nr. 74 din 10.04.2025 cu privire la Curtea Constitutionald!?%®),
observam ca, in alin. (2) art. 22 al ultimei legi, printre temeiurile de ridicare a mandatului unui
judecator al Curtii Constitutionale, nu este specificat un temei similar cu cel care a fost prevazut
la lit. e) alin. (1) art. 19 al Legii nr. 317 din 13.12.1994 cu privire la Curtea Constitutionala.
Analizand datele acestei probleme, consideram ca judecatorii Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nu sunt exceptati de rispundere conform lit. a) alin. (2) art. 326* CP RM;

2) ,,membrii Consiliului de supraveghere al institutiei publice nationale a audiovizualului
Compania ,, Teleradio-Moldova”, Compania ,, Teleradio-Gagauzia”; consilierii consiliilor satesti
(comunale), orasenesti (municipale), raionale; deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gagdauzia*?" (lit. b) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

La aceasta litera sunt mentionate doud subcategorii de persoane.

Cat priveste prima subcategorie, conform alin. (4) art. 42 al Codului serviciilor media

audiovizuale, ,,Consiliul de supraveghere [al institutiei publice nationale a audiovizualului

1252 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova pentru controlul constitutionalititii articolului 19 alin. (1)
lit. ) din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala: nr. 18 din 09.07.2021. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 175-179, 140.

1253 |bidem.

1254 |bidem.

1255 | egea cu privire la Curtea Constitutionala: nr. 317 din 13.12.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr. 8, 86.

125 1 egea cu privire la Curtea Constitutionald: nr. 74 din 10.04.2025. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2025, nr. 187-189, 217.

1257 |egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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Compania ,,Teleradio-Moldova] isi desfisoard activitatea in nume propriu [...]”.1%*® Conform
alin. (12) art. 46 din acest cod, Consulul respectiv ,,adopti decizii cu caracter de reglementare” 125
Interpretarea acestor norme duce spre urmatoarea idee: Consiliul de supraveghere al institutiei
publice nationale a audiovizualului Compania ,, Teleradio-Moldova” este o persoand juridica de
drept public. Insa, nu ar fi intemeiat de afirmat ca membrul acestui Consiliu este un angajat al unei
persoane juridice de drept public in sensul alin. (2) art. 123 CP RM. Aceasta rezultd indirect din
alin. (4) art. 34 din Codul serviciilor media audiovizuale: ,,Organele de conducere si cele de
supraveghere a activitd{ii furnizorului public de servicii media sunt obligate sd asigure, in cadrul
institutiei, independenta editoriali, autonomia institutionals, libertatea de creatie a angajatilor.”2%°
,Membrii Consiliului de supraveghere al institutiei publice nationale a audiovizualului

Compania ,,Teleradio-Moldova”126!

nu sunt mentionati In Clasificatorului unic al functiilor
publice (Anexa la Legea nr. 155 din 21.07.2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor
publice!?®? (in continuare — L155/2011)). Acestia nu sunt mentionati nici in anexele, care se referd
la functionarii publici, la Legea nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar'?®® (in continuare — L270/2018). Deci, membrul Consiliului respectiv nu sunt
functionari publici.

Nu sunt temeiuri sa includem ,,membrii Consiliului de supraveghere al institugiei publice
nationale a audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova’'?4 in alte categorii de persoane
publice, mentionate in alin. (2) art. 123 CP RM. Acestia nu sunt specificati nici in Anexa la
L199/2010.

O concluzie similara este valabilda in raport cu membrul Consiliului de supraveghere al
Companiei ,,Teleradio-Gagauzia”. Or, Legea unitatii teritoriale autonome Gagauzia nr. 66 din
01.03.2016 despre transmisiunile de TV si radio prevede, printre altele: ,,Cel mai inalt organ de

conducere al Societatii (adicda al Companiei ,,Teleradio-Gagauzia” — n.a.) este Consiliul de

Supraveghere, care este organul superior in relatia cu Societatea”?% (alin. (1) art. 31); ,,Consiliul

1258 Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova: nr. 174 din 08.11.2018. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, 766.

1259 |bidem.

1260 |hidem.

1261 |bidem.

1262 A se vedea: Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice: nr. 155 din 21.07.2011. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 164-165, 480.

1263 A se vedea: Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar: nr. 270 din 23.11.2018. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, 715.

1264 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1285 [ egea unitatii teritoriale autonome Gagduzia despre transmisiunile de TV si radio: nr. 66 din 01.03.2016. [citat
09.08.2025] Disponibil: https://halktoplushu.md/archives/599
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de Supraveghere este un organ independent si autonom, reprezentativ al societatii, fiind cel mai
inalt organ colegial al Societitii [...]"1%® (alin. (1) art. 32).

A doua subcategorie de persoane, mentionate la lit. b) alin. (1) art. 3 din L133/2016, se refera
la o parte din alesii locali in sensul Legii nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local.
Conform alin. (1) art. 2 al acestei legi, ,,notiunea de ales local vizeaza consilierii consiliilor satesti
(comunale), ordsenesti (municipale), raionale si consiliului municipal Chisindu, deputatii in
Adunarea Popularda a Gagauziei, primarii §i viceprimarii, presedintii si vicepresedintii
raioanelor”.1%%” Cat priveste primarii si viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor,
acestia sunt persoane cu functie de demnitate publica, fiind specificati in Anexa la L199/2010.
Astfel de alesi locali pot fi subiecti ai infractiunii previzute la lit. a) alin. (2) art. 326! CP RM.

Poseda oare aceasta calitate ceilalti alesi locali, care nu sunt mentionati In Anexa la
L199/2010?

De exemplu, intr-un caz din practica ANI, subiectul declararii are calitatea de consilier in
Consiliul municipal Balti.1?%® Insa, L133/2016, spre deosebire de art. 326! CP RM, nu cere ca
subiectul declardrii sd cumuleze, printre altele, calitatea de persoand publica. Deci, exemplul
prezentat nu are suficientd concludenta.

Intr-o lucrare de-a sa, V. Stati afirma: ,,Nu sunt persoane publice in sensul alin. (2) art. 123
CP RM: consilierii din consiliile satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale; deputatii
Adundrii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia. Drept urmare, astfel de alesi locali nu
pot fi supusi raspunderii in baza art. [...] 326 [...] CP RM”.*?%° In opinia Iui S. Brinza si V. Stati,
,»alesii locali sus-numiti (i.e. consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti (municipale),
raionale; deputatii Adundrii Populare a unititii teritoriale autonome Gagauzia”!?’® — n.a.) nu pot
avea calitatea de: angajati ai autoritatilor publice autonome sau de reglementare, ai Intreprinderilor
de stat sau municipale, ai altor persoane juridice de drept public; angajati din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publicd; persoane autorizate sau investite de stat sa presteze in numele

acestuia servicii publice sau si indeplineasci activititi de interes public”.1?"!

1265 1hidem.

1267 | egea privind statutul alesului local: nr. 768 din 02.02.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr. 34, 231.

1268 Act de constatare nr. 87 din 02.06.2025. [citat 06.08.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp87.pdf

1269 STATI, Vitalie. Are oare calitatea de persoana publica oricare persoani cu functie de raspundere? in: Integrare
prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si economice, 7-8 noiembrie 2019, Chisindu. Chigindu: Centrul Editorial-
Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2019, pp. 135-138. ISBN 978-9975-149-46-4.

1270 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1271 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. In: Modern Scientific Challenges and Trends: a
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In alte state situatia este diferiti. Aceasta o demonstreazi unele norme care se aseamini cu
art. 326! CP RM. De exemplu, n alin. 2-4 art. 432-12 CP RF, ca subiecti ai infractiunii sunt
mentionati ,,consilierii municipali delegati sau care actioneazi in substituirea primarului”.}?’? La
fel, alin. 2 art. 652 CP RGu face referire la ,,consilieri locali sau cei care 1i inlocuiesc”*?"3;

3) ,,membrii Consiliului Superior al Magistraturii si ai Consiliului Superior al Procurorilor,
precum si membrii organelor care functioneaza in subordinea Consiliului Superior al
Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor”*?™ (lit. ¢) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

In Anexa la L199/2010, printre functiile de demnitate publicd se numiri cea de ,,membru al
Consiliului Superior al Magistraturii cu activitatea de bazi in Consiliu”.}2"®

Dinart. 121 CRM si art. 1 al Legii nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, rezultd: Consiliul Superior al Magistraturii este o autoritate publica autonoma. Cu
toate acestea, nu ar fi intemeiat sa afirmam ca membrul Consiliului Superior al Magistraturii este
un angajat al acestei autoritati. Nu existd norme clare si previzibile care sd confirme contrariul. La
lit. e) alin. (4) art. 4 al Legii nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
se vorbeste despre ,,angajatii aparatului [...] Consiliului Superior al Magistraturii”*?’®, iar in alin.
(1) art. 26 al acestei legi se vorbeste despre ,,angajatii secretariatului [...] Consiliului Superior al
Magistraturii”.*?’” In raport cu asemenea persoane este intemeiat s folosim sintagma ,,angajatul
autoritatilor publice autonome”*?’8 in sensul alin. (2) art. 123 CP RM.

Membrul Consiliului Superior al Magistraturii nu este mentionat in Clasificatorului unic al
functiilor publice (Anexa la L155/2011'27%). n acest act normativ sunt informatii despre
urmatoarele functii publice de conducere de nivel superior: ,,Sef al Secretariatului Consiliului

Superior al Magistraturii/sefi a Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii”1?%; | Sef

adjunct al Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii/sefa adjunctd a Secretariatului

collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

1272 Codul penal al Republicii Franceze. [citat 28.07.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Franta-RO.html

1273 Guinée: Code pénal. [citat 28.07.2025] Disponibil:
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2016/fr/120698

1274 |egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1275 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1276 |_egea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947 din 19.07.1996. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1996, nr. 64, 641.

1277 | bidem.

1278 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1279 1 egea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice: nr. 155 din 21.07.2011. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2011, nr. 164-165, 480.

1280 |bidem.
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Consiliului Superior al Magistraturii”.*?* Membrul Consiliului Superior al Magistraturii nu este
mentionat nici in anexele, care se referd la functionarii publici, la L270/2018.1282 Deci, membrul
Consiliului Superior al Magistraturii nu este un functionar public.

Nu sunt temeiuri sa includem membrul Consiliului Superior al Magistraturii in alte categorii
de persoane publice, mentionate 1n alin. (2) art. 123 CP RM.

In dispozitia de la lit. ¢) alin. (1) art. 3 din L133/2016 sunt specificati, de asemenea, ,,membrii
organelor care functioneazi in subordinea Consiliului Superior al Magistraturii”.*?® Tn alin. (1)
art. 7 al Legii nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, se
mentioneaza trei organe de acest gen: ,,a) Colegiul pentru selectia si evaluarea judecéatorilor; [...]
¢) colegiul disciplinar; d) inspectia judiciara” 128

Membrii primelor doud din aceste organe nu pot avea calitatea de subiecti ai infractiunilor ce
sunt consemnate la art. 326 CP RM. Aceasta rezultd din: Hotdrarea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 274/19 din 28.05.2024 privind aprobarea Regulamentului cu privire la selectia si
evaluarea judecitorilor!?®®; Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 505/24 din
13.11.2018 cu privire la modificarea Regulamentului cu privire la activitatea Colegiului
disciplinar.’?8® Aceasti concluzie rezulti si din: Clasificatorului unic al functiilor publice (Anexa
la L155/2011%287); anexele, care se referd la functionarii publici, la L270/2018.12%8

In ceea ce priveste persoana cu statut de ,,inspector-judecitor din Inspectia judiciara”'?%,
acesta este mentionat in Anexa la L199/2010. Deci, o astfel de persoana poate fi subiect al

infractiunii previzute la lit. a) alin. (2) art. 326* CP RM.

1281 |bidem.

1282 A se vedea: Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar: nr. 270 din 23.11.2018. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, 715.

1283 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1284 ) egea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947 din 19.07.1996. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1996, nr. 64, 641.

1285 A se vedea: Hotirarea Consiliului Superior al Magistraturii privind aprobarea Regulamentului cu privire la selectia
si evaluarea judecitorilor: nr. 274/19 din 28.05.2024. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024 nr. 494-497,
943.

1286 A se vedea: Hotirarea Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la modificarea Regulamentului cu privire la
activitatea Colegiului disciplinar: nr. 505/24 din 13.11.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.
13-21, 165.

1287 A se vedea: Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice: nr. 155 din 21.07.2011. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 164-165, 480.

1288 A se vedea: Legea privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar: nr. 270 din 23.11.2018. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, 715.

1289 | egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.
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Tn alt context, in prevederea de la lit. ¢) alin. (1) art. 3 din L133/2016 se face referire si la
,membrii [...] Consiliului Superior al Procurorilor, precum si membrii organelor care functioneaza
in subordinea [...] Consiliului Superior al Procurorilor”.12%

Tn Anexa la L199/2010, printre functiile de demnitate publicd se numara cea de ,,membru al
Consiliului Superior al Procurorilor cu activitatea de bazi in Consiliu”.?®* In Anexa la aceasta
lege se face referire si la functia de ,,inspector si inspector-sef din cadrul Inspectiei procurorilor,
membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor”.1?%? Astfel de persoane sunt
subiecti ai infractiunii care este previzuti la lit. a) alin. (2) art. 326* CP RM.

Din art. 68 al Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, rezultd: Consiliul Superior
al Procurorilor este o autoritate publicd autonomi. In ciuda acestui fapt, nu ar fi intemeiat sa
afirmdm cd membrul Consiliului Superior al Procurorilor este un angajat al acestei autoritati. Nu
exista norme clare si previzibile care sa confirme contrariul. La lit. €) art. 72 al Legii nr. 3 din
25.02.2016 cu privire la Procuraturd se mentioneaza despre ,,angajatii aparatului [Consiliului
Superior al Procurorilor]”.*?*® In raport cu asemenea persoane este intemeiat si folosim sintagma
,.angajatul autoritatilor publice autonome”*?°* in sensul alin. (2) art. 123 CP RM.

Membrul Consiliului Superior al Procurorilor nu este mentionat in Clasificatorului unic al
functiilor publice (Anexa la L155/2011'2%). n acest act normativ sunt informatii despre
urmatoarele functii publice de conducere de nivel superior: ,,Sef al Aparatului Consiliului Superior
al Procurorilor/sefd a Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor’?®;  Sef adjunct al
Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor/sefa adjunctd a Aparatului Consiliului Superior al
Procurorilor”.1?” Membrul Consiliului Superior al Procurorilor nu este mentionat nici in anexele,

care se referd la functionarii publici, la L270/2018.12°® Deci, membrul Consiliului Superior al

Procurorilor nu este un functionar public.

1290 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1291 [ eoea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1292 | bidem.

1293 | egea cu privire la Procuratura: nr. 3 din 25.02.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-
77,113.

1294 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1295 A se vedea: Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice: nr. 155 din 21.07.2011. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 164-165, 480.

129 |bidem.

1297 | bidem.

1298 A se vedea: Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar: nr. 270 din 23.11.2018. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, 715.
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Nu sunt temeiuri sa includem membrul Consiliului Superior al Procurorilor in alte categorii
de persoane publice, mentionate 1n alin. (2) art. 123 CP RM.

In dispozitia de la lit. ¢) alin. (1) art. 3 din L133/2016 sunt specificati, de asemenea, ,,membrii
organelor care functioneazi in subordinea [...] Consiliului Superior al Procurorilor”.*?*® Tn
conformitate cu art. 82 al Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, ,,in subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor functioneaza: a) Colegiul pentru selectia si evaluarea
procurorilor; [...] ¢) Colegiul de disciplini si etici; d) Inspectia procurorilor.”3%

Anexa la L199/2010, printre functiile de demnitate publica se numara cea de ,,inspector [...]
din cadrul Inspectiei procurorilor, membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor”. **%! Astfel de persoane sunt subiecti ai infractiunii previzute la lit. a) alin. (2) art.
326' CP RM.

Membrii Colegiului de disciplind si eticd si inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor (cu
exceptia inspectorului-sef) nu pot fi considerati subiecti ai infractiunilor care sunt specificate la
art. 326! CP RM. Aceasta rezulti din art. 83-87, 89 si 89* ale Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire
la Procuraturi si din Clasificatorului unic al functiilor publice (Anexa la L155/20111%%);

4) ,,membrii Consiliului de administratie al Fondului de garantare a depozitelor in sistemul
bancar % (lit. ct) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

Conform art. 2 al Legii nr. 160 din 22.06.2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci,
,[Consiliu] de administratie al Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar”3%* se
considerd ,,Consiliul de administratie si organul suprem de conducere al Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar”.®® Aceasti definitie si art. 12-17 din aceeasi lege arati:
,[Consiliul] de administratie al Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar” 3% este o

autoritate publica de reglementare. Cu toate acestea, nu ar fi intemeiat sa afirmam ca membrul

acestui Consiliu este un angajat al autoritatii date. Aceasta rezulta indirect din alin. (3) art. 6 al

1299 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1300 | egea cu privire la Procuratura: nr. 3 din 25.02.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-
77,113.

1301 [ eoea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1302 A se vedea: Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice: nr. 155 din 21.07.2011. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 164-165, 480.

1303 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1304 Ibidem.

1305 [ egea cu privire la garantarea depozitelor in banci: nr. 160 din 22.06.2023. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 235-236, 418.

1306 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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Legii nr. 160 din 22.06.2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci: ,,Consiliul de

administratie al FGDSB (adici al ,,Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar”3%" —

n.a.) aprobi [...] politici ce reglementeazi relatiile angajatilor sii cu institutiile membre [...]”.13%
Membrul ,,Consiliului de administratie al Fondului de garantare a depozitelor in sistemul

bancar”1309

nu este mentionat nici in Clasificatorului unic al functiilor publice (Anexa la
L.155/20111%9), nici in anexele, care se referd la functionarii publici, la L270/2018.1%!! Deci,
membrul acestui Consiliu nu este un functionar public.

Nu sunt temeiuri sd includem membrul ,,Consiliului de administratie al Fondului de garantare
a depozitelor in sistemul bancar”'®!2 in alte categorii de persoane, mentionate in alin. (2) si (3) art.
123 CP RM,;

5) ,, conducatorii organizatiilor publice si adjunctii acestora”***2 (lit. c¢t) alin. (1) art. 3 din
L133/2016)

Anterior, in cadrul examindrii victimei infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM, am
mentionat ca din definitia notiunii de organizatie publicd (care este formulatd in art. 2 din
L.133/2016) derivd mai multe notiuni subsecvente. In contextul sus-amintit am analizat fiecare
notiune din aceasta listd. Ca urmare nu este nevoie sd repetdm aceasta analiza aici. Sarcina noastra
este sa stabilim care conducatori si adjuncti de conducdtori ai entitdtilor, la care se refera aceste
notiuni, intrd sub incidenta alin. (2) si (3) art. 123 CP RM.

Cat priveste autoritatea judecdtoreasca, in Anexa la L199/2010, printre functiile de
demnitate publica se numara cele de ,,Presedinte, vicepresedinte [...] al Curtii Supreme de Justitie,
Presedinte, vicepresedinte [...] al curtii de apel, Presedinte, vicepresedinte [...] al judecitoriei.”*3!4

Referitor la autoritatea de jurisdictie, In Anexa la L199/2010, printre functiile de demnitate
publicd se numiri cea de ,,Presedinte [...] al Curtii Constitutionale.”*3'® Comisia de conciliere (in

acceptiunea art. 351 din Codul muncii) poate fi considerata autoritate de jurisdictie doar atunci

1307 Ibidem.

1308 [ egea cu privire la garantarea depozitelor in banci: nr. 160 din 22.06.2023. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 235-236, 418.

1309 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1310 | egea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice: nr. 155 din 21.07.2011. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2011, nr. 164-165, 480.

1311 A se vedea: Legea privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar: nr. 270 din 23.11.2018. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, 715.

1312 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1313 | bidem.

1314 | egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1315 |bidem.
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cand Indeplineste conditiile stabilite in art. 7 al Codului administrativ. Chiar daca este indeplinita
aceasta conditie, presedintele comisiei de conciliere nu poate fi considerat subiect al infractiunilor
ce sunt specificate la art. 326! CP RM. Or, acesta nu este mentionat in: Anexa la 1.199/2010%%6;
Clasificatorului unic al functiilor publice (Anexa la L155/2011%'"); anexele, care se referd la
functionarii publici, la L270/2018.1318

Cat priveste autoritatea administratiei publice centrale, in Anexa la L199/2010, printre
functiile de demnitate publica se numara cele de ,,Prim-ministru, [...] Prim-viceprim-ministru,
Viceprim-ministru.”*3°

Referitor la autoritatea administratiei publice locale, reiteram, in primul rand, ceea ce am
afirmat mai sus: primarii i viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor sunt persoane cu
functie de demnitate publici. In Anexa la L199/2010, printre functiile de demnitate publica se
numara cele de ,,Guvernator (Bascan) al Unitatii teritoriale autonome Gagauzia, Presedinte al
Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia, Vicepresedinte al Adunarii Populare
a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia, [...] Prim-vicepresedinte si vicepresedinte al Comitetului
Executiv al Unititii teritoriale autonome Gagauzia, Primar general al municipiului Chisinau”, 3%

Cat priveste autoritatea administrativa din subordinea unei autoritati a administratiei
publice centrale, in Anexa la L199/2010, printre functiile de demnitate publica se numara cele de
,Ministru, [...]. Secretar general al Guvernului, Secretar de stat al Guvernului, Secretar de stat [...],
Director general al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor [...], Director al
Inspectoratului de Stat al Muncii [...], Agent guvernamental — reprezentant al Guvernului
Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului [...], Conducator al autoritatii
administrative din subordinea ministerului, cu exceptiile expres previzute de legea speciald”. 3%

Alti conducatori si adjuncti de conducatori de ,,autoritate administrativa din subordinea unei

951322

autoritati a administratiei publice centrale au statutul fie de functionari publici, fie de angajati

ai unor persoane juridice de drept public, deci intrd sub incidenta alin. (2) art. 123 CP RM.

1316 A se vedea: Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici: nr. 199 din 16.07.2010. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1317 A se vedea: Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice: nr. 155 din 21.07.2011. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 164-165, 480.

1318 A se vedea: Legea privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar: nr. 270 din 23.11.2018. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, 715.

1319 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1320 |bidem.

1321 |bidem.

1322 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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Referitor la autoritatea publica autonoma, In Anexa la L199/2010, printre functiile de
demnitate publica, in afara de cele pe care le-am mentionat mai sus, se numara cele de ,,Presedinte,
vicepresedinte [...] al Curtii de Conturi, Director, director adjunct al Serviciului de Informatii si
Securitate, Director, director adjunct al Centrului National Anticoruptie, Presedinte,
vicepresedinte [...] al Comisiei Electorale Centrale [...], Presedinte [...] al Consiliului Coordonator
al Audiovizualului, Presedinte, vicepresedinte al Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
Presedinte, vicepresedinte al Autoritatii Nationale de Integritate, Presedinte al Consiliului pentru
egalitate”3%, etc.

In legatura cu institutia publicd, de exemplu, Intr-un caz din practica ANI, subiectul declararii
are calitatea de conducitor al unei institutii publice.®®* Analiza anexelor, ce se referd la
functionarii publici, la L270/2018%3%°, precum si a actelor normative care reglementeazi activitatea
institutiilor publice, ne permite sa afirmdm: conducatorii si adjuncti de conducatori ai institutiilor
publice au statutul fie de functionari publici, fie de angajati ai unor persoane juridice de drept
public, deci intrd sub incidenta alin. (2) art. 123 CP RM. Asemenea persoane sunt subiecti ai
infractiunii prevazute la alin. (1) art. 326! CP RM.

Cat priveste organizatia de stat, reiterdm ca legislatia in vigoare nu contine mentiuni exprese
cu privire la organizatia de stat, privitd ca subiect de drept care este distinct in raport cu alte
categorii de organizatii publice in acceptiunea art. 2 din L133/2016.

Referitor la organul de stat, in Anexa la L199/2010, printre functiile de demnitate publica, in
afara de cele pe care le-am mentionat mai sus, se numard cele de ,Presedinte al Republicii
Moldova, Presedinte al Parlamentului, [...] Vicepresedinte al Parlamentului, Presedinte [...] al
Consiliului Superior al Magistraturii cu activitatea de baza in Consiliu, [...] Director, director
adjunct al Centrului National Anticoruptie, [...] Director, director adjunct al Serviciului de
Protectie si Pazi de Stat” 1326

Referitor la organul colegial cu statut de persoand juridica de drept public, conform alin.
(7Y) art. 11 al Legii nr. 198 din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridici garantati de stat,
,functionarea Consiliului National [pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat] este asigurata de

aparatul administrativ, din care fac parte directorul executiv al Consiliului National [...] si alti

1323 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1324 A se vedea: Act de constatare nr. 69/07 din 22.05.2023. [citat 06.08.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2023-05/AC69.PDF

1325 | egea privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar: nr. 270 din 23.11.2018. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, 715.

1326 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.
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angajati”.*®%" In acest exemplu si altele de organ colegial cu statut de persoani juridica de drept
public, daca exista o confirmare normativa a calitdtii de angajati ai unei persoane juridice de drept
public pentru conducatorii si adjunctii de conducatori ai organul colegial cu statut de persoana
juridicd de drept public, se poate afirma cd asemenea persoane sunt subiecti ai infractiunii
previzute la alin. (1) art. 326 CP RM.

Nu gasim o asemenea confirmare, de exemplu, in cazul ,,Consiliului de mediere [...] [care]
este un organ colegial cu statut de persoand juridicd de drept public” (pct. 1 si 2 din Ordinul
Ministerului Justitiei nr. 635 din 02.12.2015 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Consiliului de mediere si Regulamentului privind selectarea prin
concurs public a mediatorilor si reprezentantului societdtii civile in calitate de membri ai
Consiliului de mediere!3?).

In legatura cu organul de autoadministrare, mentionim ci in Anexa la L199/2010, printre
functiile de demnitate publicd, se numara cele de ,,Presedinte [...] al Consiliului Superior al
Magistraturii cu activitatea de bazad in Consiliu, [...] inspector-sef din cadrul Inspectiei
procurorilor” 132

Cat priveste conducatorii si adjunctii de conducdtori ai altor organe de autoadministrare —

,Camera Notariala”®%®;  Uniunea Avocatilor’*®*®!; | Uniunea Nationaldi a Executorilor

1332
] , et

Judecatoresti C. — situatia este diferita. De exemplu, conform alin. (2) art. 51 al Legii nr. 69

din 14.04.2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor, ,,Secretarul general al Camerei
Notariale este angajat de citre Consiliul Camerei, pe bazi de concurs, pe un termen de 5 ani”. 1333
In alin. (2) art. 50 din aceasti lege se mentioneazi ca ,,Functia de presedinte al Camerei Notariale
este remunerati [...]""%%*, fird a concretiza dacd acesta este angajat al Camerei Notariale sau nu.

Conform alin. (2) art. 41 al Legii nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocatura, ,,Secretarul

13271 egea cu privire la asistenta juridici garantata de stat: nr. 198 din 26.07.2007. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 157-160, 614.

1328 A se vedea: Ordinul Ministerului Justitiei cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Consiliului de mediere si Regulamentului privind selectarea prin concurs public a mediatorilor si
reprezentantului societitii civile in calitate de membri ai Consiliului de mediere: nr. 635 din 02.12.2015. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 332-339, 2393.

1329 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1330 1 egea cu privire la organizarea activitatii notarilor: nr. 69 din 14.04.2016. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, 588.

1331 [ egea cu privire la avocatura: nr. 1260 din 19.07.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
126-127, 10001.

1332 [ egea privind executorii judecitoresti: nr. 113 din 17.06.2010. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 126-128, 406.

1333 Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor: nr. 69 din 14.04.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, 588.

1334 1hidem.
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general este angajat in functie de citre Consiliul Uniunii Avocatilor [...]”.*% in art. 40 din aceast
lege nu gasim informatii despre calitatea de angajat al Presedintelui Uniunii Avocatilor. Conform
alin. (2) art. 53 al Legiinr. 113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti, ,,Secretarul general
este angajat in functie de Consiliu [...]”.13%® Lista aceasta de exemple poate fi completati cu
usurintd. Concluzia este urmatoarea: numai daca existd o confirmare normativa a calitatii de
angajati ai unei persoane juridice de drept public pentru conducatorii si adjunctii de conducatori
ai organului de autoadministrare, se poate afirma ca asemenea persoane sunt subiecti ai infractiunii
previzute la alin. (1) art. 326' CP RM.

Referitor la intreprinderea de stat sau municipalda, societatea comerciald cu capital majoritar
de stat si institutia financiara cu capital majoritar de stat, astfel cum reiese din art. 124 CP RM si
art. 1, 3, 13 etc. din Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi‘®¥’,
intreprinderile de stat, intreprinderile municipale si societatile comerciale ar fi toate organizatii
comerciale in acceptia art. 124 CP RM. Totusi, in alin. (2) art. 123 CP RM, este mentionat
sangajatul [...] intreprinderilor de stat sau municipale”.'®® Deci, un asemenea angajat este
persoand publici si poate fi subiect al infractiunilor consemnate la art. 326* CP RM,;

6) ,,membrii Consiliului de supraveghere, ai Comitetului executiv si angajatii Bancii
Nationale a Moldovei, membrii si angajatii Comisiei Nationale a Pietei Financiare, cu exceptia
angajatilor care desfdasoara activitati auxiliare — de secretariat, de protocol, administrative,
tehnice "% (lit. e1) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

Tn Anexa la L199/2010, printre functiile de demnitate publica, se numari cea de ,,membru al
Consiliului de supraveghere al Bincii Nationale a Moldovei”. 134

Din art. 22 i 23 ale Legii nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldoveit®*
nu rezultd cd ,,membrii [...] Comitetului executiv [...] [al] Bincii Nationale a Moldovei”'3*? ar fi

angajati ai acestei autoritati publice. Lipsesc norme clare si previzibile care ar confirma faptul ca

1335 [ egea cu privire la avocatura: nr. 1260 din 19.07.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
126-127, 10001.

133 1 egea privind executorii judecatoresti: nr. 113 din 17.06.2010. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 126-128, 406.

1337 A se vedea: Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi: nr. 845 din 03.01.1992. In: Monitorul Parlamentului,
nr. 2, 33.

1338 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1339 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1340 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1341 1 egea cu privire la Banca Nationald a Moldovei: nr. 548 din 21.07.1995. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 56-57, 624.

1342 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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asemenea persoane fac parte din alte categorii de persoane enumerate in alin. (2) si (3) art. 123 CP
RM.
Cat priveste ,,angajatii Bancii Nationale a Moldovei [...] cu exceptia angajatilor care

desfisoard activititi auxiliare — de secretariat, de protocol, administrative, tehnice”**3

, acestia
intr sub incidenta notiunii ,,angajatul autoritatilor publice autonome”*3* din alin. (2) art. 123 CP
RM.

In Legea nr. 192 din 12.11.1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare'**® nu se

mentioneazi ci ,,membrii [...] Comisiei Nationale a Pietei Financiare”134

ar fi angajati ai acestei
autoritati publice. Lipsesc norme clare si previzibile care ar confirma faptul cd asemenea persoane
fac parte din alte categorii de persoane enumerate in alin. (2) si (3) art. 123 CP RM.

Referitor la ,,angajatii Comisiei Nationale a Pietei Financiare, cu exceptia angajatilor care

desfisoari activititi auxiliare — de secretariat, de protocol, administrative, tehnice”!34/

, acestia
intrd sub incidenta notiunii ,,angajatul autorititilor publice autonome”**® din alin. (2) art. 123 CP
RM:;

7) ,,angajatii autoritatilor/institutiilor publice aflate la autogestiune, cu exceptia angajatilor
care desfasoara activitati auxiliare — de secretariat, de protocol, administrativ-gospodaresti,
tehnice, precum si cu exceptia angajatilor autoritatilor/institutiilor publice din domeniile
sanatdtii, culturii, educatiei si cercetarii”***° (lit. ) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

Conform art. 3 din Legea nr. 181 din 25.07.2014 a finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, ,,autoritate/institutie publica la autogestiune [se considera] entitatea de drept
public care, potrivit actului normativ prin care a fost fondata, desfasoara activitate necomerciala
(nonprofit) si activeazi in baza principiilor de autogestiune”.*®**° De exemplu, pct. 7 al Hotirarii

Guvernului Republicii Moldova nr. 56 din 29.04.2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire

la modul de organizare si functionare a autoritatilor centrale de achizitii prevede: ,,Autoritatea

1343 |bidem.

1344 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1345 [ egea privind Comisia Nationala a Pietei Financiare: nr. 192 din 12.11.1998. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 22-23, 91.

1346 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1347 I bidem.

1348 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1349 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1350 1 egea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale: nr. 181 din 25.07.2014. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 223-230, 519.

227



centrald de achizitie este o autoritate publicd la autogestiune”.®*! Conform pct. 2 al Hotararii
Guvernului Republicii Moldova nr. 1208 din 05.12.2018 cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei publice ,,Agentia Informationald de Stat ,Moldpres”, ,,Agentia ,,Moldpres” este o
institutie publici, [...] care [...] activeazi in baza principiilor de autogestiune [...]”.**°2 Acestea nu
sunt unicele exemple de autoritati publice sau institutii publice care se autogestioneaza.

,»Angajatii autorititilor/institutiilor publice aflate la autogestiune”!3*®

sunt angajati ai unor
persoane juridice de drept public, deci intra sub incidenta alin. (2) art. 123 CP RM. Exceptie fac
»langajatii] care desfagoara activitati auxiliare — de secretariat, de protocol, administrativ-
gospodaresti, tehnice, precum si [...] [angajatii] autoritatilor/institutiilor publice din domeniile
sandtatii, culturii, educatiei si cercetarii”.*** De exemplu, pct. 15 art. 2 al Legii nr. 153 din
19.06.2025 cu privire la medicamente prevede: ,,Comitetul National de Expertiza Eticd a Studiului
Clinic [...] este o institutie publicd la autogestiune, in care Ministerul Sdnatatii are calitate de
fondator”.1*%° Deoarece aceasti institutie publici este din domeniul sAnititii, angajatii acesteia nu
pot poseda calitatea de subiecti ai infractiunilor care sunt specificate la art. 326* CP RM;

8) ,,persoanele cu functii de conducere a subdiviziunilor din cadrul institutiilor publice
bugetare, cu exceptia celor care conduc subdiviziuni ce desfdasoara activitati auxiliare — de
secretariat, de protocol, administrativ-gospodaresti, tehnice, precum si cu exceptia persoanelor
cu functii de conducere a subdiviziunilor din institutiile publice din domeniile sanatatii, culturii,

educatiei si cercetarii 3% (lit. %) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

De exemplu, In Anexa nr. 4 la L270/2018, printre functiile de conducere a subdiviziunilor

din cadrul unor institutii militare se numira: ,,Sef sectie”?37 si ,,Sef serviciu”. 138

1351 Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de organizare si
functionare a autoritatilor centrale de achizitii: nr. 56 din 29.04.2021. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr. 112-116, 108.

1352 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Institutiei publice ,,Agentia
Informationala de Stat ,,Moldpres”: nr. 1208 din 05.12.2018, 2019, nr. 6-12, 5.

1353 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

135 Ibidem.

1355 | egea cu privire la medicamente: nr. 153 din 19.06.2025. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.
372-374, 476.

135 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1357 | egea privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar: nr. 270 din 23.11.2018. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, 715.

1358 |bidem.
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,Persoanele cu functii de conducere a subdiviziunilor din cadrul institutiilor publice

bugetare” 3%

(2) art. 123 CP RM.

sunt angajati ai unor persoane juridice de drept public, deci intrd sub incidenta alin.

Exceptie fac ,,persoanele cu functii de conducere a subdiviziunilor din cadrul institutiilor
publice bugetare, [...] ce desfasoara activitati auxiliare — de secretariat, de protocol, administrativ-
gospodaresti, tehnice, precum si [...] [persoanele] cu functii de conducere a subdiviziunilor din
institutiile publice din domeniile sanatitii, culturii, educatiei si cercetarii”.**° De exemplu, pct. 6
din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 877 din 09.12.2020 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei pentru Stiintd si Memorie Militara prevede: ,,Agentia are
misiunea de a dezvolta si a asigura implementarea politicii statului in sfera [...] cercetarii stiintifice
pe segmentul securititii si apdririi, memoriei si istoriei militare [...]”.1*®? Deoarece aceasti
institutie publica este, printre altele, din domeniul cercetarii, ,,persoanele cu functii de conducere
a subdiviziunilor din cadrul [acestora]”**®? nu pot fi considerati subiecti ai infractiunilor
consemnate la art. 326' CP RM;

9) ,,persoanele cu functii de conducere a subdiviziunilor si persoanele cu functii de control
din cadrul intreprinderilor de stat si al intreprinderilor municipale, al societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, cu exceptia celor care conduc subdiviziuni ce desfasoara
activitdti auxiliare — de secretariat, de protocol, administrativ-gospodaresti, tehnice’**% (lit. e*)
alin. (1) art. 3 din L133/2016)

Dupa cum rezultd din art. 124 CP RM siart. 1, 3, 13, 17 5120 ale Legii nr. 845 din 03.01.1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi**®*, intreprinderile de stat, intreprinderile municipale si
societdtile comerciale ar fi toate organizatii comerciale in intelesul art. 124 CP RM. Totusi, in alin.
(2) art. 123 CP RM, este mentionat ,,angajatul [...] intreprinderilor de stat sau municipale”.3¢°

Deci, un asemenea angajat este persoand publica si poate fi subiect al infractiunilor specificate la

art. 326! CP RM:;

1359 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1360 1bidem.

1361 Hotirarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru Stiintd si
Memorie Militard: nr. 877 din 09.12.2020. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 343, 1044.

1362 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1363 |bidem.

1364 A se vedea: Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi: nr. 845 din 03.01.1992. In: Monitorul Parlamentului,
nr. 2, 33.

1365 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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10) ,, presedintii si vicepresedintii partidelor politice, membrii organelor executive centrale
ale partidelor politice, indiferent de denumirea pe care 0 au acestea conform statutului partidului,
care nu detin alte functii vizate de prezentul articol”’**% (lit. e*) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

Asa cum se desprinde din art. 124 CP RM si alin. (1) art. 1 al Legii nr. 294 din 21.12.2007
privind partidele politice!®®’, astfel de asociatii sunt organizatii obstesti in acceptiunea art. 124 CP
RM;

11) ,, personalul din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publica "% (lit. f) alin.
(1) art. 3 din L133/2016)

in conformitate cu alin. (2) art. 123 CP RM, ,,angajatul din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica”*®° face parte dintr-o categorie aparte a persoanelor publice;

12) ,.functionarii publici, inclusiv cei cu statut special”**'° (lit. g) alin. (1) art. 3 din
L133/2016)

In opinia lui A. Hemei, subiect al infractiunilor, ce sunt specificate la art. 326' CP RM, este
,functionarul public”.*"* Acest punct de vedere este prea ingust. Din analiza noastra rezulti clar
ca functionarul public este doar una din categoriile de persoane care sunt pasibile de rdspundere
conform art. 326! CP RM.

Persoanele, care sunt mentionate la lit. g) alin. (1) art. 3 din L133/2016, sunt specificate si in
alin. (2) art. 123 CP RM;

13) ,, membrii Consiliului de Integritate "**" (lit. h) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

Tn L132/2016 nu se mentioneaza cd ,,membrii Consiliului de Integritate”*"3

ar fi angajati ai
ANI. Lipsesc norme clare si concludente care ar confirma faptul ca asemenea persoane fac parte

din alte categorii de persoane enumerate in alin. (2) si (3) art. 123 CP RM;

1366 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1367 A se vedea: Legea privind partidele politice: nr. 294 din 21.12.2007. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 119.

1368 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1369 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1370 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1371 HEMEI, Alexandru. Rispunderea penald pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese. In: Analele Stiintifice ale Universitdtii de Stat din Moldova: Stiinte juridice. Stiinte sociale, 16 septembrie
2022, Chisinau. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2022, pp. 223-226. ISBN 978-9975-142-54-0.

1372 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1373 | bidem.
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14) ,,membrii colegiilor/comisiilor de admitere in profesie, de evaluare, disciplinare si/sau
de eticd a profesiilor conexe justitiei "3 (lit. i) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

De exemplu, Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 809 din 23.11.2022 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de evaluare a gradului de cunoastere a prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova si a limbii romane pentru dobandirea cetdteniei Republicii
Moldova si obtinerea dreptului de sedere permanenta in Republica Moldova nu include prevederi,
conform cdrora membrii ,,Comisiei de examinare pentru evaluarea gradului de cunoastere a

prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si a limbii romane” 3"

ar fi angajati ai acesteia.
Lipseste o confirmare a faptului ca asemenea persoane fac parte din alte categorii de persoane
enumerate in alin. (2) si (3) art. 123 CP RM;

15) ,, audientii cursurilor de formare initiala ai Institutului National al Justitiei, persoanele
care participa la concursul de admitere la Institutul National al Justitiei si persoanele care
candideaza la functia de judecdtor sau de procuror in temeiul vechimii in munca ">’ (lit. j) alin.
(1) art. 3 din L133/2016)

Astfel de persoane inca nu detin nici functia de judecétor, nici functia de procuror (care sunt
functii de demnitate publicd). Lipsesc norme clare si concludente care ar confirma faptul ca
asemenea persoane fac parte din categoriile de persoane enumerate in alin. (2) art. 123 CP RM.

In contextul analizei ultimei categorii de persoane, care este mentionatd in art. 3 din
L.133/2016, capteazi atentia un fragment din alin. (4%) art. 16 al Legii nr. 152 din 08.06.2006
privind Institutul National al Justitiei: ,,candidatul a incélcat regimul juridic al declararii averii si
intereselor personale, al conflictelor de interese”.**”” In acest caz, legiuitorul face diferenta intre

,regimul juridic al declardrii averii si intereselor personale”*"

st ,regimul juridic [...] al
conflictelor de interese”.**"® Aceasta nu este intamplitor.

Urmand aceasta traiectorie logicd, o citdm pe C. Chihai: ,,Subiectul ilicitului penal retinut la
art. 326! CP RM, [...] pe langi detinerea calititii de persoand publicd/persoani cu functie de

demnitate publicd trebuie in mod imperativ sa fie si subiect al declararii averii §i intereselor

1374 1hidem.

1375 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de evaluare a
gradului de cunoastere a prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si a limbii roméne pentru dobandirea cetateniei
Republicii Moldova si obtinerea dreptului de sedere permanenti in Republica Moldova: nr. 809 din 23.11.2022. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 384, 914.

1376 1hidem.

377 Legea privind Institutul National al Justitiei: nr. 152 din 08.06.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr. 102-105, 484.

1378 1hidem.

1379 1hidem.
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personale (evid. ns.) potrivit dispozitiilor L133/2016”.1%8 Aceasta este opinia autoarei. insa, in
art. 326' CP RM nu giisim confirmarea acestei opinii.

Expunem mai jos fundamentele pozitiei noastre. Ipoteza ,,candidatul a incalcat regimul juridic
al declaririi averii si intereselor personale”*38! din alin. (4') art. 16 al Legii nr. 152 din 08.06.2006
privind Institutul National al Justitiei se refera la nedeclararea unui conflict de interese potential
sau a unui conflict de interese care, la momentul omisiunii de a-1 declara, probabil, putea sa aiba
loc Tntr-un viitor nedeterminat. Tn ceea ce priveste ipoteza ,,candidatul a incilcat regimul juridic
[...] al conflictelor de interese”**® din articolul dat, aceasta se refera la nedeclararea unui conflict
de interese real. In cadrul analizei laturii obiective a infractiunilor care sunt specificate la art. 326
CP RM, am mentionat ci, in art. 326! CP RM, nu se are in vedere nedeclararea unui conflict de
interese potential sau, cu atat mai putin, a unui conflict de interese care probabil ar putea sa aiba
loc intr-un viitor nedeterminat. Tn art. 326' CP RM se are in vedere numai nedeclararea unui
conflict de interese real.

Dupa ce am facut aceasta clarificare, revenim la sintagma evidentiata din opinia citatd mai
sus a lui C. Chihai. Este posibil ca autoarea s fi fost influentatd de denumirea art. 3 al L133/2016
— ,,Subiectii declararii averii si intereselor personale”.**® Insa, in cazul unei situatii de conflict de
interese, subiectul declara nu averea si interesele personale, ci conflictul de interese real.

In L133/2016, nu gisim o formulare de genul ,subiectii declararii averii si intereselor
personale (in continuare — subiectii declardrii)”. De aceea, apar indoieli legate de aplicabilitatea
listei din art. 3 al L133/2016 in privinta subiectului infractiunilor care sunt specificate la art. 3261
CP RM. Doar din ratiuni de necesitate de interpretare restrictiva a legii penale (care rezulta din
alin. (2) art. 3 CP RM), considerim ci subiect al infractiunilor, care sunt consemnate la art. 326
CP RM, este persoana care cumuleaza urmatoarele doua calitati speciale: 1) persoana publica sau
persoana cu functie de demnitate publici (asa cum cere expres art. 3261 CP RM); 2) subiectul
declararii averii si intereselor personale (asa cum cere art. 3 al L133/2016).

Dupa ce au fost examinate ambele calitdti speciale ale subiectului infractiunilor ce sunt
consemnate la art. 326 CP RM, este necesar s analizim chestiunea oportunititii de incriminare

a faptei de exercitare a atributiilor in sfera privata in situatie de conflict de interese.

1380 CHIHAI, Cristina. Analiza juridico-penali a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie
de conflict de interese (art. 326* CP RM). in: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019, nr. 3, pp.
160-178. ISSN 1814-3199.

1381 [ egea privind Institutul National al Justitiei: nr. 152 din 08.06.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr. 102-105, 484.

1382 | bidem.

1383 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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Trebuie de amintit cd, mai sus am mentionat: societdtile comerciale sunt organizatii
comerciale in intelesul art. 124 CP RM. Din aceasta cauza, persoanele, care le reprezinta, nu pot
fi considerati subiecti ai infractiunilor ce sunt specificate la art. 326' CP RM. S. Brinza si V. Stati
au o viziunea apropiatd, care largeste orizontul investigat: ,,Nu pot fi subiecti ai infractiunilor
specificate la art. 326 CP RM: 1) persoana care gestioneazi o organizatie comerciald, obsteasci
sau altd organizatie nestatald; 2) persoana care lucreaza pentru o astfel de organizatie; 3) arbitrul
ales sau numit sa solutioneze prin arbitraj un litigiu; 4) participantul la un eveniment sportiv sau
la un eveniment de pariat.”38*

In ciuda circumstantelor mentionate, conflictul de interese poate aparea nu doar in sectorul
public, dar siin sfera privatd. A.S. Alexeev aduce in discutie cu acest prilej : ,,Conflictul de interese
in domeniul corporativ desemneaza situatia in care interesele personale ale unui membru al
consiliului de administratie, ale unui membru al organului executiv colegial sau ale conducatorului
executiv unipersonal intrd in contradictie cu interesele legitime ale societatii, afectdnd astfel
obligatia de loialitate, diligentd si buna guvernanti corporativa.”!38 Aceastd definitie poate fi
adaptata si pentru alte domenii din sfera privata.

Nu se poate trece cu vederea incercarea de incriminare in anul 2016 a faptei de exercitare a
atributiilor in sfera privata in situatic de conflict de interese. Astfel, intr-un proiect legislativ a fost
propusi completarea Codului penal al Republicii Moldova cu art. 3352, Dispozitia pentru acest
articol era similard cu cea din alin. (1) art. 3261 CP RM, cu exceptia fragmentului in care se descriu
caracteristicile subiectului infractiunii: ,,conducator sau adjunct al unei organizatii comerciale,
inclusiv a unei instituii financiare, in care statul sau administratia publica locald detine cote parte,
[...] membru al unui organ de conducere sau al consiliului de administratie intr-0 astfel de
organizatie sau institutie”.138°

Intr-o publicatiec de-a sa, A. Esanu analizeaza decizia legiuitorului moldav de a nu stabili
raspunderea penala pentru fapta de exercitare a atributiilor in sectorul privat in situatie de conflict
»1387

de interese. Autoarea considera ca, in acest mod, a fost nesocotitd ,.,coerenta normelor juridice

si neglijate anumite angajamente pe care tara noastra si le-a asumat in procesul de aderare la UE.

1384 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. 0. “iScience”,
2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

1385 AJIEKCEEB, A.C. KOH(IMKT MHTEpECcOB B IOPHIMYECKHX JIHIAX (HAa TpUMepe KOpIopamuu). in: Becmuuk
macucmpamypul, 2016, Ne 12-4, ¢. 149-151. ISSN 2223-4047.

1388 Proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 55, 60, 64 s.a.,
Codul de procedurd penald — art. 1328 s.a.). [citat 05.08.2025] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=e6165fec-2671-4e7e-ael1-bdf0083499bc

1387 ESANU, Adriana. Incriminarea exercitarii atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese: argumente pro
si contra. n: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019, nr. 11, pp. 62-67. ISSN 1814-3199.
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Cu toate acestea, A. Esanu considera inoportuna stabilirea raspunderii penale pentru fapta de
exercitare a atributiilor in sectorul privat in situatie de conflict de interese, astfel fiind prevenite
,potentialele disfunctionalititi in sectorul privat”,38®

Dezvoltand prima afirmatie a autoarei, trebuie sa mentionam ca lit. b) alin. (2) art. 45 al
L82/2017 prevede: ,,Sunt infractiuni urmatoarele acte conexe actelor de coruptie [...] [:] exercitarea
atributiilor de serviciu in sectorul privat in situatie de conflict de interese”.**®® Intentia din aceasti
norma nu a fost niciodata materializata.

O. Bivol nu considera aceasta inconsecventd a legiuitorului un impediment: ,,Din motivul
lipsei unei norme speciale ca si in cazul capitolului XV Cod penal, in sfera privata, in
eventualitatea folosirii situatiei de serviciu in conflict de interese se va aplica raspunderea conform
art. 335 CP RM”.13% Formal, autorul are dreptate, cu precizarea ci exercitarea atributiilor in
sectorul privat in situatie de conflict de interese constituie modalitate faptica a infractiunilor
prevazute la art. 335 CP RM doar in mésura in care permite sfera de aplicare a acestui articol. In
afara de aceasta, 1n situatia datd, subiectul infractiunii trebuie sa cumuleze, pe langa calitatea
speciald mentionata direct in alin. (1) art. 335 CP RM, o a doua calitate speciald care este prevazuta
n art. 3al L133/2016. Mentionarea in acest articol a notiunii de societate comerciala face posibila
0 asemenea cumulare.

Cu toate acestea, consideram inoportuna aplicarea art. 335 CP RM pentru exercitarea
atributiilor in sectorul privat in situatie de conflict de interese. Pentru a intelege aceasta reticenta
a noastra, este necesara luarea in considerare a experientei Romaniei.

Varianta initiala a alin. (1) art. 308 CPR din 2009 era: ,,Dispozitiile art. 289-292 si ale art.
297-3011% (evid. ns.) privitoare la functionarii publici se aplici in mod corespunzitor si faptelor
savarsite de catre [...] persoanele care exercita [...] o insarcinare de orice naturd in serviciul unei
persoane fizice dintre cele prevazute in art. 175 alin. (2) sau in cadrul oricdrei persoane
juridice.”*3%2 Alin. (2) art. 175 CPR din 2009 prevede, la rindul siu: ,De asemenea, este
considerata functionar public, In sensul legii penale, persoana care exercitd un serviciu de interes
public pentru care a fost investita de autoritagile publice sau care este supusa controlului ori

supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.”*3% In legituri cu

1388 1hidem.

1389 | egea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.
13%0 BIVOL, Octavian. Limitele incrimindrii faptelor de exercitare a atributiilor de serviciu in sectorul privat in situatie
de conflict de interese. In: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si economice, 10-11 noiembrie 2021,
Chisinau. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitétii de Stat din Moldova, 2021, pp. 114-117. ISBN 978-
9975-158-56-5.

1391 Amintim c& acest articol este similar cu art. 3261 CP RM.

1392 Codul penal al Romaniei: nr. 286 din 17.07.2009. n: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 510.

1393 Ihidem.
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mentionarea, in varianta initiald a alin. (1) art. 308 CPR din 2009, a art. 301 al aceluiasi cod, S.
Bogdan afirma: ,,Nu intelegem ratiunea pentru care statul trebuie sd rezolve eventualele conflicte
de interese in mediul privat. Daca aplicam noul text de incriminare, Inseamna ca un director al
unui SRL nu 1si va putea angaja rudele in firma pe care o conduce, chiar si daca este exclusiv firma
lui, el fiind asociat unic.””*3%

In aceastd ordine de idei, in una din deciziile sale*®, Curtea Constitutionald a Romaniei
subliniaza caracterul excesiv al aplicarii dispozitiilor art. 308 din Codul penal asupra persoanelor
din sectorul privat, intrucat aceasta echivaleaza cu o extindere nejustificatd a fortei coercitive a
statului asupra dreptului la munca si a libertatii economice. Comentand decizia sus-mentionata,
V. Cioclei remarca: ,Considerentele deciziei amintite nu il impiedica pe legiuitorul penal sa-1
excluda din sfera subiectului activ al infractiunii de conflict de interese pe functionarul public
asimilat, prevazut la art. 175 alin. (2) C. pen.”13%¢ Ca urmare, prin Legea Romaniei nr. 193 din
24.07.2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal**®’, din alin. (1) art. 308
CPR din 2009 a fost exclusi mentiunea privind art. 301 din acest cod. In acest fel, in CPR din
2009, incriminarea conflictului de interese a fost limitata la sectorul public.

Insa, legislatia penald a Romaniei cuprinde nu numai acest cod. Astfel, Legea Romaniei nr.
31 din 16.11.1990 privind societdtile, la lit. a) alin. (1) art. 275 prevede: ,,Se pedepseste cu
inchisoare de la o lund la un an ori cu amenda administratorul, directorul general, directorul,
membrul consiliului de supraveghere sau al directoratului care [...] incalca, chiar prin persoane
interpuse sau prin acte simulate, dispozitiile art. 1443[...]”*3%, Nu reproducem art. 1442 din aceasti
lege din cauza volumului mare. Daca facem o sintezd a prevederilor lui, rezultd urmatoarele:
conducatorul societatii este obligat sd informeze alti factori de decizie ai societatii si sd se abtina
de la implicare in operatiuni unde apar conflicte de interese, inclusiv cele ce implica persoane
apropiate, pentru a proteja interesele societatii. Exceptiile de la aceasta reguld sunt strict limitate,

iar nerespectarea ei atrage raspundere.

1394 BOGDAN, Sergiu. Conflictul de interese in mediul privat in NCP. Sau cum putem deveni cu totii infractori fird
sa stim. [citat 05.08.2025] Disponibil: https://www.juridice.ro/312639/conflictul-de-interese-in-mediul-privat-in-ncp-
sau-cum-putem-deveni-cu-totii-infractori-fara-sa-stim-2.html

139 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301
alin. (1) si art. 308 alin. (1) din Codul penal: nr. 603 din 06.10.2015. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2015, nr. 845.
1396 CIOCLEI, Valerian. Necesitatea excluderii functionarului public asimilat, previzut de art. 175 alin. (2) C. pen.,
din sfera subiectului activ al infractiunii de conflict de interese previzutd de art. 301 C. pen. [citat 06.08.2025]
Disponibil:  https://www.juridice.ro/essentials/1332/necesitatea-excluderii-functionarului-public-asimilat-prevazut-
de-art-175-alin-2-c-pen-din-sfera-subiectului-activ-al-infractiunii-de-conflict-de-interese-prevazuta-de-art-301-c-pen
1397 A se vedea: Legea Romaniei pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal: nr. 193 din 24.07.2017.
Tn: Monitorul Oficial al Romaniei, 2017, nr. 598.

13% [ egea Romaniei privind societitile: nr. 31 din 16.11.1990. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2004, nr. 1066.

235



Consideram ca aceasta norma de incriminare din legislatia Romaniei reprezinta un ,,exces de
reglementare penald”.®® Conventia ONU impotriva coruptiei prevede, in alin. 1 art. 12, printre
altele: ,,Fiecare stat parte ia [...] masuri pentru prevenirea coruptiei implicand sectorul privat,
intarirea normelor de contabilitate si audit in sectorul privat si, daca este cazul, prevederea de
sanctiuni civile, administrative sau (evid. ns.) penale eficiente, proportionate si punitive, in caz de
nerespectare a acestor masuri”.}*%° Rezultd ci aplicarea riaspunderii penale fapta de exercitare a
atributiilor in sfera privata 1n situatie de conflict de interese este doar una dintre optiuni.

Reglementari privind conflictul de interese in sfera privata sunt stabilite in: art. 185-190 din
Codul civil**®?; Capitolul 15 din Legea nr. 1134 din 02.04.1997 privind societitile pe actiunil*?;
Capitolul V din Legea nr. 246 din 22.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala'®®®; art. 13 al Legii nr. 139 din 21.06.2007 asociatiilor de economii si imprumut4®;
alin. (2) art. 9 al Legii nr. 234 din 03.10.2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare'*%; art. 98 al Legii nr. din 06.10.2017 privind activitatea biancilor'*%; alin. (5) art. 24 si
alin. (7) art. 27 ale Legii nr. 50 din 09.04.2021 cu privire la grupurile de actiune locald'*?’; Anexa
nr. 4 la Regulamentul-cadru cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor
organizatiilor necomerciale*®; art. 68.1 din Codul de disciplind si Eticd al Federatiei

Moldovenesti de Fotbal*%®, etc. Analiza acestor reglementiri denota ci, in sfera privati, factorii

de decizie au obligatia de a evita conflictele de interese, prin transparentd, abtinere si respectarea

1399 PASCA, Viorel. Excesul de reglementare penald si consecintele sale. In: Analele Universitdtii de Vest din
Timisoara — Seria Drept, 2010, nr. 2, pp. 27-32. ISSN 2784-1871.

1400 ynited Nations Convention against Corruption. [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf

1401 A se vedea: Codul civil al Republicii Moldova: nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 82-86, 661.

1402 A se vedea: Legea privind societatile pe actiuni: nr. 1134 din 02.04.1997. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1997, nr. 38-39, 332.

1403 A se vedea: Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala: nr. 246 din 22.11.2017. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 441-450, 750.

1404 A se vedea: Legea asociatiilor de economii si imprumut: nr. 139 din 21.06.2007. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 112-116, 506.

1405 A se vedea: Legea cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare: nr. 234 din 03.10.2016. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 343-346, 711.

1406 A se vedea: Legea privind activitatea bancilor: nr. 202 din 06.10.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 434-439, 727.

1407 A se vedea: Legea cu privire la grupurile de actiune locala: nr. 50 din 09.04.2021. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2021, nr. 117-121, 127.

1408 A se vedea: Hotidrarea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
mecanismul de finantare nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale: nr. 656 din 23.09.2022. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 343-348, 820.

1409 A\ se vedea: Codul de disciplina si eticd al Federatiei Moldovenesti de Fotbal. [citat 05.08.2025] Disponibil:
https://mwww.fmf.md/cdn/docs/CODUL%20DE%20DISCIPLINA%20S1%20ETICA%20FMF,%20editia%200ctomb
rie%202024.pdf
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interesului organizatiei. Pentru situatiile care implica conflicte de interese, legea impune proceduri
clare si sanctiuni, fard a fi necesara o incriminare penala.

Pe aceeasi linie de gindire, mentionim ci art. 245* CP RM prevede rispunderea, printre
altele, pentru ,,incalcarea modului de incheiere a [...] tranzactiilor cu conflict de interese in cadrul
societatii comerciale, daca aceste actiuni au cauzat daune 1n proportii mari [sau] daune in proportii
deosebit de mari.”**1° In acest articol se are in vedere un conflict de interese in sfera privata. Insa,
raspunderea penald se aplica nu pentru exercitarea atributiilor in sfera privata in situatie de conflict
de interese, dar pentru cazarea de daune ca efect al incalcarii modului de a incheia tranzactiile care
implici un conflict de interese in sfera privati. Numai art. 242! sau 2422 CP RM previd
raspunderea penalda pentru exercitarea atributiilor In sfera privatd intr-o situatie specificd de
conflict de interese. Aceasta concluzie rezultd din prevederea de la lit. a) alin. (1) art. 57 al Legii
nr. 110 din 22.05.2025 cu privire la educatia fizica si sport: ,,Federatiile sportive nationale si
organizatorii de competitii trebuie sd adopte si sd pund in aplicare reguli de combatere a
manipuldrii in competitiile sportive, precum si principii de buna guvernare, care se referd la
prevenirea conflictelor de interese, inclusiv interzicerea actorilor din competitie de a paria pe
competitiile sportive la care participa si interzicerea utilizarii abuzive sau a difuzarii de informatii
privilegiate (evid. ns.).”**!! Aceasta confirmi ci legiuitorul recurge la rispunderea penali doar in
cazuri limitate si precis conturate, nu ca forma universala de sanctionare a conflictelor de interese

din sfera privata.

2.4.3. Participantii la infractiunile previzute la art. 326! CP RM

Pentru ca analiza infractiunilor care sunt specificate la art. 326 CP RM si fie deplini, este
necesard abordarea aspectelor legate de participantii la aceste infractiuni.

Primul aspect al acestei probleme este determinat de formularea ,,a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic”**'? din alin. (1) art. 326! CP RM. Asemenea
sintagme sunt folosite si in unele norme, care se aseamana cu acest articol, din legislatiile penale

ale altor tari: art. 255 CPG: ,direct sau indirect, si in special utilizand altd persoana”*3; art. 245

1410 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

W11 T egea cu privire la educatia fizica si sport: nr. 110 din 22.05.2025. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2025, nr. 329-332, 376.

1412 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1413 Codul penal al Greciei. [citat 05.08.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Grecia-
RO.html
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CP MDL: fie direct, fie prin persoane interpuse”'*'4; art. 245 CP RB: ,fie direct, fie prin
interpunerea de persoane”'*®; sect. 376 CP RTJ: ,.atat direct, cat si indirect”'*!%; art. 441 CP RS:
,direct sau prin interpusi **!7; art. 257 CP RA: , atét direct, cat si indirect”*!8; art. 251 CP RFS:
,direct sau prin intermediari”***°; art. 504 CP RGa: ,direct sau indirect”*?%; alin. 1 art. 652 CP
RGu: ,direct sau indirect”.2#?! Pe de alti parte, de exemplu, Tn § 208 din Titlul 18 al Codului de
legi al SUA se foloseste doar termenul ,,personal”.14%2

Revenim la legislatia Republicii Moldova. O formulare relevanta gasim in pct. 5) art. 19 al
Legii nr. 10 din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice: ,,Conducatorii
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica si ai subdiviziunilor teritoriale ale acesteia, precum si
alt personal autorizat din cadrul Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice, in limitele
competentei lor, sunt obligati [...] sd evite implicarea directa sau indirecta in activitati ce pot
genera conflicte de interese in exercitarea obligatiilor (evid. ns.)”.***® Inseamni oare aceasta ci

sintagma ,,direct sau prin intermediul unei persoane terte”'4%

ar trebui extrapolata asupra altor
modalitati normative ale actiunii principale din cadrul infractiunilor care sunt consemnate la art.
326! CP RM, altor decat modalitatea de incheiere a unui act juridic?

Punctul de vedere al lui A. Chirila poate fi invocat ca justificare pentru adoptarea unei pozitii
afirmative in raport cu aceasta intrebare: ,Delegarea de semnaturd [nu este] o cauza de
exonerare”.24? n acelasi context, prezentim un caz din practica ANI, in care s-a constatat
»incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de [I.A.], director al [unei institutii

publice]. [...] Actele administrative si juridice [...] au fost emise, incheiate de cétre X, medic de

1414 Codul penal al Marelui Ducat de Luxemburg. [citat 05.08.2025] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Luxemburg-RO.html

1415 Codul penal al Regatului Belgiei. [citat 05.08.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Belgia-RO.html

1818 Codul penal al Regatului Tdrilor de Jos (Olanda). [citat 05.08.2025] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Olanda-RO.html

1417 Codul penal al Regatului Spaniei. [citat 05.08.2025] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Spania-RO.html

1418 Criminal Code of the Republic of Albania. [citat 05.08.2025] Disponibil:
https:/legislationline.org/sites/default/files/documents/bb/Albania_CC_1995 am2017_en.pdf

1419 Somalia Penal Code. [citat 05.08.2025] Disponibil: https:/Avww.refworld.org/docid/4bc5906e2.html

1420 Gahon Code pénal. [citat 05.08.2025] Disponibil: https://www.droit-afrique.com/uploads/Gabon-Code-2019-
penal.pdf

1421 Guinée: Code pénal. [citat 05.08.2025] Disponibil:
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2016/fr/120698

1422 J.S. Code. Title 18. [citat 05.08.2025] Disponibil:
https://uscode.house.gov/browse/prelim@title18&edition=prelim

14231 egea privind supravegherea de stat a sanatatii publice: nr. 10 din 03.02.2009. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 67, 183.

1424 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1425 CHIRILA, Angelica. Conflictul de interese. Implicatii juridice administrative si penale. in: Revista Transilvand
de Stiinte Administrative, 2010, nr. 3, pp. 17-29. ISSN 2247-8329.
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familie, persoand responsabild de semnarea ordinelor pentru angajatele [A, B, C si D]. [[L.A.] a
emis consecutiv Ordinul nr. 1-z din 20.08.2019, Ordinul nr. 2-z din 08.06.2020, Ordinul nr. 3-z
din 28.12.2020, Ordinul nr. 4-z din 22.02.2021 si Ordinul nr. 5-z din 23.10.2023 cu privire la
delegarea atributiilor lui X de semnare a contractelor individuale de munca si emitere a ordinelor
in privinta persoanelor apropiate.”**?® in acest caz, subiectul declaririi nu doar a incheiat acte
juridice prin intermediul altcuiva, dar a si adoptat acte administrative pe aceeasi cale.

Care este rolul juridic al mijlocitorului in ipoteza ,,a incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic”’**?’, mentionati in art. 3261 CP RM?

C. Brinza afirma: ,,Lista de modalitati de complicitate (care, in Codul penal al Republicii
Moldova, este prezentatd in alin. (5) art. 42) are un caracter exhaustiv. Orice incercare de a largi
arbitrar aceastd listd sau de a interpreta extensiv defavorabil notiunea ,,inlaturare de obstacole”,
care desemneazi una din modalititile complicititii la infractiune, trebuie tratati ca ilegalitate™, 2428
Asadar, persoana, prin intermediul careia se incheie un act juridic, nu poate fi considerata complice
la una din infractiunile consemnate la art. 3261 CP RM. In concluzie, vorbim despre
cvasiparticipant in raport cu mijlocitorul in ipoteza ,,a Incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic”’*4?°, mentionati in art. 3261 CP RM.

Din concluzia noastra nu rezultd ca nu este posibila in genere complicitatea la infractiunile
care sunt specificate la art. 326! CP RM. Privitor la infractiunea ce este previzuta de art. 301 CPR
din 2009, A. Lazir mentioneazi: ,,Calitatea de [...] complice poate fi avuti de orice persoani”.}*3°
Aceasti opinie este validi in cazul infractiunilor care sunt specificate de art. 326! CP RM.

In alin. (3) art. 14 din L82/2017 se mentioneazi ca ,agentii publici, impreund cu
conducatorul entitatii publice si, dupd caz, cu Autoritatea Nationala de Integritate (evid. ns.), sunt
obligati sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionala in
termenele si modul prevazute de L133/2016 privind declararea averii si a intereselor

personale”.¥*3! Daci niciuna din persoanele specificate in aceastdi normid nu indeplineste

intentionat obligatia de solutionare a conflictului de interese real, putem oare considera

1426 Act de constatare nr. 88/25 din 20.06.2024. [citat 05.08.2025] Disponibil:
https://www.ani.md/sites/default/files/2024-06/ac88_0.pdf

1427 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1428 BRINZA, Cristian. Raspunderea penali pentru luarea de mitd si darea de mitd. Chisinau: Tipografia Centrala,
2021, p. 322. 428 p. ISBN 978-9975-157-88-9.

1429 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1430 [ AZAR, Augustin. Conflictul de interese — o analiza comparativa. In: Dreptul, 2016, nr. 9, pp. 29-57. ISSN 1018-
0435.

131 [ egea integrittii: nr. 82 din 25.05.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.
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,conducatorul entitatii publice [sau, respectiv, factorul de decizie abilitat din] Autoritatea
Nationald de Integritate”'#3? participant la una din infractiunile consemnate la art. 3261 CP RM?
Trebuie de mentionat ci art. 3138 CC RM prevede rispunderea pentru ,neluarea de citre
conducatorul entitatii publice a masurilor de asigurare a integritdtii in cadrul entitatii publice
stabilite de Legea integrititii nr. 82/2017”.143% Neexecutarea de citre ,,conducitorul entititii

991434

publice a obligatiei de solutionare a conflictului de interese real poate fi considerat modalitate

»1435 comite aceastd

faptica a contraventiei date. In situatia cAnd ,.conducitorul entitatii publice
inactiune, fara insa a coopera cu intentie cu autorul uneia din infractiunile care sunt specificate la
art. 326* CP RM la sivarsirea acestei infractiuni, conducitorul respectiv trebuie sd raspunda doar
n baza art. 3138 CC RM.

Analiza problemei participatiei la infractiunile, specificate la art. 326' CP RM, continui cu
un alt aspect care decurge din interpretarea unor formulari din alin. (1) din acest articol: 1) ,,a
solutionat cereri, demersuri sau plangeri”14%; 2) | a adoptat un act administrativ’'#¥’; 3) | a incheiat,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic”*%®; 4) | a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii”.}*® Ce rol juridic indeplineste in fiecare din aceste patru cazuri
persoana (alta decét autorul infractiunii) in favoarea careia a fost savarsita actiunea principald
previzuti de art. 326! CP RM? Dar daci actiunea respectivi este comisi in defavoarea acestei
persoane?

Persoana (alta decét autorul infractiunii) in favoarea careia a fost sdvarsita actiunea principala
previzuti de art. 326! CP RM, in situatia in care aceasta si-a si exprimat in prealabil
consimtamantul la savarsirea acestei actiuni, are statutul de complice la una dintre infractiunile ce
sunt consemnate la art. 326* CP RM. Fapta persoanei (altei decat autorul infractiunii), n favoarea
careia, fara o promisiune prealabild acesteia, a fost savarsita actiunea principala prevazuta de art.
326 CP RM, poate fi calificatd numai in baza art. 199 CP RM.

Ultimul aspect, examinat in contextul participatiei la aceste infractiuni, se refera la caracterul
personal al raspunderii penale si, totodatd, la coautoratul la infractiunile care sunt specificate la

art. 326' CP RM.

1432 | bidem.

1433 Codul contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3-6, 15.

1434 1 egea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.
1435 Ibidem.

1436 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1437 | bidem.

1438 |bidem.

1439 | bidem.
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Pornim de la o premisi conturata in alin. (5%) art. 12 din L133/2016. in aceasti norma se
mentioneazi ci ,,un membru al organului colegial se [poate afla] in conflict de interese real”.244?
Dupa parerea lui R. Popov, ,,faptul ca cele doud sau mai multe persoane care savarsesc infractiuni
fac parte dintr-un organism colegial [...] nu inseamna deloc ca tragerea la raspundere penald a
acestora ar echivala cu aplicarea unei raspunderi colective in raport cu membrii acelui organism
colegial. [...] Nu este posibil ca raspunderea penald a [membrului unui organism colegial], care a
votat pentru decizii ce contravin legii penale, sa ,,ricoseze” asupra unui [membru al organismului
colegial] care nu a votat pentru asemenea decizii.”'**! Aceasti opinie nu inseamni ca infractiunile,
care sunt specificate la art. 326! CP RM, nu pot si fie comise Tn coautorat.

In context, in legatura cu infractiunea previazuta la art. 301 CPR din 2009, G. Bodoroncea
afirma: ,,in cazul in care doi functionari publici comit acte ce intrd sub incidenta textului de
incriminare, fiecare dintre acestia va fi autor al propriei fapte, iar nu coautori, deoarece interdictia
impusi de lege este personala.”'#2 In literatura de specialitate este folositd notiunea de infractiune
cu autor unic. De exemplu, autorul roman C. Sima arata ca, ,,in cazul acestor infractiuni actiunea
tipica nu poate fi realizata decat de un singur autor: marturie mincinoasa (art. 273 C.p.), uciderea
si vatdmarea nou-nascutului savarsita de catre mama (art. 200 C.p.), conducerea unui vehicul fara
permis (art. 335 C.p.), absenta nejustificatd (art. 413 C.p.), dezertarea (art. 414 C.p.) etc.”*4*3
Observam cd in aceastd listd nu este inclusa infractiunea prevazutd la art. 301 CPR din 2009.
Totusi, lista expusa de C. Sima nu este limitativa. De aceea, nu este clar daca acest autor considera
a fi cu autor unic infractiunea prevazuta la art. 301 CPR din 2009.

O pirere opusi cu cea a lui G. Bodoroncea o exprima A. Lazar. In legitura cu infractiunea
prevazutd la art. 301 CPR din 2009, A. Lazar mentioneaza: ,,Existenta coautoratului presupune
calitatea speciald de functionar public pentru fiecare participant, precum si situatia premisd ca
subiectii activi sd aibd competenta indeplinirii actului ori ludrii deciziei aducatoare de foloase
patrimoniale”.**** Sustinem aceastd opinie. Prin analogie, putem estima ca infractiunile, ce sunt

consemnate la art. 326 CP RM, pot fi comise in coautorat.

1440 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1441 POPOV, Ruslan. Subiectul infractiunilor previzute in Capitolele XV si XVI din Partea Speciali a Codului penal.
Chisinau: CEP USM, 2012, p. 205-206. 315 p. ISBN 976-9975-71-307-4.

1442 BODORONCEA, Georgina et al. Codul penal: comentariu pe articole. Bucuresti: C.H. Beck, 2014, p. 673. 902
p. ISBN 978-606-18-0408-5.

1443 SIMA, Constantin. Pluralitatea de infractori. In: Pro Lege, 2015, nr. 3-4, pp. 24-40. ISSN 2965-1786.

1444 L AZAR, Augustin. Conflictul de interese — o analiza comparativa. In: Dreptul, 2016, nr. 9, pp. 29-57. ISSN 1018-
0435.
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2.5. Sinteza problematicii tratate si a rezultatelor obtinute in Capitolul 2

Pe baza examindrii infractiunilor care sunt specificate la art. 326 CP RM, prezentim in
continuare concluziile identificate:

1) valorile sociale (mentionate expres sau implicit in alin. (1) art. 2 CP RM), impreuna cu
relatiile sociale asociate, formeazd obiectul juridic general al infractiunilor prevazute de partea
specialda a Codului penal al Republicii Moldova;

2) in legile penale strdine, obiectul juridic generic al infractiunilor, care se aseamadnd sub
anumite aspecte cu infractiunile care sunt specificate la art. 326! CP RM, este conceput in functie
de prioritatile politicii penale ale fiecarui stat. Nu ar fi deloc corect sd afirmam ca este gresita
abordarea consacratd in acele legi penale strdine in care obiectul juridic generic al infractiunilor
respective il formeaza valorile sociale (si relatiile sociale asociate) protejate Tmpotriva: coruperii
si/sau abuzului de serviciu; infractiunilor financiare. Pur si simplu in statele respective accentele
politicii penale sunt plasate in alt mod decét in legea penala a Republicii Moldova;

3) legile, in care sunt folosite notiunile de persoana juridica de drept public, de serviciu public
si de sector public, nu ne ajuta sa percepem intelesul exact al conceptului de sferd publica, folosit
in denumirea Capitolului XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova;

4) din cauza divergentelor din legislatia Republicii Moldova, nu este clar daca in art. 326 CP
RM sunt prevazute infractiuni de coruptie sau nu;

5) in doctrina penald si in dreptul penal comparat s-au conturat trei pozitii referitoare la
posibilitatea de raportare a infractiunilor, ce sunt prevazute de art. 326! CP RM sau de normele
corespondente din legislatia altor state, la categoria de infractiuni de coruptie: a) aceste infractiuni
se raporteaza la categoria de infractiuni de coruptie; b) infractiunile, care sunt prevazute de art.
326! CP RM sau de normele corespondente din legislatia altor state, nu se raporteaza la aceasta
categorie; c¢) nu este cert daca aceste infractiuni se raporteaza la categoria de infractiuni de
coruptie;

6) este posibil ca, dupa comiterea unei din infractiunile specificate la art. 326! CP RM, aceeasi
persoana sa comita fapta prevazuta la alin. (1) art. 315 CC RM,;

7) nu se exclude ca, dupa comiterea unei din infractiunile specificate la art. 324 CP RM,
aceeasi persoand sa comita una dintre infractiunile ce sunt consemnate la art. 326* CP RM;

8) interesul public este unul dintre factorii care trebuie luati in considerare la solutionarea
conflictului de interese in acceptiunea expresiei ,,daca conflictul de interese nu a fost declarat si
solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor

personale” din art. 3261 CP RM, expresie ce vizeaza fapta prejudiciabild descrisa in acest articol;
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9) intrucat cele doud infractiuni, care sunt specificate la art. 326* CP RM, se deosebesc prin
subiectul care le savarseste, tocmai calitatea speciald a acestuia trebuie sa reprezinte criteriul care
relevd diferenta dintre obiectul juridic special al infractiunii, previzute de alin. (1) art. 326 CP
RM, si obiectul juridic special al infractiunii specificate la lit. a) alin. (2) art. 326' CP RM;

10) prezenta obiectului material nu depinde de structura laturii obiective a infractiunii. Lipsa
sau prezenta obiectului material al infractiunii poate fi stabilitd in fiecare caz concret, doar dupa
interpretarea dispozitiei de incriminare;

11) nu este act normativ documentul de politici in intelesul art. 24 al Legii nr. 100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative. Totodata, in calitate de decizie, documentul de politici
poate sd constituie obiectul material (imaterial) / produsul infractiunilor care sunt specificate la
art. 326* CP RM;

12) raportul si concluziile unei comisii de ancheta, care este creatd de Parlamentul Republicii
Moldova, nu reprezinta obiectul material (imaterial) / produsul infractiunilor care sunt consemnate
la art. 326* CP RM;

13) daca anularea actului administrativ individual nu a depins de vointa faptuitorului, atunci
va fi prezenti tentativa la una dintre infractiunile care sunt specificate la art. 326* CP RM;

14) notiunea de act juridic din art. 3261 CP RM presupune doud acceptiuni diferite: a)
acceptiunea consacrata in Codul civil; b) acceptiunea care rezultd din alte acte normative decat
Codul civil;

15) contractul administrativ nu poate sa reprezinte obiectul material (imaterial) / produsul
infractiunilor specificate la art. 326' CP RM;

16) actul juridic cu caracter exclusiv politic poate sa reprezinte obiectul material / produsul
infractiunilor care sunt specificate la art. 326 CP RM;

17) in art. 326 CP RM, termenul de decizie nu se reduce nici pe departe doar la decizia unei
instante judecatoresti. Aria acestui termen este mult mai vastd;

18) in ipoteza infractiunilor specificate la art. 326! CP RM, calitatea de victimi secundari
potentiald (nu efectivd) o are acea persoand fizica sau juridicd — care poate sd fie afectatd in
rezultatul solutionarii de cétre faptuitor a unei cereri, a unui demers sau a unei plangeri, al adoptarii
de catre acesta a unui act administrativ, al incheierii de cétre faptuitor, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, a unui act juridic, al ludrii de catre faptuitor a unei decizii sau al participarii
acestuia la luarea unei decizii — si care astfel poate fi lipsitd de un avantaj patrimonial a carui
valoare depageste 10000 de unitati conventionale;

19) Curtea Constitutionala este autoritate de jurisdictie in intelesul art. 2 din L133/2016;

243



20) Comisia de conciliere (in acceptiunea art. 351 din Codul muncii) poate fi considerata
autoritate de jurisdictie (in acceptiunea art. 2 din L133/2016) doar atunci cand indeplineste
conditiile stabilite in art. 7 al Codului administrativ. In situatia cand astfel de conditii nu sunt
indeplinite, comisia de conciliere nu poate avea calitatea de organizatie publica (in intelesul art. 2
din L133/2016), deci nu poate avea calitatea de victima a infractiunilor care sunt specificate la art.
326 CP RM;

21) pot fi victime ale infractiunilor care sunt consemnate la art. 326 CP RM: consiliile locale;
primarii; consiliile raionale; presedintii de raioane; Adunarea Populara a Gagauziei; Guvernatorul
(Bascanul) Gagauziei; Comitetul executiv al Gagauziei,

22) organele colegiale, care nu cumuleaza calitatea de persoane juridice de drept public, nu
pot fi victime ale infractiunilor consennate la art. 326! CP RM;

23) desi art. 326" CP RM constituie o normi speciald fati de art. 327 CP RM, structura
componentelor de infractiuni, prevazute de aceste doua articole, nu este identica;

24) art. 327 CP RM nu poate fi aplicat pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese, savarsita pe calea inactiunii. Cat priveste fapta prejudiciabild
specificati la art. 326* CP RM, aceasta nu include o inactiune principald, insa intotdeauna include
o inactiune adiacenta;

25) in anumite legi care reglementeaza statutul juridic al unor subiecti ai declararii, care
contin norme speciale referitoare la conflictul de interese consumat, nu se specifica modalitatile
de solutionare a unei cereri, a unui demers sau a unei plangeri si/sau de adoptare a unui act
administrativ. Astfel de subiecti nu pot fi sanctionati nici disciplinar, nici in baza art. 326* CP RM
pentru conflictul de interese consumat, dacd acesta se infatiseaza in oricare dintre aceste doua
modalitati;

26) conjunctia ,,si” este folosita corect in formularea ,,daca conflictul de interese nu a fost
declarat si solutionat [...]"**#* din art. 326* CP RM. Conjunctia ,,sau” nu ar reflecta adecvat ipoteza
reflectata in aceasta formulare;

27) in ipoteza infractiunilor specificate la art. 326! CP RM, ca si in cazul faptelor previzute
la art. 313 CC RM, nu se declari si nu se solutioneazi anume un conflict de interese real, nu a
unuia potential sau, cu atdt mai putin, a unuia care probabil ar putea sa aiba loc intr-un viitor

nedeterminat;

1445 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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28) daci se aplicd art. 3132 CC RM, atunci pentru aceeasi faptd nu poate fi aplicat art. 3261
CP RM. Si viceversa: daci se aplicd art. 326! CP RM, atunci pentru aceeasi fapti nu poate fi aplicat
art. 313 CC RM;

29) pentru a nu intra sub incidenta art. 3261 CP RM sau a art. 3132 CC RM, declararea unui
conflict de interese real trebuie facuta in cel mult trei zile de la constatare si pana la realizarea
actiunii care reprezinta expresia conflictului de interese real;

30) este necesar ca declaratia (in acceptiunea art. 12 din L133/2016 si al art. 3261 CP RM) si
imbrace o forma scrisa;

31) formularea ,,daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu
legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”*48, folosita in art. 3261
CP RM, se poate referi nu doar la ambianta Tn care se comit infractiunile prevazute de acest articol,
ci si la inactiunea adiacenti din cadrul infractiunilor specificate la art. 326' CP RM;

32) exercitarea mandatului este un exemplu de exercitare a functiei publice. In acest caz,
exercitarea atributiilor de serviciu are la baza exercitarea mandatului;

33) situatia, in care existd o legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu, insa aceste atributii
nu se exercita, nu intra sub incidenta art. 326 CP RM:;

34) art. 326' CP RM nu isi giseste aplicabilitate atunci cAnd fapta se comite dupi incetarea
raporturilor de serviciu. In acest caz pur si simplu nu mai existd un context de exercitare a
atributiilor de serviciu;

35) interpretarea notiunii de fonduri publice din dispozitia de la lit. b) alin. (2) art. 326* CP
RM se caracterizeaza prin dificultéti legate de varietatea abordarilor din legislatia in materie;

36) imprudenta / neglijenta grava este posibild numai in cazul faptelor materiale, care implica
survenirea obligatorie a unor urmari (consecinte) prejudiciabile. Ceea ce nu corespunde cu tiparul
nici al infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM, nici al faptelor previzute la art. 3132 CC RM,
nici al faptei de conflict de interese consumat in sensul alin. (10) art. 12 al L133/2016;

37) uneori, in practica ANI, motivul faptei este confundat cu alte categorii (si anume: cauza
savarsirii infractiunii; eroarea de drept). Aceasta poate influenta negativ interpretarea si aplicarea
art. 326' CP RM;

38) conditia, descrisa in art. 326 CP RM prin cuvintele ,,daci conflictul de interese nu a fost
declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a
intereselor personale”*4’  permite delimitarea favoritismului de conflictul de interese, in general,

precum si de infractiunile, previzute de art. 3261 CP RM;

1448 hidem.
1447 1hidem.
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39) in cazul infractiunilor previzute de art. 326* CP RM, tertii beneficiari nu pot fi ,,persoane
juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, [...] organizatii necomerciale,
inclusiv [...] partidele politice si [...] organizatiile internationale”44%;

40) in art. 326! CP RM, legiuitorul a avut in vedere impedimentul factual pentru a considera
persoana juridica subiect al infractiunii: statutul de persoana cu functie de demnitate publica sau
de persoana publica, pe care il poate detine numai o persoana fizica titulara a unor atributii de
serviciu;

41) judecatorii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nu sunt exceptati de rdspundere
conform lit. a) alin. (2) art. 326* CP RM;

42) primarii §i viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor pot fi subiecti ai
infractiunii prevazute la lit. a) alin. (2) art. 326* CP RM,;

43) persoana, care ocupa functia de ,,membru al Consiliului Superior al Magistraturii cu
activitatea de bazi in Consiliu”**°, este subiect al infractiunii previzute la lit. a) alin. (2) art. 326
CP RM. Alti membri ai Consiliului Superior al Magistraturii nu pot fi considerati subiecti ai
infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326! CP RM;

44) persoanele, care ocupa functiile de ,,inspector si inspector-sef din cadrul Inspectiei
31450

procurorilor, membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor

infractiunii specificate la lit. a) alin. (2) art. 326* CP RM;

, sunt subiecti ai

45) conducatorii si adjuncti de conducatori ai institutiilor publice sunt subiecti ai infractiunii
ce este prevazuti la alin. (1) art. 326* CP RM;

46) numai dacd exista o confirmare normativa a calitatii de angajati ai unei persoane juridice
de drept public pentru conducatorii si adjunctii de conducatori ai organului de autoadministrare,
se poate afirma ca asemenea persoane sunt subiecti ai infractiunii care este prevazuta la alin. (1)
art. 326' CP RM;

47) ,angajatii autorititilor/institutiilor publice aflate la autogestiune”*

sunt subiecti ai
infractiunii previzute la alin. (1) art. 326 CP RM. Exceptie fac ,[angajatii] care desfisoard
activitati auxiliare — de secretariat, de protocol, administrativ-gospodaresti, tehnice, precum si [...]
[angajatii] autoritatilor/institutiilor publice din domeniile sandtatii, culturii, educatiei si

cercetarii”. 142

1448 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1449 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1450 1bidem.

1451 | bidem.

1452 | bidem.
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3. REZULTATELE CARE U FOST OBTINUTE iN URMA ANALIZEI
JURIDICO-PENALE A INFRACTIUNILOR

PREVAZUTE LA ART. 326' CP RM

3.1. Rezultatele ce au fost obtinute in urma analizei de drept penal a obiectului

infractiunilor previzute la art. 326! CP RM

Asa cum rezulta din art. 51 si 52 din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP
RM), singurul temei juridic al rdspunderii penale il constituie componenta de infractiune, adica
acel ansamblu de semne (obiective si subiective) care permite calificarea unei fapte prejudiciabile
in baza unei norme din partea special a legii penale. In alte cuvinte, componenta de infractiune —
alcdtuitd din patru categorii de semne care privesc obiectul, latura obiectiva, cea subiectiva si
subiectul infractiunii — are o importanta fundamentala in procesul de calificare a infractiunilor.

Esenta juridica a oricarei infractiuni poate fi inteleasd, inainte de toate, prin stabilirea
obiectului acesteia. Tn teoria dreptului penal, obiectul infractiunii reprezinta unul dintre conceptele
primordiale. Nu putem investiga problema raspunderii pentru o anumita infractiune fara a analiza
obiectul acelei infractiuni. Acest lucru se datoreaza faptului ca obiectul infractiunii determina atat
esenta sociala si pericolul social al infractiunii, cat si locul acesteia in sistemul partii speciale a
legii penale, influentand continutul altor elemente constitutive ale infractiunii.

Orice studiu de cercetare, atunci cand isi propune sa explice esenta unui anumit concept,
incearca nu doar sa-1 defineasca si sa-i evidentieze caracteristicile cele mai semnificative, ci si sa
repartizeze sistematic in clase sau in categorii diferitele manifestiri ale acestui concept. in acest
sens, obiectul infractiunii nu face exceptie. Astfel, in functie de natura obiectului infractiunii,
facem distinctie intre obiectul juridic si obiectul material. In cercetarea de fati, scopul nostru este
sa analizam obiectul juridic al infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie
de conflict de interese, care sunt specificate la art. 3261 CP RM. Pentru a determina cu precizie
locul acestor infractiuni in sistemul legii penale, este necesar sa analizam clasificarea obiectului
juridic al infractiunii pe verticala. Ca urmare, clasificarea valorilor sociale (si a relatiilor sociale
care sunt aferente), care constituie obiectul juridic al infractiunii, ne permite sa distingem obiectul
juridic general, cel generic si cel special al infractiunii.

Aceasta impdrtire in trei categorii este determinata de structura partii speciale a Codului penal
al Republicii Moldova, care este organizatd in capitole, iar aceste capitole sunt constituite din
articole. O asemenea structurd se bazeaza pe urmadtoarea ierarhizare: sistem (partea speciald a
Codului penal al Republicii Moldova); subsistem (capitolul din partea speciald a Codului penal al

Republicii Moldova); element (articolul din partea speciald a Codului penal al Republicii
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Moldova). Acest mod logic de construire a sistemului implica o structurad ierarhica, in care
diferitele niveluri se disting doar prin volumul caracteristicilor si proprietatilor asociate
conceptului de obiect juridic al infractiunii. Aspectul principal, care determind clasificarea
obiectului juridic al infractiunii pe verticald, consta in faptul ca aceasta clasificare se realizeaza de
la simplu la complex, de la parte la intreg.

Sintagma finald ,,precum si intreaga ordine de drept™4%3 din alin. (1) art. 2 CP RM sugereaza
ca exista si alte valori sociale, pe care legiuitorul nu le mentioneaza expres, protejate Impotriva
infractiunilor. Toate aceste valori sociale (mentionate expres sau implicit de cétre legiuitor),
impreuna cu relatiile sociale asociate, formeaza obiectul juridic general al infractiunilor prevazute
de partea speciala a Codului penal al Republicii Moldova. Obiectul juridic general al infractiunii
joacd un rol cheie in recunoasterea ilicitului penal si in distingerea acestuia de alte incdlcdri ale
legii. Legea penald protejeaza nu toate valorile sociale (si relatiile sociale asociate) fara exceptie.
Normele de drept penal protejeaza numai acele valori sociale (si relatiile sociale asociate), a caror
lezare poate aduce prejudicii semnificative ordinii de drept.

Continutul conceptului de obiect juridic general al infractiunii este mai abstract in comparatie
cu conceptele altor categorii de obiect juridic al infractiunii. Aceasta este in firea lucrurilor,
deoarece conceptul de obiect juridic general al infractiunii se afla la cel mai inalt nivel de
generalizare si abstractizare. Din dispozitia alin. (1) art. 2 CP RM putem intui care valori sociale
(st relatii sociale asociate) constituie obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute de partea
speciald a Codului penal al Republicii Moldova. Continutul conceptului de obiect juridic generic
al infractiunii este mai concretizat in comparatie cu conceptul de obiect juridic general al
infractiunii.

Axiomatic vorbind, gruparea unor valori sociale (si a relatiilor sociale care sunt aferente) in
cadrul unui obiect juridic generic nu se realizeaza in mod arbitrar.14%* O astfel de grupare trebuie
sa fie efectuatd pe baza unor criterii obiective care determind omogenitatea unor valori sociale (si
a relatiilor sociale care sunt aferente). Aceste criterii le reprezintd elementele (obiectul, continutul
si subiectele) relatiilor sociale protejate, precum si semnificatia sociala a acestor elemente. Baza
unei astfel de grupari a valorilor sociale (si a relatiilor sociale ce sunt aferente) o reprezinta o

anumita sfera a vietii sociale. In concluzie, obiectul juridic generic il formeaza un grup de valori

1453 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 1012.

1454 n partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova, aceasti axiomi nu intotdeauna isi giseste confirmarea.
Uneori, legiuitorul stabileste derivatii improprii dintre obiectul juridic special si obiectul juridic generic al unor
infractiuni. In asemenea cazuri vorbim despre infractiuni atipice (de exemplu, infractiunile prevazute la art. 150, 155
si 158 CP RM).
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sociale (si de relatii sociale asociate) omogene (de acelasi tip sau similare dupa continut) care sunt
protejate de acelasi grup de norme penale interconectate. Aceste norme penale interconectate
alcatuiesc fiecare dintre cele 18 capitole ale partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova.
Anume de aceea obiectul juridic generic sta la temelia divizarii partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova in capitole.

Articolul 326! face parte din Capitolul XV , Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii
in sfera publica”4% al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova. Din aceastd denumire
rezultd cd buna desfasurare a activitatii in sfera publicd (si relatiile sociale asociate) formeaza
obiectul juridic generic al infractiunilor specificate la art. 326' CP RM, in special, si a infractiunilor
prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, in general.

In legile penale ale unor tiri atestaim abordari similare de concepere a obiectului juridic
generic al infractiunilor ce prezintd anumite asemanari cu infractiunile consemnate la art. 326! CP
RM. Se poate afirma ca obiectul juridic generic al infractiunilor, care se aseamana sub anumite
aspecte cu infractiunile care sunt specificate la art. 3261 CP RM, este conceput in functie de
prioritatile politicii penale ale fiecarui stat.!4%® Nu ar fi deloc corect sd afirmam cd este gresita
abordarea consacrata in acele legi penale strdine in care obiectul juridic generic al infractiunilor
respective il formeaza valorile sociale (si relatiile sociale asociate) protejate impotriva: coruperii
si/sau abuzului de serviciu; infractiunilor financiare. Pur si simplu in statele respective accentele
politicii penale sunt plasate 1n alt mod decat in legea penald a Republicii Moldova.

Dupa aceasta paranteza, revenim la obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute in
Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova. Tn denumirea Capitolului
XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova este utilizatd formularea ,,Infractiuni
contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica”.1>" Aceasta inseamna ca, in cazul obiectului
juridic generic al infractiunilor prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova, baza gruparii valorilor sociale (si a relatiilor sociale ce sunt aferente) o
reprezinta sfera publica. Intelegem ci sintagma ,,sfera publica”4%8 este folosita de legiuitor ca
antiteza in raport cu sintagma ,,sectorul privat”'4%° din denumirea Capitolului XVI al partii speciale

a Codului penal al Republicii Moldova. Or, articolele din acest din urma capitol prevad

1455 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 1012.

1456 ZAPOROJAN, lancu. Obiectul juridic generic al exercitdrii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese: conotatii de drept comparat. In: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si economice, 7-8
noiembrie 2024, Chiginau. Chiginau, Republica Moldova: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din
Moldova, 2024, pp. 97-101. ISBN 978-9975-62-798-6.

1457 1hidem.

1458 1hidem.

1459 Thidem.
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raspunderea pentru infractiuni care constituie ,,replicile” din sectorul privat al unor infractiuni
prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova: luarea de mita
(art. 333 CP RM) — coruperea pasiva (art. 324 CP RM); darea de mita (art. 334 CP RM) — coruperea
activa (art. 325 CP RM); abuzul de serviciu (art. 335 CP RM) — abuzul de putere sau abuzul de
serviciu (art. 327 CP RM). Doar falsul in documente contabile (art. 335! CP RM) nu se incadreaza
in acest tipar, constituind o exceptie de la regula.

Sintagma ,,sfera publica”%%?, desi reprezintd temelia gruparii valorilor sociale (si a relatiilor
sociale care sunt aferente) care formeaza obiectului juridic generic al infractiunilor prevazute in
Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, nu este suficientd pentru a
reda esenta juridicad a acestui obiect. Termenii si sintagmele, folosite in denumirile altor capitole
din partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova, se referd, cel putin aparent, la valori
sociale (si relatii sociale asociate) care, fac parte, de asemenea, din sfera publica. Ne referim la
urmdtorii termeni si sintagme: ,,sindtatea publicd si convietuirea sociala”*461 (Capitolul VIII al
partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova); ,.securitatea publica si ordinea publica’ 1462
(Capitolul XIII al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova); ,,justitie” 1463 (Capitolul
XIV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova); ,,autoritatile publice si securitatea
de stat”464 (Capitolul X VII al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova).

Descrierea obiectului juridic generic al infractiunilor, specificate in Capitolul XV al partii
speciale a Codului penal al Republicii Moldova, contine mentiunea privind activitatea anumitor
persoane fizice sau juridice. Descrierea din legea penald in vigoare a acestui obiect se
caracterizeazd prin continuitate, intrucat contine mentiunea referitoare la activitatea in sfera
publica. Aceasta activitate presupune conduita — activa sau pasiva — a celor care fac parte din sfera
publica. Se au in vedere subiectii infractiunilor prevazute in Capitolul XV al partii speciale a
Codului penal al Republicii Moldova: persoana cu functie de raspundere; persoana publica;
persoana cu functie de demnitate publica; persoana publica straind; functionarul international;
persoana care are influenta sau care sustine ca are influenta asupra unei persoane publice, persoane
cu functie de demnitate publica, persoane publice straine, functionar international, etc.

Cat priveste sfera publica (in sensul denumirii Capitolul XV al partii speciale a Codului penal
al Republicii Moldova), aceasta reprezintd cadrul, mediul, contextul in care isi desfasoara

activitatea persoanele cu functie de raspundere, persoanele publice, persoanele cu functie de

1460 |bidem.
1461 |bidem.
1462 |bidem.
1463 |bidem.
1464 |bidem.
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demnitate publica si alte persoane care nesocotesc interdictiile ce le sunt impuse prin articolele
care constituie acest capitol al legii penale.

Obiectul relatiilor sociale, care sunt protejate impotriva infractiunilor prevazute in Capitolul
XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, este reprezentat de conduita
subiectilor care participa la aceste relatii. Se au 1n vedere victimele infractiunilor respective, nu
persoanele cu functie de raspundere, persoanele publice, persoanele cu functie de demnitate
publica sau alti subiecti ai infractiunilor prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului
penal al Republicii Moldova.

Faptuitorul poate fi subiect doar al raportului juridic penal de conflict. Savarsind infractiunea,
acesta intrd in conflict cu statul care are dreptul sa-I traga la raspundere penald, pentru a restabili
ordinea de drept. In acelasi timp, fiptuitorul se afla in afara relatiilor sociale ocrotite de anumita
norma penala din partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova. Subiect al acestor relatii
sociale este titularul valorii sociale in legdtura cu care apar, se dezvolta si se desfasoard astfel de
relatii. Cu alte cuvinte, este cel interesat in desfasurarea netulburata a relatiilor sociale la care
participa. Faptuitorul are un cu totul alt scop: sa@ Impiedice, sa curme, sa intrerupa desfasurarea
relatiilor sociale care sunt protejate de o anumita norma penala din partea speciald a Codului penal
al Republicii Moldova. Asadar, subiect al relatiilor sociale, ocrotite de normele unui capitol din
partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova, poate fi doar titularul valorii sociale in
legdtura cu care apar, se dezvolta si se desfasoara astfel de relatii. Numai un asemenea titular poate
evolua ca subiect al relatiilor sociale protejate impotriva infractiunii prevazute in Capitolul XV al
partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova.

Activitatea persoanelor cu functie de raspundere, a persoanelor publice, a persoanelor cu
functie de demnitate publica etc., care nesocotesc interdictiile impuse prin articolele care compun
Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, aduce atingere relatiilor
sociale la care participd victimele sus-mentionate. Dimpotriva, activitatea persoanelor cu functie
de raspundere, a persoanelor publice, a persoanelor cu functie de demnitate publica etc., care se
desfasoara in bune conditii, nu poate aduce atingere relatiilor sociale protejate impotriva
infractiunilor prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova.
Caracterizdnd obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute in acest capitol, legiuitorul
vorbeste nu despre o activitate oarecare in sfera publica. Se are In vedere anume activitatea in sfera
publicd, desfasurata in bune conditii. Aceasta inseamna cd activitatea persoanelor cu functie de
raspundere, a persoanelor publice, a persoanelor cu functie de demnitate publica etc., se

desfasoara, intai de toate, in conditii de legalitate.
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In afara de legalitate, buna desfisurare a unei activititi in sfera publici poate presupune
respectarea altor principii de catre cei care o desfasoara. De exemplu, in art. 3 al L132/2016, printre
principiile fundamentale ale activitatii ANI, sunt reliefate: independenta; impartialitatea;
transparenta; confidentialitatea; celeritatea; integritatea; egalitatea; dreptul la aparare; buna
administrare.}*®® Buna desfisurare a unei activititi in sfera publicd presupune exercitarea anumitor
drepturi si executarea anumitor obligatii, cu conditia respectarii principiilor sus-mentionate.
Drepturile si interesele legitime ale victimelor infractiunilor respective constituie continutul
relatiilor sociale care sunt aparate impotriva infractiunilor prevazute in Capitolul XV al partii
speciale a Codului penal al Republicii Moldova.

O astfel de matrice conceptuald a elementelor relatiilor sociale, care sunt protejate impotriva
infractiunilor prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova,
se intrevede, Tntr-o masura mai mare sau mai mica, in fiecare dintre articolele care compun acest
capitol. In concluzie, denumirea ,Infractiuni contra bunei desfisuriri a activitatii in sfera
publica 4% exprimi esenta juridica a infractiunilor previzute in Capitolul XV din partea speciala.

Tn alt context, numirul de ordine al art. 326* CP RM ar putea fi interpretat ca o sugestie a
legiuitorului ca infractiunile de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese sunt infractiuni de coruptie.

Suntem de parerea ca infractiunile, care sunt specificate la art. 326! CP RM, nu fac parte, de
asemeni, din rdndul infractiunilor de coruptie. Art. 327 CP RM constituie 0 norma generald in
raport cu art. 326* CP RM, care indeplineste rolul de norma speciala. Putem in acest mod deduce
cd, in contextul infractiunilor consemnate la art. 326 CP RM, avantajul patrimonial, obtinut de
subiectul acestor infractiuni, nu poate fi privit ca remuneratie ilicita.

Deosebirea de esentd dintre infractiunile, care sunt specificate la art. 326! CP RM, si
infractiunile, consemnate la art. 324 CP RM, constd nu in aceea ca obtinerea avantajului
patrimonial, a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, depaseste cadrul
infractiunilor care sunt consemnate la art. 326! CP RM. Tn ipoteza infractiunilor specificate la art.
324 CP RM, este la fel posibil ca obtinerea de catre persoana coruptd a bunurilor, serviciilor,
privilegiilor sau avantajelor sub orice formd, ce nu i se cuvin, sa depaseasca limitele acestor
infractiuni. Astfel de limite nu sunt depdasite doar in prezenta modalitatii normative de primire a

bunurilor, serviciilor, privilegiilor sau avantajelor sub orice forma, ce nu i1 se cuvin persoanei

1465 A se vedea: Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate: nr. 132 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 511.

1486 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 1012.
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corupte. Din contra, in prezenta altor modalitati normative specificate in art. 324 CP RM, obtinerea
de catre persoana coruptd a bunurilor, serviciilor, privilegiilor sau avantajelor sub orice forma, ce
nu i se cuvin, exceda cadrul acestor infractiuni.

Deosebirea de esenta este alta. Fireste, in ipoteza infractiunilor specificate la art. 326! CP
RM, este posibili o relatie dintre fiptuitor si o altd persoani. Insi, aceasta relatie nu este de
corupere. In situatia infractiunilor care sunt consemnate la art. 3261 CP RM, o alti persoana decat
faptuitorul (si anume — persoana apropiata in acceptia prevederilor din L133/2016) poate sa
beneficieze de avantajul patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitdti conventionale.
(Vom numi in continuare o astfel de persoanad ,,tertul beneficiar”) Totusi, in cazul infractiunilor
care sunt specificate la art. 326! CP RM, nu putem identifica nici o persoand corupta, nici o
persoani care o corupe pe cea dintéi. In ipoteza acestor infractiuni, fiptuitorul nu se angajeazi in
fata beneficiarului tert, in schimbul unei remuneratii ilicite, sa manifeste un anumit comportament,
adica sa indeplineasca sau nu, sa intarzie sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea
functiei sale ori contrar acesteia. Tertul beneficiar nu-i promite, nu-i ofera, nu-i da persoanei
corupte ceva in schimbul comportamentului manifestat de catre aceasta. Tertul beneficiar pur si
simplu profita de efectul pe care-l produce conflictul de interese.

Pe de alta parte, relatia dintre persoana corupta si corupator este o relatie de genul ,, quid pro
quo” (,ceva pentru altceva”). Mai precis, corupatorul promite, ofera sau da persoanei corupte
remuneratia ilicita pentru ca aceasta sd manifeste un comportament care prezintd interes pentru
corupator, de pe urma caruia corupatorul s-ar alege cu ceva, ar trage un folos. La randul sau,
persoana coruptd obtine de la corupdtor remuneratia ilicitd, manifestind in schimb un
comportament care 11 este favorabil corupatorului. Astfel, persoana coruptd ca si cum
comercializeaza (desigur, contrar legii) capacitatea de a solutiona o problema, care deriva din
atributiile sale de serviciu; corupatorul, fiind interesat de aceasta capacitate, procura, in schimbul
unui contraechivalent, ,,produsul” rezultat din valorificarea capacitétii respective, pus la dispozitie
de persoana corupti. In concluzie, in art. 3261 CP RM nu sunt previzute infractiuni de coruptie.1467

Infractiunile, ce sunt consemnate la art. 326! CP RM, pot fi legate direct cu unul dintre actele
de coruptie. De exemplu, este posibil ca remuneratia ilicitd sa fie obtinuta de catre faptuitor dupa
ce acesta a savarsit una dintre infractiunile, care sunt specificate la art. 326! CP RM (si, ceea ce

este mai important, fard a fi conditionata in prealabil), in semn de ,,gratitudine” pentru avantajul

1467 ZAPOROJAN, lancu. Obiectul juridic de subgrup al infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese. In: Infractiunea — Raspunderea penaldi — Pedeapsa. Drept si Criminologie, Editia a 3-
a, 7-8 decembrie 2023, Chisinau. Chisindu, Republica Moldova: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat
din Moldova, 2023, pp. 345-350. ISBN 978-9975-62-754-2.
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patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitdti conventionale, de care a beneficiat sau ar
urma si beneficieze persoana apropiati faptuitorului in sensul L133/2016. Tn acest caz, persoana,
care pretinde, acceptd sau primeste remuneratia ilicita, trebuie sd raspunda in baza art. 3261 CP
RM sialin. (1) art. 315 din Codul contraventional al Republicii Moldova (in continuare — CC RM).
Persoana, care promite, ofera sau da remuneratia ilicita, raspunde conform alin. (2) art. 315 CC
RM. Tn art. 315 CC RM este prezenti sintagma ,,daci fapta nu intruneste elementele constitutive
ale infractiunii.”*468 Fara discutie, art. 324 i 325 CP RM nu pot fi aplicate, deoarece lipseste scopul
specificat in dispozitia acestor articole. Or, infractiunile, prevazute la art. 324 s1 325 CP RM, sunt
comise ,,pentru a indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei [pe care o detine persoana coruptd] sau contrar acesteia”'4%°, nu pentru o
actiune in exercitarea de catre persoana corupta a functiei sale sau contrar acesteia, care deja a fost
indeplinitd sau nu, Intarziata ori grabita.

Sintagma ,,contrar acesteia”*’? din art. 324 CP RM sugereaza un al doilea exemplu de
conexiune dintre infractiunile, care sunt specificate la art. 3261 CP RM, si actele de coruptie. Este
posibil ca exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese sa reprezinte
acea actiune contrar functiei pe care persoana coruptd urmadreste sd o indeplineascd. Realizarea
unui asemenea scop denota concursul dintre infractiunile prevazute la art. 324 si 326 CP RM.

Este posibil ca persoanele dezavantajate prin savarsirea infractiunilor, care sunt consemnate
la art. 326! CP RM (altele decat cele care obtin sau urmeaza sa obtina un avantaj patrimonial a
carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale) sa promita, sa ofere sau sa dea remuneratia
ilicita subiectului acestor infractiuni. Aceasta pentru a fi ulterior avantajate de cétre acest subiect.
Totusi, o asemenea posibilitate nu echivaleaza cu o legitate. Or, o altd persoana dezavantajata ar
putea sa-1 denunte pe cel care comite infractiunile care sunt specificate la art. 326 CP RM. O a
treia persoand dezavantajatd ar putea sa-si faca dreptate singura, recurgand la acte de samavolnicie
in raport cu cel care comite infractiunile, ce sunt consemnate la art. 326* CP RM, si/sau in raport
cu cel avantajat prin sdvarsirea acestor infractiuni. Ceea ce demonstreaza ca actul de coruptie
reprezintd doar una dintre variantele alternative, nici pe departe nu singura optiune.

In concluzie, nu este corect sa afirmam c4, in toate cazurile, infractiunile, care sunt specificate
la art. 326* CP RM, sunt comise fie impreuna cu un act de coruptie, fie in legatura directa cu un

act de coruptie. Din art. 326! CP RM nu rezulta o astfel de conditie.

1468 Codul contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24.10.2008. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3-6, 15.

1489 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 1012.

1470 | bidem.
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Infractiunile, care sunt specificate la art. 3261, 327-329, 330%, 3302, 332, 3321 5i 3322CP RM,
au acelasi obiect juridic de subgrup. Partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova este
divizata doar in capitole. In legile penale ale altor tari (Romania, Republica Federalia Germania,
Republica Francezi, Republica Italia, Regatul Spaniei etc.) structurarea este mai complexa. in
contextul acestor legi penale, necesitatea de a identifica obiecte juridice de subgrup este dictata
chiar de aceasti structurare impusa de legiuitor. In Republica Moldova, obiectul juridic de subgrup
este rezultatul interpretarii doctrinare. In cadrul unui grup de infractiuni, care corespunde unui
anumit capitol din partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova, pot fi observate
asemanari, dar si deosebiri ce caracterizeaza infractiunile componente. Aceste asemanari si
deosebiri faciliteaza stabilirea obiectelor juridice de subgrup care deriva dintr-un obiect juridic
generic. Obiectul juridic de subgrup este subordonat obiectului juridic generic si supraordonat in
raport cu obiectul juridic special. Obiectul juridic de subgrup trebuie astfel configurat incat sa
cuprinda obiectele juridice speciale ale tuturor infractiunilor ce fac parte din subgrupul respectiv.

Daca ludm in calcul toate aceste reguli, pe care le-am enuntat mai sus, ajungem la concluzia
ci obiectul juridic de subgrup al infractiunilor, consemnate la art. 326%, 327-329, 330*, 3307, 332,
332! 51 3322 CP RM, il constituie relatiile sociale cu privire la buna desfisurare a activititii in sfera
publica, incompatibild cu acea incalcare a obligatiilor de serviciu care nu este legatd nemijlocit de
coruptie.

In alt context, stabilirea corectd a obiectului juridic special face posibild determinarea:
cercului de subiecti care iau parte la relatiile sociale protejate si care sunt titularii valorii sociale
protejate; limitelor dintre conduita infractionala si cea care nu intra sub incidenta dispozitiei de
incriminare; gradului prejudiciabil al faptei incriminate In aceasta dispozitie; categoriilor si
marimii pedepsei aplicate pentru aceasta fapta, etc. Obiectul juridic special al infractiunilor, care
sunt specificate la art. 326! CP RM, il formeazi acele relatii sociale cu privire la o anumiti valoare
sociala specifica lezatd sau periclitatd in rezultatul savarsirii acestor infractiuni. Sarcina noastra
este sa stabilim care este aceasta valoare sociala specifica.

Se poate sustine ca locul unei anumite norme in partea speciald a Codului penal al Republicii
Moldova este stabilit de catre legiuitor, tindnd cont de protectia nu numai a obiectului juridic
generic, dar si a obiectului juridic special. Obiectul juridic special al infractiunilor, care sunt
consemnate la art. 3261 CP RM, constituie, o parte, o fractiune, o portiune a obiectului juridic
generic al infractiunilor care sunt specificate In Capitolul XV din partea speciala a Codului penal
al Republicii Moldova. Asadar, obiectul juridic special al infractiunilor, specificate la art. 326 CP
RM, trebuie sa derive, sa decurgd, sd rezulte din relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a

activititii in sfera publica. In partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova atestam cazuri
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de derivatie atipicd a obiectului juridic special din obiectul juridic generic. Este ipoteza
infractiunilor care sunt previzute la art. 150, 155, 158 s.a. din Codul penal al Republicii Moldova.
Vorbim despre derivatie atipicd, deoarece infractiunile, specificate in aceste articole, ar fi trebuit
sa aiba fie amplasate in alte capitole decat cel in care se afld la moment. In procesul de stabilire a
obiectului juridic special al infractiunilor, specificate la art. 326! CP RM, urmeazi si deducem
daca aceste infractiuni presupun derivatia atipica a obiectului juridic special din obiectul juridic
generic.

Notiunea ,,interes public” este o notiune al cirei semantism difera in functie de context. In
ipoteza infractiunilor care sunt consemnate la art. 326 CP RM, notiunea ,,interes public” este
utilizata tacit in sintagma ,,conflictul de interese”, la care se recurge nu la caracterizarea obiectului
juridic special al acestor infractiuni, ci la descrierea actiunii prejudiciabile previzute de art. 326*
CP RM.

Apropo, nu este justificatd nici utilizarea notiunii ,interes public” pentru a caracteriza
obiectul juridic (general, generic sau special) al infractiunii. Interesul legitim constituie continutul
relatiilor sociale care sunt apdrate de legea penald, pe cand valoarea sociala reprezintad chintesenta
acestor relatii sociale. Interesul public constituie chintesenta relatiilor sociale cu privire la intreaga
ordine de drept. A sustine ca interesul public formeaza o valoare sociala ocrotitd de legea penala
inseamna a echivala partea cu intregul si, totodata, a confunda doua parti diferite ale aceluiasi
sistem. Interesul public vizeaza ordinea de drept, fara a se identifica cu aceasta.

Tnalin. (1) art. 2 CP RM sunt enumerate, cu titlu de exemple, valorile sociale fundamentale
care se refera la obiectele juridice generice ale infractiunilor ce sunt prevazute in partea speciald a
Codului penal al Republicii Moldova. Valorile sociale specifice, aparate impotriva unor infractiuni
concrete, decurg din aceste valori sociale fundamentale, fara a se identifica cu ele. Deci, alta
trebuie sa fie calea de determinare a obiectului juridic special al infractiunilor specificate la art.
326 CP RM. Obiectul juridic special al unei infractiuni trebuie raportat la continutul normativ al
acesteia, care se stabileste in corespundere cu dispozitia incriminatoare corespunzatoare.

Asa cum rezulta din art. 12 al L133/2016, se declard conflictul de interese potential si
conflictul de interese real; este solutionat doar conflictul de interese real. Cat priveste conflictul
de interese consumat, declararea acestuia nu produce niciun efect. Solutionarea acestuia nu este
posibila, fiind tardive oricare dintre optiunile de solutionare a conflictului de interese, stabilite in
art. 14 din L133/2016. Conflictul de interese consumat poate fi doar evitat. Asadar, evitarea se
referd la toate cele trei categorii de conflict de interese. Din aceste considerente, anume evitarea
conflictului de interese reprezintd baza, platforma, temelia pentru identificarea valorii sociale

specifice pentru a cirei apirare a fost adoptat art. 3261 CP RM.
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Art. 326" CP RM este o normi de referinti. Interpretarea normelor, la care se referd acest
articol, poate contribui la stabilirea, intre altele, a obiectului juridic special al infractiunilor
consemnate la art. 326! CP RM. Definitia conceptului de conflict de interese consumat din alin.
(10) art. 12 al L133/2016 coincide, practic, cu dispozitia de la alin. (1) art. 3261 CP RM. Exceptie
constituie acea parte a textului din alin. (1) art. 326 CP RM, in care este descris scopul
infractiunilor prevazute de acest articol. Acest scop permite delimitarea infractiunilor, care sunt
consemnate la art. 326 CP RM, de faptele care sunt specificate la art. 3132 CC RM. Daci nu vom
tine seama de aceastd deosebire dintre ilicitul penal de ilicitul contraventional, atunci continutul
obiectului juridic special al infractiunilor, care sunt consemnate de art. 326* CP RM, va fi stabilit
cu aproximatie. In consecinti, nu vor determinate cu exactitate limitele in care se aplici art. 3261
CP RM. De asemenea, va exista riscul de evaluare imprecisa a gradului prejudiciabil al faptei
savarsite, precum si de aplicare a unui tratament juridic inadecvat pentru fapta comisa.

Daca luam 1n considerare toate conditiile evocate mai sus, s-ar putea afirma ca obiectul juridic
special al infractiunilor, specificate la art. 326* CP RM, il formeaza relatiile sociale cu privire la
evitarea conflictului de interese consumat, care are drept scop obfinerea, directd sau indirecta, a
unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, pentru sine sau
pentru o persoand apropiata in sensul L133/2016. Consideram ca aceasta este valoarea sociala
specificd pentru a cirei apirare a fost adoptat art. 3261 CP RM. Aceasti valoare este vitimati in
toate, fird exceptie, cazurile de sivarsire a infractiunilor consemnate de art. 326* CP RM.

Totusi, aceastd expunere generalizati nu tine cont de faptul cd art. 326! CP RM prevede
raspunderea pentru doud infractiuni. Acelasi obiect juridic special nu poate fi comun pentru doud
infractiuni. In partea specialid a Codului penal al Republicii Moldova nu exista doua grupuri de
infractiuni care sa aiba un obiect juridic generic identic. Tot asa, nici doua infractiuni, chiar daca
sunt prevazute de acelasi articol al legii penale, nu pot avea un obiect juridic special identic. Ca
urmare, infitisarea obiectului juridic special al infractiunilor, specificate la art. 326! CP RM,
trebuie diferentiatd pentru fiecare dintre aceste infractiuni.

De cele mai multe ori, obiectul juridic special al infractiunii conditioneaza mecanismul de
influentare asupra acestuia si, prin urmare, determina specificul semnelor laturii obiective a
infractiunii. In cazul infractiunilor care sunt consemnate la art. 326' CP RM, obiectul juridic
special reflectda nu numai specificul semnelor laturii obiective, ci si scopul acestor infractiuni. Mai
mult, intrucat cele doud infractiuni, specificate la art. 326! CP RM, se deosebesc prin subiectul
care le savarseste, tocmai calitatea speciald a acestuia trebuie sa reprezinte criteriul care releva
diferenta dintre obiectul juridic special al infractiunii, previzute de alin. (1) art. 326* CP RM, si

obiectul juridic special al infractiunii specificate la lit. a) alin. (2) art. 3261 CP RM.
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In concluzie, obiectul juridic special al infractiunii, care este consemnati la alin. (1) art. 326
CP RM, il formeaza relatiile sociale cu privire la evitarea conflictului de interese consumat (in
cazul in care subiectul declararii are calitatea de persoand publicd), care are drept scop obtinerea,
directd sau indirectd, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati
conventionale, pentru sine sau pentru o persoana apropiata in sensul L133/2016. La randul sau,
obiectul juridic special al infractiunii, previzute la lit. a) alin. (2) art. 3261 CP RM, 1l constituie
relatiile sociale cu privire la evitarea conflictului de interese consumat (in cazul in care subiectul
declararii are statutul de persoana cu functie de demnitate publicd), care are drept scop obtinerea,
directd sau indirectd, a unui avantaj patrimonial a cdrui valoare depaseste 10000 de unitati
conventionale, pentru sine sau pentru o persoand apropiata in sensul L133/2016.

Consideram confirmata ipoteza noastrd, lansatd mai sus, potrivit careia obiectul juridic
special al infractiunilor, ce sunt specificate la art. 326 CP RM, constituie o portiune a obiectului
juridic generic al infractiunilor care sunt specificate in Capitolul XV din partea speciald a Codului
penal al Republicii Moldova. Evitarea conflictului de interese consumat in corespundere cu
principiile, enuntate in art. 11 al L133/2016, reprezintd, fara putinta de tagada, o componenta a
bunei desfasurari a activitatii in sfera publicd. Astfel, atestam o derivatie tipica a obiectului juridic
special al infractiunilor, specificate la art. 326! CP RM, din obiectul juridic generic al infractiunilor
specificate in Capitolul XV din partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova.

Analiza chiar si sumari a laturii obiective a infractiunilor, specificate la art. 326! CP RM,
demonstreaza cd fapta prejudiciabilda corespunzatoare nu cuprinde doud sau mai multe parti
componente. De asemenea, in art. 326' CP RM nu sunt descrise urmdrile prejudiciabile. Deci, nu
avem temei s considerim pluriobiectuale infractiunile consemnate la art. 326' CP RM. Aceste
infractiuni nu sunt complexe. Aceste infractiuni nu au nici obiect juridic special multiplu.*** Nu
se poate afirma cid obiectul juridic special al infractiunilor consemnate la art. 326 CP RM, asa
cum l-am configurat mai sus, ar lasa loc pentru alte relatii si valori sociale susceptibile de aparare
contra acestor infractiuni. Continutul juridic special al infractiunilor ce sunt specificate la art. 326
CP RM, pe care l-am descris supra, este suficient. Orice Tncercare de a introduce componente
suplimentare In acest obiect doar il vor supraincdrca inutil si vor avea ca efect diluarea esentei
juridice a acestuia. In concluzie, obiectul juridic special al infractiunilor, care sunt specificate la

art. 326! CP RM, are un caracter unitar, simplu.

W1 S Brinza explica: ,,in cazul unei infractiuni cu obiect multiplu al aparirii penale, printr-o singura fapta (actiune
sau inactiune) se aduce atingere mai multor obiecte de aparare penala, insa se savarseste o singura infractiune, care ca
si cum ar constitui un concurs ideal intre doud sau mai multe infractiuni.”*

* BRINZA, Sergiu. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrala, 2005, p. 96. 675 p.
ISBN 9975-70-414-X.
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Incheiem examinarea obiectului juridic special al infractiunilor, consemnate la art. 326 CP
RM, cu analiza a structurii pe care o au relatiile sociale aparate impotriva infractiunilor respective.

Tn situatia infractiunilor specificate la art. 326! CP RM, subiectul relatiilor sociale, care sunt
apdrate contra acestor infractiuni, este victima acestor infractiuni, si anume — organizatia publica
in sensul L133/2016. Analiza alin. (1), (6) si (7) art. 7%, alin. (6) si (7) art. 12, art. 13, alin. (2), (5),
(5Y), (6) si (7) art. 14 ale L133/2016 arati ci organizatia publicd participi la relatiile sociale prin
intermediul conducatorului acesteia.

Continutul relatiilor sociale, aparate de o anumita norma penala din partea speciala a Codului
penal al Republicii Moldova, este reprezentat de o facultate sociald pe care o exercita victima
infractiunii. In ipoteza infractiunilor care sunt consemnate la art. 326' CP RM, facultatea sociala
a organizatiei publice constd in interesul legitim al acesteia ca persoanele publice si persoanele cu
functie de demnitate publica, care activeaza in acea organizatie, sa-si indeplineasca atributiile de
serviciu evitand conflictul de interese, in corespundere cu principiile enuntate in art. 11 al
L133/2016.

In fine, obiectul relatiilor sociale, care sunt protejate impotriva infractiunilor consemnate la
art. 326* CP RM, este reprezentat de conduita subiectilor care participa la aceste relatii. Conduita
poate fi, dupa caz, activa sau pasiva.

Tn alt context, dacd obiectul juridic special este prezent in cazul oricirei infractiuni, atunci
prezenta obiectului material este optionald. Totodata, in situatia in care obiectul material este un
semn obligatoriu al unei anumite infractiuni, nu se poate spune ci acest semn este facultativ. In
asemenea Tmprejurari, lipsa obiectului material va insemna lipsa componentei de infractiune si,
respectiv, lipsa temeiului de aplicare a raspunderii penale.

Prezenta obiectului material nu depinde de structura laturii obiective a infractiunii. Sunt
destule exemple (viol, talhdrie, santaj, act terorist, huliganism etc.) care demonstreaza ca
infractiunile formale pot avea obiect material. Totodata, sunt infractiuni materiale care nu au obiect
material. Ne referim la infractiunile previzute, de exemplu, la alin. (3) art. 138, art. 238, 241, 2454,
245°, 2458 CP RM. Ca urmare, lipsa sau prezenta obiectului material al infractiunii poate fi stabilita
in fiecare caz concret, doar dupa interpretarea dispozitiei de incriminare.

Dupa aceasta clarificare, intrebarea, pe care ne-o punem, este dacd au obiect material
infractiunile care sunt specificate la art. 326! CP RM.

Tn art. 326" CP RM este specificat un ,,avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000

de unititi conventionale”.**"2 Considerim ci un astfel de avantaj patrimonial nu poate si reprezinte

1472 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 1012.
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obiectul material al infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM. Dupi cum rezulti din
dispozitia acestui articol, faptuitorul doar are in vedere obtinerea unui ,,avantaj patrimonial a carui
valoare depiseste 10000 de unititi conventionale”.**”® Cu alte cuvinte, obtinerea unui asemenea
avantaj constituie scopul infractiunilor ce sunt consemnate la art. 3261 CP RM. Chiar daci
presupunem ca acest scop isi gaseste realizarea, obtinerea unui ,,avantaj patrimonial, a carui

1474 va depisi cadrul infractiunilor analizate. Nu

valoare depaseste 10000 de unitati conventionale
poate sa reprezinte obiectul material al infractiunii ceea ce depaseste cadrul infractiunii. Odata ce
atingerea obiectului juridic special al infractiunii se face prin intermediul obiectului material al
infractiunii, este firesc ca obiectul material al infractiunii sd se regdseasca in structura acesteia.

Rezulti ci obiectul material (imaterial) al infractiunilor, care sunt specificate la art. 326! CP
RM, 1l reprezinta, dupa caz: 1) cererile, demersurile sau plangerile care urmeaza a fi solutionate
de catre faptuitor; 2) proiectul de act administrativ care urmeaza a fi adoptat de catre faptuitor; 3)
actul juridic care urmeaza a fi incheiat de catre faptuitor, direct sau prin intermediul unei persoane
terte; 4) decizia care urmeaza a fi luata de catre faptuitor sau la a carei luare urmeaza sa participe
faptuitorul.

Produsul infractiunilor, ce sunt specificate la art. 326* CP RM, este cel care apare in rezultatul
comiterii acestora, datoritd atingerii aduse obiectului juridic special al acestor infractiuni. Astfel,
cererile, demersurile sau plangerile, ce urmeaza a fi solutionate de catre faptuitor, devin, in
rezultatul savarsirii infractiunii, cereri, demersuri sau plangeri pe care faptuitorul le-a solutionat.
Proiectul de act administrativ, ce urmeaza a fi adoptat de catre faptuitor, devine, in rezultatul
comiterii infractiunii, act administrativ pe care faptuitorul 1-a adoptat. Actul juridic, ce urmeaza a
fi incheiat de catre faptuitor (direct sau prin intermediul unei persoane terte), devine, in rezultatul
savarsirii infractiunii, act juridic pe care faptuitorul I-a incheiat direct sau prin intermediul unei
persoane terte. In sfarsit, decizia, ce urmeazi a fi luati de catre faptuitor sau cu participarea
faptuitorului, devine, in rezultatul comiterii infractiunii, decizie pe care faptuitorul a luat-0 ia ori
la a carei luare acesta a participat.

Dupa aceste reflectii cu caracter general, in continuare consideram necesard examinarea
notiunilor care se refera la obiectul material (imaterial) / produsul infractiunilor care sunt
specificate la art. 326! CP RM:

1) cerere

1473 1hidem.
1474 1hidem.
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Dupi cum rezulti din dispozitia art. 326 CP RM, destinatar al cererii poate fi fiptuitorul sau
orice organizatie publica (in intelesul art. 2 din L133/2016) in care activeaza faptuitorul. Pentru
aplicarea art. 326! CP RM, nu conteazi care este obiectul cererii si cine este autorul acesteia.

Notiunea de cerere din art. 3261 CP RM se subsumeazi notiunii de petitie, care este utilizati
n art. 52 CRM. Cat priveste sesizarea si propunerea, mentionate in art. 9 al Codului administrativ,
nu este exclus ca acestea si intre sub incidenta notiunii ,,demers”*4", utilizate in art. 326! CP RM.

in contextul analizei notiunii de cerere, este necesar sd mentionam ca, din art. 33 al Codului
administrativ rezultd cd mijloacelor electronice de comunicatie trebuie sd li se acorde atentie
prioritard in procesul de ,,comunicare interinstitutionald si comunicare cu participantii sau cu
publicul in cadrul procedurii administrative”.*4’® In acest caz, cererea imbraci o forma electronica,
ceea ce implica prezenta obiectului imaterial al infractiunilor care sunt specificate la art. 326' CP
RM:;

2) demers

Din art. 33 al Codului administrativ rezultd cd demersul poate avea o forma electronica, ceea
ce presupune prezenta obiectului imaterial al infractiunilor consemnate la art. 326' CP RM,;

3) plangere

In ceea ce priveste destinatarul plangerii, in cazul infractiunilor care sunt specificate la art.
326 CP RM, acesta poate fi nu doar un organ de jurisdictie. Dupd cum rezulti din dispozitia art.
326 CP RM, destinatarul plangerii poate fi fiptuitorul sau orice organizatie publici (in acceptia
art. 2 din L133/2016) in care activeazi fiptuitorul. 14"’

Din art. 33 al Codului administrativ decurge ca ,,plangerea poate imbraca o forma electronica,
ceea ce implicd prezenta obiectului imaterial al infractiunilor care sunt specificate la art. 326' CP
RM > 1478:

4) act administrativ

Nu apare niciun dubiu ci actul administrativ individual poate aparea in calitate de obiect
material (imaterial) / produs al infractiunilor care sunt specificate la art. 326* CP RM.

Tn anumite cazuri, decizia poate fi consideratd act administrativ individual. Tn cazurile de
acest gen, actul, care reprezintd obiectul material (imaterial) / produsul infractiunilor care sunt

consemnate la art. 326! CP RM, apare in doud posturi specificate in art. 326 CP RM: 1) act

1475 Thidem.

1476 Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.

1477 7 APOROJAN, Iancu. Obiectul material (imaterial) si produsul in cazul exercitarii atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese. in: Revista Institutului National al Justitiei, 2024, nr. 2, pp. 9-12. ISSN 1857-2405.
1478 7 APOROJAN, lancu. Raspunderea penald pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict
de interese: Monografie. Chisinau: Tipografia Centrala, 2025, p. 123. 447 p. ISBN 978-5-88554-524-2.
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administrativ si 2) decizie. Aceasta cumulare de posturi nu are vreun impact asupra calificarii
faptei n baza art. 326* CP RM, putand fi luati in calcul in vederea individualizirii pedepsei.

in alt context, actul administrativ normativ nu poate apirea in calitate de obiect material
(imaterial) / produs al infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326* CP RM. Actul administrativ
Normativ este vizat in exceptia previzuti la alin. (3) art. 326* CP RM.

Legea nu poate avea calitatea de act administrativ normativ. Cu toate acestea, legea este, fara
indoiald, un act normativ. Deci, exceptia de la alin. (3) art. 326! CP RM se referi la orice act
normativ, indiferent dacd acesta: 1) are caracter de lege sau este subordonat legii; 2) este act
administrativ normativ sau nu. Niciun act normativ, indiferent de caracteristicile acestuia, nu poate
reprezenta obiectul material (imaterial) / produsul infractiunilor consemnate la art. 326 CP RM.

Impersonalitatea actului normativ are ca efect lipsa de relevantd a unui eventual conflict de
interese in situatia de emitere, aprobare sau adoptare a unor acte normative. Nu se exclude ca de
actul normativ, emis, aprobat sau adoptat de catre un deputat, ministru, consilier raional etc., sa
beneficieze fie chiar acest deputat, ministru, consilier raional etc., fie o persoana apropiata acestuia
in intelesul art. 2 din L133/2016. Tn acest caz, datoritd exceptiei de la alin. (3) art. 326* CP RM,
deputatul, ministrul, consilierul raional respectiv etc. nu vor putea fi trasi la rdspundere in baza art.
326' CP RM.

In cazul analizat, raspunderea poate fi aplicatd in baza art. 327 CP RM, privit ca normi
generali fatd de art. 326* CP RM. Or, in art. 327 CP RM lipseste o prevedere de genul celei de la
alin. (3) art. 326! CP RM. Considerim ci aceast stare de lucruri presupune ignorarea caracterului
impersonal al actului normativ. Pentru a nu fi ignorata definitia notiunii de act normativ (formulata
nart. 2 din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative), propunem ca art. 327 CP
RM si fie completat cu alineatul (4) care ar avea continutul pe care il are alin. (3) art. 326 CP
RM;

5) act juridic

Din art. 316 al Codului civil rezultd ca actul juridic poate avea, printre altele, o forma verbald
sau o formd scrisa. In cazul in care forma este verbald, putem vorbi despre obiectul imaterial al
infractiunilor care sunt specificate la art. 326 CP RM. Tn cazul in care forma actului juridic este
electronicd, putem vorbi despre obiectul imaterial al infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM.

Ipoteza nulitatii actului juridic presupune eroarea faptuitorului cu privire la obiectul material
(imaterial) / produsul infractiunilor care sunt specificate la art. 326° CP RM. Intr-adevar, daca
anularea actului juridic nu a depins de vointa faptuitorului, atunci va fi prezenta tentativa la una
dintre infractiunile consemnate la art. 326* CP RM. Vorbim despre tentativi, deoarece, din cauze

independente de vointa faptuitorului, actul juridic incheiat devine act juridic neincheiat.
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A doua acceptiune a notiunii de act juridic din art. 326! CP RM este cea care rezulti din alte
acte normative decat Codul civil. Act juridic cu caracter individual se considera ,actul

1"147% I acceptia art. 10 al Codului administrativ. In acest caz, atestim

administrativ individua
prezenta obiectului material / produsului infractiunilor care sunt specificate la art. 3261 CP RM.

Deoarece nu are un caracter normativ, actul juridic cu caracter exclusiv politic poate sa
reprezinte obiectul material / produsul infractiunilor ce sunt specificate la art. 326 CP RM;

6) decizie

Se are in vedere hotararea luata de citre faptuitor sau cu participarea faptuitorului. Tn art. 326!
CP RM, termenul ,,decizie” nu se reduce nici pe departe doar la decizia unei instante judecatoresti.
Aria acestui termen este mult mai vasta.

In virtutea prevederii de la alin. (3) art. 326* CP RM, decizia cu caracter normativ nu poate
sa reprezinte obiectul material / produsul infractiunilor prevazute de acest articol.

Hotararea judecatoreasca, care tine loc de act juridic, cumuleaza calitatile de ,,act juridic”1480
si de ,,decizie”.}*8! Desigur, o astfel de hotirare judecitoreasci poate constitui obiectul material /
produsul infractiunilor care sunt specificate la art. 326 CP RM.

In alt context, in rezultatul savarsirii uneia dintre infractiunile care sunt consemnate la art.
326' CP RM, organizatia publicd este limitatd in posibilitatea de a participa la relatiile sociale
aparate impotriva acestor infractiuni. In alin. (6) art. 14 din L133/2016 si a lit. ¢) alin. (3) art. 14
din L82/2017, coroborate cu art. 326 CP RM — organizatia publicd / entitatea publici este
prezentatd ca victima a conflictului de interese, in general, si a infractiunilor ce sunt consemnate
la art. 326! CP RM, in special.

In situatia infractiunilor ce sunt specificate la art. 326 CP RM, fiptuitorul foloseste
organizatia publica, din care face parte, pentru a-si satisface interesul personal. Asa cum se
mentioneaza in dispozitia acestui articol, infractiunea este savarsita ,,in exercitarea atributiilor de
serviciu”.1#82 Cu alte cuvinte, faptuitorul comite infractiunea nu ca persoani particulari, ci ca
reprezentant al organizatiei publice din care face parte. Profitand de influenta pe care i-o confera
apartenenta de organizatia respectiva, faptuitorul: solutioneaza cereri, demersuri sau plangeri
adresate fie nemijlocit organizatiei publice, fie lui In calitate de exponent al acestei organizatii;

adoptd un act administrativ sau incheie un act juridic in numele organizatiei publice; ia o decizie

1479 |bidem.

1480 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 1012.

1481 |bidem.

1482 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 1012.
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sau participa la luarea unei decizii ca exponent al unei organizatii publice. Daca faptuitorul nu ar
fi exponentul unei organizatii publice, atunci el ar fi lipsit de posibilitatea: de a solutiona astfel de
cereri, demersuri sau plangeri; de a adopta un asemenea act administrativ sau a incheia un astfel
de act juridic; de a lua o asemenea decizie sau a participa la luarea unei astfel de decizii.

Inainte de a analiza detaliat notiunea de organizatie publicd, care se referd la victima
infractiunilor care sunt specificate la art. 326* CP RM, trebuie si analizim posibilitatea existentei
unei victime secundare a acestor infractiuni. Astfel, nu este exclusa prezenta unei persoane fizice
sau juridice care ar fi afectata in rezultatul solutionarii de catre faptuitor a unei cereri, a unui demers
sau a unei plangeri, al adoptarii de catre acesta a unui act administrativ, al incheierii de catre
faptuitor, direct sau prin intermediul unei persoane terte, a unui act juridic, al ludrii de catre
faptuitor a unei decizii sau al participarii acestuia la luarea unei decizii. Aceasta afectare a
persoanei fizice sau juridice respective poate consta n lipsirea acestei persoane de un ,avantaj

patrimonial a cirui valoare depaseste 10000 de unititi conventionale”483

, pe care persoana fizica
sau juridica respectiva l-ar fi obtinut dacd nu ar fi fost savarsitd una dintre infractiunile care sunt
specificate la art. 3261 CP RM.

Totusi, asa cum rezultd din acest articol, pentru existenta infractiunilor consemnate la art.
3261 CP RM, nu este obligatorie obtinerea de citre fiptuitor a ,,unui avantaj patrimonial a cérui
valoare depiseste 10000 de unititi conventionale”.}*8* Ficand o comparatie, trebuie de mentionat
ca, in cazul infractiunii prevazute la art. 301 din Codul penal al Romaniei, obtinerea de catre
faptuitor a unui folos patrimonial are un caracter obligatoriu. Deoarece nu putem sa ignoram
aceasti diferentd, este corect si afirmim ci, in infractiunilor care sunt specificate la art. 326* CP
RM, calitatea de victima secundara potentiala (nu efectivad) o are acea persoana fizica sau juridica
— care poate sa fie afectata in rezultatul solutiondrii de catre faptuitor a unei cereri, a unui demers
sau a unei plangeri, al adoptarii de catre acesta a unui act administrativ, al incheierii de catre
faptuitor, direct sau prin intermediul unei persoane terte, a unui act juridic, al ludrii de cétre
faptuitor a unei decizii sau al participdrii acestuia la luarea unei decizii — si care astfel poate fi
lipsitd de un ,,avantaj patrimonial a cirui valoare depiseste 10000 de unititi conventionale™.148°

Trecand la analiza notiunii de organizatie publicd, trebuie sa mentiondm ca aceastd notiune

este definitd n art. 2 din L133/2016. Tn continuare vor fi supuse examinirii notiunile subordonate

fata de notiunea ,,organizatie publica”:

1483 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 1012.

1484 | bidem.

1485 |bidem.
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1) autoritate publica

Evidentiem urmatoarele caracteristici ale autoritdtii publice: 1) constituie o structurd
organizatoricd sau un organ; 2) este instituita prin lege sau printr-un alt act normativ; 3) detine
competente prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor sale; 4) are posibilitatea de a se
impune cu forta juridica obligatorie 1n raporturile lor cu persoane fizice sau juridice; 5) urmareste
realizarea unui interes public.

Tn cele ce urmeaza se vor analiza categoriile de autoritati publice, enumerate in art. 2 din
L133/2016:

la) autoritate judecatoreasca

In acceptiunea art. 2 din L133/2016, prin ,,autoritate judecitoreasca” trebuie de inteles: Curtea
Suprema de Justitie; Curtea de Apel Balti; Curtea de Apel Cahul; Curtea de Apel Chisinau; Curtea
de Apel Comrat; Judecatoria Anenii Noi; Judecatoria Balti; Judecdtoria Cahul; Judecatoria
Causeni; Judecatoria Chisindu; Judecatoria Cimislia; Judecdtoria Comrat; Judecdtoria Criuleni;
Judecdtoria Drochia; Judecatoria Edinet; Judecatoria Hancesti; Judecatoria Orhei; Judecatoria
Soroca; Judecatoria Straseni; Judecadtoria Unghenti;

1b) autoritate de jurisdictie

Curtea Constitutionala este autoritate de jurisdictie in intelesul art. 2 din L133/2016. Comisia
de conciliere poate fi considerata autoritate de jurisdictie doar atunci cand indeplineste conditiile
stabilite in art. 7 al Codului administrativ. In cazul in care aceste conditii nu sunt indeplinite,
comisia de conciliere nu poate avea calitatea de organizatie publica (in acceptia art. 2 din
L.133/2016), deci nu poate fi victimi a infractiunilor care sunt consemnate la art. 326* CP RM;

1c) autoritate a administratiei publice centrale

Guvernul este o autoritate a administratiei publice centrale.

Presedintele Republicii Moldova nu este o autoritate a administratiei publice centrale. Nu poti
media divergentele dintre autoritdtile administratiei publice centrale, fiind o autoritate a
administratiei publice centrale. Asa cum rezulta din Capitolul V al Titlului 11l al CRM,
Presedintele Republicii Moldova este o autoritate publica. Cu toate acestea, Presedintele
Republicii Moldova nu este o autoritate publica in intelesul art. 2 din L133/2016. Consideram ca
Presedintele Republicii Moldova poate fi considerat organ de stat in sensul aceluiasi articol. In
aceasta calitate, Presedintele Republicii Moldova este organizatie publica in acceptiunea art. 2 din
L.133/2016, deci poate fi victima a infractiunilor care sunt specificate la art. 326' CP RM.

Parlamentul nu este o autoritate a administratiei publice centrale. Sarcina Parlamentului este
sa legifereze, nu sd administreze treburile statului. Asa cum rezulta din Capitolul IV al Titlului III

al CRM, Parlamentul este o autoritate publica. Cu toate acestea, Parlamentul nu este o autoritate

265



publica in acceptiunea art. 2 din L133/2016. Consideram ca Parlamentul poate fi considerat organ
de stat in sensul aceluiasi articol. In aceasti calitate, Parlamentul este organizatie publici in
intelesul art. 2 din L133/2016, deci poate fi victimi a infractiunilor ce sunt specificate la art. 3261
CP RM;

1d) autoritate a administratiei publice locale

Autoritati ale administratiei publice locale sunt: consiliile locale; primarii; consiliile raionale;
presedintii de raioane; Adunarea Populard a Gégauziei; Guvernatorul (Bascanul) Gagauziei;
Comitetul executiv al Gagauziei. Aceste autoritati au calitatea de organizatii publice (in intelesul
art. 2 din L133/2016), deci pot fi victime ale infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326! CP RM;

le) autoritate administrativa din subordinea unei autoritati a administratiei publice
centrale*®

Nu existd un act normativ care sa contina lista completa a autoritatilor administrative centrale
subordonate Guvernului (altor decat ministerele si Cancelaria de Stat). Pentru a cunoaste daca o
autoritate publicd are statutul de autoritate administrativa centrala subordonata Guvernului, este
necesar sa consultaim actul normativ care 1i reglementeaza activitatea.

Nu se exclude ca autoritatea administrativa, aflata in subordinea unui minister, sa aiba statutul
de organ colegial cu statut de persoana juridica de drept public, de organizatie de stat, de organ de
stat sau de institutie publica. Intr-un asemenea caz, autoritatea administrativa, aflatd in subordinea
unui minister, poseda calitatea de organizatie publica (in acceptia art. 2 din L133/2016), deci poate
fi victima a infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM;

1f) autoritate publica autonoma

Sunt autoritdti administrative autonome: Comisia Electorala Centrald; Consiliul
Audiovizualului; Consiliul Concurentei. Aceasta lista nu este exhaustiva,

2) institutie publica

Pentru a cunoaste dacd o entitate are statutul institutie publica, este necesar sa consultam actul
normativ care ii reglementeaza activitatea. Lista completd de institutii publice este publicata pe
pagina web a Agentiei Proprietitii Publicel#®’;

3) organizatie de stat

Legislatia in vigoare nu contine mentiuni exprese cu privire la organizatia de stat, privitd ca
subiect de drept care este distinct in raport cu alte categorii de organizatii publice in acceptiunea

art. 2 din L133/2016.

1486 In Republica Moldova nu exista autorititi administrative din subordinea autoritatilor administratiei publice locale.
1487 A\ se vedea: Registrul patrimoniului public. Subregistrul patrimoniului institutiilor publice. [citat 14.07.2025]
Disponibil: https://app.gov.md/wp-content/uploads/2025/06/APC-Institutii-Publice-01.01.2025.xIsx
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Din cauza incertitudinii legate de statutul structurilor sus-mentionate, pentru a exclude
interpretarea extensivi defavorabild a art. 326! CP RM, considerdm ci nu sunt organizatii publice
(In intelesul art. 2 din L133/2016) structurile din cadrul sistemului institutiilor serviciului
diplomatic, specificate la lit. b)-d) alin. (1) art. 5 al Legii nr. 761 din 27.12.2001 cu privire la
serviciul diplomatic. Astfel de structuri pot, insi, avea statutul de institutie publica. Intr-un
asemenea caz, structura respectiva poseda calitatea de organizatie publica (in acceptia art. 2 din
1.133/2016), deci poate fi victima a infractiunilor specificate la art. 326 CP RM;

4) organ de stat

Asa cum am mentionat anterior, Presedintele Republicii Moldova si Parlamentul sunt organe
de stat in intelesul art. 2 din L133/2016. Calitatea de organ de stat au nu numai aceste entitati.

Consiliul Superior al Magistraturii este nu doar organ de stat (in acceptia art. 2 din
L133/2016), dar si organ de autoadministrare in sensul aceluiasi articol. Nu excludem ca in randul
organelor de stat pot fi incluse alte entitati. Conteaza sa existe o confirmare normativa a statutului
de organ de stat al entitatilor respective;

5) organ colegial cu statut de persoand juridica de drept public

Avand o asemenea calitate, de exemplu, Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantati de Stat poate fi victimi a infractiunilor care sunt specificate la art. 326* CP RM,;

6) organ de autoadministrare

Calitatea de organe de autoadministrare o au, probabil: Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat; Consiliul de mediere; Centrul National de Expertize Judiciare; Uniunea
Nationald a Interpretilor si Traducdtorilor Autorizati din Moldova; Asociatia Traducatorilor
profesionisti din Republica Moldova. Aceastd probabilitate derivd din lipsa unor prevederi
normative care ar confirma presupunerea noastra. Din cauza acestei incertitudini, pentru a evita
interpretarea extensiva defavorabild a art. 3261 CP RM, trebuie s considerdm ci astfel de entitati
nu sunt organe de autoadministrare in intelesul art. 2 din L133/2016.

Amintim c@ Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat este organ colegial
cu statut de persoand juridicd de drept public. Deci, Consiliul National pentru Asistentd Juridica
Garantatd de Stat poate fi victimd a infractiunilor ce sunt specificate la art. 326 CP RM. Cét
priveste Consiliul de mediere, Centrul National de Expertize Judiciare, Uniunea Nationald a
Interpretilor si Traducatorilor Autorizati din Moldova si Asociatia Traducétorilor profesionisti din
Republica Moldova, in cazul In care aceste entitdti nu intrd sub incidenta niciunei notiuni
subordonate notiunii de organizatie publica (in intelesul art. 2 din L133/2016), ele nu pot fi
considerate victime ale infractiunilor care sunt specificate la art. 326 CP RM;

7) intreprindere de stat sau municipala
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Pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice sunt publicate listele integrale de intreprinderi
de stat si de intreprinderi municipale4e®;

8) societate comerciala cu capital majoritar de stat

Societdtile comerciale, 1n care unitatea administrativ-teritoriala detine pachetul majoritar de
actiuni, nu sunt organizatii publice in acceptia art. 2 din L133/2016. Deci, astfel de societati
comerciale nu pot fi victime ale infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326 CP RM. Tn schimb,
societatile comerciale cu capital majoritar de stat pot fi victime ale acestor infractiuni.

Pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice sunt publicate listele integrale de societati pe
actiuni cu capital majoritar de stat*®®, precum si de societiti cu rispundere limitatd cu capital
majoritar de stat'4%;

9) institutie financiara cu capital majoritar de stat

S.A. ,Banca de Economii”, care se afla in procedura de lichidare incepand cu 19.10.2015.
Statul detine 56,27% din capitalul social al acestei institutii financiare.'**! Deci, aceasti institutie
financiard poate fi victimi a infractiunilor care sunt consemnate la art. 326* CP RM.

La situatia din 01.01.2025, in Registrul patrimoniului public mai era specificata o institutie
financiara — Banca Comerciald Moldindconbank S.A. In cazul acestei institutii financiare, statul
detine doar 0,05% din capitalul social.}**?> Avand in vedere definitia notiunii ,,societate comerciald
cu capital majoritar public” din Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, Banca Comerciald Moldindconbank S.A. nu poate fi consideratd organizatie
publica in acceptiunea art. 2 din L133/2016. Deci, aceasta institutie financiara nu poate fi victima
a infractiunilor specificate la art. 326* CP RM.

In incheierea analizei victimei infractiunilor care sunt consemnate la art. 326! CP RM,
mentionam ca, pentru a fi aplicabil acest articol, nu are importanta dacd organizatia publica (in
acceptiunea art. 2 din L133/2016) este: aleasa sau numita; colegiala sau unipersonald; centrala sau

locald; cu competenta generald sau cu competentd de specialitate, etc. Este posibil ca astfel de

1488 A se vedea: Date despre intreprinderi de stat. [citat 28.07.2024] Disponibil: https://app.gov.md/wp-
content/uploads/2025/06/APC-Intreprinderi-de-Stat-01.01.2025.xIsx; Date despre intreprinderi municipale. [citat
28.07.2024] Disponibil: https://app.gov.md/wp-content/uploads/2025/06/APL-Intreprinderi-Municipale-
01.01.2025.xlIsx

1489 A se vedea: Societdti pe actiuni. [citat 28.07.2024] Disponibil: https://app.gov.md/societati-comerciale-3-379
1490 A se vedea: Societdti cu rdspundere limitatd. [citat 28.07.2024] Disponibil: https://app.gov.md/societati-cu-
raspundere-limitata-3-435

1491 A se vedea: Registrul patrimoniului public. [citat 28.07.2024] Disponibil:
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/5069-date-privind-societatile-pe-actiuni-in-care-statul-detine-cota-parte-in-
capitalul-social

1492 A se vedea: Registrul patrimoniului public. [citat 28.07.2024] Disponibil:
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/5069-date-privind-societatile-pe-actiuni-in-care-statul-detine-cota-parte-in-
capitalul-social
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nuante sa fie relevante doar pentru procesul de individualizare a pedepsei care este prevazuta in
art. 326! CP RM.

3.2. Rezultatele ce au fost obtinute in urma analizei de drept penal a laturii
obiective a infractiunilor previzute la art. 326! CP RM

Clasificarea infractiunilor in functie de structura componentei de infractiune reprezintd un
aspect de importantd atat teoretica, cat si practicd. Conform acestui criteriu, se disting doua
categorii majore: infractiunile formale si cele materiale. Cele formale nu presupun prezenta
obligatorie a urmarilor prejudiciabile privite ca unul dintre semnele laturii obiective a infractiunii,
pe cand infractiunile materiale, dimpotriva, implica prezenta obligatorie a urmarilor prejudiciabile
privite ca unul semnele laturii obiective a infractiunii. Pentru infractiunile formale se admite
exclusiv intentia directd a faptuitorului. In schimb, in cazul infractiunilor materiale, intentia se
poate manifesta fie direct, fie indirect, oferind o mai mare flexibilitate interpretativa in analiza
laturii subiective a infractiunii. Totusi, ca exceptie, atunci cand infractiunile materiale presupun
prezenta unui scop special, intentia se limiteaza la tipul de intentie directd. Astfel, identificarea
naturii — formala sau materiala — a infractiunii savarsite ofera un indiciu esential pentru stabilirea
tipului de intentie, semnaland daca infractiunea poate fi comisa exclusiv cu intentie directa sau, in
anumite situatii, i cu intentie indirecta.

Spre deosebire de infractiunile previzute la art. 327 CP RM, faptele, incriminate la art. 3261
CP RM, nu presupun cauzarea de urmari prejudiciabile (in special — de daune in proportii
considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, de daune
in proportii mari sau de daune in proportii deosebit de mari). Nu negdm ci art. 3261 CP RM este
o norma speciald fata de art. 327 CP RM. Cu toate acestea, structura laturii obiective in cazul
infractiunilor, prevazute de aceste doua articole, nu este identica.

Art. 326! CP RM se concentreazi pe nerespectarea cadrului normativ de declarare a
conflictului de interese si pe scopul de obtinere a unui avantaj patrimonial peste un prag prestabilit,
fara a impune, insa, ca efectul sa fie daunator 1n proportii considerabile, in proportii mari sau in
proportii deosebit de mari, asa cum se cere in art. 327 CP RM. In schimb, art. 327 CP RM, se
referd la orice incalcare a legii In exercitiul functiei, dacd daunele cauzate depasesc 10 salarii medii
lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotdrarea de Guvern in vigoare la momentul
savarsirii faptei, fard a specifica un cuantum minim de avantaj patrimonial aflat in reprezentarea
faptuitorului. Conflictul de interese poate fi calificat conform art. 327 CP RM cu conditia ca acesta

nu cade sub incidenta art. 326! CP RM.
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Tn concluzie, singurul semn constitutiv principal al laturii obiective a infractiunilor,
consemnate la art. 3261 CP RM, este fapta prejudiciabild descrisi de legiuitor astfel: ,,fapta
[subiectului] care [...] a solutionat cereri, demersuri sau plangeri, a adoptat un act administrativ, a
incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii, [...] daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in
conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”.1#%® Din
momentul comiterii acestei fapte, infractiunile, care sunt specificate la art. 326! CP RM, se
considera consumate.

Spre deosebire de legiuitorii roman si cel elvetian (si, partial, cel belgian), legiuitorul moldav
a optat pentru stabilirea momentului de consumare a infractiunii la 0 etapa mai precoce a activitatii
infractionale. Or, activitatea infractionala este intreruptd la etapa de tentativa, daca, din cauze
independente de vointa faptuitorului, nu survin urmarile prejudiciabile specificate in art. 301 CPR
din 2009, n art. 314 CP CE sau in art. 245 CP RB. Pentru comparatie, obtinerea, directd sau
indirectd, a unui avantaj patrimonial, a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale,
constituie momentul de epuizare a infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM. Cu alte
cuvinte, obtinerea unui astfel de avantaj depaseste limitele infractiunilor analizate si nu
influenteaza asupra calificarii. Aceasta abordare din art. 326! CP RM constituie dovada unei
atitudini mai represive a legiuitorului moldav in comparatie cu pozitia legiuitorului roman si a
celui elvetian (si, partial, a celui belgian).

Analiza noastra ar fi incompleta, daca am face abstractie de anumite prevederi din legislatia
Republicii Moldova.

Astfel, din alin. (4) art. 23 din L133/2016, rezulta ca temei pentru aplicarea art. 3261 CP RM
constituie ,,fapta subiectului declararii in privinta caruia S-a constatat cd acesta a solutionat 0
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese”.14% Cu alte cuvinte, daca lipseste 0
asemenea constatare, nu poate sa se aplice art. 326! CP RM.

Emiterea n conditiile Sus-mentionate a unui act de constatare tine de competenta fie a unui
inspector de integritate din cadrul ANI (ceea ce reiese din lit. g) art. 19 al L132/2016), fie a

Consiliului de Integritate (in situatia Tn care se constata ,,incalcarea regimului juridic al conflictelor

1493 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1494 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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de interese [...] de catre presedintele si vicepresedintele Autoritatii, precum si de catre inspectorii
de integritate”14%) (ceea ce rezulta din lit. j) alin. (7) art. 12 al L132/2016).

Nu putem afirma ca producerea unui prejudiciu material este lipsita de importanta in planul
aplicarii art. 326 CP RM. Analiza dispozitiilor sus-mentionate ale L132/2016 si ale L133/2016
ne permite sa concluzionam urmatoarele: cauzarea unui prejudiciu material nu este obligatorie
pentru a se aplica art. 326! CP RM. Cu toate acestea, cauzarea unui prejudiciului material intr-o
marime suficientd (in opinia fie a unui inspector de integritate din cadrul ANI, fie a Consiliului de
Integritate) ar putea sta la baza aplicarii art. 326 CP RM.

Consumarea conflictului de interese (in acceptiunea alin. (10) art. 12 din L133/2016) poate
constitui temeiul pentru a considera consumate infractiunile care sunt specificate la art. 326* CP
RM. Aceasta desigur daca conflictul de interese consumat a fost constatat in conditiile L132/2016
si ale L133/2016.

Insecamna oare aceasta ci, dacia conflictul de interese nu s-a consumat, atunci nici
infractiunile, consemnate la art. 3261 CP RM, nu se considera consumate?

Conform alin. (1) art. 12 din L133/2016, ,,subiectul declararii se poate afla in conflicte de
interese ce pot fi impartite Tn urmatoarele categorii: a) conflict de interese potential; b) conflict de
interese real; c) conflict de interese consumat.”*¥% Tn ce consta deosebirea dintre aceste trei
categorii?

Din alin. (3) art. 12 din L133/2016 deriva urmatoarele caracteristici ale conflictului de
interese real: 1) apare atunci cand subiectul declararii este chemat sa indeplineascd 0 anumita
actiune de serviciu; 2) indeplinirea acelei actiuni de serviciu fie ar fi conditionata de un interes
personal al subiectului declararii, fie ar viza persoane apropiate acestuia ori persoane cu care acesta
are relatii patrimoniale; 3) indeplinirea acelei actiunii ar afecta sau ar putea afecta impartialitatea
si obiectivitatea in exercitarea de catre subiectul declararii a mandatului, a functiei publice sau a
demnitatii publice. Asadar, fiind pus in fata situatiei de a indeplini 0 anumita actiune de serviciu —
constientizand ca indeplinirea acelei actiuni de serviciu I-ar favoriza si, totodata, ar afecta interesul
public — subiectul declararii trebuie sa faca o alegere, sa cantareasca considerentele pro si contra.
Aceasta alegere presupune ca subiectul declararii ar urma fie sa indeplineasca respectiva actiune
de serviciu, fie sa nu o indeplineasca. Daca o indeplineste, sfidand litera legii, atunci conflictul de
interese consumat va lua locul conflictului de interese real. Daca insa subiectul declararii nu va
indeplini respectiva actiune de serviciu, atunci conflictul de interese real va putea fi solutionat in
conditiile prevazute in art. 14 din L133/2016.

1495 1hidem.
149 1hidem.
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Ce semnificatie are conflictul de interese real in contextul infractiunilor consemnate la art.
3261 CP RM? Ca un conflict de interese real sa se refere la perioada externd de desfasurare a
activitatii infractionale prevazute de art. 3261 CP RM, este necesard indeplinirea unei conditii
cerute de acest articol: conflictul de interese real nu trebuie sa fie nici declarat, nici solutionat ,,in
conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”. 4%’

Conflictul de interese real nu este suficient pentru a se consuma infractiunile care sunt
specificate de art. 326! CP RM. In prezenta conflictului de interese real, este insa posibild tentativa
la una dintre infractiunile consemnate la art. 326 CP RM. Pentru aceasta este necesar ca faptuitorul
sa nu declare si sa nu solutioneze conflictul de interese real ,,in conformitate cu legislatia privind
declararea si controlul averii si a intereselor personale”.4% Mai mult, este necesar ca faptuitorul
sd aiba intentia de a savarsi actiunea principala care este prevazuta de art. 326 CP RM, precum si
sa urmireasci scopul mentionat in acest articol. In asemenea circumstante, daca, din cauze ce nu
depind de vointa faptuitorului, actiunea principala nu va fi savarsita, atunci rezulta ca activitatea
infractionala se intrerupe la etapa de tentativa.

Daca insa conflictul de interese real se declard si se solutioneaza, conchidem ca subiectul
declararii a decis sa nu savarseasca niciuna dintre infractiunile prevazute de acest articol. Cu alte
cuvinte, activitatea infractionald s-a limitat la perioada interna, fard a evolua spre perioada externa.
In aceasti situatie, fiptuitorul nu ajunge in ipostaza de a purcede la indeplinirea unei actiuni de
serviciu (adica de a solutiona o cerere, un demers sau o plangere, de a adopta un act administrativ,
de a incheia, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, de a lua o decizie sau
de a participa la luarea unei decizii).

Facéand o paranteza, consemnam ca nicio intentie neimplinita nu poate fi urmarita penal. Doar
fapta, concretizata prin manifestari exterioare ale conduitei, poate atrage raspunderea penala. Prin
principiul cogitationis poenam nemo patitur, statul este Tmpiedicat si se amestece in sfera
activitatii psihice, inviolabild, exceptand-o net de imixtiunile coercitive. Astfel, legea penala
ramane dedicata apararii ordinii de drept, nu controlului gandurilor.

Tn ipoteza de conflict de interese real, pana la momentul declararii si solutionarii acestuia —
ntrucat subiectul declararii cantareste daca este oportun sa indeplineasca 0 actiune de serviciu care
I-ar favoriza si, totodata, care ar afecta interesul public — putem vorbi despre perioada interna de

trebuie sa devina obiectul imixtiunilor coercitive.

1497 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
1498 |bidem.
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Putem vorbi despre perioada interna de desfasurare a activitatii infractionale consemnate la
art. 326* CP RM, numai daca scopul faptuitorului este de a obtine, In urma realizarii unei anumite
actiuni de serviciu, in mod direct sau indirect, un ,,avantaj patrimonial a carui valoare depaseste
10000 de unitati conventionale, pentru sine sau pentru 0 persoana apropiata in sensul L133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale”.14®® Doar in prezenta acestui scop, conflictul
de interese real poate figura in contextul de desfasurare a activitatii infractionale care este descrisa
n art. 326 CP RM.

Asa cum am mentionat anterior, in alin. (1) art. 12 din L133/2016, in calitate de categorii ale
conflictului de interese, se specifica nu numai conflictul de interese consumat si cel real, ci si
conflictul de interese potential. Ce semnificatie are conflictul de interese potential Tn contextul
infractiunilor care sunt consemnate la art. 326! CP RM?

Conflictul de interese potential poate atesta numai perioada interna de desfasurare a activitatii
infractionale specificate la art. 326* CP RM. Sub aspect temporal, conflictul de interese potential
Tl anticipeaza pe cel real. Astfel, In prezenta conflictului de interese potential, subiectul declararii,
care ar urma sa realizeze o actiune de serviciu, isi da seama ca interesele lui personale ,,ar putea
conduce la aparitia unui conflict de interese real”.*5% Sub aspect temporal, conflictul de interese
potential Tl anticipeaza pe cel real.

In legatura cu conflictul de interese potential trebuie si facem o precizare importanta, similara
Cu cea pe care am punctat-o in legatura cu conflictul de interese real: putem vorbi despre perioada
internd de desfasurare a activitatii infractionale specificate la art. 326! CP RM, numai daca scopul
faptuitorului este de a obtine, in urma realizarii unei anumite actiuni de serviciu, in mod direct sau
indirect, un ,,avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, pentru
sine sau pentru o persoana apropiata in sensul L133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale”.'®! Doar in prezenta acestui scop, conflictul de interese potential poate figura in
contextul de desfasurare a activitatii infractionale consemnate la art. 326* CP RM.

La fel de important este sa concretizam ca, in analiza de mai sus, prin ,,0 anumita actiune de
serviciu” am avut in vedere actiunea principald specificata la art. 3261 CP RM, savarsita ,,in
exercitarea atributiilor de serviciu”®%?, si anume — actiunea de solutionare a unei cereri, a unui

demers sau a unei plangeri, de adoptare a unui act administrativ, de incheiere, directa sau prin

1499 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1500 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1501 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1502 | bidem.
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intermediul unei persoane terte, a unui act juridic, de luare a unei decizii sau de participare la luarea
unei decizii.

In concluzie, in prezenta conflictului de interese consumat, daca faptuitorul urmareste scopul
previzut de art. 326* CP RM, vorbim despre consumarea uneia dintre infractiunile prevazute de
acest articol. In prezenta conflictului de interese real, daca fiptuitorul urmireste acelasi scop,
vorbim, dupa caz, fie despre perioada interna de desfasurare a activitatii infractionale prevazute
de acest articol, fie despre perioada externad de desfasurare a unei asemenea activitati (mai precis
— despre tentativa de infractiune). In prezenta conflictului de interese potential, daca faptuitorul
urmareste scopul prevazut de art. 3261 CP RM, vorbim numai despre perioada internid de

.....

desfasurare a activitatii infractionale prevazute de acest articol. Conflictul de interese potential nu
poate atrage raspunderea conform art. 326! CP RM.

Mai sus am examinat structura componentelor de infractiuni care sunt consemnate la art. 326!
CP RM, precum si unele aspecte ce deriva din aceastd chestiune: momentul de consumare a
infractiunilor In cauza; tentativa si perioada internd de desfdsurare a activitatii infractionale
specificate la art. 326' CP RM.

In continuare vom analiza alte aspecte, nu mai putin importante, privind latura obiectiva a
acestor infractiuni.

Anterior am relevat ca singurul semn constitutiv principal al laturii obiective a infractiunilor,
consemnate la art. 3261 CP RM, este fapta prejudiciabila. In cele ce urmeazi vor fi investigate
caracteristicile acestui semn al laturii obiective.

Care conduitad — activa sau pasiva — caracterizeaza fapta prejudiciabild prevazuta la art. 326!
CP RM? In conjunctura legislatiei Republicii Moldova, pentru ca ipoteza de conflict de interese
real sa nu se transforme in ipoteza de conflict de interese consumat, subiectul declararii trebuie sa
execute obligatia legald de a se abtine de la Tndeplinirea unei actiuni de serviciu. In situatia
analizata, obligatia, care ii incumba faptuitorului, presupune un comportament pasiv. In cazul in
care faptuitorul incalca aceasta obligatie, adica nu se abtine de la indeplinirea unei actiuni de
serviciu, comportamentul va fi activ.

Legea 1l obliga pe subiectul declararii sa nu actioneze in cazul unui conflict de interese real,
pentru a evita, inter alia, raspunderea penald. Nici in textul L133/2016, nici in alte legi aplicate in
Republica Moldova, nu gasim norme care l-ar obliga pe subiectul declararii s actioneze, sa
savarseasca o actiune in cazul unui conflict de interese real.

In consecinta, lipseste temeiul pentru a sustine ci art. 327 CP RM este aplicabil pentru ,,fapta
persoanei publice care, In exercitarea atributiilor de serviciu, [nu] a solutionat cereri, demersuri

sau plangeri, [nu] a adoptat un act administrativ, [nu] a Incheiat, direct sau prin intermediul unei
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persoane terte, un act juridic, [nu] a luat o decizie sau [nu] a participat la luarea unei decizii n
vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000
de unitati conventionale, pentru sine sau pentru o persoand apropiata in sensul L133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, dacd conflictul de interese nu a fost declarat si
solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor
personale” 1503

Astfel, art. 327 CP RM nu poate fi aplicat pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese, sdvarsita pe calea inactiunii. Cat priveste fapta prejudiciabila
prevazuta la art. 326! CP RM, precizam ca aceasta nu poate include o inactiune principald, insa
(asa cum ne vom convinge infra, in contextul analizei ambiantei infractiunilor care sunt specificate
la art. 326' CP RM) include intotdeauna o inactiune adiacenta.

Trebuie sa subliniem cd, la aceasta etapd a analizei noastre, ne axam numai pe problema
inactiunii principale. In ceea ce priveste problema inactiunii adiacente, este mai potrivit si o
examinam ulterior, in contextul analizei ambiantei infractiunilor consemnate la art. 326' CP RM.

Este oare oportund completarea art. 326! CP RM, luand in considerare ca fapta prejudiciabila,
prevazutd de acest articol, nu include o inactiune principala? Atunci cind vorbim despre o posibila
completare a art. 326! CP RM, abordarea trebuie sa se bazeze pe diversificarea continutului acelor
modalitati normative ale faptei prejudiciabile, care deja sunt descrise in acest articol. Nu ar fi
oportun sd recurgem la descrierea unei inactiuni principale in paralel cu descrierea actiunii
principale deja existente. Un astfel de procedeu ar putea duce la reducerea claritdtii si
previzibilitatii art. 326* CP RM. Pentru a fi mai expliciti, ne intrebam cat de eficient ar fi articolul
dat, daca dispozitia din alineatul (1) al acestuia ar contine urmatoarea formulare: ,,Fapta persoanei
publice care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a solutionat ori nu a solutionat (evid. ns.) cereri,
demersuri sau plangeri, a adoptat ori nu a adoptat (evid. ns.) un act administrativ, a incheiat ori
nu a incheiat (evid. ns.), direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat ori
nu a luat (evid. ns.) o decizie sau a participat ori nu a participat (evid. ns.) la luarea unei decizii
[...]"1504? Ne ddm seama cd o asemenea dispozitie ar fi extrem de greu de interpretat si de aplicat.

Tn plus, in L133/2016 s-ar recurge la negarea negatiei, ceea ce ar ingreuna interpretarea si
aplicarea atat a acestei legi, cat si a art. 326! CP RM.

Ca urmare, consideram cd amendamentele noastre ar trebui sa se axeze nu atat pe includerea

unei inactiuni principale in aria de incidentd a art. 326 CP RM, cat mai ales pe diversificarea

1503 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
1504 Ibidem.
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continutului acelor modalitdti normative ale faptei prejudiciabile, care deja sunt mentionate in
acest articol. Aceastd diversificare trebuie sa se exprime in completarea ipotezelor, care deja sunt
descrise 1n alin. (1) art. 326* CP RM, cu altele, care implica o situatie diametral opusa.

Tn acest scop, Tnainte de toate, propunem ca, in art. 12 al L133/2016, urmitoarele alineate si
fie modificate dupa cum urmeaza:

—,,(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa se
pronunte asupra unei cereri sau a unui demers, a unui act administrativ, a unui act juridic ori a
unei decizii (evid. ns.) in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate,
persoanele fizice §i juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica”19%;

— ,(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat: [...] b)
sd nu solutioneze sau, dupa caz, sa nu respinga*>® (evid. ns.) cererea/demersul, s nu emita sau,
dupa caz, sa nu anuleze (evid. ns.) actul administrativ, sa nu incheie sau, dupa caz, sa nu rezilieze
(evid. ns.), direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, s nu ia sau sa nu participe
la luarea deciziei ori, dupd caz, sa nu refuze/sa nu se eschiveze sd ia sau sa nu refuze/sa nu se
eschiveze sa participe la luarea deciziei (evid. ns.) in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publicd pana la solutionarea conflictului de interese™*507;

—,,(5) Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea
sau, dupd caz, respingerea (evid. ns.) cererii/demersului, emiterea sau, dupa caz, anularea (evid.
ns.) actului administrativ, incheierea sau, dupa caz, rezilierea (evid. ns.), directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei
ori, dupd caz, refuzul/eschivarea de la participarea la luarea deciziei sau refuzul/eschivarea de la
luarea deciziei (evid. ns.) si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contina date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta

indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica”1°%;

1505 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
1506 Am ales sintagma ,,sd nu respinga”, deoarece alin. (2) art. 64 din Codul administrativ prevede: ,,Refuzul de a primi
sau a examina o cerere se considera drept respingere a cererii. Aceeasi regula se aplica si in cazul nesolutionarii unei
cereri In termen legal.”* Asadar, ipoteza de respingere a cererii (prin extrapolare — si a demersului sau a plangerii)
vizeaza atat refuzul de a da curs unei cereri, cat si omisiunea de a solutiona cererea in termenele stabilite n lege.

* Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, 466.
1507 |_egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
1508 Ihidem.
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—,,(10) Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de solutionare
sau, dupa caz, de respingere (evid. ns.) a unei cereri/unui demers, de emitere sau, dupa caz, de
anulare (evid. ns.) a unui act administrativ, de incheiere sau, dupd caz, de reziliere (evid. ns.)
directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la
luarea unei decizii ori, dupa caz, de refuz/de eschivare de la luarea unei decizii sau de refuz/de
eschivare de la participarea la luarea unei decizii (evid. ns.) in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica cu incilcarea prevederilor alin. (4) si (7)”.1509

De asemenea, propunem ca dispozitia de la alin. (1) art. 326! CP RM sa fie modificata dupa
cum urmeaza:

,Fapta persoanei publice care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a solutionat sau, dupa
caz, a respins (evid. ns.) cereri, demersuri sau plangeri, a adoptat sau, dupa caz, a anulat (evid.
ns.) un act administrativ, a incheiat sau, dupa caz, a reziliat (evid. ns.), direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii ori, dupd
caz, a refuzat/s-a eschivat sa ia o decizie sau a refuzat/s-a eschivat sa participe la luarea unei
decizii (evid. ns.) in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui
valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, pentru sine sau pentru o persoand apropiata in
sensul L133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, daca conflictul de interese
nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii 1
a intereselor personale” 1510

Dupa ce ne-am pronuntat asupra oportunitatii de a largi sfera de aplicare a art. 326! CP RM,
in continuare vom examina modalitatile normative ale actiunii'®!! principale prevazute de acest
articol.

Dinalin. (1) art. 326! CP RM putem afla ca fapta prejudiciabild, care este prevazuta de aceasta
normad, include, inter alia, actiunea principald. Actiunea data presupune prezenta urmatoarelor
cinci modalitati normative:

1) solutionarea unor cereri, demersuri sau plangeri

1509 1hidem.
1510 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
1511 Verbum regens ,,a solutionat [...], a adoptat [...], a incheiat [...], a luat [...] sau a participat la luarea [...]”*
demonstreaza ca aceastd componentd a faptei prejudiciabile poate presupune comiterea doar a unei actiunii.
Bineinteles, nu este de conceput sa se manifeste conduitd pasiva in cazurile de: solutionare a unor cereri, demersuri
sau plangeri; adoptare a unui act administrativ; incheiere, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a unui act
juridic; luare a unei decizii; participare la luarea unei decizii.

* Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.
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Tn intelesul art. 326! CP RM, solutionarea unor cereri, demersuri sau plangeri adresate
faptuitorului se realizeaza prin examinarea si deliberarea asupra acestora, fard insa a fi adoptat un
act administrativ, a fi luatd o decizie si a participa la luarea unei decizii.

Respectarea normelor procedurale privind examinarea si deliberarea cererilor, demersurilor
si plangerilor este indispensabild pentru validitatea procesului de solutionare. In lipsa acestor
rigori, nu s-ar putea sustine ca cererile, demersurile sau plangerile au fost solutionate in
conformitate cu prevederile legale;

2) adoptarea unui act administrativ

In acceptiunea art. 326! CP RM, adoptarea unui act administrativ constd in aprobarea
proiectului acestuia, care i1 confera statut oficial, urmatd de comunicarea actului catre
destinatar.’>*2 Avand in vedere cele mentionate in legatura cu analiza primei modalititi normative
a actiunii principale din cadrul infractiunilor, ce sunt specificate la art. 326' CP RM, concretizim
ca adoptarea unui act administrativ nu se poate exprima in solutionarea unor cereri, demersuri sau
plangeri adresate faptuitorului.

Daca facem abstractie de terminologia din art. 326' CP RM, atunci ar trebui si afirmam ca
emiterea implicd aprobarea unipersonald a unui act administrativ, pe cand adoptarea presupune
aprobarea colegiald a acestuia. Totusi, trebuie de consemnat cd legiuitorul este de alta parere. Or,
emiterea Tn sensul Codului administrativ presupune aprobarea unui act administrativ fie
unipersonal, fie colegial. Din acest punct de vedere, ar fi necesar ca terminologia din art. 326* CP
RM sa fie ajustata la cea din Codul administrativ. La concret, propunem ca, in dispozitia din alin.
(1) art. 326! CP RM, cuvantul ,,adoptat™ sa fie substituit prin cuvantul ,,emis”;

3) incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a unui act juridic

Tn acceptiunea art. 326! CP RM, incheierea unui act juridic consta in exprimarea exterioara a
unei vointe clare si determinabile, capabila sa genereze efecte juridice.

Tn cazul in care actul juridic are o formi electronici sau scrisa, incheierea acestuia implica
deja, ca etapa esentiala pentru valabilitate, aplicarea semnaturii. Drept urmare, nu este cazul sa
evidentiem suplimentar o parte (semnarea unui act juridic) odata ce vorbim despre intreg
(Incheierea unui act juridic).

Daca dezvoltam aceastd idee, se poate afirma ca respectarea normelor procedurale privind

exprimarea exterioara a unei vointe clare si determinabile, capabild sa genereze efecte juridice,

1512 Respectarea normelor procedurale privind aprobarea proiectului de act administrativ si comunicarea acestuia citre
destinatar este indispensabila pentru validitatea procesului de adoptare a actului administrativ. In lipsa acestor rigori,
nu s-ar putea sustine ca actul administrativ a fost adoptat in conformitate cu prevederile legale.
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este indispensabild pentru validitatea procesului de incheiere a actului juridic. In lipsa acestor
rigori, nu s-ar putea sustine ca actul juridic a fost incheiat in conformitate cu prevederile legale;

4) luarea unei decizii

Tn acceptiunea art. 326! CP RM, luarea unei decizii implicd aprobarea unipersonali a acesteia.
Avand in vedere cele mentionate in legatura cu analiza primei modalitdti normative a actiunii
principale din cadrul infractiunilor, ce sunt consemnate la art. 326* CP RM, concretizim ca luarea
unei decizii nu se poate exprima in solutionarea unor cereri, demersuri sau plangeri adresate
faptuitorului.

Mai trebuie de mentionat ca respectarea normelor procedurale privind aprobarea unipersonala
a unei decizii este indispensabili pentru validitatea procesului de luare a acesteia. In lipsa acestor
rigori, nu s-ar putea sustine ca decizia a fost luata in conformitate cu prevederile legale.

Aplicarea art. 326' CP RM pentru luarea unei decizii sau participarea la luarea unei decizii
nu presupune o restringere abuziva a dreptului consacrat in art. 38 CRM. Tn acest caz, exercitarea
dreptului de vot si a dreptului de a fi ales este restransa in conformitate cu alin. (2) art. 54 CRM;

5) participarea la luarea unei decizii

In intelesul art. 3261 CP RM, participarea la luarea unei decizii presupune interventia
faptuitului, in calitate de membru al unui organ colegial, in procesul deliberativ si de vot.1%13
Totodatd, avand in vedere cele mentionate in legaturd cu analiza primei modalitati normative a
actiunii principale din cadrul infractiunilor, consemnate la art. 326! CP RM, concretizim ca
participarea la luarea unei decizii nu se poate exprima in solutionarea unor cereri, demersuri sau
plangeri adresate faptuitorului.

Atunci cand persista dubiile privind participarea subiectului de declarare la luarea unei
decizii, iar conflictul de interese are relevantd penald, reiesind din alin. (2) art. 3 CP RM,
interpretarea trebuie sa se facd in favoarea subiectului declararii. Ceea ce exclude aplicarea art.
326 CP RM.

Tn alt context, poate oare, in caz de conflict de interese consumat, si se aplice sanctiunea
disciplinard in cumul cu rispunderea previzuti de art. 326! CP RM?

Cumulul raspunderii penale cu cea disciplinara este posibil numai daca modalitatea de
conflict de interese consumat este specificata atit in legea care reglementeaza statutul juridic al

faptuitorului (sau, in lipsa unei asemenea legi, in L133/2016), cat si in art. 326* CP RM.

1513 Respectarea normelor procedurale privind interventia faptuitului, in calitate de membru al unui organ colegial, in
procesul deliberativ si de vot este indispensabila pentru validitatea procesului de participare la luarea unei decizii. In
lipsa acestor rigori, nu s-ar putea sustine ca participarea la luarea unei decizii a fost in conformitate cu prevederile
legale.
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Asa cum am promis anterior, urmeaza sa argumentam ca formularea ,,daca conflictul de
interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul
averii si a intereselor personale”%14, folosita in art. 3261 CP RM, se poate referi nu doar la ambianta
n care se comit aceste infractiuni, dar si la inactiunea adiacentd din cadrul infractiunilor ce sunt
specificate la art. 3261 CP RM.

Sintagma ,,daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu

21515 oste ceea ce conferd

legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale
ilegalitate faptei incriminate in acest articol. In mod cert, aceasta sintagma contine o descriere a
unei ipoteze particulare in raport cu cea descrisd prin sintagma ,.cu incilcarea legii”*®*® din art.
327 CP RM. Aceste considerente ale noastre vin si confirme ci art. 326 CP RM este concurent
fatd de art. 327 CP RM. Aplicarea in aceste imprejurari a art. 327 CP RM ar fi redundanta.

Daca interpretam dispozitia de la alineatul (1) al acestui articol, rezulta ca, la prima etapa de
executare a laturii obiective, faptuitorul nu declard si nu solutioneaza conflictul de interese real ,,in
conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”. " Laa
doua etapa de executare a laturii obiective, faptuitorul sdvarseste actiunea principald prevazuta la
art. 326 CP RM, ceea ce duce la consumarea conflictului de interese.

Dupa cum am afirmat mai sus, n lipsa declararii conflictului de interese real, nu se poate
vorbi nici despre solutionarea conflictului de interese real. Consideram ca aceasta teza isi pastreaza
valabilitatea si in cazul faptelor prevazute la art. 3132 CC RM.

Asigurand continuitatea ideilor, trebuie sd analizdm o altd problema conditionatd de anumite
convergente dintre faptele, prevazute la art. 3132 CC RM, si infractiunile care sunt specificate la
art. 326 CP RM. Daca, in afard de nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese real,
fapta savarsita indeplineste celelalte conditii stabilite in dispozitia art. 326* CP RM, se aplica atat
art. 3132 CC RM, cit si art. 326* CP RM?

Dupa parerea noastra, raspunsul la intrebarea de mai sus poate fi doar negativ. Prevederea de
la lit. @) alin. (1) art. 39 al L132/2016 nu se refera la situatia cand in afara de nedeclararea si
nesolutionarea conflictului de interese real, sunt indeplinite celelalte conditii stabilite in dispozitia
art. 326* CP RM. Aceasta prevedere se referd numai la cazul cand lipsesc conotatiile penale ale

nedeclararii sau nesolutionarii conflictului de interese real.

1514 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1515 |bidem.

1518 |bidem.

1517 | bidem.
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Raportat la situatia examinatd, nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese real
constituie o parte a unui intreg in acceptia art. 118 CP RM. In acest caz, trebuie si se aplice numai
norma care prevede intregul, adica art. 326! CP RM. Regula datd ramane valabild chiar dacd, in
exemplul nostru, partea reprezinta o fapta contraventionala.

Asadar, se impune o singura concluzie: daca se aplica art. 3132 CC RM, atunci pentru aceeasi
faptd nu poate fi aplicat art. 326* CP RM. Si viceversa: daca se aplica art. 326! CP RM, atunci
pentru aceeasi faptd nu poate fi aplicat art. 3132 CC RM.

Actiunea de serviciu, care reprezintd expresia conflictului de interese real, este realizata intr-
un alt moment decét cel in care (nu) se solutioneaza conflictul de interese real. Nesolutionarea
conflictului de interese real nu poate consta in actiunea de serviciu, care reprezintd expresia
conflictului de interese real. Daca interpretam per a contrario dispozitia de la alin. (1) art. 14 din
L133/2016, conchidem ca nesolutionarea unui conflict de interese real presupune dupa caz: 1)
neexaminarea situatiei de conflict, urmatd de nedeterminarea si neaplicarea optiunii pentru
solutionarea conflictului; 2) examinarea situatiei de conflict, care a fost urmatd de nedeterminarea
si neaplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului; 3) examinarea situatiei de conflict, care a
fost urmatd de determinarea optiunii pentru solutionarea conflictului, insa nu a fost urmata de
aplicarea unei optiuni pentru a solutiona conflictul. Aceasta interpretare este aplicabild in vederea
perceperii sensului pe care il are sintagma ,,daca conflictul de interese nu a fost [...] solutionat in
conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”.1518

Intr-o alta perspectiva, la prima vedere, declaratia de avere si interese personale (in intelesul
art. 5 din L133/2016) se are in vedere in art. 326* CP RM.

Insa, aceasta presupunere nu corespunde cu dispozitia art. 3261 CP RM. Obiectul declararii
in acceptia acestui articol este conflictul de interese real. Cat priveste declaratia de avere si interese
personale (in acceptiunea art. 5 al L133/2016), obiectul acesteia este prevazut in articolul 4 al
acestei legi. Comparand cele doud obiecte de declarare, conchidem ca declaratia de avere si
interese personale (in intelesul art. 5 al L133/2016) nu se are in vedere Tn art. 326! CP RM. Obiectul
acestei declaratii il constituie, in esenta, averea si interesele personale. Pe de alta parte, in ipoteza
infractiunilor care sunt specificate la art. 326* CP RM, nu se declara un conflict de interese real.

Daca subiectul declararii, care se afla intr-un conflict de interese real, depune declaratia de
avere si de interese personale n vederea angajdrii, alegerii ori numirii Intr-o functie publica, mai
este necesar sa declare acel conflict de interese real? Desigur ca da. Asa cum am vazut, obiectul

declararii in acceptiunea art. 4 si 5 ale L133/2016 difera de obiectul declararii in intelesul art. 12

1518 hidem.
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al L133/2016 si al art. 326! CP RM. Executarea obligatiei de a depune declaratia in acceptia art. 4
si 5 ale L133/2016 nu-1 scuteste pe subiectul declararii sa declare conflictul de interese in intelesul
art. 12 al L133/2016 si al art. 326* CP RM.

Tn art. 326! CP RM nu se are in vedere nedeclararea unui conflict de interese potential sau,
cu atat mai putin, a unui conflict de interese care probabil ar putea sa aiba loc intr-un viitor
nedeterminat. Tn art. 326> CP RM se are in vedere numai nedeclararea unui conflict de interese
real.

Art. 326! CP RM este aplicabil in cazul in care declararea conflictului de interese real se face
fara respectarea termenelor, a formei si a altor conditii de ordin procedural, care sunt stabilite n
,legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”°1°,1520 Qr, declararea
conflictului de interese real cu incdlcarea cerintelor legale este echivalentd cu nedeclararea
conflictului de interese real.

Dupa ce am analizat aspectele legate de nedeclararea unui conflict de interese real, continudm
cu examinarea aspectelor legate de nesolutionarea unui conflict de interese real.

Reiteram cd nedeclararea unui conflict de interese real si nesolutionarea acestuia sunt verigi
ale aceleiasi conditii stabilite in art. 3261 CP RM. Cele doua verigi sunt interdependente. Din alin.
(4) art. 12 din L133/2016 rezulta ca, Tnainte de solutionarea conflictului de interese real, subiectul
declararii are obligatia de a informa factorii de decizie abilitati despre existenta unui asemenea
conflict de interese. Daca privim aceasta teza din perspectiva art. 3261 CP RM, atunci rezulta ca,
mai intéi, faptuitorul nu declara conflictul de interese real si, din aceasta cauza, conflictul de
interese real nu este solutionat.

Art. 12 din L133/2016 stabileste patru categorii de factori de decizie pe care subiectul
declararii 1i informeaza cu privire la aparitia unui conflict de interese real:

1) subiectul declararii

Probabil, ar trebui sa numim ,,cvasisolutionare” ceea ce intreprinde subiectul declararii in
vederea tratarii conflictului de interese real in care se afla. Or, L133/2016 nu-i permite subiectului
de declarare sa solutioneze de sine statator conflictul de interese real in care se afla. Alin. (4) art.
12 al acestei legi prevede cd ,,subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care
se afld prin abtinerea de 1a”1°?! realizarea actiunii care reprezinta expresia conflictului de interese

real. Insa, in alineatul (3) din acelasi articol, legiuitorul se contrazice, deoarece prevede ca ,,pana

1519 |bidem.

1520 Desigur, aceasta aplicabilitate se atestd atunci cand sunt indeplinite toate celelalte conditii prevazute de art. 326!
CP RM.

1521 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii 1i este interzisa intreprinderea
oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.”*%?? Daca abtinerea constituie modalitatea de
a solutiona conflictul de interese real, de ce atunci este necesar ca dupa abtinere sa fie solutionat
acelasi conflict de interese real?

Dincolo de aceasta exprimare nereusitd a legiuitorului, conteaza ca abtinerea subiectului de
declarare de la realizarea actiunii, care reprezintd expresia conflictului de interese real, nu este
suficientd pentru a considera solutionat conflictul de interese real. Dacad subiectul declararii se
rezuma la abtinere, fard a-si executa aceastd obligatie de informare, vorbim despre nesolutionarea
conflictului de interese real in acceptiunea art. 326! CP RM;

2) conducatorul organizatiei publice

Conducétorul organizatiei publice nu solutioneaza conflictul de interese real, daca, dupa caz:
1) nu aplica una dintre optiunile prevazute la lit. a)-d) alin. (5) art. 12 din L133/2016; 2) aplica
optiunea prevazuta la lit. d) din acest alineat, fara a informa ANI dupa cum cere alin. (5%) art. 12
din L133/2016; 3) nu se adreseaza catre ANI atunci cand nu poate solutiona conflict de interese
real despre care a fost informat.

Tn oricare dintre aceste trei cazuri poate fi aplicat art. 326! CP RM. Aceasta posibilitate apare
daca intentia subiectului de declarare cuprinde oricare dintre variantele mentionate mai sus la pct.
1)-3). In aceste conditii, subiectul declaririi comite actiunea principald, prevazuta de acest articol,
,in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste
10000 de unitati conventionale, pentru sine sau pentru o persoana apropiata in sensul L133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale”.'?® Subiectul declararii, desi a declarat
conflictul de interese real, isi da seama ca acest conflict nu a fost solutionat de catre conducatorul
organizatiei publice ,,in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a
intereselor personale”!5%4;

3) Autoritatea Nationala de Integritate

ANI nu solutioneaza conflictul de interese real, dacd, dupa caz: 1) nu aplicd una dintre
optiunile prevazute la lit. a)-d) alin. (5) art. 12 din L133/2016; 2) nu aplica una dintre optiunile
prevazute la lit. a), b) alin. (8) din acest articol.

Art. 326' CP RM poate fi aplicat daca intentia subiectului de declarare cuprinde faptul ca

ANI nu a solutionat conflictul de interese in termenul previzut de lege. In aceste conditii, subiectul

1522 |bidem.

1523 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1524 |bidem.
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declararii comite actiunea principald, prevazuta de acest articol, ,,in vederea obtinerii, directe sau
indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitdti conventionale,
pentru sine sau pentru o persoand apropiata in sensul L133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale”.?%% Subiectul declararii, desi a declarat conflictul de interese real, isi da
seama ca acest conflict nu a fost inca solutionat de catre ANI ,,in conformitate cu legislatia privind
declararea si controlul averii si a intereselor personale”%%6;

4) Consiliul de Integritate

Astfel, Consiliul de Integritate nu solutioneaza conflictul de interese real, dacad nu aplicd una
dintre optiunile prevazute la lit. a)-d) alin. (5) art. 12 al L133/2016.

In acest caz poate fi aplicat art. 32610 CP RM. Aceasti posibilitate apare daci intentia
subiectului de declarare cuprinde faptul ca Consiliul de Integritate nu solutioneaza conflictul de
interese real. In aceste conditii, subiectul declaririi comite actiunea principala, previzuta de acest
articol, ,,in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare
depaseste 10000 de unitati conventionale, pentru sine sau pentru o persoana apropiata in sensul
LL133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale”.*>?” Subiectul declararii, desi a
declarat conflictul de interese real, isi da seama ca acest conflict nu a fost solutionat de catre
Consiliul de Integritate ,,in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a
intereselor personale”. 1528

Dupa ce au fost analizate aspectele legate de interpretarea formularii ,,daca conflictul de
interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul
averii si a intereselor personale”?%?, folosite in art. 3261 CP RM, este timpul sa argumentam ca
aceasta formulare se poate referi nu doar la ambianta de sdvarsire a infractiunilor prevazute de
acest articol, ci si la inactiunea adiacentd din cadrul infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326!
CP RM.

Anterior, am mentionat: in art. 326! CP RM se prevede raspunderea pentru infractiuni in cazul
carora fapta prejudiciabila include doud componente: actiunea principala si inactiunea adiacenta;
aceasta fapta nu poate include o inactiune principald, insa include intotdeauna o inactiune

adiacenta.

1525 |bidem.
1526 |hidem.
1527 |bidem.
1528 |bidem.
1529 |bidem.
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Inactiunea adiacentd din cadrul infractiunilor, care sunt consemnate la art. 326! CP RM,
presupune ci, inainte de a sidvArsi actiunea principald previzutid de acest articol'®, subiectul
infractiunilor in cauza nu declara conflictul de interese real (prin omisiunea de a informa seful
ierarhic, organul ierarhic superior, ANI sau Consiliul de Integritate). Or, obligatia de a declara
conflictul de interese real (prin informarea acestor factori de decizie) i revine anume subiectului
acestor infractiuni, nu altcuiva. in ceea ce priveste ambianta de savarsire a infractiunilor care sunt
specificate la art. 3261 CP RM, ca semn secundar al laturii obiective a acestor infractiuni, aceasta
constd in nesolutionarea conflictului de interese real de catre conducatorul organizatiei publice,
ANI sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Or, obligatia de solutionare a conflictului de interese
real le revine anume acestor factori de decizie.'®3!

In concluzie, in toate cazurile de sivarsire a infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM: 1)
actiunea principald este insotitd de inactiunea adiacenta, si anume — de nedeclararea conflictului
de interese real; 2) este prezentd ambianta de savarsire a infractiunii, si anume — nesolutionarea
conflictului de interese real de catre conducatorul organizatiei publice, ANI sau Consiliul de
Integritate, dupa caz.

Intrand pe un alt fagas al conversatiei, mentionam ca circumstanta agravanta, prevazuta la lit.
b) alin. (2) art. 326* CP RM, se referd la ambianta in care este sivarsitd infractiunea care este
previzuti de alin. (1) art. 326 CP RM. Agravanta analizata presupune doud conditii obligatorii:
1) infractiunea, previzuti la alin. (1) art. 326 CP RM, si fie ,,sdvArsita in legiturd cu negocierea,
gestionarea sau executarea [unor mijloace financiare]”'°%?; 2) aceste mijloace financiare s faci
parte ,.din fonduri publice sau din fonduri externe”.*>3 Daci lipseste micar una din aceste conditii,
raspunderea nu va putea fi agravati conform lit. b) alin. (2) art. 326* CP RM.

Referitor la prima conditie, deosebim trei ipoteze alternative: 1) negocierea mijloacelor
financiare; 2) gestionarea mijloacelor financiare; 3) executarea mijloacelor financiare.

Negocierea mijloacelor financiare desemneaza procesul prin care un subiect de drept intrd in
discutii cu o alta parte pentru a stabili termenii unui act juridic privind resursele banesti. In cadrul

acestui schimb, fiecare participant pune pe masa conditii, contrapropuneri si ajustari, urmarind

1530 Se are in vedere actiunea de solutionare a unei cereri, a unui demers sau a unei plangeri, de adoptare a unui act
administrativ, de incheiere, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a unui act juridic, de luare a unei decizii
sau de participare la luarea unei decizii.

1531 (O astfel de obligatie ii incumba si subiectului infractiunilor previzute la art. 326! CP RM. insa, daci acest subiect
nu solutioneaza conflictul de interese real prin abtinerea de la savarsirea actiunii principale din cadrul infractiunilor,
previzute la art. 326! CP RM, inseamna ca el sivarseste aceastd actiune. Ceea ce denotd un comportament activ, nu
pasiv.

1532 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1533 1hidem.
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atingerea unui acord care sa reglementeze drepturile si obligatiile legate de respectivele mijloace
financiare. Gestionarea mijloacelor financiare cuprinde activitatile de preluare, detinere si punere
la dispozitia beneficiarilor a resurselor banesti. Prin aceastd operatiune, gestionarul se obliga nu
doar sd primeasca si sa tind In siguranta resursele, ci si sa le elibereze in conditiile si la termenele
convenite, asigurand transparentd si control asupra volumului si destinatiei lor. Executarea
mijloacelor financiare reprezintd faza finald in care resursele banesti sunt efectiv incasate si
directionate spre cheltuieli, conform dispozitiilor actului juridic incheiat. Acest demers implica
transferurile efective de bani, plata obligatiilor asumate si aplicarea exacta a conditiilor financiare
agreate, in vederea realizdrii obiectivului convenit de parti.

A doua conditie, ce urmeazi si o satisfacd agravanta de la lit. b) alin. (2) art. 326* CP RM,
implica faptul ca obiectul negocierii, gestiondrii sau executdrii il reprezinta mijloacele financiare
din fonduri publice sau din fonduri externe.

Fonduri publice constituie totalitatea sumelor colectate si puse la dispozitia statului si
administratiei publice locale — de la impozite si taxe pana la contributii sociale si transferuri externe
— care formeaza bugetele centrale si locale si sunt dedicate finantarii serviciilor, investitiilor si
obligatiilor publice. Nu consideram cheltuielile parte a fondurilor publice. Din perspectiva
contabild, cheltuielile sunt elemente de pasiv care reflectd consumul de fonduri. Orice fond banesc
ilustreaza destinatia banilor, nu componenta fondurilor in sine.

Pentru a exclude interpretarea extensiva defavorabila a dispozitiei de la lit. b) alin. (2) art.
3261 CP RM, precum si pentru a asigura o mai mare claritate si previzibilitate a acestei norme,
propunem completarea art. 326 CP RM cu alineatul (4) care ar avea un continut aseminitor cu
cel al alin. (4) art. 239 CP RM: ,,In sensul prezentului articol, sintagma de fonduri publice va avea
semnificatia de fonduri ale unei organizatii publice in acceptiunea art. 2 din Legea nr. 133 din 17
iunie 2016”. Optam pentru aceasta interpretare, intrucat anume L133/2016 cuprinde reglementari
cu privire la conflictul de interese. Aceastd lege este principalul act normativ de referinta pentru
art. 326! CP RM.

In alt context, in acceptiunea lit. b) alin. (2) art. 326* CP RM, obiectul negocierii, gestionarii
sau executdrii il pot reprezenta nu numai mijloacele financiare din fonduri publice, dar si
mijloacele financiare din fonduri externe.

Interpretarea notiunii de fonduri externe nu prezinta dificultati, deoarece definitia respectiva
este formulatd in art. 126! CP RM. Din analiza acestui articol, rezultd cd fonduri externe sunt
resursele financiare sau materiale provenite din afara tarii — sub forma de granturi, subventii,

imprumuturi, credite, donatii sau ajutor umanitar — acordate de state straine, de UE, de persoane
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fizice sau de persoane juridice ce reprezintd alte state sau comunitatea internationald. Aceste
resurse pot fi nerambursabile sau pot fi contractate ori garantate de stat. In ceea ce priveste UE,
termenul include atat sumele aprobate prin bugetul comunitar, cat si cele stabilite prin decizii ale
subdiviziunilor sale, destinat explicit unor programe si beneficiari.

Tn alt context, in ipoteza infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326 CP RM, timpul de
sivarsire a acestora, desemnat prin sintagma ,,in exercitarea atributiilor de serviciu”'®*, are un
caracter obligatoriu. Daci acest semn secundar al laturii obiective lipseste, atunci art. 326! CP RM
nu poate fi aplicat.

Exercitarea / exercitiul unei functii publice presupune exercitarea unor atributii proprii unei
functii publice. Exercitarea mandatului este un exemplu de exercitare a functiei publice. In acest
caz, exercitarea atributiilor de serviciu are la baza exercitarea mandatului. Daca vorbim despre o
functie electiva, atunci notiunea ,,exercitarea (exercitiul) functiei / functiunii” include, printre
altele, ipostaza de exercitare a mandatului. Totusi, nu doar functiile elective se exercita in baza
mandatului.

Tn acceptiunea art. 326! CP RM, exercitarea atributiilor de serviciu consti in exercitarea
drepturilor si obligatiilor specifice functiei pe care o detine faptuitorul. Lista de atributii de serviciu
exercitate este stabilitd chiar in actele normative care reglementeaza activitatea persoanelor
pasibile de rispundere conform art. 326* CP RM.

Atributiile de serviciu nu pot fi exercitate in afara perioadei de exercitiu al functiunii. Asadar,
daca fapta este comisa in afara relatiilor de serviciu, lipseste timpul de savarsire a infractiunilor ce
sunt specificate la art. 326" CP RM. Deci, lipseste temeiul de incadrare a faptei in baza acestui
articol.

Totusi, atributiile de serviciu pot fi exercitate in afara orelor de program. In aceasti situatie,
daca faptuitorul se afld in exercitiul functiei, fapta comisi se incadreazi in baza art. 326* CP RM.

Daca nu se stabilesc derogari, suspendarea prestarii muncii de catre salariat nu inseamna ca
se suspenda exercitarea de cdtre acesta a atributiilor de serviciu. Boala si trauma se mentioneaza
printre circumstantele in care se suspenda raporturile de serviciu. Cat despre concediul de odihna
anual, acesta nu este mentionat ca temei de suspendare a raporturilor de serviciu.

Atributiile de serviciu pot fi exercitate in timpul concediului de odihna anual cu conditia ca
faptuitorul a lucrat efectiv in aceastd perioada. In situatia data, faptuitorul isi indeplineste

atributiile de serviciu. Deci, fapta comisi poate fi incadrat in baza art. 326* CP RM. Tn caz contrar,

1534 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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daca faptuitorul nu a lucrat efectiv in perioada de concediu de odihna anual, fapta comisa nu poate
fi incadrati in baza art. 326! CP RM.

Situatia, n care existd o legaturd cu exercitarea atributiilor de serviciu, insa aceste atributii
nu se exercit, nu intr sub incidenta art. 326! CP RM.

Pantuflajul nu este un conflict de interese in intelesul art. 326! CP RM, fiind sanctionat
conform art. 313° CC RM. In momentul comiterii pantuflajului, fiptuitorul nu-si mai exercita
atributiile de serviciu. Art. 326! CP RM nu isi giseste aplicabilitate atunci cand fapta se comite
dupa incetarea raporturilor de serviciu. In acest caz pur si simplu nu mai existad un context de

exercitare a atributiilor de serviciu.

3.3. Rezultatele ce au fost obtinute in urma analizei de drept penal a laturii
subiective a infractiunilor previzute la art. 326' CP RM

Din art. 15 CP RM se poate deduce ca, pentru incadrarea unei fapte ca infractiune, este
necesara evaluarea nu numai a elementelor constitutive obiective (obiectul si latura obiectiva), dar
si a celor subiective (subiectul si latura subiectivd). Comportamentul infractional se contureaza
drept o fuziune organica intre doua dimensiuni inseparabile: dimensiunea exterioara, materializata
prin actiune sau inactiune, si cea interioara, definitd de anumite procese si fenomene ce reflecta
profilul psihologic al faptuitorului. Prin urmare, pentru a stabili caracterul infractional al unei
fapte, este necesara atdt evaluarea laturii obiective — care surprinde expresia fizica a
comportamentului faptuitorului — cét si a laturii subiective — care reda continutul psihic al acestui
comportament.

Latura subiectivd a infractiunii reprezintd ansamblul elementelor psihice — de sorginte
intelectiva, volitiva si emotionala — prin care faptuitorul constientizeaza, voieste, mobilizeaza si
urmdreste savarsirea unei infractiuni. Latura subiectivd a infractiunii nu poate fi redusd la
vinovatie. Scopul, motivul si emotiile nu sunt componente ale vinovatiei, ci semne de sine
statatoare ale laturii subiective a infractiunii.

In perceperea esentei juridice a laturii subiective, vinovitia capiti statut de semn
indispensabil, desi nu unic, conturandu-se prin prisma art. 17 i 18 CP RM — ce consacra formele
vinovitiei — si fiind coroborat de art. 6, 14, 20 si 51 CP RM. Impreuni, aceste dispozitii subliniaz
caracterul imperativ al vinovatiei in procesul de calificare a unei fapte drept infractiune.

Vinovitia este atitudinea psihica culpabild a faptuitorului, care reflecta, pe de o parte, opozitia
sa intentionatd sau imprudenta fatd de valorile si relatiile sociale ocrotite de legea penala, iar, pe
de altd parte, pozitia sa intentionata sau imprudenta fata de fapta pe care o comite si, eventual, fata

de urmarile prejudiciabile ale acestei fapte.
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Imprudenta, in general, si neglijenta, Tn particular, nu pot caracteriza atitudinea psihica a
subiectului n situatia infractiunilor care sunt consemnate la art. 326! CP RM. Imprudenta este
posibila doar in cazul infractiunilor sau contraventiilor materiale, care implicd survenirea
obligatorie a unor urmari prejudiciabile. Cunoastem ca infractiunile, care sunt specificate la art.
326 CP RM, sunt formale.

Necunoasterea normelor de catre subiectul declararii nu echivaleaza cu absenta intentiei, iar
obligatia profesionald a subiectului de declarare de a cunoaste, declara si solutiona conflictul de
interese ramane imperativa, fara a-1 exonera de raspundere.

Pentru a oglindi adecvat atitudinea psihica a faptuitorului in contextul general al conflictului
de interese si in contextul particular al infractiunilor consemnate la art. 326* CP RM, este necesari
identificarea univoci a formei de intentie pe care o manifesti faptuitorul. In situatia infractiunilor
care sunt specificate la art. 326! CP RM, aceasti formi o poate constitui doar intentia.

Primul argument rezultd din concurenta acestui articol fatd de art. 327 CP RM, unde se
foloseste cuvantul ,,intentionata”.*5% In aceste conditii nu ar fi posibil ca in art. 326* CP RM si fie
incriminate fapte sdvarsite din imprudenta.

Al doilea argument rezultd din verbum regens care se foloseste in art. 326 CP RM. Ar fi
absurd sa admitem ca poate fi manifestatd imprudenta in procesul de solutionare a unei cereri, a
unui demers sau a unei plangeri, de adoptare a unui act administrativ, de incheiere, directa sau prin
intermediul unei persoane terte, a unui act juridic, de luare a unei decizii sau de participare la luarea
unei decizii.

Din acest punct de vedere, dacd proiectam art. 17 CP RM asupra dispozitiei din alin. (1) art.
326! CP RM, conchidem ci fiptuitorul isi di seama de caracterul prejudiciabil atat al actiunii de
solutionare a unei cereri, a unui demers sau a unei plangeri, ,,de adoptare a unui act administrativ,
de incheiere, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a unui act juridic, de luare a unei
decizii sau de participare la luarea unei decizii”*>*®, cat si al inactiunii sau ambiantei de nedeclarare
si nesolutionare a conflictului de interese real in conformitate cu legislatia privind declararea si
controlul averii si a intereselor personale, precum si a dorit sa comitd aceastd actiune si inactiune.

Prezinta un interes mai mare cazul in care ambianta infractiunii constd in nesolutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a
intereselor personale.

Nesolutionarea conflictului de interese real de catre conducatorul organizatiei publice, ANI

sau Consiliul de Integritate, dupa caz, presupune lipsa unei solutii, omisiune, inactiune. In ceea ce

1535 hidem.
1536 |hidem.
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priveste solutionarea gresitd a conflictului de interese real de catre conducétorul organizatiei
publice, ANI sau Consiliul de Integritate, dupa caz, se are n vedere situatia cand existd o solutie,
dar ea este eronati. Deci, cele doua situatii nu sunt echivalente. In ipoteza in care conflictul de
interese a fost solutionat gresit, aplicarea art. 326 CP RM ar contraveni alin. (2) art. 3 CP RM.
Aceasta intrucat interpretarea legii penale ar fi extensiva defavorabild. Atunci cand subiectul
declararii este convins ca un conflict de interese real a fost deja solutionat de catre conducatorul
organizatiei publice, de ANI sau de Consiliul de Integritate, chiar dacd solutia adoptatd este
eronatd, lipseste vinovitia subiectului infractiunilor ce sunt specificate la art. 326 CP RM.

Atunci cand am analizat anterior latura obiectiva a infractiunilor care sunt consemnate la art.
326' CP RM, am mentionat ci, pentru infractiunile formale, se admite exclusiv intentia directd a
faptuitorului. Mai mult, am subliniat c&, atunci cand infractiunile materiale presupun prezenta unui
scop special, intentia se limiteazi la tipul de intentie directd. Infractiunile, specificate la art. 326
CP RM, sunt formale. In afara de aceasta, in acest articol este descris un scop special —,,in vederea
obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de
unititi conventionale”.'®3" Aceste argumente demonstreazi imposibilitatea intentiei indirecte in
cazul infractiunilor consemnate la art. 326' CP RM.

Codul penal al Republicii Moldova consacra ideea ca doar infractiunile materiale genereaza
urmari prejudiciabile, ceea ce demonstreaza ca infractiunile formale pot fi comise numai cu
intentie directd. Din aceasta cauza, nu este de conceput ca subiectul infractiunilor, consemnate la
art. 326! CP RM, si admiti constient ci sivarseste actiunea de solutionare a unei cereri, a unui
demers sau a unei plangeri, de adoptare a unui act administrativ, de incheiere, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a unui act juridic, de luare a unei decizii sau de participare la luarea
unei decizii. La fel, nu este posibil ca subiectul acestor infractiuni sd manifeste intentie indirecta
fata de inactiunea sau ambianta de nedeclarare si nesolutionare a conflictului de interese real in
conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale, precum
sia dorit sa comita aceasta actiune si inactiune. Faptul ca dorinta este singura optiune a subiectului
infractiunilor, specificate la art. 326* CP RM, este demonstrat prin insdsi comiterea actiunii sau
inactiunii mentionate ori prin simpla savarsire a actiunii si inactiunii in ambianta respectiva.

Analiza practicii ANI si a practicii judiciare din Romania denota ca nu se iau n considerare
principiile care stau la baza art. 30 CP RM sau cele din art. 35 CPR din 2009. Astfel, se neglijeaza
vointa legiuitorului care delimiteaza unitatea de fapte de pluralitatea de fapte, stabilind un regim

sanctionator distinct pentru fiecare dintre aceste douad situatii.

1537 1hidem.
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Tn alt context, motiv al infractiunii este impulsul interior, izvorat din dorinte, aspiratii si
conditionari social-psihologice, care ghideaza decizia subiectului de a comite o infractiune.

O eroare de drept nu poate sa reprezinte motivul nici in contextul general al conflictului de
interese, nici in contextul particular al infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM.
Eroarea de drept si motivul infractiunii sunt doud categorii cu functii diferite si din sisteme de
referinta diferite, desi este posibil ca ele sd se influenteze reciproc. Eroarea de drept nu constituie
un imbold interior, o dorinta sau o aspiratie care impinge persoana sa comita fapta. Aceasta este o
perceptie gresitd (sau necunoastere) a cadrului normativ relevant. Motivul explica de ce cineva a
ales sa sdvarseasca fapta, in timp ce eroarea de drept vizeaza modul in care faptuitorul interpreteaza
cadrul normativ relevant.

in alt context, considerdm c, atunci cand incercam s stabilim motivul infractiunilor care
sunt specificate la art. 326" CP RM, nu putem ignora notiunea de interes personal in acceptiunea
L133/2016.

Interesul reprezinta forta subiectiva nascuta din nazuinta de satisfacere a anumitor necesitati,
alimentand efortul pentru obtinerea de foloase de naturd materiald sau nemateriala. Fie ca este
individual sau colectiv, privat sau public, interesul exprima ntotdeauna o directie constienta si
voluntara a faptei.

Comparam aceasta definitie cu cea a motivului infractiunii, care a fost formulatda mai sus.
Ambele definitii accentueaza caracterul subiectiv si interior al impulsului care conduce la
savarsirea unei fapte. Definitia interesului pune in prim-plan dorinta de a obtine foloase materiale
sau nemateriale, subliniind directia constienta si voluntara a faptei. Definitia motivului infractiunii
evidentiaza impulsul interior generat de dorinte, aspiratii si context social-psihologic, care
ghideaza decizia de a savarsi 0 infractiune. Astfel, interesul, ca fortd subiectiva alimentata de
aspiratia de a obtine avantaje, genereaza impulsuri care pot determina alegerea caii infractionale.
Dorinta de a satisface un interes material sau nematerial se transforma treptat intr-un scop care
justifica, in ochii faptuitorului, savarsirea faptei ilegale. Astfel, prin canalizarea efortului si a
deciziei constiente spre realizarea interesului, acesta devine motivatia interna a infractiunii.

Dupa aceasta clarificare necesara, trecem la analiza notiunii de interes personal, perceput de
citre noi ca posibil motiv al infractiunilor ce sunt specificate la art. 3261 CP RM.

Tn definitia notiunii de interes, pe care am propus-o mai sus, am mentionat ci interesul implica
efortul pentru obtinerea de foloase de naturd materiald sau nemateriald. Insa, depunerea unui
asemenea efort nu inseamna ca interesul evidentiaza in toate cazurile tendinte antisociale ale

faptuitorului.
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Evitarea conflictului de interese consumat in corespundere cu principiile, enuntate in art. 11
al L133/2016, reprezinta, fara putinta de tigada, o componenta a bunei desfasurari a activitatii in
sfera publica. Interesul personal reprezinta un imbold generat de aspiratia faptuitorului de a-si spori
castigul material sau nematerial. Orientarea exclusiva spre beneficiul propriu denota o atitudine
antisociald, deoarece sfideaza buna desfasurare a activitatii in sfera publici. Tn aceste conditii,
prioritizarea interesului personal erodeaza increderea cetatenilor in capacitatea subiectului de
declarare de a-si asuma responsabilitatea individuala printr-un comportament personal ireprosabil,
de a asigura supravegherea publica a activitatii sale si de a-si orienta actiunile, Tn slujba interesului
public, in limitele legii.

Din interpretarea sistemica a art. 2, alin. (3) si (10) art. 12 din L133/2016, rezulta ca interesul
personal: se afla la baza atat a unui conflict de interese real, cét si a unui conflict de interese
consumat; se manifesta sub doua forme: materiala si nemateriald; deriva din activitatile pe care
subiectul declararii le desfasoara ca persoand privata; izvoraste din relatiile pe care subiectul
declararii le are cu alte persoane fizice (inclusiv cu persoane apropiate) sau juridice (cu scop
lucrativ sau fara un asemenea scop).

Deducem ca interesul personal reprezinta nucleul conflictului de interese: pentru a exista un
astfel de conflict, este necesara prezenta simultana a interesului personal si a interesului public,
intre care sa se contureze un adevarat clivaj. n absenta interesului personal, ipoteza conflictului
de interese nu poate fi conceputa.

Toate acestea demonstreazi ci, Tn ipoteza infractiunilor care sunt consemnate la art. 326* CP
RM, anume interesul personal (in intelesul art. 2 din L133/2016) constituie motivul special.

In legitura cu interpretarea notiunii de interes personal, in L133/2016 atrage atentia 0
formulare din alin. (3) art. 12 din L133/2016. Astfel, in definitia conceptului de conflict de interese
real, se utilizeaza formularea ,,interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial (evid. ns.) ».15%
Consideram de prisos formularea evidentiata de noi mai sus in dispozitia din alin. (3) art. 12 din
1.133/2016. Tn ipoteza, descrisa prin aceasta formulare, interesul este la fel personal in intelesul
art. 2 din L133/2016. Pentru a intra sub incidenta notiunii de interes personal din acest articol, nu
conteaza cine concret este vizat de interesul personal: insusi subiectul declararii ori 0 altd persoana.
Calitatea subiectului de declarare de a fi savarsi 0 actiune de serviciu, fiind ghidat de un interes
personal, este criteriul definitoriu. Conteaza asadar ca interesul personal determina subiectul

declararii sa comita 0 actiune de serviciu cu incélcarea legii, nu ale cui necesitati primare ar urma

1538 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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sa fie satisfacute prin aceasta actiune. Ca urmare, propunem excluderea cuvintelor ,sau care
vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial”*>*® din alin. (3) art. 12 din L133/2016.1°4

Sa revenim acum la ultima noastra concluzie: in contextul unui conflict de interese, conteaza
ca interesul personal determina subiectul declararii sa comita 0 actiune de serviciu cu incélcarea
legii, nu ale cui necesitati primare ar urma sa fie satisfacute prin aceasta actiune.

Sintagma ,,interes personal”, folosita in L133/2016, are, in esentd, acelasi inteles ca si
sintagma ,,interes material, [...] alt interes personal sau [...] interesul unei terte persoane”***! din
art. 327 CP RM. Acesta ar putea fi inca un argument in sustinerea faptului ca, in ipoteza
infractiunilor care sunt specificate la art. 326 CP RM, anume interesul personal (in acceptia art. 2
din L133/2016) constituie motivul special.

Sa nu uitam Tn acest context ca art. 326' CP RM este 0 normi speciald in raport cu art. 327
CP RM. Rezulti oare c, in cazul infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326* CP RM, motivul
are acelasi continut pe care 1l are motivul descris in art. 327 CP RM, fiind diferita numai descrierea
acestor motive?

Interesul material este o forma a interesului personal, care presupune ca faptuitorul urmareste,
pentru sine, sa obtind ori sa pastreze un avantaj material sau sa evite o cheltuiala. Desigur, daca
vorbim despre interesul material ca prima forma a interesului personal, trebuie sd vorbim despre
interesul material direct, nemijlocit. Daca insa ne referim la interesul unei terte persoane, adica la
a treia forma a interesului personal, atunci interesul material este indirect, mijlocit.

Scopul descris Tn art. 326! CP RM —, in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj

#1542 _ determind volens-

patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale
nolens continutul motivului pe care 1l au infractiunile previzute de acest articol. Tn concluzie, n
ipoteza infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM, interesul material se poate exprima
exclusiv n nazuinta faptuitorului de a obtine pentru sine un ,,avantaj patrimonial a carui valoare

depiseste 10000 de unititi conventionale”. 1%

1539 |bidem.
1540 | a fel, propunem ca din aceeasi norma si fie excluse cuvintele ,,si care influenteazi sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica”.* Definitia notiunii de conflict de
interese din art. 2 al L133/2016 deja contine textul ,,interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce Ti revin potrivit legii”.* Nu este necesar ca acest text sa
fie reprodus inca o data Tn definitia notiunii de conflict de interes real din alin. (3) art. 12 al L133/2016.

* Legea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
1541 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
1542 | bidem.
1543 | bidem.
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Sintagma ,,din interes material, din alt interes personal”'®*, care se utilizeaza n art. 327 CP
RM, arata ca un alt interes personal poate avea numai 0 natura nemateriala.

Nu putem ignora nici de aceastd datd scopul infractiunii descris in art. 326! CP RM. Din
aceasta cauza, un alt interes personal, Tntrucat are o natura nemateriala, nu poate aparea ca motiv
al infractiunilor care sunt specificate la art. 326 CP RM.***° Tn art. 327 CP RM nu este specificat
un scop de genul celui descris in art. 326 CP RM. Aceasta explici discrepanta analizati care,
totusi, NU submineazi relatia de concurenta dintre art. 326 si 327 CP RM.

Tn alt context, din examinarea primelor forme ale interesului personal, ar rezulta ca interesul
unei terte persoane este interesul material sau nematerial care este nu al faptuitorului, ci al altcuiva.
Cu toate acestea, faptuitorul comite infractiunea avand ca temei interesul preluat de la terta
persoana.

Trebuie si mai precizdm ci, tinind cont de scopul infractiunii, care este descris in art. 326!
CP RM, numai interesul material al unei terte persoane poate aparea ca motiv al infractiunilor care
sunt specificate la art. 326 CP RM. Tn acest caz, asa cum deja am mentionat mai sus, interesul
material al faptuitorului este indirect, mijlocit.

Asadar, se confirma doar in parte ipoteza, conform careia, in situatia infractiunilor ce sunt
consemnate la art. 326' CP RM, motivul are continutul pe care il are motivul descris in art. 327
CP RM. Interesul personal, ca motiv special al infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM, are
un continut care este conditionat de scopul acestor infractiuni. Ca urmare, motivul respectiv poate
consta numai in nizuinta faptuitorului de a obtine — pentru sine sau pentru o tertd persoand>*® —
un ,,avantaj patrimonial a cirui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale”.*®*" Tn concluzie,
n ipoteza infractiunilor specificate la art. 326* CP RM, motivul special consta in interesul personal
care corespunde doar in parte intelesului acestei notiuni din art. 2 din L133/2016.

Dupa motivul infractiunilor care sunt specificate la art. 326* CP RM, ne orientim atentia citre
scopul acestor infractiuni.

Scopul infractiunii este imaginea mentala a rezultatului urmarit de faptuitor, adica obiectivul

pe care-1 vizeaza prin comiterea infractiunii.

1544 1hidem.
1545 Aceasta nu exclude in niciun caz ipoteza conform cireia un alt interes personal poate constitui motiv de conflict
de interese in sensul L133/2016.
1546 Subliniem ci, in acest context, tertd persoand poate fi doar ,,0 persoani apropiati in sensul L133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale”*, asa cum se mentioneaza in art. 326! CP RM.

* Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.
1547 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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Scopul infractiunilor, care sunt specificate la art. 326! CP RM, se stabileste nu pe calea
interpretarii acestui articol si a altora (asa cum se procedeaza in legatura cu motivul infractiunilor
analizate). Insusi legiuitorul, in dispozitia din alin. (1) art. 326' CP RM, configureazi scopul
infractiunii: ,,in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare
depaseste 10000 de unitati conventionale, pentru sine sau pentru o persoand apropiatd in sensul
L.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale”.1%4

Din aceastd formulare pot fi deduse urmatoarele conditii pe care le satisface scopul
infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326* CP RM: 1) existenta unui avantaj patrimonial ca
finalitate urmarita de catre faptuitor; 2) modul de dobéandire a acestui avantaj poate fi direct sau
indirect; 3) marimea avantajului patrimonial urmarit depaseste pragul de 10000 de unitati
conventionale; 4) beneficiarul acestui avantaj este fie chiar faptuitorul, fie o persoana apropiata in
acceptia prevederilor L133/2016.

TIn primul rand, existenta unui avantaj patrimonial, ca finalitate urmarita de citre faptuitor,
constituie una din conditiile pe care le satisface scopul infractiunilor specificate la art. 326! CP
RM. Cu alte cuvinte, avantajul patrimonial formeaza obiectul scopului acestor infractiuni.

Expresia ,,avantaj patrimonial”*>*° din art. 326* CP RM trebuie interpretata in sensul cel mai
larg, limita semanticd fiind conditionata numai de deosebirea sferei patrimoniale (materiale) de
sfera nepatrimoniald (nematerial). Un avantaj nepatrimonial nu se are in vedere in art. 326 CP
RM. In astfel de cazuri, conflictul de interese nu are implicatii de ordin juridico-penal.

Avantajul patrimonial in acceptiunea art. 326 CP RM se referi la orice folos cuantificabil
pecuniar. In méasura in care valoarea acestuia nu poate fi exprimata in termeni banesti, avantajul
nu poate constitui obiectul scopului infractiunilor prevazute de acelasi articol.

Este oare oportuni pistrarea acestei caracteristici a avantajului mentionat in art. 326 CP RM?
O reevaluare atenta a caracteristicilor avantajului, in calitate de obiect al infractiunilor care sunt
specificate la art. 326! CP RM, este justificati. Considerim oportuni ideea de a extinde obiectul
scopului asupra avantajului nepatrimonial. Pentru a asigura o abordare unitara, vom reveni la
aceasta idee mai jos, atunci cand vom examina posibilitatea de a extinde obiectul scopului
infractiunilor, ce sunt specificate la art. 326! CP RM, asupra avantajului patrimonial a carui valoare
nu depaseste 10000 de unitdti conventionale.

Urmitoarea conditie pe care o satisface scopul infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM,
pe care trebuie si o analizim, este mirimea avantajului patrimonial urmirit de citre faptuitor. In

art. 326! CP RM se mentioneazi ci aceasta depiseste pragul de 10000 de unititi conventionale.

1548 1hidem.
1549 1hidem.
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Ar fi oportund completarea Codului contraventional cu o normé conexa cu art. 3261 CP RM,
conform céreia scopul faptuitorului ar consta in obtinerea unui ,,avantaj patrimonial a carui valoare
nu depiseste 10000 de unititi conventionale”*°0?

Am remarcat mai sus cd, intr-un asemenea caz, se aplicd deja raspunderea disciplinara.
Aceasta rezulta din lit. b) alin. (1) art. 39 al L132/2016. Precizam ca aceasta raspundere
disciplinara specifica se aplica de catre ANI, nu de catre angajator.

In cadrul analizei laturii obiective a infractiunilor ce sunt specificate la art. 326* CP RM, am
mentionat ca, in cazul unui conflict de interese consumat, este posibil cumulul raspunderii
disciplinare cu raspunderea penald. Apreciem ca, implicit, nu ar fi excesiv nici cumulul raspunderii
disciplinare cu raspunderea contraventionala.

Mai sus, am intrebat daca este oportuna ideea de a extinde obiectul scopului infractiunilor,
consemnate la art. 326' CP RM, asupra unui avantaj nepatrimonial? Am revenit la aceasta intrebare
aici, pentru a asigura o abordare unitara.

Consideram oportund ideea de a extinde obiectul scopului atat asupra avantajului
nepatrimonial, cat si asupra unui ,,avantaj patrimonial a carui valoare nu depaseste 10000 de unitati
conventionale”%®!, Insa, ne referim nu la scopul infractiunilor care sunt specificate la art. 326 CP
RM, dar la scopul unei fapte care ar urma sa fie prevazuta in Codul contraventional.

In acest sens, propunem o modificare substantiali a art. 313> CC RM. Nu considerim
eficientd aplicarea raspunderii contraventionale pentru nedeclararea unui conflict de interese real
si, respectiv, pentru nesolutionarea unui conflict de interese real (asa cum prevede varianta in
vigoare a acestui articol). O astfel de abordare este fragmentara si, de aceea, ineficientd. Aceasta
rezultd din alin. (4) art. 23 din L133/2016: ,,Fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a
constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a
incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionali [...].1%%? In aceastd norma se vorbeste
despre fapta de conflict de interese consumat in ansamblul sau, nu doar despre nedeclararea unui
conflict de interese real sau, respectiv, despre nesolutionarea unui conflict de interese real.

Ca urmare, noi recomandim reformularea art. 3132 CC RM dupa modelul dispozitiei din alin.

(1) art. 326* CP RM, cu exceptiile de rigoare care atestd delimitarea ilicitului penal de ilicitul

1550 |bidem.

1551 | bidem.

1552 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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contraventional, precum si luand in considerate propunerile noastre anterioare privind modificarea
art. 326! CP RM:

,Articolul 3132, Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese

Fapta persoanei publice care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a solutionat sau, dupa caz,
a respins cereri, demersuri sau plangeri, a emis sau, dupa caz, a anulat un act administrativ, a
incheiat sau, dupa caz, a reziliat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a
luat 0 decizie sau a participat la luarea unei decizii ori, dupa caz, a refuzat/s-a eschivat si ia o
decizie sau a refuzat/s-a eschivat sa participe la luarea unei decizii, daca conflictul de interese nu
a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii i a
intereselor personale, n cazul in care fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 72 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de rdspundere cu
sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumitd activitate sau de a detine
anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.”

Consideram ca implementarea unei asemenea propuneri (in partea care tine de extinderea
obiectului scopului asupra avantajului nepatrimonial) nu va face inutila aplicarea raspunderii
pentru favoritism.

Conform art. 3 al L82/2017, prin ,favoritism [se intelege sprijinul] acordat in exercitiul
functiunii de catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea problemelor
acestora, indiferent de motive, care nu este prevdazut de actele normative si care nu intruneste
elementele unui conflict de interese sau elementele unei infractiuni (evid. ns)”.*%%® Tn conformitate
cu art. 313! CC RM, favoritismul presupune ,,acordarea in conditii contrare prevederilor legale de
sprijin, preferinte, privilegii sau crearea avantajelor unor persoane fizice sau juridice, intreprinsa
in exercitiul functiei de cétre agentul public, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii (evid. ns.)”.**>* Conditia, descrisd in art. 326* CP RM prin cuvintele ,,daci conflictul
de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si
controlul averii si a intereselor personale”®®°, permite delimitarea favoritismului de conflictul de
interese, in general, precum si de infractiunile, previzute de art. 326* CP RM, si fapta previzuti
la art. 3132 CC RM in varianta propusi de noi, in particular. Or, favoritismul nu poate implica un

conflict de interese si nu intra sub incidenta L133/2016.

1553 | egea integrititii: nr. 82 din 25.05.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.
1554 Codul contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3-6, 15.

1555 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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In randurile de mai jos ne concentram pe un alt aspect ce se referd la avantajul patrimonial
specificat in art. 3261 CP RM: caracterul legal sau ilegal al acestui avantaj.

Din art. 326! CP RM rezulti clar ci faptei, incriminate in acest articol, i confera ilegalitate
inactiunea adiacentd sau ambianta infractiunii, pe care legiuitorul o caracterizeaza prin cuvintele
,»daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat In conformitate cu legislatia privind
declararea si controlul averii si a intereselor personale”.** Tn descrierea in art. 326! CP RM a
scopului infractiunii, nu sunt folositi termeni care ar indica asupra ilegalitatii obiectului acestui
scop. in articolul dat nu sunt folosite cuvinte de genul ,.care nu i se cuvin”, utilizate in art. 2421,
324, 324', 325, 325%, 333 si 334 CP RM, ce caracterizeazi ilegalitatea avantajului pe care
fiptuitorul urmdreste si-1 obtind. Ca urmare, pentru a califica fapta conform art. 326! CP RM, nu
prezintd relevanta daca avantajul patrimonial, specificat in acest articol, este legal sau ilegal. Chiar
dacd avantajul respectiv i se cuvenea destinatarului in baza legii, aplicarea art. 326* CP RM se
justifica odata ce ,,conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia
privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”. 1>’

O alti conditie pe care trebuie si o satisfaci scopul infractiunilor, consemnate la art. 326' CP
RM, presupune ci modul de dobandire a avantajului patrimonial poate fi direct sau indirect. In
acest sens, in articolul respectiv se mentioneaza: ,,in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui
avantaj patrimonial”.?®® Astfel, in acceptiunea art. 3261 CP RM, scopul de obtinere directd a
avantajului patrimonial inseamnd ca savarsirea faptei prejudiciabile ar putea conferi imediat
beneficiarului acel avantaj, fard a fi necesar un pas sau conditie ulterioara; scopul de obtinere
indirecta a avantajului patrimonial inseamna cd savarsirea faptei prejudiciabile ar putea genera
initial doar un titlu juridic (contract, hotérare etc.), al carui potential economic se concretizeaza
abia dupa indeplinirea unui act suplimentar obligatoriu (punerea in executare, plata, exploatare
etc.). In esentd, avantajul patrimonial este direct daca efectul patrimonial survine imediat dupa
savarsirea faptei prejudiciabile, si indirect dacd acesta survine doar h urma unei proceduri
ulterioare sau a unui act subsecvent.

Ultima conditie, pe care trebuie sa o satisfaca scopul infractiunilor, ce sunt specificate la art.
326 CP RM, consti in aceea ci beneficiarul avantajului patrimonial este fie chiar faptuitorul, fie

o persoani apropiatd in intelesul L133/2016. In sensul abordat, in articolul respectiv se

1556 |hidem.
1557 hidem.
1558 1hidem.
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mentioneaza: ,,pentru sine sau pentru o persoanda apropiata in acceptiunea L133/2016 privind

declararea averii si a intereselor personale”, 1>

In ipoteza ,,pentru sine”*°°

, subiectul infractiunii urmareste ca fapta sa produca un avantaj
patrimonial care s intre in averea lui personald. In a doua ipoteza, subiectul canalizeazi avantajul
patrimonial, care ar urma sa fie obtinut, catre o persoana apropiata in intelesul L133/2016.

Tn ceea ce priveste ipoteza ,pentru o persoand apropiati in acceptia L133/2016 privind

declararea averii si a intereselor personale”°6!

, din definitia notiunii de persoana apropiata, care
este formulata in art. 2 din L133/2016, rezulta urmatoarele tipuri de persoane apropiate: 1) unele
rude in linie dreapta descendenta ale subiectului de declarare — copil, nepot/nepoata; 2) unele rude
in linie dreapta ascendenta ale subiectului de declarare — parinte, bunic/bunica; 3) unele rude in
linie colaterald ale subiectului de declarare — frate/sora, unchi/matusa; 4) unii afini ai subiectului
declardrii: cumnat/cumnatda, socru/soacrd, ginere/nora; 5) unele persoane care au relagii
asemanatoare celora dintre soti cu subiectul declararii: concubin/concubind; 6) persoana
dependentd economic de subiectul declararii: persoana aflata la intretinere.

Observam ca notiunea de persoand apropiatd din art. 2 din L133/2016 se intersecteaza cu
notiunile de membru de familie (art. 133* CP RM) si de rudi (art. 134 CP RM), firi a se echivala
CuU acestea.

Lista de persoane apropiate, expusa in art. 2 din L133/2016, are un caracter limitativ. Orice
incercare de a lirgi aceasti listd presupune interpretarea extensivi defavorabild a art. 326 CP RM,
care este interzisa de alin. (2) art. 3 CP RM. Astfel, nu sunt persoane apropiate in intelesul art. 2
din L133/2016: 1) unele rude in linie dreapta descendenta ale subiectului de declarare (de exemplu,
stranepot/stranepoata); 2) unele rude in linie dreapta ascendenta ale subiectului de declarare (de
exemplu, strabunic/strabunicd); 3) unele rude in linie colaterala ale subiectului de declarare (de
exemplu: var/verisoara, unchi de gradul doi/matusa de gradul doi etc.); 4) unii afini ai subiectului
de declarare (de exemplu: bunic/bunica prin alianta, strabunic/strabunicd prin alianta, nepot/
nepoata prin alianta, unchi/matusa prin alianta, var/verisoara prin alianta etc.); 5) persoanele care
au relatii asemanatoare celora dintre soti cu subiectul de declarare, insd care nu indeplinesc
conditiile de concubin/concubina in acceptia art. 2 din L133/2016; 6) persoanele care au legaturi
,»de botez” sau relatii spirituale/rituale cu subiectul declararii (de exemplu: nas/nasd, fin/fina,

cumatru/cumatra etc.), etc.

1559 1hidem.
1560 | hidem.
1561 hidem.
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In legislatie existd exemple in care lista de persoane apropiate, care sunt beneficiari terti in
cazul unui conflict de interese, este diferita in comparatie cu lista de persoane apropiate in intelesul
art. 2 din L133/2016. in situatiile de aceasta naturd, in prezenta unui conflict de interese consumat,
este posibil ca, in afard de art. 3261 CP RM, si fie aplicate misurile sanctionatorii care sunt
prevazute de legile care contin prevederi derogatorii cu privire la conflictul de interese. Acest
cumul de raspunderi devine posibil numai in cazul in care categoria de persoana apropiata este
specificata atat in L133/2016, cat si in legea care contine prevederi derogatorii cu privire la
conflictul de interese. Daci aceasti conditie nu este satisficutd, atunci se aplica fie numai art. 326
CP RM, fie numai mdsura sanctionatorie prevazuta de legea care contine prevederi derogatorii cu
privire la conflictul de interese.

In finalul analizei privind tertul beneficiar, a rimas si determindm rolul juridic al acestuia.

Debutdm in rationamentul nostru cu situatia opusd: persoana apropiata In acceptiunea
L133/2016 isi exprimd in prealabil consimtamantul pentru avantajul patrimonial care ii este
acordat de citre subiectul infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326* CP RM. In aceasti situatie,
tertul beneficiar este ,,persoana care a promis din timp ca va procura [obiectele dobandite pe cale
criminald]”.?®%? Aceasti sintagmi din alin. (5) art. 42 CP RM demonstreazi ci, in situatia analizati,
tertul beneficiar are statutul de complice la una din infractiunile specificate la art. 326' CP RM.

Cum trebuie calificata fapta persoanei apropiate care, fara a face o promisiune prealabila,
procurd avantajele patrimoniale obtinute in urma savarsirii uneia din infractiunile consemnate la
art. 3261 CP RM? Apreciem c4, in situatia datd, nu putem vorbi despre favorizare in acceptiunea
art. 49 CP RM. Or, in acest articol nu este folositd o formulare de genul ,,persoana care a promis
din timp cd va procura [obiectele dobandite pe cale criminala]”*%®® din alin. (5) art. 42 CP RM. In
aceste conditii, chiar daci se considerd gravi infractiunea previzuti la alin. (2) art. 326! CP RM,
nu este posibila aplicarea raspunderii conform art. 323 CP RM.

Unica optiune valabila este aplicarea raspunderii conform art. 199 CP RM, in care este
incriminata, printre altele, ,,dobandirea [...], fara o promisiune prealabild, a bunurilor despre care
se stie ca au fost obtinute pe cale criminald”.*>®* Insa, trebuie de precizat: tertul beneficiar poate
raspunde 1n baza art. 199 CP RM numai dacd avantajul patrimonial, care a fost obtinut In urma
savArsirii uneia din infractiunile consemnate la art. 326* CP RM, reprezinta un bun. Se are in vedere

un bun n sensul restrans al cuvantului, nu un bun n sensul, de exemplu, al art. 132! CP RM.

1562 1hidem.
1563 |hidem.
1564 1hidem.
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3.4. Rezultatele ce au fost obtinute in urma analizei de drept penal a subiectului
infractiunilor previzute la art. 326' CP RM

Subiectul infractiunii este un element constitutiv obligatoriu al infractiunii, ca si obiectul,
latura obiectiva si subiectul. Subiect al infractiunii este persoana fizica sau juridica care, avand
capacitate penala, a savarsit o fapta prevazuta si pedepsita de legea penald, implinindu-i elementele
obiective si subiective.

In ceea ce priveste conditiile generale ale subiectului infractiunii, analiza coroborat a art. 21
si 326" CP RM ne permite sd afirmam ca subiectul infractiunilor, ce sunt consemnate la art. 326!
CP RM, poate fi doar acea persoana fizicd care la momentul de sdvarsire a faptei este responsabila
si implinise 16 ani.

In art. 326' CP RM, nici in alin. (1), nici in alin. (2), nu sunt stabilite pedepse (din lista
enuntatd in art. 63 CP RM) pentru persoane juridice.

In alt context, atunci cAnd mentionim ca subiectul infractiunilor, care sunt specificate la art.
326! CP RM, este o persoani responsabild, ne referim la starea descrisd in art. 22 CP RM, care i
confera subiectului abilitatea de a intelege ca fapta lui este prejudiciabila si, in acelasi timp,
capacitatea de a-si exercita vointa si de a-si controla comportamentele. In cazul in care conditia
responsabilitatii nu este indeplinita, rezulta, in conformitate cu art. 23 CP RM, ca subiectul
infractiunii lipseste, deoarece faptuitorului ii lipseste capacitatea de a percepe caracterul
prejudiciabil al faptei sale ori de a exercita controlul asupra propriilor actiuni din cauza unei
tulburdri psihice, ceea ce il exonereaza pe faptuitor de raspundere penald si determina aplicarea
masurilor de constrangere medicale. In situatia in care expertiza medical atesta o tulburare psihica
ce a impiedicat intelegerea sau controlul deplin al faptei, potrivit art. 23' CP RM, responsabilitatea
penald se considera redusa. Potrivit lit. d) alin. (1) art. 76 CP RM, la stabilirea pedepsei se
considerd circumstanta atenuantd savarsirea faptei, printre altele, de o persoana cu responsabilitate
redusa, astfel incat instanta va aplica pedeapsa mai aproape de limita inferioara a cuantumului
legal.

Referitor la varstd, analiza coroborati a alin. (1), (2) art. 21 si 326! CP RM ne permite si
afirmidm ci subiectul infractiunilor, ce sunt consemnate la art. 3261 CP RM, trebuie si aiba
implinitd, la momentul comiterii faptei, varsta de 16 ani. Nu este oportun ca varsta de 14 ani sa fie
varsta minima de raspundere penald in cazul infractiunilor specificate la art. 326! CP RM. Aceasti
concluzie este determinata de statutul juridic al subiectului acestor infractiuni. Or, nu este posibil
ca o persoand, care are varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani, sa posede statutul de persoana cu functie

de demnitate publica sau de persoana publica.
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Diferite acte normative prevad conditii suplimentare pentru aceste categorii de persoane, care
presupun un nivel adecvat de studii sau de pregatire de specialitate. Aceste conditii nu pot fi
indeplinite de catre o persoand Ce are varsta intre 14 si 16 ani. De exemplu, in majoritatea
autoritatilor publice este necesara o diploma de licenta sau de master, cu unele exceptii, unde sunt
acceptate studii medii de specialitate. De la caz la caz, pot fi impuse anumite cerinte aditionale
privind competentele profesionale si aptitudinile comportamentale necesare pentru exercitarea
eficienta a functiei publice.

Din analiza conditiilor generale, pe care le satisface subiectul infractiunilor ce sunt specificate
la art. 326" CP RM, se poate usor vedea ci aceste conditii sunt strans legate de calitatea speciald a
subiectului respectiv.

In acest articol, sunt mentionate doud astfel de calititi: ,persoana publica”*>®® (alin. (1));
,persoani cu functie de demnitate publicd”°%® (lit. a) alin. (2)). Calitatea speciali a subiectului,
previzuti la lit. a) alin. (2) art. 3261 CP RM nu este o circumstanti agravanti a calititii speciale a
subiectului, care este prevazuta la alin. (1) art. 326 CP RM. In caz contrar, acelasi subiect ar avea
in acelasi timp doui calititi speciale — atat ,,persoand publica”®®’  cat si ,,persoani cu functie de
demnitate publici”.%® Aceasta ar contraveni logicii: or, ar reiesi ci, sivarsind fapta previzuti la
art. 3261 CP RM, subiectul exerciti concomitent atributiile de serviciu att ale unei persoane
publice, cét si ale unei persoane cu functie de demnitate publica.

Din interpretarea sistemica a unor definitii din art. 2 din L158/2008 si art. 2 din L199/2010,
rezultd ca functia de demnitate publica reprezintd o subcategorie a functiei publice, aceasta relatie
avand caracterul de parte-intreg. Desi la prima vedere relatia data pare sa infirme ultima noastra
concluzie, realitatea dovedeste contrariul. Relatia avand caracterul de parte-intreg dintre notiunea
de functie publica si notiunea de functie de demnitate publica nu face decat sa confirme cu tarie
ca persoanele cu functie de demnitate publica, prin volumul si natura prerogativelor lor, pot genera
un grad mai ridicat de prejudiciabilitate comparativ cu celelalte persoane care detin o functie
publica. Din acest motiv, faptele, care sunt comise de persoanele cu functie de demnitate publica,
necesita un tratament sanctionator mai sever, reflectind amploarea increderii publice incélcate.

Categoriile de persoane publice sunt specificate in alin. (2) art. 123 CP RM. La randul lor,
categoriile de persoane cu functie de demnitate publica sunt mentionate in alin. (3) art. 123 CP
RM.

1565 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1568 |bidem.

1567 Ibidem.

1568 |hidem.
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Nu orice persoana publica si nu orice persoana cu functie de demnitate publica poate fi subiect
al infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326 CP RM.

Prezenta primei calititi speciale a subiectului infractiunilor, care sunt specificate la art. 326!
CP RM, este fixata chiar in dispozitia acestui articol. Prezenta celei de-a doua calitati speciale
rezultd din interpretarea art. 3261 CP RM, si anume din textul ,,pentru sine sau pentru o persoani
apropiata 1n sensul L133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, daca conflictul
de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si
controlul averii si a intereselor personale”.'%% Or, obligatia de a declara conflictul de interese poate
S-0 aibd doar persoana care, in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a
intereselor personale (in primul rand, in conformitate cu L133/2016), este subiect al declararii).
Existenta unui raport juridic de declarare a conflictului de interese real constituie premisa
obligatorie a savarsirii infractiunii specificate la art. 326" CP RM. Subiectul declaririi este
participantul la acest raport juridic. Dacd persoana publicd sau persoana cu functie de demnitate
publica nu ia parte la un asemenea raport juridic, ea nu poate fi considerat subiect al infractiunilor
care sunt specificate la art. 326! CP RM.

Atunci cand vorbim despre persoanele, ce se afla in conflict de interese consumat, din
L133/2016 ar rezulta ca trebuie de avut in vedere lista din art. 3 al acestei legi. Tn continuare, nu
pur si simplu vom analiza categoriile de persoane enumerate in art. 3 din L133/2016. Sarcina
noastrd este sa analizdm aceste categorii de persoane prin prisma prevederilor alin. (2) si (3) art.
123 CP RM:

1) ,,persoanele care detin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr. 199
din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica "' (lit. a) alin.
(1) art. 3 din L133/2016)

Fara niciun dubiu, persoanele din aceastd categorie pot fi subiecti ai infractiunii prevazute la
lit. a) alin. (2) art. 326' CP RM. Or, ele sunt mentionate in alin. (3) art. 133 CP RM.

Formularea de la lit. a) alin. (1) art. 3 din L133/2016 confirma ca este justa concluzia pe care
am facut-o mai sus: persoana, careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat
imputernicirile sale, poate fi considerata persoand cu functie de demnitate publica, numai daca
functia de demnitate publica, pe care o detine pana la delegare, este specificata in Anexa la
L199/2010;

1569 |bidem.
1570 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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2) ,,membrii Consiliului de supraveghere al institutiei publice nationale a audiovizualului
Compania ,, Teleradio-Moldova”, Compania ,, Teleradio-Gagauzia”; consilierii consiliilor satesti
(comunale), orasenesti (municipale), raionale; deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gdgauzia ™ (lit. b) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

La aceasta litera sunt mentionate doua subcategorii de persoane.

Cat priveste prima subcategorie, ,,membrii Consiliului de supraveghere al institutiei publice
nationale a audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”**"? nu pot fi considerati subiecti ai
infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326* CP RM. O concluzie similari este valabild in raport
cu membrul Consiliului de supraveghere al Companiei ,, Teleradio-Gagauzia”.

A doua subcategorie de persoane, mentionate la lit. b) alin. (1) art. 3 din L133/2016, se refera
la o parte din alesii locali in sensul Legii nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local. Cat
priveste primarii i viceprimarii, presedintii i vicepresedintii raioanelor, acestia sunt persoane cu
functie de demnitate publica, fiind specificati in Anexa la L199/2010. Astfel de alesi locali pot fi
considerati subiecti ai infractiunii specificate la lit. a) alin. (2) art. 326* CP RM.

Alesii locali in sensul Legii nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local, care nu au
statutul de persoane cu functie de demnitate publicd, nu pot avea calitatea de subiecti ai
infractiunilor specificate la art. 326' CP RM;

3) ,,membrii Consiliului Superior al Magistraturii §i ai Consiliului Superior al Procurorilor,
precum si membrii organelor care functioneaza in subordinea Consiliului Superior al
Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor”*®" (lit. ¢) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

Dintre membrii Consiliului Superior al Magistraturii, numai cei ,,cu activitatea de baza in
Consiliu*®™ pot fi considerati subiecti ai infractiunilor care sunt specificate la art. 3261 CP RM.

Membrii Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor si cei ai colegiului disciplinar
nu intrd sub incidenta alin. (2) si (3) art. 123 CP RM. Ei nu pot fi considerati subiecti ai
infractiunilor care sunt specificate la art. 326' CP RM. In ceea ce priveste persoana cu statut de
sinspector-judecitor din Inspectia judiciard”!®’®, acesta poate avea calitatea de subiect al

infractiunii previzute la lit. a) alin. (2) art. 326* CP RM.

1571 Thidem.

1572 1hidem.

1573 1hidem.

1574 Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1575 Thidem.
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Tn alt context, dintre membrii Consiliului Superior al Procurorilor, numai cei ,,cu activitatea
de bazi in Consiliu”%"® pot poseda calitatea de subiecti ai infractiunilor specificate la art. 326 CP
RM.

Membrii Colegiului de disciplind si etica si inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor (cu
exceptia inspectorului-sef) nu intrd sub incidenta alin. (2) si (3) art. 123 CP RM. Ei nu pot avea
calitatea de subiecti ai infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM;

4) ,,membrii Consiliului de administratie al Fondului de garantare a depozitelor in sistemul
bancar”™®"" (lit. ¢t) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

Membrul acestui Consiliu nu poseda calitatea de subiect al infractiunilor ce sunt consemnate
la art. 326* CP RM;

5) ,, conducatorii organizatiilor publice si adjunctii acestora”*>"® (lit. ct) alin. (1) art. 3 din
L133/2016)

Anterior, in cadrul examindrii victimei infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM,
am mentionat ca din definitia notiunii de organizatie publica (care este formulatd in art. 2 din
L133/2016) deriva urmatoarele notiuni: 1) orice autoritate publica: a) autoritate judecatoreasca; b)
autoritate de jurisdictie; c) autoritate a administratiei publice centrale; d) autoritate a administratiei
publice locale; e) autoritate administrativa din subordinea unei autoritati a administratiei publice
centrale; f) autoritate publica autonoma; 2) institutie publica; 3) organizatie de stat; 4) organ de
stat; 5) organ colegial cu statut de persoana juridica de drept public; 6) organ de autoadministrare;
7) intreprindere de stat sau municipald; 8) societate comerciala cu capital majoritar de stat; 9)
institutie financiara cu capital majoritar de stat.

Tn contextul sus-amintit am analizat fiecare notiune din aceast listi. Ca urmare nu este nevoie
sa repetdm aceastd analizd aici. Sarcina noastrd este sa stabilim care conducatori si adjuncti de
conducatori ai entitatilor, la care se referd aceste notiuni, intra sub incidenta alin. (2) si (3) art. 123
CP RM.

Cat priveste autoritatea judecdtoreasca, persoanele, care detin functia de ,Presedinte,
vicepresedinte [...] al Curtii Supreme de Justitie, Presedinte, vicepresedinte [...] al curtii de apel,
Presedinte, vicepresedinte [...] al judecitoriei”'®’®, sunt subiecti ai infractiunii previzute la lit. a)

alin. (2) art. 326 CP RM.

1576 | egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1577 |egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1578 1hidem.

1579 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.
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Referitor la autoritatea de jurisdictie, persona, care detine functia de ,,Presedinte [...] al Curtii

71580 este subiect al infractiunii previzute la lit. a) alin. (2) art. 3261 CP RM.

Constitutionale

Comisia de conciliere (in sensul al 351 din Codul muncii) poate fi considerata autoritate de
jurisdictie doar atunci cand indeplineste conditiile stabilite in art. 7 al Codului administrativ. Chiar
daca este indeplinita aceasta conditie, presedintele comisiei de conciliere nu poate fi considerat
subiect al infractiunilor consemnate la art. 326 CP RM.

Cat priveste autoritatea administratiei publice centrale, persoanele, care detin functiile de
,Prim-ministru, [...] Prim-viceprim-ministru, Viceprim-ministru”**8!, sunt subiecti ai infractiunii
previzute la lit. a) alin. (2) art. 326! CP RM.

Referitor la autoritatea administratiei publice locale, reiteram, in primul rand, ceea ce am
afirmat mai sus: primarii i viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor sunt persoane cu
functie de demnitate publicd, deci pot fi subiecti ai infractiunii previzute la lit. a) alin. (2) art. 326*
CP RM.

De asemenea, persoanele, care detin functiile de ,,Guvernator (Bagcan) al Unitatii teritoriale
autonome Gagauzia, Presedinte al Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
Vicepresedinte al Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia, [...] Prim-
vicepresedinte si vicepresedinte al Comitetului Executiv al Unitatii teritoriale autonome Gagauzia,

Primar general al municipiului Chiginau”*8?

(2) art. 326! CP RM.

Cat priveste autoritatea administrativa din subordinea unei autoritati a administratiei

, pot fi subiecti ai infractiunii prevazute la lit. a) alin.

publice centrale, persoanele, care detin functiile de ,,Ministru, [...]. Secretar general al Guvernului,
Secretar de stat al Guvernului, Secretar de stat [...], Director general al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor [...], Director al Inspectoratului de Stat al Muncii [...], Agent guvernamental
— reprezentant al Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului [...],

Conducator al autoritatii administrative din subordinea ministerului, cu exceptiile expres prevazute

991583

de legea speciala , sunt subiecti ai infractiunii previzute la lit. a) alin. (2) art. 326* CP RM.

Alti conducatori si adjuncti de conducatori de ,,autoritate administrativa din subordinea unei

991584

autoritati a administratiei publice centrale au statutul fie de functionari publici, fie de angajati

1580 |hidem.

1581 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1582 |bidem.

1583 |bidem.

1584 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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ai unor persoane juridice de drept public, deci intrd sub incidenta alin. (2) art. 123 CP RM.
Asemenea persoane sunt subiecti ai infractiunii previzute la alin. (1) art. 326 CP RM.

Referitor la autoritatea publica autonomad, persoanele, care detin functiile de ,,Presedinte,
vicepresedinte [...] al Curtii de Conturi, Director, director adjunct al Serviciului de Informatii si
Securitate, Director, director adjunct al Centrului National Anticoruptie, Presedinte,
vicepresedinte [...] al Comisiei Electorale Centrale [...], Presedinte [...] al Consiliului Coordonator
al Audiovizualului, Presedinte, vicepresedinte al Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
Presedinte, vicepresedinte al Autoritdtii Nationale de Integritate, Presedinte al Consiliului pentru
egalitate”'°, etc., sunt subiecti ai infractiunii previzute la lit. a) alin. (2) art. 326* CP RM.

In legatura cu institutia publicd, se poate mentiona: conducitorii si adjuncti de conducitori
ai institutiilor publice au statutul fie de functionari publici, fie de angajati ai unor persoane juridice
de drept public, deci intra sub incidenta alin. (2) art. 123 CP RM. Asemenea persoane sunt subiecti
ai infractiunii previzute la alin. (1) art. 326! CP RM.

Cat priveste organizatia de stat, reiterdm ca legislatia in vigoare nu contine mentiuni exprese
cu privire la organizatia de stat, privitd ca subiect de drept care este distinct in raport cu alte
categorii de organizatii publice in intelesul art. 2 din L133/2016.

Referitor la organul de stat, persoanele, care detin functiile de ,,Presedinte al Republicii
Moldova, Presedinte al Parlamentului, [...] Vicepresedinte al Parlamentului, Presedinte [...] al
Consiliului Superior al Magistraturii cu activitatea de baza in Consiliu, [...] Director, director
adjunct al Centrului National Anticoruptie, [...] Director, director adjunct al Serviciului de

1586 sunt subiecti ai infractiunii previzute la lit. a) alin. (2) art. 326 CP

Protectie si Paza de Stat
RM.

Referitor la organul colegial cu statut de persoand juridica de drept public, numai daca exista
o confirmare normativd a calitatii de angajati ai unei persoane juridice de drept public pentru
conducatorii $i adjunctii de conducatori ai organul colegial cu statut de persoana juridica de drept
public, se poate afirma ca asemenea persoane sunt subiecti ai infractiunii prevazute la alin. (1) art.
326 CP RM.

In legitura cu organul de autoadministrare, persoanele, care detin functiile de ,,Presedinte

[...] al Consiliului Superior al Magistraturii cu activitatea de bazd in Consiliu, [...] inspector-sef

1585 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.
1586 1hidem.

307



1587 sunt subiecti ai infractiunii previzute la lit. a) alin. (2) art.

din cadrul Inspectiei procurorilor
326 CP RM.

Cat priveste conducatorii si adjunctii de conducatori ai altor organe de autoadministrare —
,Camera Notariald”'®%;  Uniunea Avocatilor”'®®; | Uniunea Nationali a Executorilor
Judecitoresti”!®%, etc., numai dacd existd o confirmare normativi a calititii de angajati ai unei
persoane juridice de drept public pentru conducatorii si adjunctii de conducatori ai organului de
autoadministrare, se poate afirma ca asemenea persoane sunt subiecti ai infractiunii prevazute la
alin. (1) art. 3261 CP RM.

Referitor la intreprinderea de stat sau municipald, societatea comerciala cu capital majoritar
de stat si institutia financiara cu capital majoritar de stat, ,angajatul [...] intreprinderilor de stat
sau municipale”.’®! Deci, un asemenea angajat este persoand publicd si poate fi subiect al
infractiunilor care sunt specificate la art. 326 CP RM. In ceea ce priveste persoanele care
reprezintd societatile comerciale, acestea nu pot fi considerati subiecti ai infractiunilor ce sunt
specificate la art. 326! CP RM;

6) ,,membrii Consiliului de supraveghere, ai Comitetului executiv si angajatii Bancii
Nationale a Moldovei, membrii si angajatii Comisiei Nationale a Pietei Financiare, cu exceptia
angajatilor care desfdasoara activitati auxiliare — de secretariat, de protocol, administrative,
tehnice "% (lit. e1) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

Persoana, ce detine functia de ,,membru al Consiliului de supraveghere al Bancii Nationale a
Moldovei”!*%, este subiect al infractiunii previzute la lit. a) alin. (2) art. 326* CP RM.

In ceea ce priveste ,membrii [...] Comitetului executiv [...] [al] Bincii Nationale a

Moldovei”!*%, asemenea persoane nu sunt subiecti ai infractiunilor consemnate la art. 326* CP
RM.

1587 |bidem.

1588 1 egea cu privire la organizarea activitatii notarilor: nr. 69 din 14.04.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, 588.

1589 [ egea cu privire la avocatura: nr. 1260 din 19.07.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
126-127, 10001.

159 1 egea privind executorii judecatoresti: nr. 113 din 17.06.2010. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 126-128, 406.

1591 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1592 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1593 | egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, 637.

1594 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

308



Cat priveste ,,angajatii Bancii Nationale a Moldovei [...] cu exceptia angajatilor care

desfisoard activititi auxiliare — de secretariat, de protocol, administrative, tehnice”>%

, acestia
intrd sub incidenta notiunii ,,angajatul autorititilor publice autonome”*% din alin. (2) art. 123 CP
RM. Ca urmare, asemenea persoane sunt subiecti ai infractiunii previzute la alin. (1) art. 3261 CP
RM. Aceeasi concluzie este valabild in raport cu ,,membrii [...] Comisiei Nationale a Pietei
Financiare”.1%%

Referitor la ,,angajatii Comisiei Nationale a Pietei Financiare, cu exceptia angajatilor care

desfasoara activitdti auxiliare — de secretariat, de protocol, administrative, tehnice” 5%

, acestia
intrd sub incidenta notiunii ,,angajatul autorititilor publice autonome”**° din alin. (2) art. 123 CP
RM. Ca urmare, asemenea persoane sunt subiecti ai infractiunii previzute la alin. (1) art. 326 CP
RM:;

7) ,,angajatii autoritatilor/institutiilor publice aflate la autogestiune, cu exceptia angajatilor
care desfasoara activitati auxiliare — de secretariat, de protocol, administrativ-gospodaresti,
tehnice, precum si cu exceptia angajatilor autoritatilor/institutiilor publice din domeniile
sanatdtii, culturii, educatiei si cercetarii "% (lit. ) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

,»Angajatii autorititilor/institutiilor publice aflate la autogestiune”%%!

sunt angajati ai unor
persoane juridice de drept public, deci intra sub incidenta alin. (2) art. 123 CP RM. Ca urmare,
asemenea persoane sunt subiecti ai infractiunii previzute la alin. (1) art. 3261 CP RM.

Exceptie fac ,,[angajatii] care desfdsoara activitati auxiliare — de secretariat, de protocol,
administrativ-gospodaresti, tehnice, precum si [...] [angajatii] autoritatilor/institutiilor publice din
domeniile sanatitii, culturii, educatiei si cercetarii’1%%2;

8) ,,persoanele cu functii de conducere a subdiviziunilor din cadrul institutiilor publice
bugetare, cu exceptia celor care conduc subdiviziuni ce desfdsoara activitati auxiliare — de

secretariat, de protocol, administrativ-gospodaresti, tehnice, precum si cu exceptia persoanelor

1595 Ibidem.

15% Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1597 |egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

159 |bidem.

1599 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1600 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1601 |bidem.

1602 |bidem.
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cu functii de conducere a subdiviziunilor din institutiile publice din domeniile sanatatii, culturii,
educatiei si cercetarii ”**® (lit. %) alin. (1) art. 3 din L133/2016)
,Persoanele cu functii de conducere a subdiviziunilor din cadrul institutiilor publice

bugetare™6%

sunt angajati ai unor persoane juridice de drept public, deci intra sub incidenta alin.
(2) art. 123 CP RM. Ca urmare, asemenea persoane sunt subiecti ai infractiunii prevazute la alin.
(1) art. 326 CP RM.

Exceptie fac ,,persoanele cu functii de conducere a subdiviziunilor din cadrul institutiilor
publice bugetare, [...] ce desfasoara activitati auxiliare — de secretariat, de protocol, administrativ-
gospodaresti, tehnice, precum si [...] [persoanele] cu functii de conducere a subdiviziunilor din
institutiile publice din domeniile sinititii, culturii, educatiei si cercetirii’1%%;

9) ,,persoanele cu functii de conducere a subdiviziunilor si persoanele cu functii de control
din cadrul intreprinderilor de stat si al intreprinderilor municipale, al societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, cu exceptia celor care conduc subdiviziuni ce desfasoara
activitdti auxiliare — de secretariat, de protocol, administrativ-gospoddresti, tehnice"**%® (lit. e*)
alin. (1) art. 3 din L133/2016)

,Angajatul [...] intreprinderilor de stat sau municipale”*6%’

este persoana publica si poate fi
subiect al infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM;

10) ,, presedintii si vicepresedintii partidelor politice, membrii organelor executive centrale
ale partidelor politice, indiferent de denumirea pe care 0 au acestea conform statutului partidului,
care nu detin alte functii vizate de prezentul articol’*®%® (lit. €*) alin. (1) art. 3 din L133/2016)

Partidele politice sunt organizatii obstesti in acceptia art. 124 CP RM. Din aceasta cauza,
persoanele, care le reprezintd, nu pot avea calitatea de subiecti ai infractiunilor ce sunt specificate
la art. 326! CP RM;

%

11) ,,personalul din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publica "% (lit. f) alin.
(1) art. 3 din L133/2016)
,Angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica”®!® este subiect al

infractiunii previzute la alin. (1) art. 326 CP RM;

1603 Ibidem.

1604 Ibidem.

1605 Ibidem.

1608 |bidem.

1607 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1608 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1609 Ibidem.

1610 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
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12) ,.functionarii publici, inclusiv cei cu statut special”*®*' (lit. g) alin. (1) art. 3 al
L133/2016)

Persoanele, care sunt mentionate la lit. g) alin. (1) art. 3 al L133/2016, sunt specificate si in
alin. (2) art. 123 CP RM. Deci, astfel de persoane sunt subiecti ai infractiunii prevazute la alin. (1)
art. 326! CP RM;

13) ,, membrii Consiliului de Integritate "**? (lit. h) alin. (1) art. 3 al L133/2016)

,Membrii Consiliului de Integritate'®'® nu sunt subiecti ai infractiunilor care sunt specificate
la art. 326* CP RM;

14) ,,membrii colegiilor/comisiilor de admitere in profesie, de evaluare, disciplinare si/sau
de etica a profesiilor conexe justitiei’*%** (lit. i) alin. (1) art. 3 al L133/2016)

Numai daca existd o confirmare normativa a calitatii de angajati ai unei persoane juridice de
drept public pentru ,,membrii colegiilor/comisiilor de admitere in profesie, de evaluare,
disciplinare si/sau de etici a profesiilor conexe justitiei”%%°, se poate afirma ci asemenea persoane
sunt subiecti ai infractiunii previzute la alin. (1) art. 326* CP RM;

15) ,, audientii cursurilor de formare initiala ai Institutului National al Justitiei, persoanele
care participa la concursul de admitere la Institutul National al Justitiei si persoanele care
candideaza la functia de judecdtor sau de procuror in temeiul vechimii in munca "% (lit. j) alin.
(1) art. 3 al L133/2016)

Astfel de persoane Tnca nu detin nici functia de judecator, nici functia de procuror (care sunt
functii de demnitate publicd). Lipsesc norme clare si concludente care ar confirma faptul ca
asemenea persoane fac parte din categoriile de persoane enumerate in alin. (2) art. 123 CP RM. In
concluzie, asemenea persoane nu sunt subiecti ai infractiunilor consemnate la art. 326* CP RM.

Tn alt context, in cadrul analizei laturii obiective a infractiunilor care sunt specificate la art.
326' CP RM, am mentionat ci, in art. 3261 CP RM, nu se are in vedere nedeclararea unui conflict
de interese potential sau, cu atat mai putin, a unui conflict de interese care probabil ar putea sa aiba
loc intr-un viitor nedeterminat. Tn art. 326' CP RM se are in vedere numai nedeclararea unui
conflict de interese real.

Tn L133/2016, nu gisim o formulare de genul ,subiectii declaririi averii si intereselor

personale (in continuare — subiectii declardrii)”. De aceea, apar indoieli legate de aplicabilitatea

1611 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1812 |bidem.

1613 |bidem.

1614 |bidem.

1615 |bidem.

1618 |bidem.
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listei din art. 3 al L133/2016 in privinta subiectului infractiunilor care sunt specificate la art. 3261
CP RM.

Doar din ratiuni de necesitate de interpretare restrictiva a legii penale (care rezulta din alin.
(2) art. 3 CP RM), considerim ci subiect al infractiunilor, care sunt specificate la art. 326 CP RM,
este persoana care cumuleaza urmatoarele doua calitati speciale: 1) persoana publica sau persoana
cu functie de demnitate publici (asa cum cere expres art. 3261 CP RM); 2) subiectul declaririi
averii si intereselor personale (asa cum cere art. 3 din L133/2016). Daca am afirma ca subiect al
infractiunilor, consemnate la art. 326! CP RM, este orice persoand publicd sau orice persoani cu
functie de demnitate publica, ar exista riscul incdlcarii regulii de la alin. (2) art. 3 CP RM.

Solutia pentru problema, pe care am sesizat-o, este, in opinia noastra, urmatoarea: substituirea
in art. 3, 7, 24 si 25 ale L133/2016 a sintagmei ,subiectii declardrii averii si intereselor

»1817 sau a derivatelor acesteia cu sintagma ,subiectii declararii”'®'® sau derivatele

personale
acesteia.

Dupa ce au fost examinate ambele calitati speciale ale subiectului infractiunilor care sunt
consemnate la art. 326 CP RM, este necesar s analizim chestiunea oportunitatii de incriminare
a faptei de exercitare a atributiilor in sfera privata in situatie de conflict de interese.

Trebuie de amintit cd, mai sus am mentionat: societdtile comerciale sunt organizatii
comerciale in intelesul art. 124 CP RM. Din aceasta cauza, persoanele, care le reprezintd, nu pot
fi considerati subiecti ai infractiunilor ce sunt specificate la art. 326' CP RM. In ciuda
circumstantelor mentionate, conflictul de interese poate aparea nu doar in sectorul public, dar si in
sfera privata.

Totusi, interventia penald 1in raporturi exclusiv private contravine principiului
proportionalitatii si regulii ultima ratio a dreptului penal, limitand nejustificat libertatea economica
si dreptul de proprietate. Tntr-o intreprindere privati cu asociat unic, angajarea rudelor tine de
autonomia de vointd si de guvernanta internd, iar conflictele de interese pot fi gestionate prin
obligatii fiduciare, transparenta si rdspundere civila, fard incriminare. Extinderea tipicitdtii penale
ar descuraja intreprinderile mici si mijlocii, precum si afacerile de familie, sanctionind situatii fara
prejudiciu si deturnand resurse de la protejarea reald a interesului public. Stabilirea raspunderii
penale pentru fapta de exercitare a atributiilor in sfera privata in situatie de conflict de interese ar
reprezenta o exagerare normativa, lipsitd de necesitate practica, intr-un cadru deja reglementat

functional. Este o solutie excesivad pentru o problema cu mecanisme deja existente.

1617 1hidem.
1618 hidem.
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Tn sfera privatd, factorii de decizie au obligatia de a evita conflictele de interese, prin
transparentd, abtinere si respectarea interesului organizatiei. Pentru situatiile care implica conflicte
de interese, legea impune proceduri clare si sanctiuni, fard a fi necesard o incriminare penala.

Numai art. 242! sau 2422 CP RM previd riaspunderea penali pentru exercitarea atributiilor in
sfera privati intr-o situatie specifici de conflict de interese. Stabilind in art. 242 sau 2422 CP RM
exceptii de la regula, legiuitorul a fost influentat de urmatoarea cauza: conflictele de interese, care
presupun manipularea unui eveniment sau pariurile aranjate, au un grad de prejudiciabilitate sporit
intrucat altereazd In mod intentionat rezultatele competitiilor, afectand increderea publicului si
corectitudinea pietelor financiare asociate. Asadar, este afectat interesul public. Prin natura lor
ascunsd, aceste fapte genereaza castiguri disproportionate si implica adesea retele infractionale,
motiv pentru care sanctiunile penale devin esentiale. In schimb, situatiile similare din alte
segmente ale sferei private pot fi prevenite prin norme interne si sanctiuni civile, fara a necesita
interventia penala.

In concluzie, nu este oportuna incriminarea generalizati a faptei de exercitare a atributiilor in
sfera privata intr-o situatie de conflict de interese. Aplicarea raspunderii penale pentru o asemenea
fapta este oportuna numai in cazul conflictelor de interese care presupun manipularea unui
eveniment sau pariurile aranjate.

Tn alt context, pentru ca analiza infractiunilor care sunt specificate la art. 326' CP RM sa fie
deplind, este necesard abordarea aspectelor legate de participantii la aceste infractiuni.

Primul aspect al acestei probleme este determinat de formularea ,,a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic*%*® din alin. (1) art. 326* CP RM.

Este necesari extrapolarea sintagmei ,,direct sau prin intermediul unei persoane terte”'%2
asupra altor modalitati normative ale actiunii principale din cadrul infractiunilor consemnate la art.
326 CP RM, altor decat modalitatea de incheiere a unui act juridic. Chiar in Capitolul XV si XVI
din partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova sunt multiple exemple cand sintagme
asemanatoare se refera la intreaga gama de modalitati normative ale unei fapte prejudiciabile, nu
numai la una din ele. Astfel, in art. 324, 324, 325, 325!, 326, 333 si 334 CP RM se utilizeazi
expresia ,,personal sau prin mijlocitor”.*%?! Tn acest mod, extinderea sintagmei ,.direct sau prin
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intermediul unei persoane terte asupra tuturor modalitatilor normative ale actiunii principale

consemnate la art. 326" CP RM este justificatd atat prin analogie legislativa, cét si prin ratiunea

1619 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1620 |hidem.

1621 |bidem.

1622 |bidem.
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incriminarii. In primul rand, utilizarea frecventd in normele din Capitolul XV si XVI din partea
specialad a Codului penal al Republicii Moldova a expresiilor similare reflecta vointa legiuitorului
de a acoperi nu doar fapta savarsita nemijlocit, ci si pe cea realizatd indirect, prin intermediul altor
persoane. Tn al doilea rand, o abordare restrictiva ar putea permite eludarea raspunderii penale prin
recurgerea la persoane interpuse, ceea ce ar reduce eficienta art. 326 CP RM si nu ar corespunde
scopului de prevenire a savarsirii de fapte prevazute de acest articol.

In consecinta, propunem ca dispozitia din alin. (1) art. 326* CP RM si fie modificata astfel:

,Fapta persoanei publice care, in exercitarea atributiilor de serviciu, direct sau prin
intermediul unei persoane terte (evid. ns.), a solutionat cereri, demersuri sau plangeri, a adoptat
un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii
in vederea obftinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a cdrui valoare depaseste
10000 de unitati conventionale, pentru sine sau pentru o persoana apropiata in sensul L133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, daca conflictul de interese nu a fost declarat si
solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor
personale”. 162

Remanieri similare trebuie operate in art. 12 din L133/2016:

,(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat, direct
sau prin intermediul unei persoane terte (evid. ns.), sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sa incheie un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici”1624;

,(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat: [...] b) s@
nu se angajeze, direct Sau prin intermediul unei persoane terte, in rezolvarea cererii/demersului,
in emiterea actului administrativ, in incheierea actului juridic, in luarea sau participarea (evid.
ns.) la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pana
la solutionarea conflictului de interese”162°:

,»(5) Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la angajarea,

directa sau prin intermediul unei persoane terte, in solutionarea cererii/demersului, in emiterea

actului administrativ, in incheierea actului juridic, in (evid. ns.) participarea la luarea deciziei sau

1623 |bidem.

1624 | egea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

1625 |bidem.
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luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici”°®;

,»(10) Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii, savdrsita direct
sau prin intermediul unei persoane terte (evid. ns.), de rezolvare a unei cereri/unui demers, de
emitere a unui act administrativ, de incheiere a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea
unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea
prevederilor alin. (4) si (7).”16%

Dupa examinarea acestui aspect de lege ferenda, ne orientam spre aspectele de lege lata
privind participantii la infractiunile care sunt specificate la art. 326* CP RM.

Care este rolul juridic al mijlocitorului in ipoteza ,,a incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic”'®?8, mentionatd in art. 326! CP RM? Persoana, prin a cirei
interpunere se incheie un act juridic, nu poate fi considerata complice la una din infractiunile ce
sunt consemnate la art. 326! CP RM. Tn caz contrar, s-ar admite aplicarea prin analogie a alin. (5)
art. 42 CP RM, incélcare interzisa de alin. (2) art. 3 CP RM.

In concluzie, vorbim despre cvasiparticipant in raport cu mijlocitorul in ipoteza ,,a incheiat,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic”%?°, mentionati in art. 326* CP RM.
Pentru ca in aceastd ipoteza sa fie posibil sd vorbim despre participant, legiuitorul ar trebui sa
extinda sfera de aplicare a alin. (5) art. 42 CP RM.

Din concluzia noastra nu rezulta ca nu este posibila in genere complicitatea la infractiunile
specificate la art. 326 CP RM. Tn cazul acestor infractiuni, sunt posibile, de asemenea, coautoratul,
instigarea si organizarea. Conteaza ca, 1n astfel de situatii, sa fie indeplinite conditiile prevazute in
art. 42 CP RM.

Tn context, trebuie de mentionat ci art. 3132 CC RM prevede riaspunderea pentru ,neluarea
de catre conducdtorul entitdtii publice a masurilor de asigurare a integritatii in cadrul entitatii
publice stabilite de Legea integrititii nr. 82/2017”.1%%° Neexecutarea de citre ,,conducitorul
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entitatii publice a obligatiei de solutionare a conflictului de interese real poate fi considerat

modalitate fapticd a contraventiei date. In situatia cand ,,conducitorul entititii publice”6%? comite

1628 |bidem.

1627 |bidem.

1628 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1629 |bidem.

1630 Codul contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3-6, 15.

1631 | egea integrititii: nr. 82 din 25.05.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.
1632 |bidem.
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aceasta inactiune, fara insa a coopera cu intentie cu autorul uneia din infractiunile specificate la
art. 326* CP RM la savarsirea acestei infractiuni, conducitorul respectiv trebuie si raspunda doar
n baza art. 3138 CC RM.

Este oare posibil concursul dintre fapta, previzuti la art. 3138 CC RM, si participatia la una
din infractiunile ¢ e sunt consemnate la art. 326! CP RM? Considerim posibil un astfel de concurs.
In acest caz, trebuie sa fie indeplinitd urmitoarea conditie: participatia la una din infractiunile,
consemnate la art. 326' CP RM, poate avea orice continut cu exceptia continutului pe care il are
fapta previzuti la art. 3138 CC RM. in caz contrar, ar fi admisa sanctionarea de doui ori a aceleiasi
ilegalitati.

Analiza problemei participatiei la infractiunile, care sunt specificate la art. 326' CP RM,
continud cu un alt aspect care decurge din interpretarea unor formulari din alin. (1) din acest articol:
1) ,,a solutionat cereri, demersuri sau plangeri1®3; 2) ,a adoptat un act administrativ’6®*; 3) a
incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic”%%; 4) , a luat o decizie sau
a participat la luarea unei decizii”. 16

Ce rol juridic indeplineste in fiecare din aceste patru cazuri persoana (alta decat autorul
infractiunii) in favoarea cireia a fost sdvArsitd actiunea principald previzuta de art. 326 CP RM?
Dar daca actiunea respectiva este comisa in defavoarea acestei persoane?

Consideram ca persoana (alta decat autorul infractiunii) in favoarea careia a fost savarsitd
actiunea principald previzuta de art. 326! CP RM, este tertul beneficiar. Rolul juridic al acestuia a
fost examinat in contextul analizei scopului infractiunilor care sunt specificate la art. 326* CP RM.
Or, persoana (alta decat autorul infractiunii) In favoarea careia este savarsitd actiunea principala
previzuti de art. 326* CP RM, poate fi doar persoana apropiati (inacceptia L133/2016) care ar
urma sa obtind, direct sau indirect, un ,,avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de
unititi conventionale”. 6%

Astfel, daca persoana apropiata (in intelesul L133/2016) 1isi exprima 1in prealabil
consimtdmantul pentru avantajul patrimonial care 1i este acordat de cétre subiectul infractiunilor
care sunt specificate la art. 326* CP RM, rezulti ci ea isi exprima in prealabil consimtdmantul si
pentru sdvarsirea actiunii principale previzute de art. 326! CP RM. Or, intentia persoanei apropiate

nu poate sd nu cuprinda faptul ca avantajul patrimonial respectiv poate fi obtinut numai in

1633 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.

1634 |bidem.

1635 |bidem.

1638 |bidem.

1837 |bidem.
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rezultatul comiterii actiunii principale ce este previzuti de art. 3261 CP RM. Ca urmare, persoana
(alta decat autorul infractiunii) n favoarea careia a fost savarsitd actiunea principald prevazuta de
art. 326! CP RM, daci aceasta si-a si exprimat in prealabil consimtimantul la sivarsirea acestei
actiuni, are calitatea de complice la una din infractiunile consemnate la art. 326! CP RM.

Fapta persoanei (altei decat autorul infractiunii), in favoarea careia, fara o promisiune
prealabild acesteia, a fost sivarsitd actiunea principald care este previzuti de art. 3261 CP RM,
poate fi calificatd numai in baza art. 199 CP RM. Aceasta solutie este posibila numai daca avantajul
patrimonial, care a fost obtinut in urma sivarsirii uneia din infractiunile consemnate la art. 3261
CP RM, reprezinta un bun. Se are in vedere un bun in sensul restrans al cuvantului (adicd un bun
care are ,,0 existentd materiala”®®®), nu un bun n sensul, de exemplu, al art. 132' CP RM.

Persoana, in defavoarea cireia a fost sdvarsitd actiunea principald previzuti de art. 326 CP
RM, poate avea calitatea doar de victimd a infractiunilor prevdzute de acest articol. La
caracteristicile acesteia ne-am referit mai sus, in contextul analizei obiectului infractiunilor
specificate la art. 3261 CP RM.

Ultimul aspect, examinat in contextul participatiei la aceste infractiuni, se refera la caracterul
personal al raspunderii penale si, totodata, la coautoratul la infractiunile ce sunt consemnate la art.
3261 CP RM.

Legea penala sanctioneaza vinovatia individuala, nu apartenenta la un organ colegial. Faptul
ca o conduita sanctionabila penalmente se desfdsoara in cadrul unui organ colegial nu anuleaza
criteriile personale ale raspunderii; dimpotriva, le face cu atat mai necesare. Raspunderea penala
intr-un organ colegial nu este colectiva, ci se atageaza exclusiv membrilor ale caror fapte si
vinovdtie individualda au contribuit la infractiune. Votul ilegal asumat atrage raspunderea
personala, iar neparticiparea la un asemenea vot exclude raspunderea celor care nu au consimtit
decizia luata in urma votului ilegal.

Aceasti concluzie nu inseamni ca infractiunile, specificate la art. 326! CP RM, nu pot si fie
comise in coautorat.

Infractiunile, ce sunt consemnate la art. 3261 CP RM, pot fi comise in coautorat. Insa, pentru
a exista aceastd posibilitate, este necesard indeplinirea unei conditii importante: persoana, in
favoarea cireia este sivarsitd actiunea principald mentionatd in art. 326* CP RM, trebuie si fie
apropiata in raport cu cel putin doud persoane care poseda calitatile speciale cerute de acest articol

si care executd impreund fapta prejudiciabild previzuti la art. 3261 CP RM. Este redusi

1638 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Drept penal. Partea speciald. Vol. I. Chisindu: Tipografia Centrald, 2011, p.
583. 1062 p. ISBN 978-9975-53-029-3; BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea speciald.
Vol. I. Chisinau: Tipografia Centrald, 2015, p. 825. 1328 p. ISBN 978-9975-53-469-7.
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posibilitatea ca, intr-un organ colegial, doi sau mai multi membri sd fie apropiati de a treia
persoand. Aceasta ar putea presupune ca acei doi sau mai multi membri ai organului colegial sunt,
la randul lor, persoane apropiate (in acceptia prevederilor din L133/2016) una fata de alta. Insa,
nu trebuie sd uitdm cd vorbim despre un context ilegal. Dacd doud sau mai multe persoane
sivarsesc in coautorat una din infractiunile care sunt specificate la art. 326! CP RM, de ce nu ar fi
posibil sd comita inainte de aceasta o alta ilegalitate? Or, este perfect posibil ca prezenta intr-un
organ colegial a doua sau mai multor persoane care sunt apropiate intre ele (in intelesul L133/2016)

si se datoreze unui conflict de interese consumat care are un caracter penal sau nepenal.

3.5. Sinteza problematicii tratate si a rezultatelor obtinute in Capitolul 3

Din analiza infractiunilor ce sunt specificate la art. 326 CP RM rezultd urmitoarele puncte
esentiale:

1) sfera publicd (in sensul denumirii Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova) reprezintd cadrul, mediul, contextul in care isi desfdsoara activitatea
persoanele cu functie de raspundere, persoanele publice, persoanele cu functie de demnitate
publica si alte persoane care nesocotesc interdictiile ce le sunt impuse prin articolele care constituie
acest capitol al legii penale;

2) buna desfasurare a activitatii in sfera publicd (in sensul denumirii Capitolul XV al partii
speciale a Codului penal al Republicii Moldova) presupune ca persoanele cu functie de raspundere,
persoanele publice, persoanele cu functie de demnitate publicd etc. 1si exercita drepturile si isi
executa obligatiile, respectand principiile stabilite in legile care le reglementeaza activitatea;

3) inart. 326* CP RM nu sunt previzute infractiuni de coruptie;

4) in contextul infractiunilor care sunt specificate la art. 326* CP RM, avantajul patrimonial,
obtinut de subiectul acestor infractiuni, nu poate fi privit ca remuneratie ilicitd. Dimpotriva,
comiterea infractiunilor de coruptie nu poate fi conceputa in lipsa unei remuneratii ilicite;

5) infractiunile, specificate in art. 326, 327-329, 330!, 330%, 332, 332! si 3322CP RM, au
acelasi obiect juridic de subgrup. Acest obiect il formeaza acele relatii sociale cu privire la buna
desfasurare a activitatii in sfera publicd, incompatibild cu acea incalcare a obligatiilor de serviciu
care nu este legata nemijlocit de coruptie.

6) relatiile sociale, reglementate de normele (incélcate de catre faptuitor) la care face referire
art. 326! CP RM, constituie obiectul juridic special al infractiunilor previzute de acest articol;

7) obiectul juridic special al infractiunilor, care sunt specificate la art. 326' CP RM, are un

caracter unitar, simplu;
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8) obiectul juridic special al infractiunii, previzute la alin. (1) art. 3261 CP RM, il formeazi
relatiile sociale cu privire la evitarea conflictului de interese consumat (in cazul in care subiectul
declararii are calitatea de persoana publicd), care are drept scop obtinerea, directa sau indirecta, a
unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, pentru sine sau
pentru o persoand apropiata in sensul L133/2016;

9) obiectul juridic special al infractiunii, previzute la lit. a) alin. (2) art. 3261 CP RM, il
constituie relatiile sociale cu privire la evitarea conflictului de interese consumat (in cazul in care
subiectul declararii are statutul de persoana cu functie de demnitate publica), care are drept scop
obtinerea, directd sau indirecta, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de
unitati conventionale, pentru sine sau pentru o persoana apropiata in sensul L133/2016;

10) avantajul patrimonial, a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, nu poate
s reprezinte obiectul material al infractiunilor consemnate la art. 326' CP RM;

11) obiectul material (imaterial) al infractiunilor, specificate la art. 326! CP RM, il reprezinta,
dupad caz: a) cererile, demersurile sau plangerile care urmeaza a fi solutionate de cétre faptuitor; b)
proiectul de act administrativ care urmeaza a fi adoptat de catre faptuitor; c) actul juridic care
urmeaza a fi incheiat de catre faptuitor, direct sau prin intermediul unei persoane terte; d) decizia
care urmeaza a fi luata de catre faptuitor sau la a carei luare urmeaza sa participe faptuitorul;

12) produsul infractiunilor, ce sunt specificate la art. 326* CP RM, il formeazi, dupi caz: a)
cererile, demersurile sau plangerile pe care faptuitorul le-a solutionat; b) actul administrativ pe
care faptuitorul l-a adoptat; c¢) actul juridic pe care faptuitorul 1-a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte; d) decizia pe care faptuitorul a luat-o ori la a carei luare acesta a
participat;

13) nu se exclude ca de actul normativ, emis, aprobat sau adoptat de catre un deputat,
ministru, consilier raional etc., sa beneficieze fie chiar acest deputat, ministru, consilier raional
etc., fie o persoand apropiatd acestuia in intelesul art. 2 din L133/2016. in acest caz, datorita
exceptiei de la alin. (3) art. 3261 CP RM, deputatul, ministrul, consilierul raional respectiv etc. nu
vor putea fi trasi la rispundere Tn baza art. 326* CP RM;

14) 1n cazul emiterii, aprobarii sau adoptarii de catre faptuitor a unor acte normative, Se poate
aplica art. 327 CP RM, privit ca norma generali fatd de art. 326* CP RM. Or, in art. 327 CP RM
lipseste o prevedere de genul celei de la alin. (3) art. 326! CP RM;

15) organizatia publica (in acceptia art. 2 din L133/2016) este victima a infractiunilor
consemnate la art. 326' CP RM;

16) Presedintele Republicii Moldova si Parlamentul sunt organizatii publice in intelesul art.

2 din L133/2016, deci pot fi victime ale infractiunilor ce sunt specificate la art. 326 CP RM,;
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17) nu se exclude ca autoritatea administrativa, aflata in subordinea unui minister, sa aiba
statutul de organ colegial cu statut de persoana juridica de drept public, de organizatie de stat, de
organ de stat sau de institutie publica. Intr-un asemenea caz, autoritatea administrativa, aflata in
subordinea unui minister, poseda calitatea de organizatic publicd (in acceptia art. 2 din
1.133/2016), deci poate fi victimi a infractiunilor care sunt specificate la art. 326! CP RM;

18) societatile comerciale, 1n care unitatea administrativ-teritoriald detine pachetul majoritar
de actiuni, nu pot fi victime ale infractiunilor care sunt specificate la art. 326* CP RM;

19) S.A. ,Banca de Economii” poate fi victimi a infractiunilor consemnate la art. 326 CP
RM:;

20) Banca Comercialda Moldindconbank S.A. nu poate fi victimd a infractiunilor care sunt
specificate la art. 326! CP RM;

21) in ipoteza de conflict de interese real, in unele cazuri putem vorbi despre perioada interna
de desfasurare a activitatii infractionale, iar in alte cazuri putem vorbi despre perioada externa de

22) conflictul de interese potential poate atesta doar perioada interna de desfisurare a
activitatii infractionale consemnate la art. 326* CP RM;

23) in art. 3261 CP RM se prevede raspunderea pentru infractiuni in cazul carora fapta
prejudiciabild include doud componente: actiunea principald si inactiunea adiacentd. In pofida
acestui fapt, infractiunile, prevazute de art. 326* CP RM, nu sunt complexe;

24) in cazul unui conflict de interese consumat, cumulul raspunderii penale cu cea disciplinara
este posibil numai daca modalitatea de conflict de interese consumat este specificata atat in legea
care reglementeaza statutul juridic al faptuitorului (sau, in lipsa unei asemenea legi, in L133/2016),
cat si In art. 326! CP RM:;

25) sintagma ,,daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu
legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”®%, folosita in art. 3261
CP RM, este ceea ce conferd ilegalitate faptei incriminate in acest articol. In mod cert, aceastd
sintagma contine o descriere a unei ipoteze particulare in raport cu cea descrisa prin sintagma ,,cu
incilcarea legii”*®*° din art. 327 CP RM;

26) la prima etapa de executare a laturii obiective a infractiunilor care sunt specificate la art.

326 CP RM, faptuitorul nu declara si nu solutioneaza conflictul de interese real ,,in conformitate

1639 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
1640 |bidem.
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cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”.%4! La a doua etapi
de executare a laturii obiective, fiptuitorul sivarseste actiunea principali previzuti la art. 326! CP
RM, ceea ce duce la consumarea conflictului de interese;

27) declaratia de avere si interese personale (in acceptiunea art. 5 al L133/2016) nu se are in
vedere in art. 326! CP RM;

28) executarea obligatiei de a depune declaratia in intelesul art. 4 si 5 ale L133/2016 nu-I
scuteste pe subiectul declararii sa declare conflictul de interese in acceptiunea art. 12 din
L.133/2016 si al art. 326! CP RM;

29) ar trebui sa numim ,,cvasisolutionare” ceea ce intreprinde subiectul declararii in vederea
tratarii conflictului de interese real in care se afla. Or, L133/2016 nu-i permite subiectului de
declarare sa solutioneze de sine statator conflictul de interese real in care se afla;

30) atributiile de serviciu pot fi exercitate in timpul concediului de odihna anual cu conditia
ci faptuitorul a lucrat efectiv in aceasti perioada. In situatia data, fapta comisi poate fi incadrati
potrivit art. 326* CP RM;

31) pantuflajul nu este un conflict de interese in intelesul art. 326! CP RM. La momentul
comiterii pantuflajului, faptuitorul nu-si mai exercitd atributiile de serviciu;

32) In cazul infractiunilor specificate la art. 326 CP RM nu este posibili intentia indirect;

33) in cazul infractiunilor care sunt consemnate la art. 326 CP RM, prezenta motivului
special rezulta din interpretarea acestui articol si a normelor de referinta din L133/2016;

34) interesul personal (in acceptiunea Legii nr. 133/2916) intruneste conditiile urmatoare: a)
se afla la baza atét a unui conflict de interese real, cat si a unui conflict de interese consumat; b) se
manifesta sub doua forme: materiald si nemateriala; c) deriva din activitatile pe care subiectul
declararii le desfasoara ca persoana privata; d) izvoraste din relatiile pe care subiectul declararii le
are cu alte persoane fizice (inclusiv cu persoane apropiate) sau juridice (cu scop lucrativ sau fara
un asemenea scop);

35) scopul infractiunilor, ce sunt consemnate la art. 326! CP RM, satisface urmitoarele
conditii: a) existenta unui avantaj patrimonial ca finalitate urmarita de catre faptuitor; b) modul de
dobandire a acestui avantaj poate fi direct sau indirect; c) marimea avantajului patrimonial urmarit
depaseste pragul de 10000 de unitdti conventionale; d) beneficiarul acestui avantaj este fie

faptuitorul insusi, fie o persoana apropiata in sensul L133/2016;

1641 1 hidem.
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36) avantajul patrimonial Tn acceptiunea art. 326* CP RM se refer la orice folos cuantificabil
pecuniar. In misura in care valoarea acestuia nu poate fi exprimati in termeni banesti, avantajul
nu poate constitui obiectul scopului infractiunilor prevazute de acelasi articol,

37) tertul beneficiar poate sa raspunda in baza art. 199 CP RM numai daca avantajul
patrimonial, care a fost obtinut in urma sivArsirii uneia din infractiunile consemnate la art. 3261
CP RM, reprezintd un bun,;

38) persoanele publice din ultima categorie, prevazuta la alin. (2) art. 123 CP RM, nu pot
avea calitatea de subiecti ai infractiunilor consemnate la art. 326 din acelasi cod, intrucat nu
intrunesc a doua calitate speciala ceruta de norma incriminatoare;

39) nu este intemeiat sd folosim sintagma ,subiectul declardrii averii si intereselor
personale™®4? in raport cu subiectul infractiunilor ce sunt specificate la art. 326! CP RM;

40) persoana, prin intermediul careia se incheie un act juridic, nu poate fi considerata
complice la infractiunile consemnate la art. 326* CP RM;

41) concursul dintre fapta, previzuti la art. 3132 CC RM, si participatia la una din
infractiunile, care sunt specificate la art. 326* CP RM, este posibil daci este indeplinitd urmitoarea
conditie: participatia la una din infractiunile, consemnate la art. 326! CP RM, poate avea orice
continut cu exceptia continutului pe care il are fapta previzuti la art. 3138 CC RM;

42) persoana (alta decat autorul infractiunii) In favoarea cdreia a fost savarsitd actiunea
principald previzuta de art. 326 CP RM, daci aceasta si-a si exprimat in prealabil consimtdmantul
la sdvarsirea acestei actiuni, are calitatea de complice la una din infractiunile specificate la art.
326 CP RM;

43) fapta persoanei (altei decat autorul infractiunii), in favoarea careia, fara o promisiune
prealabild acesteia, a fost sivarsitd actiunea principald previzuti de art. 326* CP RM, poate fi
calificata numai in baza art. 199 CP RM. Aceastd solutie este posibila numai daca avantajul
patrimonial, care a fost obtinut in urma sivarsirii uneia din infractiunile consemnate la art. 3261
CP RM, reprezinta un bun;

44) raspunderea penald intr-un organ colegial nu este colectiva, ci se ataseazd exclusiv
membrilor ale caror fapte si vinovatie individuald au contribuit la infractiune. Votul ilegal asumat
atrage rdspunderea personald, iar neparticiparea la un asemenea vot exclude raspunderea celor care
nu au consimtit decizia luata in urma votului ilegal;

45) infractiunile, consemnate la art. 326* CP RM, pot fi comise in coautorat. Insi, pentru a

exista aceastd posibilitate, este necesard indeplinirea unei conditii importante: persoana, in

1642 1hidem.
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favoarea cireia este sdvArsitd actiunea principald mentionatd in art. 326! CP RM, trebuie si fie
apropiata in raport cu cel putin doud persoane care poseda calitatile speciale cerute de acest articol

si care executd impreuni fapta prejudiciabild previzuti la art. 3261 CP RM.
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CONCLUZII SIRECOMANDARI

Demersul stiintific realizat in aceasta teza se concretizeaza prin rezultatele expuse mai jos: 1)
au fost analizate obiectul juridic, obiectul material (imaterial), produsul si victima infractiunilor
care sunt specificate la art. 326! CP RM [503, pp. 55-157; 506, pp. 345-350; 507, pp. 22-27; 508,
pp. 97-101; 509, pp. 79-83; 510, pp. 9-12; 512, pp. 75-80; 513, pp. 74-80]; 2) a fost determinata
structura laturii obiective a acestor infractiuni [503, pp. 165-181; 511, pp. 79-83]; 3) au fost
clarificate anumite ipoteze privind inactiunea adiacenta si ambianta din cadrul infractiunilor care
sunt specificate la art. 326! CP RM [503, pp. 182-236]; 4) au fost definite cu precizie notiunile
care se refera la actiunea principala din cadrul infractiunilor respective [503, pp. 182-208]; 5) au
fost determinate particularitatile ce caracterizeaza semnele secundare ale laturii subiective a
infractiunilor care sunt specificate la art. 326 CP RM [503, pp. 209-248]; 6) a fost efectuati
analiza intersanjabild a celor doua calitati speciale ale subiectului infractiunilor respective [503,
pp. 326-373]; 7) a fost explorat cadrul istoric si comparativ al art. 326* CP RM, prin raportare la
evolutia internd a legislatiei relevante, la solutiille consacrate in alte sisteme de drept si la
standardele internationale [505, pp. 199-204; 508, pp. 97-101]; 8) a fost examinata jurisprudenta
pertinents, pentru a surprinde modul concret de aplicare a art. 326! CP RM [503, pp. 192, 197,
199, 215, 218, 233, 273]; 9) au fost identificate limitele de aplicabilitate a articolului respectiv,
prin stabilirea in paralel a limitelor de aplicare a normelor penale si nepenale adiacente [506, pp.
345-350; 507, pp. 22-27; 508, pp. 97-101; 509, pp. 79-83; 510, pp. 9-12; 512, pp. 75-80]; 10) au
fost evidentiate disfunctionalitatile si dificultatile practice intAmpinate in interpretarea si aplicarea
art. 326! CP RM, a normelor relevante din L133/2016 si a altor norme [504, pp. 133-136; 506, pp.
345-350; 507, pp. 22-27; 508, pp. 97-101; 509, pp. 79-83; 510, pp. 9-12; 511, pp. 75-80]; 11) au
fost formulate propuneri legislative menite sa optimizeze mecanismele de prevenire si combatere
a exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese [503, pp. 401-403; 510,
pp. 9-12].

Problema stiintifica importantd, care a fost solutionata in urma obtinerii rezultatelor descrise,
se exprima in conceptualizarea unui cadru teoretico-practic de interpretare a art. 3261 CP RM, fapt
ce a generat clarificarea criteriilor de calificare a faptelor In baza acestui articol si care ar putea
permite dinamizarea practicii de aplicare a art. 3261 CP RM, in vederea perfectiondrii si
consolidarii reglementarilor — penale si nepenale — in materie de combatere si prevenire a

conflictului de interese Tn sectorul public.

324



I. Concluzii:

Valoarea si relevanta problemei stiintifice importante au fost confirmate prin concluziile
formulate pe baza ipotezei de cercetare, prezentate in detaliu mai jos:

1. temei pentru aplicarea art. 326 CP RM constituie fapta subiectului declararii in privinta
caruia S-a constatat ca acesta s-a aflat in conflict de interese consumat.

Din alin. (4) art. 23 din L133/2016, rezulta ca art. 326 CP RM poate fi aplicat numai daca s-
a constatat ca faptuitorul a comis actiunea de solutionare a unei cereri/a unui demers, de emitere
sau de adoptare a unui act administrativ, de incheiere, directa sau prin intermediul unei persoane
terte, a unui act juridic, de luare a unei decizii sau de participare la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese. Fara aceastd premisa, art. 326! CP RM nu poate
fi aplicat.

Emiterea in conditiile sus-mentionate a unui act de constatare tine de competenta fie a unui
inspector de integritate din cadrul ANI (ceea ce reiese din lit. g) art. 19 din L132/2016), fie a
Consiliului de Integritate (ceea ce rezulta din lit. j) alin. (7) art. 12 din L132/2016) (a se vedea in
acest sens: Capitolul 2: Subcapitolul 2.2; Capitolul 3: Subcapitolul 3.2);

2. in prezenta conflictului de interese consumat, daca faptuitorul urmareste scopul prevazut
de art. 326! CP RM, vorbim despre consumarea uneia dintre infractiunile prevazute de acest
articol. In prezenta conflictului de interese real, dacd faptuitorul urmdreste acelasi scop, vorbim,
dupa caz, fie despre perioada interna de desfasurare a activitatii infractionale prevazute de acest
articol, fie despre perioada externa de desfasurare a unei asemenea activitati (mai precis — despre
tentativa de infractiune). In prezenta conflictului de interese potential, dacd faptuitorul urmdreste
scopul prevazut de art. 326 CP RM, vorbim numai despre perioada interna de desfasurare a

In prezenta conflictului de interese potential, daca faptuitorul urmareste scopul previzut de
art. 326! CP RM, faptuitorul poate doar concepe planul infractional, cristalizandu-si intentia de a
savarsi fapta. Conflictul de interese potential nu este suficient pentru a atrage raspunderea conform
art. 326! CP RM.

In cazul conflictului de interese real, subiectul declararii fie Tncepe executarea faptei
prejudiciabile care este specificata in art. 326 CP RM, fie nu. Aceasta depinde de optiunea pe care
0 va alege subiectul declararii pus n fata situatiei de a indeplini 0 anumita actiune de serviciu.
Constientizand ca indeplinirea acelei actiuni de serviciu I-ar favoriza si, totodata, ar afecta interesul
public — subiectul declararii trebuie sa faca o alegere, sa cantareasca considerentele pro si contra.
Aceasta alegere presupune ca subiectul declararii ar urma fie sa indeplineasca respectiva actiune

de serviciu, fie sa nu o indeplineasca.
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Consumarea conflictului de interese (in acceptiunea alin. (10) art. 12 din L133/2016) poate
constitui temeiul pentru a considera consumate infractiunile consemnate la art. 326 CP RM.
Aceasta desigur daca conflictul de interese consumat a fost constatat in conditiile L132/2016 si ale
L133/2016. Dintre cele trei categorii de conflicte de interese, prevazute de L133/2016, doar
conflictul de interese consumat se referd in toate cazurile la executarea laturii obiective a
infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326 CP RM, la perioada externi de desfisurare a
activitatii infractionale (a se vedea in acest sens: Capitolul 2: Subcapitolul 2.2; Capitolul 3:
Subcapitolul 3.2);

3. in toate cazurile de savdrsire a infractiunilor specificate la art. 326 CP RM, actiunea
principala este insotitd de inactiunea adiacentad. Or, obligatia de a declara conflictul de interese
real (prin informarea decidentilor corespunzatori) ii revine anume subiectului acestor infractiuni,
nu altcuiva.

In unele cazuri, inactiunea adiacenti analizati include doud acte care se succed (si anume:
nedeclararea conflictului de interese real, precum si nesolutionarea conflictului de interese real).
In asemenea cazuri, subiectului infractiunilor, consemnate la art. 3261 CP RM, fi revine nu numai
obligatia de a declara conflictul de interese real (prin informarea decidentilor corespunzatori), ci
si obligatia de a solutiona un astfel de conflict de interese.

In cazuri de altd naturd, inactiunea adiacenta analizati includ un singur act (si anume:
nedeclararea conflictului de interese real si, respectiv, nesolutionarea conflictului de interese real).
In cazurile de acest gen, subiectului infractiunilor, specificate la art. 3261 CP RM, fi revine numai
obligatia de a declara conflictul de interese real (prin informarea decidentilor corespunzatori). Cat
priveste obligatia de a solutiona un astfel de conflict de interese, aceasta urmeaza a fi executata de
anumiti decidenti (conducatorul organizatiei publice, ANI sau Consiliul de Integritate, dupa caz).
Ambianta de nesolutionare a conflictului de interese real este prezenta doar in cazurile de acest
gen (a se vedea in acest sens: Capitolul 2: Subcapitolul 2.2; Capitolul 3: Subcapitolul 3.2);

4. in toate cazurile de savarsire a infractiunilor care sunt prevdzute la art. 326' CP RM: a)
actiunea principald este insotita de inactiunea adiacenta, si anume — de nedeclararea conflictului
de interese real; b) este prezenta ambianta de savdrsire a infractiunii, si anume — nesolutionarea
conflictului de interese real de catre conducatorul organizatiei publice, ANI sau Consiliul de
Integritate, dupa caz.

Inactiunea adiacenti din cadrul infractiunilor, consemnate la art. 326* CP RM, presupune c4,
inainte de a savarsi actiunea principald prevazutd de acest articol, subiectul acestor infractiuni nu
declard conflictul de interese real (prin omisiunea de a informa seful ierarhic, organul ierarhic

superior, ANI sau Consiliul de Integritate). Or, obligatia de a declara conflictul de interese real
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(prin informarea acestor factori de decizie) ii revine anume subiectului acestor infractiuni, nu
altcuiva.

In ceea ce priveste ambianta de savarsire a infractiunilor specificate la art. 326 CP RM, ca
semn secundar al laturii obiective a acestor infractiuni, aceasta consta in nesolutionarea
conflictului de interese real de catre conducatorul organizatiei publice, ANI sau Consiliul de
Integritate, dupa caz. Or, obligatia de solutionare a conflictului de interese real le revine anume
acestor factori de decizie (a se vedea in acest sens: Capitolul 2: Subcapitolul 2.2; Capitolul 3:
Subcapitolul 3.2);

5. In cazul infractiunilor ce sunt consemnate la art. 326! CP RM, motivul special consta in
interesul personal care corespunde doar n parte infelesului acestei notiuni din art. 2 din
L133/2016.

Interesul personal reprezintd nucleul conflictului de interese: pentru a exista un astfel de
conflict, este necesara prezenta simultana a interesului personal si a interesului public, intre care
s se contureze un adevirat clivaj. Tn absenta interesului personal, ipoteza conflictului de interese
nu poate fi conceputa.

Se confirma doar in parte ipoteza, conform careia, in cazul infractiunilor ce sunt specificate
la art. 326! CP RM, motivul are continutul pe care il are motivul descris in art. 327 CP RM.
Interesul personal, ca motiv special al infractiunilor consemnate la art. 326! CP RM, are un
continut care este conditionat de scopul acestor infractiuni. Ca urmare, motivul respectiv poate
consta numai in nizuinta faptuitorului de a obtine — pentru sine sau pentru o tertd persoani®*3 —
un ,,avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unititi conventionale”.*®** (a se vedea
n acest sens: Capitolul 2: Subcapitolul 2.3; Capitolul 3: Subcapitolul 3.3).

Descrierea contributiilor personale cu evidentierea semnificatiei teoretice §i valorii practice
a acesteia

Analiza doctrinari a infractiunilor, reglementate la art. 326 CP RM, evidentiazi o preocupare
academica variabila, cu accente pe anumite aspecte tehnico-juridice sau de calificare. Totusi, se
resimte nevoia unei abordari mai cuprinzitoare, care sa integreze analiza elementelor constitutive,
cu explorarea contextului social in care aceste fapte se manifesta. O astfel de perspectiva ar permite
nu doar o intelegere mai profundi a naturii juridice a infractiunilor care sunt specificate la art. 326

CP RM, ci si formularea unor propuneri legislative adaptate realitatilor contemporane. Cu toate

1643 Subliniem cd, in acest context, tertd persoand poate fi doar ,,0 persoand apropiatd in sensul Legii nr.133/2016
privind declararea averii i a intereselor personale”*, asa cum se mentioneaza in art. 3261 CP RM.

* Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
128-129, 195.
1644 1bidem.
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acestea, subliniem ca drept punct de reper pentru o parte din investigatiile noastre au servit
publicatiile ce constituie patrimoniul doctrinar anterior.

Contributia personald se concretizeazi in elaborarea unui model interpretativ al art. 326! CP
RM si a normelor din care acesta isi completeaza continutul, coreland fundamentele teoretice cu
cerintele practicii judiciare. Printre exemplele cele mai graitoare de contributie personala
mentionim: a) SUStinerea argumentativi a ideii ci infractiunile, specificate in art. 326, 327-329,
330, 3302, 332, 332151 3322 CP RM, au acelasi obiect juridic de subgrup. Acest obiect il formeaza
acele relatii sociale cu privire la buna desfasurare a activitatii in sfera publicd, incompatibild cu
acea incalcare a obligatiilor de serviciu care nu este legata nemijlocit de coruptie; b) fundamentarea
sustinerii cd anume calitatea speciald a subiectului reprezinta criteriul care releva diferenta dintre
obiectul juridic special al infractiunii, previzute de alin. (1) art. 326* CP RM, si obiectul juridic
special al infractiunii specificate la lit. a) alin. (2) art. 326' CP RM; ¢) demonstrarea temeiniciei
afirmatiei potrivit careia avantajul patrimonial, a carui valoare depaseste 10000 de unitati
conventionale, nu poate si reprezinte obiectul material al infractiunilor consemnate la art. 326* CP
RM; d) stabilirea semnificatiei pe care conflictul de interese potential, cel real si cel consumat le
au n conjunctura infractiunilor specificate la art. 326* CP RM; e) justificarea rationald a constatirii
cafnart. 326! CP RM se prevede riaspunderea pentru infractiuni in cazul cirora fapta prejudiciabild
include doua componente: actiunea principald si inactiunea adiacentd; f) motivarea concluziei
conform careia formularea ,dacd conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in
conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”!4°,
folositd in art. 326! CP RM, se poate referi nu doar la ambianta de sivarsire a infractiunilor
prevazute de acest articol, ci si la inactiunea adiacenta din cadrul infractiunilor ce sunt specificate
la art. 3261 CP RM; g) clarificarea rationamentului ce sustine ideea ci interesul personal (in
acceptia L133/2016) constituie motivul special al infractiunilor consemnate la art. 326* CP RM,
etc.

Aportul personal in analiza raspunderii pentru infractiunile analizate se sprijind pe
fundamente stiintifice, legale si empirice, valorificind o paleta diversa de surse si perspective.
Fundamentul stiintific al prezentei cercetdri este construit pe contributiile doctrinare si studiile
stiintifice realizate atat in spatiul juridic al Republicii Moldova, cét si in cel international, acestea
oferind premise solide pentru abordarea multilaterala a problematicii de exercitare a atributiilor in
sectorul public in situatie de conflict de interese. Fundamentul legal si empiric al prezentei teze de

doctorat este articulat in jurul dispozitiilor art. 326* CP RM, care reprezintd nucleul analizei, fiind

1645 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 1012.
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completat de ansamblul normelor penale privind fapte conexe, de prevederi extrapenale relevante,
precum si de jurisprudenta instantelor judecétoresti din Republica Moldova si din Romaénia,
precum si a curtilor constitutionale din cele doua tari. Acest cadru este imbogétit prin integrarea
solutiilor legislative din alte sisteme de drept, care permit o privire comparativd si sustin
formularea unor propuneri de Imbunatatire a legislatiei interne.

Prezenta cercetare isi revendica semnificatia teoretica dintr-o examinare critica a normelor
penale si extrapenale privind exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese, impletita armonios cu analiza practicii judiciare, a jurisprudentei constitutionale si a
practicii ANI. Prin aceasta abordare, lucrarea nu doar evidentiaza deficientele de reglementare si
ambiguitatile de aplicare, ci propune directii inovatoare de dezvoltare stiintifica, o deschidere
autentica a dezbaterii in spatiul academic si social, precum si mecanisme mai eficiente de protectie
a relatiilor sociale cu privire la evitarea conflictului de interese consumat, care are drept scop
obtinerea, directd sau indirecta, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de
unitati conventionale, pentru sine sau pentru o persoand apropiata in sensul Legii nr.133/2016.

Valoarea practica a cercetarii noastre rezidd in utilitatea sa directd pentru practicienii
dreptului penal, oferind un instrument analitic solid pentru interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 326! CP RM. Fundamentati inclusiv pe examinarea practicii de aplicare a raspunderii pentru
conflictul de interese consumat64® si pe analiza comparativi si istoricd a reglementirilor relevante,
lucrarea identificd deficiente de redactare legislativa, neclaritdti de interpretare si dificultati de
aplicare, propunand solutii de lege ferenda. Prin abordarea integrata a normelor penale si
extrapenale, completatd de perspective doctrinare si modele legislative internationale, studiul
contribuie atat la uniformizarea practicii judiciare si la cresterea previzibilitatii normelor, cat si la
consolidarea protectiei victimelor si la responsabilizarea subiectilor potentiali. Totodata,
cercetarea efectuatd are ca scop primordial sa dinamizeze aplicarea raspunderii pentru infractiunile
consemnate la art. 326! CP RM, proces, care, deocamdati, este marcat de inconsecventd si
ineficienta.

Date privind aprobarea rezultatelor. Cele mai consistente concluzii formulate in aceasta
cercetare au fost incluse in 11 publicatii stiintifice si discutate in cadrul unor conferinte stiintifice
desfasurate la nivel national si international, in perioada 2023 — 2025. Aceasta implicare a sustinut

atat difuzarea informatiilor, cat si dezvoltarea dialogului de specialitate.

1648 Mentionam Tn aceastd ordine de idei ca temei pentru aplicarea art. 326! CP RM reprezinta fapta subiectului
declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta s-a aflat Tn conflict de interese consumat. Tocmai de aceea,
considerdm relevante exemplele din practica ANI.
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Indicarea limitelor pe care le au rezultatele obtinute, cu identificarea problemelor care au
ramas nerezolvate. Limitele rezultatelor obtinute pot fi atribuite urmatorilor factori: 1) un singur
caz in practica judiciard nationald in care s-a aplicat art. 3261 CP RM; 2) penuria de publicatii
doctrinare consacrate analizei infractiunilor prevazute de acest articol; 3) cadrul reglementar —
penal si extrapenal — care contine anumite carente si nepotriviri care afecteaza negativ interpretarea
art. 326! CP RM. Realizarea integrald a obiectivelor propuse in aceasti lucrare si absenta unor
probleme nerezolvate nu exclud existenta unor oportunitati de investigare suplimentara, ce vor fi
evidentiate mai departe.

I1. Recomandari:

1. modificarea dispozitiei din alin. (1) art. 326' CP RM dupa cum urmeaza:

,Fapta persoanei publice care, In exercitarea atributiillor de serviciu, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, a solutionat sau, dupa caz, a respins cereri, demersuri sau plangeri,
a emis sau, dupa caz, a anulat un act administrativ, a incheiat sau, dupa caz, a reziliat un act juridic,
a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii ori, dupa caz, a refuzat/s-a eschivat sa ia o
decizie sau a refuzat/s-a eschivat sa participe la luarea unei decizii in vederea obtinerii, directe sau
indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale,
pentru sine sau pentru o persoand apropiata in acceptia L133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu
legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor personale”;

2. completarea art. 3261 CP RM cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins: ,,In sensul prezentului
articol, sintagma de fonduri publice va avea semnificatia de fonduri ale unei organizatii publice in
intelesul art. 2 din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016.”;

3. completarea art. 327 CP RM cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins: ,,Dispozitiile prezentului
articol nu se aplica in cazul cadnd Tndeplinirea, n exercitiul functiei, a unei actiuni consta in
emiterea, aprobarea sau adoptarea unor acte normative.”;

4. modificarea art. 3132 CC RM dupi cum urmeazi:

,Articolul 3132, Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese

Fapta persoanei publice care, in exercitarea atributiilor de serviciu, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, a solutionat sau, dupa caz, a respins cereri, demersuri sau plangeri, a emis sau,
dupa caz, a anulat un act administrativ, a incheiat sau, dupa caz, a reziliat un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii ori, dupd caz, a refuzat/s-a eschivat sa ia o decizie sau
a refuzat/s-a eschivat sa participe la luarea unei decizii, daca conflictul de interese nu a fost declarat
si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii i a intereselor

personale, in cazul in care fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii,
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se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 72 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu
sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate sau de a detine
anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.”;

5. substituirea, in definitia notiunii ,,organizatie publica” din art. 2 din L133/2016, a sintagmei
»institugie financiard” prin sintagma ,,banca comerciald”;

6. substituirea, in dispozitia de la lit. d) alin. (1) art. 4 din L133/2016, la sfarsitul primei
propozitii, dupa cuvintele ,,unor depuneri in”, a cuvintelor ,institutiile financiare” prin cuvintele
,,bancile comerciale”;

7. modificarea n art. 12 din L133/2016 a unor alineate dupa cum urmeaza:

—,,(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, sd se pronunte asupra unei cereri sau a unui demers, a
unui act administrativ, a unui act juridic ori a unei decizii Tn care are interese personale.”;

— ,(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat: [...] b)
sa nu se angajeze, direct sau prin intermediul unei persoane terte, in rezolvarea sau, dupa caz, in
respingerea cererii/demersului, in emiterea sau, dupa caz, in anularea actului administrativ, in
incheierea sau, dupa caz, in rezilierea actului juridic, in luarea sau participarea la luarea deciziei
ori, dupa caz, in refuzul/eschivarea de la luarea sau in refuzul/ eschivarea de la participarea la
luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pana la
solutionarea conflictului de interese.”;

—,(5) Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la angajarea,
directd sau prin intermediul unei persoane terte, in solutionarea sau, dupad caz, respingerea
cererii/demersului, in emiterea sau, dupad caz, anularea actului administrativ, in incheierea sau,
dupa caz, rezilierea actului juridic, In participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei ori, dupa
caz, refuzul/eschivarea de la participarea la luarea deciziei sau refuzul/eschivarea de la luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.”;

—,(10) Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii, sdvarsita direct
sau prin intermediul unei persoane terte, de solutionare sau, dupa caz, de respingere a unei
cereri/unui demers, de emitere sau, dupa caz, de anulare a unui act administrativ, de incheiere sau,
dupa caz, de reziliere a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii ori, dupa

caz, de refuz/de eschivare de la luarea unei decizii sau de refuz/de eschivare de la participarea la
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luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu
incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).”;

7. substituirea in art. 3, 7, 24 si 25 ale L133/2016 a sintagmei ,,subiectii declararii averii si
intereselor personale” sau a derivatelor acesteia cu sintagma ,,subiectii declararii” sau cu derivatele
acesteia;

8. completarea art. 2 din L199/2010 cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins: ,,Functia de
demnitate publica poate fi ocupatd, de asemenea, In urma delegarii imputernicirilor de catre o
persoana care ocupa o astfel de functie.”.

Sugestii referitoare la potentialele orientari prospective de cercetare legate de tema

.....

de cuprindere a persoanei juridice in sfera de subiecti ai infractiunilor ce sunt consemnate la art.
326' CP RM.

Propuneri de utilizare a rezultatelor obtinute in domeniile socio-cultural si economic.
Rezultatele acestei cercetari pot deveni un catalizator pentru consolidarea culturii juridice si a
integritatii in sectorul public, prin aprofundarea interesului stiintific fata de infractiunile de
exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, care sunt prevazute la
art. 3261 CP RM. Ele pot fi integrate in formarea continui a procurorilor, judecitorilor, avocatilor,
inspectorilor de integritate, functionarilor publici si altor decidenti implicati in procesul de aplicare
a legislatiei relevante, dar si in programele universitare pentru doctoranzi, masteranzi si studenti,
ridicand standardele profesionale si etice. Aceste rezultate pot, de asemenea, alimenta procesul de
modernizare legislativa, sprijinind clarificarea si eficientizarea legii penale pentru a asigura o
interpretare coerenti si 0 aplicare uniforma a acesteia. In plan social, ele pot contribui la proiecte
de educatie civica si campanii de sensibilizare, menite sd previna situatiile de conflict de interese,
cultivand astfel o constientizare reald a riscurilor si costurilor pe care acest fenomen le genereaza

pentru comunitate si pentru buna guvernare.
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Universitatii de Stat din Moldova, Specialitatea 554.01 — Drept penal si executional penal.
Domeniile de interes stiintific: drept penal.

Participari la foruri stiintifice: manifestari internationale — 2; manifestdri nationale cu
participare internationald — 4; manifestari nationale — 3.

Lucriri stiintifice publicate: 11 publicatii stiintifice la tema tezei de doctorat.

Experienta profesionala: 22 de ani

Functii detinute si perioada: Procuratura raionului Donduseni, procuror stagiar, 2003-2005;
Procuratura raionului Drochia, procuror in procuratura, 2005-2014; Procuratura Generala, Sectia
investigatii financiar-economice din cadrul Directiei investigatii generale, procuror in Sectie,
2014-2016; Procuratura raionului Nisporeni, procuror-sef, 2016-2025; Procuratura Ungheni,
procuror in procuratura, 2025-prezent.

Cunoasterea limbilor straine: franceza A-1, rusa — B2.

Date de contact:

adresa: or. Nisporeni, str. Suveranitatii, nr.8/A, ap.604.

telefon: +373 69999052

e-mail: i.zaporojan@procuratura.md

Zaporojaniancu@gmail.com
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