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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate

Conflictul de interese in sfera publica submineaza increderea cetatenilor in institutii, deturnand
procesul decizional de la servirea interesului general catre satisfacerea unor agende particulare, ceea
ce fragilizeaza coeziunea sociald si eficienta administrarii. In absenta unor mecanisme eficiente de
prevenire si sanctionare, acest fenomen genereaza un climat de opacitate institutionald care inhiba
controlul democratic si transparenta administrativa. Mai mult, persistenta sa favorizeaza acumularea
de putere discretionara in mainile unor actori privilegiati, reducand competitivitatea procesului
decizional si diminuand calitatea politicilor publice. Unele pirti din dispozitia art. 326 CP RM si
anumite norme extrapenale, la care face trimitere acest articol, deja par sa fi atins un prag de uzura
normativd, In care ambiguitatea formuldrilor si insuficienta conceptuald afecteazd nu doar
aplicabilitatea practica, ci si functia preventiva a incriminarii. Intr-un context juridic marcat de
dinamica infractionalitatii gulerelor albe si de exigentele internationale privind integritatea functiei
publice, aceste norme se dovedesc nu intotdeauna eficiente. Cercetarea propusa isi asuma rolul de a
analiza aprofundat neajunsurile cadrului normativ in materie, oferind solutii menite sa restabileasca
echilibrul dintre claritatea normativa, eficienta sanctionatorie si coerenta sistemica.

Incadrarea temei in preocuparile internationale

Aderarea fermd a Republicii Moldova la standardele internationale de prevenire si combatere a
infractionalitatii functioneazd ca un mecanism-cheie pentru descoperirea, documentarea si
sanctionarea manifestarilor de conflict de interese din sectorul public. Aceastd orientare nu doar
intareste Increderea cetdtenilor in integritatea actului administrativ, ci si consolideazd arhitectura
institutionala prin alinierea ei la principiile transparentei, responsabilitatii si bunei guvernari. Astfel,
in temeiul alin. 4 art. 7 si alin. 5 art. 8 ale Conventiei ONU impotriva coruptieil, statele parti sunt
chemate sa elaboreze si sa consolideze cadre juridice menite sa asigure transparenta si sd minimizeze
aparitia conflictelor de interese in sectorul public; totodatd, acestea au responsabilitatea de a stabili
norme prin care functionarii publici sa declare interesele personale ce pot influenta impartialitatea
exercitarii functiilor lor. Din art. 13 al Recomandarii R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor al
Consiliului Europei privind codurile de conduita pentru functionarii publici® rezulti: conflictul de
interese apare atunci cand interesul personal al functionarului public — direct sau aparent — poate
afecta impartialitatea actului sdu; el trebuie recunoscut, evitat, declarat si inlaturat. Alin. (2) si (5) art.
424 din Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani® prevad obligatia autoritatilor
moldovene de a preveni, detecta si sanctiona, printre altele, conflictele de interese in gestionarea
fondurilor europene, asigurand transparenta, tratamentul egal si buna gestiune financiari. In aceste
norme nu se contine recomandarea de a sanctiona penal conflictele de interese in sectorul public. Pe
de altd parte, in conformitate cu art. 425 din acest Acord, ,autoritatile din Republica Moldova
asigura cercetarea si urmdrirea penald a cazurilor presupuse si reale de [...] conflict de interese,
depistate in urma controalelor nationale sau ale UE. [...]”.* Aceasti din urmi normi poate fi
interpretatd ca o recomandare indirecta de a incrimina conflictele de interese in sectorul public, fara a

1 A se vedea: United Nations Convention against Corruption. [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://www.unodc.org/documents/brussels/fUN_Convention_Against_Corruption.pdf

2 A se vedea: Recommendation No. R (2000)10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct
for public officials. [citat 17.07.2025] Disponibil: https://rm.coe.int/16806cclec

3 A se vedea: Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 185-199.

4 Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 185-199.



se preciza daca aceasta incriminare trebuie sa fie nomen juris. Legiuitorul din Republica Moldova a
optat pentru o reglementare distinctd a formelor de raspundere juridica aplicabile in cazurile de
conflict de interese din sectorul public. Cu toate ca lipseste o recomandare la nivel international de
incriminare a unor astfel de fapte, ideea de graduare a raspunderii pentru ilicitul penal si pentru
ilicitul disciplinar este conceptual fundamentata. Prevenirea si sanctionarea eficientd a conflictelor de
interese in sectorul public constituie o conditie esentiala pentru consolidarea increderii in actul
administrativ si pentru protejarea integritatii institutionale. Aceste mecanisme nu doar cd reduc riscul
abuzurilor, ci contribuie la edificarea unui cadru administrativ transparent, responsabil si orientat
spre interesul public.

Incadrarea temei in preocupdrile nationale si zonale

In tara noastrd, apararea ordinii de drept impotriva riscurilor generate de conflictele de interese in
sectorul public se realizeaza printr-un cadru normativ complex, fiind alcatuit din norme interne ce
completeazi si consolideazi angajamentele internationale asumate de Republica Moldova. In acest
context, in Constitutia Republicii Moldova (in continuare — CRM) atrag atentia prevederile din: alin.
(3) art. 1: ,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertitile lui, dreptatea [...] reprezinta valori supreme si sunt garantate”; art. 55: ,,Orice
persoand 1isi exercitd drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credintd, fara sa incalce
drepturile si libertatile altora”.® Tn conformitate cu lit. a) alin. (2) art. 45 al Legii nr. 82 din
25.05.2017 a integritatii (in continuare — Legii nr. 82/2017), ,,sunt infractiuni urméatoarele acte
conexe actelor de coruptie [...] exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul public in situatie de
conflict de interese.”’ Conform art. 23 al Legii nr. 133/2016, ,,incilcarea prevederilor prezentei legi
atrage raspundere disciplinara [...] sau penald, dupi caz”® (alin.(2)); ,.fapta subiectului declaririi in
privinta cdruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese constituie temei pentru tragere la raspundere [...] penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea,
destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului in cauza™®
(alin. (4)). Pornind de la cadrul extrapenal existent, art. 326' CP RM consacri interdictia de
exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese si reglementeaza pedeapsa
aplicabild in cazul incalcarii acestei interdictii.

Cercetarea noastra se bazeaza atat pe un cadru reglementar apreciabil, cat si pe o bibliografie
stiintifica variatd. Aceastd fundamentare teoreticd include lucrari elaborate de autori din Republica
Moldova si din alte spatii academice. Lucrarile consultate oferd nu doar suport conceptual, ci si o
diversitate de perspective care contribuie la aprofundarea analizei. Prin valorificarea acestor surse, ne
propunem sd sustinem argumentele formulate si sa oferim o contributie relevantd la dezvoltarea
cunoasterii stiintifice in domeniul abordat. Astfel, analiza noastrd se sprijind pe contributiile
stiintifice ale doctrinarilor: O. Bivol; S. Brinza; R. Capbatut; C. Chihai; A. Codreanu; A. Dupu; A.
Esanu; V. Gutuleac; A. Hemei; V. Moraru; T. Mostovei; A. Popovici; V. Stati (Republica Moldova);
N. Nikolov (Bulgaria); R.F. Cranston (Marea Britanie); T.M. Baragan; C.M. Bobasu; S. Bogdan; C.
Ceascai; A. Chirila; T. Chivariu; G. Cirimbei; R. Jurj-Tudoran; A. Lazdr; M. Mares; V. Mirisan; L.

5 Constitutia Republicii Moldova: nr. 1 din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, 5.

® Ibidem.

7 Legea integritatii: nr. 82 din 25.05.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.

8 Legea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.

° Ibidem.



Puscasu; M.V. Tudoran; N.-C. Ursulescu; G.A. Usurelu (Romania); A.M. Abaihanova; E.A.
Antonovskaia; A.V. Beletki; Z.A. Ciociueva; N.A. Ghilmitdinova; B.N. Golovkin; S.V. Lavrentieva
(Rusia); O.F. Gengkaya (Turcia); A.G. Alexeev; O.lu. Andruscenko; M.A. Aniscenko; O.I.
Bezpalova; K.L. Bugaiciuk; P. Demiak; O.V. Djafarova; A.O. Diciko; R. Dutka; L.S. Gamburg;
V.O. Ivantov; M.A. Komziuk; I.D. Pastuh; V.V. Pivovarov; S.O. Satrava; O.V. Tokar-Ostapenko; Z.
Zaghinei-Zabolotenko; L.O. Zavgorodnea (Ucraina); B. Ismailov; S. Mansurova (Uzbekistan), etc.

Incadrarea temei in preocuparile colectivului de cercetare

Sase autori din cadrul Departamentului Drept Penal al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat
din Moldova — S. Brinza, A. Esanu, V. Moraru, V. Stati (din personalul stiintifico-didactic), C.
Chihai si O. Bivol (din randul doctoranzilor) — au avut un rol important in consolidarea doctrinei
privind infractiunile reglementate de art. 326' CP RM. Lucririle acestor autori reprezinti
fundamentul teoretic al raspunderii pentru infractiunile respective, contribuind semnificativ la
aprofundarea continud a cunoasterii esentei lor juridice.

Incadrarea temei in context inter- si transdisciplinar. Cercetarea intreprinsa de noi depaseste
cadrul unei analize exclusiv juridico-penale a exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de
conflict de interese, propunand o abordare multifactoriala asupra fenomenului de conflict de interese
in ansamblul sau. Problemele, asociate infractiunilor reglementate de art. 3261 CP RM, implicd o
retea de interdependente normative si nu numai, ce transcend granitele dreptului penal, intersectandu-
se cu alte ramuri juridice si cu discipline nejuridice relevante. In acest sens, vorbim despre lucrarile
autorilor: 1. Didenko. D.E. Simakova, A.C. Tarsia, I.A. Votcenko, O. Zlobina etc. (criminologie);
E.N. Ivanova, V.V. Pivovarov etc. (conflictologie); N.M. Corceak, Iu.S. Danilenko, L.I. levleva, V.I.
Mihailov etc. (deontologie); A. Codreanu, M. Dogaru, I. Pastuh, L.O. Zavgorodnea etc. (drept
administrativ); V. Hancu, L. Sauleanu etc. (dreptul afacerilor); I.A. Pahomova, S.N. Severdeaev etc.
(drept constitutional); K.L. Bugaiciuk, D.V. Gudkov, M.A. Komziuk etc. (drept contraventional); O.
Bivol, S. Bogdan, S. Brinza, C. Ceascai, C. Chihai, A. Chirila, A. Esanu, A. Lazér, V. Mirisan, V.
Moraru, V. Stati, M.V. Tudoran, N.-C. Ursulescu etc. (drept penal); O. Kovalenko, A. Popovici etc.
(stiinte administrative), etc.

Prezentarea rezultatelor cercetarilor anterioare privitoare la tema aleasa

O serie de autori din domeniul stiintelor penale au dedicat studii problematicii raspunderii pentru
faptele incriminate n art. 326* CP RM: O. Bivol, S. Brinza, C. Chihai, V. Moraru, V. Stati etc. Desi
au fost publicate citeva cercetiri pe tema infractiunilor previzute la art. 326 CP RM, acestea
abordeaza fie doar fragmente ale problematicii enuntate fird a contura o examinare completd a
infractiunilor respective, fie reprezintd doar puncte de plecare pentru o examinare mai consistentd a
raspunderii penale pentru faptele incriminate in art. 326* CP RM. De asemenea, intre autorii analizati
apar uneori neconcordante de perspectiva, concretizate in dezacorduri conceptuale privind: a)
oportunitatea de incriminare a faptelor care sunt specificate la art. 326' CP RM; b) posibilitatea de
raportare a infractiunilor, previzute de art. 326! CP RM, la categoria de infractiuni de coruptie; c)
oportunitatea de sanctionare penala a exercitdrii atributiilor in sfera publicd in situatie de conflict de
interese, etc. Investigarea stiintifica continua este posibila tocmai datorita aportului adus de
perspectivele diverse. In doctrina, opiniile divergente referitoare la interpretarea art. 326 CP RM,
chiar daca nu sunt numeroase, devin surse de progres, nu obstacole, oferind astfel prilejul de a revizui
argumente si de a formula concluzii mai precise. Aceasta pluralitate, care in acelasi timp alimenteaza
un proces de reflectie continud, deschide noi perspective asupra problemelor complexe ale dreptului
penal.

Scopul lucrarii este de a investiga temeiurile — real si juridic — ale raspunderii penale pentru
faptele incriminate la art. 326* CP RM (avand in vedere atat cadrul juridic extrapenal reprezentat de
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Legea nr. 132/2016, Legea nr. 133/2016, Legea nr. 82/2017 etc., cat si practica Autoritatii Nationale
de Integritate (in continuare — ANI)), prin clarificarea aspectelor controversate legate de conflictul de
interese 1n sectorul public (cu accent pe implicatiile juridico-penale ale unui asemenea conflict) si
prin elaborarea de solutii apte sa asigure depasirea problemelor sesizate.

Obiectivele cercetarii:

1) investigarea criticd a pozitiilor din doctrina de specialitate cu privire la raspunderea penala
pentru infractiunile de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese,
reliefind zonele de consens si tensiunile interpretative; 2) examinarea normelor din afara legii
penale, care au o functie de referintd, fiind utile pentru interpretarea termenilor si sintagmelor din
dispozitia art. 326! CP RM; 3) analiza legislatiei penale a altor state si a reglementirilor care nu mai
sunt Tn vigoare, aplicate pe teritoriul Republicii Moldova sau in alte state, valorificind modelele
eficiente pentru a fi eficientizati incriminarea faptelor specificate la art. 326 CP RM; 4)
determinarea gradului de compatibilitate dintre reglementarile interne si angajamentele internationale
asumate, in special privind protectia ordinii de drept contra conflictului de interese in sectorul public;
5) clarificarea pozitiilor privind continutul obiectului juridic generic, al obiectului juridic de subgrup,
al obiectului juridic special, al obiectului material (imaterial) si a produsului infractiunilor analizate;
6) caracterizarea tuturor speciilor de victime ale infractiunilor previzute la art. 326' CP RM; 7)
stabilirea semnelor laturii obiective a acestor infractiuni; 8) identificarea structurii faptei
prejudiciabile previzute la art. 326! CP RM; 9) examinarea modalititilor normative ale actiunii
principale si ale inactiunii adiacente din componenta faptei prejudiciabile previzute la art. 326 CP
RM, a ambiantei si a timpului de sdvarsire a faptei respective; 10) clarificarea pozitiilor privind
forma de vinovitie pe care fiptuitorul o exprimi in raport cu infractiunile previzute la art. 326 CP
RM, etc.

Ipoteza de cercetare isi gaseste fundamentul in urmatoarele idei: temeiul pentru aplicarea art.
326 CP RM Tl reprezinti fapta subiectului declaririi in privinta ciruia s-a constatat ci acesta s-a aflat
in conflict de interese consumat; in prezenta conflictului de interese consumat, daca faptuitorul
urmireste scopul previzut de art. 326 CP RM, vorbim despre consumarea uneia dintre infractiunile
previzute de acest articol. In prezenta conflictului de interese real, daci faptuitorul urmareste acelasi
de acest articol, fie despre perioada externa de desfasurare a unei asemenea activitati (mai precis —
despre tentativa de infractiune). in prezenta conflictului de interese potential, daci faptuitorul
urmireste scopul previzut de art. 326 CP RM, vorbim numai despre perioada interni de desfisurare
a activitatii infractionale prevdzute de acest articol; in toate cazurile de sdvarsire a infractiunilor
previzute la art. 326* CP RM, actiunea principali este insotiti de inactiunea adiacentd. Or, obligatia
de declarare a conflictului de interese real (prin informarea decidentilor corespunzatori) ii revine
anume subiectului acestor infractiuni, nu altcuiva; in toate cazurile de savarsire a infractiunilor
previzute la art. 3261 CP RM: a) actiunea principali este insotitd de inactiunea adiacents, si anume —
de nedeclararea conflictului de interese real; b) este prezenta ambianta de sdvarsire a infractiunii, si
anume — nesolutionarea conflictului de interese real de catre conducatorul organizatiei publice, ANI
sau Consiliul de Integritate, dupd caz; in cazul infractiunilor previzute la art. 326* CP RM, motivul
special consta in interesul personal care corespunde doar in parte intelesului acestei notiuni din art. 2
al Legii nr. 133/2016.

Sinteza metodologiei de cercetare i justificarea metodelor de cercetare alese

Teza de doctorat are o temelie conceptuald complexa, incluzdnd doctrina, legislatia nationala
penald si extrapenald, norme internationale si europene, jurisprudenta din Republica Moldova si din
Roménia. Tn lipsa unei practici judiciare evoluate de aplicare a art. 3261 CP RM, am recurs la
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examinarea unor cazuri relevante din practica ANI. Analiza acestor cazuri este admisibila si
concludentd, intrucat temeiul pentru aplicarea art. 3261 CP RM 1l reprezinti fapta subiectului
declararii in privinta caruia s-a constatat (de catre ANI) ca acesta s-a aflat in conflict de interese
consumat. Metodele de cercetare logica, istoricd, sistemica si juridico-comparativa au fost aplicate in
vederea realizarii scopului investigatiei de fata.

CONTINUTUL TEZEI

Structura lucrarii cuprinde trei capitole, fiecare fiind incheiat printr-o sectiune de sintezd a
problematicii abordate si a rezultatelor care au fost obtinute.

Tn Capitolul 1 — Analiza materialelor stiintifice privind raspunderea penald pentru exercitarea
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese — se examineaza: materialele
stiintifice privind raspunderea pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict
de interese, publicate in Republica Moldova; materialele stiintifice privind rdspunderea pentru
exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, care au fost publicate in
strdinatate.

S. Brinza si V. Stati au publicat in 2017 un articol stiintific in care este analizatd o initiativa
legislativa de incriminare, printre altele, a conflictului de interese.?

Mai precis, acest studiu este focusat pe analiza modificarilor si completarilor in partea speciala a
Codului penal al Republicii Moldova, propuse Tn cadrul Proiectului nr. 268/2016.%* In aceasta ordine
de idei, sunt examinate efectele pozitive si cele negative ale unei eventuale adoptari a acestui proiect.
De asemenea, sunt formulate opinii, observatii si sugestii privitoare la Tmbunatatirea calitatii
Proiectului nr. 268/2016. Tn proiectul respectiv a fost propusi completarea Codului penal cu art. 3262
.Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese”? si art. 335
,.Exercitarea atributiilor in sfera privati in situatie de conflict de interese”*3. Autorii critici Nota
informativa la Proiectul nr. 268/2016, care pare sa nu reflecte Intocmai realitatea. S. Brinza si V. Stati
argumenteaza ca obligativitatea de incriminare a faptelor in cauza nu rezultd din Conventia ONU
impotriva coruptiei** sau din Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani.’® Tn
consecinta, cei doi doctrinari considera suficientd raspunderea disciplinara prevazuta de alin. (4) art.
23 al Legii nr. 133/2016.

Tn 2018, V. Moraru si V. Stati au publicat un articol stiintific in care este tratata problema legati de
oportunitatea incriminirii conflictului de interese.®

10 A se vedea: BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Observatii critice pe marginea Proiectului de lege nr. 268/2016.
In: Akmyansnvle nayunvie ucciedosanus 6 cospementom mupe, 2017, Boim. 1, 4. 4, pp. 82-96. ISSSN 2524-0986.

1L A se vedea: Proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 55, 60,
64 s.a.; Codul de procedurd penald — art. 1328 5.a.). [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=e6165fec-2671-4e7e-ae11-bdf0083499bc

12 proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 55, 60, 64 s.a.; Codul
de procedurd penald — art. 1328 5.a.). [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=e6165fec-2671-4e7e-ae11-bdf0083499bc

13 1bidem.

14 A se vedea: United Nations Convention against Corruption. [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://www.unodc.org/documents/brussels/fUN_Convention_Against_Corruption.pdf

15 A se vedea: Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 185-199.

16 A se vedea: MORARU, Victor, STATI, Vitalie. Este oare oportuni amendarea Codului penal al Republicii
Moldova pentru incriminarea exercitirii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese? in: Modern
scientific challenges and trends: a collection scientific works of the International scientific conference (20th may,
2018). Warsaw: Sp. z 0. 0. “iScience”, 2018, Part 2, pp. 90-95. ISBN 978-83-949403-3-1.
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In context, trebuie de mentionat ci, in Proiectul nr. 34/2018 a fost propusa completarea Codului
penal al Republicii Moldova cu articolul 326 ,,Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de
conflict de interese”.!’ In viziunea autorilor, analiza legislatiei denota ¢ nu intotdeauna aplicarea
sanctiunilor disciplinare (de exemplu, a reducerii salariului sau a retrogradarii din functie) are un
efect disuasiv asupra celor care exercita atributiile in sectorul public in situatie de conflict de
interese. Dupd V. Moraru si V. Stati, este important ci in dispozitia alin. (1) art. 3261 CP RM se
recurge la sintagma ,,in vederea obtinerii, direct sau indirect, a unui avantaj patrimonial a carui
valoare depiseste 10000 de unititi conventionale.”*® Or, din aceastd sintagmi reiese ci va constitui
abatere disciplinara si nu va fi calificati in baza art. 326 CP RM acea exercitare a atributiilor in
sectorul public in situatie de conflict de interese, prin care se urmdreste obtinerea, directd sau
indirectd, a unui avantaj nepatrimonial sau a unui avantaj patrimonial a carui valoare nu depaseste
10000 de unitati conventionale. In acest mod, ilicitul penal este clar disociat de ilicitul nepenal.
Comparand sanctiunea din art. 326" CP RM cu cea din alin. (2) art. 327 CP RM, V. Moraru si V. Stati
ajung la concluzia ca regulile, fixate in alin. (3) art. 5 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la
actele normative!®, au fost implementate in cel mai eficient mod. In consecinti, este sprijinita
stabilirea raspunderii penale pentru astfel de fapte. Totodata, este recomandatd compatibilizarea
terminologici a art. 326 CP RM cu Legea nr. 133/2016. Cei doi doctrinari propun ca fragmentul din
dispozitia alin. (1) art. 326® CP RM — [...] pentru sotul, concubinul, o rudd sau un afin (al
sotului/sotiei sau concubinului/concubinei) pani la gradul II inclusiv [...]"%° — si fie substituit prin
fragmentul ,,[...] pentru o persoani apropiati sau o persoana juridici [...]”.! Mai mult decét atat, V.
Moraru si V. Stati au recomandat completarea Capitolului XIII din partea generala a Codului penal
cu articolul 134 | Persoana apropiati”.?? Pe aceastid cale, din punctul de vedere al celor doi
doctrinari, ar putea fi asiguratd constanta, uniformitatea si corespunderea terminologiei utilizate in
legea penald cu cea folosita in alte acte normative. Se are in vedere ca notiunea ,,persoand apropiata”
este definitd in art. 2 al Legii nr. 133/2016, iar definitia din art. 134 CP RM ar trebui doar si
reproduca fidel textul definitiei corespunzétoare din art. 2 al Legii nr. 133/2016.

Din 2018 dateaza articolul stiintific in care S. Brinza si V. Stati efectueaza o investigare temeinica
a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, care
sunt previzute la art. 326 CP RM.?®

In acest scop, autorii argumenteaza, intdi de toate, de ce considera ci art. 326' CP RM prevede
raspunderea pentru doud infractiuni, nu pentru una singurd. Apoi este identificat, in actele

Y Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 326%; Codul
contraventional — art. 3134 3135, 313% 5.4.). [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=65d5abec-373b-4a49-8¢37-7079370303e7

18 1bidem.

19 A se vedea: Legea cu privire la actele normative: nr. 100 din 22.12.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 7-17, 34.

2 Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art. 326%; Codul
contraventional — art. 313% 3135, 313° s.4.). [citat 15.08.2023] Disponibil:
https://old.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=65d5abec-373b-4a49-8¢37-7079370303e7

2L MORARU, Victor, STATI, Vitalie. Este oare oportunid amendarea Codului penal al Republicii Moldova pentru
incriminarea exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese? In: Modern scientific
challenges and trends: a collection scientific works of the International scientific conference (20th may, 2018).
Warsaw: Sp. z 0. 0. “iScience”, 2018, Part 2, pp. 90-95. ISBN 978-83-949403-3-1.

22 |bidem.

2 A se vedea: BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese: reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern scientific challenges and
trends: a collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z 0. 0.
“iScience”, 2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.
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internationale si in legislatia penald romand, suportul pentru incriminarea in art. 326' CP RM a
infractiunilor reunite sub denumirea marginald de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie
de conflict de interese. In incercarea de a stabili continutul obiectului juridic special al infractiunilor
analizate, S. Brinza si V. Stati accentueaza ca ,,astfel de viziuni doctrinare nu pot fi abordate decat
prin prisma art. 326* CP RM.”?* Dupa aceasti precizare, este identificat continutul obiectului juridic
special al infractiunilor previzute la art. 326' CP RM, ficandu-se in acest scop referire la Legea nr.
133/2016. Polemizand cu unii autori romani, S. Brinza si V. Stati explica de ce, in contextul
infractiunilor previzute la art. 326° CP RM, obiectul material (imaterial) al infractiunii trebuie
deosebit de produsul infractiunii, iar produsul infractiunii trebuie, la randul sau, sd fie disociat de
obiectul scopului infractiunii. Dupa determinarea victimei infractiunilor analizate, autorii trec la
analiza celor trei semne constitutive ale laturii obiective: fapta prejudiciabila; timpul infractiunii;
ambianta infractiunii. S. Brinza si V. Stati identificd si examineaza pe rand cele cinci modalitati
normative ale faptei prejudiciabile specificate in art. 3261 CP RM. Autorii accentueazi ca lista
acestor modalitati este limitativd, iar timpul infractiunii si ambianta infractiunii au un caracter
indispensabil. In procesul de examinare a timpului de comitere a infractiunilor prevazute la art. 326
CP RM, S. Brinza si V. Stati prezintd argumente de ce notiunea de timp al exercitarii atributiilor de
serviciu nu trebuie confundatd cu notiunea de timp al indeplinirii obligatiilor de serviciu.

in 2019, in scurt timp dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 66/2018, a fost publicat articolul
stiintific al lui 4. Esanu.”

In cadrul acestei publicatii, autoarea identifica premisele sociale si juridice care au stat la baza
incriminrii in art. 326 CP RM a faptelor care sunt reunite sub denumirea marginala de exercitare a
atributiilor 1n sectorul public in situatie de conflict de interese. Un alt obiectiv al lui A. Esanu a fost
de a stabili daca a fost oportuna sau nu disjungerea acestor fapte din matricea de abuz de putere sau
abuz in serviciu incriminat in art. 327 CP RM. In vederea realizirii acestor obiective, autoarea
analizeazd modelele de elevatie juridica din legislatiile altor state, precum si standardele si
instrumentele internationale in materie. Concluzia lui A. Esanu este ca ,,motivele care au stat la baza
criminalizarii exprese a exercitarii atributiilor n sectorul public in situatie de conflict de interese sunt
direct proportionale cu principiile esentiale de functionare normali a entititilor publice”.?

In acelasi an 2019, a aparut un alt articol stiintific al lui 4. Esanu.?” Tn acest articol sunt dezvoltate
ideile din studiul precedent.

Autoarea demonstreaza cd exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese a atras raspunderea penala inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 66/2018. Insa, pani la
acest moment, raspunderea se aplica nu pentru infractiunile distincte de exercitare a atributiilor in
sectorul public 1n situatie de conflict de interese, ci pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu.
Mai precis, pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 66/2018, exercitarea atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese era vazuta ca modalitate faptica a abuzului de putere sau a abuzului

24 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. In: Modern scientific challenges and trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z o. o.
“iScience”, 2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

%5 A se vedea: ESANU, Adriana. Incriminarea exercitirii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese. Ratio Essendi. Tn: Revista Procuraturii Republicii Moldova, 2019, nr. 2, pp. 17-20. ISSN 2587-3601.

% ESANU, Adriana. Incriminarea exercitirii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese. Ratio
Essendi. Tn: Revista Procuraturii Republicii Moldova, 2019, nr. 2, pp. 17-20. ISSN 2587-3601.

21 A se vedea: ESANU, Adriana. Incriminarea exercitirii atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese:
argumente pro si contra. in: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019, nr. 11, pp. 62-67. ISSN
1814-3199.
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de serviciu. A. Esanu analizeaza decizia legiuitorului moldav de a nu incrimina fapta de exercitare a
atributiilor in sectorul privat in situatie de conflict de interese. Autoarea considera ca, in acest mod, a
fost nesocotiti ,,coerenta normelor juridice”?® si neglijate anumite angajamente pe care tara noastri si
le-a asumat in procesul de aderare la UE. Cu toate acestea, A. Esanu considerd inoportuna
incriminarea faptei de exercitare a atributiilor in sectorul privat in situatie de conflict de interese,
astfel fiind prevenite ,,potentialele disfunctionalititi in sectorul privat”.?® Autoarea saluti completarea
Codului penal cu art. 326, mentionand ci, pe aceasti cale, este prevenitd indirect comiterea actelor
de coruptie, asigurandu-se totodatd functionarea entitatilor publice in strictd corespundere cu
principiile reliefate in art. 4 al Legii nr. 82/2017.%°

In 2019 a fost publicat un articol stiintific elaborat de catre C. Chihai.®

Aceasti autoare demonstreazi ci incriminarea in art. 3261 CP RM a faptelor, care sunt reunite sub
denumirea marginala de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, a
fost anticipatd de adoptarea unor acte normative prin care legiuitorul moldav a indeplinit in fata
comunitatii internationale anumite obligatii privind prevenirea si combaterea conflictului de interese
in sfera publica. C. Chihai argumenteaza cad prevederile acestor acte normative, ca si art. 327 CP RM,
nu sunt suficiente pentru a asigura prevenirea si combaterea eficace a conflictului de interese in sfera
publica. in continuare sunt examinate modelele roman, francez, german si mexican de incriminare a
exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese. Sunt scoase in evidenta
avantajele si dezavantajele acestor modele, fiind sugerate anumite solutii pentru perfectionarea art.
326 CP RM. In alti ordine de idei, C. Chihai face o radiografie a elementelor constitutive ale
infractiunilor prevazute de acest articol. Avand ca puncte de reper reglementdrile nationale si
internationale relevante, dar si opiniile altor doctrinari, C. Chihai dezvaluie continutul obiectului
juridic generic si al obiectului juridic special al infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul
public in situatie de conflict de interese.

Analiza noastri este continuati de publicatia elaborata in 2019 de catre 4. Esanu.*? In aceasti
publicatie autoarea muta accentele pe aspecte care nu au reprezentat obiectul analizei In primele doua
articole stiintifice ale sale, la care ne-am referit anterior.

De aceasta data, A. Esanu abordeazd nu oportunitatea adoptarii Legii nr. 66/2018 si, implicit, a
art. 326! CP RM. Sunt investigate problemele aplicirii si interpretirii acestui articol, fiind luate in
considerare sursele doctrinare din domeniu, precum si normele corespondente cu art. 3261 CP RM
din legislatiile altor state. Se analizeazd gradul prejudiciabil al faptelor incriminate in acest articol,
fiind identificate conexiunile dintre acest articol si normele de referinta din legislatia extrapenala. Se
pune accentul pe stabilirea continutului si a modalititilor normative specifice ale actiunii
prejudiciabile specificate in art. 3261 CP RM, pe remarcarea momentului de consumare a
infractiunilor prevdzute de acest articol, dar si pe trasaturile particulare ale atitudinii psihice a
subiectului infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de

28 ESANU, Adriana. Incriminarea exercitdrii atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese: argumente pro
si contra. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019, nr. 11, pp. 62-67. ISSN 1814-3199.

2 |bidem.

%0 A se vedea: Legea integrititii: nr. 82 din 25.05.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 229-
243, 360.

31 A se vedea: CHIHAI, Cristina. Analiza juridico-penali a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul
public in situatie de conflict de interese (art. 3261 CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte
Sociale), 2019, nr. 3, pp. 160-178. ISSN 1814-3199.

32 A se vedea: ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:

conotatii juridico-penale. Tn: Realitdti si perspective ale invatamantului juridic national: Culegerea comunicdrilor.
Vol. 2, 1-2 octombrie 2019, Chisinau. Chisinau: CEP USM, 2019, pp. 51-59. ISBN 978-9975-149-88-4.
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interese. Printre altele, A. Esanu demonstreaza ca ,,doar actul administrativ individual, nu si cel
administrativ normativ constituie produs al infractiunii de exercitare a atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese.”®® Sunt definite notiunile ,,incheierea unui act juridic” si ,,decizie”,
necesare pentru a percepe continutul actiunii prejudiciabile previzute de art. 3261 CP RM. In acelasi
scop, se analizeaza ipotezele de luare individuala si colectiva a unei decizii, precum si de participare
la luarea unei decizii. Stabilind momentul de consumare a infractiunilor specificate in art. 326 CP
RM, A. Esanu face o paralela intre infractiunile de coruptie si infractiunile de exercitare a atributiilor
in sectorul public in situatie de conflict de interese. Sunt profilate diferentele de principiu dintre
acestea. Aceste diferente implicd prezenta sau, respectiv, lipsa: a) remuneratiei ilicite; b) duo-ului
,corupt — corupator”.

O. Bivol este autorul unui studiu, publicat in 2021, in care este analizata oportunitatea completarii
Capitolului XVI din partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova cu un articol care ar
corespunde cu art. 326 CP RM.3

Facand referire la opiniile unor doctrinari autohtoni, care au recomandat completarea capitolului
sus-mentionat al legii penale cu articole care ar corespunde cu art. 326 si 329 CP RM, O. Bivol se
intreaba daca ar fi oportuna incriminarea exercitarii atribugiilor in sectorul privat in situatie de
conflict de interese. Desi in Republica Moldova a existat o initiativa de a incrimina o astfel de fapta,
autorul constatd ca la ea s-a renuntat, cel mai probabil, datoritd unei solutii din jurisprudenta
constitutionald a Romaniei. In acest mod, legiuitorul moldav nu si-a indeplinit angajamentul, asumat
in fata comunitdtii internationale, de a incrimina exercitarea atributiilor in sectorul privat in situatie
de conflict de interese. O astfel de fapta ramane in continuare una dintre modalitatile faptice ale
infractiunii prevazute la art. 335 CP RM.

Tn Capitolul 2 — Analiza juridico-penald a infractiunilor previzute la art. 326* CP RM —
cercetarea se axeaza asupra: obiectului infractiunilor (si anume — obiectul juridic general, obiectul
juridic generic, obiectul juridic de subgrup, obiectul juridic special, obiectul material si cel imaterial,
produsul, precum si categoriile de victime vizate); laturii obiective (conditiile pe care trebuie sa le
intruneasca fapta prejudiciabila, ambianta si timpul de savarsire a infractiunii); laturii subiective
(forma vinovatiei si elementele secundare aferente); subiectului infractiunii (conditiile generale pe
care le satisface subiectul infractiunii, calitdtile speciale ale subiectului infractiunii, trasaturile
individualizante ale participantilor la infractiune).

O serie de doctrinari opineaza — explicit sau implicit — ca infractiunile, care sunt prevazute de art.
326 CP RM sau de normele corespondente din legislatia altor state, nu fac parte din randul
infractiunilor de coruptie. De pilda, S. Brinza si V. Stati mentioneaza: ,,Este de esenta coruptiei ca
aceasta sd se exprime fie in solicitarea, primirea sau acceptarea, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru o altd persoand, a unor foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit, fie in promisiunea,
oferirea sau acordarea ilegald a unor asemenea foloase sau avantaje necuvenite.”*® Gh. Reniti are o

3 ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii juridico-
penale. Tn: Realititi si perspective ale invdtaméntului juridic national: Culegerea comunicarilor. Vol. 2, 1-2
octombrie 2019, Chisinau. Chisinau: CEP USM, 2019, pp. 51-59. ISBN 978-9975-149-88-4.

3 A se vedea: BIVOL, Octavian. Limitele incriminirii faptelor de exercitare a atributiilor de serviciu in sectorul
privat in situatie de conflict de interese. In: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si economice, 10-11
noiembrie 2021, Chiginau. Chisindu: Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2021, pp. 114-117. ISBN 978-9975-158-
56-5.

% BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Observatii critice pe marginea Proiectului de lege nr. 268/2016. In:
Axmyanvuvie HayyHbie ucciedo8anus 6 cospemennom mupe, 2017, Boim. 1, 4. 4, pp. 82-96. ISSN 2524-0986.
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parere apropiatd.®® La randul siu, A. Esanu sustine: ,,Infractiunile de coruptie nu pot si existe in afara
unei remuneratii ilicite, fapt ce impune necesarmente existenta unui corupt, pe de o parte, si a unui
corupator, pe de alta parte. Per a contrario, in cazul exercitarii atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese, nu mai este nevoie de cele doud persoane tipice infractiunilor de
coruptie.”®” Parerile lui A. Hemei si Tu.A. Vancik sunt consonante cu cea a lui A. Esanu.® Pe aceeasi
lungime de unda, C. Brinza releva: ,,Nu exista niciun temei pentru a afirma ca fapta de abuz de
putere sau de abuz de serviciu poate fi echivalatd cu coruptia. [...] Faptele penale si faptele
contraventionale, enumerate in alin. (2) si (3) art. 44 al Legii nr. 82/2017, formeaza continutul
notiunii de coruptie in sensul acestei legi.”*® Asa cum am mentionat supra, ,.exercitarea atributiilor
de serviciu in sectorul public in situatie de conflict de interese”*? este specificati in alin. (2) art. 45 al
Legii nr. 82/2017. In afara de aceasta, art. 3261 CP RM constituie 0 norma speciali fata de art. 327
CP RM. Prin prisma acestor argumente, parerea lui C. Brinza nu lasa nicio indoiala cd acest autor
consideri ci infractiunile, previzute la art. 326! CP RM, nu sunt infractiuni de coruptie.

O particularitate a infractiunilor de coruptie, ce nu poate fi ignorata, ne permite sa le deosebim de
infractiunile previzute la art. 3261 CP RM.

Astfel, analizand infractiunile de corupere pasiva (art. 324 CP RM), S. Brinza, V. Stati si C.
Gurschi mentioneaza: ,,Este necesar ca remuneratia ilicitd sd constituie un contraechivalent al

conduitei pe care persoana publicd sau persoana publica striini se angajeazi si o aiba [...]"*

Aceiasi
autori continud: ,,Daca persoana publicd sau persoana publica straina pretinde, acceptd sau primeste
remuneratia ilicitd nu cu titlu de contraechivalent al conduitei pe care aceasta se angajeaza sd o aiba,
atunci cele savarsite vor constitui nu infractiunea prevazuta alin. (1) art. 324 CP RM, dar, eventual, o
alta fapta (de exemplu, una dintre faptele specificate art. 327 CP RM sau art. 312 din Codul
contraventional).”*? Pe langa aceasta, intr-o alta lucrare, S. Brinza si V. Stati releva: ,,Obiectul

material sau imaterial al infractiunilor, prevazute la art. 327 CP RM, in general, si al infractiunii

% A se vedea: RENITA, Gheorghe. Manipularea unui eveniment si pariurile aranjate (art. 242* si 2422 CP RM):
infractiuni de coruptie? in: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2017, nr. 3, pp. 180-191. ISSN
1814-3199.

3T ESANU, Adriana. Incriminarea exercitirii atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese: argumente pro
si contra. n: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019, nr. 11, pp. 62-67. ISSN 1814-3199;
ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii juridico-
penale. Tn: Realitifi si perspective ale invatiméntului juridic national: Culegerea comunicarilor, Vol. 2, 1-2
octombrie 2019, Chisinau. Chisinau: CEP USM, 2019, pp. 51-59. ISBN 978-9975-149- 88-4.

3 A se vedea: HEMEI, Alexandru. Raspunderea penald pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de
conflict de interese. In: Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova: Stiinte juridice. Stiinte sociale, 16
septembrie 2022, Chisindu. Chisindu: Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2022, pp. 223-226. ISBN 978-9975-142-
54-0; BAHBYUK, IO.A. 3araapHOTEOpeTHYHI MiAXOAW A0 BHU3HAYCHHA KOPYMIii, KOPYMIINHHWX ifHB i
KOPYMIHHAX BigHOCHH. In: @itocodcwki ma memodonoziuni npobremu npasa, 2014, Ne 1, c. 175-181. ISSN 2519-
4674,

3 BRINZA, Cristian. Reflectii cu privire la continutul notiunii de coruptie. in: Studia Universitatis Moldaviae (Seria
Stiinte Sociale), 2019, nr. 3, pp. 146-159. ISSN 1814-3199; BRINZA, Cristian. Raspunderea penald pentru luarea
de mita si darea de mita. Chiginau: Tipografia Centrala, 2021, p. 51, 61. 428 p. ISBN 978-9975-157-88-9.

%0 Legea integrititii: nr. 82 din 25.05.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, 360.

4 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. II. Chisinau: Tipografia Centrala,
2015, p. 860. 1300 p. ISBN 978- 9975-53-470-3; BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Drept penal. Partea speciala.
Vol. Il. Chisindu: Tipografia Centrald, 2011, p. 825. 1324 p. ISBN 978-9975-53-034-7; POALELUNGI, Mihai et al.
Manualul judecatorului pentru cauze penale. Chisindu: Tipografia Centrald, 2013, p. 933. 1192 p. ISBN 978-9975-
53-231-0.

42 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. II. Chisinau: Tipografia Centrala,
2015, p. 860. 1300 p. ISBN 978- 9975-53-470-3; BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Drept penal. Partea speciala.
Vol. Il. Chisindu: Tipografia Centrald, 2011, p. 825. 1324 p. ISBN 978-9975-53-034-7; POALELUNGI, Mihai et al.
Manualul judecatorului pentru cauze penale. Chisinau: Tipografia Centrala, 2013, p. 933. 1192 p. ISBN 978-9975-
53-231-0.
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previazute la lit. b') alin. (2) art. 327 CP RM, in special, nu poate avea calitatea de remuneratie ilicita.
Aceasta Tnseamna ca [foloasele] care reprezintd obiectul material sau imaterial al infractiunilor
previzute la art. 327 CP RM, in general, si al infractiunii previzute la lit. b') alin. (2) art. 327 CP
RM, 1n special, nu pot sa constituie un contraechivalent al conduitei pe care faptuitorul se angajeaza
si 0 aiba [...].”*® Alti doctrinari autohtoni au o pozitie aseminitoare.*

in doctrina autohtona, doar S. Brinza si V. Stati au stabilit obiectul juridic special al infractiunilor
previzute la art. 326! CP RM: , relatiile sociale cu privire la buna desfisurare a activititii de serviciu
in sfera publica, care este incompatibila cu fapta persoanei publice sau a persoanei cu functie de
demnitate publicd, care, in exercitarea atributiilor de serviciu, solutioneaza cereri, demersuri sau
plangeri, adopta un act administrativ, incheie un act juridic, ia o decizie sau participa la luarea unei
decizii in vederea obtinerii unui avantaj patrimonial a carui valoare depdseste 10000 de unitati
conventionale, pentru sine sau pentru o persoana apropiatd in sensul al Legii nr. 133/2016, daca
conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si
controlul averii si a intereselor personale.”* C. Chihai se alituri acestui punct de vedere.*® Art. 326!
CP RM prevede raspunderea pentru doud infractiuni. C. Timofei mentioneaza nu fara temei: ,,Dacd
un obiect juridic special ar fi comun pentru doud sau mai multe infractiuni, atunci — lipsindu-i
specificul, individualitatea, trasaturile particularizante — nici nu ar putea sa se numeasca ,,obiect
juridic special”.*’ In opinia lui S. Brinza, ,,obiectul juridic special, denumit uneori, n mod sugestiv,
»obiect juridic individual”, este specific pentru fiecare infractiune in parte si nu poate fi comun
pentru mai multe infractiuni”*®

Dupa parerea lui S. Brinza si V. Stati, ,,obiectul material (imaterial) al infractiunilor, prevazute la
art. 326" CP RM, 1l reprezintd materia primi, materialele sau alte entititi preexistente din care se
confectioneaza produsul infractiunii”.*® C. Chihai aderi la acest punct de vedere.*® Dupa parerea lui

43 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu savarsit din interes material, in scopul
realizarii altor interese personale sau in interesul unei terte persoane: controverse si solutii. in: SSRN Electronic
Journal. ISSN 1556-5068. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4169537

4 A se vedea: BRINZA, Cristian. Semnificatia sintagmei ,,ce nu i se cuvin” din dispozitiile art. 333 si 334 Cod
penal. Tn: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si economice, 7-8 noiembrie 2019, Chisindu. Chisinau:
CEP USM, 2019, pp. 147-151. ISBN 978-9975-149-46-4; PRISACARI, V.V. Unitatea si pluralitatea de infractiuni
in raport cu fapta de corupere pasiva (articolul 324 din Codul penal al Republicii Moldova). in: Axmyarsnsie
Hayunvle uccredoganus 8 cogpemennom mupe, 2021, Ne 9-2. c. 94-104. ISSN 2524-0986; TIMOFEI, Corina.
Obiectul material sau imaterial si victima in cazul infractiunilor previzute la art. 326 CP RM. In: Revista Nationald
de Drept, 2013, nr. 8, pp. 82-88. ISSN 1811-0770; TURCAN, Ion. Cu privire la continutul unor obiecte predestinate
coruperii. In: Revista Nationald de Drept, 2010, nr. 11, pp. 34-37. ISSN 1811-0770.

45 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern scientific challenges and trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z 0. o.
“iScience”, 2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

4 A se vedea: CHIHAI, Cristina. Analiza juridico-penali a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul
public in situatie de conflict de interese (art. 326 CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte
Sociale), 2019, nr. 3, pp. 160-178. ISSN 1814-3199.

4T TIMOFEI, Corina. Obiectul juridic al infractiunilor prevazute la art. 326 CP RM. In: Revista Nationald de Drept,
2013, nr. 4, pp. 48-53. ISSN 1811-0770.

48 BRINZA, Sergiu. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrald, 2005, p. 564. 675
p. ISBN 9975-70-414-X.

49 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. In: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z 0. o.
“iScience”, 2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

% A se vedea: CHIHAI, Cristina. Analiza juridico-penald a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul
public in situatie de conflict de interese (art. 3261 CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte
Sociale), 2019, nr. 3, pp. 160-178. ISSN 1814-3199.

15



V. Stati, ,,prin ,,obiect imaterial al infractiunii” trebuie sa se Inteleagd entitatea incorporalda asupra
careia se Indreaptd nemijlocit actiunea infractionald, prin al carei intermediu se aduce atingere
obiectului juridic al infractiunii”.®* A. Esanu, in legiturd cu infractiunile previzute la art. 326 CP
RM, vorbeste despre ,,existenta unui produs infractional de genul act administrativ, decizie etc.”.>
Mai desfasurati este opinia lui S. Brinza si V. Stati. In legiturd cu aceleasi infractiuni, acesti doi
autori afirma: ,,Produs al infractiunilor [...] trebuie considerat, dupa caz: 1) cererile, demersurile sau
plangerile solutionate de catre faptuitor; 2) actul administrativ adoptat de catre faptuitor; 3) actul
juridic incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, de catre faptuitor; 4) decizia luata de
citre faptuitor; 5) decizia la a cirei luare a participat faptuitorul”.>

Ne raliem pozitiei exprimate de citre S. Brinza si V. Stati. In dispozitia art. 326 CP RM, la
victima infractiunii se refera indirect urmatoarea sintagma ,,dacd conflictul de interese nu a fost
declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor
personale” > Aceastd dispozitie, coroborati cu cele la care face referire art. 326 CP RM, denoti c4,
in rezultatul sivarsirii uneia dintre infractiunile previzute la art. 326! CP RM, organizatia publici
este limitata in posibilitatea de a participa la relatiile sociale aparate impotriva acestor infractiuni.

Tn art. 326' CP RM se prevede raspunderea pentru infractiuni in cazul cirora fapta prejudiciabila
include doud componente: actiunea principald si inactiunea adiacenta; aceasta fapta nu poate include
o inactiune principald, insi include intotdeauna o inactiune adiacenti. Din alin. (1) art. 326* CP RM
putem afla ca fapta prejudiciabila, care este prevazutd de aceastd norma, include, inter alia, actiunea
principald. Actiunea datd presupune prezenta urmatoarelor cinci modalitati normative: 1)
solutionarea unor cereri, demersuri sau plangeri; 2) adoptarea unui act administrativ; 3) incheierea,
directd sau prin intermediul unei persoane terte, a unui act juridic; 4) luarea unei decizii; 5)
participarea la luarea unei decizii.

In ceea ce priveste motivul infractiunilor previazute la art. 326° CP RM, conform opiniei lui C.
Chihai, acesta se exprima in ,,interesul material, [...] In mod distins si predominant ca fiind imboldul
lduntric ce determind majoritatea infractorilor la comiterea faptei infractionale.>® Nu este clar daci
autoarea considerd interesul material motiv unic sau doar dominant al infractiunilor analizate. La
randul lor, S. Brinza si V. Stati prezinta o listd deschisa, exemplificativa, de motive ale infractiunilor
previzute la art. 326" CP RM: ,,interesul material; nizuinta de a ajuta persoana apropiati in sensul
Legii nr. 133/2016, etc.”® Aceste doui opinii nu sunt identice, lisind anumite semne de intrebare
privind continutul motivului in cazul infractiunilor previzute la art. 326 CP RM.

51 STATI, Vitalie. Problema obiectului material in cazul infractiunii de incélcare a dreptului de autor si drepturilor
conexe (art. 185' CP RM). In: Probleme teoretice si practice ale economiei proprietdtii intelectuale. Comunicari
prezentate la editia a V-a a Conferintei internationale stiintifico-practice (16-17 noiembrie 2006). Chisinau:
AGEPI, 2007, pp. 228-230. ISBN 978-9975-911-02-03.

%2 ESANU, Adriana. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese: conotatii juridico-
penale. In: Realitati si perspective ale invitamantului juridic national: Culegerea comunicarilor, 1-2 octombrie
2019, Chisinau. Chisindu: CEP USM, 2019, Vol. 2, pp. 51-59. ISBN 978-9975-149- 88-4.

58 BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese:
reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. In: Modern Scientific Challenges and Trends: a
collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z 0. o.
“iScience”, 2018, p. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

54 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 1012.

55 CHIHAL, Cristina. Analiza juridico-penali a infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie
de conflict de interese (art. 3261 CP RM). In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019, nr. 3, pp.
160-178. ISSN 1814-3199.
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A. Esanu mentioneaza: ,In sfera penald nu oricare conflict de interese consumat genereazi
raspundere penald, ci doar acela care se caracterizeaza prin intentie calificata prin scop. Or, expresia
»~in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste
10000 de unitati conventionale” indeplineste rolul de semn obligatoriu al laturii subiective a
componentei infractiunii, lipsa ciruia face inaplicabild rispunderea penald.”®” Puncte de vedere
similare au S. Brinza, V. Stati®® si C. Chihai.*

La alin. (1) si lit. a) alin. (2) art. 326* CP RM, se prevede raspunderea pentru doud infractiuni in
fiecare dintre care subiectul are o calitate speciald distincti: ,persoand publica”® (alin. (1));
,persoani cu functie de demnitate publicd”® (lit. a) alin. (2)). nu orice persoani publici si nu orice
persoani cu functie de demnitate publicd poate fi subiect al infractiunilor previzute la art. 326* CP
RM. Dupa parerea lui S. Brinza si V. Stati, este necesara prezenta a incd unei calitati speciale a
subiectului acestor infractiuni: ,,persoana aflatd in conflict de interese consumat in sensul alin. (10)
art. 12 al Legii nr. 133/2016”.52 Prezenta primei calititi speciale a subiectului infractiunilor,
previzute la art. 326' CP RM, este fixati chiar in dispozitia acestui articol. Prezenta celei de-a doua
calititi speciale rezulti din interpretarea art. 326* CP RM, si anume din textul ,,pentru sine sau pentru
0 persoana apropiata in sensul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind
declararea si controlul averii si a intereselor personale”.®

Capitolul 3 — Rezultatele care au fost obtinute in urma analizei juridico-penale a infractiunilor
previzute la art. 326* CP RM — se construieste in jurul amprentei personale a autorului, valorificand
analiza minutioasd si argumentarea cu precizie stiintifica. Capitolul pune in lumind modul in care
aceste rezultate nu doar contribuie la interpretarea art. 326" CP RM, ci si redefinesc continutul juridic
al acestuia, asigurand la o intelegere mai limpede si mai nuantata a implicatiilor de drept penal ale
conflictului de interese in sectorul public.

Buna desfasurare a activitatii in sfera publica (in sensul denumirii Capitolul XV al partii speciale
a Codului penal al Republicii Moldova) presupune cd persoanele cu functie de raspundere,
persoanele publice, persoanele cu functie de demnitate publica etc. isi exercitd drepturile si isi
executd obligatiile, respectdnd principiile stabilite in legile care le reglementeaza activitatea.
Infractiunile, specificate in art. 326%, 327-329, 330%, 3307, 332, 332 si 3322 CP RM, au acelasi obiect
juridic de subgrup. Obiectul juridic special al infractiunii, previzute la alin. (1) art. 326 CP RM, 1l
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“iScience”, 2018, pp. 19-30. ISBN 978-83-949403-3-1.

5" ESANU, Adriana. Incriminarea exercitirii atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese: argumente pro
si contra. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2019, nr. 11, pp. 62-67. ISSN 1814-3199.

% A se vedea: BRINZA, Serghei, STATI, Vitalie. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese: reglementarea raspunderii in Codul penal al Republicii Moldova. in: Modern Scientific Challenges and
Trends: a collection scientific works of the International scientific conference (20th July, 2018). Warsaw: Sp. z 0. o.
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formeaza relatiile sociale cu privire la evitarea conflictului de interese consumat (in cazul in care
subiectul declararii are calitatea de persoana publicd), care are drept scop obtinerea, directd sau
indirecta, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, pentru
sine sau pentru o persoanad apropiatd in sensul Legii nr. 133/2016. Obiectul juridic special al
infractiunii, previzute la lit. a) alin. (2) art. 326 CP RM, il constituie relatiile sociale cu privire la
evitarea conflictului de interese consumat (in cazul in care subiectul declararii are calitatea de
persoana cu functie de demnitate publicd), care are drept scop obtinerea, directa sau indirecta, a unui
avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, pentru sine sau pentru o
persoana apropiatd in sensul Legii nr. 133/2016. Avantajul patrimonial, a carui valoare depdseste
10000 de unitati conventionale, nu poate sd reprezinte obiectul material al infractiunilor prevazute la
art. 326' CP RM.

Tn ipoteza de conflict de interese real, in unele cazuri putem vorbi despre perioada interni de
desfasurare a activitatii infractionale, iar in alte cazuri putem vorbi despre perioada externa de
desfasurare a activitatii infractionale (mai precis — despre tentativa de infractiune). Conflictul de
interese potential poate atesta doar perioada internd de desfasurare a activitdtii infractionale
previzute la art. 3261 CP RM. Tn art. 326! CP RM se prevede raspunderea pentru infractiuni in cazul
carora fapta prejudiciabila include doud componente: actiunea principala si inactiunea adiacenta. In
pofida acestui fapt, infractiunile, previazute de art. 3261 CP RM, nu sunt complexe. Tn cazul unui
conflict de interese consumat, cumulul raspunderii disciplinare cu raspunderea penald este posibil
numai dacd modalitatea de conflict de interese consumat este specificatd atdt in legea care
reglementeaza statutul juridic al faptuitorului (sau, in lipsa unei asemenea legi, iIn Legea nr.
133/2016), cat si in art. 326 CP RM. Declaratia de avere si interese personale (in sensul art. 5 al
Legii nr. 133/2016) nu se are in vedere in art. 326! CP RM. Pantuflajul nu este un conflict de interese
n sensul art. 326' CP RM.

Tn cazul infractiunilor prevazute la art. 326! CP RM nu este posibila intentia indirectd. In cazul
acestor infractiuni, prezenta motivului special rezulta din interpretarea acestui articol si a normelor de
referintd din Legea nr. 133/2016. Interesul personal (in sensul Legii nr. 133/2916) intruneste
conditiile urmatoare: a) se afla la baza atat a unui conflict de interese real, cat si a unui conflict de
interese consumat; b) se manifesta sub doua forme: materiald si nemateriald; c) deriva din activitatile
pe care subiectul declararii le desfasoara ca persoana privatd; d) izvordste din relatiile pe care
subiectul declararii le are cu alte persoane fizice (inclusiv cu persoane apropiate) sau juridice (cu
scop lucrativ sau fird un asemenea scop). Scopul infractiunilor, previzute la art. 326 CP RM,
satisface urmatoarele conditii: a) existenta unui avantaj patrimonial ca finalitate urmaritd de catre
faptuitor; b) modul de dobandire a acestui avantaj poate fi direct sau indirect; ¢) marimea avantajului
patrimonial urmarit depaseste pragul de 10000 de unitati conventionale. Beneficiarul acestui avantaj
este fie faptuitorul Tnsusi, fie o persoand apropiata in sensul Legii nr. 133/2016.

Nu este intemeiat si folosim sintagma ,,subiectul declaririi averii si intereselor personale”® 1

n
raport cu subiectul infractiunilor previzute la art. 326 CP RM. Persoana, prin intermediul cireia se
incheie un act juridic, nu poate fi considerata complice la aceste infractiuni. Persoana (alta decéat
autorul infractiunii) in favoarea careia a fost savarsitd actiunea principald prevazuta de art. 3261 CP
RM, daca aceasta si-a si exprimat in prealabil consimtdmantul la sdvarsirea acestei actiuni, are
calitatea de complice la una din infractiunile previzute la art. 326' CP RM. Fapta persoanei (altei

84 Legea privind declararea averii si a intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, 513.
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decat autorul infractiunii), in favoarea careia, fara o promisiune prealabild acesteia, a fost savarsita
actiunea principala previzuti de art. 326 CP RM, poate fi calificati numai in baza art. 199 CP RM.

CONCLUZII S RECOMANDARI

Demersul stiintific realizat in aceastd teza se concretizeaza prin rezultatele expuse mai jos: 1) au
fost analizate obiectul juridic, obiectul material (imaterial), produsul si victima infractiunilor
previzute la art. 326! CP RM; 2) a fost determinati structura laturii obiective a acestor infractiuni; 3)
au fost clarificate anumite ipoteze privind inactiunea adiacentd si ambianta din cadrul infractiunilor
previzute la art. 326! CP RM; 4) au fost definite cu precizie notiunile care se referd la actiunea
principald din cadrul infractiunilor respective; 5) au fost determinate particularitatile ce
caracterizeazd semnele secundare ale laturii subiective a infractiunilor prevazute la art. 326 CP RM:;
6) a fost efectuata analiza intersanjabild a celor doua calitati speciale ale subiectului infractiunilor
respective; 7) a fost explorat cadrul istoric si comparativ al art. 3261 CP RM, prin raportare la
evolutia internd a legislatiei relevante, la solutiile consacrate n alte sisteme de drept si la standardele
internationale; 8) a fost examinatd jurisprudenta pertinentd, pentru a surprinde modul concret de
aplicare a art. 326 CP RM; 9) au fost identificate limitele de aplicabilitate a articolului respectiv,
prin stabilirea n paralel a limitelor de aplicare a normelor penale si nepenale adiacente; 10) au fost
evidentiate disfunctionalitatile si dificultitile practice Intampinate in interpretarea si aplicarea art.
326* CP RM, a normelor relevante din Legea nr. 133/2016 si a altor norme; 11) au fost formulate
propuneri legislative menite sa optimizeze mecanismele de prevenire si combatere a exercitarii
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese.

Problema stiintifica importantd, solutionatd in urma obtinerii rezultatelor descrise, se exprima in
conceptualizarea unui cadru teoretico-practic de interpretare a art. 326 CP RM, fapt care a generat
clarificarea criteriilor de calificare a faptelor in baza acestui articol si care ar putea permite
dinamizarea practicii de aplicare a art. 3261 CP RM, in vederea perfectiondrii si consolidirii
reglementdrilor — penale si nepenale — in materie de prevenire si combatere a conflictului de interese
n sectorul public.

I. Concluzii:

Valoarea si relevanta problemei stiintifice importante au fost confirmate prin concluziile
formulate pe baza ipotezei de cercetare, prezentate in detaliu mai jos:

1. temei pentru aplicarea art. 3261 CP RM reprezinta fapta subiectului declardrii n privinta
caruia S-a constatat ca acesta s-a aflat in conflict de interese consumat.

Din alin. (4) art. 23 al Legii nr. 133/2016, rezulti ci art. 326* CP RM poate fi aplicat numai daca
s-a constatat ca faptuitorul a comis actiunea de solutionare a unei cereri/a unui demers, de emitere
sau de adoptare a unui act administrativ, de incheiere, directa sau prin intermediul unei persoane
terte, a unui act juridic, de luare a unei decizii sau de participare la luarea unei decizii cu incélcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese. Firi aceastd premisi, art. 326! CP RM nu poate fi
aplicat. Emiterea in conditiile sus-mentionate a unui act de constatare tine de competenta fie a unui
inspector de integritate din cadrul ANI (ceea ce reiese din lit. g) art. 19 al Legii nr. 132/2016), fie a
Consiliului de Integritate (ceea ce rezulta din lit. j) alin. (7) art. 12 al Legii nr. 132/2016) (a se vedea
n acest sens: Capitolul 2: Subcapitolul 2.2; Capitolul 3: Subcapitolul 3.2);

2. in prezenta conflictului de interese consumat, daca faptuitorul urmareste scopul prevazut de
art. 326 CP RM, vorbim despre consumarea uneia dintre infractiunile previzute de acest articol. Tn
prezenta conflictului de interese real, daca faptuitorul urmareste acelasi scop, vorbim, dupa caz, fie
despre perioada interna de desfasurare a activitatii infractionale prevazute de acest articol, fie
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despre perioada externa de desfasurare a unei asemenea activitati (mai precis — despre tentativa de
infractiune). In prezenta conflictului de interese potential, dacd faptuitorul urmdreste scopul
prevazut de art. 326! CP RM, vorbim numai despre perioada internd de desfasurare a activitdtii
infractionale prevazute de acest articol.

in prezenta conflictului de interese potential, daca faptuitorul urmireste scopul previzut de art.
326! CP RM, fiptuitorul poate doar concepe planul infractional, cristalizandu-si intentia de a sivarsi
fapta. Conflictul de interese potential nu este suficient pentru a atrage rispunderea conform art. 3261
CP RM. Tn cazul conflictului de interese real, subiectul declararii fie Tncepe executarea faptei
prejudiciabile previzute la art. 326 CP RM, fie nu. Aceasta depinde de optiunea pe care o va alege
subiectul declararii pus in fata situatiei de a indeplini 0 anumita actiune de serviciu. Constientizand
ca ndeplinirea acelei actiuni de serviciu l-ar favoriza si, totodatd, ar afecta interesul public —
subiectul declararii trebuie sa faca o alegere, sa cantareasca considerentele pro si contra. Aceasta
alegere presupune ca subiectul declararii ar urma fie sa indeplineasca respectiva actiune de serviciu,
fie sa nu o indeplineasca. Consumarea conflictului de interese (in acceptiunea alin. (10) art. 12 al
Legii nr. 133/2016) poate constitui temeiul pentru a considera consumate infractiunile prevazute la
art. 3261 CP RM. Aceasta desigur daci conflictul de interese consumat a fost constatat in conditiile
Legii nr. 132/2016 si ale Legii nr. 133/2016. Dintre cele trei categorii de conflicte de interese,
prevazute de Legea nr. 133/2016, doar conflictul de interese consumat se refera in toate cazurile la
executarea laturii obiective a infractiunilor previzute la art. 326 CP RM, la perioada externi de
desfasurare a activitatii infractionale (a se vedea in acest sens: Capitolul 2: Subcapitolul 2.2;
Capitolul 3: Subcapitolul 3.2);

3. in toate cazurile de savdrsire a infractiunilor previzute la art. 326* CP RM, actiunea
principala este insotita de inactiunea adiacenta. Or, obligatia de declarare a conflictului de interese
real (prin informarea decidentilor corespunzatori) ii revine anume subiectului acestor infractiuni, nu
altcuiva.

In unele cazuri, inactiunea adiacenti analizatd include doud acte care se succed (si anume:
nedeclararea conflictului de interese real, precum si nesolutionarea conflictului de interese real). In
asemenea cazuri, subiectului infractiunilor, previzute la art. 3261 CP RM, fi revine nu numai
obligatia de a declara conflictul de interese real (prin informarea decidentilor corespunzatori), ci si
obligatia de a solutiona un astfel de conflict de interese. In cazuri de alti naturi, inactiunea adiacenti
analizatd includ un singur act (si anume: nedeclararea conflictului de interese real si, respectiv,
nesolutionarea conflictului de interese real). In cazurile de acest gen, subiectului infractiunilor,
previzute la art. 3261 CP RM, Ti revine numai obligatia de a declara conflictul de interese real (prin
informarea decidentilor corespunzatori). Cat priveste obligatia de a solutiona un astfel de conflict de
interese, aceasta urmeaza a fi executatda de anumiti decidenti (conducdtorul organizatiei publice, ANI
sau Consiliul de Integritate, dupa caz). Ambianta de nesolutionare a conflictului de interese real este
prezentd doar in cazurile de acest gen (a se vedea in acest sens: Capitolul 2: Subcapitolul 2.2;
Capitolul 3: Subcapitolul 3.2);

4. n toate cazurile de savarsire a infractiunilor previzute la art. 326 CP RM: a) actiunea
principala este insotita de inactiunea adiacenta, si anume — de nedeclararea conflictului de interese
real; b) este prezenta ambianta de savarsire a infractiunii, si anume — nesolutionarea conflictului de
interese real de catre conducatorul organizatiei publice, ANI sau Consiliul de Integritate, dupd caz.

Inactiunea adiacenta din cadrul infractiunilor, previzute la art. 326* CP RM, presupune ci, inainte
de a savarsi actiunea principald prevazutd de acest articol, subiectul acestor infractiuni nu declara
conflictul de interese real (prin omisiunea de a informa seful ierarhic, organul ierarhic superior, ANI
sau Consiliul de Integritate). Or, obligatia de declarare a conflictului de interese real (prin informarea
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acestor factori de decizie) 1i revine anume subiectului acestor infractiuni, nu altcuiva. in ceea ce
priveste ambiantid de sdvarsire a infractiunilor previzute la art. 326 CP RM, ca semn secundar al
laturii obiective a acestor infractiuni, aceasta consta in nesolutionarea conflictului de interese real de
catre conducatorul organizatiei publice, ANI sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Or, obligatia de
solutionare a conflictului de interese real le revine anume acestor factori de decizie (a se vedea in
acest sens: Capitolul 2: Subcapitolul 2.2; Capitolul 3: Subcapitolul 3.2);

5. in cazul infractiunilor previzute la art. 3261 CP RM, motivul special constd in interesul
personal care corespunde doar in parte intelesului acestei notiuni din art. 2 al Legii nr. 133/2016.

Interesul personal reprezinta nucleul conflictului de interese: pentru a exista un astfel de conflict,
este necesara prezenta simultana a interesului personal si a interesului public, intre care sa se
contureze un adevirat clivaj. n absenta interesului personal, ipoteza conflictului de interese nu poate
fi conceputa. Se confirma doar in parte ipoteza, conform céreia, in cazul infractiunilor prevazute la
art. 326! CP RM, motivul are continutul pe care il are motivul descris in art. 327 CP RM. Interesul
personal, ca motiv special al infractiunilor previzute la art. 326! CP RM, are un continut care este
conditionat de scopul acestor infractiuni. Ca urmare, motivul respectiv poate consta numai in
nizuinta fiptuitorului de a obtine — pentru sine sau pentru o0 tertd persoani®® — un ,avantaj
patrimonial a cirui valoare depaseste 10000 de unititi conventionale”.%® (a se vedea in acest sens:
Capitolul 2: Subcapitolul 2.3; Capitolul 3: Subcapitolul 3.3).

Descrierea contributiilor personale cu sublinierea semnificatiei teoretice §i valorii practice a
acesteia. Contributia personali se concretizeazi in elaborarea unui model interpretativ al art. 326* CP
RM si a normelor din care acesta isi completeazd continutul, coreland fundamentele teoretice cu
cerintele practicii judiciare. Printre exemplele cele mai graitoare de contributie personald mentionam:
a) sustinerea argumentativa a ideii ca infractiunile, specificate in art. 326, 327-329, 330*, 3307, 332,
3321 i 3322 CP RM, au acelasi obiect juridic de subgrup. Acest obiect il formeazi relatiile sociale cu
privire la buna desfasurare a activitatii in sfera publica, incompatibild cu acea incalcare a obligatiilor
de serviciu care nu este legata nemijlocit de coruptie; b) fundamentarea sustinerii ca anume calitatea
speciala a subiectului reprezintd criteriul care releva diferenta dintre obiectul juridic special al
infractiunii, previzute de alin. (1) art. 326° CP RM, si obiectul juridic special al infractiunii
specificate la lit. a) alin. (2) art. 326! CP RM; c) demonstrarea temeiniciei afirmatiei potrivit cireia
avantajul patrimonial, a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, nu poate sa
reprezinte obiectul material al infractiunilor previzute la art. 326" CP RM; d) stabilirea semnificatiei
pe care conflictul de interese potential, conflictul de interese real si conflictul de interese consumat le
au n conjunctura infractiunilor previzute la art. 326 CP RM, etc.

Aportul personal in analiza raspunderii pentru infractiunile analizate se sprijind pe fundamente
stiintifice, legale si empirice, valorificdind o paletd diversa de surse si perspective. Fundamentul
stiintific al prezentei cercetari este construit pe contributiile doctrinare si studiile stiintifice realizate
atat in spatiul juridic al Republicii Moldova, cat si in cel international, acestea oferind premise solide
pentru abordarea multilaterald a problematicii de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie
de conflict de interese. Fundamentul legal si empiric al prezentei teze de doctorat este articulat Tn
jurul dispozitiilor art. 326° CP RM, care reprezinti nucleul analizei, fiind completat de ansamblul
normelor penale privind fapte conexe, de prevederi extrapenale relevante, precum si de jurisprudenta

6 Subliniem cd, in acest context, tertd persoand poate fi doar ,,0 persoani apropiati in sensul Legii nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale”*, asa cum se mentioneaza in art. 326 CP RM.

* Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 128-129, 195.
% Ibidem.
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instantelor judecatoresti din Republica Moldova si din Roméania, precum si a curtilor constitutionale
din cele doua tari. Acest cadru este imbogatit prin integrarea solutiilor legislative din alte sisteme de
drept, care permit o privire comparativa si sustin formularea unor propuneri de imbunatitire a
legislatiei interne.

Prezenta cercetare isi revendica semnificatia teoretica dintr-o examinare critica a normelor penale
si extrapenale privind exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese,
impletitd armonios cu analiza practicii judiciare, a jurisprudentei constitutionale si a practicii ANI.
Prin aceastd abordare, lucrarea nu doar evidentiaza deficientele de reglementare si ambiguitatile de
aplicare, ci propune directii inovatoare de dezvoltare stiintifica, o deschidere autenticd a dezbaterii in
spatiul academic si social, precum si mecanisme mai eficiente de protectie a relatiilor sociale cu
privire la evitarea conflictului de interese consumat, care are drept scop obtinerea, directd sau
indirectd, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depédseste 10000 de unitati conventionale, pentru
sine sau pentru o persoana apropiata in sensul Legii nr.133/2016.

Valoarea practica a cercetarii noastre rezida in utilitatea sa directd pentru practicienii dreptului
penal, oferind un instrument analitic solid pentru interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 326* CP
RM. Fundamentata inclusiv pe examinarea practicii de aplicare a raspunderii pentru conflictul de
interese consumat®’ si pe analiza comparativa si istorici a reglementirilor relevante, lucrarea
identifica deficiente de redactare legislativa, neclaritati de interpretare si dificultati de aplicare,
propunand solutii de lege ferenda. Prin abordarea integratda a normelor penale si extrapenale,
completatd de perspective doctrinare si modele legislative internationale, studiul contribuie atat la
uniformizarea practicii judiciare si la cresterea previzibilitatii normelor, cat si la consolidarea
protectiei victimelor si la responsabilizarea subiectilor potentiali. Totodata, cercetarea efectuatd are
ca scop primordial si dinamizeze aplicarea riaspunderii pentru infractiunile previzute la art. 326* CP
RM, proces, care, deocamdata, este marcat de inconsecventa si ineficienta.

Date privind aprobarea rezultatelor. Cele mai consistente concluzii formulate in aceasta cercetare
au fost incluse in 11 publicatii stiintifice si discutate in cadrul unor conferinte stiintifice desfasurate
la nivel national si international, in perioada 2023 — 2025. Aceastd implicare a sustinut atat difuzarea
informatiilor, cat si dezvoltarea dialogului de specialitate.

Indicarea limitelor pe care le au rezultatele obtinute, cu identificarea problemelor care au ramas
nerezolvate. Limitele rezultatelor obtinute pot fi atribuite urmatorilor factori: 1) un singur caz in
practica judiciard nationald in care s-a aplicat art. 326' CP RM; 2) penuria de publicatii doctrinare
consacrate analizei infractiunilor prevazute de acest articol; 3) cadrul reglementar — penal si
extrapenal — care contine anumite carente si nepotriviri care afecteazi negativ interpretarea art. 326
CP RM. Realizarea integrala a obiectivelor propuse in aceastd lucrare si absenta unor probleme
nerezolvate nu exclud existenta unor oportunitati de investigare suplimentara, ce vor fi evidentiate
mai departe.

I1. Recomandari:

1. modificarea dispozitiei din alin. (1) art. 326 CP RM dupi cum urmeaza:

»Fapta persoanei publice care, In exercitarea atributiilor de serviciu, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, a solutionat sau, dupa caz, a respins cereri, demersuri sau plangeri, a emis sau,
dupd caz, a anulat un act administrativ, a incheiat sau, dupa caz, a reziliat un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii ori, dupa caz, a refuzat/s-a eschivat sa ia o decizie sau a

67 Mentiondm 1in aceastd ordine de idei cd temei pentru aplicarea art. 326! CP RM reprezintd fapta subiectului
declararii In privinta caruia S-a constatat ca acesta s-a aflat in conflict de interese consumat. Tocmai de aceea,
consideram relevante exemplele din practica ANI.
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refuzat/s-a eschivat sa participe la luarea unei decizii in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui
avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, pentru sine sau pentru o
persoana apropiata in sensul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
dacd conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind
declararea si controlul averii si a intereselor personale”;

2. completarea art. 3261 CP RM cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins: ,,in sensul prezentului
articol, sintagma de fonduri publice va avea semnificatia de fonduri ale unei organizatii publice in
sensul art. 2 din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016.”;

3. completarea art. 327 CP RM cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins: ,,Dispozitiile prezentului
articol nu se aplica in cazul cand indeplinirea, in exercitiul functiei, a unei actiuni constd in emiterea,
aprobarea sau adoptarea unor acte normative.”;

4. modificarea art. 313> CC RM dupi cum urmeaza:

,Articolul 3132, Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese

Fapta persoanei publice care, in exercitarea atributiilor de serviciu, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, a solutionat sau, dupd caz, a respins cereri, demersuri sau plangeri, a emis sau,
dupa caz, a anulat un act administrativ, a incheiat sau, dupa caz, a reziliat un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii ori, dupa caz, a refuzat/s-a eschivat sa ia o decizie sau a
refuzat/s-a eschivat sa participe la luarea unei decizii, daca conflictul de interese nu a fost declarat si
solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii §i a intereselor personale,
in cazul 1n care fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii,

se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90 de unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 72 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau
fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate sau de a detine anumite
functii pe un termen de la 6 luni la un an.”;

5. substituirea, in definitia notiunii ,,organizatie publica” din art. 2 al Legii nr. 133/2016, a
sintagmei ,,institutie financiara” prin sintagma ,,banca comerciala”;

6. substituirea, in dispozitia de la lit. d) alin. (1) art. 4 al Legii nr. 133/2016, la sfarsitul primei
propozitii, dupd cuvintele ,,unor depuneri in”, a cuvintelor ,institutiile financiare” prin cuvintele
,,.bancile comerciale”;

7. modificarea in art. 12 al Legii nr. 133/2016 a unor alineate dupa cum urmeaza:

— ,(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, sa se pronunte asupra unei cereri sau a unui demers, a unui act
administrativ, a unui act juridic ori a unei decizii in care are interese personale.”;

— ,(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat: [...] b) si nu
se angajeze, direct sau prin intermediul unei persoane terte, in rezolvarea sau, dupd caz, in
respingerea cererii/demersului, in emiterea sau, dupa caz, in anularea actului administrativ, in
incheierea sau, dupa caz, in rezilierea actului juridic, in luarea sau participarea la luarea deciziei ori,
dupa caz, in refuzul/eschivarea de la luarea sau in refuzul/ eschivarea de la participarea la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pana la solutionarea
conflictului de interese.”;

— ,(5) Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pand la angajarea,
directd sau prin intermediul unei persoane terte, in solutionarea sau, dupa caz, respingerea
cererii/demersului, In emiterea sau, dupa caz, anularea actului administrativ, in incheierea sau, dupa
caz, rezilierea actului juridic, In participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei ori, dupa caz,
refuzul/eschivarea de la participarea la luarea deciziei sau refuzul/eschivarea de la luarea deciziei si
va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura conflictului de interese si
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despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.”;

— ,,(10) Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii, savarsita direct sau
prin intermediul unei persoane terte, de solutionare sau, dupa caz, de respingere a unei cereri/unui
demers, de emitere sau, dupa caz, de anulare a unui act administrativ, de incheiere sau, dupa caz, de
reziliere a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii ori, dupa caz, de refuz/de
eschivare de la luarea unei decizii sau de refuz/de eschivare de la participarea la luarea unei decizii in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin.
(4 si (7).

7. substituirea in art. 3, 7, 24 si 25 ale Legii nr. 133/2016 a sintagmei ,,subiectii declararii averii si
intereselor personale” sau a derivatelor acesteia cu sintagma ,,subiectii declararii” sau cu derivatele
acesteia;

8. completarea art. 2 al Legii nr. 199/2010 cu alineatul (2%) cu urmitorul cuprins: ,,Functia de
demnitate publica poate fi ocupatd, de asemenea, in urma delegarii imputernicirilor de catre o
persoana care ocupa o astfel de functie.”.

Sugestii privind potentialele directii viitoare de cercetare legate de tema abordata: 1) analiza

.....

juridice in sfera de subiecti ai infractiunilor previzute la art. 326! CP RM.

Propuneri de utilizare a rezultatelor obtinute in domeniile socio-cultural §i economic

Rezultatele acestei cercetdri pot deveni un catalizator pentru consolidarea culturii juridice si a
integritatii In sectorul public, prin aprofundarea interesului stiintific fata de infractiunile de exercitare
a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, care sunt prevazute la art. 3261 CP
RM. Ele pot fi integrate in formarea continua a procurorilor, judecatorilor, avocatilor, inspectorilor
de integritate, functionarilor publici si altor decidenti implicati in procesul de aplicare a legislatiei
relevante, dar si in programele universitare pentru doctoranzi, masteranzi si studenti, ridicand
standardele profesionale si etice. Aceste rezultate pot, de asemenea, alimenta procesul de
modernizare legislativa, sprijinind clarificarea si eficientizarea legii penale pentru a asigura o
interpretare coerenti si o aplicare uniforma a acesteia. In plan social, ele pot contribui la proiecte de
educatie civicd si campanii de sensibilizare, menite sd prevind situatiile de conflict de interese,
cultivand astfel o constientizare reald a riscurilor si costurilor pe care acest fenomen le genereaza
pentru comunitate si pentru buna guvernare.
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ADNOTARE
Zaporojan lancu, ,,Rispunderea penala pentru exercitarea atributiilor in sectorul
public in situatie de conflict de interese”. Tezi de doctorat in drept. Scoala Doctorali de
Stiinte Juridice si Economice a Universitatii de Stat din Moldova.
Chisinau, 2026

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 582 de titluri.
Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucréri stiintifice.

Cuvintele-cheie: conflict de interese; avantaj patrimonial; exercitarea atributiilor de serviciu;
persoana publicd; persoana cu functie de demnitate publicd; persoand apropiata.

Scopul lucrarii este de a investiga temeiurile raspunderii penale pentru faptele incriminate la art.
326! CP RM (avand Tn vedere atat cadrul juridic extrapenal reprezentat de Legea nr. 132/2016, Legea
nr. 133/2016, Legea nr. 82/2017 etc., cat si practica ANI), prin clarificarea aspectelor controversate
legate de conflictul de interese in sectorul public si prin elaborarea de solutii apte sa asigure
depasirea problemelor sesizate.

Obiectivele cercetarii: determinarea gradului de compatibilitate dintre reglementarile interne si
angajamentele internationale asumate, in special privind protectia ordinii de drept contra conflictului
de interese 1n sectorul public; clarificarea pozitiilor privind continutul obiectului juridic generic, al
obiectului juridic de subgrup, al obiectului juridic special, al obiectului material (imaterial) si a
produsului infractiunilor analizate; caracterizarea tuturor speciilor de victime ale infractiunilor
previzute la art. 326! CP RM, etc.
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Noutatea si originalitatea stiintifici a tezei se reflectd in faptul ca aceasta reprezintd prima
cercetare stiintificd ampla dedicati analizei infractiunilor previzute la art. 3261 CP RM. Contributia
autorului constd in conturarea unei perspective interpretative asupra dispozitiei articolului respectiv,
care integreaza atat directiile de interes stiintific, cat si dificultatile intalnite in practica aplicarii,
oferind clarificari privind temeiurile raspunderii penale.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante:
conceptualizarea unui cadru teoretico-practic de interpretare a art. 326' CP RM, fapt care a generat
clarificarea criteriilor de calificare a faptelor in baza acestui articol si care ar putea permite
dinamizarea practicii de aplicare a art. 3261 CP RM, in vederea perfectiondrii si consolidarii
reglementdrilor — penale si nepenale — in materie de prevenire si combatere a conflictului de interese
n sectorul public.

Semnificatia teoretica a tezei: examinarea criticd a normelor privind exercitarea atributiilor in
sectorul public in situatie de conflict de interese, imbinatd armonios cu analiza practicii de aplicare a
art. 326! CP RM; propunerea de directii inovatoare de dezvoltare stiintific; deschiderea autentica a
dezbaterii in spatiul academic si social; propunerea de mecanisme mai eficiente de protectie a
valorilor si relatiilor sociale contra infractiunilor previzute la art. 326* CP RM.

Valoarea aplicativa a tezei: lucrarea identifica deficiente de redactare legislativa, neclaritati de
interpretare si dificultdti de aplicare, propunand solutii de lege ferenda. Prin abordarea integrata a
normelor penale si extrapenale, completatd de perspective doctrinare si modele legislative
internationale, studiul contribuie atat la uniformizarea practicii si la cresterea previzibilitatii
normelor, cat si la consolidarea protectiei victimelor si la responsabilizarea subiectilor potentiali.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute au potentialul de a fi valorificate atat
in mediul academic, cat si in practica, prin stimularea interesului pentru analiza infractiunilor
previzute la art. 3261 CP RM si dezvoltarea de cercetiri suplimentare in acest domeniu. Ele pot
sprijini formarea profesionald a specialistilor din domeniul dreptului si a studentilor de la facultatile
de drept, contribuind la imbunatatirea competentelor acestora, dar si procesul legislativ orientat spre
clarificarea si eficientizarea normelor penale. Totodata, aceste rezultate pot fi utilizate in campanii de
informare publica, in vederea prevenirii si combaterii exercitarii atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese, sustindnd o mai bund intelegere a riscurilor sociale implicate.

AHHOTAIUA
3anopoxan SIHKY, «YT0/J10BHasi OTBETCTBEHHOCTD 32 HCIIOJTHEHHE 00A3aHHOCTEH B Iy0JIMYHOM
CEeKTOpe B CUTyalnMu KOH(UINKTA MHTepecoB». /lnccepranus Ha coONCKaHue HAYYHOH CTeNneHn
AOKTOpPa mpasa. /[0KTOpajbHasi IK0JIA PUINYECKHX U IKOHOMHYECKUX HAYK
TIocynapcrBennoro ynusepcurera Moaaobl. Kumunay, 2026

CTpyKTypa AuccepTalMu: BBEICHUE, TPU TJIABHI, BBIBOABI U PEKOMEHIAIMH, Onbmmorpadus us3
582 nazBanwmii. JlocTurHyThie pe3ynbTaThl OMyOauKoBaHbl B 11 HaydHBIX paboTax.

KiroueBbie cjioBa: KOHQJIMKT WHTEPECOB;, MMYIIECTBEHHAs BBITO/A; WCIOJNHEHHE CIYXEOHBIX
00s3aHHOCTEH; MyONMYHOE JIMIIO; JIUIO, WCIIOJHAIONMEE OTBETCTBEHHYIO TOCYJIapCTBEHHYIO
JIOJDKHOCTE; OJIM3KOE JIUIIO.

Leap pabdoTbl — wHcclEIOBaHUE OCHOBAHMN YroJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a JEsHMS,
npenycMoTpenHsie cT. 326° YK PM (¢ yuéToM BHEyronoBHO-IPABOBOTO PETYIUPOBAHHS — 3aKOHOB
Ne 132/2016, Ne 133/2016, Ne 82/2017 u np. — u npaktuku HOH), yTouHeHHe CHOPHBIX acClEKTOB,
CBSA3aHHBIX C KOH(JIMKTOM MHTEPECOB B IyOJMYHOM CEKTOpEe, M BBIpAOOTKA pELICHUH s
MPEOA0ICHHS BbISIBJICHHBIX TPOOIIEM.

3agauu ucc/eJ0BAHMA: OTPEICIUTh CTEIIEHh COBMECTUMOCTH BHYTPEHHHX HOPMATHBHBIX aKTOB
C TIPUHITBHIMU MEXIYHAPOJHBIMHU 00s3aTeIhCTBAMH, OCOOEHHO B YaCTH 3aIlMTHI MPABOIMOPSIKA OT
KOH(JIMKTa HHTEPECOB B MTyOJIMYHOM CEKTOpE; yTOUYHUThH MO3HMIIMHU KAaCaTeIbHO COAEPIKaHHs 001IIero,
POZIOBOTO, HEMOCPEICTBEHHOTO 00BEKTa, IMPeIMETa U MPOIYKTA JaHHBIX NESTHUH; 0XapaKTepU30BaTh
BeCh CIIEKTp KATETOPHii MOTEPIEBIINX OT IIPECTYIUIEHHI, PeTyCMOTPEHHBIX cT. 3261 VK PM n T.11.

Hayuynast HOBM3Ha M OPUTMHAJIBHOCTb Pe3yJbTATOB HCCJIEI0BAHUS 3aKII0YAIOTCA B TOM, YTO
OHA SBIISIETCS TEPBHIM KPYMHBIM HCCIEAOBAaHUEM, IMIOCBSIIEHHBIM aHAIM3y NPECTYIICHUH,
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TpeycMOTpeHHBIX cT. 326° YK PM. Bxiiaj aBTopa COCTOMT B (JOPMUPOBAHHH HHTEPIPETAILOHHOTO
MOJIX0J]a K COOTBETCTBYIOIIEH HOpPME, KOTOPbI OObEeNMHSET KaK Hay4dHble NMPUOPUTETHI, TaK M
CJIOHOCTH, BO3HHUKAIOIIME B TMPABONPUMEHUTEILHON MpakTHUKE, oOecreynBas pazbsiCHEHUE
OCHOBaHMI yTrOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH.

IlonyyeHHble pe3yiabTaThl, CHOCOOCTBYIONIHE PelIeHUI0 0c000 3HAYMMOW HaY4YHOIl
npodjemMbl, pa3pelieHHON B paMKaxX MPOBEICHHOI0 JAUCCEPTALNMOHHOIO MCC/IeI0BaHNS
KOHIIENTYAJIM3aIUs TEOPETHKO-TPAaKTHUECKOH OCHOBBI TONKOBaHHsA cT. 326! YK PM, urto mpuBeno K
YTOUHEHHIO KPUTEpUEB KBATH(PUKALMU JAESHUH IO JAaHHOH CTaThe M MOXKET CIOCOOCTBOBAThH
AKTUBH3ALMM TIPAaKTUKU €€ IPUMEHEHHUs, C LEJIbI0 COBEPUICHCTBOBAHUS M YKPEIUICHHUS Kak
YTOJIOBHO-TIPABOBBIX, TAK U BHEYTOJIOBHO-TIPABOBBIX HOPM B c(pepe MpeaoTBpaLICHHs U MPECeUeHUs
KOH(JIMKTa UHTEPECOB B IYOJIMYHOM CEKTOpE.

TeopeTnyeckass 3HAYUMOCTB: KPUTUYECKOE PACCMOTPEHUE HOPM, PETYIHUPYIOIIUX UCTIOIHEHHE
00s13aHHOCTEH B MyOJIMYHOM CEKTOpE B CUTYallMHU KOH(IUKTAa UHTEPECOB, TAPMOHUYHO COUYETAeMOE C
aHAIM30M MPAKTHKU TpuMeHeHus cT.326' YK PM; BHIIBHKEHHE MHHOBAIMOHHEIX HANPABICHHI
HAYYHOTO PAa3BUTHS, TMOMJIMHHOE pPa3BEPTHIBAHHE TUCKYCCHM B aKaJIEMHUYECKOW M OOIIEeCTBEHHOU
cpeze, a Takxke MpeiokeHne 6onee 3PPEeKTUBHBIX MEXaHU3MOB 3aIIUTHl OOIECTBEHHBIX LIEHHOCTEH
Y OTHOIIIEHUH OT MPECTYIUICHUH, IPEIyCMOTPEHHBIX cT. 326' YK PM.

IIpakTHyeckass NPUMEHAEMOCTh HCCIEIOBAHUA: B padoTe BBIABISIOTCS  HEIOCTATKU
3aKOHOAATEIbHOW TEXHUKH, HESICHOCTU TOJKOBAaHMS M CJIOXHOCTUM NPUMEHEHUs, MpU 3TOM
npemiaratorcst  pemenust de  lege ferenda. IlocpeacTBOM — KOMIUIGKCHOTO — MOAXO[a K
YTOJIOBHO-TIPABOBBIM W BHEYTOJIOBHO-TIPABOBBIM ~ HOpPMaM, JIOTIOJTHEHHOTO JOKTPHHAJIbHBIMU
B3MNIAJAaMM M 00pa3liaMy MEXIyHapOJHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA, MCCIEIOBAHUE CIOCOOCTBYET Kak
YHU(PHUKAIMN TPAKTUKA W TOBBIIICHUIO TMPEACKa3yeMOCTH HOPM, TaK M YKPEIJICHHIO 3aIIUThI
MOTEPNEBIINUX U MOBBIIIEHUIO OTBETCTBEHHOCTH MOTEHIIMATBHBIX CYObEKTOB.

Anpodanus pe3yJbTATOB ANCCEPTANMOHHOIO Uccae0BaHuA. [lonydeHHbIe pe3ynbTaThl UMEIOT
NOTEHIHAN OBITh BOCTPEOOBAaHHBIMU KaK B aKaJIEMHUYECKOH Cpefie, TaK U Ha MPAKTHKE, CTUMYIIHPYS
WHTEpeC K aHamM3y MpecTyINeHHH, HpeaycMOTpeHHbIX cT.326' VK PM, u passutuio
JIOTIOJIHUTENBHBIX HUCCIIE0BaHUN B 3TOM oOnactu. OHU MOTYT CIIOCOOCTBOBATH NMPO(ECCHOHATBHON
MOJrOTOBKE CHENUAINUCTOB B chepe MmpaBa U CTYACHTOB IOPUANYECKHX (aKyIbTETOB, MOBBIMIAS MX
KOMIIETEHIIMIO, A TAaK)X€ COBEPIIEHCTBOBAHHMIO 3aKOHOJATENIBHOIO IpPOIEcca, HANPaBICHHOTO Ha
YTOYHEHHE U MOBBIIICHHE () (PEKTUBHOCTH yTroJIOBHO-TIPABOBBIX HOpM. Kpome Toro, 3Th pe3yabTaThl
MOTYT OBITH HCIIOJB30BAHBI B KaMIAHUSAX MO HH(OOPMUPOBAHMIO OOIIECTBEHHOCTH C IEIIBIO
NPEOTBPALCHUS U NPEeceueHHs UCIOJIHEHHUs 00sA3aHHOCTEH B IyOJIMYHOM CEKTOpEe NMpH HAIWYUU
KOH(JIMKTa MHTEpeCcoB, obecrieunBasi Oosiee TITyOOKOe TTOHUMAHKUE CBSI3aHHBIX C OTUM COIMATBHBIX
PHUCKOB.

ANNOTATION
Zaporojan lancu, “Criminal Liability for Exercising Duties in the Public Sector in a Situation
of Conflict of Interest”. PhD in Law thesis. Doctoral School of Legal and Economic Sciences of
the State University of Moldova. Chisinau, 2026

The structure of the thesis: introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 582 titles. The results achieved are published in 11 scientific papers.

Keywords: conflict of interest; material benefit; performance of official duties; public official;
person holding a responsible state position; related person.

The purpose of the Ph.D. thesis is to examine the grounds for criminal liability for acts provided
by the art. 326" CrC RM (taking into account extra-penal legal regulation — Laws No. 132/2016,
No. 133/2016, No. 82/2017, etc. — and the practice of NIA), to clarify contentious aspects related to
conflict of interest in the public sector, and to develop solutions to overcome the identified problems.

The objectives of investigation: to determine the degree of compatibility between domestic
normative acts and the international obligations undertaken, especially regarding the protection of
juridical order from conflicts of interest in the public sector; to clarify positions concerning the
content of the general, generic, and special juridical object, as well as the material (immaterial)
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object and product of these acts; to characterize the full range of categories of victims of crimes
provided by the art. 326 CrC RM, etc.

The scientific novelty and originality of the obtained results lie in the fact that this is the first
large-scale study devoted to the analysis of crimes provided by the art. 3261 CrC RM. The author’s
contribution consists in developing an interpretative approach to the relevant provision that integrates
both academic priorities and the challenges arising in law enforcement practice, providing
clarification of the grounds for criminal liability.

The obtained results which contribute solving of the foremost scientific problem: the
conceptualization of a theoretical-practical basis for interpreting art. 3261 CrC RM, which has led to
the refinement of criteria for classifying acts under this article and may encourage more active
application of its provisions, with the aim of improving and strengthening both criminal-law and
extra-penal norms in the sphere of preventing and suppressing conflicts of interest in the public
sector.

Theoretical importance: a critical examination of the norms regulating the performance of
duties in the public sector in situation of conflict of interest, harmoniously combined with an analysis
of the practice of applying art. 326' CrC RM; the proposal of innovative directions for academic
development; the genuine unfolding of discussion in academic and public spheres; and the
suggestion of more effective mechanisms for protecting public values and relations from crimes
provided by the art. 326! CrC RM.

Practical value of the research paper: the study identifies shortcomings in legislative technique,
ambiguities in interpretation, and difficulties in application, while proposing de lege ferenda
solutions. Through a comprehensive approach to criminal-law and extra-penal norms, supplemented
by doctrinal perspectives and examples from international legislation, the research contributes both to
unifying practice and increasing the predictability of norms, as well as to strengthening victim
protection and increasing the accountability of potential subjects.

Implementation of the scientific results. The results obtained have the potential to be in demand
both in the academic environment and in practice, stimulating interest in analyzing crimes provided
by the art. 326* CrC RM and encouraging further research in this field. They may contribute to the
professional training of legal specialists and law students, enhancing their competence, as well as to
improving the legislative process aimed at clarifying and increasing the effectiveness of criminal-law
norms. Moreover, these results can be used in public awareness campaigns to prevent and suppress
the performance of duties in the public sector in the presence of a conflict of interest, ensuring a
deeper understanding of the related social risks.
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