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ADNOTARE
Ursu Valentina. Implicarea democratiei participative in asigurarea eficientei guverndrii.
Teza de doctor in Stiinte Politice, Chisiniu, 2024

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 272 de
titluri, 121pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 20 articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: democratie, democratie participativa, guvernare, guvernare eficientd, buna
guvernare, participare, Republica Moldova, Acordul de Asociere RM-UE.

Domeniul de studiu: stiinte politice.

Scopul studiului Cercetarea multidimensionald a procesului de implicare a democratiei
participative In actul de sporire a eficientei guverndrii. Scopul tezei determind necesitatea studierii
factorilor ce asigurd eficienta guverndrii pentru a perfectiona actul guverndrii si mecanismul
interactiunii institutiilor politice din Republica Moldova.

Obiectivele studiului: Analiza si abordarea istoriografica a relatiei dintre guvernarea eficienta
si democratia participativd; reliefarea principalelor repere teoretico-metodologice in studiul
democratiei participative si guverndrii eficiente; cercetarea eficientei guvernarii prin prisma
importantei democratiei participative; investigarea bunei guverndri si dimensiunile participative;
cercetarea importantei democratiei participative pentru buna guvernare in Republica Moldova;
analiza impactului  Acordului de Asociere RM-UE asupra eficientei guvernarii si dezvoltarii
democratiei participative in Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintificad a investigatiei consta In abordarea interdisciplinara a
guvernarii care, in anumite conditii, este eficientd, asigurand stabilitatea si prosperitatea cetatenilor,
grupurilor sociale. Elucidarea si caracteristica conditiilor ce favorizeaza functionalitatea statului
democratic si a institutiilor sale este sustinutd de aplicarea principiului unitdtii dintre teoria si
practica politica.

Problema stiintifici importanti solutionati. in conditille democratiei participative,
guvernarea este eficienta in contextul in care cetatenii manifestd o cultura politicd de participare, se
implica in activitatile publice, sociale si politice. Politicul disciplineaza, ordoneazd si integreaza
elementele sistemului social, asa incat fiecare cetatean cu interesele sale, devine un actor important
al procesului politic.

Semnificatia teoreticd si valoarea aplicativd a lucrarii constd in sensibilizarea opiniei
publice cu referire la guvernare, definirea contradictiilor practicii sociale, descrierea conditiilor de
sporire a eficientei guverndrii in Republica Moldova. Rezultatele obtinute pot fi utile in calitate de
repere informative in studiile ce urmeaza a fi efectuate privind analiza fenomenelor si proceselor
politice. De asemenea, analiza teoreticd a guverndrii democratice, generalizarea experientei statelor
democratice prezintd interes pentru liderii formatiunilor politice, ai organizatiilor neguvernamentale,
grupurilor sociale, care doresc sa-si asume responsabilitatea dreptului electoral. Se propune: sporirea
eficientei actului de guvernare.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele investigatiei au fost prezentate in cadrul
mai multor conferinte stiintifico-practice nationale si internationale; au fost publicate in diverse
reviste de specialitate, fapt ce a contribuit la imbogatirea cadrului teoretic national privind regimul
de guvernare, democratia participativa, eficienta guvernarii. De asemenea, concluziile generale si
propunerile pot fi utilizate in scopul perfectiondrii cadrului normativ national, elaborarii de hotarari
explicative privind modul de conlucrare al institutiilor, interpretdrii normelor ce reglementeaza
activitatea Parlamentului, Guvernului si Presedintiei.



ANNOTATION
Ursu Valentina. Involving participatory democracy in ensuring the efficiency of governance.
PhD thesis in Political Science, Chisinau, 2024

Thesis structure: introduction, three chapters, conclusions and recommendations, bibliography of
272 titles, 121 pages of basic text. The obtained results are published in 20 scientific articles.

Keywords: democracy, participatory democracy, governance, efficient governance, good
governance, participation, Republic of Moldova, Moldova-EU Association Agreement.

Field of study: political science.

The purpose of the study Multidimensional research of the process of involving participatory
democracy in the act of increasing the efficiency of governance. The purpose of the thesis determines the
need to study the factors that ensure the efficiency of governance in order to improve the act of
governance and the mechanism of interaction of political institutions in the Republic of Moldova.

Study objectives: Analysis of the historiographical approach of the relationship between efficient
governance and participatory democracy; Highlighting the main theoretical and methodological
landmarks in the study of participatory democracy and efficient governance; Research the efficiency of
governance through the prism of the importance of participatory democracy; Investigating good
governance and participatory dimensions; Research on the importance of participatory democracy for
good governance in the Republic of Moldova; Analysis of the role of the Moldova-EU Association
Agreement on the efficiency of governance and development of participatory democracy in the Republic
of Moldova.

The scientific novelty and originality of the investigation is justified by the interdisciplinary
approach to governance, which under certain conditions can be effective, ensuring stability and
prosperity of citizens, social groups. The elucidation and characteristic of conditions conducive to the
functionality of the democratic state and its institutions is supported by the application of the principle of
unity between political theory and practice.

The important scientific problem solved: Under the conditions of participatory democracy,
governance is effective in the context in which citizens manifest a political culture of participation, get
involved in public, social and political activities. The political disciplines, orders and integrates the
elements of the social system, so that every citizen with his interests becomes an important actor of the
political process.

The theoretical significance and applicative value of the work consists in raising public
awareness about governance, defining contradictions of social practice, describing conditions for
increasing the efficiency of governance in the Republic of Moldova. The obtained results can be useful
as informative benchmarks in the studies to be carried out in the analysis of political phenomena and
processes. Also, the theoretical analysis of democratic governance, the generalization of the experience
of democratic states are of interest to leaders of political parties, non-governmental organizations, social
groups, who want to assume responsibility for electoral law. It is proposed: increasing the efficiency of
governance.

Implementation of scientific results. The results of the investigation were presented at several
national and international scientific-practical conferences; they were published in various specialized
journals, which contributed to enriching the national theoretical framework on governance regime,
participatory democracy, governance efficiency. Also, general conclusions and proposals can be used to
improve the national regulatory framework, elaboration of explanatory decisions on how institutions
work together: interpretation of norms regulating the activity of Parliament, Government and Presidency.
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JesTenbHOCTh. [loMuTHKa JUCHMIUIMHUPYET, YIOPSIIOYMBACT M HMHTETPUPYET DIIEMEHTBHI COIHATBHOM
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MOJIMTUYECKOTO MpoIiecca.

Teopernyeckass 3HAYHMOCTh W NPAKTHYECKAs HEHHOCTH PabOTHI 3aKIIOYAeTCS B TOBBINICHHN
MHTEpeca rpax/JaH K mpobieMaM TOCyIapcTBEHHOTO YIIPaBJICHHS, B BBISIBICHUH MTPOTHBOPEYHH COLMATLHON
NPaKTUKHU, B OMMCAHUN yCJIOBUIl MOBBIIIEHUS 3()(HEKTUBHOCTH TOCYAapCTBEHHOI0 ynpasieHus B PecriyOnuke
MonpoBa. IlomydeHHble pe3ynbTaTbl MOTYT OBITH IIOJIE3HBI B KauecTBe MH()OPMATHBHBIX OPUEHTHUPOB B
JAIBHEHIINX HWCCIEeIOBAHUSIX CYyOBEKTOB TEMBI AHMCCEPTAMU. TeopeTHYeCKHH aHalU3 MOJOXKHUTEIBHOTO
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noBbIeHre 3P PEeKTHBHOCTH TOCYAPCTBEHHOTO YIIPABICHHUS.

BHeapeHune Hay4YHBIX pe3yJbTaTOB. Pe3ynbTaTel ncciiefoBaHNs ObUIM NPEACTaBIICHB HA HECKOJIBKUX
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Analiza fenomenului democratiei
participative, a institutiilor si proceselor politice, impactul lor asupra vietii sociale in conditiile
concrete ale tarii noastre sunt actuale, avand repercusiuni asupra ameliorrii situatiei politice. in
efectuarea cercetarilor la tema tezei s-a reiesit din postulatul: procesul social-politic poate fi
orientat cdtre finalitate — consolidarea bunei guverndri si a institutiilor democratice, fapt ce
depinde Tn mod direct de administratia publica eficientd si de un sistem de guvernare functional.

Sub influenta democratiei participative, a transparentei veritabile decidentii sunt fi
educati sd puna in aplicare politici publice, astfel eficienta guverndrii fiind direct proportionald
cu nivelul de implicare, gandire critica, cultura civicd, politica, economica sau de securitate.
Democratia participativd permite o realimentare a interesului cetiteanului pentru activitatea
politica, favorizeazd o mai mare reprezentativitate a tematicii sociale si creeaza un spatiu de
dialog intre alesi si cetateni. Nevoia societdtii de a se organiza si de a se conduce, de a-si asigura
antrenarea si interconectarea elementelor sale structurale, de a-gi apara interesele si securitatea etc.
revendica o putere politica stabila si eficienta.

Confruntandu-se cu o serie de situatii critice institutiile politice realizeaza o modificare
continud si radicala a prioritatilor la nivel de societate, care contureaza noi valori si forme de
manifestare a activismului civic. Atitudinile si asteptarile cetatenilor cu privire la guvernare se
schimba. Suntem martorii intensificarii manifestari neincrederii, in randul cetatenilor, fata de
guvernare si reprezentantilor institutiilor statului. In acest context, constatim daca guvernarea nu
satisface cerintele primordiale ale cetdtenilor, atunci societatea se confruntd cu impedimente
serioase in calea dezvoltarii durabile si in asigurarea prosperitatii statului. Ca urmare institutiile
politice isi pierd legitimitatea, iar societate se confruntd cu consecintele instabilitatii si dezordinii
publice. Privind in ansamblu viata politica din Republicii Moldova, situatiile critice din statele
membre ale Uniunii Europene, provocate de insecuritatea regionald, cauzatd de razboiul din
Ucraina, de criza energetica etc., de multiplicarea formelor de manifestare a euroscepticismului
consideram necesara analiza politologica si luarea in dezbatere a temei eficientei guvernarii.
In acest context, ne propunem si valorificim experienta statelor europene dezvoltate in gestionarea
proceselor sociale si asigurarea securitatii si rezilientei cetatenilor. Astfel, v-om analiza

avansate.



Descrierea situatiei in domeniul cercetarii politologice a democratiei participative si a
eficientei guvernarii, identificarea problemelor supuse cercetarii

Democratia participativd, buna guvernare reprezinta subiecte de actualitate in investigatia
stiintifica politologicd contemporana. Provocarile de ordin practic rezidda in evolutia si
promovarea principiilor democratiei participative, a conditiilor fortificarii eficientei guvernarii.
Comunitatea stiintifica a reactionat prompt la aceste provocari si a facut eforturi importante
pentru a se adapta la prioritatile de ordin practic ale momentului.

Democratia ca forma de organizare social-politicd a societatii este cercetatd, definita din
timpurile cele mai vechi. Incepand cu secolul al XX-lea, teoria democratiei si implementarea
practici a formelor ei de manifestare este caracterizati de interpretiri controversate. In
perioada postbelicd savantii elaboreaza noi teorii ale democratiei, democratizarii si participarii
democratice, care pun in evidenta particularitatile democratiei reprezentative, participative etc.
Amintim aici de lucrarile semnate de R. Dahl [21, p. 115] ,,Teoria Democratiei”, ,\Who
Governs”, ,,Poliarhiile”, ,,Participare si opozitie”, ,,Democratia si criticii ei”. Ph. Schmitter si T. L.
Karl, in lucrarea ,, What democracy is... And is not”, recurg la 0 analizd a democratiei moderne si
definesc democratia ca ,,un sistem de guvernare in care conducatorii raspund pentru actele lor
publice in fata cetatenilor, acestia din urma actionand indirect, prin intermediul competitiei si
cooperarii dintre reprezentantii lor alesi”’[261, pag 5].

In perioada anilor 60-70 ai secolului XX este dezvoltati teoria democratiei participative. B.
Barber, in lucrarea ,,Strong Democracy” (1984), descrie modelul democratiei puternice: ,,modelul
democratiei puternice rezida in modelul participativ, in care cetdtenii isi asuma un angajament
public fata de un bine comun, dar in care isi doresc sa pastreze pluralitatea sociala de interese si
angajamente” [5, p. 62-64].

H. Arendt in lucrarea ,,/ntre trecut si viitor. Opt exercitii de gandire politica” dezvoltd 0
noud conceptie a politicului: ,,dominanta fenomenului este apreciatda ca participare la viata
publica, iar politicul este definit ca cea mai nobild expresie a vietii umane, fiind cea mai libera si
mai originala” [33]. W. Riker in lucrarea ,,The Theory of Political Coalitions” [67, p. 78] a elaborat
0 teorie importantda privind formarea si functionarea coalitiilor. O acceptiune generala a
participarii 0 ofera G. Sartori in lucrarea ,,Concept misformation in comparative politics”,
evidentiind nevoia implicarii: ,,Corect inteleasa, participarea este a lua parte personal, intr-un mod

Vvoit, autoactivat. Participarea nu inseamna, prin urmare, numai ,,a fi parte din” si cu atdit mai



putin 0 stare involuntara de ,,a fi facut parte din” [159]. Pornind de la tipologia lui R.
Dalton, expusa in lucrarea ,,Democracy and Markets”, ,,vom accepta impartirea participarii
voluntare a cetatenilor in trei categorii: participare conventionald, participare de protest si
participare neconventionala” [22, p. 35].

O contributie importantd la elaborarea teoretica a conceptului ,,bunei guvernari’’ l-au adus
A. Sen in ,,Development as Freedom” [161, p. 71-76], G. Hyden in ,, Governance and Politics in
Africa” [40, p.86], J. Court in ,,Bridging Research and Policy in Development: Evidence and the
Change Process” [20, p. 118]. G. Hyden, J. Court si K. Mease in lucrarea ,,Making sense of
governance: empirical evidence from sixteen developing countries.”[41] trateaza problematica
bunei guvernari.

Stabilitatea in sistemele politice este analizata in lucrarile cercetatorilor autohtoni. 1.
Rusandu [154], in lucrarea ,Puterea si opozitia politica in Republica Moldova: agenda
post/avant electorala 2019”, analizeaza sistemele politice contemporane ce se realizeaza, de
regula, in doud moduri: prin violentd sau prin aprofundarea reformelor democratice. Un aport
deosebit asupra cercetarii fenomenului democratic il aduce P. Varzari. in lucrarea ,,Reflectii
teoretice privind fenomenul democratic in istoria gandirii politice” autorul conchide: ,,incepdnd
Cu epoca modernd si pdna in prezent, democratia intampina diferite amenintari, dificultati,
riscuri si vulnerabilitati. Astdzi NU exista Vre0 migcare social-politica importanta care nu ar
pretinde la infaptuirea democratiei sau nu ar folosi acest termen in realizarea scopurilor sale
programatice, adesea foarte indepartate de democratie ca fenomen si ca proces ’[196]. Iar in
articolul ,, Buna guvernare si democratie sau ce determind persistenta democratiilor contemporane”
autorul mentioneaza: ,,Actul de guvernare intr-o societate democraticd, care ar implica cetdtenii in
procesul decizional §i ar tine cont de nevoile si cerintele lor, ramadne a fi un lucru greu de realizat si
de sustinut, indeosebi pentru societdtile aflate in plind schimbare si modernizare politica. In mod
traditional, se considera intemeiata ideea ca activitatea de guvernare a societatii se referd la
directionarea dezvoltarii spre anumite obiective, mobilizarea si alocarea resurselor necesare,
asigurarea stabilitatii sociale, promovarea schimbarii §i inovarii, reglarea raporturilor unui stat cu
mediul international. Guvernarea democratica, fiind o dimensiune esentiala a bunei guvernari, a
unui guvern de succes, isi indeplineste functiile sale prin institutiile de putere legislativa, executiva
si judecatoreasca in contextul unei viefi sociale democratice, bazate pe participare, competentd,

loialitate, consens si/sau compromis, concurenta politica si, nu in ultimul rand, pe convergenta
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intereselor majore ale societdtii si a obiectivelor asumate de actorii politici in actul
guvernarii’[268]. In studiile sale P. Varzari analizeaza locul cetditeanului in cadrul sistemului
politic si institutional si rdspunde la intrebarea: ,,Ce alcatuieste adevarul despre politica? Unii
oameni ,,iubesc” politica. Savureaza emotia evenimentelor politice, cum ar fi alegerile
parlamentare sau cele prezidentiale, ca pe niste intreceri sportive palpitante. Altii sunt fascinati de
politica, pentru ca sunt interesati de unele teme si de consecintele lor asupra oamenilor din
comunitatile lor si din intreaga lume. Mai sunt totusi unii care urasc politica, fie pentru ca ea
invrajbeste grupuri de oameni sau indivizi aparte, fie pentru ca implica abuz de putere, duplicitate,
manipulare si violentd. In sfarsit, altora politica le este indiferentd pentru cd are foarte putin in
comun cu lucrurile care ii intereseaza, iar in aceastda situatie ea nu mai reprezinta interesele
societatii sau ale grupului social care a mandatat-o, ci se exprimd exclusiv pe sine” [269].
Interpretarea controversata a politicului este caracteristica tuturor epocilor istorice, tuturor culturilor.
Este indiscutabild, in acelasi timp, aprecierea ca politica este un segment important al vietii sociale,
ca 1n timp influenta acestuia creste. Iatd de ce omul contemporan este dator sa se implice in procesul
politic, in procesul elaborarii politicilor publice si prin aceasta sa participe nu doar la satisfacerea
propriilor nevoi, dar si la actiunile desfasurate in interesul comunitatii.

Cercetatorii C. Solomon 1in ,, Contributia ONG-urilor la lupta cu coruptia in Republica
Moldova” [87, p. 18-189], V. Saca in ,,Structura interesului public in conditiile societatii in
schimbare” [156, p.13], I. Leahu in ,, Interesul national si problemele guvernarii in contextul
transformarilor democratice. Cazul Republicii Moldova” [157, p.100], V. Moraru in

)

,,Dezvoltarea mass-media ca factor al bunei guvernari.” [242] analizeaza multitudinea
problemelor cu care se confruntd societatea, rolul mass-media pentru conditionarea accesului la
informare, transparentizarea procesului decizional si astfel conditionarea bunei guvernari, prin
reformele democratice si promovarea politicilor socioeconomice.

Cercetatorul S. Sprincean supune analizei corelatia dintre etica si politica, precum si dintre
morald si securitate, care in interpretarea autorului se modifica radical in contextul necesitatii
elaborarii, adoptarii si implementarii strategiei mondiale de asigurare a securitatii omenirii si
a dezvoltarii durabile in conditiile imperativului depasirii crizei globale [173]. P. Varzari, I.
Tabirta [198], in ,,Evolutia statului Republica Moldova prin prisma functionalitatii elitei politice si
a societaii civile”, analizeaza transformarea drept factor determinativ in eficacitatea puterii

politice. P. Varzari [197], in studiul asupra sistemelor politice tranzitorii si asigurarea
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coeziunii sociale, analizeaza complexitatea sistemelor politice, iar in articolul ,, Sistemul de
guvernare al societatii din Republica Moldova: intre deziderat si realitate” sunt examinate unele
probleme referitoare la conceptul de buna guvernare, la necesitatea crearii unui sistem de
guvernare responsabil si democratic. Astfel, in interpretarea autorului, ,, Buna guvernare inseamnd
un set minim al standardelor de guvernare [268].

Mai multi politologi specifica faptul cd guvernarea trebuie privitd ca o activitate de
conducere, de dirijare, care se bazeaza pe reguli si institutii democratice, reprezentand un sistem
deschis, transparent, eficient si responsabil de administrare publica. Guvernarea este, in sensul larg
al cuvantului, procesul decizional si cel al implementarii deciziilor luate si aplicate de factorii
decidenti — de elita guvernanta si de elita birocratica.

Cercetatorii V. Juc, Y. Josanu, I. Rusandu, in lucrarea ,, Sisteme politice tranzitorii din
Europa de Sud-Est: studiu comparat”, pun in evidentd particularitatile sistemelor politice
tranzitorii din Europa de Sud-Est [129, p. 59-163], iar rezultatele investigatiei si analizei ,, Timpul
spiritului participativ”, 1i permit savantului V. Moraru sa expuna concluzii importante referitoare
la: participarea trebuie consideratd un element inerent al oricarei societati care pretinde sa se
defineasca drept democratica, provocdrile democratiei participative tine de rolul asumat al
cetateanului interpretand angajamentul civic, implicarea civica drept premisa a participarii politice.
Democratia participativa apare, astfel, nu atat ca o alternativa a democratiei reprezentative, ci, mai
degrabd, o completare a acesteia, o sursd importantd, capabild sd-i imprime mai multa substanta.
[138, p.13-19].

in ultimii ani L. Rosca abordeazi manifestirile politicului, apreciindu-1 ca sistem si ca proces.
Prioritare in cadrul tematicii procesului politic sunt definirea, elaborarea si implementarea
politicilor publice. ,,Consideram actual studiul politicilor publice, in conditiile In care institutiile
politice din Republica Moldova 1isi propun sd sporeascd eficienta actului de guvernare. Notam
prezenta unei conexiuni teoretice intre eficientd si credibilitate. Politicile eficiente tind sd fie mai
stabile, deci mai credibile, Tn comparatie cu cele ineficiente. Prin definitie, o politica eficienta
imbunatateste pozitia tuturor sau aproape a tuturor indivizilor si grupurilor din societate” [151, p.
38-39].

O preocupare constantd a dnei L. Rosca o constituie satisfacerea conditiilor pentru sporirea
eficientei actului de guvernare. Astfel, in capitolul din monografia colectiva ,,Educatia civica in

Republica Moldova in contextul integrarii europene” autorii mentioneaza: ,,Atat la nivel teoretic, cat
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si practic educatia civica vizeaza responsabilitatea persoanei, care Tnsumeaza in sine toate valorile
asimilate, respectate si promovate de o persoana’[153, p. 303]. Pentru realizarea unui obiectiv
important al politicii interne si externe a statului democratic contemporan - asigurarea unei
guverndri eficiente a societdtii - este necesar ca intitutiile politice sd acorde suficientd atentie
instruirii politice a populatiei, socializarii politice a actorilor proceselor sociale.

Ipoteza de lucru:

Democratia participativd poate asigura eficienta actului de guvernare cu conditia implicarii
cetatenilor in procesul decizional. Dimensiunile participarii actorilor procesului decizional in
dezvoltarea durabild a societatii sunt sustinute de instrumentele democratizarii orientate catre
eficientd. Imperativul afirmarii si dezvoltdrii democratiei participative este sustinut de necesitatea
realizarii intereselor nationale ale Republicii Moldova, de vointa si dorinta politica de a edifica un
stat de drept, de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pe tot teritoriul
statului.

Scopul lucrarii: Cercetarea multidimensionala a procesului de implicare a democratiei
participative in actul de sporire a eficientei guvernarii. Scopul tezei determind necesitatea studierii
factorilor ce asigurd eficienta guvernarii pentru a perfectiona actul guvernarii si mecanismul
interactiunii institutiilor politice din Republica Moldova.

Realizarea scopului este concretizata de obiectivele investigatiei:

1. Analiza si abordarea istoriografica a relatiei dintre guvernarea eficienta si democratia
participativa;
2. Reliefarea principalelor repere teoretico-metodologice in studiul democratiei

participative si guvernarii eficiente;

3. Cercetarea eficientei guvernarii prin prisma importantei democratiei participative;

4. Investigarea bunei guvernari si dimensiunile participative;

5. Cercetarea importantei democratiei participative pentru buna guvernare in Republica
Moldova;

6. Analiza impactului  Acordului de Asociere RM-UE asupra eficientei guvernarii si

dezvoltarii democratiei participative in Republica Moldova.
Metodologia investigatiei stiintifice. In realizarea prezentei lucrari au fost utilizate
urmatoarele metode de cercetare: metode care au servit la examinarea materialului teoretic,

selectarea bibliografiei si cercetarea surselor, acumularea informatiei necesare, analiza, sinteza,
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inductia, deductia, precum si metode de cercetare care au servit direct scopului investigatiei:
abordarea sistemica, analiza comparativa, metoda istorica, metoda behaviorista si structural-
functionala, studiul de caz etc.

Metodele aplicate in cercetarea interconexiunilor democratiei participative si a guvernarii
sunt: dialectica, sinergetica, analiza factoriala, analiza de continut, principiile interdisciplinaritatii
si complementarismului. Spectrul extins de principii, abordari si metode utilizate in cercetarea de
fata se explica prin caracterul complex si extins al obiectului de cercetare: eficienta
guvernarii. Investigatiile intreprinse au fost realizate pe baza metodologiei sistemice, ce subliniaza
corelatia si interconexiunea dintre partile componente ale unui tot intreg. Aplicarea legilor
dialecticii ne-a permis sa evidentiem contradictiile dintre programele partidelor politice
parlamentare guvernante si realitatea politica din Republica Moldova. Abordarea sistemica,
structural-functionald a institutiilor politice din statele democratice ne-a permis sa intelegem
ce sta la baza interactiunii institutiilor in modelul bonne gouvernance si ce trebuie sa
schimbam in Republica Moldova pentru a depasi confruntarile dintre guvernanti si Societatea
civila, pentru a asigura stabilitatea dinamica a sistemului politic. Cadrul conceptual se situeaza la
intersectia dintre politologie, sociologie si stiintele administrative, trasand linii comune si linii de
demarcatie. Examinarea literaturii de specialitate ne-a permis sa remarcam oportunitatea
utilizarii acestor metode in cazul cercetarii institutiilor politice, a fenomenelor si sistemelor
politice. Drept rezultat, a fost realizat un studiu complex, cu valente interdisciplinare din punct de
vedere metodologic, care contribuie la crearea unui tablou mai clar privind analiza gradului de
cercetare in dezvoltarea democratiei participative in Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Caracterul inovator al investigatiei constd in
incercarea autorului: 1) de a realiza o sinteza de ansamblu a celor mai importante idei,
teorii, conceptii ale democratiei participative, a guvernarii, bunei guvernari din literatura de
specialitate atat internationald, cat si autohtond; 2) de a aborda pentru prima data, intr-0 lucrare
de acest gen, 0 analizd complexa a interactiunii ,,democratie participativa — guvernare - buna
guvernare” in contextul evolutiei democratiei sub aspectul de intercorelare a fenomenelor.

Problema stiintifici importanti solutionati. In conditiile democratiei participative,
guvernarea poate fi eficienta in contextul in care cetatenii manifesta o cultura politica de participare,
se implicd in activitatile publice, sociale si politice. Politicul disciplineaza, ordoneaza si integreaza

elementele sistemului social, asa incat fiecare cetatean cu interesele sale, devine un actor important
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al procesului politic.

Importanta teoretici a lucrarii constd 1n elaborarea unei cercetari stiintifice a
democratiei  participative, a guvernarii prin aplicarea principiilor de inter- si
pluridisciplinaritate. In particular, semnificatia teoretici a investigatiei efectuate rezidi in
urmatoarele:

- Au fost expuse rezultatele unei investigatii multidimensionale a factorilor si conditiilor care
asigura eficienta actului de guvernare. Institutiile statului monitorizeaza procesul de asimilare
a valorilor si principiilor democratiei europene, indeosebi a democratiei participative, a
parghiilor de guvernare din cadrul acesteia. Astfel, respectarea si promovarea valorilor
democratiei participative este apreciatd ca obiectiv prioritar n activitatea institutiilor politice si
socio-culturale;

- A fost sistematizat cadrul conceptual-metodologic al cercetarii democratiei participative,
formd de organizare politicd a societdtii, care are capacitatea de a spori eficienta actului de
guvernare,

- A fost apreciatd capacitatea institutiilor politice din Republica Moldova de a asimila si

promova valorile si principiile democratiei europene;

- A fost apreciat impactul si conditiile de implicare a democratiei participative in procesul
asigurarii bunei guverniri. In acest scop, am aplicat analiza de continut a Acordului de
Asociere RM-UE.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in elaborarea unui studiu cu valente fezabile, care se
manifestd prin urmatoarele:

- Un material didactic pentru programele de studii la disciplinele: Politologie, Relatii
Internationale, Drept, Administrare publica, pentru functionarii publici incadrati in institutiile
administratiei publice locale si centrale, antrenati la cursuri de formare profesionald continua
oferite de Institutul de Administrare Publica din Moldova;

- Un suport important pentru socializarea politica, pentru educatia civica a tinerilor, studentilor si
tuturor cetatenilor incadrati in programe de instruire continua de formare profesionala, de
mentorat si leadership, oferite de Institutul National pentru Educatie si Leadership (INEL);

- Ghid informativ pentru liderii partidelor politice, ONG-urilor, liderilor societatii civile din
Republica Moldova.

Aprobarea rezultatelor. Teza a fost evaluata in cadrul Seminarului Stiintific de Profil

15



din cadrul Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice a Universitatii de Stat si
Moldova. Rezultatele stiintifice obtinute au fost prezentate, discutate si aprobate la foruri
stiintifico-practice nationale si internationale. Lucrarea Sse bazeaza, de asemenea, pe cercetarile
efectuate In cadrul Proiectului National ,,Consolidarea sistemului de securitate nationald prin
cunoastere si comunicare”, inscris In Registrul de stat al proiectelor din sfera stiintei si inovarii cu
cifrul 20.80009.0807.28. La tema tezei au fost publicate: capitolul: ,,Educatia civica in Republica
Moldova in contextul integrarii europene”. Interconexiunile integrarii sociale si consolidarea
sistemului national de securitate, Monografie colectiva. Coautor - Ludmila Rosca, Chisinau, 2022;
“Guvernarea de coalitie: conditii de optimizare”. Ghid analitico-informativ, Chisinau, 2019, 56 p.

Publicatii la tema tezei. Ideile stiintifice expuse la tema tezei sunt dezvoltate intr-un ghid
analitico-informativ in volum de 3,5 c.e. si 20 articole stiintifice in volum de 11,35 c. e., publicate in
reviste stiintifice recenzate, Categoria B. din tara si reviste stiintifice de peste hotare.

Cuvinte-cheie: democratie, democratie participativa, guvernare, guvernare eficientd, buna
guvernare, participare, Republica Moldova, Acordul de Asociere RM-UE.

Volumul si structura tezei: Teza ,Implicarea democratiei participative in asigurarea eficientei
guvernarii” este constituitd din adnotari (in limbile romana, engleza si rusa), lista abrevierilor utilizate
in teza, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 272 de titluri,
121 de pagini text de baza, declaratia privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului.

in Introducere sunt incluse toate subiectele solicitate regulamentar: actualitatea si
importanta problemei abordate; descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea
problemelor supuse investigatiilor; scopul si obiectivele tezei; suportul teoretico-metodologic;
noutatea si originalitatea stiintifica; problema stiintificda importanta solutionata in domeniul
stiintelor  politice; importanta teoretica a lucrarii; valoarea aplicativa a lucrarii; aprobarea
rezultatelor; sumarul capitolelor tezei.

Primul capitol, intitulat Conceptualizarea teoretico-metodologicdi a democratiei
participative prin prisma eficientei guvernarii, a incorporat studiul istoriografic, reperele
teoretico-metodologice si dimensiunile corelative dintre democratia participativa si guvernarea
eficienta. S-a reiesit din premisa ca avansarea statelor pe calea democratiei a devenit un
principiu de baza al integrarii lor in sistemul international contemporan, iar democratia
participativa a fost examinata ca un fenomen obiectiv, contradictoriu si nelinear, ce domina

agenda politicii internationale. In acest sens, primul subcapitol contine studiul istoriografic al
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problemelor abordate. Al doilea subcapitol include reperele metodologice si abordarile
conceptual-teoretice privind aspectele corelative dintre democratia participativa si guvernarea
eficienta.

In capitolul al doilea, intitulat Analiza teoretici a participarii democratice pentru o
guvernare eficienta,  sunt analizate subiectele si abordarile teoretice ale participarii
democratice, determinate de conditiile in care participarea poate conduce la o guvernarea
eficienta. Prin prisma analizei teoretice, guvernarea se realizeazd eficient 1in conditii
democratice, dirijate de subsistemele de separare a puterilor in stat: legislativ, executiv si
judiciar. O evaluare si analizd a democratiei se examineaza reiesind din faptul determinarii in
ce conditii guvernele pot functiona eficient. Democratia participativa are la baza unele
mecanisme si principii prin care luarea deciziilor cu privire la necesitatile si problemele
comunitatii se face prin implicarea cetatenilor.

Al treilea capitol, Asigurarea eficientei guvernarii in Republica Moldova prin
consolidarea institutiilor democratiei participative, este consacrat investigatiilor stiintifice din
guvernarii, prin evidentierea conexiunii democratiei participative cu buna guvernare si a
impactului Acordului de Asociere RM-UE asupra eficientei guvernarii si dezvoltarii democratiei
participative. In acest capitol se regiseste aspectul aplicativ al investigatiei. Importanta
democratiei participative pentru buna guvernare in Republica Moldova rezida nu doar in
dezvoltarea participativa, in conformitate cu evolutia procesului de participare, ci si in faptul ca
ea se transforma 1intr-0 functie de guvern, iar dezvoltarea participativa promoveaza buna
guvernanta. Impactul Acordului de Asociere RM-UE asupra eficientei guvernarii si dezvoltarii
democratiei participative in Republica Moldova este evident.

in compartimentul Concluzii generale si recomandiri sunt prezentate rezultatele finale ale
cercetarilor conceptual-teoretice si analitico-aplicative, sunt facute recomandari si evidentiate

perspectivele de cercetare a problemei stiintifice.
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1. CONCEPTUALIZAREA TEORETICO-METODOLOGICA A l?EMOCRAIIEI
PARTICIPATIVE PRIN PRISMA EFICIENTEI GUVERNARII

Primul compartiment al lucrdrii contine 0 analiza istoriografica si teoretico-metodologica
a democratiei participative prin prisma eficientei guvernarii. Pornind de la premisa ca
avansarea statelor pe calea democratiei a devenit un criteriu de baza al integrarii lor in sistemul
international contemporan, in ultimele decenii, democratia participativa a fost examinata ca un
fenomen obiectiv, contradictoriu si nelinear, ce domina agenda politicii internationale, alaturi
de alte probleme. Analiza definitiilor, conceptelor si numeroaselor interpretari ale formelor de
manifestare a democratiei, ne-a permis sd prezentdm democratia participativi ca forma de
organizare politicd a societatii, ca metoda, iar democratizarea ca proces politic. Concluzia acestui
studiu este: Democratia directd, participativd sterge distinctiile dintre guvernanti si guvernati,
deoarece deschide perspective largi fiecarui cetatean pentru a se implica in procesul politic, in
procesul decizional.

1.1. Abordiri istoriografice ale relatiei dintre guvernarea eficienta si democratia
participativa

Abordarea sistemica a fenomenului democratic presupune si analiza guvernarii. Democratia
participativa si guvernarea eficientd ca fenomene sociale se afla in relatie de interdependenta,
pentru ca, pe de o parte, principiile democratiei, elementele si modalitatile de exercitare a unei
guvernari democratice pot fi realizate doar in prezenta unei participari dinamice, iar membrii
societatii civile au menirea sa contribuie cat mai activ la realizarea, mentinerea si dezvoltarea
functionalitatii sistemului politic democratic.

Guvernarea desemneaza un proces care apreciaza politica fortelor guvernatoare din tara si
caracterizeazd 0 perioadd determinatd in istoria ei; uneori un regim politic instaurat in tara
(quvernarea autoritara, totalitara sau democratica). Guvernarea se deosebeste de administrare
prin activitatea politicd concretd, ca una din functiile fundamentale ale puterii. Guvernarea
intruchipeaza mijloacele folosite de putere in infaptuirea politicii statului. Lupta pentru dreptul
de a guverna sau de a-si pastra dreptul de guvernare reprezinta unul din aspectele principale
ale vietii politice a societatii [259]. De aceea, pentru fortele sociale, guvernarea nu prezinta un
scop in sine, ci incearca sa realizeze unele scopuri particulare. Fortele politice care obtin
guvernarea isi formeaza structuri concrete institutionalizate pe diverse dimensiuni (parlament,

guvern, presedintie) care, in numele realizarii politicii si a intereselor proprii, elaboreaza
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programe politice, programe de politici publice. Altfel spus, politica si guvernarea sunt
dimensiuni ale unui proces, aflate intr-o relatie de interdependenta dialectica. Conceptul de
guvernare include notiunea de relatie fundamentatd in interactiunea subiectului si obiectului,
caracterizata de o0 atitudine deosebit de voluntara a subiectului fatda de obiect. Subiectul si
obiectul (in realitate, tot un subiect al actiunii) guvernarii se afla intr-un indemn de actiune:
obiectul-subiect trebuie sa actioneze conform vointei primului. Guvernarea se manifesta in
relatiile institutiilor statului cu cetatenii, grupurile sociale, intreaga comunitate [74].

Existenta guvernarii necesita 0 abordare parteneriald intre cetateni si alesii lor, in care au
investit increderea, cu extensia contemporanda catre functionarii publici i institutiile
administrative ca reprezentanti ai Statului. Si teoretic, si practic problemele democratiei sunt
strans legate de problemele guvernarii, in sensul in care acestea constituie actiunea de guvernare,
de conducere, de dirijare social-politic, de control asupra activitatii publice. In contextul unei
vieti sociale democratice, aceste functii sunt indeplinite de institutiile puterii legislative,
executive si judecatoresti.

Tema democratiei directe sau participative este inscrisa deja pe agenda savantilor antichitatii.
Problematica democratiei ca fenomen si a democratizarii ca proces a fost si raméane una
permanenta in stiintele politice, incepand cu Aristotel (fondatorul politologiei traditionale) si
cu N. Machiavelli (fondatorul politologiei moderne) si ajungand la teoreticienii contemporani ai
politicului: R. Aron, M. Duverger, R. A. Dahl, T. Parsons, A. Toffler, A. Lijphart, D. Bell, R. K.
Merton, S. M. Lipset, J. St. Mills, M. Voslenski, M. Djilas s.a. Obiectivul cercetarii ne determina
sa urmarim etapele dezvoltarii teoriei democratiei, a multiplicarii formelor ei de manifestare, a
complicarii conditiilor de functionare a institutiilor politice democratice. In teoria politica
notiunea democratie este utilizata cu mai multe semnificatii, mai des, este aplicata cea etimologica.

Democratia directa este un regim politic democratic in care populatia (,,suveranul”) exercita
puterea in mod direct. Democratia directd mai este numita, uneori, si ,,democratie purd".
Aplicata doar sectorului economic, democratia directd este, in mod uzual, numitad
autogestiune. In Atena lui Pericle, a jumatatii secolului al V-lea i.Hr., regimul democratic a luat
forma sa definitiva pe care 0 va pastra pana la pierderea independentei [29]. ,,Mai presus decat
senatul, si adevaratul suveran era considerata adunarea poporului (eklessia), si desi nu avea
initiativa — adunarea nu putea propune ,proiecte de legi” si nu putea influenta decat prin

intermediul altor institutii, ordinea de zi — senatul fiind cel care ii aducea un proiect de decret
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spre validare” [230].

La baza conceptului democratiei stau doud notiuni din limba greaca: demos si krateia, care
impreuna desemneaza puterea poporului, regim unde sufragiul universal este exercitat in mod
liber si fara nici 0 constrangere morala sau fizica [101]. Democratia la origine semnifica
»carmuirea de catre popor, de catre demos”.

Democratia ateniana respecta urmatoarele principii: egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii
(isonomia); libertatea individuald; libertatea cuvantului; participarea la guvernare. Platon
caracteriza acest regim ca 0 guvernare aristocratica, exercitata cu aprobarea demosului. Era o
democratie directd, cu intrebuintarea votului direct, dar limitata la teritoriul unui oras-stat si la
categoria barbatilor liberi, cu excluderea femeilor, metecilor, sclavilor etc. In lumea antica,
cercetatorii  Statului elen si roman descriu formele de guvernare: monarhia, aristocratia,
democratia, care in anumite conditii pot lua forma tiraniei, oligarhiei.

In lucrarea Politica Aristotel isi propune si raspunda la mai multe intrebari, printre care
le evidentiem pe urmatoarele: Care este forma ideala de guvernare? Care tip de constitutii este cel
mai bun? De asemenea, Aristotel indica nevoia unor institutii distincte la nivelul
guvernamantului, cum ar fi: autoritatea deliberativa, cea executiva si cea judecatoreasca.
Aristotel asociaza guvernamantul cu Constitutia, considerandu-le fenomene identice [4, p. 8].
Filosoful sublinia ca este suficient sa cercetam cine si in folosul cui guverneaza, pentru a sti ce
fel de guvernamant este instaurat in tara respectiva. In opinia lui Aristotel, ,,democratia reprezinti
0 forma de guvernare impurd”. Coreland democratia si demagogia, Aristotel observa ca ceea ce
distinge, in mod esential, democratia de oligarhie este saracia si bogatia; oriunde puterea este in
mana bogatilor este oligarhie; oriunde puterea este in mana saracilor este demagogie. [225]. De
la teoria politicd a democratiei, expusa in lucrarile lui Aristotel, contemporanii pot prelua ideile
despre forma bund si forma proastd de guvernare. Acestea se deosebesc prin scopul realizarii
guverndrii, care poate fi: personal, de grup, comunitar. In opinia savantilor care au studiat
constitutiile propuse de Avristotel, clasificarea acestora este cvasi-unanim aceeasi. In tabelul

1 prezentam una dintre variante:
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Tabelul 1.1. Clasificarea constitutiilor aristoteliene

ipul guvernarii
Guvernarea Guvernarea Guvernar
unui singur om unei minoritati ea poporului
Scopul urmarit
Interesul comun Monarhie Aristocratie Politeia
Interesul particular Tiranie Oligarhie Democratie

Sursa: Politica si religie la Aristotel [225]

Democratia sclavagistd ateniand, cea mai reprezentativa pentru perioada istorica in care a
activat Aristotel, a conservat principii de temelie, in baza carora s-a dezvoltat conceptia
democratiei moderne [225]. Este vorba despre egalitatea tuturor cetatenilor in aplicarea
resurselor puterii, alegerea reprezentantilor puterii, posibilitatea revocarii acestora etc. Fiind in
cautarea formei optime de guvernare, Aristotel isi propune sa defineasca principiile aplicabile
unui numar cat mai mare de cetateni. Filosoful conchide ca politica, in ultima instanta, se
bazeaza pe relatia dintre guvernanti si guvernati [3, p. 29].

In epoca medievala, democratia ca fenomen politic intra intr-0 perioada de umbra, cunoaste 0
perioada critici in procesul afirmarii sale ca formad de guvernare. In epoca moderni, autorii
tratatelor politice dezvolta ideea de reorganizare structurald a societatii, prin aplicarea
potentialului edificator al democratiei ca forma de guvernare. Acestui scop i-a servit ideea
divizarii puterii de stat in trei ramuri independente, aflate in relatic de interdependentd, de
colaborare, iar in procesul de guvernare sa se controleze reciproc. Despre semnificatia separarii
puterilor in stat scrie John Locke, savant preocupat de contradictia dintre interesele guvernantilor
si guvernatilor, primii doresc sa-si extinda influenta asupra supusilor, iar cei din urma depun efort
pentru a o limita. J. Locke scria ca puterea in stat trebuie divizatd in legislativa, executiva (ea
fiind si judecatoreascd) si federalda, preocupata de relatiile interstatale. La baza evidentierii celor
trei puteri savantul plaseaza criteriul functional si nu pe cel al prestigiului, al prioritatii sau
superioritatii. John Locke conchide: toate sunt egale, necesare, importante, doar impreuna,
colaborand pot atinge eficienta in guvernare. Dezvoltarea principiului separarii puterilor in stat

confera 0 extindere vizibila a reprezentativitatii [52, p. 143-145]. John Locke sublinia ca intr-un
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stat constituit puterea suprema este intotdeauna cea legislativa, ,,caci cel care poate da legi
altcuiva trebuie sa fie superior celui caruia ii da legi”. Ulterior, in secolul al XVIlI-lea, Ch. L. M.
Montesquieu a dezvoltat teoria divizarii puterilor de stat, mentiondnd necesitatea evidentierii in
procesul guvernarii a institutiilor: legislative (parlamentul, organele locale de autoguvernare),
executive (guvernul si institutiile lui, institutiile executive locale - prefecturile etc.) si
judecatoresti (curtea constitutionald, curtea suprema de justitie, institutiile judecatoresti, organele
de supraveghere etc.). Ch. L. M. Montesquieu a realizat un studiu comparat al structurii politico-
juridice a statelor atat din epoca sa, cat si din trecut, ceea ce i-a permis si constate: ,,in
fiecare stat exista trei feluri de puteri, puterea legislativa, puterea executiva privitoare la
chestiunile care tin de dreptul gintilor si puterea executiva privitoare la cele care tin de dreptul
civil” [57, p.134]. In schema de guvernare a lui Ch. L. M. Montesquieu lipseste institutia
coordonatorului, arbitrului, imputernicit sd deserveasca sStabilitatea si dinamismul sistemului
politic. De aceea schema de guvernare a lui Ch. L. M. Montesquieu mai tarziu este completata
cu o figura legitimatoare centrala - monarhul, presedintele sau conducerea partidului de
guvernamant (indeosebi 1in tarile cu sistem monopartid). Principiul separarii puterilor in stat
este unul fundamental pentru functionarea eficienta a statelor democratice contemporane.
,Democratia reprezentativa este un regim politic democratic in care cetatenii deleaga puterea
poporului - a ,,suveranului” - unor reprezentanti pe care ii aleg chiar din randurile lor, pentru a
se ocupa de treburile publice. Alegerile legitimeaza dreptul reprezentantilor de a decide in locul
si in numele poporului, farda a- mai consulta, pentru 0 perioada de timp limitata, dupa care
trebuie organizate noi alegeri” [231]. Teoretic, in principiul reprezentarii s-a introdus un
instrument si mai puternic de control social. Totodata, forma de guvernamant reprezentativa a
fost o tehnologie industriala de asigurare a inegalitatii [86].

In epoca moderni Jean-Jaques Rousseau descrie 0 forma purd a democratiei, 0 democratie
directa in care poporul sa se manifeste ca un intreg unitar prin vointa Sa generala. Savantul
mentioneaza: ,,Orice lege pe care n-a ratificat-o poporul in persoana este nula, nici nu este lege”.
In realitate, democratia nu este puterea poporului in autoadministrarea lui, in sensul direct al
notiunii, Ci puterea fortelor politice care se formeaza si activeaza in conformitate cu alegerea
poporului [75]. In scrierile sale J. St. Mill sintetizeaza dilemele majore ale democratiei moderne.
,»Cand abordeaza fenomenul democratiei, el este foarte atent la fenomenul institutional concret,

cel care poate conferi contur real guvernarii de tip democratic. Tot asa, cand pune in discutie
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tema libertatii umane, el examineaza consecintele explicite care pot deriva din exprimarea
neingradita a dorintelor oamenilor” [85].

,,Existd democratie pura sau este necesara alaturarea unui adjectiv, precum sociala, capitalista,
socialistd, reprezentativa, burgheza, proletara etc.?” Practica sociala a demonstrat ca democratia
ia mai multe forme. In secolul XX teoria democratiei si metodele de implementare a acesteia in
viata sociala se confruntd cu dificultati si interpretari controversate. Democratia in Ssocietatea
contemporana este realizata sub doua forme: directa si indirecta, cunoscutd si ca reprezentativa.
Societatilor moderne le este caracteristici democratia reprezentativa, prin care se intelege un
asemenea regim politic in care poporul isi manifesta vointa prin intermediul unor reprezentanti ai
sai [119].

In conditiile unei asemenea democratii, poporul este recunoscut drept sursa a puterii, aceasta
fiind exercitata printr-un sistem de organe, inclusiv elective, carora poporul le delegheaza dreptul
de a realiza conducerea societatii. In mod special, puterea suprema in stat este exercitati prin
intermediul unui parlament ales pentru 0 anumita perioada de timp. Respectiv, nucleul democratiei
reprezentative il formeaza principiul suveranitatii poporului, ceea ce inseamnd ca guvernarea
poate fi legitimata doar prin vointa celor guvernati. Din aceste considerente, componentul vital
al acestei democratii il constituie alegerile, prin intermediul carora cetatenii au posibilitatea de a
participa la desemnarea reprezentantilor in structurile puterii.

Democratia reprezentativa Se bazeaza pe existenta liderilor si organizatiilor care au rolul
de a reprezenta interesele societatii in sistemul politic. Gama diversa de interese este
reprezentatda in procesul de luare a deciziilor, iar rezultatul procesului de negociere reprezinta
interesul public [254]. In acest sens, este deosebit de important ca intr-un stat bazat pe drept
democratia reprezentativa sa conlucreze cu democratia directa, deoarece numai pe aceasta cale se
poate asigura un sistem optim de guvernare [19, p. 26]. In aceastd ordine de idei, este necesara
dezvoltarea si consolidarea unei democratii participative, care presupune implicarea directa si
activa a cetatenilor in procesul decizional al autoritatilor publice, la nivel central si local (in
special, prin: dezbateri publice, audieri in fata comisiilor parlamentare, consultarea cetatenilor pe
plan local, controlul activitatii serviciilor publice etc.) [124]. Referitor la locul pe care il ocupa
omul in statul contemporan, J. M. Buchanan [14, p.207] relateazi: ,.in democratiec omul se
considerd ca fiind in mod simultan un participant la guvernare (un cetdtean) si un supus, fortat

sa respecte standardele de comportament pe care se poate sa nu le fi selectat el insusi, inclusiv sa

23



accepte confiscarea, prin impozitare, a bunurilor pe care el le trateaza ca fiind ,ale sale”.
Constatam ca si pentru omul secolului XXI aceastd bifurcare n atitudinea fatd de stat este ,,naturala”
in sensul ca izvoraste direct din mostenirea sa culturald post-iluministd si post- socialistd. Din
punctul nostru de vedere, in anii 1970 era dificil de apreciat importanta schimbarii initiale de
viziune, care l-a determinat pe om sa se vada pe sine insusi ca pe o vointa independenta.

In ultimii ani conceptul de guvernanti a ajuns sa fie folosit pentru a descrie transformarile
produse in natura si in estimarea rolului statului, dupa initierea reformelor in sectorul public
occidental in anii 1980 — 1990. Ideea de guvernanta reprezinta 0 grupare de teorii inrudite,
bazate pe specificul constructiei europene, 0 perspectiva analitica intemeiata, in mod simultan,
pe traditia teoriei relatiilor internationale si pe cea a studiilor politologiei contemporane, care
analizeaza impactul la nivel supranational al elementelor componente ale Uniunii, si asupra
proceselor cotidiene, cu produse, aplicand procedee atat descriptive, cat si perspective [266].

Definirea sensului guvernantei poate lua in considerare mai multe dimensiuni, de aceea
cercetatorii Se confrunta Cu interpretari controversate. Absenta unei interpretari unanime este
explicata de mai multi factori. ,, Teoretizarea guvernantei ca fenomen distinct este relativ
recentd si, respectiv, sunt studii ce pun in valoare diverse aspecte ale fenomenului complex prin
structura si semnificatia sa sociald. S-a constatat existenta unei multitudini de sectoare politice,
economice si sociale, aflate sub incidenta guvernantei, motiv pentru care unificarea descrierilor
referitoare la acestea se dovedeste a fi lipsita de valente practice. In cazul analizei unui singur
sector bine delimitat, varietatea aspectelor guvernantei intalnite in termeni de actori implicati,
relatii posibile intre acestia, managementul interactiunilor conduce la o multitudine extrem de
larga de interpretari si descrieri” [42, p. 71]. Acest termen este utilizat cu o mare flexibilitate,
ceea ce poate constitui un avantaj, dar si o sursa de dificultati la nivel operational.

Etimologic, termenul guvernanta isi are originile in procesul kuberndn, insemnand ,,a
pilota” sau ,,a dirija”, folosit initial de Platon. In sens de guvernare apare in latini, in greaca
veche. Pana in prima parte a secolului XX sensul conceptului de guvernantd se schimba in
interpretarile perioadei medievale, moderne si contemporane, fiind apreciat drept un echivalent al
celui de guvernare. In anii 80 a secolului trecut atestim distantarea de aceasta abordare prin
referire la procese si actori, situati dincolo de segmentul ingust al guvernarii. Savantii din
domeniile stiintelor sociopolitice subliniau ca termenul de guvernanta este extrem de ambiguu,

fiind asociat cu puterea 1in raport cu statul-natiune, indiferent de orientarea acestora catre nivelul
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local sau catre cel suprastatal/supranational [145]. Astfel, se pune accentul pe viziuni
statocentrice, pe recunoasterea existentei altor actori la fel de importanti. In diferite contexte
decizionale este stabilit un alt raport cu guvernanta prin intermediul statului. Guvernanta ca
fenomen in sine trebuie corelatd cu situatia actuald a legitimitatii si eficientei statului suveran.

Asadar, guvernanta este un termen cu continut confuz, adesea confundat cu notiunile:
»guvernare”, ,management”, ,,administratie” sau ,legislatie”. Guvernanta inseamna ansamblul
regulilor (seturilor de reguli) ce structureaza 0 comunitate si se lasd reperate in limbaj,
obiceiuri, coduri de comportament, norme, legi si institutii. Diferenta dintre guvernare si
guvernantd nu este doar o schimbare de termeni, de limbaj, ci si 0 abordare de optica culturala:
membrii comunitatii nu mai sunt considerati doar ca obiect al aplicarii deciziilor si masurilor
administrative, ci participanti, macar pana la un punct, la adoptarea deciziilor, care conditioneaza,
prin proprii reprezentanti, direct sau indirect, deciziile [259].

Referindu-se la emergenta conceptului de guvernanta, L. Hooghe si G. Marks aduc in
discutie existenta unor ,insule” teoretice care au incercat sa explice provocarile adresate
puterii statale, impartite in doua categorii de baza, in functie de strategiile adoptate: a) Utilizarea
conceptelor deja existente - federalistii si ideea de exercitare in comun a puterii sau analistii
cu orientare din Teoria Relatiilor Internationale si teoria regimurilor internationale; b) Cei care au
inventat, utilizat concepte si sintagme, precum guvernanta multi-nivel sau policentrica, niveluri de
autoritate functionala, intersectate si concurente, fragmentare [127, p. 237].

V. Chhotray si G. Stoker discuta in mod explicit despre teoria guvernantei, care ar fi aparut
in ultimii 20 de ani, reusind sa explice esecul sau succesul unor procese decizionale
colective, care au loc in societatea contemporand, sustindndu-si pozitia prin argumente
transdisciplinare convertite ulterior intr-un compus multidisciplinar. J. March si J. Olsen dau o
definitie mai larga conceptului: ,,Guvernanta este contextul in care se produce actiunea cetatenilor
si a guvernantilor, in care se implementeaza politicile publice si unde se exprima identitatile si
institutiile civile”. In lucrarea The Government and politics of the European Union, Nugent
defineste minimal guvernanta ca ,,...activitate operationala de elaborare a politicilor publice in
care guvernul isi implica partenerii sociali” [61, p. 6].

E. Boyer defineste guvernanta ca fiind ,,...actiunea guvernului plus interactiunea ei cu
partenerii neguvernamentali in procesul de guvernare, adica in relatia lor colectiva cu economia

si politicile publice”. Din analiza unor definitii si interpretari ale guvernantei, constatim ca
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termenul guvernanga se refera la activitatea autoritatilor executive, a adunarilor (de exemplu,
parlamentele nationale) si a organelor judiciare (de exemplu, tribunale nationale) [10].

O caracteristica importanta a comportamentului actorului politic contemporan o reprezinta
opusul includerii, participarii — absenteismul. L. Guttman si colaboratorii sdi utilizeaza distinctia
dintre absenteismul la vot datorat indiferentei si absenteismul datorat alienarii, pentru a
diferentia astfel intre alegatorii-investitori si alegatorii-consumatori [206]. Pornind de la
interpretarea rezultatelor investigatiei preferintelor, utilizate ca masuri directe ale utilitatii, autorii
stabilesc pentru alegerile prezidentiale americane din 1976 o0 masura a indiferentei (diferenta
dintre scopurile corespunzatoare lui J. Carter si G. Ford pe aceste scale) si 0 masura a aliendrii
(valoarea absoluta a scorului obtinut de candidatul preferat). Analizand sondajul panel, realizat
de Unversity of Michigan in perioada 1972-1976, ei arata ca nivelul absolut al utilizarii are un
efect semnificativ statistic asupra probabilitatii de a vota, spre deosebire de diferenta de utilitate,
care n-are un astfel de impact. Aceasta sensibilitate la valorile absolute ale utilizarii si lipsa de
sensibilitate fata de diferentele de utilitate sugercaza ca alegatorii Se comportd mai degraba ca
niste consumatori decat ca investitori, si ca in determinarea votului final consideratiile
expresive au rolul cel mai important [58].

Participarea cetatenilor la procesul decizional presupune initierea procesului de elaborare a
politicilor ce solicita schimbari in sfera intereselor si a preferintelor actorilor, acceptarea deliberarii
si a persuasiunii vointei acestora, reorientarea legitimitatii deciziilor de la modelele democratiei
majoritare sau parlamentare catre formele democratiei participative si deliberative. Procesul
deliberativ ar putea spori eficienta actului de guvernare prin asezarea la masa negocierilor a
actorilor nestatali, organizatii neguvernamentale, retele si comunitati, cu scopul de a elabora
impreuna politicile si a impulsiona schimbarea rolului statului prin reconfigurarea granitelor
dintre sectoarele public, privat si voluntar.

in cadrul sferei publice, un spatiu al actiunii politice prin care se promoveaza, in mod direct,
interesele politice ale cetatenilor, conceptul de guvernanta desemneaza implicarea activa a
beneficiarilor in procesul decizional. In plus, beneficiarii politicilor se pot organiza intr-0
»comunitate a politicilor” sau in ,retele ale politicilor”, care pot fi: retele profesionale, retele
de productie, comunitati teritoriale sau retele tematice, pe probleme de politici publice, care
sunt deschise tuturor partenerilor interesati de domeniu. R. AW. Rhodes a definit retelele de

politici publice ca fiind ,...consortii temporare de organizatii interesate sa-si utilizeze in comun
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resursele pentru a obtine beneficii reciproce si care actioneaza in sfera publica fiind, in
consecintd, supuse obligatiei de a asigura transparenta si controlul cetitenesc”. In ceea ce
priveste educatia, modul de elaborare a politicilor educationale din perspectiva modelului
colaborativ inseamna a presupune ca autoritatile statului isi asuma un rol activ in mobilizarea
reprezentantilor societatii civile, in crearea unor retele de actori si in sustinerea proceselor
decizionale. Altfel spus, institutiile statului ar trebui sa fie constiente de necesitatea renuntarii la
monopolul furnizarii serviciilor educationale si sa valorizeze oportunitatile descentralizarii
puterii de decizie sau a altor forme de coparticipare, cum ar fi: deconcentrarea, delegarea, de
reglementarea si descongestionarea  [258]. Toate programele axate pe imbunatatirea
managementului politic la nivel comunitar, national, local, analiza noilor cerinte fata de
guvernare, guvernantd au determinat aparitia si sustinerea discutiei despre guvernanta multinivel
si guvernanta in retea. Aparitia propriu-zisa a sintagmei guvernanga multinivel este localizata in
doua articole publicate de Gary Marks, la inceputul anilor *90, despre politica structurala a UE:
»Structural Policy in  the European Community” (1992) si ,,Structural Policy and Multilevel
Governance in the European Community” (1932). Astfel, G. Marks se intreba daca aparitia unor
retele de politici (alcatuite deopotriva din actori publici, de la diferite niveluri administrative, si
din cei privati), implicate in administrarea fondurilor structurale din diferite regiuni ale statelor
membre ale UE reprezentau indicii ce se referd la aparitia unei noi configuratii a spatiului politic
european sau, dimpotriva, erau doar 0 marca a unei ,,noi dezordini politice”, care ar fi trebuit
combatuta pentru restabilirea cadrelor clasice de infaptuire a politicilor publice intr-un astfel de
context [54, p. 192]. Concluziile studiului au admis existenta, cel putin in anumite sectoare, a
unei ,,perspective multi-nivel” a procesului de infaptuire de politici publice. I. Bache si M.
Flinders considera ca acceptiile de debut ale lui Marks combina elemente care tin atat de teoria
relatiilor internationale, cat si de politica comparata, legand termenul multi-nivel de
interdependenta nivelurilor de autoritate, iar termenul guvernanta de interdependenta dintre noi
tipuri de actori prezenti in procesul decizional. Ulterior s-a simgit mai mult influenta
abordarilor politicii comparate, prin accentul pus pe analiza retelelor de politici [38, p. 62].
in articolele lui Gary Marks guvernanta multi-nivel avea cu precidere un caracter descriptiv al
proceselor legate de infaptuirea de politici structurale. Sintagma a fost reluata ulterior de alti
analisti, precum L. Hooghe [39, p. 4], la inceput in contexte similare si, ulterior, in arii din ce in ce

mai variate. Aparitia si dezvoltarea conceptului de ,.guvernanta multi-nivel” a fost determinata
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si de cresterea exponentiala a analizelor functionalitatii institutiilor UE in termeni de sistem
politic, in detrimentul celor interesate de cauzele si finalitatea procesului de integrare. In prezent
termenul este folosit, in mod frecvent, de cercetatorii spatiului european [17]. Ce inseamna
guvernanta multi-nivel? Guvernanta multi-nivel reprezinta ,,un model de guvernare ce, in general,
sfideaza sau ignora structura, accentul fiind pus in mod clar pe proces si rezultate”. Exista aici
0 echivalare (reductionistd) intre guvernanta ca atare si guvernanta multi-nivel. Pentru G. Peters
si J. Pierre, guvernanta multi-nivel inseamna 0 actiune de restructurare a autoritatii politice,
deoarece ,,relatiile dintre institutiile aflate la diferite niveluri de guvernare sunt considerate, in
aceasta perspectiva, fluide, negociate si definite contextual”. Guvernarea multi-nivel nu este
echivalenta cu o triada inchisda ,,context, procese si intelegeri”, care ar conduce la structuri
instabile de guvernare. Autorii sustin ca un rol central in asigurarea controlului politic il au
institutiile: ,, institutiile, nu procesele, sunt vehiculele guvernarii democratice i raspunzatoare”
[64].

I. Bache si M. Flinders cred ca o definire a guvernantei multi-nivel ar trebui sa se bazeze
pe recunoasterea implicarii tot mai accentuate a mai multor tipuri de actori, la mai
multe,,niveluri teritoriale” ale procesului decizional; a multiplicarii numarului si tipurilor de retele
decizionale prin intermediul carora actorii interactioneaza, a modificarilor suferite de
conceptiile traditionale asupra statului care incearca sa ,,protejeze si sd intareasca autonomia
statala”, a unui inteles al raspunderii democratice care trebuie racordat la noile date
sociopolitice [115, p. 198-199]. A. Gamble sublinia cd guvernanta multi-nivel este ,atat unul
dintre cele mai vechi, cat si unul dintre cele mai noi concepte in studiul politicii”, insistand, pe
de o parte, asupra separarii pe care o aduce fata de cadrele analitice conventionale, orientate catre
stat si catre institutii si, pe de alta parte, asupra abilitatii teoretice a acestui concept de a
recupera dezbaterile constante ,,intre conceptiile pluraliste si moniste ale politicii” prin oferirea
unui nou inteles. Un raport interesant pentru realizarea obiectivelor acestui studiu este guvernanta
multi-nivel si politicile publice. I. Bache si M. Flinders atrag atentia asupra variatiei guvernantei
multi-nivel, pe care 0 motiveaza prin , distinctia intre zone de politici «highy» si «lowy” si
prin  mentinerea unui rol important al actorilor statali in procesul de infaptuire de politici
publice, mai ales in ,etapele de implementare si post decizionale” [115]. Faptul ca guvernanta
multi-nivel nu este la fel de bine dezvoltata in toate politicile si ca exista modalitati decizionale

diferite de la un caz la altul este semnalat si de savantii Rosamond, Peterson etc. [68].
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L. Hooghe si G. Marks sunt interesati de modalitatile de organizare sociopolitica ce pot fi
construite/identificate pe fundamentul oferit de guvernanta multi-nivel intr-o Europa aflata in
continud extindere, atat ca numar de state, cit si ca alte tipuri de actori prezenti intr-un
proces decizional care acopera 0 tematica diversd. Cu mentiunea ca tipurile majore de
guvernantd multi-nivel identificate de autori nu se observa in realitate ca entititi de sine
statatoare, deoarece regasim de fapt amestecuri in diferite procente intre cele doua categorii de
bazia. Cei doi autori in tipologia pe care au prezentat-o, la 1inceputul mileniului trei,
evidentiaza subiectul prezent in majoritatea lucrarilor publicate in comun in anii care au urmat,
motiv pentru care se observa constant dorinta de a descrie cat mai precis cele doua moduri de
organizare a guvernantei multi-nivel, atat prin caracteristicile identificate, cat si prin explicatiile-
suport [39].

La inceput L.Hooghe si G. Marks se intreaba: Cum putem masura, cuantifica, atesta prezenta
unei guvernante multi-nivel intr-un anumit sistem? Cautand raspunsuri, ei incep prin a
enumera modalitatile inadecvate de a realiza respectiva operatiune: nu Se putea atesta
prezenta guvernantei multiplicate intr-un context dat, deoarece simpla numarare a ,,jurisdictiilor
care apasa asupra indivizilor dintr-un anume teritoriu impune cerinta de a lua in considerare si
repartizarea ,,formala si informald” a competentelor intre aceste jurisdictii. Detalii despre
diferentele existente intre mai multe jurisdictii, diferente care tin in principal de: (a)
competentele lor cu un caracter general sau, dimpotriva, particular; (b) posibilitatea existentei
unor arii de suprapunere a acestor competente; () durabilitatea configuratiilor institutionale in
functie de scopul pentru, care au fost create [127, p. 236], cu nuantari ulterioare privind (d)
modalitatea de creare a acestor jurisdictii (determinanti care implica necesitatea de a deservi
anumite comunitati ori, dintr-o alta perspectiva, de a interveni punctual in anumite segmente de
politici) sau (e) cat ar fi de util sa se mentina sau nu numarul acestor jurisdictii intr-0 marja
predefinita [127, p. 239-240].

Legatda de ultimul aspect, principala problema a guvernantei multi-nivel, pentru L.
Hooghe si G. Marks, este multiplicarea constanta a numarului de actori, situatie care conduce la o
dificultate a coordonarii guvernantei multi-nivel prin aparitia fenomenului cunoscut ca
,dilema prizonierului” - pasagerilor clandestini. Astfel, in functie de intrebarile deja prezentate si
de strategiile dezvoltate ca raspuns la problemele de coordonare (existenta unei ,,umbre a

ierarhiei” - care sa se faca simtitd in cadrul acestor jurisdictii - in cazul primului tip; o
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separare functionald a acestor jurisdictii - situatia celui de-al doilea tip [127, p. 243]. Hooghe si
Marks prezinta doua tipuri generale ale guvernantei multi-nivel. Sintetic, cele doua tipuri apar
in felul urmator: variatii ale jurisdictiilor individuale, caracteristici sistemice. Punctele de vedere
critice la adresa teoriilor despre guvernanta multi-nivel, trecute in revista de J. Eairbrass si A.
lordan, sunt aseméanatoare: lipsa caracterului inovativ pe fondul unui ,,amalgam de pozitii logice
existente”; dezvoltarea laturii descriptive in dauna celei explicative referitoare la determinantii
integrarii; supraestimarea autonomiei actorilor subnationali si supranationali; conceptie inactiva a
actorilor subnationali care ar ,,accepta pasiv puterea acordata de la Bruxelles/capitalele nationale
in locul unei lupte de a o0 obtine singuri”; echivalarea intelesului de actor subnational cu cel de
autoritate subnationala in detrimentul altor tipuri de actori privati sau voluntari; supraestimarea
capacitatii de influenta decizionala a actorilor subnationali: ,,mobilizarea si influenta nu sunt
sinonime”; validitate limitatd a explicatiilor acesteia, ,,precum fondurile structurale care au fost in
mod expres desemnate pentru a imputernici actorii non-statali” [44, p. 90]. Problemele
guvernantei ar incepe cu insusi elementul sau definitoriu: inexistenta unei autoritdti centrale,
conforme modelului national, la nivelul supranational. Nici accentul pus in cadrul manifestarilor
guvernantei pe negociere nu este intotdeauna apreciat pozitiv, dat fiind faptul ca de multe ori
,,poate produce alegeri suboptimale de politici” [63, p. 96]. Alti autori scot in evidenta ideea ca s-ar
putea ca, in cautarea consensului si a eficientei, sa existe daune pentru democratie. D. Bardeleben
si A. Hurrelmann [24, p. 6-8] prezinta, de exemplu, trei dileme ale democratiei legate de teoriile
despre GMN: ,,absenta unor preconditii sociale fundamentale pentru democratie” (de exemplu,
demosul); chestiunea raspunderii (atunci cand este surclasata de eficacitate); ,,sanctiunile slabe
pentru politicile nepopulare sau esuate” conduc la 0 ,reducere a legitimitatii inputurilor’;
chestiunea reprezentdrii (atunci cand este surclasatd de deliberare); desi sunt mai multe
categorii de actori implicati in procesul decizional, crescand astfel reprezentativitatea acestuia,
primeaza interesele celor cu mai multe ,resurse” (indiferent de natura acestora, financiara sau
sociald), astfel incat exista probleme cu respectarea ,,principiului democratic un om - un
vot”[270].

G. Peters si J. Pierre [32] sustin ca principala problemd a GMN ramane insuficienta
cercetarii si clarificarii conceptuale a acesteia ca (a) proces democratic cu (b) rezultate specifice.
Din cauza acestor neglijente analitice, autorii considera ca interesul si promovarea GMN ar putea

fi un pact faustian (Faustian bargain), propunand in schimb promovarea GMN nu ca solutie in
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sine, ci ca avantaj functional in anumite contexte bine reglementate. Sa nu uitdm ca, pentru acesti
autori, statul este in continuare cel mai important actor al scenei politice. In ciuda tuturor
dificultatilor, balanta avantajelor si a dezavantajelor practicariic GMN pare a fi pozitiva, multi
cercetatori preferand sa evidenticze aspectele benefice ale acesteia. Astfel, pentru G. Papadopoulos
[240] GMN prezinta, de fapt, avantajul cresterii gradului de transparenta in procedurile de luare a
deciziei intr-un sistem definit, in mod traditional, de un monopol si al informatiei detinut de un grup
restrans de actori, punct de vedere impartasit si de Comisia Europeana. In acest mod, designul
politicilor poate fi considerabil imbunatatit, in contextul In care comunicarea dintre decidenti si cei
afectati de politica poate cuprinde si un feedback adecvat, care sa ajute la formarea ofertei politice
pe cererea reala existenta in sistem, si nu pe o imagine distorsionatd, perceputa dintr-un turn de
fildes al autoritatilor. In plus, cuprinzand in lantul guvernantei mai multe tipuri de actori, deciziile
politice pot fi astfel nuantate pentru a raspunde grupurilor de interese, care alcatuiesc, impreuna,
interesul public, conjugate in sfera de aplicabilitate a unei singure politici, consens care ar
impiedica ajungerea la un grad de specificitate, ce ar dauna eficientei respectivei politici.

Cresterea numarului de actori ai procesului politic, ai procesului politic decizional a condus
la initierea dezbaterilor pe tema guvernantei in retea. Astfel revista European Political Science,
(n.4 din 2005), generalizeaza rezultatele dezbaterilor teoriei guvernantei in retea. J. Torfing
[189] evidentiaza diferentele dintre cele doua generatii de cercetdri asupra guvernantei in retea,
iar doi ani mai tarziu, in calitate de editor al unei intregi serii despre guvernanta democratica prin
intermediul retelelor, isi asuma scopul de a impulsiona in mod explicit ,,dezvoltarea unei a doua
generatii a cercetarii despre retelele de guvernanta” [88, p. 56]. Analiza a determinat politologii
sa revina la cercetarea elementelor guvernantei in retea [45, p. 24]. Concluziile expuse au o
valoare importanta pentru definirea eficientei guvernarii:

a. rolul activ al statului in mobilizarea actorilor interesati in strategii de ,,reducere a costurilor
de tranzactie si de sustinere a stabilitatii acordurilor de auto-reglementare”;

b. orientarea dominanta decizionald catre acceptarea si asimilarea interesului comun, fara
omiterea maximizarii intereselor particulare;

C. acceptarea modelelor de interactiune non-ierarhice, suprapuse, implicind deopotriva
publicul si privatul, diferite in functie de context;

d. actorii dominanti - diferite autoritati guvernamentale (nu ,statul” ia entitate abstracta),

precum si nenumarate grupuri de interese;
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e. nivelul actiunii politice - greu de identificat, existand cooperari orizontale si verticale;

f. in atingerea obiectivelor, K.-Koch insistd pe problemele asociate aplicarii in cadrul UE a
principiului subsidiaritatii (,,aparitia provincialismului si a exploatarii interesului general”).

Conceptul de retea este utilizat pe scara larga in nenumarate discipline. Din acest motiv, el
trebuie operationalizat la nivelul discursului studiilor sociopolitice, zona in care, in sens
general, este considerat o metafora a unei realitati sociale complexe, caracterizata de multiplicarea
numarului si a tipului de actori, a nivelurilor de luare a deciziei etc. Discutiile cu privire la retele
sunt nuantate chiar si in context restrans, evidentiindu-se de obicei diferite tipuri de retele
existente. In general, accentul este pus pe faptul ci retelele angajeaza multiple tipuri de actori,
dar cel mai adesea este evidentiata dependenta reciproca de resurse pe tot parcursul existentei
retelei, intrucat atat aparitia, cat si continuitatea acesteia implica un anumit grad de stabilitate
al relatiilor (implicit, a naturii interdependentei). Structura retelei, pentru E.-H. Klijn [130, p.
53], este data tocmai de aceasta continuitate insotita de regulile (atat formale, cat si informale)
produse in timpul interactiunilor.

Exista aici 0 mentiune: daca structura retelei afecteaza interactiunile din cadrul acesteia,
la un moment situatia poate sa aiba un sens contrar, intrucat normele existente si paternul de
alocare a resurselor vor suferi modificari mai mult sau mai putin importante. Asadar, la intrebarea
,Ce reprezinta retelele?” M. Castells raspunde: manifestarea retelelor reprezinta un mod de
guvernanta alternativa la ierarhie si piatd. O retea reprezinta 0 unitate formata dintr-un ,set de
noduri interconectate”, motiv pentru care ,,reteaua n-are centru”, iar valoarea unui nod consta in
»abilitatea de a contribui la scopurile retelei” [15, p. 37]. Altfel spus, retelele - ca ,,model
fundamental al vietii”, nu ca o descoperire recenta a omului - se afla intr-0 permanenta
schimbare indusa de adaptabilitatea la mediul extern, fiind inzestrate cu 0 capacitate sporita de
supravietuire. Retelele de politici sunt seturi de legaturi institutionale formale si informale intre
guverne si alte tipuri de actori, create in jurul unor credinte si interese, aflate mereu in
negociere, referitoare la elaborarea si implementarea politicilor publice. Acesti actori sunt
interdependenti, iar politicile emerg din interactiunea lor. Atractivitatea retelelor de politici este
datda de posibilitatea sau schimbul de resurse si informatii”, ele apar in contextul modern de
luare a deciziei, care implica nevoia existentei unor solutii integrale la probleme complexe,
trans-organizationale si trans-sectoriale, specializarea crescuta fiind utilizata in beneficiul

interesului  public [135]. B. Mark, in lucrarea Key concepts in governance [8, p. 65],
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analizeaza retelele de politici, evidentiind elementele-cheie care determina specificul acestor
tipuri de interactiuni formale si informale dintre actori interdependenti publici si privati, dar si
variatiile interne care pot aparea.

Retelele variaza si in functie de actorii (individuali sau colectivi) implicati; acestia pot fi atat
cu caracter public (actori guvernamentali si decidenti politici ocupand diverse pozitii in nivelurile
de luare a deciziei, precum autoritatile locale), cat si cu caracter privat (actori extrem de
diferiti, precum reprezentanti ai grupurilor de interese - asociatii, grupuri de lobby, sindicate,
miscari sociale, societate civila s.a., agenti economici - companii private, multinationale s.a.,
organizatii nonprofit etc.), in afara de diferentele care pot exista in general intre retele. Avantajele
ce reies din aplicarea guvernantei in retea pot fi sintetizate astfel: prin implicarea mai multor tipuri
de actori, guvernanta in retea are un caracter democratic si legitim; prin aplicarea guvernantei in
retea creste eficienta procesului de realizare a politicilor publice, influentand toate etapele
acestuia: implica beneficii tehnice prin facilitarea accesului la know-how inca din primele faze
datorita diverselor categorii implicate, contribuind la 0 mai buna identificare atat a necesarului de
interventie publica (prin consultarea tuturor partilor interesate, motiv pentru care contextul
decizional beneficiaza de 0 crestere a nivelului de informatie in raport cu care va fi formulata
politica respectiva), cat si a solutiilor pentru aceasta (solutii care sa nu fie unidirectionate catre
un singur grup de beneficiari, ci care incearca sa satisfaca interesele cat mai multor grupuri, cu
scopul de a minimaliza posibilitatea aparitiei unei rezistente la punerea in aplicare a politicii);
fragmentarea si dinamica sistemului politic sunt bine controlate prin guvernanta in retea, raportul
incidentei consensului sau a crizelor fiind net in favoarea primului.

Eficienta guvernarii in retea este conditionatd de faptul ca retelele sunt controlate de
politicienii alesi in mod democratic; reprezintda membrii grupurilor si organizatiilor afectate;
sunt expuse contestarii publice de grupurile de cetateni de pe un anumit teritoriu; urmaresc
regulile democratice specificate de un anumit manual de comportament. Guvernarea in retea ar
prezenta prin urmare o legitimitate democraticid. In plus, retelele de guvernantia ar fi si
eficiente, deoarece modul lor de organizare permite identificarea unor solutii adecvate, unor
tipuri de actori, neimpuse acestora; calitatea resurselor utilizate de participantii la retea si
reprezentarea mai multor categorii de interese ,ar reduce riscul rezistentei la implementare”
[166]. Mai mult, avantaje reprezintd si oOrientarea catre rezolvarea problemelor (problem-

solving); luarea in considerare in cadrul procesului decizional a subsistemelor existente; acceptarea
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ideii ca interesele comune nu sunt neaparat date, ci pot suferi modificari in timpul negocierii
intereselor individuale [46, p. 36]. Flexibilitatea rezultatelor de politici (particularizate in functie de
componenta si structura retelei) si  caracterul proactiv al acestora, ,luarea in considerare a
oportunitatilor si constrangerilor viitoare” ar fi alte aspecte pozitive importante ale retelelor de
guvernanta functionale.

Guvernanta prin intermediul retelelor nu reprezinta o solutie universala la problemele de
decizie colectiva din doud motive. In primul rind, evolutia retelelor este de multe ori
imprevizibild, depinzind de mai multe variabile. In al doilea rand, insasi structura retelelor
poate induce efecte criticabile sau poate conduce la ,,esecul” acestora. Printre vulnerabilitatile
guverndrii in retea sunt enumerate: lipsa de predictibilitate a factorilor politici, economici si
sociali, costurile temporale,,solutiile comune care au adesea cel mai mic numitor comun”,
,dificultatea de a identifica autoritatea politica relevanta cu care sa negocieze propunerile de
politici”, in timp ce prin esecul retelelor de guvernantd se are in vedere ,incapacitatea de a
furniza guvernanga eficace prin interactiuni negociate intre 0 multitudine de actori publici si
privati”’. Altfel spus, poate fi vorba si despre ,.esecul balansarii intre deschidere si inchidere,
consens gi conflict, eficienta si legitimitate” [84, p. 55]. Raman deschise si alte intrebari, cum ar
fi: ,,Guvernanta prin intermediul refelelor reprezinta un pericol la adresa principiilor
democratiei reprezentative?”. Guvernanta in retea este marcatd de conditia ambiguitatii
institutionale, intrucat nu exista acorduri asupra normelor, procedurilor sau ,,constitutiei” pentru a
predetermina unde si cum va fi luata o decizie legitima. Conditia semnificatiei multiple se
refera la faptul ca actorii pot concepe lumea in termeni diferiti, ceea ce implica faptul ca insesi
semnificatiile importante pentru participanti sunt adesea neclare.

In concluzie, ne exprimam convingerea ci guvernarea eficienti si democratia participativa
sunt in interactiune dialectica, se conditioneaza reciproc. Pentru a-si onora promisiunile electorale
si a satisface asteptarile cetatenilor, clasa politica, guvernantii sunt datori sa se documenteze, sa
asimileze aceste concepte si conditiile functionalitatii lor. Este complicat sa gestionezi
procesul social- politic, decizional in lipsa unor cunostinte adevarate despre experienta Statelor
democratice dezvoltate, in care atestam 0 guvernare eficienta, apreciata in baza criteriilor
utilitatii, beneficiilor oferite grupurilor-tinta ale politicilor publice. Stabilitatea si prosperitatea,
securitatea cetatenilor si a colectivitatilor, calitatea si durata vietii sunt valorile ce definesc

eficienta guvernarii democratice, indiferent de forma de guvernare, guvernanta.
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1.2. Repere teoretico-metodologice in studiul democratiei participative si guvernarii
eficiente

Majoritatea proceselor sociale din lume devin parte componentd si integranta a vietii
cotidiene. Pornind de la fenomenul democratiei participative in contextul dezvoltarii comunitatii
contemporane, vom preciza ca este vorba despre un concept relativ nou si se regaseste mai putin
in literatura straina si cea moldoveneasca. Democratia este vazuta ca cea mai buna forma de
guvernare. Cu toate acestea, ea se confrunta cu crize, clivaje socio-politice diferite. Experienta
politica anterioara contine multiple elemente, regasite astdzi in teoria democratiei participative.

Aplicarea metodei istorice in aprecierea evolutiei fenomenului democratic, a democratiei ca
forma de guvernare ne permite sa constatam, ca in istoria gandirii politice nu gasim o interpretare
unicd a fenomenului democratic, a scopurilor si prioritatilor guvernarii democratice. In lucrarile
politologilor din epoca contemporand este promovata ideea: scopul democratiei este de a atinge
diversitatea maxima (pluralismul), de a atrage cel mai mare numar de oameni la viata sociald si
distributia produsului social. Principiile generale ale democratiei sunt: constitutionalismul,
legitimitatea, libera alegere a conducatorilor, votul majoritdtii (regula majoritatii) si respectarea
opozitiei, garantiile constitutionale ale drepturilor si libertatilor individuale [21, p. 31-39].

Cunostintele obtinute prin aplicarea analizei comparate a diferitor interpretari ale democratiei
liberale clasice ne permit sa constatim ca participarea politicd ¢ necesara nu numai de dragul
protejdrii intereselor individuale, ci si pentru autodezvoltarea cetatenilor liberi, informati, dedicati
idealurilor democratiei. Implicarea cetdtenilor in politica (participarea la activitatea ramurilor
individuale ale guvernului, la dezbateri publice etc.) este importantd pentru dezvoltarea armonioasa
a potentialului fiecarei persoane. In acest sens, statul ar trebui si le ofere drepturi si libertati
persoanelor. Modelul este descris, in principal, de J.-J. Rousseau, pentru care democratia era un
mijloc de a obtine libertatea indivizilor sau autonomia personald. Dar libertatea Tnsemna supunerea
vointei individului unei vointe generale, despre care filosoful scria ca este adevarata vointa a fiecarui
cetatean. Desi a negat avantajele democratiei reprezentative, promovand valoarea democratiei
directe, ideile lui J.-J. Rousseau au fost ulterior aplicate in calitate de conceptii de temelie a teoriei
democratiei participative.

Modelul de democratie marxista difera de cel liberal prin faptul ca considera democratia
parlamentara doar ca 0 forma de democratie burghezd sau capitalistd. Marxistii credeau ca

libera dezvoltare a tuturor se realizeaza prin dezvoltarea libera a fiecaruia.
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Democratia pentru toti — participativd, democratia reala solicita ca intreaga societate sa fie
sub controlul unei populatii active.

Sustindtorii conceptului de democratie participativa Carol Neumann (autor al termenului
democratie participativa), C. MacPherson, J. Zimmerman, N. Bobbio, P. Bachrach, C. Gould si altii,
revenind in esentd la idealurile clasice ale democratiei, implicand participarea activa a cetatenilor la
discutii si luarea deciziilor pe probleme majore ale vietii publice, pun accent pe cea mai
importantd conditie: participarea democraticd si sustinerea acesteia prin egalitatea socialda. Ei
mentionau ca principiul participdrii ar trebui sa se aplice si institutiilor publice nestatale, unde
oamenii isi exprima vointa in mod direct, in primul rand, de a lucra cu doua colective [9]. Libertatea,
dreptul egal la autodezvoltare pot fi obtinute doar intr-0 societate participativa, care
imbunatateste simtul eficientei politice si contribuie la preocuparea pentru cerintele colective.
Intr-o astfel de societate cetatenii sunt bine informati, interesati de implicarea lor activa in
procesul de conducere (conceptia activista a democratiei, in care este criticata pasivitatea si
utilitarismul inerent celorlalte modele liberale ale democratiei) [222].

Democratia pentru cei alesi este un concept de elita. Democratia nu inseamna ca oamenii
conduc cu adevarat, ci doar ca au capacitatea de a alege conducatorii, subliniaza Th. Schumpeter in
lucrarea ,,Capitalism, socialism si democratie”. Adeptii modelului de elitd a democratiei impart
societatea in minoritatea potrivitd - majoritatea de elitd si non-dominantd, masele care nu
sunt interesate de politica, n-au cunostintele necesare si informatiile complete, nu stiu sa ia
deciziile corecte, asa ca dau voluntar elitei sa conduca procesul politic [100]. Participarea
reprezentantilor maselor la elaborarea si realizarea programelor politice se limiteaza la alegeri,
datorita faptului ca majoritatea cetatenilor sunt irationali, incompetenti, au preferinte instabile. In
plus, cresterea participarii civice conduce la eroziunea stabilitatii si eficientei, un scop onorabil
al guvernarii democratice.

Conceptul pluralist al politicii pune in evidenta un conflict atestat intre grupurile de interese,
manifestat in domeniul luptei politice, unde deciziile sunt luate pe baza unui compromis pentru
a satisface cantitatea maxima de interese. De fapt, o astfel de democratie nu este prezentata ca
putere a poporului, ci ca putere cu acordul poporului. Pentru pluralisti principalul scop al

democratiei este protectia revendicarilor si drepturilor minoritatilor.
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Fig. 1.1. Modele ale democratiei
Sursa: Materialele conferintei internationale
,, Filosofia, Sociologia, Politica si tanara generatie” [186]
In modelele descrise un rol important le revine institutiilor politice, supuse unei abordari

sistemice si structural-functionale.

Redimensionarea rolului si functiilor institutiilor politice este initiatd de savantul american
J. Rawls. Obiectivul investigatiei, rezultatele careia sunt expuse in lucrarea ,,A Theory of Justice”,
vizeaza societatea in care predomina un consens cuprinzator privind principiile acceptate de
catre institutiile politice — un consens care nu este nici intr-un caz subminat de faptul ca grupuri si
indivizi diferiti au viziuni esential divergente in chestiuni culturale, religioase si ideologice [91, p.
135]. John Rawls justifica teza in conformitate cu care nu o societate dreaptd genereaza institutii
drepte, ci institutiile politice drepte sunt cele care pot genera o societate dreapta. Reiesind
din aceasta afirmatie, am putea puncta semnificatia studiului pentru societatea moldoveneasca. Este
vorba despre elaborarea sau selectarea (din cele existente in experienta statelor europene) a
unui mecanism de functionare eficienta a institutiilor sociale. Intr-un studiu publicat in anul 1983,
W. Korpi mentiona: actorii rationali construiesc tipuri de institutii care vor servi scopurilor lor
predefinite. Uneori institutiile sunt vazute ca variabile intermediare in care actorii politici, daca
ar avea succes, ar putea investi putere, iar ele ar putea ulterior fi folosite ca instrumente de
sporire a puterii [132, p. 497]. Aceste concluzii ne permit sa justificdim teza: problema sporirii
eficientei guvernarii poate fi redusa la functionalitatea si capacitatea de conlucrare a institutiilor
politice.

Redescoperirea institutiilor politice este determinatd de un set de mutatii observate in
mentalitatea politica nu doar a teoreticienilor, dar si a practicienilor. Modul prin care

institutiile politice au trecut din planul secund in centrul dezbaterilor publice este explicat
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diferit de reprezentantii empirismului i scientismului. Reprezentantii scientismului considera ca
tematica institutionala este supusa unei analize profunde de teoria si metodologia cercetarii
fenomenelor politice, iar reprezentantii empirismului sustin ca reorientarea simultana s-a produs
independent, in subdomenii diferite ale stiintei politice [16, p. 133]. Indiferent de faptul care
domeniu al stiintei politice, cel teoretic sau aplicativ, a insuflat 0 noua viata institutiilor politice,
sociale, cert este ca in teoria politica contemporana tematica institutiilor are prioritate, iar
rezultatele investigatiilor teoretice au semnificatie practica, contribuie la sporirea eficientei
activitatii institutiilor de stat, la deservirea calitativa a cetatenilor [97]. Dupa cum stim, in
momentul actual, in conceptia ,,bonne governance” statul este definit ca institut ce presteaza
servicii cetatenilor sai. Cu cat serviciile prestate sunt mai numeroase si executate la timp, cu atat
guvernarea este mai eficienta.

Democratia participativa a readus in atentie, intr-0 miscare aproape simultana, si problema
culturii participarii, a culturii civice, in general. Este de la sine inteles faptul ca, in timp, s-
au acumulat numeroase experiente de invatare, de antrenare a abilitatilor de manifestare in
interiorul campului politic. Nu este mai putin adevarat ca majoritatea practicilor participative
presupun 0 dimensiune educativd preactionala (pregdtirea pentru consultarile online, de
exemplu), dar si una postactionala (in ce mod a fost afectata personalitatea si, in ultima
instantd, formarea noastrd de participarea constantd la consiliile de cartier, de exemplu). Intr-o
enumerare aleatorie, dar relevanta, mentionam studiile dedicate animarii spatiilor publice si
formarii de ,,bune practici” participative [140, p. 294], implicatiile dimensiunii interpersonale
(discutii si conversatii) pentru democratia participativa [271], instruirea si educarea, pregatirea
lor pentru implicarea in desfasurarea proceselor politice, prin intermediul bugetelor participative
salvare a mediului [113], comisiilor consultative [163]. Prin excelentd, astfel de experiente
ilustreaza procesul democratizarii integrative. Ele acopera 0 paleta extrem de larga de scopuri
particulare — constientizare, formarea obisnuintei de implicare in activitatile locale, informare,
modificarea agendei personale, asumarea unor responsabilitati sociale, propensiunea spre activism
etc., dar care sunt subsumate scopului general de formare a unui cetatean mai bun. Discutia poate
incepe de la intrebarea: Cum ar trebui sa ne pozitionam fata de presiunea crescinda de a
deveni cetateni mai buni? [235].

In viziunea lui |. Gradinaru, ,teoreticienii politicului au sustinut si promovat conceptii
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despre politic ca activitate participativa rationald a cetateanului, caracterizata de reguli, de opinia
populara, media si alte stiinte sociale. Reiesind din cele expuse, politica devine 0 competitie intre
elite pentru voturi si influente, iar cetatenii sunt, in primul rand, consumatori si spectatori”[125].
Un concept care inglobeaza participarea cetatenilor la viata publica este cel al democratiei
participative, conform caruia oamenii, comunitatile sau diferite grupuri sociale se implica in
procesul decizional si de gestionare a resurselor [187]. Democratia participativa este un proces
dinamic continuu, implicand riscuri, necesitind organizare, colaborare, identificarea unor
obiective comune 1intr-un grup [47, p. 240]. Democratia participativa este vazuta ca o imbinare
intre drepturile cetdtenilor de a fi responsabili de viata societatii si sprijinul necesar pe care anumiti
cetateni reprezentativi il pot da In implementarea unor masuri mai rapide si mai eficiente. Trebuie
gasita o balanta intre conducerea organismelor statale si managementul acestora, pe de o parte,
cetatenii si, pe de alta, alesii lor. Puterea apartine cetatenilor, iar autoritatea reprezentantilor,
fara a privi exhaustiv lucrurile, ci mai degraba declarativ. Eficienta democratiei participative
presupune respectarea simultana si obligatorie a principiilor informarii, consultarii si transparentei
procesului decizional [237].

G. Sartori evidentiaza nevoia implicarii la un nivel mai mult decéat formal: ,,corect inteleasa,
participarea este a lua parte personal, intr-un mod voit, autoactivat. Participarea nu inseamna,
prin urmare, numai ,,a fi parte din” si cu atdt mai putin 0 stare involuntara de ,,a fi facut parte
din”. [159, p. 18]. Prin prisma temei abordate, participarea cetatenilor este 0 activitate voluntara,
neremuneratd, avand drept scop influentarea directa Sau indirectd a reprezentantilor alesi la
nivel local sau national si al deciziilor acestora, exercitarea presiunii pentru a genera reactie din
partea sistemului, precum si articularea si promovarea activitatilor, intereselor, deciziilor
individuale sau ale grupului la care acesta adera. In calitatea sa de forma a statului, democratia
se deosebeste de alte forme ale acestuia (despotism, autocratie, totalitarism) printr-o serie de
particularitati fundamentale, printre care: recunoasterea oficiala a principiului subordonarii
minoritatii majoritatii, egalitatea tuturor cetatenilor, garantarea legala a drepturilor si libertatilor
politice si sociale; dreptul tuturor cetatenilor de a participa la conducerea societatii si statului.
Din aceste particularitati deriva altele: eligibilitatea principalelor organe de stat si a functionarilor
publici, supunerea acestora controlului din partea electoratului si raspunderea lor fata de
alegatori, transparenta in activitatea statului [203].

Statul de drept reprezinta 0 forma a regimului democratic de conducere, de realizare a
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suveranitatii poporului, de organizare politicd a cetatenilor prin asigurarea suprematiei legii,
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in exercitarea puterii [11]. Prin urmare, dupa
cum sustine I. A. Ismailov [92, p. 40], in statul de drept esenta democratici trebuie cautata in
drept, in putere si in suprematia legii. Principalele elemente ale acesteia sunt drepturile omului,
mecanismul democratic de luare a deciziilor si suprematia dreptului, toate fiind in raport de
interconditionare [201]. Conform conceptiei lui G. Hermet, ,,exista insa si 0 teorie alternativa,
care insista asupra faptului cd democratia rezida intr-o metoda ce permite poporului de a-i
accepta sau respinge pe cei chemati sa ii guverneze”[35].

in perioada postbelica, ca urmare a alegerii modelului democratiei de citre statele eliberate
de presiunea straind a fascismului, savantii R. Dahl, M. Duverger s.a. elaboreaza lucrari,
concepte, in care democratia, sub presiunea schimbarilor sociale, dobandeste noi caracteristici,
care sunt insumate intr-un nou model, numit poliarhie. Astfel, in literatura de specialitate gasim
descrierea poliarhiei vazuta ca forma de guvernare care implica majoritatea sociala. R. Dahl
subliniaza ca in sistemul politic democratic se petrec in mod plenar trei lucruri [21, p.16]:

v Cetatenii 1si pot formula preferintele;

v Isi pot face cunoscute preferintele celorlalti cetateni si guvernului prin
actiuni individuale si colective;

v Guvernul le evalueaza preferintele fara partinire, fara a face discriminari in functie
de continutul sau sursa preferintelor.

Acestor trei caracteristici li se asociaza opt mari insusiri ale poliarhiilor [21, p. 16]:

v Libertatea asociationala (dreptul de a face parte dintr-un partid, cat si de a iesi din el);
v Libertatea de expresie (libertatea presei, libertatea de a tine un discurs public);
v Dreptul la vot (toti cetatenii au dreptul sa voteze in functie de opiniile si parerile

fatd de un candidat sau partid politic);

v Dreptul liderilor politici de a concura pentru sprijin (toti candidatii au dreptul
sa participe in campania electorala fara discriminare);

v Surse alternative de informare (dreptul de a-ti alege propriile surse de informare);

v Eligibilitatea pentru functii publice (indeplinirea tuturor conditiilor pentru a obtine
0 functie publica legitima si legald);

v Alegeri libere si corecte (prezenta sufragiului universal si prezenta contestarii

publice);
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v Institutii care sa asigure dependenta politicii guvernamentale de voturi si de
alte forme de exprimare a preferintei (prin vot cetateanul poate mandata un reprezentant in
parlament, cat si destitui pe cineva din functie) [56, p. 153].

Analiza manifestarilor democratiei in statele contemporane ne permite sia evidentiem
particularitatile: pluripartitismul si diversitatea de interese; grupuri care reprezintd interesele
unei societati si ai caror membri sunt legitimati in functii publice de catre popor. Toate sunt
parti integrante ale practicii democratice [2, p. 35-46]. Conditia bunei functionari a
democratiei este consensul, de aceea finalitatea unui proces in statul democratic ar trebui sa fie
consensul. Aplicand legile dialecticii in cercetarea guvernarii democratice, observam ca dinamica
procesului politic este asigurata de unitate si competitie, concurentd constructiva, mobilizatoare
[93]. Cunoastem ca politica este bazata pe interesele cetatenilor, grupurilor, comunitatii. Acestea
sunt diferite, ceea ce produce contradictii si chiar confruntari. Logica procesului politic ne
sugereaza ca orice actiune poate atinge eficienta, daca actorul ei pune accent pe unitate si nu pe
competitie; daca se orienteaza spre finalitate si nu se satisface cu procesul. Competitia trebuie sa
se desfasoare strict dupa reguli, simultan sa fie respectat principiul transparentei si sa se
respecte egalitatea sanselor. Conditiile democratiei Sub aspectul competitiei sunt urmatoarele [99,
p. 25]:

v Alegerile in care, la momentul actual, toti cetatenii unui stat democratic au dreptul
de a participa la vot;

v Regula majoritatii, in cazul electoratului sau in cazul dezbaterilor parlamentare,
daca se obtine mai mult de jumatate din voturi, deciziile sunt considerate democratice.

v Cooperarea este trasatura esentiala a democratiei. Pentru a se ajunge la un
consens este nevoie de cooperare.

Din aceasta perspectivd, democratia inseamna forma de guvernare in care puterea si
responsabilitatile civice sunt exercitate de tofi cetagenii, direct sau prin reprezentantii lor liber
alesi si este, totodatd, forma de institutionalizare a libertdtii. In opinia lui Gianfranco Pasquino,
democratia este metoda prin care se ajunge la castigarea votului popular. ,,Metoda democratica
este acea ordine institutionalda prin care se ajunge la decizii politice, ordine in care persoanele
obtin dreptul de a decide, in urma unei infruntari concurentiale pentru obtinerea votului popular”
[62, p. 179-195].

Teoria democratiei are la baza premisa ca evolutia unei probleme de politica sociala,
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alegerea de grup sau actiunea colectiva ar trebui fundamentatd pe dorintele, preferintele,
asteptarile indivizilor care fac parte din societate, grup sau colectiv. Perspectiva alegrii sociale
ofera un cadru prin care deciziile colective sunt agregate, in functie de preferintele, de dorintele
si valorile indivizilor. Aceasta are in vedere ca indivizii isi fac alegerile rational si ca isi
ordoneaza preferintele [73].

O metoda des utilizatd in teoriile politice contemporane, care valorifica potentialul creativ al
participarii democratice, este cunoscuta ca ,,dependenta de cale”. Sugestive, In acest context, sunt
rezultatele analizei legaturilor dintre preferintele politice de masd si performanta institutiilor
politice din Statele Unite, expuse de Carmines si Stimson ,,cu privire la relatiile dintre actiunile
Congresului referitoare la legislatia drepturilor civile si evolutia opiniei publice”[43]. Aplicarea
acestei metode 1n analiza evolutiei democratiei participative In Republica Moldova ne-ar permite in
viitor s minimalizdm impactul erorilor comise de guvernanti, sd diversificim formele de implicare
a cetdtenilor in procesele politice, in procesele de elaborare si implementare a politicilor publice.

Regula majoritatii ca 0 metoda de adoptare a deciziilor intr-0 societate democratica:
deciziile pot fi luate intr-o majoritate simpla, prin numarul cel mai mare de voturi obtinute de un
candidat sau de o decizie in raport cu voturile obtinute de fiecare din ceilalti candidati sau
celelalte decizii [238]. Majoritatea simpla mai este numitd si majoritatea reprezentativa.
Majoritatea absolutd inseamna cd 0 anumita alternativd a fost aleasd de cel putin jumatate
plus unul din decidenti. E. Maskin sustinea regula majoritatii Simple, demonstrand ca este
cea mai robusti. In acest sens, regula majorititii este 0 caracteristica importanti a democratiei
[137]. Regula majoritatii simple este neutra, anonima si satisface regula Parerto. Aplicand teoria
lui K. Arrow [211], putem conchide ca oricare regula de vot care satisface anonimitatea,
neutralitatea si regula lui Pareto, poate fi tranzitiva daca regulile sau domeniul preferintelor
individuale nu sunt restrictive. Astfel, regulile de vot nu trebuie sa fie tranzitive, regula de vot
indeplineste 0 functie sociala a bundstarii daca este tranzitiva. Regula majoritatii Simple are un
atu, de care alte reguli nu trebuie sa se bucurie in aceeasi masura: robustetea, aceasta este
imaginea standard a regulii majoritatii. Autorii teoriei pleaca de la teza, conform caruia
numarul votantilor este un continuum, insa acesta trebuie sa fie intarit si de un acord comun [162].

,,Politica este un fenomen complex, care in diferite epoci istorice a trezit admiratia, frica,
respectul si alte sentimente ale omului. Specialistii in diferite domenii de activitate stiintifica

au analizat influentele politicii asupra tuturor domeniilor vietii sociale, asupra modului de
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gandire, de afirmare al personalitatii [70]. Interesul savantilor fata de politica, fata de
mecanismul realizarii puterii politice este determinat de practica sociala, de problemele cu care
se confrunta societatea [149, p. 84]. Analiza, alaturi de alte metode, a comportamentului politic
face posibila descifrarea fetei nevazute a omului politic (perceptii, judecati, atitudini, convingeri,
nu intotdeauna exprimate direct si recunoscute ca atare) in conexiune cu manifestarile vizibile,
cum ar fi: votul, protestele, intrunirile publice, campaniile electorale, discursurile si declaratiile
etc. In analiza comportamentelor politice este necesar de atras atentia la o serie de variabile
care le determina schimbarea, si anume: oferta politica, gradul de cultura civica, ,, miscarile” in
interior, absenteismul, evolutia in timp a unui sistem sau actor politic, posibilele si diversele
,,reconversii” politice generate, intre altele, de schimbari in situatia social-economica [82, p. 79].

Analizand tipologia lui R. Dalton, consideratd cea mai adecvata realitatii, vom deviza
participarea voluntard a cetatenilor in trei categorii: participare conventionala, participare de
protest si participare neconventionala [22, p. 65]:

- Prima categorie - participarea conventionala include formele de implicare considerate
conforme cu natura democratica a regimului politic. Primul nivel al participarii este informarea,
care presupune eforturi atat din partea cetatenilor, cat si din partea administratiei locale.
Administratia publica este datoare sa emitd informatii catre cetateni privind activitatea si
planurile sale pentru ca acestia sa poata intelege directiile prioritare ale politicii administrative a
alesilor locali;

- A doua categorie - participarea de protest cuprinde formele de participare directd, in
conditii definite de public si cu respectarea cadrului legal si institutional,

- A treia categorie - participarea neconventionald se manifesta prin formele de participare
care nu respecta legile, care incalca drepturile si libertatile celorlalti sau care atenteaza la
stabilitatea sistemului guvernamental.

Stabilitatea in sistemele politice contemporane se realizeaza, de regula, in doua moduri: prin
violenta sau prin aprofundarea reformelor democratice. Stabilitatea realizata prin violenta si
represiune este iluzorie, deoarece este realizata fara participarea maselor si a opozitiei [153].
Stabilitatea politica a sistemelor democratice este mai previzibila, deoarece se dobandeste cu
participarea paturilor largi ale societatii, prin dezvoltarea si acceptarea initiativelor societatii

civile. Stabilitatea se constituie din atitudinea populatiei fatd de puterea politica existenta,

g,
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pozitia si starea elitelor, caracterul relatiilor sociale. Analizand problema stabilitatii sociale,
cercetatorii atrag atentia asupra structurii intereselor sociale, a importantei politice a acestora si a
capacitatii de a mentine stabilitatea sistemului social [69].

In prezent democratia participativa a devenit o parte integranta a modelului european. In
Tratatul de la Lisabona este consacrata complementaritatea dintre democratia reprezentativa si
democratia participativi, mentionate in articolele 10, respectiv 11. In plus, articolul 10,
alineatul (3), confera -cetatenilor ,,dreptul de a participa la viata democratici a Uniunii” si
prevede ca ,deciziile se iau in mod cat mai deschis si la un nivel cat mai apropiat posibil de
cetatean”, se face trimitere la cerinta de respectare a principiului subsidiaritatii. Astfel,
participarea devine un drept cetatenesc, iar subsidiaritatea devine un pilon al democratiei
participative. Articolul 11 prevede urmatoarele aspecte:

1. Institutiile acorda cetatenilor si asociatiilor reprezentative, prin mijloace
corespunzatoare, posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile si de a face schimb de opinii, in
mod public, in toate domeniile de actiune ale Uniunii Europene.

2. Institutiile Uniunii Europene mentin un dialog deschis, transparent si constant
cu asociatiile reprezentative si cu societatea civila.

3. in vederea asigurdrii coerentei si a transparentei actiunilor Uniunii Europene,
Comisia Europeana procedeaza la ample consultari ale partilor interesate.

4. La initiativa a cel putin un milion de cetateni ai Uniunii Europene, resortisanti ai
unui numar semnificativ de state membre, Comisia Europeana poate fi invitata sa prezinte, in
limitele atributiilor sale, o propunere corespunzatoare in materie, in care cetatenii considerd ca
este necesar un act juridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor. Procedurile si conditiile
necesare pentru prezentarea unei astfel de initiative sunt stabilite in articolul 24, primul paragraf
din Tratat privind functionarea Uniunii Europene [82].

Cartea Alba a Guvernantei Europene propune negocierea colectivda a deciziei si
fundamenteaza 0 noua perspectiva asupra puterii. In viziunea lui Sir Arthur Lewis, sensul primar
al democratiei este acela ca toti cei care sunt afectati de o decizie trebuie sa aiba sansa de a
participa la adoptarea deciziei, fie in mod direct, fie prin reprezentantii alesi [135, p. 91-121].

in baza materialului empiric constatim existenta unor diferente intre diversele sisteme
democratice, in privinta in care se genereaza opinia publica [130]. Cum modelul majoritar(ist) si cel

consensual(ist) al democratiei sunt modele coerente din punct de vedere logic si rational, ne
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putem astepta ca ele sa fie si modele empirice, dispunerea democratiilor pe harta conceptuala,
intr-un mod care sa confirme existenta celor doua modele, reprezintd variabila dependenta,
jar explicatia se bazeaza pe efectele deduse ale unui set de doua variabile independente:
impartirea puterii, numitd dimensiunea executiva, si divizarea puterii modelatd prin variabile
institutionale, denumita si dimensiunea federal-unitara:

1. Concentrarea puterii executive in cabinete majoritare monocolore — impartirea
puterii executive in coalitii largi de partide;

2. Relatie executiv-legislativ, in care executivul este dominant, relatic executiv -

legislativ caracterizata prin echilibrul de putere;

3. Sistem bipartit — sistem multipartid,;

4. Sistem electoral: majoritar si disproportional, sistem electoral bazat pe reprezentarea
proportionald;

5. Sistem de grupuri de interese pluralist, cu competitie deschisa tuturor — sistem

de grupuri de interese ordonat si corporatist;

6. Guvernare unitara si centralizatd — guvernare federala si descentralizata;

7. Concentrarea puterii legislative intr-un legislativ unicameral — divizarea puterii
legislative in doua camere la fel de puternice, dar diferit constituite;

8. Constitutii flexibile care pot fi amendate prin majoritatea simpla — constitutii
rigide ce pot fi amendate doar prin majoritati extraordinare;

9. Sistem in care legislativul are ultimul cuvant in ceea ce priveste propria legislatie —
sistem in care legile sunt supuse controlului de constitutionalitate de catre 0 Curte Suprema sau 0
Curte Constitutionala;

10. Banci centrale dependente de executiv — banci centrale independente.

Teoretizarea guverndrii intemeiate pe consens nu este noud: 0 intalnim la Arend Lijphart, in
anii ’70, prin studiul asupra regimurilor constitutionale — regimuri caracterizate de prezenta a patru
institutii generatoare de consens: marile coalitii, dreptul mutual de veto, proportionalitatea si
autonomia segmentala [49].

,In prezent democratia reprezentativa a ajuns intr-un impas, in care legitimitatea ei este pusa
la indoiald. Daca la nivel national participarea se rezuma de secole la exprimarea unui vot o data
la cativa ani, este evident ca si in cazul unei structuri transnationale, precum UE, lucrurile nu

se vor imbunatati prea curand” [144]. Clasa politica, la nivel national si european, si-a creat in
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conditiile democratiei reprezentative o structura solida, care poate fi dezradacinata cu greu.
Acapararea puterii de catre 0 minoritate redusa, care stie sa-si gestioneze foarte bine resursele
economice si sociale, cu greu poate fi penetrata de catre cineva din afara. Uneori se considera
cd guvernanta si guvernarea reprezintda doud fete ale aceleasi monede, intrucat guvernanta se
refera la procesul de infaptuire a politicii publice, in care autoritatilor li se alatura si alti
actori, reprezentand diferite grupuri de interese, situatie generata de influenta unor factori de
tipul globalizarii, noului management public, noilor tehnologii etc. Relatia dintre guvernanta si
guvernare poate fi definita si altfel: guvernarea este ceea ce fac guvernele, iar guvernanta este o
incercare de a explica, descrie si analiza modul in care acestea o fac. Raportul guvernantei cu
guvernarea ar fi de fapt unul de tipul institutie — organizatie. in alte cazuri, guvernanta are
statut de metoda sau mecanism, menit sa faciliteze acordul de negociere dintre mai multe tipuri
de actori cu privire la designul si asigurarea implementarii obiectului acordului respectiv. De
asemenea, este de mentionat ca guvernarea implicd doar actori publici care actioneaza prin
intermediul autoritatii cu care au fost investiti. Guvernanta apare alaturi de piete si ierarhii ca
un mod specific de guvernare. Aparitia acestui nou concept se datoreaza dinamicii si
complexitatii societatii de tip global, in care exista zone de influenta interorganizationale,
suprastatale si transnationale.

in statele democratice contemporane institutiile politice acorda o atentie sporita politicilor
publice, politicii sociale, de aceea putem afirma ca evidentierea elementelor guvernantei in
teoria politica este 0 consecintd a reconfigurarii relatiei dintre stat si societate, iar functiile
traditionale ale statului sunt completate cu cea de mediator/negociator. Noi niveluri ale actiunii
politice, reguli de comportament politic, modele de interactiune, precum si noi instrumente de
elaborare a politicilor: consultare, dialog social, parteneriate, metode deschise de coordonare si
coreglementare, delegare de competente, externalizare a serviciilor publice etc. sunt unele din
fenomenele sociale solicitate de implementat. Uniunea Europeana a facut deja primii pasi catre
elaborarea si implementarea unui cadru politic al guvernantei si introducerea democratiei
participative. In acest context, in anul 1998 conceptul de guvernanta a fost valorificat in
procesul elaborarii si adoptarii Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului
la adoptarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia de la Aarchus,
Danemarca) [224]. A fost introdus Articolului 47 in Tratatul Constitutional, intitulat ,,Principiul

democratiei participative”, care stipuleaza posibilitatea cetatenilor si a asociatiilor reprezentative
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de a-si face cunoscute opiniile si de a face schimb de opinii in mod public, in toate domeniile
de actiune ale Uniunii Europene.

In anul 2001 Comisia Europeand a adoptat Cartea Albi a Guvernantei Europene, un
document-cadru privind elaborarea politicilor europene intr-un mediu interactiv, deschis
participarii  actorilor sociali, si Cartea Alba a Comitetului Regiunilor privind guvernanta
multi-nivel (2009). Comitetul Regiunilor concepe guvernanta multi-nivel drept o ,,...actiune
coordonatd a Uniunii, a statelor membre si a autoritatilor locale si regionale, bazati pe
parteneriat si vizand elaborarea si aplicarea politicilor Uniunii Europene”[221]. In procesul
implementarii si promovarii obiectivelor principale ale guvernantei, atestam esecul Agendei
Lisabona, care ,,...este de multe ori atribuit neajunsurilor procesului, in particular faptului ca se
bazeaza pe ,,0 metoda deschisa de coordonare”. Este vorba de un sistem de interverificare intre
parteneri egali si despre absenta acestuia. In acest context, se mentioneazi ci pentru orice
mecanism care sa asigure luarea in serios a angajamentelor de catre statele membre ,,... ar
trebui sa fie un semnal de alarma si in privinta guvernantei”, caci ,,... sldbiciunile in ceea ce
priveste guvernanta reflecta mai ales impartirea constitutionalda a responsabilitatilor: in multe
zone ale politicii, Comisia nu poate forta statele sa se conformeze din simplul motiv ca nu are
autoritatea sa faca acest lucru” [86, p. 92-93].

in concluzie, practicile democratiei participative se afla, de cateva decenii, intr-o manifestare
si 0 evolutie determinate de rigorile ,,aici si acum” si de nevoia permanenta de redefinire de sine
in functie de numeroasele contexte de implementare. Fara cercetarea aspectelor teoretice nu
putem analiza obiectiv transformarile si provocarile actuale. Tendinta de adaptare atestata in acest
segment se mentine intr-0 tensiune esentiala cu eforturile fie simulate, profund interesate,
justificate actional, justificate procedural, din complezenta acelor persoane si organizatii care au
incercat sa ofere procesului de democratizare un pas mai departe. Democratia participativa in
coraport cu guvernarea eficienta implica un nivel complet si detaliat de informare la care accesul
trebuie pe deplin asigurat. O autoritate sau un organism public trebuie sa fie impartial in
ceea ce priveste urmarirea si auditarea procesului de democratie participativa, in scopul de a-i
garanta caracterul transparent, echitabil, incluziv si impartial. Prin urmare, este esential sa se
recurga la un proces de apel independent pentru protejarea drepturilor cetatenilor si ale

comunitatilor in cadrul procesului participativ.
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1.3. Concluzii la capitolul 1

Analiza tematica a istoriografiei referitoare la subiectul tezei, care reprezinta sursa
fundamentala in problema cercetatd, ne ofera o imagine de ansamblu asupra istoricului
conceptelor de democratie participativa, guvernare eficienta si ne permite sa facem urmatoarele
concluzii:

1. Analiza definitiillor de sintezd si a viziunilor stiintifice privind democratia
participativa conduce la intelegerea si argumentarea democratiei participative ca fenomen social,
ca forma de organizare politicai a societatii, ca metoda, iar democratizarea ca proces.
,Democratia directd, cunoscuta si ca democratie participativa, sterge distinctiile dintre guvernanti si
guvernati, dintre stat i societatea civila”.

2. Democratia acceptd opozitia si divergenta ideilor, nu absolutizeazd realizarea
unanimitatii de opinii, abordari, atitudini, reflectate de dimensiunea competitiva a democratiei.
In statele democratice 0 pozitie prioritari 0 au cetdtenii, preferintele lor. Politicul in
democratia participativa dobandeste 0 noua perceptie, isi largeste influenta asupra tuturor sferelor
vietii sociale, tuturor domeniilor de activitate social-utila.

3. Cercetarea istoriografica evidentiaza existenta unui cadru epistemologic
consistent al istoriografiei domeniului cercetat. Guvernarea eficienta deschide, prin prisma
democratiei participative, perspective largi fiecarui cetatean pentru a se implica in procesul
politic. Aderand la diferite organizatii si miscari social-politice, omul cauta instrumentul optim
pentru a-si  satisface necesitatile si interesele. Astfel, observam influenta pozitivda a
pluripartitismului asupra guvernarii, care are un continut multidimensional: prin aderarea la
un partid, grup social, la actul guvernarii societatea isi revizuie interesele si necesitatile.

4. in elaborarea programelor de activitate sunt evidentiate priorititile, guvernantii isi
propun ca obiectiv sa-si largeasca influenta in societate, de aceea studiaza interesele grupurilor
sociale. In acelasi timp, reprezentantii institutiilor societatii civile, fiind implicati in desfisurarea
procesului politic, de la stabilirea scopurilor si obiectivelor prioritare, reflectate in diverse
strategii de dezvoltare social-economica a statului, in programele politicilor publice, initiaza un
dialog social, caruia 1ii oferda continut, si diversificd formele de manifestare a cetatenilor,
alegatorului rezonabil, informat, activ.

5. Putem afirma ca astazi democratia participativa este diferita de toate formele de

democratie cunoscute pana in prezent — ,.Kratia” (putere) si ,,Demos” (popor) au variat enorm in
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decursul istoriei - si va fi diferitd de democratia de maine, desi toate formele au pastrat ca
virtute libertatea - libertatea celor multi de a se autoguverna.

6. Democratia reprezinta rodul dorintei oamenilor multi, ajunsi la un anumit nivel de
civilizatie, de a trai in libertate, de a se autoguverna si de a nu se mai lasa subjugati tiraniei - valori
in jurul carora graviteazd democratia. Aceasta, reusind sa asigure libertatea, autodeterminarea,
egalitatea politica, drepturile fundamentale ale omului, autonomia morala, de asemenea, a
contribuit la prosperitate si la mentinerea securitatii si a pacii.

7. Toate schimbarile ce stau la baza constituirii si functionarii guvernarii eficiente, a
democratiei participative sunt influentate de mai multi factori. Transformarile care se produc
in lumea contemporana sunt 0 dovada concludenta a faptului ca aplicarea principiilor democratiei
participative se afla intr-o relatie de interdependenta cu nivelul de cultura politica. Astfel,
putem conchide ca succesul modernizarii pe temeiuri democratice depinde in mare masura de
componenta culturald a vietii sociale. Procesul de democratizare in sfera politicului include:
modalitatile de creare a institutiilor de guvernare a societatii si functionarea lor in baza principiilor
democratiei.

8. Eficienta guvernarii depinde de influenta mai multor factori, dominanti fiind:
cultura politicd, democratia participativa, pluralismul moderat, 0 clasa politica responsabila, 0
societate civila maturd. Cunoasterea diferitor forme de comportament electoral, pe care le-am
analizat, responsabilitatea cetateanului pentru votul oferit unui partid politic sunt in masura sa
schimbe situatia politica din statul democratic de drept, dar pentru aceasta este necesara
instruirea politica a actorilor procesului politic. Cu regret, in multe state contemporane,
inclusiv in Republica Moldova, nici institutiile politice, nici cele socio-culturale nu se ocupa de
instruirea politica a cetatenilor, de socializarea lor - procese importante pentru intelegerea cursului

strategic de dezvoltare, a tehnicilor de distribuire si valorificare a resurselor.
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2. ANALIZA TEORETICA A PARTICIPARII DEMOCRATICE PENTRU O
GUVERNARE EFICIENTA

Democratia participativa este un proces in constructie continua, implicand multiple riscuri,
necesitand organizare, colaborare, identificarea unor obiective comune intr-un grup. Avand in
vedere multitudinea de interese si cauze, unele fiind calificate drept mai juste si mai
cuprinzatoare decat altele, reprezentarea acestora devine din ce in ce mai dificila si din ce in ce
mai contestabila. O evaluare obiectiva si analiza democratiei trebuie sa tind cont in ce conditii
guvernele pot functiona eficient, de existenta si functionarea institutiilor democratice ale
sistemului in stat dar, mai ales, de pluralismul politic si civil, de libertatile individuale si de
grup, astfel incat interesele si valorile opuse sa fie exprimate si sa se afle in competitie printr-un
proces continuu de reprezentare dincolo de momentele alegerilor periodice. Aceasta situatie
complexa poate fi reglatd prin mecanismele democratiei participative, de dimensiunile
participative ale bunei guvernari. Democratia participativa presupune diverse mecanisme,
principii prin care luarea deciziilor cu privire la problemele comunitatii se face prin implicarea
cetatenilor. Tinand cont de sugestiile si reclamatiile cetatenilor, acestea trebuie luate in considerare
de catre decidentul politic. Democratia participativa include pe trei paliere participarea
cetateneasca la procesul de luare a deciziilor publice, participarea cetateanului la administrarea

banului public si consultarea publica a societatii civile.

2.1. Eficienta guvernirii in conditiile democratiei participative

Guvernele pot functiona eficient numai dacd se bucura de increderea cetatenilor lor.
Conducerea administratiile locale, municipalitatile si functionarii publici au un rol crucial si
deosebit in realizarea unor procese decizionale participative. Acestea au un anumit grad de
autonomie in ceea ce priveste repartizarea resurselor si joaca un rol de intermediere intre
autoritatile locale si cele centrale. Totodatd, ele reprezinta prima interfatd intre cetateni si
reprezentanti alesi. Un concept care inglobeaza intr-0 masurd semnificativa si la multiple
niveluri participarea cetatenilor este cel al democratiei participative. Aceasta presupune ca
oamenii, comunitatile sau diferite grupuri sociale sa fie implicate in procesul decizional si de
gestionare a resurselor. Cetatenii sunt actorii protagonisti in dezvoltarea politica, in proiecte sau
programe.

Analizand importanta participarii cetdtenesti in activitatile si  deciziile administratiei

publice locale, constatam ca aceasta deriva din faptul ca confera calitate guverndrii, totodata
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fiind stimulata atragerea de resurse la nivel local si utilizarea eficienta a acestora, Vvizand pe
termen lung impulsionarea dezvoltarii economice locale [243]. Conceptul de democratie
participativd inseamna participarea individuald a cetatenilor la luarea deciziilor politice si la
dezvoltarea politicilor ce le afecteaza viata, in special direct, si nu prin reprezentantii lor
alesi. Prin intermediul celor relatate democratia participativa il poate-transforma pe individ din
cetatean privat, preocupat doar de problemele sale, in cetatean public, responsabil, caruia ii pasa
de ceea ce se intampla in jurul sau in afara mediului privat. Cresterea si largirea ariei participarii
cetateanului 1i determind si educa pe indivizi sa fie cetateni eficienti si democratici, le
valorizeaza propriile puteri.

Profesionalismul si integritatea guvernelor si a administratiilor locale, precum si capacitatea
acestora de a functiona intr-0 maniera transparentd, receptivd si responsabilda vor duce, cu
certitudine, la servicii consolidate, imbunatatite si echitabile pentru cetateni. Reprezentantii
locali si regionali alesi trebuie, prin urmare, sa actioneze ca modele/exemple in domenii, precum
etica publica, transparenta si luarea deciziilor in mod participativ. Actorul principal al statului
democratic de drept, al societatii civile este cetiteanul. In literatura occidentala acesta este apreciat
ca un cetatean capabil sa actioneze strategic pentru realizarea propriilor scopuri, ambitii si nevoi.
In studiul Alegdtorul rational: comunicarea si persuasiunea in prezidentiale din 1991 S. L.
Popkin numeste cetitean democrat alegatorul rezonabil, care inainte de a alege un partid politic,
il transforma in obiect de reflectic [142, p. 71-74]. Alegatorul rezonabil mediteaza asupra
ofertelor, asteptarilor sprijinului politic. EI completeaza activitatile Guvernului cu ceea ce ar
trebui Guvernul sa faca. Performantele guvernelor, partidelor, candidatilor le influenteaza
evaluarile si preferintele.

Conceptia de ,alegator rezonabil” se dezvolta din conceptul ,,hommo economicus”,
elaborat de A. Downs in1957. Hommo economicus este un actor al relatiilor sociale, care
urmareste maximalizarea utilizarii prin calculul subiectiv al probabilitatii rezultatelor. Spre
deosebire de acesta, conceptul de ,alegator rezonabil” contine un element original, desemnat
de ,schema cognitivd”. Aceasta ii serveste alegatorului la achizitionarea, prelucrarea si
reactualizarea informatiei. De asemenea, este dezvoltat conceptul de «incadrare», care
simplifica structura scopurilor, ne ofera cunostinte despre deprinderi care sunt apreciate ca
reguli de decizie rapida. Conceptul despre incadrare este expus in lucrarea ,,Strategii pentru

negocierea concurentei care implica probleme multiple”, scrisa de James K. Esser in anul
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1991. Savantul modeleaza procesul individual de adoptare a deciziei [122].

In stiinta politica studiile in domeniul procesului electoral evidentiaza relatia alegatorului
individual si partidului politic. Alegerea individului este rationald, daca coreleaza efortul
partidului cu preferintele sale. In sistemul bipartid relatiile despre preferintd si cunostintele
despre partid, apreciate in mod simplist, ofera 3 optiuni: ori un partid, ori altul, ori nu votez.
pentru fiecare situatic de comparatie intre perechi diferite. Analizandu-le pe toate, obtinem 27 de
ordonari posibile ale preferintelor, dintre care 13 ordonari individuale sunt consistente si ne
ofera un profil in care partidele sunt egale; 6 profile de preferinte egaleaza doar 2 partide, iar
al treilea este ori pe primul, ori pe ultimul loc. in mod ideal, un individ ar trebui sa aiba un set de
preferinte constituite logic, in baza carora ar putea desemna utilitatea partidelor politice [265].

Conceptul de ,,schema cognitiva” este elaborat in anul 1982 si expus in studiul ,,Judecata sub
incertitudine: euristica si prejudecati.” Schema cognitiva este ,un Set de categorii relevante
pentru un anumit concept”. Structurile de memorie, imput-ul informational, prelucrarea si
reactualizarea informatiei sunt modelate de psihologi la nivel individual. Psihologia politica
studiaza convergenta dintre definitiile situationale, individuale ale mai multor cetateni.
Cetateanul, minimal rezonabil descris de cercetarile traditionale, este asemanator cu alegatorul
retrospectiv. Conform teoriei clasice a recompensei pedepsei, propusa de D. Kahneman si A.
Tverski, de V.O. Key in lucrarea ,Electoratul responsabil”, publicata in anul 1966, votantul
retrospectiv isi simplifica rationamentul prin evaluarea propriei situatii in perioada imediat
anterioara si considerd echipa guvernamentald retrospectiv in cazul in care situatia proprie este
pozitiva. O caracteristica a sistemului pluripartid este: majoritatea electoratului o constituie cei
neinformati [247]. ,Preferinta partinica” reprezintd 0 variabild intermediarda in relatia dintre
rationamentul despre partid si evaluarea partidelor, pe de o parte, si comportamentul la urne,
pe de alta parte. Specificul campaniei electorale sau a unor situatii particulare constituie una
dintre dimensiunile ce definesc preferintele partinice, iar altd dimensiune o0 reprezinta timpul.
Savantii se intreaba: Este suficient ca preferinta partinica sia se refere la sentimentele de
moment cu referire la prestatia partidelor sau reprezinta o atitudine mai durabila? Cercetatorii
considera ca pe dimensiunea ,,timp’’ preferinta partinica ar putea reprezenta fie o atitudine mai
durabila, fie o atitudine cu durata mai limitata. lar pe prima dimensiune preferinta partinica ar

putea fi mai mult sau mai putin dependenta de specificul situatiei sau al campaniei electorale
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[249].

Conceptul de preferinta partinica este strans legat de conceptul ,identificare partinica’’.
Identificarea partinica reprezinta 0 identificare pozitiva cu un partid care are rolul de obiect
atitudinal permanent. Factorii de baza care influenteazd formarea preferintelor partinice sunt:
evaluarile retrospective ale performantelor guvernelor; proximitatea tematica fata de partide
in chestiuni de politici publice; asteptarile pentru viitor; evaluarea competentelor liderilor
politici.

Evaluarile retrospective ale partidelor si proximitatea tematica fatd de partide sunt
predicatori ai comportamentului electoral. ,,Pentru o parte semnificativa din alegétori
preferintele partinice pentru fiecare scrutin reprezinta reeditari rudimentare a ceea ce au decis
deja in trecut. Aceste persoane voteaza din obisnuinta: exercitarea votului, reprezentand 0
actiune repetata, iar participarea la vot si alegerea facutd sunt consecinte automate ale unei
atitudini stabile fata de un partid favorit si nu rezultatul unui proces constient de decizie.
Nivelul de participare in cadrul democratiei participative poate lua urmatoarele forme” [241]:

Participare directd

Participare directd la nivel local trebuie si sustind intregul edificiu
al democrafier participative. Dacd implicarea civicd la nivel local
este eludatd pentru accederea la un nivel superior, atunci apar
premizele aparitiel unui efect de surpare al democrafiel

Participare directd la nivel regional in cazul unui stat
inseamnd implicarea dincolo de proxima comunitate

Participirile directe la nivel national §1 mai sus sunt
difici] de realizat, dar nu trebuie excluse defel

local  regional national  supra-nattonal

W

Curba participdrii directe in functie de complexitatea

Fig. 2.1. Curba participarii directe in functie de complexitate
Sursa: Analiza: Democratie si drepturile omului, promisiuni electorale intre populism si
conformitate constitutionala [241]
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Conceptul de ,,obisnuinta’’ este atractiv pentru generatiile mai in varsta. Totusi, aceasta
atitudine nu este corecta. Comportamentul electoral solicita un anumit grad de reflectie, care
depaseste simpla obisnuinta, deoarece in cadrul fiecarui scrutin, cat si in perioada dintre campanii,
cetatenii Se confrunta cu noi informatii despre partide. Indiferent de fortele care influenteaza
formarea preferintelor, alegatorii rezonabili isi sintetizeaza propriile impresii despre partidele
politice intr-un profil al preferintelor [207].

Savantii au identificat doua cauze ale absenteismului la vot: indiferenta si alienarea. De
asemenea, au identificat doua tipuri de alegatori: alegatorul-investitor — ia in considerare
posibilititile de formare a coalitiilor, reflectd asupra acestora. In perioadele dintre campanii,
actiunile guvernelor si partidelor este monitorizat, iar concluziile generate au impact asupra
preferintelor partinice; alegatorul-consumator — are nevoie de un impuls din partea mass-mediei
sau din partea anturajului, sau pentru a se implica. Cu cat informatia partizana este mai clara in
favoarea unei directii, cu atdt va fi mai mare valoarea expresivd a afirmdrii preferintei sale.
Paul M. Sniderman si colaboratorii sai subliniau ca atat alegatorii informati, cat si cei mai
ignoranti acorda importanta diferitd ,,aprecierii detinatorului functiei” si ,,evaludrii comparative
prospective a candidatilor” in deciziile care determina felul in care vor vota. Alegatorii mai
informati vor fi cei care vor reflecta mai mult, iar decizia lor va fi determinata mai putin de
aprecierea lor a performantelor celui aflat in functie in momentul respectiv, bazandu-se in special
pe evaluarea comparativd a candidatilor [98]. Alegatorii informati Se vor comporta ca
optimizatori, in timp ce alegatorii mai putin informati vor incerca doar sa decida ,,daca lucrurile au
mers suficient de bine in ultima vreme” si vor actiona, in consecintd, ca persoane care
asteapta sa fie satisfacute. Evaludrile retrospective ale performantelor guvernamentale, ca si
aprecierile despre viitoarele politici ale partidelor pe care un anumit alegator este capabil sa le
compare cu preferintele sale individuale in legatura cu politicile publice, sunt ingrediente mult
mai plauzibile ale formarii preferintelor decat evaluarile competentelor. Conceptul de ideologie
este utilizat din anul 1957, cand A. Downs isi promoveaza teoria ca 0 modalitate posibila de
simplificare a prelucrarii informationale. Rationamentul ideologic este un instrument utilizat de
0 minoritate si nu 0 tehnica preferata de majoritatea oamenilor ,,simpli cognitivi” in incercarea lor
de a se orienta in viata politica. Presupunand ca mass-media utilizeaza etichetele ideologice ca
»stanga”, ,.dreapta” mai putin consecvent in discutiile despre politicd, votantii cu un nivel mai

mic de sofisticare politica ar trebui sa poatd utiliza schema cognitiva stanga-dreapta ca un
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instrument de orientare [27].

Fuchs si Klingemann utilizeaza ,schema cognitiva stanga-dreapta ca un mecanism de
reducere a complexitatii, care are in principal o functie de orientare pentru indivizi si o functie de
comunicare pentru sistemul politic” [28, p. 241]. Conform ideii lui A. Downs, multe dintre
sistemele de partide sunt caracterizate de o dimensiune ideologicdi predominantd (0 scald
economica stanga-dreapta), dimensiune pe care, avand la dispozitie cateva informatii despre
preferintele lor in legatura cu temele de politica publica, am putea localiza atat partidele, cat si
alegatorii [26, p. 21-26]. Aceasta operationalizare este destul de convingatoare, de vreme ce
alegatorii din societatile cu sisteme multipartid au intr-adevar tendinta sa perceapa relativ corect
pozitiile partidelor politice pe o0 scala stanga-dreapta. Astfel de date pot fi considerate generalizari
ale proximitatii tematice doar in masura in care pornim de la urmatoarele doua prezumtii:
dimensiunea stanga-dreapta este singura schema cognitiva aplicata in cadrul partidelor sau cel
putin nu exista nici 0 alta schema cognitiva care ar putea fi utilizata pentru a construi o alta
ordonare lineara a partidelor; respondentii sunt capabili sa utilizeze acelasi instrument de orientare
atat in cazul lor, cat si in cazul partidelor, ceea ce inseamna ca ei isi percep si propriile preferinte
in problemele de politica publica drept orientari stainga-dreapta.

M. Hinich si colaboratorii sai au dezvoltat o teorie care permite testarea acestor prezumtii.
Aceasta abordare ar putea fi interpretatd ca 0 varianta a teoriei schemelor cognitive, care
postuleaza ca cetatenii democratiilor moderne recurg intr-adevar la etichete ideologice, pe care
le ataseaza partidelor, utilizandu-le ca mecanisme de simplificare a procedurii de evaluare a
pozitiei acestor partide in diferite probleme de politica publica [36]. Spre deosebire de modelul
originar al lui Downs, cetatenii nu trebuie neaparat sa se plaseze si ei in mod direct pe scala
corespunzatoare dimensiunii ideologice, dat fiind ca scopurile lor principale sunt reflectate de
preferintele lor in cazul fiecareia dintre politicile publice analizate, preferinte care pot fi
sintetizate ca derivate ale pozitiei lor ideologice [236].

A. Downs recomanda initial un model mai simplu: ,,Fiecare partid are anumite pozitii cu
privire la o serie de teme de politicd publica si fiecare dintre aceste pozitii poate fi localizata pe
scala stanga-dreapta. Apoi pozitia neta a partidului pe aceasta scala este determinata prin
calcularea unei medii ponderate a tuturor pozitiilor partidului respectiv pe toate temele de
politici publica investigate. In asa fel, fiecare cetitean poate acorda ponderi diferite pentru fiecare

dintre problemele considerate, dat fiind ca fiecare politica publica 1i afecteaza pe unii cetateni mai

55



mult decat pe altii” [25].

Cu toate acestea, M. Munger si M. Hinich sunt de parere ca , acest sistem nu
functioneaza, deoarece el nu poate garanta coerenta in mesajul ideologic, intrucat alegatorii
acorda ponderi diferite pozitiilor adoptate de partide pe probleme diferite”. Solutia lor este un
nou model spatial al ideologiei, in care dimensiunile ideologice sunt relationate sistematic cu
spatiul complex al politicii, cu ,,n” dimensiuni de care sunt interesati cetatenii. Obiectivul acesta
se atinge prin postularea faptului ca alegatorii au cunostinte despre pozitiile ideologice ale
partidelor pe una sau mai multe dimensiuni si ca ei utilizeaza aceste cunostinte pentru a
estima pozitiile partidelor in probleme de politica publica. Problema empirica care persista este
daca un sistem de partide este caracterizat doar de o singura dimensiune ideologica latenta, care
sa faca distinctia intre diferitele partide politice, sau daca in viata politicd reala opiniile
politice sunt determinate de mai multe dimensiuni ideologice latente [36, p. 15].

Prima, dupa parerea lui J. Enelow si M. Hinich, se refera la utilizarea datelor despre
preferintele alegatorilor in domeniile de politicd publica, precum si datelor despre perceptiile
acestora in legatura cu pozitiile tematice ale partidelor si de a utiliza analiza factoriala pentru
a identifica spatiul ideologic latent. A doua posibilitate, conform lui M. Munger si M.
Hinich, este de a masura direct cunostintele ideologice ale alegatorilor cu privire la partidele
politice, daca presupunem ca existd 0 singura dimensiune ideologica care determina diferentele
in strategiile promovate de partidele dintr-un sistem multipartid, si anume dimensiunea stanga-
dreapta. Indiferent de metoda aleasa, pozitiile ideologice ale alegatorilor pot fi determinate si
utilizate ulterior ca ,,puncte ideale derivate” pe dimensiunea sau dimensiunile numite ,,predictive”.

Sub aspect logic, situatia de decizie este destul de clara: alegatorul trebuie sa decida daca va
participa sau nu la alegeri si cu ce partid alege sa voteze. Intr-un sistem bipartid, partidul preferat
va fi iIn mod evident si partidul cu care alegatorul respectiv va vota, astfel ca doar decizia de a
participa sau nu la alegeri este mai dificila. Aceasta genereaza paradoxul votului. Ce rost are sa
votezi cand utilitatea asteptata in urma participarii la vot este extrem de mica sau chiar negativa,
daca luam in considerare costurile de participare? Aceste costuri sunt sigure, spre deosebire de
utilitatea subiectiva pe care ar putea-o genera guvernele nou alese, utilitatea afectatd negativ de
probabilitatea foarte redusa ca votul unui singur individ sa fie decisiv. Cercetarile aratd ca

participarea la urne la nivel agregat se coreleaza pozitiv cu media diferentelor dintre partide si cu
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apropierea dintre masurile agregate ale voturilor pentru partidele aflate in competitie. Totusi,
impactul general al normelor referitoare la participarea la alegeri (datoria civica) este foarte
important la nivel individual. In consecintd, multi autori, printre care si B. Barry, care
pornesc de la premisele teoriei alegerii rationale, sfarsesc prin a accepta ca normele sociale
cu privire la participarea la alegeri constituie un factor determinant al ratei de participare si mai
mult, un factor independent de calcul rational instrumental al sustinerii partidului favorit [6,
p.19]. Aceste norme au o functie expresiva. Satisfactia pe care o genereaza respectarea lor vine
din actul de a vota si nu din consecintele pe care aceasta actiune le-ar putea avea asupra guvernarii
ulterioare, asa cum este cazul actiunii instrumentale. G. Brennan si L. Lomasky sustin ca atat
factorii expresivi, cat si cei instrumentali joaca un rol in alegerea unui anumit partid [12, p. 15-
18].

Spre deosebire de cetatenii din sistemele bipartite, cei din sistemele multipartid cu coalitii
guvernamentale au de depasit mai multe dificultati. Ei nu trebuie doar sa decida cu cine sa
voteze, trebuie sa tind cont si de viitoarele coalitii. Atunci cand partidele nu-si anunta nainte
de alegeri preferintele pentru posibilele aliante sau cand rezultatele alegerilor sunt nesigure,
este imposibila formularea unei strategii rationale, al carei scop ar fi influentarea rezultatului
alegerilor, astfel incat acestea sa fie castigate de 0 anumiti coalitie guvernamentald. In astfel de
cazuri, votul degenereazd si devine doar exprimarea preferintelor pentru partidul favorit al
fiecaruia dintre alegitori. In sistemele multipartid, de obicei, voturile sunt determinate de
consideratii expresive, chiar intr-0o mai mare masura decat in cazul sistemelor bipartite, deoarece
complexitatea situatiei de decizie descurajeaza votul prospectiv instrumental [202]. ,,Partidele
care sustin 0 valoare absolutda mai degraba decat 0 politica a succeselor practice au mai multe
sanse de reusitd decat in democratiile majoritariste cu guvernari alternative,, [53].

Transformarea democratica este cel mai bine incurajatad pasnic si indirect, prin intermediul
comertului, investitiilor si ajutorul extern. Acestea pot ajuta la diversificarea societatilor, iar
societatile diversificate in dezvoltare tind sa ceara guvernare receptiva pe termen lung [90, p. 247].

Originile oricarui tip formalizat de putere politica pot fi interpretate in doua moduri diferite:
cel democratic centrat pe unitate si dictatorial [139]. Modelul democratic se deosebeste prin
faptul ca populatia controleazi acelasi spatiu, este dependenti de aceleasi resurse. In cel de-al
doilea caz, aria geografica specifica este controlata de un conducator individual sau de un grup de

conducatori, care exercitd 0 forta suprema. Punctul-cheie este ca in ambele situatii, atat pentru
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democratie, cat si pentru dictatura, institutiile politice sunt in principiu aceleasi: 0 uniune
democraticd si una nedemocratica au nevoie de institutii pentru formularea si implementarea
politicilor si pentru a decide cum sa-i trateze pe cei ce incalca regulile [13, p. 462-477]. In acest
subcapitol ne propunem sa apreciem locul si rolul institutiilor politice in viata sociald; sa descifram
interdependenta dintre nivelul de consolidare a institutiilor politice si performantele proceselor
transformationale in conditiile de tranzitie democratica, sa descriem particularitatile specifice
ale interactiunii institutiilor politice; sa modelam mecanismul colaborarii eficiente a elementelor
sistemului politic. In acest scop, vom examina relatiile dintre institutiile de stat si societatea
civila, constituite istoric; vom estima starea actuala a interactiunii dintre structurile de stat si cele
sociale, vom analiza posibilitatea constituirii unui dialog social eficient.

Teoria politicd constata stabilitatea institutiilor politice. Chiar si daca sunt definite prin
formula ,,regulile jocului”, institutiile sociale, politice sunt entitati rezistente, nu pot fi schimbate
la dorinta unor actori. S. D. Krasner mentiona, intr-un studiu publicat in anul 1984, ca daca
institutiile s-ar fi schimbat pe masura ce s-a schimbat structura de putere sau alte forte sociale
din jurul lor, atunci, pur si simplu, n-ar fi nevoie de 0 analizd separatd a institutiilor.
Semnificatia institutiilor pentru viata comunitatii este majora: institutiile reglementeaza accesul la
resursele limitate si valorizate, elaboreaza standardele utilizarii lor legitime. Institutiile definesc
interesele si cum pot fi acestea satisfacute, intrucat limitarea resurselor este prin definitiec o0 stare
ce da nastere la contestare si conflict [99]. Institutiile reglementeaza interactiunea intereselor,
ele definesc regulile si castigurile care pot fi obtinute in joc. Dar pentru aplicarea practica a
potentialului constructiv, formativ, managerial al institutiilor este necesar sa asimilam rezultatele
investigatiilor stiintifice.

Politologii, examinand sistemul relatiilor institutiilor politice, evidentiaza avantajele
democratiei, caracterizate de participarea efectiva a populatiei la procesul de luare a deciziilor
[116].

De asemenea, sunt cunoscute si dezavantajele regimului democratic, printre care existenta
unui aparat birocratic puternic prin distributia de posturi publice in scopul recrutdrii sau
fidelitatii clientelei politice; extinderea coruptiei si a altor fenomene negative atestate in
societatea contemporana. Este vorba despre pierderea legitimitatii institutiilor politice, a
increderii populatiei in institutiile social-politice. Proiectarea deliberata a schimbarilor

institutionale, intreprinsa de catre agentii Strategici, este un factor important pentru intelegerea
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dinamicii institutiilor politice si a recunoasterii rolului lor major in organizarea, desfasurarea
si monitorizarea proceselor politice. Institutiile elaboreaza strategiile de dezvoltare a statului,
orientate catre satisfacerea necesitatilor, intereselor, preferintelor individuale. In teoria politica
contemporana este discutat fenomenul ,,structura versus agent”, care explica o conceptualizare mai
ingusta a institutiilor politice, ce desemneaza reguli asupra carora s-a adoptat o decizie formala.
In acest context, experienta politicdi contemporani include in agenda savantilor problema
elaborarii unei teorii generale despre institutiile politice care ar oferi raspunsuri la intrebarile
comunitatilor de oameni si ar recomanda tipuri concrete de institutii eficiente pentru atingerea
unor obiective.

Un aspect mai putin elaborat tine de sporirea eficacitatii functionarii sistemului politic si a
rolului acestuia in asigurarea coeziunii sociale. Actualitatea si importanta indiscutabilda a
acestui aspect rezulta din faptul ca toate tarile ex-socialiste se confrunta cu necesitatea
stringentd de a evolua pe dimensiunea schimbarilor sistemului, modernizarilor substantiale, pe de
0 parte, si consolidarea noilor structuri, institutii si valori, pe de alta parte. A mentine in
acest sector un echilibru ferm este o arta politica dintre cele mai complicate, deoarece
transformarile vechiului, neinsotite de activitati perseverente de consolidare a noului, conduc la
insucces, iar in unele cazuri chiar la perturbari grave. Dificultatile si riscurile cresc in cazul
cand pe factorii destabilizatori interni se suprapun factorii externi in stare sa afecteze procesul
schimbarii, mersul normal al lucrurilor. Reflectarea politologica asupra spatiului post-sovietic
pune in evidenta mai multe cazuri de acest gen, din ele derivand caracterul complex si
anevoios al tranzitiei spre noi modele de organizare sociald si un nou sistem de relatii
internationale [27].

Este imposibila 0 directionare si 0 formalizare a schimbarilor farda 0 guvernare legitima,
consolidati si efectiva. Impotriva unor opinii reductioniste, in conformitate cu care in societate e
mai bine ca procesul si sistemul politic sa deruleze de la sine, spontan, fara interventii active
ale statului, practica curenta ne aratd ca astfel de rationamente pentru societatile tranzitive sunt
inacceptabile. Intensitatea implicarii puterii de stat in ordonarea societatii trebuie sa fie
proportionala cu amploarea si temeinicia schimbarilor preconizate, cu termenii de efectuare a
lor [251]. Pentru crearea unei societati cu adevarat democratice nu este suficienta daramarea
sistemului politic vechi si crearea in locul acestuia a unui sistem de institutii democratice. Esential

este ca acest sistem sa functioneze eficient. Numai astfel se poate vorbi cu certitudine ca
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democratia a invins si ca s-a produs o inlocuire reala a regimului autoritar cu regimul
democratic. Atata timp cat noul sistem politic nu va incepe sa activeze efectiv si coordonat,
mereu va exista pericolul miscarilor inapoi, iar reforma democratica va avea un caracter nefinisat,
marcat prin realizari injumatatite [256].

Politicul, fiind unul din domeniile principale ale vietii publice, reprezinta o entitate extrem
de complicata, cu diferite aspecte. Functionarea acestuia se datoreaza interactiunii celorlalte
aspecte si dimensiuni. Constituind un sistem unitar de conducere a societatii, politicul dispune
de principii specifice, care se desavarsesc timp de secole [150]. Printre acestea am putea
mentiona caracterul unitar al sistemului politic, locul central al statului in sistemul respectiv,
consolidarea institutiilor puterii, rolul deosebit al partidelor politice etc. Actiunea acestor legitati
obiective depinde de atitudinea subiectiva a omului fatda de lumea politicului, de activitatea
rationala si de idealurile acestuia. Dimensiunea culturala este proprie politicului, fiind
caracterizata de 0 autonomie din momentul aparitiei ei. Faptul ca atitudinea subiectiva a
omului fata de politic exercita influenta asupra vietii societatii, determinand in mare masura
specificul relatiilor formate in sanul ei, ganditorii |-au perceput destul de timpuriu, deducéand ca,
daca este sa se studieze diversele aspecte ale atitudinii subiective a omului fata de lumea
politicului, atunci trebuie studiat comportamentul politic al cetitenilor si al institutiilor [31]. In
asa fel, vom descoperi cauzele numeroaselor conflicte — lupta pentru putere, redistribuirea
resurselor etc.

Indiscutabil, crearea institutiilor democratice ale puterii, deopotriva cu liberalizarea
economiei, reprezintd conditii obiective importante de modernizare democratica a societatii.
Concomitent, asa cum demonstreazd experienta mondiala, aceste conditii nu sunt inca
suficiente pentru ca sistemul politic sa functioneze coordonat si efectiv. Caracterul
modificarilor care s-au produs in tarile tranzitiei democratice demonstreaza din ce in ce mai
convingitor ci in transformarile democratice un rol important il au factorii culturali. In acest
context, interpretarea problemelor legate de formarea culturii politice a societatii democratice
constituie un domeniu extrem de important, care solicita eforturi investitionale din partea
politologilor din tarile in proces de tranzitie. Totodatd, este de mentionat cd abordarea
culturologica absolutizata in interpretarea proceselor de tranzitie, ca si abordarea economica
exacerbatd, conduc in cele din urma la unilateralitate. Iata de ce consideram ca este mai just si

preferabil punctul de vedere, potrivit caruia trebuie sa se porneasca de la ideea interconditionarii

60



culturii si dezvoltarii, de la dinamica socioculturala in calitate de componenta indispensabila a
paradigmei spatial-temporale de transformare a lumii contemporane. Abordarea respectiva
permite de a vedea in cultura politica nu doar un mijloc de realizare a progresului social, un factor
de asigurare a stabilitatii politice, dar si un rezultat legic al dezvoltarii democratice.

in concluzie, abordarea conceptuald, sistemicd, structural-functionald si behavioristi a
guvernarii  eficiente si a democratiei participative, valorificarea/redimensionarea experientei
acumulate de statele democratice, de statele membre ale Uniunii Europene, va permite
cetatenilor Republicii Moldova sa decida asupra modului de organizare si gestiune a societatii
moldovenesti, asupra functionarii eficiente a institutiilor statului, pentru a asigura o guvernare
eficienta,democratica, transparentd si responsabild. Pentru a realiza obiectivele de dezvoltare
trasate, guvernarea trebuie sa se conducad de cateva criterii: coerenta misiunii autoritatilor
publice cu prioritatile guvernului, consolidarea capacitatii guvernului de a implementa
politici orizontale si transversale pentru realizarea programului de guvernare, separarea mai
eficienta a functiilor de gestiune a sectorului public de cele aferente implementarii politicilor
pentru domeniul privat. Pentru asigurarea guvernarii eficiente este necesara promovarea
independentei presei ca pilon de baza al unei democratii veritabile, pentru asigurarea
libertatii de gandire si exprimare, in vederea formarii unei societati informate si responsabile fata
de viitorul propriu.

2.2. Buna guvernare si dimensiunile democratiei participative

Transparenta si participarea cetatenilor sunt instrumente- cheie in dezvoltarea unei bune
guvernari. Acestea contribuie la crearea conditiilor necesare pentru ca cetatenii sa inteleaga si sa
evalueze deciziile pe care guvernul le ia in numele acestora, precum si pentru a garanta ca propriile
nevoi si opinii sunt luate in considerare in cadrul procesului de luare a deciziilor. Transparenta si
participarea efectiva pot ajuta la eliminarea coruptiei si la stimularea eficientei guvernamentale.
De asemenea, acestea reprezintda instrumente pozitive, intrucat contribuie la crearea conditiilor
pentru sporirea increderii.

Pentru a putea lua parte la o societate democratica, cetateanul ar trebui sa invete cum sa-si
exercite drepturile si libertatile, de exemplu, dreptul de acces liber la informatii si dreptul de
gandire, opinie si exprimare libera. Ar trebui, de asemenea, sia aiba 0 experienta activa in
interactionarea cu ceilalti, precum promovarea intereselor lor, negocierea compromisului sau

agrearea modului de a defini ,bunastarea generala”. Cetateanul statului democratic ar trebui sa

61



poata sa actioneze intr-un cadru de reguli si sa accepte limitele care i se pot impune. Ar trebui
sa aiba dezvoltata o atitudine de responsabilitate pentru bunastarea celorlalti si pentru comunitate,
in ansamblul ei. Luam decizii in permanenta, atat decizii importante, cat si decizii marunte. La
fiecare decizie pe care o0 luam, alegem anumite optiuni si respingem altele. Fie ca suntem
constienti de asta sau nu, deciziile noastre influenteaza alte persoane. Tot ceea ce decidem si ce
facem poate fi pus in discutie, deoarece exista alternative pe care am fi putut sa le alegem. Sa-
ti asumi responsabilitatea inseamna sa iei in considerare aceste alternative si consecintele
deciziilor tale.

Atunci cand luam decizii, ne exercitam dreptul nostru la libertate. Libertatea implica
responsabilitate, dar putem si trebuie sa decidem singuri ce principii si directii dorim sa
urmam. Libertatea inseamna ca luam singuri decizia si asumarea responsabilitatii poate fi, prin
urmare, foarte dificila.

In statele democratice contemporane constatim sporirea interesului cetitenilor fata de
problemele guvernarii. Devin tot mai evidente preocuparile actorilor sociali, antrenati in
procesul participarii politice pentru atingerea eficientei managementului strategic in materie de
politica internd si externd, iar de aici devine mai evident interesul pentru cunoasterea conditiilor
si modalitatilor de luare a deciziilor politico-administrative [95]. In acest subcapitol ne
propunem sa analizam capacitatea guvernantilor de a initia si promova reformele, de a elabora
si implementa strategii si tactici in domeniile sociale, accentul fiind pus preponderent pe
gestionarea banului public, pe imbunatatirea relatiei intre Stat si cetatean, guvernare si societatea
civila, guvernare si opozitie, intre insesi componentele guvernarii [126]. Participarea politica intr-
un regim care tinde a fi democratic nu poate fi realizata numai de exponentii puterii, agenti
specializati sau de grupurile de presiune. In acest proces, in mod obligatoriu, trebuie inclusi si
cetatenii Sau grupurile de persoane care sa isi exprime liber opiniile politice si sa-si manifeste
dorinta de a participa la viata politica a statului.

Prin participarea politica se intelege ansamblul activitatilor prin care cetatenii, prin
intermediul unor forme de activitate politica, manifestari, proteste etc., influenteaza promovarea
si cursul politicii nationale. Prin intermediul participarii politice cetatenii 1si formeaza propriile
experiente in invatare a politicului. A participa inseamna a stimula o cultura democratica prin
promovarea anumitor valori practici, dar si incredere in capacitatea de influenta si control

al guvernatilor asupra guvernantilor. Democratia prevede mai multe forme de participare la
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viata politica: activitatea de partid, sindicald, participarea electorald, informare politica prin
lectura ziarelor, televiziunea, inscrierea pe listele electorale, sustinerea financiara a unui partid,
participarea la reuniuni politice, exprimarea publica a unei opinii politice, participarea la diferite
proteste legale, semnarea unor petitii, manifestiri. Desfasurarea procesului de reformare a
societatii, inceput si nefinisat nici pana in prezent, a demonstrat cetatenilor, ca ei pot sa se
bazeze doar pe puterile lor proprii in rezolvarea problemelor cotidiene. Institutiile politice sunt
eficiente doar pentru elita politica moldoveneasca, care nu intreprinde aproape nimic in folosul
societatii, activand doar pentru interesele sale personale. Pana si in prezent in societatea noastra
persista ideea precum ca oamenii simpli nu pricep in politica. Toate problemele politice, intr-un
sens sau altul, urmeaza sa fie rezolvate de catre ei, cei ce stau in varful piramidei puterii. Exista
intentia de a exclude, in principiu, rezistenta neconditionatd a cetatenilor in fata oricarui arbitrar
politic.

Participarea imprima calitate de legitimare a procesului decizional prin suportul acordat de
cetateni atat in formularea, cat si in implementarea programelor si strategiilor de dezvoltare
locala. In prezentul studiu ne-am propus sa analizim si sa evaludm rolul organizatiilor societitii
civile in cresterea gradului de educatie civicdi si de participare electorald, dar si cauzele
absenteismului politic.

,uUn concept important pentru studiul realizat, care ne-ar permite sa justificam teza:
guvernarea poate fi eficienta?, este cel despre buna guvernare, dedus din experienta Statelor
europene. Buna guvernare este un concept normativ al valorilor, prin care guvernarea se realizeaza,
si 0 metoda prin care anumite grupuri sociale interactioneaza intr-un context social concret”. Lipsa
unei definitii general acceptate a bunei guvernari este compensata cu identificarea principilor
care 0 intaresc. Modelul ideal al bunei guvernari este valabil si pentru diferite organizatii
regionale si mondiale, precum Consiliul Europei (1949), OSCE, Uniunea Europeana, in unele
documente, printre care Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale (1950), inclusiv protocoalele sale aditionale, unde se preiau valorile declarate in
Carta Universala a Drepturilor Omului si in Statutul Consiliului Europei.

Nivelurile de participare, implicarea actorilor in diferitele etape ale procesului decizional
politic variaza in functie de intensitatea participarii. Exista patru niveluri de participare, sortate de
la cel mai putin la cel mai participativ (Codul de Bune Practici pentru Participarea Civila la

Procesul Decizional (2009) al Consiliului Europei) [226]:
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» Informare - un nivel de participare relativ scazut care, de obicei, consta intr-0 furnizare
de informatii unidirectionale de la autoritatile publice;

« Consultare - autoritatile publice pot cere opinia cu privire la un anumit subiect de
politica sau dezvoltare;

« Dialog - comunicare bidirectionala bazata pe interese reciproce si obiective
potentiale, impartasite pentru a asigura un schimb regulat de opinii (dialog larg si de colaborare);

» Parteneriat - cel mai inalt nivel de participare in care cetatenii, ONG-urile si
autoritatile publice coopereaza indeaproape, asigurand, in acelasi timp, ca cetatenii si ONG-urile
continua sa fie independenti si au dreptul de a face campanii si de a actiona indiferent de
situatia parteneriatului. Parteneriatul poate include activitati, precum furnizarea de servicii,
forumuri participative si infiintarea unor organisme de decizie.

,conceptul bonne gouvernance este promovat la finele anilor °90 ai secolului trecut, in
conditiile finantarii tarilor in curs de dezvoltare de catre institutiile financiare internationale si
alti donatori”. O contributie importanta la elaborarea teoretica a conceptului a adus-o A. Sen.

Spre sfarsitul sec. XX au avut loc un sir de evenimente care au determinat afirmarea pe plan
mondial a conceptiei securitatii umane, in perspectiva generarii unui reviriment moral si spiritual
al civilizatiei mondiale contemporane si a unei Securizari a persoanei umane contra oricaror
pericole in contextul gasirii unor solutii viabile la criza globala care s-a agravat continuu
pana in perioada actuala, pentru un viitor mai bun si mai sigur pentru generatiile ce urmeaza
[162]. Securitatea umana, in calitate de conceptie teoretica, a fost elaborata in stransa legatura
Cu evolutia teoriei societatii riscului, in cadrul careia un rol deosebit se acorda securizarii
persoanei umane [173, p. 91]. Abordarea sa referitor la securitatea umana se centreaza pe doua
valori de baza: siguranta personald si libertate, iar amenintarile de securitate tin in principal de
violenta si se Tmpart in doud categorii: violenta directda [212]. Evolutia conceptului de securitate
a avut loc in mod gradual si treptat, concomitent cu aparitia noilor provocari de securitate care
au generat noi necesitatii de conceptualizare teoretica si de gasire a solutiilor optime pentru aceste
provocari [79]. La inceputul sec. XXI atentia cercurilor stiintifice, a oamenilor politici si a
tehnocratilor din diverse domenii ale economiei este captata, in mod deosebit, de subiectul
prioritatilor si potentialului sociopolitic al comunitatilor umane de a face fata la provocarea
crizei globale multidimensionale, care tot mai mult se adanceste si se diversifica structural si

functional, fiind, inainte de toate, cauzatd in mod pregnant de involutia si regresul moralei
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sociale si de degradarea standardelor etico-valorice ale omului contemporan [27, p. 6].

Notiunea de securitate umana a fost generata, in principal, de necesitatea redimensionarii
conceptului de securitate prin accentuarea rolului deosebit al individului uman in procesul de
asigurare a securitatii, iar in cazul bioeticii sursa de baza in procesul sau de aparitie si fundamentare
a constat in necesitatea gasirii unor solutii viabile la criza globald contemporana prin
initierea redimensionarii elementului etico-moral ca unul fundamental in cadrul relatiei
individ-societate-natura [170, p. 41]. Conceptia securitatii umane a constituit un derivat din
conceptia constructivistda a securitatii, care trebuie sa fie axata, potrivit reprezentantilor
acestui curent in studiile de securitate, pe interesele individuale ale persoanei umane si nu pe
interesele comunitatii sau ale statului. Aceastd conceptie a securititii umane se remarca prin
definirea celor doua planuri de baza ale sale: libertatea de necesitati si libertatea de frica, trasand,
de fapt, in domeniul politicii ce se referd la promovarea acestor deziderate. In acest fel, se
realizeaza politizarea dimensiunii securitatii umane. De exemplu, libertatea de necesitati devine
un obiectiv de realizat, ca o stare in care necesitatile specifice persoanei umane - cele
fiziologice, spirituale si sociopolitice - nu vor mai constitui un impediment in progresul sau
personal sau o sursa de insecuritate pentru individul uman in mediul social. Libertatea de frica,
insd, se manifesta ca 0 stare psihoemotiva, prin care individul uman este scutit de grija si frica
viitorului prin politici sustenabile si rationale, echitabile si participative. Securitatea umana
devine 0 componenta de baza a politicii de modernizare si optimizare a proceselor sociale in
conditiile necesitatii depasirii crizei globale, inclusiv a manifestarilor acesteia in Republica
Moldova, sub forma unor pericole si riscuri de securitate pentru persoana umana. Identificarea
optimale de securitate si bunastare pentru persoana umana, prin dezvoltarea capacitatilor de
cercetare si aplicare a cunostintelor in viata de zi cu zi cu privire la securitatea persoanei si a
biosferei, educarea caracteristicilor si virtutilor etico-morale ale persoanei si comunitatilor,
cultivarea metodelor si tehnologiilor sociale de dirijare si management societal, devin cele mai
importante sarcini de realizat ale conceptiei securitatii umane si ale domeniului bioeticii ca stiinte
ale supravietuirii in conditiile crizei globale, ancorate adanc in contextul critic socio-civilizational
contemporan [171].

,,Buna guvernare aliniatd la sectorul de securitate se refera la mecanismele de luare a

deciziilor, management, implementare si mecanisme de monitorizare care guverneaza sectorul
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securitatii si actorii sai”.

Unul dintre principiile fundamentale ale guvernarii democratice a sectorului de securitate
este cd acesta trebuie sa fie supus atat controlului intern si extern, cat si mecanismelor de
supraveghere. Supravegherea are loc pe mai multe niveluri si implicd multi actori, inclusiv

societatea civila. lar o buna guvernare a sectorului securitatii necesita:

v neinterferenta institutiilor de securitate in problemele politice;
v supunerea institutiilor de securitate autoritatilor civile legitime;
v si determinarea politicii de securitate de catre autoritatile civile, care

supravegheaza implementarea de catre institutiile de securitate [51].

In articolul ,, Buna guvernare — piatra de temelie pentru dezvoltarea democratici a Republicii
Moldova” P. Varzari conchide ca: ,,buna guvernare este complexa si de semnificatie pentru
destinul cetatenilor si al societatii in ansamblu, pentru ca existenta cumulatd a elementelor-cheie
si punerea in aplicare a principiilor bunei guvernari (participare si orientare spre succes,
performanta institutionala si sociala, responsabilitate si receptivitate, primordialitatea dreptului si
transparenta, eficienta si eficacitate, echitatea si incluziunea sociala etc.) devin indispensabile in
dezvoltarea democratica a tarii. Este imperios necesar ca buna guvernare, fiind o problema
publica de eficacitate a puterii politice in contextul necesitarii de democratizare a societatii din
Republica Moldova, sa poata fi obtinuta si imbunatatita prin ridicarea responsabilitatii
guvernantilor in promovarea reformelor democratice si sporirea capacitatii politico-
administrative a statului in managementul efectiv al afacerilor publice, astfel incdat democratia ar
deveni functionala, iar societatea — decentd. La fel, cheia reusitei aceste probleme rezida nu in
fortificarea puterii statului, ci, dimpotriva, in amplificarea rolului cetateanului in procesul de luare
a deciziilor, din care transcende si locul decidentilor politici in contextul politicilor si strategiilor
asumate ” [267].

Furnizarea informatiei sociale cat mai exacte, mai operative si oportune, inclusiv cu ajutorul
mediilor informatice computeriale, reprezinta antidotul degradarii atat structural-organizationale,
cat si morale a sociumului, alaturi de bioetizarea intensiva a sociumului in intregime, a sferei
politicului si a domeniului decizional in mod special, intr-un mediu politic predominant entropic,
haotic, precum cel contemporan, supus unor constrangeri externe ca schimbarea climei,
degradarea mediului ambiant pana la o stare inacceptabila, inutilizabil pentru un trai uman decent,

in conditii de insuficienta a resurselor naturale in genere, a celor energetice in mod particular,
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fiind permanent bulversat de nenumadrate crize si socuri sociale interne in stransa corelare cu
fenomenele si procesele politice globale [172]. Sectorul de securitate este alcatuit din toate
structurile, institutiile si personalul responsabil pentru furnizarea, managementul si supravegherea
securitatii la nivel national si local, incluzand atat furnizorii de securitate, cum ar fi fortele
armate, inspectoratele de politie, politia de frontiera, serviciile de informatii, institutiile penale si
de corectie si actorii comerciali si nestatali etc., cat si organele de management si
supraveghere a securitatii, cum ar fi ministerele guvernamentale, Parlamentul, institutiile
speciale de supraveghere legala, partile din sectorul justitiei si actorii societatii civile, inclusiv
organizatiile de femei si mass-media. Respectiv, buna guvernare a sectorului de securitate se
bazeaza pe ideea ca acest sector trebuie sa respecte aceleasi standarde 1inalte, precum cele
impuse altor furnizori de servicii publice [264].

., Securitatea umana in corelare cu buna guvernare trebuie si se bazeze pe urmatoarele
principii: responsabilitate, transparenta, stat de drept, participare, sensibilitate, eficacitate si
eficienta.

Responsabilitatea: in baza acestei componente exista asteptari clare cu privire la
furnizarea/asigurarea securitatii, iar autoritatile independente supravegheaza daca aceste asteptari
sunt indeplinite si impun sanctiuni daca nu sunt indeplinite.

Transparenta este caracterizata de faptul ca informatiile sunt disponibile fara anumite limite
si accesibile celor care vor fi afectati de deciziile si procesul de implementare a acestora.

Statul de drept ca principiu al securitatii este caracterizat de faptul ca toate persoanele
si institutiile, inclusiv statul, sunt supuse unor legi care sunt cunoscute public, aplicate impartial
si in concordantd cu normele si standardele internationale si nationale privind drepturile omului.

Participarea prevede ca toti barbatii si femeile din toate mediile au oportunitatea sa participe
la luarea deciziilor si furnizarea serviciilor in mod gratuit, echitabil si inclusiv, fie direct, fie
prin intermediul institutiilor reprezentative legitime.

Sensibilitatea in calitate de principiu este aliniata la faptul ca institutiile sunt sensibile
la necesitatile diferite de securitate ale tuturor partilor populatiei si isi indeplinesc misiunile in
spiritul unei culturi a serviciilor.

Eficacitatea prevede ca institutiile sa 1si indeplineasca rolurile, responsabilitatile si
misiunile respective la un standard profesional ridicat [190].

Eficienta presupune ca institutiile sa utilizeze cat mai bine resursele publice in
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indeplinirea rolurilor, responsabilitatilor si misiunilor profesionale” [88].

Promovarea dezideratelor de asigurare a securitatii sociale, personale si umane, tendinta
sustinuta de importante miscari neguvernamentale, dar si forte geopolitice din afara Republicii
Moldova, provenind, in special, din spatiul civilizational european, a tins permanent, chiar
exagerat uneori, catre un idealism armonios cu privire la relatiile interumane, interetnice,
drepturile universale ale omului, ajunse in Republica Moldova intr-0 stare precara din cauza
nivelului de viatda general scazut, din cauza delasarii sau chiar a persecutiilor autoritatilor
autohtone din diverse perioade istorice, mai mult sau mai putin indepartate, intreprinzand
aceste actiuni in mod dezinteresat, fara si se mizeze pe acumularea unui capital politic sau
compensarea, in vreun fel, a eforturilor depuse pentru a promova idealul sigurantei si
prosperitatii sociale si individuale, ceea ce se inscrie firesc in tendinta mondiala de respectare
si promovare a principiilor binefacerii, echitatii si caritatii, de rdnd cu alte obiective, precum
justitia, coevolutionismul Ssau integritatea sistemica, aduse in prim-planul, inclusiv, al vietii
sociopolitice a celor mai avansate socictati de pe mapamond, prin implementarea idealului
global, care, cu putin efort comun, buna vointd si deschidere spirituala, poate fi promovat cu
succes si in societatea autohtona, ce se afla, fara echivoc, pe calea modernizarii profunde.
,, Totusi, obiectivul suprem de supravietuire a omenirii, fara a neglija aspectele diversitatii
culturale, etnice, religioase etc., impreuna Cu supravietuirea intregii biosfere, in toata
diversitatea ei, ramane a fi un obiectiv de realizat, dincolo de orice fel de apartenente, atat
pentru comunitatea civila si etnica: oameni de stiinta, opinie publica etc. care au tendinta sa
intervina printr-un dialog constructiv in spatiul public pentru a-si promova parerile personale si de
a-si urmari interesele private, cat si pentru societatea politica: politicieni si functionari ce au datoria
sa urmareasca interesul public” [180].

In contextul consolidarii sistemului national de securitate, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat la 15 iulie 2011 Strategia Securitatii Nationale [171, p. 81]. Strategia are drept scop
fundamental asigurarea intereselor nationale vitale. Acestea presupun asigurarea si  apararea
independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile ale statului, a
sigurantei cetatenilor, in respectarea si in protejarea drepturilor si a libertatilor omului, in
consolidarea democratiei [199, p. 73]. in Strategia Securititii Nationale a Republicii Moldova
gasim ca ,,Republica Moldova isi indreapta eforturile spre garantarea dezvoltarii Statului si a

societatii in plan de civilizatie si economie, spre transformarea lui intr-o democratie functionala
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si stabild, spre crearea si promovarea unor conditii favorabile pentru cresterea bunastarii
populatiei si a prosperitatii tarii” [111]. In contextul celor mai importante amenintiri de
securitate cu care se confruntd Republica Moldova la etapa contemporana, Strategia sa nationala
de securitate este necesar sa fie completata cu prevederi clare referitor la combaterea crimelor
economice si a coruptiei, a eradicarii saraciei si @ promovarii principiilor statului de drept cu o
justitie echitabilda si transparentd. Problemele securitatii nationale a Republicii Moldova,
tangential legate si de securitatea umana, au continuat sa-l1 preocupe pe acelasi cercetator, care
remarca intr-o lucrare, aparuta in anul 2014, ca in conformitate cu interesul tarii noastre in
perspectiva dezvoltarii sale in conditii de securitate, integrarea europeana ca ,,preluare, adaptare
si implementare a normelor si instrumentelor ce promoveaza existenta unor institutii Stabile,
garanteaza democratia, suprematia legii, drepturile omului si protectia minoritatilor” [190, p. 82].
Republica Moldova, partener asociat al Uniunii Europene, ia in consideratie faptul ca UE
acorda atentie deosebita armonizarii acestor obiective cu prioritatile principale ale institutiei fata de
Agenda de dezvoltare, respectiv pacea si securitatea, statul de drept, buna guvernare, respectarea
drepturilor omului [179, p. 5-20]. Problematica asigurarii securitatii umane in Republica
Moldova reprezinta un subiect extrem de complex, din perspectiva intregii game de probleme cu
care se confrunta societatea, incepand cu starea precara a economiei nationale care determind
starea de saracie in societate, coruptia clasei politice si terminand cu conflictul transnistrean,
care perpetueaza subdezvoltarea si incélcarea flagranta a drepturilor omului in tara noastra [176].
Acceptarea perspectivei propuse de Scoala de la Copenhaga inseamna recunoasterea faptului ca
estimarea contextului real si determinarea gradului de prioritate a unei amenintari este
determinata de optiunile/ afilierile politice. Or, daca 0 anumita perioada de timp chestiuni ce tin
de conflicte, de razboi si pace, de aparare nationala se aflau cu precadere in atentia analistilor
militari, cu timpul, ,,studierea unor probleme cum ar fi guvernanta securitatii, cu problemele sale
privind coeziunea sociald, dar si relatia dintre amenintarile si vulnerabilitatile militare si cele
non-militare, siguranta indivizilor, crizele economice, problemele de mediu sau criminalitatea
organizatd au intrat, pe buna dreptate, pe agenda securitatii. Asadar, remarcam 0 turnurd in
campul de analiza a studiilor de securitate, acesta depasind abordarea clasica stato- centrista,
focalizata in genere, doar pe aspectele militare — ne referim aici practic la studiile strategice — si
extinzandu-se spre alte sfere, domenii. Putem vorbi astfel despre o evolutie a viziunii si

intelegerii securitatii, de 0 dezvoltare sectoriala a acesteia spre aspectele economice, politice,
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societale si de mediu” [237].

in conditiile cdnd se intreprinde 0 incercare teoretici de analizi a impactului relatiilor
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, care sia sublinieze nu doar etapa de realizare a
obiectivelor trasate in diverse documente bilaterale de politici si strategii dar, mai cu seama,
pentru a scoate in evidenta spiritul actelor politico-juridice semnate si implementate, pentru a
analiza intregul traseu preconizat si complexitatea relatiei Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana [183]. In contextul procesului de integrare europeani a Republicii Moldova, se
presupune o apropiere de standardele si valorile etice care se preconizeaza a fi implementate
in procesul de guvernare, prin care se va umaniza si perfectiona atitudinea factorului de decizie
fata de cele mai stringente prioritati si imperative ale societatii, printre care primeaza cel al
formdrii si consolidarii identitare prin promovarea patrimoniului cultural national [175, p. 163]. In
cadrul analizei procesului demardarii racordarii politicilor si legislatiei Republicii Moldova la
cele ale UE, inclusiv in baza Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu UE, constatam, in
declaratiile autoritatilor locale, un interes special pentru asigurarea unui nivel avansat al securitatii
umane, inclusiv aplicarea valorilor bioetice in procesul de modernizare a tarii, acest interes
urmand sa fie confirmat ulterior si prin actiuni corespunzatoare [79, p. 237].

Pana nu demult obisnuiam, atunci cand analizam evolutiile din cadrul mediului de
securitate, sa evidentiem cd, in timp ce vechile amenintari au disparut treptat, provocari noi,
precum amenintarile de tip hibrid le-au luat locul. Si, evident, aceasta a determinat 0 noua
perceptie asupra conceptelor, precum securitatea, conflictele si pacea. La inceputul anului 2020
securitatea la nivel global s-a transformat dramatic, atunci cand pandemia a dat o lovitura nu
numai asupra sistemului de sanatate, fie la nivel national, fie la nivel global, dar si asupra
diferitelor dimensiuni ale securitatii. In acelasi timp, aceasti stare globala a accentuat
necesitatea de a reevalua aspecte ce tin de reformarea sectorului de securitate atat la nivel
global, cat si national, iar conceptele, precum buna guvernare, guvernarea sectorului de securitate,
controlul democratic nu-si pierd din valoare si interesul de cercetare. Nu putem neglija faptul ca
de mai mult de zece ani tema controlului democratic asupra sectorului de securitate a fost
prezenta pe agenda publica din Republica Moldova. Aceasta prezenta a beneficiat de un
mediu politic destul de favorabil, legat de implementarea principiilor democratice europene pe
plan national. In aceasta perioada au fost abordate majoritatea aspectelor teoretice ale controlului

democratic: conceptul general si principiile sale, rolurile si misiunile principalilor actori,
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mecanismele si modul de implementare, criteriile si instrumentele de monitorizare si evaluare
etc [141]. Desi Se constata 0 imbunatitire semnificativa a situatiei in acest domeniu, in special
reiesind din implementarea unor practici cu suportul Uniunii Europene, totusi, lipseste 0
intelegere si abordare comuna a conceptelor mentionate din partea institutiilor de stat si
societatii civile. In acelasi timp, implementarea programelor de asistentd in democratizarea
sectorului de securitate sau de reformare a acestuia permite sa abordam si sa evaluam numai
anumite sectoare ale sistemului de securitate al Republicii Moldova, cum ar fi sectorul militar sau
cel de ordine publica, dar mai putin Se vorbeste de serviciul intelligence.

In context est-european, unde agenda securitara este dominati tot mai insistent de probleme
specifice, cu 0 componenta clara de aplicare a violentei contra populatiei pasnice, Se atesta,
totodata, 0 evolutie conceptuald si aplicativa a domeniului securitatii umane. Evolutia data se
datoreazd in mare masurd aderarii la valorile Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO), Uniunii Europene si ale altor organizatii internationale, ale unor state din sud-estul
Europei, cum ar fi, de exemplu, Romania, unde conceptia securitatii umane este promovata
continuu pe parcursul ultimelor doua decenii [136]. Exista patru categorii de interactiuni cu partile
interesate: orizontald (de la stat la stat), verticala (statele din cadrul organizatiilor internationale),
laterala (actor non-stat catre stat) si transversald (organizatiec non-stat la stat sau international).
Un sistem de guvernare a securitatii, prin contrast, este caracterizat de aceste patru categorii de
interactiuni care se constituie reciproc si concomitent. Cu cat mediul de securitate este mai
complex, cu atat statul va ceda autonomia, autoritatea si responsabilitatea institutiilor
internationale si actorilor nonstatali din domeniile politice de prevenire, asigurare si protectie. In
prezent Uniunea Europeana cuprinde toate cele patru categorii de interactiuni Cu partile
interesate. Statele raman cel mai important actor in materie de securitate, dar este si cazul in
care interactiunile de la stat la stat sunt mediate si legalizate de o serie de institutii — Consiliul
Europei, UE, NATO, OSCE - si agentii — Agentia Europeana pentru Aparare, Europol,
Eurojust, Curtea Penala Internationala. Acesti intermediari institutionali rezolva problema
actiunii colective prin coordonarea politicilor statului si oferirea de sanctiuni pentru nerespectarea
obligatiilor, dar sunt agenti autonomi, care au capatat sau le-au fost cedate suveranitatea
statului in domenii de securitate specifice functional (de exemplu, pot autoriza si legitima
utilizarea fortei, sanctionarea abaterilor de la dreptul international sau monitorizarea mediului

regional). Acolo unde sunt prezente aceste patru categorii de interactiuni, observam un sistem
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de guvernare a securitatii pe spatii de securitate definite din punct de vedere geografic si
functional [59, p. 110]. Dimensiunile securitatii globale sunt deosebit de importante pentru
realizarea starii de securitate a acesteia, fiind interconditionate reciproc. Deci, ,, problematica
securitatii nationale e tratatd ca problema politologica, din perspectiva ultimelor elaborari in
domeniu. In asa fel, securitatea nationald e strict legatd de bunistarea si buna functionare a
comunitatii umane in care nu pot fi incalcate drepturile si libertatile fundamentale ale omului”
[205, p. 66].

Prin urmare, dimensiunea politica reflectd atat relatia dintre institutiile statului si
cetateni, cat si raporturile externe ale statului respectiv. Aspectele economice au in prim-plan
consolidarea potentialului militar pe fundamente economice, dar si aspectul pur economic al
securitatii, doar ca accentul este pus pe bunastarea economicd a indivizilor luati separat si nu
colectiv. Astfel, ajungem la dimensiunea sociala a securitatii, unde vedem ca securitatea
statului este foarte importantd, insd aceasta nu poate fi realizatd in afara asigurarii securitatii la
nivel individual. Aspectele culturale ale securitatii au in vedere problemele foarte fine legate de
etnie si religie, care au fost izvorul unora dintre cele mai importante conflicte din ultimele
perioade de timp. Problematica ecologica a securitatii a intrat recent pe masa de lucru, dar este
una deosebit de importanta, incluzand trei aspecte ce nu pot fi ignorate: problemele ecologice
cauzate de razboaie, resursele naturale a caror posesie sau control poate duce la dispute
internationale si cataclismele naturale [48, p. 142].

Sub aspect aplicativ, ,,securitatea umana contribuie la solutionarea unei probleme de
importanta majora in plan mondial: definirea perspectivelor sistemului international si al
civilizatiei umane in ansamblu de a contracara efectele negative ale crizei globale corelata cu
noile necesitati in  domeniul drepturilor omului, abordata la nivelul insusirilor sale structurale
propriu-zise, precum si la cel al factorilor sociali si politici interni, cu raporturile lor
multidimensionale si complexe pe care le posedd si le dezvolta” [182, p.79]. ,,in conditiile in
care in Republica Moldova este in vigoare strategia, precum si 0 conceptie a securitatii nationale
adoptate prin lege, care e revazuta o0 data la patru ani, se impune o adaptare si racordare rigida
a acestor documente la principiile securitatii umane, care trebuie nu doar sa fie reflectate in
strategia nationala de securitate, dar si sa educe populatia, si sa contribuie decisiv la ridicarea
nivelului culturii securitare in Republica Moldova pentru o viata mai buna, mai prospera si mai

calitativa a generatiilor viitoare” [172, p.152].

72



Teoria ,,bonne gouvernance” a adus autorului inalta calificare de laureat al Premiului Nobel
in anul 1998. Progresul social si democratia sunt procese ce se consolideaza reciproc,
democratiei revenindu-i un rol decisiv, deoarece ea reprezinta un proces de extindere a libertatilor
reale de care cetatenii pot beneficia. Din aceasta perspectiva, extinderea libertatilor constituie
mijlocul principal in dezvoltarea si prosperarea societatii. Astfel, buna guvernare a aparut ca un
mijloc de solutionare a problemelor politice, economice, sociale cu care se confruntau tarile in
curs de dezvoltare. Conceptul buna guvernare include doi termeni constitutivi: adjectivul
"bun" si substantivul ,,guvernare”.

Daca termenul de ,,guvernare” semnifica procesul de luare a deciziilor si procesul prin
care acestea sunt implementate sau, altfel spus, modul in care puterea este exercitata de
guvern in procesul de management al resurselor sociale si economice [229], termenul de
,, buna guvernare” implica, conform unor definitii atat ale Fondului Monetar International, cat si
ale Consiliului  Economic si Social al Natiunilor Unite, 8 caracteristici majore: este participare
orientatd Spre consens, responsabild, transparentd, receptiva, eficientd, echitabila si incluziva, se
supune domniei legii. Atunci cand gestiunea proceselor sociale este bine realizata, vorbim
despre guvernare buni, eficientd. In caz contrar, vorbim despre guvernare ineficienti. Buna
guvernare presupune existenta cumulata a urmatoarelor elemente: participarea, primordialitatea
dreptului, transparenta, reactivitatea, consensul, echitatea si incluziunea, eficienta, precum si
responsabilitatea [120]. Responsabilitatea este 0 exigenta esentiald a bunei guvernari [174]. Nu
doar institutiile guvernamentale, ci si sectorul privat, si organizatiile societatii civile trebuie
sa-si asume responsabilitatea in fata publicului si a actionarilor institutionalizati [169].
Responsabilitatea, ca componentd a bunei guvernari, devine 0 cerintd impusa reprezentantilor
puterii. Decidentii politici sunt obligati sa raspundd in fata celor pe care ii reprezintd cu
privire la felul in care dispun de functiile si indatoririle lor, in care reactioneaza la critici sau
la cerintele exprimate de publicul alegator, acceptaind responsabilitatea pentru esec,
incompetenta, neprofesionalism sau frauda. Membrii legislativului pot fi trasi la raspundere
pentru felul in care voteaza deciziile in parlament, cum 1isi onoreaza functiile secretarii
grupurilor/fractiunilor parlamentare. Ministrii sunt raspunzatori pentru deciziile Guvernului in fata
Legislativului si a publicului alegator.

Asadar, buna guvernare inseamna 0 gestionare eficienta a afacerilor publice, intemeiata pe

principii democratice din punct de vedere politic, economic, administrativ. Indicatorii bunei
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guverndri sunt: transparenta, etica si respectarea deontologiei in gestionarea afacerilor publice,
independenta si credibilitatea instantelor judecdtoresti si a judecatorilor; alegeri libere,
corecte, organizate de o comisie electorald independentd; descentralizare; consolidarea preseli,
societatii civile etc. [118]. Crizele politice, economice si sociale care traverseaza multe state
contemporane au dat alarma. In epoca actuald, caracterizati, in primul rand, de ideologia
democratica, este important ca statul sa se inarmeze cu masuri, menite sa realizeze dezvoltarea
eficienta. Aceste masuri trebuie sa respecte anumite principii: participare, responsabilitate,
transparentd, deschidere, legalitate si statul de drept. Teoria politica bine conceputd si
profesionist aplicata, intemeiatd pe 0 abundentd de resurse materiale si umane, nu valoreaza
nimic daca nu aplicd si nu reprezinta principiile bunei guvernari. Aceasta din urma, proiectata
ca o cerintd independenta a puterii nationale, presupune trei lucruri: echilibrul intre resursele care
compun puterea nationald si politica externd de implementat; echilibrul intre resurse; sprijinul
popular acordat actiunilor externe [77].

Problema echilibrului intre resurse si politica impune actorilor politicii interne si externe
cerinte concrete. Buna guvernare este intemeiatda si realizatd prin operatiuni intelectuale.
Guvernarea formuleazd si promoveaza obiectivele politicii externe in raport cu puterea
disponibila, ceea ce presupune o activitate rationala. O natiune nu atinge in mod necesar
maximul de putere nationald doar pentru ca este foarte bogatda in resurse proprii, detine 0
populatie foarte mare sau si-a construit 0 baza industriala si militara enorma. Ea atinge apogeul
atunci cand va avea la dispozitie 0 cantitate si 0 calitate suficientda a resurselor de putere, in
amestecul corect, care-i vor permite sa aplice o politica de succes. Din perspectiva politicii
respective, a resurselor disponibile si a pozitiei geografice, 0 populatie numeroasa si 0 armata
permanenta ar fi fost mai curand handicapuri decat puncte tari. Problema sprijinului popular: un
guvern contemporan isi indeplineste doar partial misiunea, mai ales daca este supus controlului
democratic, atunci cand a realizat doar cele doua echilibre. Totodata, guvernarea trebuie sa
obtind aprobarea propriei populatii pentru politicile sale externe si interne, destinate sa
mobilizeze resursele puterii de stat in scopul realizarii obiectivelor acestora. Obiectivul este
dificil, deoarece conditiile in care poate fi obtinut asentimentul nu sunt neaparat identice cu
cele in care poate reusi O strategie externd. Nu este suficient ca un guvern sa obtina sprijinul
opiniei publice nationale in favoarea politicilor sale. Trebuie sa atraga si asentimentul publicului

extern pentru politicile sale externe si interne [80]. Cerinta este reflectarea schimbarilor produse
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recent in caracterul politicii externe. Buna guvernare implicdi minimalizarea coruptiei si
respectul fata de drepturilor minoritatilor. Principiile unei ,bonne gouvernance’ sunt
transparenta — este, in mod explicit si oportun, aplicat de autoritatile politice pentru a transmite
informatiile privind strategiile, procedeele de evaluare, procedurile si deciziile de politici in
scopul informarii populatiei; responsabilitatea — o valoare politica, pe care autoritatile publice
sunt obligate s-0 respecte, daca isi onoreaza obligatiunile, dacd isi asuma actul guvernarii,
eficienta — 0 categorie prin care este estimata activitatea politicienilor si care std la baza formarii
atitudinilor, convingerilor; receptivitatea — fenomen ce fixeaza capacitatea autoritatii publice
de a estima corect asteptarile cetatenilor si ale societatii civile; intaietatea dreptului — primatul
legilor, caracteristica principala a statului de drept in activitatea politicienilor si a fiecarui cetatean.

Modelul bunei guvernari are la baza atributele statului de drept si particularitatile
democratiei participative. Caracterul participativ al bunei guvernari are doua dimensiuni - una
se refera la libertatea de expresie si asociere, cealalta se refera la existenta unei societati civile
organizate [16]. Orientata Spre consens, 0 buna guvernare practica medierea intre diferitele
segmente ale societatii, intre diferitele sectoare de activitate, intre diferite interese ale
membrilor societatii, in scopul obtinerii unui consens general asupra perspectivei de dezvoltare pe
termen lung. Acest aspect este esential pentru evitarea aparitiei unor rupturi majore intre diversele
grupuri sociale sau de interese, pentru evitarea fragmentarii societatii, care conduce in mod
inevitabil la convulsii sociale si chiar la un proces de dezintegrare, daca exista si o coordonata
geografica [94].

Promovarea in practica a principiilor bunei guvernari are la baza urmatoarele idei: guvernul
este in slujba cetateanului si nu invers; natiunea este o comunitate de egali in fata legii; o
tard prospera inseamna indispensabil ca statul sa asigure respectarea legilor si a contractelor
in vigoare, incepand prin a respecta el insusi aceste legi si contracte; actul de guvernare este
transparent in toate fazele sale, de la adoptarea unui proiect la implementarea lui. Guvernarea
creeazd un spatiu adecvat pentru organizatiile neguvernamentale si pentru alti actori din
societatea civila, angajandu-i in dialogul politic. Sunt promovate parteneriatele cu societatile din
sectorul privat [91]. Parteneriatele pot actiona in doud directii: de sus in jos, de la guvern spre
societatea civild, si de jos in sus, de la societatea civila spre guvern. Guvernarea ofera mijloace
adecvate comunitatilor locale si regionale, ca acestea sa furnizeze in mod regulat viziuni,

informatii si recomandari politice pentru fiecare nivel al guvernarii. Toate organizatiile, publice si
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private, sunt responsabile nu doar fata de actionarii sau membrii lor, dar fata de societate in
ansamblu. Aceasta mai inseamna ca organizatiile neguvernamentale si societatea civila trebuie sa
fie responsabile atat fata de donatorii lor, cat si fatd de comunitatile carora le servesc, si ca
guvernele trebuie considerate responsabile nu numai fata de partidele lor politice, dar si fata de
alegatori in general. O buna guvernare sustine dezvoltarea capacitatii umane, necesitd
separarea clara a puterii economice de puterea politicai. Mecanismele juridice, aranjamentele
institutionale si angajamentele politice trebuie sa fie consolidate pentru a combate coruptia la
fiecare nivel. O presa libera este esentiala pentru a le furniza oamenilor informatia de care au
nevoie ca sa faca alegeri rationale in ceea ce priveste actiunea politica. Ea ajuta la stabilirea
stimulentelor politice corecte pentru factorii de decizie [23].

Promovarea activismului judiciar este 0 conditie indispensabila unei guvernari eficiente.
Pentru a proteja drepturile si interesele legitime, organizatiile neguvernamentale si cetatenii
neasociati trebuie sa apeleze cat mai frecvent la justitie. Republica Moldova dispune de un
cadru juridic de baza, care recunoaste drepturile fundamentale economice, sociale si politice
ale cetateanului, si de 0 constitutie, orientatd spre dezvoltarea umana. Promovarea educatiei
civice, cunoasterea semnificatiei fenomenului cultura si constiinta civica este obiectivul central
al invatamantului politic. Securitatea spirituala reprezinta ansamblul cauzelor care permite unui
subiect social (cultura, societatea) sa-si pastreze parametrii vitali in limitele, normele istorice.
Iesirea in afara acestora sub influenta diversilor factori (culturali, normativi, valorici) conduce la
0 catastrofd nationald. In scopul neadmiterii unei astfel de situatii, autorul propune si meditam
asupra unor fenomene, cum ar fi securitatea spirituala, sanatatea mintala, in afara carora orice
strategie de supravietuire, orice program de dezvoltare durabild sunt lipsite de sens [148]. In
elaborarea si implementarea programelor de educatie civica, statele europene se confruntd cu
mari dificultati. O situatie mai complicatd atestam in Republica Moldova, stat european, care
alege modelul democratiei reprezentative si a statului de drept, neavand resurse, premise,
conditii pentru implementarea practica a acestora. In acest context, toate elementele active ale
sistemului politic din Republica Moldova, analiza carora 0 vom realiza in capitolul trei, trebuie
sa depuna un efort mai mare pentru ca cetatenii sa cunoasca Constitutia, legile, drepturile si
obligatiunile lor.

Republica Moldova a adoptat mai multe masuri legislative-normative si institutionale, care

vizeaza instituirea unui sistem transparent eficient in procesul de luare a deciziilor, cu
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asigurarea implicarii societatii civile in procesul de luare a deciziilor. Cadrul legal national
contine cateva dispozitii, care reglementeaza participarea societatii civile la procesul decizional,
cuprinse intr-0 serie de acte normative, printre care am putea mentiona:

v" Legea cu privire la Guvern nr. 64 din 31.05.90;

v Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr.797 din 02.04.1996;

v Legea privind actele legislative nr. 780 din 27.12.2001;

v" Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale nr.317 din 18.07.2003;

v" Legea administratiei publice locale nr.436 din 28.12.2006;

v' Decizia Parlamentului pentru aprobarea conceptului de cooperare intre Parlament si
societatea civila nr. 373 din 29.12.2005;

v’ Decizia Guvernului Republicii  Moldova privind paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet nr.668 din 19.06.2006;

v Hotararea Guvernului Republicii Moldova privind crearea Consiliului National de
Participare nr.11 din 19.01.2010 etc.

In acelasi timp, Republica Moldova este una dintre putinele tari din lume care au un act
normativ special in domeniul informatiilor, consultarilor si participarii cetatenilor. ESte vorba
despre Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008, care stabileste
normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul decizional al autoritatilor publice
centrale si locale, ale altor autoritati publice si reglementeaza relatiile lor cu cetatenii, cu
asociatiile infiintate in conformitate cu legea, cu alte parti interesate care vor participa la
procesul decizional. Sub incidenta acestei legi intrd urmatoarele autoritati publice centrale -
Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, autoritatile publice autonome,
administratia publica specializatd, precum si autoritatile publice locale - unitatile teritoriale
autonome cu statut juridic special si autoritatile administratiei publice locale. Ulterior, Guvernul
Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr. 96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile de
implementare a Legii privind transparenta in procesul decizional, Regulamentul fiind elaborat
pentru a asigura transparenta in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor. Scopul
Regulamentului este de a asigura prevederile uniforme ale Legii cu privire la Transparentd in
procesul decizional si stabileste procedurile pentru asigurarea transparentei in procesul de

elaborare si luare a deciziilor la Cancelaria de Stat, ministere, alte autoritati administrative
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centrale, autoritatile administratiei publice descentralizate a serviciilor publice, precum si
entitatile publice juridice si entitatile publice private care utilizeaza fonduri financiare publice.
Cetatenii sunt actorii de frunte in dezvoltarea politica, in proiecte sau programe.

Democratia participativd in Republica Moldova este reprezentata, in special, in timpul
participarii la alegeri, referendumuri, proteste, sondaje de opinie a cetatenilor. Democratia
participativda permite tuturor cetatenilor sa participe activ la procesul politic, nu numai la
adoptarea deciziilor prin referendum sau adunari nationale etc., ci si sa participe la elaborarea
strategiei de dezvoltare a societatii, a politicilor publice, la implementarea deciziilor. Cetatenii
moldoveni trebuie sa controleze masura in care functioneaza legile adoptate, masura in care
sunt respectate drepturile si libertatile fundamentale ale omului, deciziile si promisiunile facute.
Cetatenia activa, generata de cultura civicd si democratia participativa, organizeaza principiile
de revendicare si asigurare a drepturilor saracilor si a celor exclusi. In acest fel, cresterea si
extinderea ariei de participare a cetatenilor educa indivizii sa fie cetateni eficienti, democratici,
valorizandu-si propriile puteri (imputerniciri). Democratia participativd poate transforma
individul dintr-un cetatean privat, preocupat doar de problemele sale, intr-un cetatean public,
atent, grijuliu, caruia ii pasa de ceea ce se intampla in jurul sdu. Democratia participativa
implicd mecanisme prin care se iau decizii cu privire la problemele comunitatii prin implicarea
cetatenilor. Sugestiile si reclamatiile cetatenilor trebuie sa fie luate in considerare de catre
factorii de decizie politici, indiferent daca sunt de acord cu acestea.

Democratia participativa in Republica Moldova include trei niveluri:

- participarea cetatenilor la procesul decizional public;

- participarea cetatenilor la administrarea banilor publici;

- consultarea publica a societatii Civile.

Se constatd si pe plan european accentuarea rolului participarii cetatenilor la
elaborarea reglementarilor si politicilor la nivel local si national. Comunicarea Comisiei
Europene Reglementarea inteligentd in Uniunea Europeana [109] propune extinderea perioadei
de consultare publica pentru revizuirea politicii Comisiei referitoare la consultare prin utilizarea
unor noi instrumente si eficientizarea celor existente. Ulterior este publicat Regulamentul
211/2011 privind initiativa cetateneasca [110], ce stabileste cadrul legislativ necesar manifestarii
initiativelor legislative ale cetatenilor la nivelul Uniunii Europene. Functionarea eficienta a

Uniunii Europene si mentinerea legitimitatii politice a institutiilor sale este posibild doar prin
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implicarea cetatenilor in mod direct si intr-o masura mai mare in procesul decizional.
Totodata, prin participarea la vot si alegerea unor reprezentanti politici, cetatenii au oportunitatea
de a fi consultati referitor la politicile publice de nivel local, national si comunitar.

Informarea corecta a populatici prin intermediul mass-media este, in primul rand, asigurarea
accesului la informatie pentru jurnalisti. Posibilitatea si premisa cea mai importantd a avansarii
unei prese de calitate rezida in posibilitatea institutiei mass-media de a acumula si colecta, pentru a
pentru operatorii comunicarii comporta riscul unei activitati mediatice deficiente, a distorsionarii
informatiei [242]. Din pacate, deseori obtinerea informatiei, a carei semnificatie sociala face
necesara publicarea ei in paginile presei, prezinta serioase dificultati [112].

Exista mai multi indicatori de evaluare a eficientei guvernarii, care definesc permanentele ei
intr-o anumitd perioadd de timp: calitatea guverndrii, stabilitatea sistemului politic, durata
guvernarii, indicii de sustinere populara, cadrul decizional etc. Eficienta guvernamentala este direct
dependenta de stabilitatea institutiilor. Institutiile sunt componente esentiale ale sistemului politic,
interpretate ca parte inseparabild si foarte importantd a sistemului social global. Institutiile
reprezintd structura de baza prin care omul de-a lungul istoriei a creat ordine si a incercat sa reduca
din nesiguranta. Astfel, rolul principal al institutiilor intr-o societate este de a reduce nesiguranta
prin stabilirea unei structuri stabile a interactiunii umane [208]. Fiecare dintre acestea constituie in
sine un model de organizare si desfasurare a interactiunilor dintre indivizi, care exprima raporturi
concrete, ce dobandesc un caracter de stabilitate §i coeziune pe o perioadd mai mare sau mai mica
de timp. In acelasi timp, institutiile politice sunt si reprezentari ale unui sistem (sau sisteme) de
valori, conceptii etc., ceea ce le confera caracter de legitimitate, fiind astfel acceptate de majoritati
sociale a caror dinamica este insd schimbatoare. Institutiile politice, potrivit diversitatii vietii
sociale, sunt relativ numeroase, fiecare avand structuri, trasaturi, roluri, functii si relevanta
distincte [81, p.28].

In ultimii ani au fost elaborate si analizate diferite metode de evaluare a calititii guvernarii.
in acest sens, sunt cunoscute sistemele de evaluare - Indicatorii de Guvernare la Nivel Mondial
(IQM). In Anexa 1 este prezentata matricea sectoarelor de guvernare, principii si indicatori [234].

Guvernarea creeaza un spatiu adecvat pentru organizatiile neguvernamentale si pentru alti
actori din societatea civila, angajandu-i in dialogul politic. Sunt promovate parteneriatele cu

societatile din sectorul privat. Parteneriatele pot actiona in doua directii: de sus in jos, de la
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guvern spre societatea civila, si de jos in sus, de la societatea civila spre guvern. Guvernarea ofera
mijloace adecvate comunitatilor locale si regionale, ca acestea sa furnizeze in mod regulat viziuni,
informatii si recomandari politice pentru fiecare nivel al guvernarii [152].

Promovarea activismului judiciar este o conditie indispensabila unei guvernari eficiente.
Pentru a proteja drepturile si interesele legitime, organizatiile neguvernamentale si cetdfenii
neasociati trebuie sd apeleze cat mai frecvent la justitie. Republica Moldova dispune de un cadru
juridic de baza, care recunoaste drepturile fundamentale economice, sociale si politice ale
cetateanului, si de o constitutie, orientatd spre dezvoltarea umana [118].

Eficienta programelor de guvernare poate fi diferitda in momentul elaborarii, in primele etape
de abordare a procesului de monitorizare a activitatii sale. Daca intr-0 constructie teoretica
un program ipotetic presupune o influenta benefica asupra conditiilor de trai si activitatii,
asupra modului de functionare a unei structuri, atunci in primele etape de realizare putem
constata erori, cheltuieli nejustificate etc. Recunoasterea eficientei guvernarii presupune o
schimbare de structura si continut a guvernarii, bazate pe principiile democratiei participative
[185]. Redescoperirea eficientei este importantd pentru gestiunea programelor guvernarii,
deoarece detine motivatia actiunilor tuturor elementelor implicate in actul guverndrii. Ca si in
orice alt domeniu al activitatii politice, deosebim factori obiectivi si subiectivi. Factorii
subiectivi, prin prezenta lor suficientd, sustin guvernarea, fiind prezenti intr-un volum insuficient;
factorii obiectivi influenteaza negativ asupra eficientei, gestiunii si realizarii programelor
guvernamentale. Factorii subiectivi tin de componenta, profesionalismul, agerimea,
principialitatea guvernarii in ansamblul si complexitatea sa.

Un domeniu relativ nou — ,,marketingul politic - cuprinde o arie larga de aplicare si ofera
instrumente analitice inedite pentru a explica modul in care se comportd organizatiile politice”.
Marketingul politic nu este altceva decat o simbioza intre stiinta politicd si marketingul clasic.
Acesta imprumuta conceptele principale de marketing (produsul, vanzarile, orientarea spre piata)
si tehnici (cercetarea pietei), adaptandu-le in conformitate cu principiile traditionale ale stiintei
politice, pentru a crea un cadru teoretic integrat. O confuzie conceptuala de care a suferit
marketingul politic ne sugereaza sa-l1 percepem ca fiind unul din sinonimele comunicarii politice,
fiind mai mult decat doar atat [159].

Pentru a spori sansele de eficientizare, consolidare si fortificare a unei guvernante echitabile

si care ar face fatd provocarilor generate de pandemia, in statele cu un sistem politic cu mai
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putine traditii democratice, in mod special, este nevoie stringenta ca procesul de guvernare sa
adopte o abordare analitica si critica fatda de propriile deficiente de guvernanta din trecut si
sa contribuie decisiv la redefinirea si prioritizarea imbunatatirii si optimizarii relatiilor dintre
stat si societate, precum si la revitalizarea si revederea critica a contractului social in societatea
respectiva. Acestea ar trebui sa includa in mod obligatoriu si abuzurile legate de recurgere la
impunitate, la coruptie, nepotism, de capturare a institutiilor statului in interesul gruparilor
politice de la guvernare [177].

Dimensiunile participative ale bunei guvernari pot fi realizate prin implicarea tuturor partilor
interesate, prin democratizarea procesului decizional pe tema dezvoltarii durabile. Se
subliniaza responsabilitatea si rolul generatiilor tinere in crearea dezvoltarii durabile. Ramona
Ghierga, directorul unitatii Asistenta pentru Dezvoltare din cadrul MAE, declara intr-un interviu
public de la inceputul lui 2017 ca ,pentru anul 2015, va pot spune ca Sectoarele care au
beneficiat cel mai mult de finantare din bugetul de cooperare pentru dezvoltare au fost:
educatia, democratia si buna guvernare, societatea civila si asistenta umanitara” [271].

Pentru a defini tendintele reale de implementare a modelului democratiei participative in
Republica Moldova am consultat Barometrul opiniei publice, elaborat de Institutul de Politici
Publice, pentru anii 2021, 2022, 2023, si anume a indicatorilor specifici nivelului de incredere a

populatiei in institutiile statului precum, si a altor structuri, identificam urmatoarea situatie:
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Am studiat perceptia politicului de catre cetatenii Republicii Moldova, indeosebi a
fenomenului increderii populatiei in institutiile politice, In capacitatea acestora de a le prezenta si
satisface interesele. Analiza rezultatelor investigatiilor specialistilor de la Institutul de Politici
Publice pune 1n evidenta o scddere a aprecierii pozitive a increderii populatiei in institutiile politice.
Manifestarea neincrederii cetdtenilor in capacitatea liderilor de a solutiona problemele cu care se
confruntd societatea pune la indoiald legitimitatea guvernarii, fapt care ar trebui sd ingrijoreze toate
grupurile sociale, indeosebi clasa politicd, societatea civili. In acest context, mentionim ci
increderea ,,pe orizontald”, intre cetdteni, poate fi sporitd, intre altele, printr-o justitie corectd, care
ar incuraja un comportament corect si loial intre cetdteni si ar Impiedica proliferarea cazurilor de
coruptie. In ceea ce priveste increderea ,pe verticald”, intre cetiteni si institutii, aceasta poate fi
sporitd prin cresterea transparentei institutionale si printr-o informare adecvata, si la timp privind
beneficiile aduse comunitatii de programele politicii strategice, de politicile publice, implementate
de institutiile statului, monitorizate de organizatiile neguvernamentale.

Conform Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii
2023-2030, scopul prevederilor specificate in continut acesteia determinat de prognoza ca pana “La
sfarsitul anului 2030 Republica Moldova va dispune de o administratie publica centrala si locala
capabila sa asigure conditiile pentru dezvoltarea sustenabila a tarii, cu un nivel ridicat de
integritate si competenta astfel incdt: (a) sa gestioneze cu eficienta si sa livreze servicii publice de
calitate prin: profesionalizare si stabilitate, simplificare si rationalizare, predictibilitate §si
coordonare; (b) sa castige respectul §i increderea cetdtenilor prin: onestitate, transparenta si
responsabilitate, accesibilitate si deschidere; (c) sa-si consolideze capacitatea de fundamentare si
implementare a politicilor publice, astfel incdt sa fie capabila sa raspunda provocarilor ridicate de
procesul de aderare la UE” [233, p. 54]. Reiesind din scopul propus in continutul strategiei,
deducem impactul care se va reflecta si manifesta in cresterea semnificativa a calitatii guvernantei
publice, 1n acest sens decidentul politic are rolul de asi asuma actul guvernarii, de a spori nivelul de
satisfactie si incredere a societatii.

Aceste solutii depind si de nivelul de informare a populatiei, de comportamentul
formatiunilor si liderilor politici nu doar in cadrul campaniilor electorale, de modalitatea de vot
aplicata, care in sine poate fi o solutie, dar si de forma in care vom contribui la sporirea numarului
alegatorilor rezonabili. Nivelul culturii politice determina in mare parte calitatea si eficacitatea

functionarii sistemului politic democratic, subsistemului decizional. De fapt, cultura politica este
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produsul unei experiente istorice a intregii societati, a carei formare necesita angajarea sociala a
fiecarui individ, din care va rezulta socializarea lui politici. Functionarea democratiei in
societatile in tranzitie necesita si 0 culturd politica specifica, in care anumite valori si modalitati
de comportament sunt considerate o normalitate [164, p. 39].

Calitatea unui sistem politic democratic se masoara prin performantele sale institutionale si
economice, dar ea este influentata si de factorii sociopolitici. Eficienta guvernamentala este
direct dependenta de stabilitatea institutiilor [184]. Politicile, serviciile publice nu pot fi
reformate si livrate eficient fard ca cineva sa le gandeasca, sa le aplice si sa le gestioneze cu
finete. Eficienta institutionala, precum si prioritatile de baza ale guvernarii au ca obiectiv
principal cresterea bunastarii, securitatii si calitdtii vietii cetatenilor, in special prin: dezvoltarea
economiei si facilitarea crearii locurilor de munca bine platite, eradicarea coruptiei si garantarea
suprematiei legii, fortificarea capacitatii de aparare a tarii, prestarea serviciilor publice
accesibile si cost-eficiente, asigurarea protectiei sociale pentru grupurile vulnerabile ale
populatiei.

Abordarile participative ale teoriei democratice sustin cd democratia este un set de institutii
fara valoare atata vreme cat ele 1i permit cetateanului numai sa voteze reprezentanti in
institutii politice indepartate si sa fie protejat fata de abuzurile guvernarii. O democratie deplina
inseamna, in principiu, ca oamenii pot actiona ca cetiteni in toate institutiile majore care
necesitd energia si supunerea lor. Aceastd concluzie a facut ca teoria si practica politica sa-si
indrepte interesul spre asociatiile civice din afara statului, vazand in ele cele mai promititoare
pozitii ale practicii democratiei extinse.

Fiecare cetatean, grupurile si organizatiile din societatea civila pot face in mod independent
foarte multe lucruri in favoarea unei bune guvernari si a dezvoltarii umane. Dar succesul depinde,
in mare masura, si de mediul creat prin activitatea guvernarii. Statul are un rol central nu doar
prin activitatile lui, dar si prin influenta asupra diverselor fenomene din societate. Nici un
grup din societate nu trebuie sa obtina beneficii si resurse din contul altora si aceasta este sfera in
care 0 buna guvernare joaca un rol principial pentru a asigura echitatea. Cazul Republicii
Moldova, de asemenea, confirma faptul ca alegerile libere sunt necesare, insa nu si suficiente
pentru a motiva guvernarea sa fie mai responsabila si sa asigure o dezvoltare mai rapida. Nu
existd 0 legatura cauzald directd intre democratia electorald, extinderea dezvoltarii umane si 0

guvernare imbunatatita. Pentru a favoriza un avant politic si un mediu politic mai adecvat in
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vederea imbunatatirii conditiilor dezvoltarii resurselor umane si a guvernarii, trebuie luate masuri
privind promovarea participarii politice, care este un obiectiv prioritar in activitatea institutiilor
politice. Guvernul Republicii Moldova trebuie sa creeze conditii favorabile pentru implicarea
societatii civile in dezbaterile publice a proiectelor legislative, a politicilor publice, pentru
sustinerea unui dialog social eficient. Un astfel de program de activitate este realizabil in
conditiile unor institutii guvernamentale tolerante, orientate in activitatea lor catre elaborarea
si implementarea programelor axate pe dezvoltare si modernizare.

Resursele cultural-informationale inglobeaza cunostintele si informatia, mijloacele de
obtinere si diseminare a acestora, institutiile stiintei si ale invatamantului, mass-media, cultura
politica, cultura generala, abilitatea subiectilor politici (individuali si colectivi) de a decide si
actiona 1in cunostintd de cauza, profesionalismul demnitarilor si functionarilor din structurile
statale, nivelul de studii al populatiei, intelectul puterii [216]. Acesta din urma, prin definitie,
poseda capacitatea de a cunoaste fenomenele reale, de a lua decizii adecvate si de a obtine
realizarea lor. Resursa intelectuala a puterii sporeste mult in cazurile in care intelectul cumulativ
al functionarilor angajati in organele administrative de stat este completat cu cel al angajatilor
din institutiile de cercetari stiintifice, din invatamant, culturale etc. Conexiunea potentialului
intelectual al angajatilor din organele de stat cu cel al specialistilor din exterior este, de reguld, mai
mult o doleanta decat un fapt social real. Mult mai frecvente sunt cazurile de invinuiri reciproce,
in care cei din afara structurilor statale ii califica pe cei implicati in guvernare ca fiind agramati,
inapti de a solutiona problemele societatii etc., iar carmuitorii tarii, la randul lor, fac reprosuri,
mai ales celor din sfera cercetare-inovare, ca nu-si aduc contributia necesara la prosperarea
nationald, contributie pe care ca atare nici n-0 solicita. Experienta tarilor dezvoltate
demonstreazd 0 crestere a potentialului intelectual al puterii. Intr-o societate bazata pe
cunostinte acest proces va avea 0 dezvoltare continua. Daca puterea este pe deplin
cointeresata in legitimitatea sa, ea va trebui sa solicite opinia expertilor, sa consulte mai multe
opinii in problemele litigioase, sa tina cont de pozitiile acelor oameni care dispun de un
potential analitic recunoscut in plan national, dar poate chiar si peste hotare [133].

Drept concluzii pentru acest subcapitol putem mentiona ca modul de desfasurare a
procesului electoral, comportamentul clasei politice si al cetatenilor, la fel ca multe alte
dificultati observate, vor fi si trebuie sa fie analizate din perspectiva perfectionarii sistemului

electoral, procesului electoral si al limitarii absenteismului prin dezvoltarea culturii politice de
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participare, a constiintei civice a actorilor procesului politic. Aspectele ce tin de securitate,
calitatea si durabilitatea vietii, chiar, in unele cazuri, de drepturile fundamentale ale omului, sunt
puse frecvent in pericol. in astfel de conditii, 0 reforma eficientd a guvernirii este pe cat de
necesard, pe atdt de complicata, fiindca resursele tarii sunt, la moment, insuficiente. Realizarea
acestei reforme trebuie corelata judicios cu interesele nationale bine definite ale tarii in privinta
integrarii europene. Capacitatea guvernului de a realiza activitatea in volum mare, efectiv si cu
constiinciozitate, este supusa indoielilor de catre populatie. Cetatenii au motive sa fie nemultumiti
de modul in care sunt guvernati. Lipsa de responsabilitate a functionarilor din autoritatile publice
intareste convingerea ca exista un deficit democratic greu de acoperit. Economistii sunt convinsi
ca institutiile de stat nu pot concura cu structurile comerciale pe piata. Expertii si oficialii
alesi, de diferite niveluri, critici administratia publica si propun reorganizarea ei. In aceste
conditii, asigurarea unei bune guvernari a devenit provocarea de baza pentru realizarea actului de
guvernare. Pentru democratizarea in continuare a vietii publice, modernizarea administratiei
publice si aducerea ei in concordantd cu standardele europene avem nevoie de o mai mare
deschidere spre cetateni, spre mediul extern in care activeaza autoritatile publice. Punand in
comun informatiile si experienta tarilor dezvoltate, identificam ca cel mai bun mod de a
inainta spre 0 buna guvernare este incurajarea dialogului la scara larga despre idei, actiuni si
optiuni. In acest fel, guvernul, autoritatile locale pot lua decizii care si fie intelese de cetiteni.
Subiectele de reflectie trebuie sa includa necesitatea inovarii si cresterea competentelor pentru
a face fata imperativului timpului si a ne putea integra in marea familie europeana, precum si
schimbarile demografice, emigratia populatiei, Securitatea energetica, protectia mediului. La
randul lor, toti cetatenii tarii trebuie sa fie constienti de importanta participarii si implicarii
lor in procesul de guvernare. Societatea civila poate influenta formularea politicilor si a
proiectelor prin intermediul calitagii de membru 1in comitete, prezentarii directe a
memorandumurilor sau prin intermediul reprezentantilor alesi si Stabilirea interactiva a normelor

in procesul de implementare a politicilor, proiectelor si schemelor cu impact asupra cetatenilor.

2.3. Concluzii la capitolul 2
1. Rolul democratiei participative in asigurarea eficientei guvernarii rezidd 1in
cooperarea stransa, in baza principiilor democratiei, cCu exponentii societatii civile, cu

organizatiile obstesti si fortele politice, cu mediul academic si cel de afaceri, ceea ce poate
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conduce guvernarea spre succes in vederea asigurarii unui consens national larg privind
transformarea Republicii Moldova intr-un stat functional, democratic si modern, cu perspective
reale de aderare la UE.

2. Consolidarea institutelor democratice si a bunei guvernari in Republica Moldova,
prin combaterea coruptiei, asigurarea securitatii energetice, dezvoltarea economica si financiara,
cooperarea in materie de securitate si analiza multidimensionala a tuturor criteriilor de
participare locald/regionala/nationald/internationala poate contribui la atingerea nivelului de
eficienta guvernarii.

3. Eficienta guvernamentald este direct dependentd de functionalitatea institutiilor.
Functionarea institutiilor politice (stat, partide, organizatii) indica nivelul de organizare si
gestiune a societatii. Abordarea institutionala a sistemului politic din Republica Moldova
deschide perspectiva modelarii mecanismului conlucrarii elementelor acestuia cu scopul de a
schimba atitudinea cetatenilor fata de programele, proiectele, actiunile politice.

4. Abordarea conceptuald, sistemica, structural-functionala si  behaviorista a
guvernarii si a democratiei participative, valorificarea/redimensionarea experientei acumulate
de statele democratice, de statele membre ale Uniunii Europene va permite cetatenilor
Republicii  Moldova sa decida asupra modului de organizare social-politica, asupra
functionarii eficiente a institutiilor statului.

5. Eficienta guverndrii depinde de influenta mai multor factori, dominanti fiind:
cultura politica, democratia participativa, pluralismul moderat, 0 clasa politica responsabila, 0
societate civila matura. Atitudinea si comportamentul guvernelor si partidelor este analizat si
monitorizat, iar concluziile generate de experientele pozitive sau negative au impact asupra

preferintelor partinice.
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3. ASIGURAREA EFICIENTEI GUVERNARII IN REPUBLICA MOLDOVA PRIN
CONSOLIDAREA INSTITUTIILOR DEMOCRATIEI PARTICIPATIVE

Acest capitol prezintd aspectul aplicativ al investigatiei. Astfel, supunem analizei impactul
democratiei participative pentru buna guvernare in Republica Moldova si impactul Acordului
de Asociere RM-UE asupra eficientei guvernarii si dezvoltarii democratiei participative in
Republica Moldova. Impactul democratiei participative pentru buna guvernare, ca functie de
guvernare, nu sustine doar dezvoltarea participativa, ci, in conformitate cu evolutia procesului
de participare, se transforma intr-0 functie de guvern care poate sprijini o participare mai larga,
mai maturd. In acest sens, dezvoltarea participativa promoveazi buna guvernanti. Procesul actual
al demararii si racordarii politicilor si legislatiei Republicii Moldova la cele ale Uniunii Europene,
inclusiv in baza Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, denotda un
interes sporit pentru asigurarea unui nivel avansat al securitatii umane si pentru aplicarea
valorilor de libertate personald in procesul de modernizare a societatii. Acest interes si vointa
politica, exprimata in Acordul de Asociere, urmeaza a fi confirmate prin actiuni
corespunzatoare, determinate si hotidrate ale autoritatilor din Republica Moldova si a cetatenilor
acestei tari spre a se edifica o societate cu un inalt nivel de civilizare si bunastare,
determinand perspectivele de evolutie a democratiei participative pentru asigurarea eficientei

guvernaril.

3.1. Conexiunile particularititilor democratiei participative cu buna guvernare in
Republica Moldova

Impactul democratiei participative si intelegerea conceptului de dezvoltare participativa
pentru stimularea unei buna guvernari sunt necesare pentru a lua in considerare directiile de baza
ale orientarii si dezvoltarii criteriilor de eficientizare a guvernarii in Republica Moldova.
,Dezvoltarea bazata pe fortele proprii” inseamna construirea mecanismelor endogene ale
societatii, care vor permite natiunilor in curs de dezvoltare sa realizeze in cele din urma o crestere
fara ajutor. Dezvoltarea ,,durabila” inseamna continuarea unui model stabil de crestere, astfel
incat dezvoltarea economica sa fie in armonie cu mediul. Realizarea ,,justitiei sociale” inseamna
egalizarea si asigurarea oportunitatilor de participare a oamenilor pentru a remedia disparitatile
dintre regiuni, nivelurile veniturilor si gen. Accentul in dezvoltare ar trebui sa fie pus nu numai

pe cresterea productiei de materiale, ci si pe promovarea si imbunatatirea capacitatilor sociale ale
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persoanelor implicate in dezvoltare. Pentru ca acest lucru sa fie realizat, persoanele implicate
in dezvoltare ar trebui sa participe activ la procesul de planificare si punere in aplicare a
activitatilor de dezvoltare, precum si sa se bucure de beneficiile lor. Aceste aspecte si inseamna in
sens larg ,participare”. Participarea la fiecare aspect al politicii, economiei si societatii este
importanta atat ca scop, cat si ca mijloc de dezvoltare.

Dezvoltarea participativd in randul cetatenilor din Republica Moldova este 0 forma de
dezvoltare care sporeste sustenabilitatea si increderea in Sine si vizeaza realizarea justitiei
sociale prin imbunatatirea calitatii participarii oamenilor. Domeniile in care se desfasoara
dezvoltarea participativa exista pe o diversitate de niveluri, variind de la nivelul cel mai de jos al
proiectelor de ajutor ale organizatiilor individuale pana la comunitatile si societatile locale, pana
la si inclusiv la nivel national. La nivelul comunitatilor rurale, al societatilor locale si al statului
se suprapun toate aspectele participarii la economie, societate si politica. Am dori sa evidentiem
societatile locale si grupurile de comunitati rurale, care pot servi drept unitati administrative si
de dezvoltare, si sa ne concentram atentia asupra dezvoltarii participative, asupra cresterii
calitatii participarii la aceste societati locale.

Calitatea acestei participari va spori pe masurd ce nevoile umane de baza ale locuitorilor
din regiune sunt satisfacute, pe masura ce constientizarea oamenilor si organizarea grupurilor
populare in societatile locale sunt promovate si pe masurd Cce capacitatea organizatiilor de a
gestiona resursele, de a se guverna autonom si de a negocia cu reprezentanti din afara
comunitatii sunt incurajate progresiv. Seria de procese prin care constientizarea, organizarea si
capacitatile oamenilor sunt dezvoltate continuu este denumita colectiv ,,procesul de participare
la societatea locald", dar exista de fapt multe forme de participare la acest proces. Sunt
implicate urmatoarele trei elemente care interactioneaza, influentand atat forma, cat si calitatea
participarii:

v Persoanele si organizatiile locale (inclusiv subgrupurile care fac parte din
organizatie atunci cand este implicata 0 organizatie), agentii de participare;

v Institutiile formale si informale, cum ar fi legile, sistemele administrative sau
normele comportamentale care determind oportunitatile de participare si  modelele
comportamentale ale entitatii participante;

v Structurile nationale de stat si de guvern, care sunt garante ale eficacitatii

acestor institutii si le pot imbunatati sau consolida prin sprijin politic.
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Calitatea participarii variaza in functie de urmatoarele:

> ce tip de entitati participante exista si ce fel de institutii ofera oportunitati de
participare;
> masura in care canalele de stat si guvernamentale garanteaza eficacitatea

institutiilor existente si efectueaza un sprijin politic adecvat;

> gradul in care entitatile participante sunt capabile sa raspunda in mod adecvat
oportunitatilor de participare; si, in cele din urma;

> modul in care statul, structurile guvernamentale si alte parti terte sunt capabile sa
imbunatateasca si sa consolideze institutiile sau sa gaseasca 0 relatie reciproc complementara si
de consolidare cu institutiile informale si formale, atunci cand este necesar, pentru a spori
oportunitatile de participare.

Deoarece aceste trei elemente sunt ele finsele determinate de conditiile culturale si
istorice initiale si de statutul de dezvoltare a societdtii in care are loc participarea, calitatea
participarii este influentata si de aceste conditii, si de statutul lor de dezvoltare.

Prin dezvoltarea participativa, cautam nu numai sa construim sau sa restructuram astfel de
institutii formale, cum ar fi sistemele juridice si administrative, procesele administrative si pietele,
ci si sa introducem mecanisme din partea institutiilor informale, cum ar fi sistemele traditionale
existente de gestionare a resurselor ale societatilor locale, pentru a spori eficacitatea
institutiilor formale existente. De exemplu, este posibil ca prin mobilizarea activa a know-how-
ului societatilor locale si a obiceiurilor informale, cum ar fi ajutorul reciproc, sa se poata
compensa limitarile sistemelor formale existente. Prin consolidarea capacitatilor membrilor
comunitatii si ale organizatiilor acestora se pot crea norme pentru aranjamente organizationale
noi si mai bune, imbunititind si dezvoltind institutiile informale. In plus, eforturile de a
promova 0 schimbare a perceptiilor, de a spori capacitatile functionarilor publici si de a
imbunatati sau rationaliza agentiile si canalele guvernamentale vor facilita imbunatatirile
mentionate mai sus si gradul de participare efectiva si durabila in societatile locale.

Pentru a se asigura 0 buna guvernare, sunt necesare schimbari in comportamentul actorilor
politici. Ne referim aici la eliminarea comportamentelor nedorite, cum sunt traseismul politic
si coruptia [18, p. 84]. Speranta aderarii si integrarii in Structurile europene constituie un factor
mobilizator pentru actuala guvernare. Potrivit acestui concept, guvernarea trebuie sa se

concentreze asupra satisfacerii necesitatilor primare si secundare ale cetatenilor. Este imperios
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necesar sa Sse asigure un consens politic intre actorii guvernarii, ceea ce va conduce la
consolidarea regimului de guvernare din Republicii Moldova. Din cauza caracterului
ambivalent al statelor post-totalitare, inclusiv al Republicii Moldova, procesul de democratizare
este in plind desfasurare. Studiata preponderent in cadrul tranzitologiei politice, tematica
democratizarii societatii este susceptibila de a obtine valente noi. In perioada de tranzitie, procesul
de democratizare al societatii este supus unor actiuni complexe, contradictorii si
multidimensionale ale factorilor interni si externi, factori ce caracterizeaza ansamblul
transformarilor social-politice din societatea contemporani. In cazul Republicii Moldova,
acestea sunt traditiile democratice slabe, existenta unor tensiuni interetnice in perioada
primului deceniu de consolidare institutionald a guvernarii de coalitie. Nici partidele politice,
nici actorii societatii civile din Republica Moldova n-au reusit sa activeze eficient in comun.
Aceasta lacuna a dominat interactiunea dintre cetateni si stat. Pe de o parte, cetatenii au fost
inclusi in procesul de adoptare a deciziilor, pe de altd parte, guvernarea a devenit mai putin
transparenta si responsabila. Aceasta problema afecteaza direct calitatea guvernarii si a dezvoltarii
umane.

Orice guvernare democratica este obligata sa-si verifice mereu comportamentul si rezultatele
in raport cu scopurile propuse, sa intreprindd masurile de rigoare ca in cele din urma sa
indreptateasca asteptarile cetatenilor. Puterea politica reprezinta centura de sustinere, suportul
edificiului social, fara de care celelalte elemente ar ramane separate, nevalorificate. Orice
guvernare reala tinde sa-si exercite puterea pe intreg teritoriul statului, s-0 extinda asupra
principalelor domenii de activitate umana, sa-si realizeze relatiile cu societatea civila, cu
ceilalti subiecti ai politicii, inclusiv cu opozitia [155]. Prin toate acestea se impune
dimensiunea orizontala a puterii. Dimensiunea verticalda consta din legaturile stabile dintre
diferite niveluri ale administratiei publice, precum si din relatiile dintre guvernanti si publicul
votant, dintre cei care detin puterea si cei care 0 suporta. Insuficienta guvernamentald uneori
rezultd nu atat din lipsa de competenta a guvernantilor, cat din ne dorinta de a aplica legea in
mod consecvent.

Dificultatea dezvoltarii participative constau in necesitatea de a asigura in mod public
drepturile fundamentale ale omului, pentru a completa sistemele informale de luare a deciziilor,
care nu contribuie neaparat la promovarea participarii, de exemplu, din cauza dominatiei de

catre sefii comunitatii locale. Institutiile formale nu trebuie sa primeasca doar contributii din
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partea institutiilor informale; de asemenea, acestea trebuie sa diminueze aspectele negative ale
institutiilor informale prin asigurarea drepturilor localnicilor de a se opune sau de a depune
obiectii formale si de a actiona ca arbitri in randul localnicilor si intre localnici si guvernul
national. Institutiile formale si informale se afla, cu alte cuvinte, intr-0 relatie reciproc
complementara intre ele.

Dezvoltarea participativa este una dintre cele mai importante abordari pentru realizarea
bizuirii pe fortele proprii, a dezvoltarii durabile si a justitiei sociale. In asa-numita abordare de sus
in jos a dezvoltarii, intregul proces de elaborare si punere in aplicare a politicilor se desfasoara
sub indrumarea guvernelor tarilor in curs de dezvoltare, iar oamenii tind sa fie pusi intr-0 pozitie
pasiva. Paturile sociale care se bucura de beneficiile dezvoltarii au pozitia lor de beneficiari
consolidata de acest sistem de promovare a dezvoltarii, lasand nerezolvate problemele adanc
inradacinate ale saraciei si disparitatilor dintre zonele urbane si rurale. Acest lucru, la randul sau,
pune in pericol succesul si sustenabilitatea proiectelor de dezvoltare. Dezvoltarea participativa a
aparut din constientizarea acestor inadvertente. in mod specific, dezvoltarea participativd este
0 incercare de a compensa sau de a depasi limitarile abordarii de dezvoltare de sus in jos prin
adoptarea unei abordari de dezvoltare de jos in sus. Aceasta din urma abordare implica luarea in
considerare cat mai mult posibil a nevoilor si opiniilor localnicilor in formularea si punerea in
aplicare a politicii de proiect de dezvoltare. Este o abordare care permite oamenilor sa
dobandeasca abilitatile necesare pentru a implementa si coordona gestionarea proiectelor de
dezvoltare in sine si, astfel, sa culeaga mai mult din profiturile dezvoltarii [60].

Prin urmare, este insuficient sa se considere ca dezvoltarea participativa este limitata la
promovarea participarii numai la nivelul societatii de bazd sau ca participare tranzitoriu;
dezvoltarea participativa trebuie conceputa intr-un sens mai larg, avand in vedere caracteristicile

descrise mai jos.

v Dezvoltarea durabila, independenta, nu poate fi realizata doar prin inlocuirea
tuturor programelor de dezvoltare administrate la nivel central, conduse de guvern, cu programe
conduse de comunitatea locala.

Grupurile comunitare locale nu pot construi infrastructuri economice sau infrastructuri
sociale la scara larga sau nu pot furniza servicii. in mod evident, guvernul central joaci un
rol important in coordonarea, planificarea si implementarea programelor de management si

dezvoltare economica la scara nationald. Scopul dezvoltarii participative este de a se asigura
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ca se acorda atentie cresterii beneficiilor pentru localnici si diminudrii consecintelor negative
prin satisfacerea nevoilor si punctelor de vedere ale comunitatilor locale, care vor fi afectate
si incercarea de a construi un consens cu privire la planurile de proiecte de dezvoltare, care
urmeaza sa fie realizate sub indrumarea guvernului. Cu alte cuvinte, dezvoltarea participativa nu
inseamna ca toate activitatile de dezvoltare ar trebui sa se desfasoare intr-un cadru standardizat
de participare a oamenilor; ea inseamna, de asemenea, crearea unor mecanisme care sa reflecte
nevoile si dorintele oamenilor si sa introduca oabordare participativa a formarii politicilor si a

proceselor administrative de dezvoltare conduse de guvern.

v’ Extinderea cantitativa a participarii persoanelor nu conduce direct la o dezvoltare
durabila, care se bizuie pe fortele proprii; de asemenea, este important sa se imbundtdteasca
calitatea participarii si sa se permita durabilitatea acesteia.

Participarea poate fi de trei feluri: participare involuntara, participare tranzitorie, motivata de
interes propriu, si participare voluntari, durabild. Imbunititirea calitativa prin participare
durabild este imposibila fara un proces de lunga durata, astfel incat organizatiile sa fie formate
si in acest proces sa se formeze capacitatea de gestionare a resurselor, sa se creeze norme, sa se
internalizeze mecanismele de creare a acestora si sa Se dobandeasca abilitatile de baza necesare
pentru negocierea externa. Pentru a crea procesele pentru acest tip de participare voluntara,
sunt necesare metode, precum cresterea gradului de constientizare a oamenilor, organizarea si
cultivarea metodelor lor de competente detinute de ONG-urile locale, stabilite pentru a ajuta
dezvoltarea, pentru a crea agenti de dezvoltare voluntari. De asemenea, este necesard O
abordare bazata pe sistemele traditionale ale societatilor locale, care utilizeaza si imbunatateste
calitatea puterii lor ca promotori activi ai dezvoltarii. Prin urmare, este necesar atat pentru
guvernele natiunilor in curs de dezvoltare, cat si pentru organizatiile donatoare sia adopte o
perspectiva pe termen lung, flexibil si sa studieze, in cazul in care sprijinul este necesar,
realizand ca rezultatele vizibile (cresterea productiei, de exemplu) sunt foarte rar generate
imediat. In plus, este, de asemenea, posibil, drept urmare a progreselor inregistrate in directia
unei participari sporite a persoanelor, ca conflictele de interese sa devina mai evidente si sa creeze
noi conflicte. Prin urmare, progresul se bazeaza pe faptul ca guvernele si comunititile insele
dobandesc capacitatea de a stabili reguli si de a arbitra pentru a rezolva conflictele de
interese. Functia de asistenta a sectorului guvernamental este o componenta a bunei guvernante,

discutatd mai tarziu.
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v Crearea unui mediu favorabil dezvoltarii participative pentru a preveni ca participarea
sa fie tranzitorie.

E necesara crearea unui mediu favorabil dezvoltarii participative prin garantarea dreptului
oamenilor la disidenta sau la formularea de obiectii, prin punerea educatiei universale la
dispozitia mai multor persoane si prin garantarea faptului ca activitatile economiei de piata libere
sunt un element indispensabil in promovarea acestui proces pe termen lung. De exemplu,
legislatia si institutiile care asigura libertatile politice si economice fac parte din conditiile
necesare pentru participare, la fel ca si imbunatatirea sistemelor de distributie si Sprijinirea
industriei locale. Antreprenorii si alte resurse umane trebuie sa fie instruiti, infrastructura
trebuie imbunatatita, trebuie construite sisteme financiare, iar reglementarea trebuie promovata
prin politici de liberalizare economica si alte programe complementare de catre guvern, pentru
a corecta mecanismele pietei si a elimina obstacolele din calea participarii economice. Acesta
este un element constitutiv important al bunei guvernari descrise mai tarziu [65].

Atunci cand oamenii care traiesc si lucreaza in sistemele economice si politice traditionale
formeaza comunitati de interes, cum ar fi grupuri de baza sau intreprinderi de afaceri, trebuie,
de asemenea, sd stabileasca noi norme comportamentale si sa construiasca 0 noud ordine in
cadrul fiecareia dintre organizatiile lor respective, invatand unii de la altii, acumuland experientd
atat prin esecuri, cat si prin succese, rezolvand dezacordurile care apar intre ele si instruind
urmatoarea generatie de lideri. Sprijinul ONG-urilor locale pentru aceste activitati este o parte
importanta a eforturilor de a crea conditiile pentru o participare durabila.

v' Buna guvernanta si dezvoltarea

Desi, in sensul cel mai larg, buna guvernanta s-ar putea referi la functiile de guvernare pe
care un guvern ar trebui sa le aiba pentru a lucra in directia unor obiective, precum mentinerea
unui stat unificat, apararea teritoriului sau sau dezvoltarea economiei sale, aici am dori sa
luam 1n considerare buna guvernantd in ceea ce priveste functiile necesare pentru atingerea
obiectivelor de dezvoltare autonoma si durabila si de justitie sociala.

Semnificatia cuvantului ,,bun" in buna guvernare este dubla: respectul pentru vointa
poporului si promovarea capacitatilor oamenilor care semnifica obiectivul de a realiza o
dezvoltare durabila si 0 justitie sociala;  aspectul functional al activitatii eficiente a
guvernului pentru a atinge aceste obiective. Prin urmare, aceasta comisie de studiu ar dori sa

imparta conceptul de buna guvernanta in doua parti: i) orientarea ideala a statului, indreptata
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spre atingerea obiectivelor mentionate mai sus si ii) functionarea ideala a guvernului, astfel
incat sa activeze eficient pentru a atinge obiectivul mentionat mai sus.

Prima (orientarea ideala a statului) se refera la faptul daca pozitia de baza a statului este sau
nu de a aspira la o democratie mai mare. Legitimitatea, responsabilitatea, asigurarea
drepturilor omului si a autonomiei locale a guvernului, precum si controlul civil al sectorului
militar pot fi citate ca elemente constitutive. Conceptele de baza care indica orientarea
institutionala a statului includ, de exemplu, faptul daca guvernul este ales si are increderea
(legitimitatea) poporului, daca statul este organizat astfel incat sa fie tras la raspundere si astfel
incat arbitrariul sa fie exclus din exercitarea puterii de stat (responsabilitate), daca drepturile
fundamentale ale omului sunt respectate si se depun eforturi pentru imbunatatirea bunastarii
oamenilor (securizarea drepturilor omului), daca autonomia locala si dreptul comunitatilor la
autoguvernare sunt respectate (autonomia si descentralizarea puterii) si daca se evita cheltuielile
militare excesive (asigurarea controlului civil) [71].

Acesta din urma (functionarea ideala a guvernului) depinde de competenta guvernului si/sau
de structurile si mecanismele politice si administrative pentru a functiona eficient. Ca
elemente care compun aceasta ,,functionare ideald" putem mentiona legislatiile si institutiile de
baza ale statului, capacitatea sa administrativa si transparenta, descentralizarea si crearea unui
mediu in care economia de piatd functioneaza corect. Toate acestea ofera sprijin pentru
participarea oamenilor la treburile politice, economice si sociale. Cu alte cuvinte, acestea
raspund nevoilor de baza ale oamenilor si sustin indirect libertatea de activitate a cetatenilor si
functionarea mecanismelor pietei si promoveaza, astfel, procesul de participare: constituie
functionarea ideala a guvernului ca fundament al dezvoltarii participative [76].

Privit in acest fel, primul (cum ar trebui sa fie statul) prinde contur precum acesta din urma
(cum ar trebui sa fie functiile guvernului) in ceea ce priveste politicile, mecanismele si masurile
specifice din care este compusa cea de-a doua buna guvernare . Cu alte cuvinte, buna guvernare
ca orientare ideald a statului nu are o relatie directa cauza-efect cu dezvoltarea participativa, Ci
guvernul ar trebui sa-si asume rolul de furnizor al unui mediu adecvat pentru economia de
piata, promotor extins al capacitatilor oamenilor, constructor de structuri administrative eficiente
si reflector al vointei populare. Buna guvernare ca orientare idealda poate fi inteleasa ca 0
componentd conceptuala a unui stat care se straduieste spre 0 mai mare democratie, care este

intruchipata de functionarea eficientd a guvernului care isi asuma responsabilitatile mentionate mai
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sus.

v" Elemente conceptuale ale unui stat care aspira la 0 mai mare democratie

Legitimitatea: Vointa poporului se reflecta in procesul de exercitare a puterii de catre stat?
Cu alte cuvinte, este respectatda democratia? Este ales guvernul si are increderea poporului? Statul
de drept controleaza in mod corespunzdtor Suveranitatea si puterea? Sunt stabilite si
functioneaza proceduri de disidenta sau de depunere a obiectiilor?

Responsabilitate: Utilizarea arbitrara a puterii de stat a devenit imposibila? Exista divulgarea
de informatii despre exercitarea puterii? Sunt clar precizate competentele si indatoririle
functionarilor?

Asigurarea drepturilor omului: Sunt respectate drepturile fundamentale ale omului? Sunt
respectate drepturile femeilor si ale minoritatilor? Se fac eforturi pentru a promova bunastarea
oamenilor?

Autonomia si descentralizarea locala: Autonomia locald si descentralizarea puterii sunt
respectate institutional?

Controlul civil asupra cheltuielilor militare excesive: Controlul civil asupra sectorului militar
functioneaza eficient in vederea atingerii obiectivelor de gestionare adecvatd a armelor si de
dezarmare? Cu alte cuvinte, cheltuielile militare sunt mentinute intr-0 proportie rezonabila cu
bugetul de dezvoltare?

v Guvernul ideal finctioneaza ca baza pentru dezvoltarea participativa

Legislatie si institutii (legile si institutiile de baza ale statului care asigura libertatea sociala,
economica si politica);

Competenta administrativd si transparentd (capacitatea si eficienta planificarii = si
implementarii, eficientizarea organizarii, stabilirea disciplinei si modelelor administrative,
divulgarea informatiilor);

Descentralizarea (descentralizarea si deconcentrarea regionala in cadrul ministerelor);

Crearea unui mediu de piata adecvat (imbunatatirea mecanismelor de piata, promovarea
intreprinderilor mici si a altor segmente ale sectorului privat, reglementarea, capacitatea de
control macroeconomic a guvernului etc.);

Relatia dintre elementele componente ale bunei guvernante din alineatele (1) si (2) de mai
sus este prezentata in continuare.

v’ Relatia dintre dezvoltarea participativa si buna guvernanta
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Pe baza ordonarii ideilor din paragraful anterior, comisia de studiu a decis sa defineasca
relatia dintre dezvoltarea participativa si buna guvernantd in ceea ce priveste asistenta pentru
dezvoltare in felul urmator. Dezvoltarea participativa este 0 abordare importanta pentru
dezvoltarea orientata spre oameni, care pune accentul pe cresterea calitatii participarii in
societatile locale ca un pas spre realizarea dezvoltarii durabile si a justitiei sociale, care se
bazeaza pe fortele proprii. Buna guvernare este fundamentul ideal pentru dezvoltarea
participativd ca functie a guvernarii, pentru a crea un mediu favorabil pentru promovarea
participarii.

Buna guvernare ca functie de guvernare nu sustine doar dezvoltarea participativa, Ci, in
conformitate cu evolutia procesului de participare, se transforma intr-o0 functie de guvern, care
poate sprijini o participare mai larga, mai matura. In acest sens, se poate spune, de asemenea, ci
dezvoltarea participativi promoveazd buna guvernanti. In acest fel, relatia dintre dezvoltarea
participativa si buna guvernanta este un fel de relatie elicoidala, care se intrepatrund, nu o
relatie unilaterala cauza-efect [72].

Orientarea catre 0 democratie mai buna, ca concept proiectat pe structura statului in buna
guvernare, poate fi considerata 0 pozitie universala; pe masura ce se fac imbunatatiri suplimentare
in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta bunei guvernante in functie de guvernamant, apar
schimbari si in ceea ce priveste natura acestor aspiratii democratice. Daca functia de guvern se
imbunatateste odatd cu progresul in dezvoltarea participativa, astfel incat guvernul sa reflecte
mai eficient vointa oamenilor, increderea oamenilor in guvern creste si, pe termen lung,
orientdrile democratice ale statului evolueaza spre o calitate superioard. Forta aspiratiilor
democratice ale natiunii va influenta, de asemenea, procesul de formare a structurilor politice si
administrative si a competentei guvernamentale pentru a face din aceasta pozitie nationald 0
realitate in practica; rezultatul acestui fapt va fi, de asemenea, influentarea progresului
dezvoltarii participative. Prin urmare, exista, de asemenea, 0 interrelatic intre cele doua
segmente conceptuale ale bunei guvernante. Termenul ,institutii" Se refera, de obicei, la
organizatii, legi, sisteme administrative etc.; aici se refera in mod specific la legile de baza si
sistemele administrative ale statului, legate de cadrul politic, economic si social al natiunii,
pietele ca mecanisme economice si normele si moralitatea sociala si culturala generala, precum si
comunitatea si alte obiceiuri traditionale. Ele sunt clasificate ca institutii formale sau informale, in

functie de faptul daca sunt obiceiuri scrise, cum ar fi legile, sau nescrise, cum ar fi normele
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sociale si obiceiurile. Institutiile formale si informale sunt reciproc complementare, substitutive
sau competitive, in functie de circumstante.

Institutiile sociale i ajuta pe oameni sa-si solutioneze problemele fundamentale ce reies din
necesitatea unui schimb echitabil, a adoptarii unei decizii colective, a conlucrarii, cooperarii
resurselor si mijloacelor in realizarea unui scop comun. Savantii contemporani, specializati in
analiza structural-functionala a institutiilor sociale, mentioneaza ca problema instabilitatii ciclice
n-ar exista daca nici o decizie n-ar fi rezultatul votului; am avea mai putine probleme in comunicare,
cooperare sau coordonare, daca n-ar exista dileme sociale; specializarea si delegarea imputernicirilor
n-ar produce costuri de agent, daca informatia ar fi disponibila fara a implica vreun cost;
oportunismul ex- sau post- nu ar fi 0 problema, daca n-ar exista schimburi nesimultane etc.
Asemenea probleme abordeaza institutiile si ofera compromisurile create, pregatind tranzactii
avantajoase precum si solutii prin care diminueaza nesiguranta sau induc stabilitate in relatiile
interumane [81].

In aprecierea institutiilor deosebim doud moduri: institutia este echilibrul intr-un joc social
fundamental si institutia ofera reguli, proceduri, mecanisme de decizie. In sustinerea formulei
institutiei-echilibru a unui joc social fundamental, Schotter accentueaza capacitatea de autosustinere
si functia de coordonare. Prin autosustinere, subliniaza Schotter, institutiile evita instabilitatile
deciziei si actiunii colective, instabilitati pe care le amelioreaza. Din aceasta perspectiva,
institutiile evidentiaza unele conditii ale colaborarii, printre care mentionam: cunoasterea
comund, informatia Tmpartasita si strategiile de sustinere. Experienta acumulata de institutiile-
echilibre ale wunui joc social fundamental ne permite sa conchidem ca autosustinerea
solutioneaza problemele de cooperare, de coordonare, cultivand ,,punctele-cheie”. De exemplu,
coordonarea credintelor, in opinia lui Kreps, oferd o strategie de echilibru pentru a face fata
unor evenimente contingente neasteptate in interactiuni repetate.

Analiza procedurala a institutiilor evidentiaza teza in conformitate cu care: daca indivizii ar
putea face de cate ori doresc schimburi sustenabile neimplicand costuri, atunci ar aparea
dezechilibre frecvente si unele tranzactii avantajoase n-ar avea loc. In baza acestei abordiri a
institutiilor sunt elaborate doua modele de functionare: modelul echilibrului indus de structura
si modelul lui R. Rozenthal, in care este recunoscut monopolul asupra agendei [30]. In cazul
primului model filtrarea imput-urilor sau puterea de a influenta agenda apare la nivelul

jurisdictiilor — sectoare specifice de responsabilitate sau control, asemanatoare unor subdiviziuni
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ale firmelor sau comitetelor specializate ale legislativelor, uneori sustinute de reguli suplimentare,
care solicita autolimitare din partea celorlalti actori.

Aceste caracteristici ale institutiilor reprezinta sursa de frictiuni care impiedica aplicarea
corecta in analiza fenomenelor si proceselor sociale a studiului comparat, limiteaza numarul
de rezultate sustenabile ale procesului de elaborare a politicilor. In consecinti, observim o
dezordine, un proces haotic de adoptare a deciziilor.

,Modelul monopolului asupra agendei” este putin mai structurat. Scenariul adoptarii deciziei
este concentrat in experienta: cineva arunca O propunere in joc, 0 secventa definitd de miscari,
care transforma propunerea respectiva in subiectul unei alegeri de tipul ,,se accepta sau nu” si un
»status quo”, care este punctul de revers, daca propunerea nu se accepta. Modelul permite
analistilor, in baza analogiei curbelor cererii si ofertei, sa elaboreze proiecte segmentare ale
procesului decizional, ale activitatii politice in situatii institutionale complexe.

O prioritate pentru conducatorii institutiilor politice ar trebui s-0 constituie consolidarea
rolului societatii civile. In Republica Moldova institutiile sunt partajate si dependente politic, iar
sub aspect teoretic rolul societatii civile este unul edificator, deoarece institutiilor le revine
sarcina de a asigura un control in vederea sustinerii parcursului de integrare europeana. Pana in
prezent, societatea civila practic n-a fost implicatd nici intr-un proces legat de integrarea
europeana. Totodatd, in urma nemultumirilor populatiei de activitatea guvernului, au aparut
importante segmente ale societatii civile - adevarate miscari protestatare, platforme civice etc.,
care trebuie luate in considerare si incadrate in procesele de democratizare a societatii
moldovenesti [206, p. 128].

In situatia social-politicd si economica dificila pentru Republica Moldova este necesard
valorificarea si mobilizarea capacitatilor umane ca factor principal al dezvoltarii sustenabile si
al integrarii europene. Fiecare cetatean, grupurile si organizatiile din societatea civila pot face, in
mod independent, multe lucruri in favoarea unei bune guvernari si a dezvoltarii umane. Dar
succesul depinde, in mare masura, si de mediul creat prin activitatea guvernarii. Guvernul
Republicii Moldova trebuie sa permita societatii civile sa participe activ la dezbateri, dialog si
la procesul de luare a deciziilor. Aceasta presupune institutii guvernamentale tolerante si
discutii libere despre politici, dezvoltare si schimbare. In acelasi timp, societatea civila trebuie sa
angajeze in mod activ si constructiv guvernul, pentru ca acest proces si fie reciproc. In fine,

asigurarea coeziunii sociale, informarea si dezvoltarea constiintei si culturii politice la cetateni
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sunt de o importantd majora, deoarece, la moment, clasa politica si societatea moldoveneasca
raman a fi dispersate, ceea ce impune nevoia unei schimbari a mentalitatii, constiintei,
perceptiei noilor modificari ale modului si stilului de viata. Liderii institutiilor politice din tara
noastrd n-au insusit mesajul lui Neagoe Basarab, expus in lucrarea Invdataturi cdatre fiul
Theodosie despre deservirea, in primul rand, a intereselor statului, apoi a celor de grup si
personale [7, p. 20].

Modelarea mecanismului interactiunii eficiente a institutiilor politice din Republica Moldova
tine de mai multe aspecte, iar implementarea unui astfel de mecanism necesitd 0 abordare
continud, sistemicd a  modificarilor si schimbarilor din societate, dinamicii, aspectelor
contradictorii, input-urilor interne si externe, care vor conditiona modelarea continua a
mecanismului dat. Rolul societatii, al fiecarui individ in parte este unul major, conlucrarea,
colaborarea strategica de comun acord poate da rezultate reale. Prin perseverenta,
constientizare, aplicarea experientelor

internationale vom putea atinge obiectivul propus. Activismul politic al cetateanului
democratic si optiunile politice pot fi masurate in baza determinarii urmatoarelor aspecte:
interesului fata de politica, afilierii viziunilor lor politice cu anumite partide, manifestarii
dorintei lor de a participa la alegeri, partidului pentru care ar vota in caz de alegeri, partidului cu
care au votat la alegerile precedente.

Un interes deosebit il are faptul daca societatea manifesta interes pentru a fi parte din politica
moldoveneasci. In conditiile unui stat politizat, in care economicul este intretesut cu
politicul, presupunem ca o0 buna parte din respondentii pozitionati in clasa de mijloc au
intentia de a face politica cu scopul de a-si mentine afacerea proprie sau de a obtine careva
beneficii. Campania electorala este perioada cand sistemul politic la nivel institutional prin
intermediul partidelor, dar si al candidatilor independenti, comunica intens cu mediul sau.
Modelul teoretic al performantei institutionale adoptat pentru aceasta cercetare se bazeaza pe ,,0
schema foarte simpla a guvernarii, anume: cereri societale — interactiune politica — guvern
— alegerea politicii — implementare. Institutiile guvernamentale primesc input-uri din mediul
social si produc output-uri pentru a raspunde acestui mediu" [66, p. 72]. O societate
democratica presupune existenta unui sistem pluripartid, o economie de piatd competitiva,
precum si mobilizarea cetatenilor de a deveni activi si responsabili. O societate civila este

puternica, iar organizatiile neguvernamentale eficiente doar atunci cand sunt respectate
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drepturile omului si promovate valorile democratice, cu fortificarea normelor etice si morale,
dar si cresterea responsabilitagii comportamentului individual al cetdteanului. Pentru obtinerea
unor rezultate in vederea unei bune functionari a institutiilor politice este necesard solutionarea
chestiunilor privind perfectionarea bazei legislative si asigurarii aplicarii legislatiei in prevenirea
si combaterea coruptiei in institutiile publice si in viata politica, in educarea populatiei, precum
si largirea colaborarii internationale in sfera de implementare a documentelor conventionale.
Fiecare dintre aceste directii prioritare se realizeaza printr-un numar semnificativ de masuri de
baza, trasate in procesul realizarii planurilor de masuri reinnoite anual privind indeplinirea
Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea coruptiei.

Criza pandemica a demonstrat, de asemenea, lipsa capacitatii locale de a face fata
situatiilor de urgenta. Prin urmare, provocdrile actuale privind guvernarea, care trebuie abordate,
includ organizarea teritoriala, fragmentarea excesiva si lipsa cooperarii inter-municipale, lipsa
unei guvernari de calitate, capacitate administrativa si a resurselor umane limitata si distributia
ineficientd a puterilor si a resurselor financiare intre diferitele niveluri ale administratiei. In
plus, este necesara imbunatatirea dialogului intre autoritatile centrale si locale si cooperarea
transfrontalierd [253]. Autoritatile locale necesita a fi sprijinite, prin prisma consecintelor socio-
economice ale pandemiei, in ceea ce priveste consolidarea eticii publice, cresterea transparentei,
protejarea drepturilor omului la nivel local si contributia la strategiile si planurile de actiune
nationale relevante.

Rolul educatiei in promovarea valorilor democratice si europene a castigat 0 importantd mai
mare in ultimii ani in Republica Moldova. in 2018 a fost initiati 0 reformd a educatiei
civice formale, care a dus la adoptarea disciplinei de educatie civica reconceptualizate, intitulate
,Educatie pentru societate”. Noua programa scolard a fost dezvoltatda cu sprijinul expertilor
Consiliului Europei si este in conformitate cu Carta Consiliului Europei privind educatia pentru
cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului (ECD/EDO), precum si cu Cadrul de
referintd al competentelor pentru culturdi democratici (CRCCD) [217]. Incepand cu 2019,
Consiliul Europei, in stransa cooperare cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii,
implementeaza activitati de consolidare a capacitatii sistemului de invatamant din Republica
Moldova de a dezvolta cunostintele si competentele de care au nevoie scolarii pentru a deveni
cetateni implicati. Mai precis, Consiliul Europei sprijina punerea in aplicare a disciplinei

revizuite a educatiei civice si integrarea mai largd a instrumentelor si abordarilor relevante in
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politica si practica educationala din Republica Moldova. A fost oferit sprijin de citre experti in
dezvoltarea cadrului politic, a ghidurilor metodologice si a materialelor didactice pentru noua
disciplina si au fost consolidate capacitatile nationale de formare a cadrelor didactice cu privire la
noua disciplina.

Democratizarea societatii conform Planului de actiune al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova 2021-2024, Cadrului logic (Logframe) [108], este prezentata in Anexa 2.

Una dintre cele mai importante sarcini ale etapei actuale de dezvoltare a Republicii Moldova
in directia perfectionarii mecanismului interactiunii institutiilor politice si a componentelor
societatii  civile este crearea unui spatiu informational unic/unei societati informationale,
implementarea noilor tehnologii informationale si sociale chemate sa execute functia de
consolidare si integrare in societatea moldoveneasca. Se poate afirma ca pentru aceasta este
necesar de creat o baza legislativa si organizationala solida, care sa contina urmatoarele prevederi:

a) raporturile dintre furnizorii informatiei si persoanele fizice si/sau juridice in procesul
de asigurare si realizare a dreptului constitutional de acces la informatii;

b) principiile, conditiile, metodele si ordinea realizarii accesului la informatia oficiala, aflata
in posesia furnizorilor de informatie;

c) aspectele accesului la informatia de caracter personal si protectiei acesteia in cadrul
solutionarii chestiunii privind accesul la ea;

d) drepturile persoanelor, care solicitd informatia, inclusiv informatia de caracter personal,

e) obligatiile furnizorilor de informatie in procesul asigurarii accesului la informatia oficiala;

f) mecanismul apararii dreptului la acces la informatie .

Scopurile de baza ale acestor prevederi sunt:

a) crearea bazei normative generale, care regleaza accesul la informatia generala;

b) cresterea eficacitatii informarii populatiei si controlului de catre cetateni a activitatii
organelor publice de stat, institutiilor publice;

c) stimularea formarii opiniilor si participarii active a populatiei la luarea deciziilor in spirit
democratic.

In afara de aceasta, furnizorii de informatie, care poseda informatie cu caracter personal, sunt
obligati sa protejeze confidentialitatea vietii private a persoanei, care include: dreptul la
consimtamantul persoanei a caror interese sunt atinse in procesul de divulgare a informatiei

cu caracter personal; dreptul de a participa la procedura de luare a deciziilor in calitate de parte
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egald; dreptul de a i se pastra anonimatul in cazul furnizarii de informatii cu caracter personal, cu
respectarea confidentialitatii; dreptul de a controla si a rectifica informatiile neadecvate,
incorecte,

incomplete, neactualizate, irelevante; dreptul de a nu fi identificatd, in mod automat, in
cadrul procedurii de luare a deciziilor asupra divulgarii informatiei; dreptul de a se adresa in
instantele de judecata. Evident, cetatenii trebuie sa cunoasca mijloacele de acces la informatia
oficiald, care sunt stipulate prin lege.

,2Democratia participativa Se realizeaza prin participarea ce presupune ca toate partile
implicate sa faca schimb de opinii in mod onest si sincer, pentru a se asigura cid pozitiile
societatii civile sunt luate in considerare in mod efectiv de autoritatile publice cu putere de
decizie. ,,Astfel, conditiile pentru participarea efectiva a cetatenilor includ:

a) respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, statul de drept,
respectarea principiilor democratice fundamentale, angajament politic, proceduri clare, spatii
comune pentru dialog si conditii generale bune pentru o societate civila vitala, pluralista si
durabila;

b) crearea si mentinerea de catre statele membre a unui mediu favorabil, care sa
cuprinda un cadru politic, un cadru juridic (daca este cazul) si un cadru practic, care sa garanteze
persoanelor, ONG-urilor si societdtii civile drepturi de libera asociere, libertatea de intrunire,
libertatea de exprimare si libertatea de informare;

c) recunoasterea, apararea si sustinerea rolului societatii civile intr-o democratie
pluralistd, a functiilor sale referitoare la advocacy si monitorizarea afacerilor publice si a contributiei
sale la edificarea unei societati diverse si dinamice [107].

in contextul modeldrii mecanismului interactiunii eficiente a institutiilor politice din
Republica Moldova, este important sa oferim tuturor accesul la informatie, de care depinde, in
mare parte, eficacitatea interactiunii dintre structurile de stat si ale societatii civile, in special
in planul minimalizarii fenomenelor sociale negative, inclusiv coruptiei 1in activitatea
institutiilor guvernamentale, unde practic orice cetatean este nevoit sa se adreseze din cand in
cand pentru a obtine diferite documente - certificate, permise etc. Anume din cauza
transparentei insuficiente a actiunilor functionarilor din diferite sfere ale vietii sociale si este
ignorata dreptatea sociala.

Un caz aparte il traim la moment, incepand cu primavara anului 2020. Conlucrarea

103



institutiilor politice in timp de criza pandemica, comportamentul iresponsabil al liderilor
politici, declaratiile negandite ale acestora etc. vor ramane pe agenda cercetarii stiintifice a
politologilor din lumea intreaga. In acelasi timp, aceasti stare globala a accentuat necesitatea de a
reevalua aspecte ce tin de reformarea sectorului de securitate atat la nivel global, cat si national,
lar conceptele, precum buna guvernare, guvernarea sectorului de securitate, controlul democratic
nu-si pierd din valoare si interesul de cercetare. Nu putem neglija faptul ca de mai mult de zece ani
tema controlului democratic asupra sectorului de securitate a fost prezenta in agenda publica din
Republica Moldova [114]. ,,Crizele sunt mereu un test dur pentru guvernare. Spre deosebire de
regimurile autoritare, care pot folosi forta, frica si frauda pentru a-si controla populatiile,
democratiile se bazeaza pe utilizarea informatiilor deschise si pe consimtamantul celor guvernati”
[147]. Incd o data a fost actualizata teza: ,,guvernantii n-au dreptul la greseli, fiindca acestea se
transforma in consecinte grave pentru populatie”. In conditiile politice actuale, determinate si
de criza multidimensionald existenta in toate sferele de activitate, este oportuna analiza aspectelor
ce tin de formarea alegatorului rezonabil, cetateanul societatii democratice. Diminuarea numarului
alegatorilor la scrutinele electorale conditioneaza necesitatea reevaluarii rigorilor ce determina
implicarea cetateanului in procesul decizional. Confruntandu-ne cu o serie de situatii specifice,
fara precedent, conditionate de situatia pandemica, generata de pandemie, atestam modificarea
continua si radicala a prioritatilor la nivel de societate, care contureaza noi valori si forme de
manifestare a activismului civic. Atitudinile si asteptarile cetdtenilor nostri cu privire la
guvernare se schimba. Suntem martorii unui nivel de neincredere in crestere in randul cetatenilor
fata de institutiile politice si reprezentantii acestora.

in concluzie, subliniem ci semnificatia si ponderea dezvoltirii democratiei participative
pentru viata comunitatii este majora: institutiile reglementeaza accesul la resursele limitate si
valorizate, elaboreaza standardele utilizarii lor legitime. Institutiile definesc interesele si cum
trebuie acestea urmarite, intrucat limitarea resurselor este prin definitie 0 stare ce da nastere la
contestare si conflict. Institutiile reglementeaza interactiunea intereselor, ele definesc regulile si
castigurile care pot fi obtinute in joc. Dar pentru aplicarea practicd a potentialului constructiv,
formativ, managerial al institutiilor este necesar sa asimilam rezultatele investigatiilor
stiintifice. Dupa cum a demonstrat experienta ulterioara, 0 asemenea abordare a teoriei politice
este urmata de consecinte imprevizibile. Politica, ca domeniu specific de activitate umana, este

amenintata de multiple riscuri. Pentru a le cunoaste, a le diminua este recomandabila asimilarea
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teoriei institutiilor politice. Cu atat mai mult ca experienta politica a tanarului Stat democratic
Republica Moldova este supraincarcata de esecurile activitatii liderilor partidelor politice, a
conducatorilor institutiilor de stat. Mai mult ca atat, interactiunea dialecticd a institutiilor
legislative, executive, judiciare este dependenta de cultura politica a liderilor formatiunilor
politice, implicate in guvernare, de capacitatea electoratului de a intelege mesajul si de a
reactiona adecvat la el. Atata timp cat liderii vor considera ca ei pot conduce fara cunoasterea
teoriei si experientei politice a statelor democratice dezvoltate, Republica Moldova va fi in
cautarea modelelor, necesitand instruirea reprezentantilor societatii civile si ai partidelor politice
privind standardele electorale si observarea alegerilor, informarea alegatorilor despre procedurile

de votare si campania electorala prin intermediul materialelor informationale si promotionale.

3.2. Impactul Acordului de Asociere RM-UE asupra eficientei guvernarii si

dezvoltarii democratiei participative in Republica Moldova

In consolidarea institutionald a sistemului politic autohton, liderii partidelor si miscarilor
politice, pe parcursul celor trei decenii de independenta, nu se pot lauda cu prea multe realizari.
Atestam doar intentii de reformare, de ameliorare a conditiilor de trai si activitate a cetatenilor.
Nu s-a reusit atingerea unei paci sociale, a unui consens asupra vectorilor de dezvoltare durabila,
de integrare regionala [1]. Facand referinta la Republica Moldova, vom arata ca principala
problema in derularea reformelor democratice, la inceputul anilor *90 ai sec. XX, consta in faptul
ca prima generatie a clasei politice moldovenesti era preocupatd, in principal, de obtinerea
independentei tarii, de institutionalizarea noilor structuri ale sistemului politic si mai putin de
reconstructia institutiilor politico-administrative si a aparatului administrativ. Daca in anii ~ 90
ai secolului trecut societatea moldoveneascd era divizata in baza criteriului lingvistic, apoi
astazi este aplicat criteriul politic, vectorul integrarii regionale. Insisi clasa politica, fiind
dispersata, nu intelege si, respectiv, nu apreciaza adecvat semnificatia coeziunii sociale [196].
Principalele probleme ale realitatii social-politice din Republica Moldova raman a fi:
instabilitatea politica, determinatda de monopolul asupra institutiilor statului; coruptia in toate
sferele de activitate sociald; monopolizarea pietei interne.

Aplicand metoda sinergetica in analiza functionarii sistemului politic, in opinia savantului

H. Haken, orice sistem politic sau social trebuie sa functioneze in conformitate cu temperamentul

105



indivizilor si al opiniei publice. Conform teoriei parametrilor de ordine sociald, orice sistem
politic este sortit pieirii, daca nu se supune mediului sau si opiniei publice, care justifica
programele si proiectele politice axate pe bunastarea societatii si asigurarea modului de
convietuire [117]. In societatea moldoveneasca, sistemul politic nu se conformeazi acestui
parametru de ordine, din motiv ca cultura politica n-a atins nivelul necesar pentru a sustine
interactiunea dintre opinia publica, necesitatile populatiei, cererile ei, pe de o parte, si
obiectivele strategice ale institutiilor sistemului politic, pe de alta. Realitatea politica, sociala din
Republica Moldova ne da de inteles ca efortul cel mai anevoios si cel mai important in crearea
unei functionalitati eficiente a sistemului politic reprezintd 0 investitie importanta in educarea,
instruirea si asimilarea continutului culturii politice, consolidarea si dezvoltarea societatii Civile.
Este evident ca un factor important in atingerea acestui scop il reprezinta factorul timp [260, p.15].

Realitatea obiectiva de la inceputul mileniului trei ne ofera conditii, preferinte, cunostinte,
cerinte pe care guvernatii erau datori sa le asimileze, estimeze, coreleze asa incadt sa poatd
atinge eficienta gestiunii realitatii sociale, politice, economice. Teoria politica justifica teza,
conform careia in procesul managementului politic nu exista nici un factor, nici un element care
ar putea fi ignorat. In segmentul politic al vietii sociale dominanti este organizarea, planificarea,
monitorizarea tuturor proceselor, actiunilor care creeaza conditii favorabile pentru functionarea
de ansamblu a societatii. O caracteristica a guvernarii politice este orientarea dezvoltarii
societdtii. Din aceasta perspectiva fiecare oranduire sociala a marcat si 0 sporire a importantei
guvernarii politice in viata sociald. Procesul guvernarii este gestionat in mod eficient atunci cand
beneficiile sunt mai mari, realizate in timp si pe masura asteptarilor societatii. Anterior, nu
existau metode de apreciere a eficientei politicilor sociale. Teoria economica si politica
contemporand, promovand principiul utilitarismului  si  pragmatismului, face posibila
cuantificarea rezultatelor activitatii umane, indiferent de domeniu, estimarea eficientei,
rationalitatea oricarui proiect social sau politic [84]. Teoreticianul american M. Hodges prezinta
integrarea ca ,,formarea de noi sisteme politice din sisteme politice separate”, definitie prin care
poate fi caracterizata Uniunea Europeana, un numar definit de state care au politici comuna,
lau decizii unanime si le executa de aceeasi maniera [37]. La randul sau, R. Harrison a
prezentat insemnatatea institutiilor centrale: ,procesul de integrare poate fi definit ca
stabilirea, in cadrul unei zone de relatii, a comunitatii politice, de institutii centrale cu putere

de luare a deciziilor, care sunt obligatorii, si metode de control, care determina alocarea
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valorilor la nivel regional, precum si mecanisme adecvate de obtinere a consensului” [34]. In
conformitate cu studiile lui Deutsch si ale colegilor sai privind integrarea, economiile cu
adevarat integrate nu sunt neaparat acelea care se declara integrate prin mijloace formale sub
forma de acorduri. Acele natiuni care detin nivele inalte si consistente de comunicare si
tranzactionare unele cu altele pot fi mai integrate decat acelea care au semnat acorduri formale
[121]. Exista pareri contradictorii ale teoreticienilor referitor la definirea proceselor integrarii. Unii
consimt acest proces ca un nivel sau situatie pe care statele natiune il ating si apoi il mentin,
altii il vad ca un proces perpetuu care, de fapt, este fara sfarsit. Astfel, unii cercetatori percep
starea integrarii ca fiind un acord bine definit, care poate fi constatat empiric, de obicei
manifestandu-se prin formarea unei uniuni. Pentru altii nu existd nici un punct final, ei se
concentreaza pe insusi procesul de integrare, precizand ca integrarea ar putea sa nu fie neaparat
0 uniune formala, astfel ca statele pot in mod constant oscila in procesul sau nivelul lor de
integrare [28].

Principiul acordului informal este pe deplin aplicabil si in contextul eventualei adoptari de
catre autoritatile Republicii Moldova a unui curs extern contrar vointei, interesului poporului
sau in conditiile neinformarii depline a opiniei publice referitor la principalele decizii cu privire
la politica externa a statului, ca 1in cazul informarii inadecvate a populatiei Republicii Moldova,
la momentul semnarii la 27 iunie 2014 a Acordului de Asociere la Uniunea Europeana, ratificat
de Parlamentul Republicii Moldova la 2 iulie 2014. Potrivit lui V. Chivriga, expert al IDIS
,,Viitorul”, informarea este un element important al punerii in aplicare a Acordului de Asociere cu
UE si al succesului integrarii europene a Republicii Moldova: ,,Partea informativa, partea ce tine
de diseminarea informatiei, cred ca este un element-cheie in realizarea Acordului de Asociere.
Eu cred ca campaniile de informare nu doar trebuie sa urmareasca un scop nobil, dar si sa
ajungd la fiecare locuitor al tarii. Aici, intr-adevar, sunt restante si sunt carente care trebuie
inlaturate” [232].

In asa fel, promovarea culturii acordului informat al cetiteanului individualizat, dar si al
comunitatilor locale, precum si al autoritatilor publice centrale referitor la diverse aspecte ale
problemelor interne, dar si in vederea gasirii unor cai optime de promovare a intereselor nationale
ale Republicii Moldova pe scena politica internationald, cum ar fi promovarea si stimularea
consumului de bunuri culturale nationale, nu doar justifica necesitatea procesului de

moralizare a tagmei autohtone a politicienilor si factorilor de decizie, dar si contribuie la o
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mai clara delimitare si clasificare de facturd democratica si transparenta, a diverselor tendinte
de modernizare in arealul sociopolitic din Republica Moldova [167].

Data fiind importanta principiului coevolutiei in context politic si in relatiile internationale ale
Republicii Moldova, este necesar sa amintim de astfel de deziderate importante pe plan
international, la edificarea carora s-a aliniat si Republica Moldova, precum dezvoltarea durabila,
aprofundarea ,,convergentei si a eficacitatii politice si a politicii de securitate”, mentionate in
Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu UE, semnat la 27 iunie 2014. Aceste obiective sunt
enuntate in documentul in cauza in articolul 3 ,,Obiectivele dialogului politic” dintre parti, care
,va antrena cresterea eficacitatii cooperarii politice si va promova convergenta in ceea ce
priveste aspectele de politica externa si de securitate”, precum si in articolul 367 cu privire la
comertul si investitiile care promoveaza dezvoltarea durabila. Astfel, principiul evolutiei se
profileaza a fi 0 caracteristicd generala a Acordului de Asociere — document de 0 importanta
cruciala pentru statul nostru, spiritul caruia este profund influentat de necesitatea unor schimbari
sustenabile, edificarea unor institutii eficiente cu scopul aprofundarii dialogului, modernizarii si
dezvoltarii nu doar in Republica Moldova, Acord care are ca obiectiv ,,stimularea cooperarii
practice si orientate catre rezultate intre parti in vederea asigurarii pdcii, a securitatii si a
stabilitatii pe continentul european” (articolul 3, paragraful 2, litera d) din Acordul de Asociere)
[178, p. 25-30]. Principiul justitiei este prezent plenar in Acordul de Asociere a Republicii
Moldova cu UE (27 iunie 2014), unde e stipulat unul din scopurile Acordului: ,,consolidarea
respectarii principiilor democratice, a statului de drept si a bunei guvernante, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor, precum gi contribuirea la consolidarea reformelor politice nationale” (articolul 3,
paragraful 2, litera d). ,,Acest deziderat al echitatii este stipulat in Acord si cu referire la
cooperarea in domeniul migratiei, al azilului si al gestionarii frontierelor, unde se mentioneaza
ca o prioritate ,tratamentul echitabil si integrarea persoanelor care nu au cetdtenia Statului-
gazda, aflate in situatie de sedere legald, precum si educatia, formarea si mdsurile de
combatere a rasismului si a xenofobiei” (articolul 14, litera c). Aspecte importante cu referire la
asigurarea securitatii umane prin promovarea egalitatii ,,de sanse intre femei si barbafi,
combaterea practicilor de discriminare gi drepturile sociale, contribuind astfel la promovarea
unui numar sporit de locuri de munca si de o calitate mai buna, la reducerea sardaciei, la

consolidarea coeziunii sociale, la dezvoltarea durabila si |a imbunatatirea calitatii vietii”
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(articolul 31), la fel sunt amintite in Acordul de Asociere, fiind in concordantda deplind cu
principiul justitiei si echitatii” [181, p. 85]. in acest sens, procesele sociale, cum ar fi cultivarea
valorilor culturale comune pentru Uniunea Europeana si Republica Moldova, devin un obiectiv
central al procesului de integrare europeand a Republicii Moldova, prin apropierea de
standardele civilizationale europene. Documentul politic fundamental in acest proces il
reprezinta Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, semnat la
27.06.2014, stipuland inca din Preambul ca acest act de 0 importantd cruciald urmareste sa
intensifice contactele interpersonale, inclusiv prin cooperare si schimburi in domeniul cercetarii
si dezvoltarii, educatiei si culturii. Dintre multitudinea de aspecte care tin de cultura, in Acord
se evidentiaza domeniul patrimoniului cultural national. Importanta promovarii patrimoniului
cultural national este evidentiata intr-o serie de articole ale Acordului, cum ar fi art. 99, unde
se mentioneaza necesitatea digitalizarii patrimoniului cultural din Republica Moldova, iar prin
art. 104 se impune principiul importantei patrimoniului cultural ca fiind unul fundamental
pentru cooperarea internationalda a Republicii Moldova pe viitor. Art. 110 impune ca obiectiv
central  promovarea turismului si patrimoniului cultural, a activitatilor culturale, sporirea
cooperarii transfrontaliere pe raul Prut. In contextul diversificarii politicii de tineret, Acordul
stipuleaza, la art. 125, importanta promovarii dialogului intercultural si acumularea de
cunostinte de catre tineri prin promovarea patrimoniului cultural. Pe langa cele mentionate,
cooperarii in domeniul culturii in Acord i se dedica intregul capitol 25, intitulat ,,Cooperarea in
domeniul culturii, al politicii audiovizuale si al mass-media”. Aici se pune un accent deosebit pe
dezvoltarea industriilor culturale in Uniunea Europeana si in Republica Moldova, iar art. 132
prevede expres cooperarea in cadrul forurilor internationale pentru a dezvolta diversitatea
culturala, a conserva si valorifica patrimoniul cultural si istoric, precum si alte aspecte
importante pentru racordarea domeniului culturii din Republica Moldova la standardele europene
si preluarea bunelor practici. Aceste eforturi si preocupari vor facilita procesul de aderare, cu
timpul, a Republicii Moldova la Uniunea Europeani. in acest context, un rol important i revine
conducerii de varf, care ar putea atinge acest scop, peste 0 anumita perioada de timp, prin
programe educationale si 0 politica de dezvoltare durabila. Vorbind la general, dezvoltarea
constiintei si culturii politice are loc, potrivit profesorului T. Tirdea, prin informatizarea
societatii, care constituie un proces sistemic de activitate orientata spre utilizarea resurselor

informationale in scopul fauririi societatii [188]. Informatizarea preconizeaza amplificarea
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permanenta a intelectului social, suficient pentru solutionarea problemei strategice de
supravietuire si dezvoltare a civilizatiei. Dezvoltarea sociumului poate avea loc doar in
conditiile cresterii investitiilor in om si informatizarii tuturor laturilor activitatii lui vitale [83].

Pe data de 27 iunie 2023 s-au implinit 9 ani de la semnarea Acordului de Asociere
intre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Acordul reprezinta un nou cadru juridic, stabilit
pentru avansarea relatiilor dintre RM si UE in toate sectoarele de interes si include crearea unei
Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA), care are obiectivul de a stimula
integrarea economica si asocierea politica dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana [252].

Parlamentul European a ratificat Acordul de Asociere pe 13 noiembrie 2014. Avand in
vedere ca ratificarea este un proces indelungat, s-a hotarat aplicarea cu titlu provizoriu, din 1
septembrie 2014, a unor parti din Acord, conform Deciziei Consiliului UE 2014/492/EU [252].
Implicarea societatii civile in relatiile UE — Republica Moldova a fost extrem de importanta pe
parcursul intregii perioade de negocieri, iar Acordul prevede explicit necesitatea de a spori
participarea societdtii civile in procesul decizional public, prin stabilirea unui dialog deschis,
transparent si permanent intre institutiile publice, asociatiile reprezentative si societatea civila.

Acordul de Asociere urmareste sa contribuie la dezvoltarea politicd si social-economica a
Republicii Moldova, prin cooperarea cat mai ampla intr-un sir vast de domenii de interes comun,
inclusiv in domeniile de buna guvernare, justitie, libertate si securitate, integrare comerciald si
cooperare economica sporitd, politica de Incadrare in campul muncii si sociald, management
financiar, administrare publicd si reforma serviciului public, participarea societdtii civile,
dezvoltarea institutionald, reducerea sardciei si dezvoltarea durabild. Acordul are scopul de a
accelera aprofundarea relatiilor politice si economice, precum si integrarea gradualda a Republicii
Moldova pe piata comunitard. Acordul stipuleazd clar ca dialogul politic intre parti in toate
domeniile de interes reciproc, inclusiv in chestiunile externe si de securitate, precum si cele legate
de reforma internd, va fi iIn continuare dezvoltat si consolidat. Aceasta va spori eficacitatea
cooperirii politice si va promova convergenta pe probleme externe si de securitate. In cooperarea
lor in domeniul libertdtii, securitdtii si justitiei, in conformitate cu cap. III al Acordului, UE si
Moldova vor acorda o importantd deosebitd promovarii suprematiei legii, inclusiv independentei
sistemului judiciar, accesului la justitie si dreptului la un proces echitabil. Acelasi capitol se refera
si la protectia datelor cu caracter personal, cooperarea cu privire la migratie, azil si gestionarea

frontierelor, circulatia persoanelor, prevenirea crimei organizate si combaterea drogurilor, spalarea
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banilor etc. Cooperarea in sectorul economic si alte sectoare (cap. IV al Acordului), pe langa
reforma administratiei publice, vizeazd o serie de subiecte cum ar fi: dialogul in domeniul
economic, dreptul societdtilor comerciale, contabilitate si audit, forta de munca si politica sociala,
protectia consumatorilor, statistica, finantele publice, impozitarea, politica cu privire la industrie si
intreprinderi, agricultura si dezvoltare rurala, cooperarea in domeniul energetic, transportul, mediu,
societatea informationald, turism, cultura, educatie, sanatate publicd etc. Un rol aparte ii este
atribuit societatii civile si mass-media [87].

Evolutia actuald a relatiilor cu Uniunea Europeana si statutul de tard candidat reprezinta o
etapa intermediara pe calea aderarii la Uniunea Europeana, aceasta conferd importanta respectarii si
realizarii cerintelor stipulate in Acordul de asociere. Conducerea Republicii Moldova a semnat
cererea de aderare la UE la 3 martie 2022, dupa Ucraina si Georgia. La 11 aprilie curent tara
noastrd a primit chestionarul cu privire la cererea de aderare la UE. Dupad transmiterea
chestionarului de catre Comisia Europeand, in circa o lund, autoritatile guvernamentale au reusit s
completeze si sa transmitd raspunsurile ce au vizat practic toate aspectele-cheie ale sistemului
politic si institutional, dar si ale cadrului de politici din Republica Moldova. in cadrul Consiliului
European din 23 iunie 2022, liderii UE au acordat Republicii Moldova statutul de tard candidata la
UE. In acest context, ei au invitat Comisia Europeana si transmita Consiliului un raport cu privire
la indeplinirea conditiilor prevazute in avizul Comisiei privind cererea de aderare a Republicii
Moldova [255].

Reiesind din dinamica evolutiei, odatd ce Republica Moldova a primit statutul de tara
candidata, Comisia Europeand va recomanda si va fi stabilitd data deschiderii negocierilor de
aderare la UE. Negocierile de aderare vor fi purtate pana cand tara va indeplini toate conditiile de
aderare la UE, in special cele privind criteriile politice, deoarece valorile fundamentale ale UE,
astfel cum sunt definite la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea European [239], sunt evaluate in
cadrul criteriilor politice. Alinierea la rigorile de racordare a legislatiei, acestea vor contribui la
multiplicarea conditiilor de aderare a Republicii Moldova. Urmare, Tratatul de Aderare va fi
negociat, aprobat si semnat de Moldova si de toate statele membre ale UE si este stabilita data
aderarii [218]. Tratatul de Aderare trebuie sa fie aprobat de Parlamentul European si ratificat de
Republica Moldova, precum si de parlamentul national al fiecdrui stat membru al UE inainte de
intrarea sa in vigoare.

In perspectiva evolutiilor si pronosticului pozitiv a relatiilor dintre Republica Moldova si
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Uniunea Europeana, Acordul de Asociere ramane valid si cuprinde o multitudine de angajamente pe
care Republica Moldova, Uniunea Europeana si statele membre si le-au asumat, cu scopul de a
aprofunda si intari legaturile existente. Astfel, pentru a asigura indeplinirea acestor angajamente,
prin Acord partile care au consemnat sa stabileasca un mecanism institufional de monitorizare a
implementarii, dar si luare a deciziilor asupra aspectelor ce cad sub incidenta prevederilor
Acordului. Planul National de implementare a Acordului de Asociere RM-UE include prioritatile-
cheie de cooperare in vederea asigurarii asocierii politice si integrarii economice cu UE si reprezinta
instrumentul de baza pentru monitorizarea la nivel intern a procesului de integrare europeani. In
acest context, Planul National include actiunile necesare de a fi realizate de catre institutiile
responsabile conform Acordului de Asociere si Agendei de Asociere in termenii indicati si cu
specificarea resurselor financiare necesare in acest sens.

Pentru asigurarea implementarii cadrului normativ in domeniul accesului la informatie, al
transparentei in procesul decizional au fost actualizate paginile Autoritatilor Publice Centrale
(APC), elaborate si publicate rapoartele privind transparenta in procesul decizional, desemnati
responsabilii de coordonarea procesului de consultare publica din cadrul APC cu societatea civila,
publicate datele de contact pe paginile oficiale ale autoritdtilor, elaborate si actualizate listele
organizatiilor neguvernamentale pe domenii de activitate, actualizate seturile de date pe portalul
guvernamental [245].

Acordul de Asociere poate fi definit ca un act de intelegere dintre Republica Moldova, pe de
0 parte, si UE cu statele sale membre, in conformitate cu competentele lor care decurg din
Tratatul privind Uniunea Europeana si din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si,
dupa caz, de asemenea, Euratom, in conformitate cu competentele sale prevazute de Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, pe de alta parte, ce creeaza un cadru
juridic modern prin preluarea de componente esentiale ale acquis-ului comunitar si bazandu-se pe
doua elemente esentiale: asocierea politica si integrarea gradualda pe piata unicad europeana.
Acordul de Asociere nu specifica aderarea Republicii Moldova la UE, ci mai curand
recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Moldova si prevede realizarea unei serii de
reforme politice, economice si sociale care vor permite o integrare graduala a tarii in UE [227].

Urmare a realizarii plenare a tuturor obiectivelor stabilite, Republica Moldova va consolida
institutiile democratice si va contribui la ridicarea nivelului de viata, apropiindu-l de cel al

statelor UE. Prin urmare, va exista un grad mai mare de interdependentd dintre Republica
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Moldova si UE, ce va oferi mai multe parghii de promovare a statutului de stat candidat
pentru aderare la UE. Acordului de Asociere RM-UE, prin prevederile sale, sprijina si amplifica
dezvoltarea democratiei participative in Republica Moldova. Totodata, in articolele: 2 (3) sunt
incluse urmatoarele prevederi: ,,Partile isi reafirma respectul fata de principiile statului de drept si
ale bunei guvernante, precum si obligatiile lor internationale, in special in cadrul ONU, al
Consiliului  Europei si al OSCE.”; articolul 3 (2), subpunctul (e) contine: ,,consolidarea
respectarii principiilor democratice, a statului de drept si a bunei guvernante, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor, precum si contribuirea la consolidarea reformelor politice nationale”; articolul
52 prevede ca: ,Partile coopereaza pentru a consolida buna guvernanta in domeniul fiscal,
in vederea imbundtatirii in continuare a relatiilor economice, a comertului, a investitiilor si a
concurentei loiale”; articolul 99 al Acordului de Asociere RM-UE vizeaza si constituirea unor
mecanisme viabile ale bunei guvernari in RM: ,,Cooperarea poate viza urmdtoarele subiecte:

(@  schimbul de informatii si de cele mai bune practici privind punerea in aplicare a
strategiilor nationale referitoare la societatea informationala, inclusiv, printre altele, initiative
care vizeaza promovarea accesului la retele in banda larga, imbunatatirea securitdtii retelelor si
dezvoltarea serviciilor publice online;

(b)  schimbul de informatii, de cele mai bune practici si de experienta pentru a
promova dezvoltarea unui cadru de reglementare cuprinzator pentru comunicatiile electronice,
in special pentru a consolida capacitatea administrativa a administratiei nationale in domeniul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, precum si a autoritatii independente de reglementare,
pentru a incuraja 0 mai buna utilizare a resurselor de spectru si pentru a promova
interoperabilitatea retelelor in Republica Moldova si cu UE;

() incurajarea si promovarea punerii in aplicare a instrumentelor TIC pentru o mai
buna guvernanta, e-learning si cercetare, servicii publice de asistenta medicala, digitizarea
patrimoniului cultural, dezvoltarea continutului digital si a comertului electronic, precum si
(d) imbunatatirea nivelului de securitate a datelor cu caracter personal si a protejarii
confidentialitatii in comunicatiile electronice” [210].

Bunastarea economica si sociald a cetatenilor Republicii Moldova este intr-0 legatura directa
cu procesele modernizarii si democratizarii societatii. Existd cateva probleme importante pe

agenda politica a statului, care necesita a fi rezolvate pentru a putea vorbi despre alinierea
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Republicii Moldova la valorile si principiile europene. Calitatea guvernarii ca problema de
eficacitate a puterii politice este una complexa si extrem de importantda pentru destinul
cetatenilor si al societatii in ansamblu. ,,Dupa aproape trei decenii de incercari, intentii de
modernizare si de iluzii in ceea ce priveste unitatea, coeziunea sociala, societatea sa se poata
coagula, sa se poata agrega in asa mod, incat democratia sa fie lucrativa, iar eforturile
guvernantilor sa se concentreze pe obiective de reconstructie si reorganizare economico-sociala.
In contextul existentei mai multor probleme legate de promovarea reformelor democratice
profunde si de reactualizarea unor provocari interne si externe la adresa statului, factorii
decizionali sunt obligati sa institutionalizeze mecanismele si structurile adecvate de articulare si
agregare a intereselor tuturor cetatenilor. Notiunea de bunda guvernare are la origine
recunoasterea importantei unor abordari democratice a procesului de dezvoltare umana si sociala.
Buna guvernare este un ideal imposibil ori greu de atins in totalitate, cu toate acestea, eforturile
depuse in acest scop de alte state vizeaza stabilitatea dinamica a sistemului politic, dezvoltarea si
securitatea umana” [158, p. 21].

Apropierea cetatenilor Republicii Moldova de procesele decizionale si de elaborare a
politicilor ar genera servicii publice care sa raspunda mai bine nevoilor si cererilor sporite
ale populatiei. In cele din urma, aceasta poate duce la o incredere crescut in Guvern, fie la nivel
local, fie la nivel national. Cadrul de reglementare al tarii are un puternic potential pentru
asigurarea unei bune guvernante democratice. Cu toate acestea, trebuie efectuate anumite
actiuni de sprijin in vederea imbunatatirii cadrului juridic si a practicilor existente. Consiliul
Europei isi propune sa sprijine autoritatile nationale in ceea ce priveste consolidarea cadrului de
reglementare pentru participarea civila si stabilirea de practici efective pentru participarea si
implicarea societatii civile in procesul decizional. Acest lucru se va realiza prin oferirea de
sprijin pentru organizarea activitatilor de consolidare a capacitatilor privind transparenta la nivel
local, pe baza bunelor practici la nivel european. In plus, activitatile din acest domeniu pot
contribui la stabilirea unui dialog deschis, transparent si periodic intre institutiile publice si
asociatiile reprezentative si societatea civila, precum si mecanismele de participare a cetatenilor,
inclusiv a copiilor, la procesul decizional, in conformitate cu obiectivele enumerate in Acordul
de Asociere (AA) intre Uniunea Europeana (UE) si Republica Moldova [224].

La nivel european, Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si Acordul de Asociere RM-

UE, asigura cadrul juridic si politic pentru implicarea partenerilor sociali si ai societdtii civile
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in procesele decizionale atat la nivel legislativ, cat si consultativ. Articolul 15 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene recunoaste rolul societatii civile in buna guvernare a UE.
Articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana subliniaza necesitatea ca institutiile UE sa
mentina un dialog deschis, transparent si constant cu organizatiile societati civile. Articolele 377,
442 si 443 din Acordul de Asociere RM-UE prevad obligatii pentru informarea si consultarea
societdtii civile si a partenerilor sociali in aspectele ce privesc implementarea Acordului de
Asociere si a Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator RM-UE [246].

Tanarul stat Republica Moldova are astazi ca prioritate sa devind un stat european, prin
intermediul ajustarii legislatiei nationale la cea comunitard, prin aplicarea unui sir de
reforme, implementarea Acordului de Asociere si a Planului de Actiuni, regimului liberalizat de
vize, dar cel mai important ramane a fi factorul societatii civile si contributia fiecarui cetatean in
parte. In acest sens, diasporei moldovenesti ii revine un rol important in consolidarea eforturilor
nationale pentru optiunea de integrare europeana. Tanara diaspora moldoveneasca devine tot mai
mult antrenata in politica statului sau de origine, indeosebi in politica externa si cursul ales
pentru dezvoltarea si prosperarea tarii [257]. Eficacitatea, coerenta si vizibilitatea rolului
Uniunii Europene pe scena internationald, inclusiv securitatea si apararea, au necesitat o
coordonare din ce in ce mai stransa intre Statele membre ale UE si statele vecine, inclusiv
Republica Moldova, la nivel institutional, structuri si instrumente. Abordand subiectul
consolidarii sistemului national de securitate in contextul politicilor de securitate comunitara,
este important sa se identifice 0 dreapta balanta intre nevoile reale de protectic impotriva
riscurilor si amenintarilor in crestere si nevoile sporite de protectic a drepturilor si libertatilor
cetatenesti. Totodata, este necesara adaptarea institutionald si functionala continuda la modelul
structurilor europene de securitate, punand in prim-plan perfectionarea cadrului normativ-legal
national, prin aplicarea unor practici, procedee si mecanisme mai performante in implementarea
politicilor de securitate [255].

Fiind una dintre cele trei ramuri ale puterii publice, justitia este, similar executivului si
legislativului, supusa standardelor de transparenta si acces la informatii, stabilite prin Constitutie
si legislatia in vigoare. In mod practic, aceasta inseamni ci autorititile din sistemul justitiei
trebuie sa ofere informatiile oficiale de care dispun la solicitare, dar si sa informeze publicul, in
mod pro-activ, despre chestiunile de interes public [11]. Dimensiunea structurald a binomului

»interes public-societate tranzitorie in schimbare” poate fi inteleasda mai adecvat in baza unor
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conceptii  post-clasice, post-sistemice, post-structurale: ,,campul social si politic”, ,,noul
institutionalism”, ,,design institutional” s. a. Aceste concepte, aparute in perioada reconsiderarii
critice a abordarilor sistemica si functional-structurala (in ultimele doud decenii ale secolului
al XX-lea) au specificul lor de cercetare, cu capacitati de a realiza si evalua pe nou un
aspect sau altul al structurii intereselor publice tranzitionale [156]. Aceste obligatii vin sa
asigure respectul dreptului constitutional al cetdtenilor la informatii, dar si functionarea
corespunzatoare a institutiilor democratice, raspunderea oficialilor fata de cetateni, controlul si
supravegherea cetatenilor asupra treburilor publice. Astfel, actorii din sistemul de justitie, ca
reprezentanti ai puterii publice, se supun normelor generale privind accesul la informatie,
libertatea de exprimare [106] si transparenta. Pe langa aceasta, in cazul sistemului de justitie,
exista garantii Specifice, in particular regula constitutionala privind caracterul public al
dezbaterilor judiciare si al hotararilor judecatoresti, care pot fi considerate cazuri speciale de
acces la informatiile cu caracter public.

Aceasta garantie, consfintita si in principale instrumente internationale din domeniul
drepturilor omului [103], urmareste, in primul rand, protejarea dreptului persoanei la un proces
echitabil — caracterul public al procedurilor judiciare protejeaza partile de o administrare a
justitiei facuta in secret si in afara oricarei supravegheri din partea publicului [104]. ,,Pentru a
tine statul responsabil de actiunile sale, societatea trebuie sa fie informatd despre activitatile
acestuia. Sectorul justitiei nu este 0 exceptie: asigurarea respectarii legilor, functionarea statului
de drept, protectia drepturilor si libertatilor fundamentale sunt interese de prim ordin. Astfel,
infaptuirea justitiei nu doar ca ar trebui sa fie pasibila unor verificari din partea publicului, dar si
sa poata fi controlatd post-factum prin acces la hotararile judecatoresti si alte informatii”
[220]. In timp ce democratia incepe sa capete teren, ea nu este vizuti ca reguld sau ca
principiu al vointei majoritatii, ea este vdzuta ca 0 tehnica sau modalitate de organizare si
exercitare a puterii In asa maniera ca cei care detin puterea sa nu abuzeze sau sa o foloseasca in
scopuri personale sau de grup [55, p. 115]. Aceasta viziune democratica este legata in special
de statul de drept si de institutiile sale. Statul de drept aloca 0 anumitd conceptie raportului dintre
stat si individ, statul gasindu-si limitele in drepturile indivizilor, individualismul fiind considerat
baza fundamentala a statului de drept. Rolul statului este limitat; el trebuie sa actioneze, pe 0 parte,
iar, pe de alta parte, ,socictatea civila”, deoarece statul nu poate sa indeplineasca singur toate

cerintele si nici nu este indicat sa le faca pe toate. Exista obiective ale activitatii statale care
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rezulta din natura lucrurilor, si anume dreptul natural. De asemenea, mai existd O repartitie
riguroasa in ceea ce priveste Sfera dintre privat si public, iar administratia trebuie sa aiba
garantii juridice pentru a se putea amesteca statul in domeniul care le este rezervat lor.

Justitia in serviciul cetateanului - aceastd viziune este impartasita de toti actorii din domeniu
si constituie schimbarea calitativa de care are nevoie abordarea reformelor in justitie. In
finalitatea reformelor din domeniul justitiei, justitiabilii vor fi multumiti de o justitie
impartiala, calitativa, responsabila si realizata in termene optime, cu zero tolerantd fatd de
coruptie, pentru o dezvoltare durabila a tarii, iar sistemul justitiei va oferi remedii efective pentru
0 crestere economica inclusiva, justitie sociala si securitate umana .

Incertitudinea politica existenta in Republica Moldova in prezent este un impediment major
in continuarea reformelor democratice, promovarea politicilor socioeconomice sustenabile
conjugate cu transformari demografice, ce au drept finalitate instaurarea unui stat de drept, al
bunastarii, unde vor fi respectate drepturile si libertatile omului, create conditii decente de viata
si de muncd, ce ar concura cu cele din statele dezvoltate [157]. Dezvoltarea capitalului uman prin
investitii consistente in educatie si sanatate va genera numeroase beneficii, precum ameliorarea
sanatatii, cresterea productivitatii muncii, reducerea saraciei, scaderea criminalitdtii si a
dependentei de prestatii sociale. Autoritatile decizionale de la diferite niveluri trebuie sa includa
planificarea participativa ca parte a responsabilitatilor lor si/sau sa ia in considerare preocuparile
partilor interesate, participantilor afectati de deciziile lor. Ne referim aici la toate autoritatile ale
caror decizii privind dezvoltarea au un impact asupra calitatii vietii. O autoritate sau un
organism public trebuie sa fie impartiale in ceea ce priveste urmarirea si auditarea procesului de
democratie participativa, in scopul de a garanta caracterul transparent, echitabil, incluziv si
impartial tuturor membrilor societatii.

Actualmente, criza politicd multidimensionala este determinata de doud cauze majore.

In primul rand, factorii de decizie politica si societatea civila subestimeaza valoarea umani
in procesul dezvoltarii si modernizarii tarii. Ca rezultat, factorul uman, relatiile umane, resursele
umane, capitalul uman, potentialul uman nu sunt plasate in centrul politicilor de dezvoltare
sustenabila. In al doilea rand, criza, starea de supravietuire si incertitudine mai persista, deoarece,
subestimand valoarea factorului uman in cadrul dezvoltarii, institutiile guvernamentale si societatea
civila nu si-au consolidat eforturile pentru pastrarea nucleului structurii sociale. In conceptia

dimensiunilor politice a dezvoltarii potentialului uman, existenta noului nucleu social este conditia
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principala sau punctul ,,0” de la care porneste estimarea dezvoltarii sustenabile, cresterea calitatii
vietii i bunastarii In contextul globalizarii. O astfel de abordare ne permite sa plasdm individul in
centrul realitatii social-politice ca purtator al capacitatilor intelectuale necesare pentru depasirea
problemelor sociale.

In pofida dificultatilor economice si instabilitatii politice din Republica Moldova, savantii
continud sa caute solutii relevante [96]. Cu toate acestea, pana in prezent, oficial nu este aprobat
spre implementare publica nici un model de dezvoltare nationald, nu sunt suficient de
transparente nici mecanismele de conlucrare intre stiinta-politica-mediul de afaceri, nici
rezultatele pozitive obtinute in procesul dezvoltirii sociale si umane. In cadrul cercului vicios
al crizei multidimensionale, contributia guvernarii politice se limiteaza doar la lansarea
declaratiilor despre bunastare si prosperitate. Prin semnarea documentelor ONU, Republica
Moldova si-a asumat responsabilitatea de a aplica un model al guvernarii democratice de
implementare la nivel national a obiectivelor si strategiilor internationale de dezvoltare
sustenabila. In pofida acestui fapt, in practici sunt situatii care nu permit depasirea crizei
economice si integrarea europeand cu succes. Riscurile si amenintarile privind dezvoltarea
potentialului uman din Republica Moldova au fost grupate in factori politico-juridici,
politico-administrativi, socio-culturali, demografici si economici. in cazul Republicii Moldova,
edificarea statului de drept nu este finalizata, deoarece reformele institutionale sunt inconsecvente
si contradictorii. Principalii factori de risc si amenintare la adresa democratiei participative la
procesele de modernizare a tarii sunt lipsa unui nucleu social nou, ca rezultat al subestimarii
valorii factorului uman in procesul dezvoltarii; politicile guvernamentale de dezvoltare sunt
insuficient finantate si sustinute tehnologic, ignora necesitatile si interesele capitalului uman.
Din lipsa de comunicare intre institutiile guvernamentale si societatea civila, din cauza
reformelor ne- finisate, populatia este nemultumitd de situatia economica si directiile de
dezvoltare. In esentd, dezvoltarea umani si sociali depind de capacitatea conducitorilor
institutiilor statului de a implementa in mod consecvent politici ce vizeaza formarea, dezvoltarea
si realizarea democratiei participative — elementul-cheie al procesului de tranzitie social-
economica si politica.

Prioritatile Strategiei de dezvoltare a Republicii Moldova sunt: consolidarea statului
democratic modern, bazat pe principiile democratiei participative, pe principiul suprematiei

legii; reglementarea conflictului transnistrean si reintegrarea tarii; sporirea competitivitatii
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economiei nationale; dezvoltarea resurselor umane, incadrarea in campul muncii si
promovarea incluziunii sociale; dezvoltarea regionala [1]. Obiectivele dezvoltarii nationale sunt:
crearea conditiilor pentru imbunatatirea calitatii vietii populatiei prin  consolidarea
fundamentului pentru o crestere economica durabila si incluziva; transformarea Republicii
Moldova intr-un stat reintegrat; reducerea coruptiei; asigurarea cresterii veniturilor tuturor
paturilor sociale, precum si a cresterii economice; crearea unui sistem de justifie modern, care sa
asigure egalitatea tuturor cetdtenilor in fata legii; sustinerea participarii tuturor regiunilor si
comunitatilor;  garantarea serviciilor educationale, medicale si sociale de calitate tuturor
cetatenilor; ajustarea politicilor nationale la cele europene; imbunatatirea imaginii tarii ca membru
binevenit in familia europeana [267].

Reformele adevarate si profunde sunt necesare in toate sectoarele: justitie, agricultura,
sistemul financiar-bancar, sanatate, educatie, transport, administrare publica. In subsistemul
judiciar au fost initiate reforme care n-au reusit sa schimbe situatia. Si in continuare institutiile
protejeaza interesele grupului care la moment guverneaza. De exemplu: alegerea presedintelui
Curtii Supreme de Justitie s-a desfasurat ca in timpurile sovietice, a fost propus un singur
candidat, dosarul si persoana caruia au fost analizate formal. Practica respectiva contravine
principiilor democratiei liberale, ale statului de drept, obligatiunilor pe care institutiile
Republicii Moldova si le-au asumat semnand Acordul de Asociere [228].

Alaturi de reformarea justitiei Sau combaterea coruptiei, agenda bilaterala Uniunea
Europeana - Republica Moldova incorporeaza 0 multime de obiective sectoriale, fara de care
parcursul european al Republicii Moldova nu poate fi reusit. Unul dintre aceste sectoare este
sistemul energetic, subdezvoltat si ineficient, dependent de importuri, din care motiv nu poate
satisface necesitatile unei economii ce-si propune relansarea. Economia si conducétorii statului nu-
si doresc relansarea, nu urmaresc obiectivele despre care vorbesc populatiei, electoratului.
Relansarea economiei nationale nu poate fi efectuata fara inventarierea riguroasa a sistemului
energetic [26].

Factorul demografic este foarte activ in determinarea crizei ce caracterizeaza societatea
moldoveneasca. An de an, populatia Republicii Moldova continua numeric sa scada. Moldovenii
isi parasesc casa din lipsa locurilor de munca si a unei perspective clare in viitor, iar in ultimii
ani si din cauza unui mediu social nefavorabil, dominat de coruptie, criminalitate si

degradare. Potrivit unui sondaj realizat de Magenta Consulting, unul din trei moldoveni ar dori

119



sa plece din tara. Totodata, ONU a prognozat ca pana in anul 2050 populatia Republicii Moldova
va ajunge sub doua milioane de locuitori [244]. Toate acestea impun cerinte concrete fata de
cercetatorii politicului, socialului, economicului, care ar trebui sa elaboreze si sa realizeze
studii sistemice ale realitatii din Republica Moldova cu scopul de a evidentia si argumenta
programele de dezvoltare strategicd a statului, de a asigura dinamica si functionalitatea
sistemului politic, pus in deservirea societatii si a fiecarui cetatean in parte. Consideram ca
Republica Moldova ca stat democratic de drept are viitor, care trebuie sustinut de 0 clasa
politica instruitd, inzestrata cu 0 gandire strategica, de 0 societate coeziva [227]. Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Statele membre
ale acesteia, pe de alta parte, este un tratat international cuprinzator, un document cu efecte
juridice clare, ce stabileste relatiile dintre parti si reformele ce urmeaza sa fie implementate de
Republica Moldova. Acordul are ca scop si stabilirea Zonei de liber schimb complex si
cuprinzator — de fapt, una dintre cele mai importante parti ale intregului acord. Dincolo, insa, de
liberalizarea comertului, acordul vizeaza modernizarea Republicii Moldova prin alinierea la
normele si standardele Uniunii Europene in toate domeniile, iar aceste norme si standarde, in
general, corespund celor mai bune practici internationale. Dispunand de acest acord, Republica
Moldova trebuie sa asigure implementarea acestuia, inclusiv cu suportul pe care il poate oferi
Uniunea Europeand, si sa invete din vasta experienta a tarilor europene. Aplicarea acordului
nominalizat contribuie la realizarea agendei de reforme politice si economice care vizeaza inclusiv
solutionarea problemelor de ordin social, economic sau politic din tara. Implementarea
acordului este mai mult decat o chestiune tehnica, vizand sarcina urgenta de instituire a unei
guvernari eficiente si integre. Astfel, acordul ofera Republicii Moldova multiple beneficii
pentru dezvoltarea umana [164].

Pentru atingerea obiectivelor de aliniere la rigorile si cerintele externe, sunt necesare
intelegerea si implementarea diverselor tipuri de participare civila. Participarea civild la luarea
deciziilor poate avea forme diferite, printre care: furnizarea de informatii, consultarea, dialogul si
implicarea activa.

La toate etapele procesului de luare a deciziilor, toate informatiile pertinente trebuie
prezentate intr-un limbaj clar si usor de inteles si intr-un format adecvat si accesibil, fara
anumite obstacole administrative nejustificate si, in principiu, gratuit, in conformitate cu

principiile datelor deschise. Autoritatile publice trebuie sa ofere acces cat mai larg atat offline,
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cat si online, la documentele si informatiile-cheie, fara restrictii privind analiza si reutilizarea
acestor informatii.

Consultarea permite autoritatilor publice sa colecteze opiniile persoanelor, ONG-urilor si
societatii civile in general cu privire la 0 anumita politicd sau un subiect in cadrul unei
proceduri oficiale. Consultarea poate fi efectuata prin diverse mijloace si instrumente, de
exemplu, intruniri, audieri publice, focus grupuri, sondaje, chestionare si instrumente digitale.
Autoritatile publice trebuie sa ofere un feedback public privind rezultatul consultarilor, in
special informatii care sa motiveze orice decizie finala. Dialogul este un proces structurat, de
lunga durata si bazat pe rezultate, intemeiat pe interesul reciproc in schimbul de opinii intre
autoritatile publice, persoane, ONG-uri si societatea civila in general. Autoritatile publice, ONG-
urile si societatea civild in general pot examina oportunitatea crearii unor platforme diferite, ca
spatiu permanent pentru dialog si participare. Aceste platforme pot include audieri publice
regulate, forumuri publice, consilii consultative sau structuri similare. Implicarea activa se refera
la oportunitatile de participare civila la procesul de luare a deciziilor oferite de autoritatile
publice persoanelor, ONG-urilor si societatii civile in general, care se extind dincolo de
furnizarea de informatii, consultare sau dialog. Aceasta poate include grupuri de lucru sau
comitete pentru elaborarea in comun a documentelor, precum si a politicilor si a legilor, care pot
fi adoptate, in cele din urma, printr-o decizie a autorititii publice competente. In cazul in care
existd grupuri de lucru sau comitete mixte, autoritatile publice trebuie sa adopte criterii si procese
transparente pentru reprezentarea persoanelor, a ONG-urilor si a societatii civile in general.
Diferite tipuri de parteneriate intre autoritatile publice, ONG-uri si reprezentantii societatii
civile pot fi adecvate la diferite etape ale procesului decizional si pot include parteneriate legate de
realizarea deciziilor [210].

Dezvoltarea durabila nu poate fi realizata fara a respecta drepturile omului si fara a asigura
pacea, stabilitatea, o guvernare eficientd si suprematia legii. Astfel, in cadrul acestui obiectiv
sunt incluse cele mai critice componente ale bunei guvernari pentru dezvoltarea durabilda —
promovarea suprematiei legii si accesului egal la justitie; combaterea tuturor formelor
coruptiei; dezvoltarea eficientei, responsabilitatii si transparentei institutiilor la toate nivelurile;
asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate nivelurile;
asigurarea accesului la informatie. Eficienta guvernarii este masurata prin gradul de incredere a

oamenilor in institutiile centrale ale statului [105]. Calitatea actului guvernarii constituie unul
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dintre elementele fundamentale care determina calitatea vietii oamenilor. De functionarea eficienta
a institutiilor statului, intr-un mod transparent si centrate pe om, depinde calitatea si eficienta
implementarii politicilor si reformelor in orice sector. Sporirea ratei de incredere in institutiile
statului si in calitatea actului de justitic atrage dupa sine cresterea nivelului de investitii ale
oamenilor in dezvoltarea statului. Administratia publica centrald si locala trebuie sa fie eficienta,
transparentda si  credibila la toate nivelurile, inclusiv la nivel teritorial, unde activitatea
administratiei publice locale trebuie sa fie mai aproape de oameni si in serviciul oamenilor.

in concluzie, mentionam ca stabilitatea si instabilitatea politica influenteaza, in mod direct,
viata si activitatea cetdtenilor, speranta lor de viata si calitatea acesteia. Am evidentiat atat
problemele, exemplele de ne functionalitate institutionala, de formalism, cat si am expus
recomandarile teoriei politice, teoriei statului de drept referitoare la actiunile guvernarii care si-ar
dori schimbarea 1in bine a vietii sociale din Republica Moldova. Suntem convinsi cd cea mai
scurtd cale de iesire din instabilitate politici este cea a conlucrarii tuturor fortelor politice,
miscarilor social-politice, unirii  eforturilor si resurselor acestora in interesul cetatenilor.
Obiectivul central al activitatii unui sistem politic este atingerea coeziunii sociale, proces
monitorizat de o guvernare legitima si legalda. Promovarea relatiilor politice si economice dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeanda prin mentinerea relatiilor complexe cu institutiile
guvernamentale si extinderea informarii despre Uniunea Europeand, institutiile si programele
sale, in special Politica Europeana de Vecinatate si importanta acesteia pentru Moldova, pot
avea loc prin reforme, iar Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Statele membre ale acesteia, pe de alta parte, serveste in calitate de tratat
international cuprinzator, un document cu efecte juridice clare, ce stabileste relatiile dintre parti,
ce urmeaza sa fie implementat de Republica Moldova. Se impun monitorizarea implementarii
Acordurilor de Parteneriat si Cooperare dintre UE si Moldova si, de asemenea, a Planului de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, dezvoltarea, realizarea si evaluarea
programelor de asistentda externa a Uniunii Europene pentru dezvoltare democratica si buna
guvernare, reforma regulatorie si dezvoltarea capacitatilor administrative, pentru a reduce
saracia si a stimula cresterea economica. Valorile respectului pentru demnitatea umana, libertate,
democratie, egalitate, statul de drept si respectul pentru drepturile omului sunt elementele-cheie

ale programelor, actiunilor si comunicarii Uniunii Europene.
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3.3. Concluzii la capitolul 3

1. Existenta guvernarii necesitd 0 abordare parteneriald intre cetateni si alesii lor, in care ei
si-au investit increderea. In societatile democratice increderea se realizeaza prin onestitate,
transparentd din partea alesilor si, mai ales, prin oportunitatea oferita oamenilor de a juca un rol
important in procesul guvernarii si chiar in activitatea cotidiana. Teoretic si practic, problemele
democratiei sunt strans legate de problemele guvernarii, in sensul in care acestea constituie
actiunea de guvernare, de conducere, de dirijare social-politica, de control asupra afacerilor
publice. In contextul unei vieti sociale democratice, aceste functii sunt indeplinite de institutiile
de putere legislativa, executiva si judecatoreasca.

2. Guvernul, institutiile de cercetare stiintifica si societatea civild, in baza atributiilor si
domeniilor de activitate ce la revin, trebuie si evalueze impactul strategiilor si programelor
politice de dezvoltare nationald si sectoriald asupra consolidarii democratiei din Republica
Moldova. In baza expertizei efectuate, trebuie identificate politicile sociale si economice, factorii
interni si externi care au creat situatia si definite problemele importante de dezvoltare socio-
umana.

3. Institutiile politice si societatea civila sunt obligate de situatia criticd in care se afla la
moment Republica Moldova sa consolideze capacitatile si resursele puterii de stat pentru a
formula o viziune comuna asupra strategiei de dezvoltare a Republicii Moldova si pentru a
elabora mecanismul conlucrarii, cooperarii in scopul multiplicarii formelor de deservire a
cetatenilor. Guvernarea, partidele politice, societatea civila, in conditiile deficitului de resurse
naturale, financiare si tehnologice ale tarii, ar trebui si promoveze dezvoltarea potentialului
uman ca o prioritate in politica interna si cea externa, ca Vvaloare social-politica si
componentd importanta in structura interesului national al Republicii Moldova.

4. Implementarea cu succes a principiilor democratiei participative depinde de calitatea
guverndrii nationale, functionarea sistemului administrativ de stat si de promovarea politicii de
dezvoltare a potentialului uman din perspectiva dezvoltarii sustenabile si integrarii europene a
Republicii Moldova. Solutiile nationale privind implementarea principiilor democratiei
participative, la etapa actuala, presupun sustinerea inifiativelor civice, promovarea
antreprenorialului  social si inovational, acordarea asistentei pentru dezvoltarea relatiilor de munca
si orientare profesionala, implementarea programelor politicii europene, sporirea calitatii sistemului

educational national etc.
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5. In conditiile in care se intensifici inter-influentele economiei si politicii si invers,
clasa politica dintr-un stat democratic, aflat in plin proces de consolidare a institutiilor
democratice, este obligata sa-si completeze permanent cunostintele despre esenta si
manifestarile politicului. Pentru ameliorarea situatiei existente in societatea moldoveneasca este
necesar sa se ofere prioritate omului moral, sa fie aplicat in practica selectarii guvernantilor
principiul meritocratiei. Faptele morale, calitatile morale ale oamenilor, care merita sa fie
popularizate in societate si acceptate de aceasta, in ultimul timp nu mai prezintdi o valoare
prioritara.

6. Campania electorala eficienta prezinta in Sine 0 combinatic de metode privind formarea
unui model pozitiv cu procedee distructive, directionate spre crearea in imaginea electoratului a
asocierilor negative cu personalitatea oponentului politic. Modul obiectiv de abordare a moralitatii
conduce spre o orientare cu mult mai riguroasi catre rezultatul final al comportamentului. In
prezent, guvernarea este privita de politologi si analistii politici ca o activitate de conducere, de
dirijare a societatii, care se bazeaza pe reguli si institutii democratice, reprezentand un sistem
deschis, transparent, eficient si responsabil de administrare publica.

7. Guvernarea democratica trebuie sa asigure claritate, stabilitate si previzibilitate in
realizarea consecventa de reforme structurale si transformari democratice interne. Disputele din
cadrul comunitatii politice si intregii societati pe temele de mai sus vor continua si pe viitor sa
dezbine publicul, fiecare din partile implicate folosind argumentele la care recurg astizi. In
rezumat, stabilitatea pe termen lung a sistemului politic presupune concentrarea cu precadere
asupra problemelor curente si de perspectiva, precum si evocarea, evaluarea si amendarea
intemeiata a evenimentelor cruciale din trecut. Numai punerea de acord a practicilor
institutiilor politice cu elementele de consens asupra problemelor fundamentale ale societatii

va da curs unei dinamici pozitive in viata publica a tarii.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul unei investigatii ample, desfasurate in baza utilizarii instrumentelor oferite de
pluralismul metodologic, a fenomenelor: democratia participativa si eficienta actului de guvernare,
propunem urmatoarele concluzii:

1. Principiile democratiei participative, fiind respectate in cadrul politicii interne a
statului democratic, creeaza conditiile necesare unei guvernari eficiente. Studiul istoriografic realizat
in procesul de acumulare a materialului empiric, de asimilare a conceptelor si teoriilor importante
pentru Intelegerea conditiilor functionarii institutiilor politice, a organizatiilor neguvernamentale, a
conlucrdrii acestora in scopul sporirii calitatii si cresterii numerice a serviciilor prestate cetatenilor,
ne-a permis sa justificam efectele relatiei de interdependenta dintre democratia participativa si buna
guvernare, guvernarea eficientd. Pentru a descifra continutul raportului celor doud fenomene:
democratia participativa si eficienta guvernarii, am valorificat potentialul cognitiv al principiului
interdisciplinaritatii. Prezentarea concluziilor referitoare la obiectul de studiu ne permite sa
conchidem ca, pana la momentul actual, democratia participativa a fost amplu analizata in evolutia
sa istoricd ca formd de organizare politicd a societdtii, In mod separat, fard a fi abordatd din
perspectiva potentialului ei de a crea conditii importante pentru sporirea eficientei guvernarii [191].

2. Abordarea teoretico-metodologicd a interconexiunii democratiei participative si
guverndrii eficiente ne-a permis sd eluciddm conditiile in care guvernarea, realizatd de cele trei
institutii politice ale statului: legislativul, executivul si institutiile subsistemului juridic, isi pot
asigura functionalitatea in conditii de stabilitate dinamica sau instabilitate a sistemului politic. Un
rol important in democratia participativa il are cetateanul, care se poate manifesta ca actor
responsabil, constient de ceea ce face si are de facut, ca alegator rezonabil, care inainte de a-si alege
partidul sau persoana pe care vrea s-o delege intr-o functie de conducere (presedinte de tara, deputat
in parlament, primar etc.) transforma subiectul alegerii sale in obiect al reflectiei, analizeaza toate
optiunile, se informeaza, isi formuleaza in mod constient asteptarile. Mai mult ca atat, inainte de a
oferi prin delegare puterea sa unor reprezentanti, trebuie sa verifice daca nu-si poate exercita direct
influenta in cadrul unei practici participative [193].

Aplicarea metodei istorice in aprecierea evolutiei fenomenului democratic, a democratiei ca
formd de guvernare ne permite sa constatam ca in istoria gandirii politice nu gasim o interpretare

unica a scopurilor si prioritatilor guvernarii democratice. In lucrarile politologilor contemporani este
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promovatad ideea, conform careia scopul democratiei este de a atinge diversitatea maxima
(pluralismul), de a atrage un numar mare de oameni la viata sociala si distributia produsului social.
In urma cercetarii principalelor elemente caracteristice democratiei participative si guvernarii
eficiente, a transformarii modurilor de guvernare, inclusiv a aparitiei practicilor democratiei
participative, este determinat gradul mult mai mare de complexitate a sistemelor sociale si politice.
Astfel, reliefarea principalelor repere teoretico-metodologice in studiul democratiei participative si
guvernarii eficiente poate contribui In mod practic la cresterea eficientei actului guvernarii, daca
actorii politici vor tinde spre sporirea gradului de satisfactie sociald a cetatenilor si al bunastarii,
dar, 1n acelasi timp, si spre posibilitatea de a reconfigura perceptiile, asteptarile si actiunile actorilor
politici.

3. Un fenomen important pentru atingerea obiectivelor investigatiei il reprezinta
participarea/ implicarea cetdtenilor. Prin participarea indivizilor, in functie de problema si de situatia
particulard, guvernantii pot solicita opinia comunitatii sau pot antrena comunitatea in procesul
adoptarii deciziei printr-o forma de referendum. Aprecierea importantei participarii democratice
pentru o guvernare eficientd este valoroasa in contextul ameliorarii conditiilor de trai a fiecarui
membru al comunititii, in cazul deciziilor nepopulare dar necesare. in acest scop institutiile statului,
organizatiile neguvernamentale sunt chemate sa explice ntr-un mod accesibil dificultatile cu care se
confruntd, la moment, tara. Concluzionand observam ca participarea democratica necesita eforturi
suplimentare, care constau si In asumarea unor responsabilitati comune. Sporirea rolului democratiei
participative in asigurarea eficientei guverndrii releva importanta aprecierii politicului de catre
membrii comunitatii, in asa fel oamenii nu ar mai percepe participarea politicd drept o experienta cu
semnificatie negativa, in care costurile depasesc beneficiile [195].

4. Succesul demersului participativ este legat si de experientele de extindere si
aprofundare a procesului de democratizare. In acest sens considerim ci o conduita echilibrati, in
deplin acord cu dimensiunea experimentald, ar fi explorarea oportunitdtilor oferite de
democratizarea participativa, integrativa si orientata catre eficienta si alinierea la conditiile unei
bune guvernari [192].

5. Analizand perspectivele evolutiei democratiei participative, orientata catre asigurarea
eficientei guvernarii In Republica Moldova, putem constata cd dupa 32 de ani de la proclamarea
independentei Republicii Moldova si insusirea principiilor acestei forme de guvernare am realizat

doar o democratie partial functionald, care presupune prezenta unor institutii, procese si mecanisme
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specifice unei democratii, insa institutiile statului, menite sa asigure echilibrul si dinamica societatii
sunt vulnerabile. Rezultatele investigatiei procesului politic, a sistemului politic din Republica
Moldova denota faptul ca crearea statului democratic a fost determinatd de caderea regimului
comunist de la sfarsitul anilor '80 ai secolului XX. Edificarea noului stat a fost complicata de
absenta unei clase politice instruite, libere in exprimarea propriei opinii, oneste, devotate poporului.
Pe parcursul a trei decenii am fost martorii unor dezbateri, pe alocuri lipsite de logica: Ce limba
vorbim? Ce perspective avem? Procesul consolidarii statului democratic Republica Moldova a fost
complicat si de conflictul armat de la Nistru, apreciat ca ,,conflict inghetat”, dar care produce
permanent dificultati in dezvoltarea societatii moldovenesti, In parcurgerea cu succes a traseului de
integrare europeand. Din aceastd perspectivd implementarea conceptului si experientei bunei
guvernari, a dezvoltdrii democratiei participative in Republica Moldova este mai mult un ideal spre
care trebuie sd tinda toate institutiile sistemului politic, toate elementele societdtii civile, fiecare
cetdtean rational [153].

6. Un model de avansare in procesul democratizarii vietii social-politice, ni-1 ofera
Acordul de Asociere RM-UE. Aici sunt reflectate obiective importante, implementarea carora in
practica sociald ar permite sporirea functionalitatii institutiilor statului, asigurarea eficientei
guvernarii. Analiza de continut a Acordului de Asociere RM-UE ne permite sd constatam cd prin
prevederile sale, Acordul sprijind si amplifica dezvoltarea democratiei participative in Republica
Moldova. Totodata, articolele 2 (3), 3 (2), 52, 99 ale Acordului de Asociere RM-UE vizeaza si
constituirea unor mecanisme viabile ale bunei guvernari in RM [194].

Implementarea rezultatelor investigatiei celor doud fenomene: democratia participativa si
guvernarea eficienta si a conexiunilor lor, porneste de la aprobarea si acceptarea recomandarilor:

1. Este necesara continuarea investigatiilor la tema cercetata, deoarece are o semnificatie
majord pentru dezvoltarea unei societdti reziliente, democratice, incluzive, acceptata de institutiile
europene, cu care curand vom negocia aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

2. Ministerului Educatiei si Cercetarii ii solicitdim acceptarea si includerea unui curs
facultativ la tema tezei de doctor in stiinte politice la specialitatile: Relatii Internationale s1 Stiinte
Politice, Stiinte administrative, Drept public, Economie, Filosofie, obiectivul central al caruia este:
cresterea nivelului culturii politice al cetdtenilor Republicii Moldova, asimilarea valorilor

democratiei europene, dezvoltarea sentimentului de apartenenta la cultura europeana.

127



3. Se propune Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova includerea unor
prelegeri la tema investigatiei in programele cursurilor de formare profesionald continua a

functionarilor publici din autoritétile publice centrale si locale, oferite de Institutul de Administrare

Publica, al USM.
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Anexa l

Matricea sectoarelor de guvernare, principii si indicatori

Principiu . . Respon- 'Transparentdi
Sector Participare Echitate \Decentd sabilitate \Eficientd
Societatea  |Libertaca de Societate fara  |Libertatea de Respectarea Libertatea presei  |Contributie
civila asociere discriminare exprimare normelor  de la procesul
reglementare de luare a
deciziilor
Societatea  |[Reprezentarea  [Politicile Concurenti Legislatorii Transparenta Eficienta
politica legislativa  a [reflecta pasnicd pentru  poarta partidelor functiei
societatii preferintele puterea raspundere politice legislative
publice politicd in fata
cetatenilor
Executivul  |Consultari Standarde Securitatea IFortele de Executivul Eficienta
intraguver- adecvate de personala a  [securitate asigura ramurii
namentale trai cetatenilor sunt informatie executive
executivul corecta
civil
Birocratia  [Functonairii Oportunitati Functionarii IFunctionarii Procesul de luare [Sistem bazat
publici egale la publici publici poartd  ja deciziilor din pe merit
definesc politici [serviciile respectuosi in  raspundere serviciul public pentru
publice raport cu transparent recrutare
cetatenii
Societatea  [Consultarea Reglementari Guvernul Reglemen- Transparenta in Interventiile
economica  [sectorului aplicate in  [respectd tarea politica fara coruptie
privat vizand egald masura  |drepturile sectorului comertului
politicile patrimoniale privat in international
private scopul
protejarii
muncitorilor
Justitia Procese non- IAcces egal la  [Drepturile Colaboratorii Claritate in [Eficienta
formale de justitie pentru  jomului instantelor de  [administrarea sistemului
solutionare a toti cetatenii incorporate in  |judecatd poartd |justitiei juridic
conflictelor practica raspundere
nationala

Sursa: Indicatorii de Guvernare la Nivel Mondial (IQM) [234]
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Anexa 2

Reprezentarea democratizirii societatii conform Planului de actiune al Consiliului

Europei pentru Republica Moldova 2021-2024. Cadrul logic (Logframe)

Activitatile din acest domeniu vor contribui la realizarea urmatoarelor obiective:

[JA face orasele si asezdrile umane incluzive, sigure, rezistente si durabile.

[JAsigurarea unei educatii incluzive si echitabile de calitate si promovarea oportunitatilor de

invatare pe tot parcursul vietii pentru toti.

[J Promovarea societatilor pasnice si incluzive pentru dezvoltare durabild, asigurarea accesului la

justitie pentru toti si construirea de institutii eficace, responsabile si incluzive la toate nivelurile.

Rezultate
Consolidarea guvernantei democratice

si promovarea inovatiei

Buna guvernare la nivel subnational
0 Dialog si consultari imbunatatite
intre reprezentantii de stat la nivel teritorial si
autoritdtile raionale si locale.

(] Autoritatile locale se angajeaza activ
in cooperarea intermunicipald in conformitate
cu standardele europene.

[0 Introducerea unor sisteme moderne
de gestionare a resurselor umane si de formare,
care respecta dimensiunea de gen pentru

functionarii publici la nivel local.

Indicatori

Buna guvernare la nivel subnational
0 Regularitatea si sfera consultarilor
intre autoritatile nationale si locale.

O Nivelul la care recomandarile
autoritatilor locale se reflectd 1n Strategia
nationald de descentralizare si bund guvernare.

O Nivelul la care reglementarile si
practicile la nivel local reflectd bunele practici

europene de guvernare locala.
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[J  Autoritdtile locale sunt mai capabile
sa identifice vulnerabilitatea si rezilienta
comunitdtilor la situatii de wurgenta si sa
gestioneze astfel de situatii la nivel
institutional, administrativ si al societatii civile.

(1 Membrii CALM isi sporesc
capacitatea de a sprijini autoritatile locale si isi

consolideaza dialogul cu autoritatile centrale.

1 Gradul de participare a femeilor n

procesul decizional la nivel local

(1 Perceptia guverndrii la nivel local, in

functie de populatie (defalcata in functie de

gen).

[J  Autoritatile locale isi imbunatatesc
cunostintele si practica in domeniul guvernarii
deschise, al eticii publice si al prevenirii
coruptiei si 1si consolideazd abilitatile in
promovarea si sustinerea drepturilor omului la
nivel local;

* Autoritatile responsabile de cooperarea
transfrontaliera din Republica Moldova,
Romania si Ucraina isi intensifica contactele in

vederea stimularii dezvoltarii economice 1in

regiune.
Alegerile
O Autoritatile de resort 1si sporesc

capacitatea de a revizui legislatia electorald in

conformitate  cu  standardele  electorale
internationale.

[J Autoritdtile electorale competente la
toate nivelurile isi mdresc capacitatea de a
opera intr-un mod profesionist transparent si

incluziv.

Alegerile

(1 Gradul de incorporare a standardelor

europene in legislatia si practica electorala.

0 Nivelul de incredere in procesul

electoral, in functie de gen.
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(1 CEC si profesionistii relevanti din
domeniul juridic isi imbunatitesc capacitatea
de a examina plangerile electorale si de a
supraveghea si investiga finantarea partidelor
politice.

[1  Femeile, care voteazd pentru prima
datd, minoritatile nationale si cetdtenii care
locuiesc in strdinatate au cunostintele si
motivatia necesare pentru a lua o decizie

informata de vot.

Masuri de consolidare a increderii

Numarul subiectelor de lucru in randul
participantilor de pe ambele maluri a crescut.
O 000 Actorii nestatali din domeniile
vizate au sustinut un dialog, care a creat un
mediu propice consolidarii increderii pe ambele

maluri ale raului Nistru

0 Nivelul participarii femeilor,

minoritatilor nationale si tinerilor

Masuri de consolidare a increderii

(1 Domeniul de aplicare, frecventa si
numarul activitatilor.

(1 Numarul de participanti (inclusiv din
perspectiva de gen).

(] Nivelul de sustinere a masurilor de
consolidare a increderii in randul

participantilor.

Sursa: Planului de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-2024[108].
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