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ADNOTARE

TURCANU Liliana, ,,Problematici ale contabilititii in institutiile de invitamant superior
cu autonomie financiara”, teza de doctor in stiinte economice, Chisinau, 2025.
Structura tezei: adnotare, introducere, trei capitole, concluzii si recomandari,

bibliografie din 327 de titluri, 17 anexe, 139 pagini de text de baza, 26 figuri si 19 tabele.
Rezultatele obtinute sunt publicate in 14 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: institutii publice de invatamant superior, autonomie financiara, patrimoniu
universitar, venituri universitare, contabilitate de gestiune, calculatia costurilor, politici contabile,
raportare finaciard, raportare integrata si de sustenabilitate, management universitar, transparenta
financiard, guvernantd academica, standarde nationale contabile, IPSAS.

Domeniu de studii: contabilitate.

Scopul cercetarii: constd in investigarea principalelor problematici ale contabilitatii in
institutiile publice de invatamant superior, cu accent pe identificarea disfunctionalitatilor,
analizarea cauzelor acestora si formularea de solutii pentru optimizarea proceselor contabile si
cresterea transparentei financiare.

Obiectivele cercetarii: analiza evolutiei contabilitatii in institutiile publice de invatdmant
superior din Republica Moldova si evaluarea functionalitatii sale ca instrument de fundamentare a
deciziilor; investigarea interdependentei dintre gradul de autonomie financiard si paradigma
contabila a universitatilor publice; analiza gradului de adecvare a cadrului normativ contabil la
realitatile institutiilor publice de Invatamant superior; evaluarea criticd a modului de inregistrare
contabild a finantarilor, explorarea ambiguitatilor si a neconformitatilor in tratamentele contabile
aferente patrimoniului institutiilor de invatdmant; elaborarea si testarea indicatorilor de evaluare a
eficacitatii politicilor contabile; determinarea limitelor contabilititii manageriale si elaborarea
unui model conceptual-metodologic de calculatic a costurilor, adaptat specificului misiunii
academice;analiza oportunitatii implementarii raportarii integrate si de sustenabilitate 1n institutiile
publice de invatdmant superior, in vederea consolidarii transparentei si responsabilitatii publice.

Noutatea si originalitatea stiintifica a cercetdrii: rezida in solutionarea cu succes a unui
ansamblu de probleme care vizeaza organizarea si dezvoltarea contabilitatii in institutiile publice
de invatamant superior cu autonomie financiard. Acestea se reflectd in propunerea unui algoritm
de 1inregistrari contabile pentru analiza tranzactiilor complexe, elaborarea unui concept
metodologic integrat pentru calculatia costurilor, precum si conceptualizarea si validarea empirica
a unui sistem de indicatori pentru evaluarea multidimensionala a eficacitatii politicilor contabile.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante deriva din scopul si obiectivele lucrarii si constau in fundamentarea din punct de
vedere stiintific s1 metodologic a rationamentelor si algoritmelor de inregistrari contabile pentru
diversele surse complexe de finantare, clarificarea in aspect metodologic a judecétilor contabile
pentru contabilizarea unor categorii de active specifice patrimoniului universitar, argumentarea
reconfigurarii contabilitdtii 1n institutiile publice de invatdmant superior in contextul tranzitiei la
SNCSP, proiectarea conceptului metodologic de calculatie si alocare a costurilor, abordarea
standardelor de sustenabilitate si a modului in care institutiile le pot integra prin raportarea
integrata.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele stiintifice obtinute pot fi
universitdtile publice cu autonomie financiara si consolidarea fundamentdrii deciziilor
manageriale. Recomandarile formulate au fost validate prin acceptarea si integrarea lor in practica
contabild a unor institutii publice de invatdmant suderior, confirmand relevanta si valoarea
aplicativa a cercetarii.



ANNOTATION

TURCANU Liliana. Accounting issues in higher education institutions with financial
autonomy. PhD Thesis in Economic Sciences, Chisinau, 2025.

Thesis structure: abstract, introduction, three chapters, conclusions and
recommendations, bibliography of 327 titles, 17 appendices, 139 pages of main text, 26 figures,
and 19 tables. The obtained results are published in 14 scientific papers.

Keywords: public higher education institutions, financial autonomy, university assets,
university revenues, management accounting, cost calculation, accounting policies, financial
reporting, integrated and sustainability reporting, university management, financial transparency,
academic governance, national accounting standards, IPSAS.

Field of study: accounting.

Research purpose: to investigate the main accounting issues in public higher education
institutions, with a focus on identifying dysfunctions, analyzing their causes, and formulating
solutions for optimizing accounting processes and enhancing financial transparency.

Research objectives: analyzing the evolution of accounting in public higher education
institutions in the Republic of Moldova and assessing its functionality as a decision-making tool,
investigating the interdependence between the degree of financial autonomy and the accounting
paradigm of public universities; analyzing the adequacy of the accounting regulatory framework
in relation to the realities of public higher education institutions; evaluating the accounting
registration of funding, exploring ambiguities and inconsistencies in the accounting treatments
related to institutional assets; developing and testing indicators for assessing the effectiveness of
accounting policies; determining the limits of managerial accounting and developing a conceptual -
methodological cost calculation model tailored to the specific nature of the academic mission;
analyzing the feasibility of implementing integrated and sustainability reporting in public higher
education institutions to strengthen transparency and public accountability.

The scientific novelty and originality of the research: lie in successfully addressing a set
of issues related to the organization and development of accounting in public higher education
institutions with financial autonomy. These are reflected in the proposal of a professional
reasoning model in the form of an accounting registration algorithm capable of guiding the analysis
of complex transactions, in the development of an adapted methodological concept for cost
calculation, as well as in the conceptualization and empirical validation of an integrated system of
indicators for the multidimensional evaluation of the effectiveness of accounting policies.

The results obtained that contribute to solving an important scientific problem: derive
from the purpose and objectives of the thesis and consist in the scientific and methodological
substantiation of reasoning and algorithms for accounting entries related to complex sources of
financing, the methodological clarification of accounting judgments for recording categories of
assets specific to university patrimony, the argumentation for reconfiguring accounting in public
higher education institutions in the context of the transition to NASPS, the design of the
methodological concept for cost calculation, as well as the approach to sustainability standards
and the ways in which institutions can integrate them through integrated reporting.

Implementation of scientific results: the obtained scientific results can be implemented
through the application of the developed models, allowing the improvement of accounting in
financially autonomous public universities and the strengthening of the foundation for managerial
decision-making. The formulated recommendations have been validated by their acceptance and
integration into the accounting practice of several public higher education institutions, confirming
the relevance and practical value of the research.



AHHOTAIUA

HYPKAHY JInimana, IIpo0emMsbl 0yXraJrepcKoro y4era B BbICIIMX Y4eOHBIX 3aBeleHUAIX
¢ (pMHAHCOBOM ABTOHOMMEH, IUCCEPTALMSA HA COUCKAHUE YYCHOH CTeNeHH I0KTOpa
JKOHOMHMYECKHMX HayK, Knmmnes, 2025.

CTpykTypa quccepTrauMu: aHHOTALWs, BBEICHNE, TPH IV1ABBI, BBIBOABI U PEKOMEHIALINH,
o6ubmmorpadus u3z 327 uCTOUHUKOB, 17 npunoxxenus, 139 cTpanuil OCHOBHOTO TEKCTa, 26 pUCYHKa
u 19 ta6mun. [lomydeHHble pe3yIbTaThl OMYOIMKOBaHbI B 14 Hay4YHBIX paboTax.

KiroueBble ci10Ba: TOCYZapCTBEHHBIE BBICIIME Yy4ueOHbIE 3aBefieHMs, (DUHAHCOBas
aBTOHOMMUS, YHUBEPCUTETCKOE MMYILECTBO, YHUBEPCUTETCKUE TOXOABI, YIPABICHUYECKUM yUeT,
KaJbKYyJSIMsL 3aTpar, ydeTHas TOJMTUKA, (UHAHCOBas OTYETHOCTb, WHTETPHPOBAHHAS U
yCTOMUMBas OTYETHOCTb, YHUBEPCUTETCKHUM MEHEIKMEHT, (UHAHCOBas MPO3PAYHOCTb,
aKaJeMU4ecKoe yrpaBieHUe, HAIMOHATbHBIE CTAHIAPTHI OyXxranrepckoro y4yeta, IPSAS.

ObsacTh Uccae10BaHMsI: OyXTalITePCKUNA y4UeT.

Lleab ucciieq0BaHUs COCTOUT B M3YYEHUH OCHOBHBIX IPOOJIEM OyXralTepcKoro yueTa B
rOCyJJapCTBEHHBIX By3aX, C aKIEHTOM Ha BbISBIsSIEMble TUC(QYHKIUHM, aHAIW3 UX HOPUYMH U
BBIPAOOTKY pEIICHUHA i ONTHUMH3AIMK YYETHBIX MPOIECCOB M TMOBBIMICHUS (UHAHCOBON
IIPO3PaYHOCTH.

3agaum Mccie0BaHUsI: aHAJU3 DBOJIONHUU OYyXTalTEpPCKOrO y4eTa B TOCYIapCTBEHHBIX
By3ax Pecny0Ommku MosjioBa 1 OIleHKa €ro pojiM Kak MHCTPYMEHTa YIpPaBICHUECKHX pEIleHUI;
UCCIIEIOBAaHNE B3aMMOCBSI3M MEXIy YPOBHEM (DMHAHCOBOW aBTOHOMHHU M YYETHOW MapajurmMoin
YHHUBEPCHUTETOB; aHAJIN3 COOTBETCTBUS HOPMAaTUBHOM 0a3bl peasinsiM By30B; KPUTHYECKAsl OLIEHKA
METO/IOB yueTa (PMHAHCHPOBAHUS, BBISBICHHE HEOINPEICICHHOCTEH B y4eTe YHUBEPCUTETCKOTO
UMyIIecTBa; pa3paboTka W ampobauus mnokazareneil 3()(EeKTUBHOCTH yYETHOW IONUTHUKY;
ONpe/eNieHue OrpaHUYEHUN yIpPaBIEHYECKOro YyyeTa M pa3paboTka KOHIENTyalbHO-
METOI0JIOTHYECKON MOJEIN KaJbKyJIALMU 3aTpaT, afalTUPOBAHHON K aKaJeMUYECKON MHUCCHUH;
aHaJIu3 BO3MOXXHOCTEW BHEAPECHMsS HMHTETPUPOBAHHOM M YCTOMYMBOM OTUETHOCTH B LEIAX
HOBBIILIEHHS TPO3PAYHOCTH U OOLIECTBEHHOH MO0TUYETHOCTH

Hayuynasi HOBH3Ha UM OPMIHHAJBHOCTH HCCJIEJOBAHMS: 3aKJIIOYAIOTCS B YCIIEHIHOM
peLIeHUH KOMILIEKca Mpo0ieM, CBSI3aHHbBIX C OpraHu3alel U pa3BUTHEM OyXTalaTepcKoro yyera
B IOCYAapCTBEHHBIX BBICIINX YI€OHBIX 3aBEICHUSIX C (PHAHCOBOI aBTOHOMHUEH. JTO BBIpAXKACTCS
B NPEAJIOKEHUHM MOJENN NPOPECCHOHATBHBIX CYXIEHUH B (hopMe anroputMma OyXraaTepcKux
3anMcei, crocoOHOr0 HANpPaBIIATh AHAIU3 CIIOKHBIX XO34MCTBEHHBIX ONEpanuii, B pazpaboTke
HMHTETPUPOBAHHON METOI0JIOTMUECKOM KOHLENIUH, aJalTUPOBAHHOM JJIs1 KAJIbKYJISILIUM 3aTparT, a
TaKkKe€ B KOHIENTyalM3aldd U OSMIHUPUYECKOW TPOBEPKE HHTETPUPOBAHHON CHUCTEMBI
nokaszaTesieil yis MHOTOMEPHOM OLleHKH 3(PPEKTUBHOCTH YYETHOM MOTUTUKH.

Pe3yabTaThl, ciocoOCTBYIOIIHE PELICHUI0 BAKHOW HAYYHOM NPO0JIeMbl: BHITEKAIOT U3
nesned M 3a7ay UCCIENOBaHMS M 3aKIIOYAIOTCS B HAy4YHO-METOJI0JIOTMYECKOM OOOCHOBAaHUM
CYKICHUI U allTOPUTMOB OyXTalITepCKUX 3alUCEN JUIs CIOKHBIX UCTOYHUKOB (PMHAHCUPOBAHUS,
B YTOYHEHHH METOJOJOTHYECKUX ACIEKTOB ydeTa KaTerOpuil aKTUBOB YHUBEPCUTETCKOIO
UMYILIECTBA, B AapryMEHTAllMd HEOOXOIMMOCTH pPEOpraHM3aluu OyXrajaTepckoro yuera B
roCyJapCcTBEHHBIX By3ax B ycinoBusx nepexoma k HCBYI'C, B mnpoextupoBaHuu
METOJIOJIOTMYECKON KOHLENUUN KaJIbKYJISALUU 3aTpaT, a TAKXKE B PACCMOTPEHHMH CTAHIAPTOB
YCTOMYMBOCTH M BO3MOXHOCTEN UX MHTETPALIMHU YEPE3 CUCTEMY UHTETPUPOBAHHON OTYETHOCTH.

BHeapenue Hay4yHBIX pe3y/IbTATOB: IIOJIYYEHHbIE HayuyHbIE PE3YyJbTaThl MOTYT OBITh
pearm30oBaHbl  [OCPEICTBOM INPUMEHEHHUS pa3pabOTaHHBIX  MOJENeH, YTO  IO3BOJIMT
YCOBEPILICHCTBOBATh OyXIaJITEPCKUH Y4eT B IOCYJapCTBEHHBIX YHHUBEPCHUTETaX C (PMHAHCOBOU
aBTOHOMHEH M YKpENUTh OCHOBY Ul yImpaBieHdeckux pemenuil. CdopmynupoBaHHbe
peKoMeHaluu ObLIN MOATBEPHKAECHBI UX IPUHATUEM U UHTETrpalieil B OyXralaTepeKyro NpakTHKY
psla rocyJapCTBEHHBIX BY30B, YTO NOJTBEP)KIAET AKTYaJbHOCTh M NPUKIIAJHYIO 3HaYUMOCTh
UCCIJICJOBaHMSL.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei de cercetare si importanta problemei abordate. Intr-o lume definita
de viteza informatiei si de complexitatea provocdarilor globale cea mai pretioasa resursd este
capitalul uman. Pentru Republica Moldova aflata intr-un proces de transformare si de aliniere la
standardele europene, invatamantul superior este un pilon fundamental al dezvoltarii durabile, al
securitdtii nationale si al prosperitatii. Institutiile de invatdmant superior sunt motoarele care pot
propulsa tara catre o economie bazata pe cunoastere, pot consolida o societate civila democratica
si pot ancora ferm Republica Moldova pe traiectoria sa europeana.

Institutiile publice de invatdmant superior din Republica Moldova traverseaza, de mai bine
de un deceniu, un proces complex de reformare structurala, normativa si financiard, orientat spre
alinierea la standardele Spatiului European al Educatiei. Acest proces presupune transformari
institutionale majore, modernizarea cadrului normativ si a mecanismelor de finantare, avand drept
academic european.

Functionarea eficienta si responsabila a institutiilor publice de invatamant superior depinde
de un sistem de management financiar robust, elementul lui de bazd fiind contabilitatea.
Necesitatea unei contabilitati fiabile a devenit s1 mai importantd odatd cu tranzitia institutiilor de
invatamant la autonomia financiard, care le-a transformat din entitati bugetare in institutii publice,
responsabile pentru propria lor sustenabilitate.

Momentul de referintd in instituirea autonomiei financiare a redefinit 1n totalitate sistemul
contabil, dar si mecanismele de organizare, administrare si raportare financiara ale resurselor
universitare. Aceasta reforma a marcat tranzitia de la contabilitatea bugetara, specifica entitatilor
publice, la Standardele Nationale de Contabilitate (SNC) specifice sectorului privat. Din
perspectiva contabild reforma a generat asteptari de oportunititi semnificative de imbunatatire a
transparentei financiare si consolidarea responsabilitatii manageriale in gestionarea resurselor
financiare, dar a scos in evidentd si deficiente, la fel de semnificative, a organizarii proceselor
contabile, a experientei de aplicare a SNC, a resurselor umane, etc. Aceste deficiente au afectat si
continud sa afecteze capacitatea institutiilor de invatdimant de a implementa eficient practicile
contabile si de a asigura calitatea informatiilor financiare. Asteptdrile acestei reforme a
contabilitatii erau de modernizarea practicilor de evidentd financiara in invatdmantul superior. Pe
parcursul implementérii s-a constatat ca sistemul contabil bazat pe SNC reflecta intr-un mod mai
putin adecvat situatia institutiilor publice de Invatdmant superior.

Astfel, procesul de reformare necesita unele adaptari semnificative si poate fi caracterizat

ca unul de lunga duratd. Oricum directia strategicd raméne orientatd spre armonizarea cu
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standardele internationale si europene de raportare financiara pentru sectorul public, ceea ce
presupune consolidarea cadrului metodologic contabil, eficientizarea proceselor de evidenta si
promovarea unei culturi contabile bazate pe calitate, responsabilitate si transparenta in raportarea
financiara.

Asa dar, actualitatea si importanta temei de cercetare deriva din necesitatea de a formula si
propune recomandari de solutionare a problematicilor contabile identificate si a propune un cadru
contabil generalist adaptat pentru tinerea contabilitdtii In institutiile publice de invatdmant superior
cu autonomie financiara.

Descrierea situatiei in domeniu si identificarea problemelor cercetirii. In pofida
complexitdtii si implicatiilor practice semnificative ale domeniului contabilitatea in institutiile
publice de invatdmant superior cu autonomie financiara reprezinta un subiect putin explorat in
literatura de specialitate din Republica Moldova. Primele abordari academice in domeniu le
regdsim 1n teza de doctor a cercetatoarei E. Taban (2009). Cercetarile au fost extinse in monografia
autorilor T. Tuhari si E. Taban (2011). Insd aceste cercetiri au fost efectuate pana in anul 2013,
adica intr-o perioada anterioara tranzitiei institutiilor publice de invatamant superior la autonomie
financiara si, implicit la contabilitatea bazata pe SNC.

Ulterior, problematica a fost abordata de savantii autohtoni: Grigoroi L., Mihaila S., Badicu
G., Taban E., etc., iar in térile vecine, precum Romania de catre savantii Tiron-Tudor A., Blidigel
R., Capsuneanu S., Paschia (Dincd) L., Dragusin C. P.. La nivel european am remarca cercetdrile
savantilor Brusca I., Labrador M. (Spania), Agasisti E., Arnaboldi M. (Italia), Boitier M., Riviére
A., Aghion P. (Franta), Broadbent J., Cropper P., Cook R. (Regatul Unit) si Modell S. (Suedia).
Am remarca, de asemenea, contributia savantilor americani (SUA) Granof M.H., Platt D.E.,
Vaysman |., Kaplan R.S., Atkinson A.A., Anthony R.N., si Young D.W., dar si a savantilor
australieni/neozeelandezi Parker L.D., Guthrie J., Marginson S. si Hoque Z.

Cercetarile la nivel international reprezintd o valoare fundamentald incontestabild, dar,
aceste cercetari, In cea mai mare masura, sunt axate pe adaptarea sistemelor contabile universitare
la principiile IPSAS, care la moment nu sunt functionale pentru Republica Moldova. Realitatea
contabila a institutiilor publice de Invatamant superior atestd o serie de probleme si problematici
fundamentale de ordin metodologic si normativ. In aceasti ordine de idei am remarca cele mai
vulnerabile aspecte, precum recunoasterea si contabilizarea veniturilor, ambiguitati in
contabilitatea patrimoniului in special sub raportul delimitarii, evaludrii si amortizarii, neclaritati
de definitii si de substantd privind calculatia si alocarea costurilor, lipsa unor consolidari
metodologice si normative, dar si stadiul incipient de dezvoltare a aplicarii contabilitatii de

gestiune. Politicile contabile sunt in mare parte tratate superficial, neadaptate la specificul
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institutiilor publice de invatamant superior, la fel ca aplicarea SNC. Necesitatea introducerii unor
instrumente moderne de raportare, precum raportarea integratd si rapoartele de sustenabilitate,
devin tot mai evidente.

Problematicile mentionate solicitd aprofundarea cercetarilor in acest domeniu si gasirea
unor solutii. Aceste aspecte au stat la baza alegerii temei prezentei lucrari si au determinat
formularea scopului si a obiectivelor de cercetare.

Scopul cercetirii constd in investigarea principalelor problematici ale contabilittii in
institutiile publice de invatamant superior, cu accent pe identificarea disfunctionalitatilor,
analizarea cauzelor acestora si formularea de solutii pentru optimizarea proceselor contabile si
cresterea transparentei financiare. In vederea atingerii scopului propus, au fost stabilite
urmatoarele obiective de cercetare:

= analiza diacronicd a evolutiei contabilitatii in institutiile publice de invatamant superior din

Republica Moldova si evaluarea functionalititii sale ca instrument de fundamentare a

deciziilor;

» investigarea interdependentei dintre gradul de autonomie financiara si paradigma contabila

a institutiilor publice de Invatdmant superior;

= analiza gradului de adecvare a cadrului normativ contabil la realittile institutiilor publice
de Invatamant superior in vederea fundamentarii unei reconfigurari a contabilititii pentru
institutiile publice de invatamant superior din Republica Moldova;

= avaluarea critica a modului de inregistrare contabild a finantarilor in institutiile publice de
invatdmant superior, inclusiv a diferentelor intre finantarile bugetare si extrabugetare.

= explorarea ambiguitatilor si a neconformitdtilor 1n tratamentele contabile aferente
patrimoniului institutiilor de invatdmant si sistematizarea acestora in functie de baza lor
normativa;

= elaborarea si testarea indicatorilor de evaluare a eficacititii politicilor contabile in
institutiile publice de Invatdmant superior in scopul elabordrii unor recomandari de
optimizare;

= determinarea limitelor contabilitatii manageriale si a metodelor de calculatie a costurilor
in contextul misiunii academice si elaborarea unui model conceptual-metodologic pentru
alocarea si managementul costurilor pe obiecte de calculatie;

= analiza oportunitatii implementarii raportarii integrate si de sustenabilitate in institutiile
publice de invatamant superior, in vederea consolidarii transparentei si responsabilitatii

publice.
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Ipoteza de cercetare presupune ca principala sursd a problematicilor contabile din
institutiile publice cu autonomie financiard o constituie dualismul normativ, aplicarea unui cadru
de reglementare specific entitatilor de drept privat pe un fond de guvernanta specific sectorului
public, ceea ce genereaza inconsecvente 1n tratamentele contabile si reduce relevanta informatiilor
financiare.

Metodologia de cercetare se bazeaza pe o abordare mixtd, care imbinad metode de
cercetare calitative si cantitative, asigurand o intelegere complexa si multidimensionald a
acestei optiuni a fost determinatd de necesitatea corelarii analizei teoretico-normative cu realitatile
practice, de importanta validdrii rezultatelor prin triangularea metodelor si de specificul
institutional al mediului universitar.

Cercetarea calitativa s-a realizat prin:

= revizuirea sistematica a literaturii stiintifice nationale si internationale privind organizarea
contabilitatea de gestiune si contabilitatea costurilor, gestiunea contabild a patrimoniului,
raportarea financiara, raportarea integratd, transparenta institutionald si impactul
autonomiei financiare asupra managementului universitar. In vederea angajamentului unei
documentari cit mai relevante au fost consultate mai multe baze de date, inclusiv
specializate, dintre care am evidentia Web of Science, Researchgate, Proquest si Google

Scholar;

= analiza comparativd multi-nivelard a cadrului normativ: nivel institutional (regulamente
interne, proceduri contabile specifice), nivel national (Legi, regulamente si reglementari
metodologice specifice invatdmantului superior), nivel european (Directivele UE, EPSAS,
bune practici din statele membre), nivel international (IPSAS);

= interviuri semi-structurate cu contabili-sefi, specialisti financiar-contabili, prorectori cu
atributii economice si conducdtori ai departamentelor financiare;

= dezbateri in focus-grupuri cu participarea cadrelor didactice implicate in functii
administrative, a personalului financiar-contabil si a personalitatilor de notorietate
recunoscute pentru experienta si expertiza in domeniul contabilitatii universitare.

Cercetarea cantitativa a fost realizata prin aplicarea unui chestionar online, elaborat pe
platforma Google Forms si a inclus 21 de intrebari formulate in diferite formate (inchis, deschis,
grila de tip Likert, rispunsuri multiple). Intrebarile au fost structurate pe mai multe dimensiuni
tematice: gradul de aplicare a contabilitatii de gestiune, utilizarea informatiilor contabile in

activitatea manageriald, metode si instrumente de calculatie a costurilor, dificultati intampinate,
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perceptii privind utilitatea si impactul contabilitatii de gestiune si beneficiile anticipate in cazul
imbunatatirii sistemului. Chestionarul a fost distribuit prin diverse canale de comunicare:
transmiterea de e-mailuri institutionale catre toate institutiile publice de invatamant superior din
Republica Moldova; publicat pe canale social media; plasat in cadrul grupurilor profesionale de
contabili de pe retelele sociale. Raspunsuri complete au fost receptionate de la 75 de respondenti,
in mare masura personal financiar-contabile si/sau managerial din toate institutiile publice de
invatdmant superior din Republica Moldova. Perioada de completare a chestionarului a fost de
circa 5 luni 1n intervalul decembrie 2024 — aprilie 2025 si au fost centralizate si prelucrate automat
prin platforma Google Forms. Au fost realizate si prelucrari descriptive printr-o analiza
econometrica prin estimarea unui model de regresie liniard multipla (OLS). Aceasta a permis
consolidarea rezultatelor cantitative.

Metodologia mixta adoptata ofera cercetarii rigoare academica si relevanta practica.

Problemele stiintifice importante solutionate rezida in identificarea si propunerea unui
set de solutii metodologice si aplicative indicate sa elimine problematicele si disfunctionalitatile
de ordin contabil persistente in contabilitatea institutiilor publice de invatdmant superior.
Judecitile contabile de algoritme de inregistrari contabile clarifica evidenta sintetica si analitica a
finantérilor complexe, contabilitatea unor categorii de active patrimoniale de tipul bibliotecilor
digitale, bunurilor primite cu drept de proprietate, primite in gestiune economica si/sau capital
social. Conceptul metodologic de calculatie si alocare a costurilor universitare solutioneaza
disfunctionalitatile de alocare ineficienta a banilor si lipsa de transparenta, asigurand o distributie
echitabild si transparentd a banilor publici, corelatd cu nevoile reale ale diferitelor domenii de
studiu. Conceptul si sistemul de indicatori pentru evaluarea eficacitdtii politicilor contabile
anticipeaza riscurile de ineficientd a acestora, anticipeaza riscurile de raportdri eronate si
interpretari financiare. Conceptia de aplicare a SNCSP argumenteazd evitarea unei game de
problematici de corelatie intre contabilitatea de angajamente si principiile de executie bugetara.

Noutatea si originalitatea stiintifica a cercetarii rezida in extinderea ariei de cercetare a
contabilitatii in institutiile publice de invatamant superior peste perimetrul contabilitatii bugetare
si este sustinutd de urmatoarele contributii punctuale:

= depasirea unei abordari descriptive si fragmentate a problemelor contabile si abordarea

unei taxonomii comprehensive a acestora, bazatd pe o analizd cauzala a contextului si a

factorilor de influenta, contribuind la consolidarea unui sistem contabil robust, transparent

si relevant pentru nevoile institutiilor din Republica Moldova;

= conceptualizarea unui model econometric pentru cuantificarea influentei exercitate de

diferitele moduri de organizare a contabilititii de gestiune si de anumite constrangeri
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organizationale asupra scorului de perceptie privind impactul digitalizarii asupra
contabilitatii de gestiune;

= propunerea unui model logic de rationament profesional sub forma unui algoritm de
inregistrari contabile, care ghideaza procesul de analizd a tranzactiilor complexe,
contribuie la asigurarea unei reprezentdri fidele a performantei financiare si a pozitiei
financiare, reflectdnd corect realitatea economica, reducerea riscului de erori si de
interpretari neunitare intre diverse institutii, crescand astfel calitatea informatiilor, gradul
de comparabilitate Intre situatiile financiare ale universitatilor si consolidarea transparentei
si a bunei guvernante financiare;

= elaborarea unui concept metodologic integrat si adaptat pentru calculatia costurilor in
institutiile publice de Invatamant superior din Republica Moldova, care ar permite
solutionarea acestei probleme in premiera autohtona;

= conceptualizarea, elaborarea si validarea empiricad a unui sistem integrat de indicatori
pentru evaluarea multidimensionala a eficacitdtii politicilor contabile 1n institutiile publice
de invatamant superior oferind un instrument in consolidarea calitatii informatiei financiare
si un mecanism obiectiv si standardizat managementului universitar si autoritatilor de
resort pentru a trece la o contabilitate orientatd spre performanta, care contribuie direct la
sporirea gradului de transparenta, la consolidarea bunei guvernante si la cresterea increderii
in managementul finantelor publice din invatamantul superior.

Semnificatia teoretica a tezei rezida In consolidarea si dezvoltarea bazei metodologice a
contabilitatii specifice institutiilor publice de invatdmant superior, dar si in fundamentarea unui
concept de aplicare a practicilor internationale bazate pe IPSAS in domeniul contabil al institutiilor
publice de invatamant superior cu autonomie financiara.

Contributia teoretica se manifestd prin evaluarea criticd a cadrului teoretico-normativ
existent, realizatd printr-o analiza sistemica a politicilor contabile si prin aprecierea gradului de
atingere a obiectivelor stabilite de cadrul normativ. In acelasi timp, cercetarea evidentiazi
aplicabilitatea si limitele Standardelor Nationale de Contabilitate in organizarea sistemului
financiar-contabil, in functie de specificul activitatii si al finantarii universitatilor. Lucrarea aduce,
de asemenea, o fundamentare teoretica solida a contabilitatii de gestiune, demonstrand necesitatea
acesteia si evidentiind bazele sale aplicative, cu accent pe contabilitatea si calculatia costurilor,
precum si pe situatiile complexe in care aplicarea standardelor nationale intdmpind dificultati
conceptuale si practice. Un element central al semnificatiei teoretice este dezvoltarea unui model

conceptual de calculatie a costurilor, prin identificarea si definirea unei metode adaptate
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activitatilor si proceselor universitare, fundamentata pe experienta internationala si pe abordari

multidisciplinare.

Un aport esential al cercetdrii constd in elaborarea conceptului de politici contabile

eficiente, prin definirea caracteristicilor acestora si fundamentarea unui set de indicatori pentru

evaluarea eficacititii lor.

Valoarea aplicativa a cercetarii rezida in urmatoarele:

oferirea de solutii practice pentru contabilitatea veniturilor, cheltuielilor si a costurilor
provenite din variate surse de finantare a acestor institutii in forma unor algoritme de
inregistrari contabile, care pot servi drept ghid/indrumari pentru o contabilitate si raportare
fiabila pozitiei si performantei financiare a institutiilor.

aplicarea unui instrument econometric capabil sa testeze ipoteze si sa identifice care factori
organizationali accelereaza sau franeaza perceptia pozitiva a transformarii contabilitatii de
gestiune sub impactul digitalizarii.

proiectarea unor algoritme de inregistrari contabile pentru tranzactiile complexe aferente
patrimoniului, in spetd, a patrimoniului primit cu drept de proprietate, primit in gestiune
economic, fondului de carti, alte elemente contabile directe si/sau indirecte legate de
patrimoniu, care vor sprijini institutiile in elaborarea politicilor contabile si prezentarea
unei imagini fidele a realitdtii economice a acestora.

propunerea de aplicare a conceptului de politici contabile eficiente in vederea transferului
de functii de la doar un procedeu de inregistrare a tranzactiilor intr-un instrument strategic
pro activ de management si guvernanta.

proiectarea metodologiei de calculatie a costurilor specifica institutiilor publice de
invatdmant superior, care sprijind institutiile s implementeze eficient cadrul normativ
bazat pe finantarea costului per student si sa devina institutii eficiente, transparente si
sustenabile, capabile sa functioneze intr-un mediu competitiv si autonom.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere reies din scopul si obiectivele

tezei si rezida in:

fundamentarea din punct de vedere stiintific si metodologic a rationamentelor si
algoritmelor de inregistrari contabile pentru diversele surse complexe de finantare cu efect
direct asupra calitatii informatiilor inregistrate si raportate, care vor contribui la
imbunatatirea politicilor contabile, cresterea gradului de transparentd si credibilitate a
informatiilor in procesul decizional;

clarificarea in aspect metodologic a judecdtilor contabile pentru contabilizarea unor

categorii de active specifice patrimoniului institutiilor publice de Invatdmant superior
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pentru a solutiona ambiguitatile generate de dualismul cadrului normativ, contribuind la
conformitatea legala, si respectarea principiilor de buna guvernanta financiara;
= argumentarea reconfigurdrii contabilitatii in institutiile publice de invatamant superior din

Republica Moldova in contextul tranzitiei la SNCSP, in scopul alinierii la acquis-ul

comunitar si exigentele de transparentd si comparabilitate cu bunelor practici europene,

care vor contribui la modernizarea gestiunii financiare si managementul responsabil al
resurselor.

= proiectarea conceptului metodologic de calculatie si alocare a costurilor per student, per
program de studiu, per activitate in institutiile publice de Invatdmant superior in vederea
aplicarii in managementul bazat pe date, eficienta si sustenabilitate, fapt care permite
fundamentarea politicilor educationale si a finantarilor echitabile si transparente, sporirea
gradului de responsabilitate publicd, abordarea eficientd a resurselor, evaluarea
performantei si justificarea taxelor de studii;

= abordarea standardelor de sustenabilitate in contextul real al institutiilor publice de
invatdmant pentru aplicarea voluntara oferind o perspectiva noud asupra modului in care
institutiile pot integra acestea printr-o raportarea integrata.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Recomandarile si sugestiile autorului aferente
rezultatelor stiintifice ale cercetarii au fost implementate de catre Academia de Studii Economice
din Moldova, Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, Universitatea
de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Ministerul Finantelor.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele cercetarii au fost prezentate i aprobate la
10 conferinte si simpozioane stiintifice internationale organizate in tara si peste hotare. De
asemenea, cercetdrile au fost recunoscute la nivel national si international, premiate la Saloane de
creativitate si inovatie: Expozitia Internationala de Inovatie si Transfer Tehnologic ,,Excellent
Idea”, Chisinau, R. Moldova, 2024 - Premiul I si Medalie de aur; European Exhibition of Creativity
and Innovation ,,Euroinvent”, lasi, Romania, 2025 - Premiul III si Medalie de bronz.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetdrii au fost valorificate prin publicarea a 14
lucrari stiintifice, insuméand 18,15 coli de autor. Dintre acestea, se evidentiaza un capitol de
manual, 10 comunicari prezentate si publicate in cadrul forurilor stiintifice de specialitate din
Republica Moldova si din straindtate, precum si 3 articole in reviste stiintifice de profil.

Volumul si structura tezei. Teza cuprinde adnotarea, in limbile roméana, engleza si rusa,
introducere, lista tabelelor, lista figurilor, lista abrevierilor, trei capitole, concluzii si recomandari,
bibliografie din 327 de surse. Continutul este expus pe 139 de pagini text de baza, 19 tabele, 26 de

figuri, 2 formule si 17 anexe.
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In Introducere este argumentati actualitatea si relevanta cercetirii, importanta problemei
stiintifice abordate In congruentd cu scopul, obiectivele si metodologia de cercetare aplicata,
precum si valoarea teoreticd si aplicativd a rezultatelor stiintifice propuse drept solutii pentru
problemele abordate.

In capitolul 1 ,Evolutia si functionalitatea contabilititii in institutiile publice de
invatamant superior cu autonomie financiara” se intreprinde un demers analitic asupra
transformdrii contabilititii in sectorul universitar. Aceastd evolutie se examineaza in corelatie
directa cu etapele de obtinere si extindere a autonomiei financiare. Se investigheaza, de asemenea,
modul in care arhitectura sistemului contabil este conditionatd de specificitatea activitatilor
universitare, fundamentand astfel necesitatea unui sistem adaptat acestei complexitati.

Capitolul 2 ,,Complexititi si proiectii privind contabilitatea in institutiile publice de
invitimant superior cu autonomie financiara” analizeaza disfunctionalitdtile practice din
sistemul contabil, care rezultd din aplicarea de catre institutiile publice de Invatdmant superior a
unor reglementdri contabile proiectate pentru entitati de drept privat, evidentiind o gama de
problematici identificate, propunind in acelasi timp solutii concrete. Capitolul este structurat pe
analiza criticd si solutionarea problematicilor contabilitatii financiara si de gestiune, in special a
veniturilor si cheltuielilor din faptele economice cu finantérile, gestiunea contabild a patrimoniului
si calculatia costurilor.

Capitolul 3 ,,Reconfigurarea contabilititii in institutiile publice de invitamant
superior in contextul reformelor de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana”
reiese din diagnosticul problemelor identificate in capitolele anterioare, transpunandu-le Intr-un
cadru de reformd fundamentat si aliniat la obiectivele strategice nationale de integrare europeana.
Demersul este structurat in trei parti interconectate: fundamentarea tranzitia la SNCSP, dezvoltarea
si testarea unui model de evaluare a eficacitatii politicilor contabile si elaborarea unui concept
metodologic pentru calculatia costurilor.

Concluziile generale si recomandarile oferd o privire de ansamblu asupra rezultatelor
obtinute, descrie limitele cercetarii si proiecteaza directii noi de cercetare.

Cuvinte-cheie: institutii publice de invatamant superior, autonomie financiara, patrimoniu
universitar, venituri universitare, contabilitate de gestiune, calculatia costurilor, politici contabile,
raportare finaciard, raportare integrata si de sustenabilitate, management universitar, transparenta

financiara, guvernantd academica, standarde nationale contabile, IPSAS.
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1. EVOLUTIA SI FUNCTIONALITATEA CONTABILITATII iN
INSTITUTIILE PUBLICE DE INVATAMANT SUPERIOR CU
AUTONOMIE FINANCIARA

1.1. Transformari si evolutii ale contabilititii in institutiile publice de invatamant

superior din Republica Moldova

Dupa obtinerea independentei in 1991, Republica Moldova s-a angajat in procesul de
tranzitie catre economia de piatd, ceea ce a presupus o restructurare completd a economiei si a
administratiei publice. In acest context, sistemul de invataimant superior a fost recunoscut ca un
pilon strategic, esential pentru formarea noilor generatii de specialisti si pentru adaptarea societatii
la noile realii si necesita un amplu proces de transformari semnificative care s-au realizat in
ultimele decenii, evoluand de la un model educational rigid si centralizat catre o arhitectura
educationald deschisa si flexibila In consonanta cu valorile economiei de piatd si ale spatiului
european al invatdmantului superior.

Sistemul contabil mostenit din perioada sovieticd era conceput exclusiv pentru o
economie planificatd si centralizata. Acesta se baza pe principiul executiei de casa a bugetului si
pe conformitatea cu alocatiile centralizate, care avea ca scop controlul conformitatii cheltuielilor
cu alocarile bugetare, cunoscute sub denumirea de ,,deviz de cheltuieli”. Un astfel de sistem era
complet inadecvat pentru a furniza informatii relevante pentru managementul performantei,
gestiunea eficienta a patrimoniului sau fundamentarea deciziilor strategice intr-un mediu
descentralizat si concurential.
fondurilor. Pe plan extern era nevoia de a atrage investitii, de a accesa finantare de la organisme
internationale si de a se integra In spatiul economic european. Acesti factori multipli dictau
imperativul reformei si impuneau adoptarea unui limbaj financiar comun, bazat pe standarde
internationale.

Legea Contabilitatii 113/2007 [1], pentru prima data, a stabilit obligatoriu la nivel de lege
organica principiul contabilitatii de angajamente pentru institutiile publice. Desi aceasta lege a
trasat directia strategicd, implementarea in sectorul public nu a fost instantanee. Consecintele
adoptarii ei au actionat mai degraba ca un catalizator pe termen lung, declansand dezbateri ample
in mediul academic si profesional si exercitand presiune asupra autoritatilor pentru a moderniza
cadrul normativ adiacent. A fost nevoie de o perioada de tranzitie pentru a pregati terenul pentru
o implementare efectivi. In aceastd perioadd s-a constientizat nevoia de a elabora standarde

nationale de contabilitate pentru sectorul public (SNCSP), compatibile cu principiul contabilitatii
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de angajamente. Acest proces, cu regret, inca nu este finalizat si a scos la iveald provocari majore,
precum necesitatea de a dezvolta un nou cadru normativ contabil, adaptat specificului sectorului
public, de a forma o noud generatie de contabili si manageri publici, capabili sa inteleaga si sa
aplice noile principii. In acelasi timp trebuie depisitd si rezistenta la schimbare a sistemului
administrativ, obisnuit cu logica si simplicitatea controlului de casa.

Astfel, tindnd cont ca autoritatile publice nu au elaborat norme secundare de aplicare a legii,
s-a creat o discrepantd legald fundamentald, prin care practica din institutiile bugetare
(contabilitatea de casd) nu mai era conforma cu legea-cadru.

Concomitent s-au intensificat discursuri publice pentru promovarea strategica a ideii de
autonomie universitara, care Insa putea fi realizata doar prin implementarea unor noi instrumente
de management, inclusiv management contabil. Aceste instrumente presupun capacitatea de a
gestiona resurse, de a diversifica veniturile si de a planifica strategic. Respectiv, este necesara o
contabilitate care sa ofere o imagine completa a activelor, datoriilor si costurilor [2].

Pe plan extern, alinierea la directivele europene, 1n special la Directiva Contabild a UE,
pentru a asigura transparenta si comparabilitatea datelor financiare a impus adoptarea unui limbaj
contabil comun, bazat pe contabilitatea de angajamente. Totodata, partenerii de dezvoltare, precum
Banca Mondiala [3] si FMI, au conditionat asistenta financiara pentru reformarea managementului
finantelor publice prin necesitatea de a spori transparenta si de a implementa standarde
internationale, precum IPSAS (Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public).
In consecinta, principiile IPSAS sunt la baza elaboririi standardelor nationale de contabilitate
pentru sectorul public.

Practic, reformarea sistemului contabil al institutiilor de Invatdmant cu autonomie financiara
a fost demarat prin Hotararea 983/2012 a Guvernului Republicii Moldova cu privire la modul de
functionare a institutiilor de invatimant superior in conditii de autonomie financiara [4] cu
modificarile ulterioare, care a stabilit principiile de gestionare si monitorizare a mijloacelor
financiare si patrimoniului, precum si procedurile de contabilitate si raportare financiara in conditii
de autonomie financiard. Concomitent, prin Ordinul 166/2012 al Ministrului Finantelor cu
modificarile ulterioare [5] S-a aprobat metodica de trecere a Planului de conturi al evidentei
contabile privind executarea devizelor de cheltuieli ale institutiilor bugetare la Planul de conturi
contabile al activitatii economico-financiare a intreprinderilor. Acest ordin a marcat momentul in
care institutiile de invatamant superior de stat au fost obligate sa abandoneze definitiv planul de
conturi bugetar, orientat spre controlul de casa, si sa adopte planul de conturi ,,corporativ”, similar
celui utilizat in mod general in economie. Tranzitia, aplicabild de la 1 ianuarie 2013, a reprezentat

o schimbare fundamentald, cu implicatii profunde asupra modului de inregistrare a tuturor
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operatiunilor economice. Ordinul a oferit un ghid, descriind procedurile de inchidere a vechilor
conturi si de transpunere a soldurilor in noul plan de conturi, facilitdnd, intr-o masura oarecare,
operatiunile tehnice.

Trecerea universitatilor la un sistem contabil de tip corporativ nu a fost o decizie arbitrara,
ci o necesitate stringenta, determinata de ineficienta sistemului vechi, de obligatii legale interne,
de presiuni externe pentru aliniere la standarde internationale si de dorinta de a oferi universitétilor
instrumentele necesare pentru a deveni autonome si responsabile financiar. Contabilitatea de
angajamente a oferit, pentru prima datd, instrumentarul tehnic necesar pentru a transforma
concepte precum autonomia, transparenta si performanta din aspiratii declarative in realitati
manageriale practice. Aceastd tranzitie prevedea un potential transformator major pentru
managementul universitar, realizarea/irealizarea acestuia depinde/depindea de mai multi factori
obiectivi si subiectivi.

In tabelul 1.1 se prezinti o comparatie a celor mai importante diferente intre sistemul
contabil bugetar si cel bazat pe SNC, care, de fapt, si determina beneficiile sistemului contabil
implementat versus celui existent.

Tabelul 1.1. Principalele diferentieri de abordiri normative intre contabilitatea bugetara
si contabilitatea bazata pe SNC
Sistemul contabil bugetar

Aspect analizat SNC

Politici contabile

Politica de contabilitate a institutiilor
publice se elaboreaza de organele centrale
de specialitate ale administratiei publice si
se aproba de catre Ministerul Finantelor.

[1]

Politicile contabile se elaboreaza de
catre institutie, in conformitate cu
Legea contabilitatii si  raportarii
financiare [6] si SNC [7], se
coordoneaza cu fondatorul si se
aproba anual prin ordinul rectorului.

Rationamentul
profesional/logica
contabila

Rationamentul profesional se construieste
pe logica conformititii stricte cu
reglementdrile  bugetare, prioritizand
controlul si transparenta cheltuielilor
publice prin aplicarea uniforma a
normelor legale intr-o perspectiva anuala
de executie bugetara.

Logica rationamentului profesional
este ghidatd de necesitatea adaptarii
principiilor contabile la realitatile
economice, intr-o viziune strategica
pe termen lung.

Plan de conturi

Rigid si centralizat, unic pentru toate
institutiile publice, proiectat pentru a servi
exclusiv nevoilor de control ale executiei
bugetare. Nu era adaptat pentru a reflecta
specificul activitatii universitare si nu

Planul general de conturi contabile
permite institutiilor sa-si elaboreze
planul de conturi de lucru, in functie
de particularitatile activitatii,
necesitati ilitati. Ofera o

Calculul
amortizarii
mijloacelor fixe

permitea o  gestiune detaliatdi a | imagine reald si completa a activelor,

patrimoniului  sau o analizd  a | datoriilor, veniturilor si cheltuielilor

performantei. entitatii, reflectand  performanta
economica pe termen lung.

Uzura mijloacelor fixe nu se calculeazd | Amortizarea calculatd pentru un

lunar 1n contul cheltuielilor efective, dar
integral la achizitionarea acestora se
inregistreazd Fondul mijloacelor fixe.
Anual se calculeazd uzura mijloacelor

obiect de mijloc fix in perioadd de
gestiune se inregistreaza ca majorare a
costurilor si/sau cheltuielilor curente.
In activul Bilantului se inregistreazi
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Aspect analizat

Sistemul contabil bugetar

SNC

fixe, in contrapartidd cu micsorarea
Fondul mijloacelor fixe. Astfel, in
Bilantul executarii bugetului institutiilor
publice, in pasiv se prezentad atat
amortizarea calculata cat si fondul restant
al mijloacelor fixe, care ,,adunate,, intr-0
singura sumd, devine echivalenta cu
valoarea mijloacelor fixe prezentate in
activul bilanfului.  Acest lucru face
bilantul contabil greu de citit de catre
utilizatorii de informatie bugetara.

valoarea contabild a imobilizarilor
corporale (costul de intrare diminuat
cu amortizarea acumulatd), astfel se
evitd denaturarea informatiei privind
valoarea reald a patrimoniului
institutiei.

Existenta conturilor de ,activ-pasiv” si
lipsa celor de ,creante” si ,datorii”
ingreuneaza tinerea conturilor analitice

Planul de conturi prevede conturi
separate pentru creante si datorii,
facilitand evidenta analiticd detaliata

contabilitatea din sursele mijloacelor si
fondurilor speciale, precum si necesitatea
raportarilor separate prin intocmirea si
prezentarea a doua rapoarte financiare.

Sistemul . . o . a L
- din capitolul ,,Decontari” separat pe surse | pe agenti economici, persoane fizice si
. : de finantare, pe agenti economici, | tipuri ~de  servicii,  asigurand
Activ-Pasiv . " L . . . .
persoane fizice, pe feluri de servicii | transparenta si calitatea informatiei
acordate sau primite. financiare.
Absenta in planul de conturi a conturilor | Conturile specifice pentru ,,Venituri
pentru ,,Venituri anticipate” si ,,Cheltuieli | anticipate” si ,,Cheltuieli anticipate”,
« o anticipate”  determinda  inregistrarea | asigura respectarea riguroasa
Venituri . . : RO s
o - acestora direct 1n  conturile de | principiului contabilitatii de
anticipate” / I L . . . o <
“Cheltuieli venituri/cheltuieli ale perioadei curente de | angajamente prin distribuirea corecta
anticipate” raportare, 1incalcdnd astfel principiul | a veniturilor i cheltuielilor pe
P fundamental al  contabilitatii  de | perioadele de gestiune, contribuind
angajamente si denaturand imaginea | astfel la o imagine fidela si relevanta a
fideld a performantei financiare periodice. | situatiei financiare.
1. Venituri de bazd - mijloacele | Veniturile se clasifica pe baza naturii
provenite din finantéri bugetare; activitatii, veniturile de  baza
2. Mijloace speciale — mijloace provenite | incluzdnd  toate  resursele  din
din servicii cu plata (taxe de studii, | activitatea educationald de baza,
Clasificarea servicii editoriale, locatiune, etc.) indiferent de sursa de finantare
veniturilor pe Aceastd clasificare a contribuit la | (bugetara sau contractuald), eliminand
criterii de necesitatea divizarii contabilitatilor in | astfel necesitatea unei contabilitati
provenienta contabilitate bugetara de bazd si | segmentate si asigurdnd raportarea

financiara unitara.

Sursa: elaborat de autor.

Din cele analizate in tabelul 1.1. conchidem ca un sistem bazat pe angajamente permite o

planificare strategicd multianuald, o gestiune eficientd a veniturilor proprii si reflectarea unei

imagine clare asupra activelor si datoriilor, ceea ce constituie conditii esentiale pentru exercitarea

unei autonomii reale. Prin introducerea conceptului de amortizare si prin reflectarea valorii reale

a activelor in bilant, noul sistem a creat premisele pentru o gestiune activd a patrimoniului public,

incluzand planificarea investitiilor, dar, si a reparatiilor capitale. Setul complet de situatii

financiare (bilant, situatie de profit si pierdere etc.) oferd o imagine fideld si completd asupra

situatiei financiare a universitatii, sporind transparenta. Universitatile au obtinut posibilitatea
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tehnica de a calcula costurile reale per student sau per program, o informatie extrem de relevanta
pentru fundamentarea taxelor, analiza eficientei si optimizarea ofertei educationale. Faptul ca
marea majoritate a institutiilor publice de invatdmant superior au ignorat aceasta posibilitate este
deja o alta problema, mai mult subiectiva care tine in mod special de lipsa de cadre competente,
dar si de vointa manageriald. Adica este mai mult un factor subiectiv veridic pentru fiecare
universitate in parte.

Evolutia contabilitdtii in institutiile publice de invatamant superior in perioada post

sovieticd este prezentata in figura 1.1.

Legea 113/2007 a
Etapa I: contabilitatii,
2013-2014 SNC si Comentarii la
. . SNC
. : Sistem contabil — D—
Sistem contabil
bugetar bazat pe pentru sectorul _ Aprobarea de noi SNC,
contabilitatea de coprporativ, bazat Etapa ll: | Aprobarea noii legi a
< pe contabilitate de } contabilititii si
casi . 2015-2019 tab; >
angajamente \ L raportarii financiare
(1991.2012) (2013-prezent) '
AN Etapa Ill: Modificarea SNC si a
————— Planului general de
2020 - prezent conturi contabile

Fig. 1.1. Evolutia contabilititii in institutiile publice de invatiméant superior din Republica
Moldova (1991-prezent).
Sursa: elaborata de autor

Procesul de implementare a unei reforme de o asemenea anvergurd este inevitabil
confruntat cu provocari semnificative. Adoptarea unui nou cadru legislativ este doar primul pas,
adesea cel mai simplu. Adevarata dificultate consta in transpunerea acestuia in practica, Intr-un
mediu institutional si cultural care poate manifesta inertie si/sau rezistentd la schimbare.
Complexitatea noilor standarde a necesitat un efort masiv de formare profesionald, atat pentru
contabili, cat si pentru manageri, care trebuiau sa Invete cum sa utilizeze noile informatii in scop
decizional [8]. Practicile existente adeveresc ca tranzitia a fost tratatd mai degraba ca un exercitiu
de conformitate formald, fard o schimbare reald a culturii manageriale cu referintd, atat, la
care permite sa intelegem de ce si cum se iau deciziile contabile in fiecare sistem. Rationamentul
profesional nu reprezintd doar un set de reguli de aplicat, ci un mod de gandire care influenteaza

interpretarea situatiilor concrete, alegerea metodelor de evaluare si modalitatea de prezentare a
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informatiilor financiare. In contextul institutiilor publice de Invatdmant superior cu autonomie
financiard, care trebuie sd navigheze intre cerintele restrictive ale raportarii bugetare si
flexibilitatea oferitd de SNC, schimbarea si dezvoltarea rationamentului profesional este esential

pentru aplicarea corectd si eficientd a cadrului normativ contabil. In tabelul 1.2 se prezinta

dimensiunile rationamentului profesional in functie de sistemul contabil aplicat.

Tabelul 1.2. Dimensiunea rationamentului profesional in aplicarea sistemelor contabile

Sistemul contabil bugetar

Sistemul contabil bazat pe SNC

Logica de conformitate stricta — aplicarea
strictd a reglementarilor bugetare farad
interpretari

Logica economica flexibila — rationament economic
adaptabil, cu interpretari flexibile ale cadrului legal in
functie de realitatile economice.

Rationament orientat spre control — decizia
contabila vizeazd transparenta bugetard si
controlul cheltuielilor publice

Rationament orientat spre performanta — decizia
contabild urmareste imaginea fideld si relevanta
informatiei pentru utilizatori

Perspectiva anuala/bugetara — focus pe executia
bugetului in exercitiul financiar curent

Perspectiva pe termen lung — viziunea strategica
conformd cu principiul continuitétii activitatii si a
impactului pe mai multe exercitii

Prioritatea legalitatii — conformitate deplina cu
normele bugetare si exigentele de autorizare a
cheltuielilor

Prioritatea relevantei - furnizarea de informatii
relevante, fiabile si comparabile pentru luarea
deciziilor

Interpretare uniformd - aplicarea identica a
reglementdrilor n toate situatiile similare

Interpretare contextuald — adaptarea principiilor la
specificul fiecdrei situatii economice concrete

Obiectiv de raportare — demonstrarea utilizarii
corecte si legale a fondurilor publice.

Obiectiv informational — prezentarea completd a
pozitiei financiare si a performantelor institutiei

Sursa: elaborat de autor

Rationamentul profesional al managementului universitar care functioneaza intr-un sistem
contabil bazat pe SNC necesita judecdti complexe pentru a recunoaste veniturile atunci cand sunt
castigate si cheltuielile atunci cand sunt suportate, indiferent de fluxurile de numerar. Managerii
si contabilul trebuie sa aplice rationamentul pentru a estima provizioane, a evalua active si datorii,
a determina valoarea justa, durata de viata utild si/sau a alege cele mai adecvate politici contabile
dintr-o gama de optiuni permise de standarde. Fard un rationament profesional, aplicarea
contabilitatii de angajamente ar fi mecanica si ar putea denatura imaginea fidela a performantei si
pozitiei financiare a entitatii.

Dupa mai mult de un deceniu de reformd contabild este prematur de afirmat cd actualul
sistem contabil aplicat de catre institutiile de Tnvatamant este perfect. Functionarea acestui sistem
se confrunta cu anumite probleme, dificultati, incertitudini, cauzate de particularitati specifice si
trasaturi definitorii pentru institutiile publice de invatdmant superior.

Majoritatea institutiilor publice de Invatdmant superior utilizeaza in paralel componente din
vechiul sistem contabil bugetar, fiind incapabile, din motive subiective, de a implementa in

totalitate contabilitatea de angajamente.
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Astfel, sistemul contabil al institutiilor publice de invatamant superior cu autonomie
financiard trebuie In continuare adaptat si perfectionat, tindnd cont de specificul activitatii
educationale, dar si oportunitatile modernizarii. Aceasta evolutie este determinata de necesitatea
armonizarii cerintelor de transparentd si responsabilitate publica cu flexibilitatea operationala
necesara pentru gestionarea eficientd a resurselor diversificate — de la finantarea bugetard la
venituri proprii generate prin activitati de cercetare, servicii educationale si parteneriate cu sectorul
privat.

Echilibrul dintre respectarea reglementarilor bugetare si aplicarea contabilitatii de
angajamente constituie fundamentul unei gestiuni financiare eficiente, capabile sd sprijine
misiunea educationald si de cercetare a acestor institutii Tn contextul unei societdti in continua
schimbare. Acest echilibru devine deosebit de important in contextul in care institutiile trebuie sa
demonstreze atat responsabilitatea si transparenta in gestionarea fondurilor publice, cat si
capacitatea de a genera si utiliza eficient resurse financiare proprii pentru dezvoltarea programelor
academice si a infrastructurii de cercetare.

Sectorul invatamantului public, la prima vedere, pare relativ restrans. Insi, anume in acest
sector se concentreaza o pondere majora de resurse umane de calitate Tnalta, o pondere de resurse
financiare semnificative, si, cel mai important are un impact major, in mod special pe termen lung.
pentru dezvoltarea societdti, pe termen lung. Orice disfunctionalitate manageriald poate avea
consecinte pentru functionalitatea intregii economii. Acest fapt ne permite sa vorbim despre o
necesitate stringenta de a continua si imbunatati reformele in acest domeniu, or, reforma contabila
este o parte componenta esentiald a acestora.

Conform datelor Biroului National de Statistica in anul de studii 2023/24 in Republica
Moldova functionau 21 de institutii de invatamant superior [9], iar in urma unui proces de
reorganizare, pentru anul de studii 2024/25 numarul acestora s-a redus la 16 unitati, dintre care 12
sunt institutii publice si 4 sunt private [10]. In tabelul 1.3. se prezinti statistica institutiilor de
invatdmant structuratd in trei etape de dezvoltare, fiecare etapd corespunzand unor procese

transformatoare specifice, generate de factori economici, demografici si politici.
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Tabelul 1.3. Variatia numarului de institutii de invitamant si a numéarului de studenti din

Republica Moldova pe faze de dezvoltare (1991-2025)

Institutii de invatamant 9 .
superior Numar de studenti
Faza Perioada ) ) in in
Total Publice | Private Total institutii | institutii
publice private
L Expansiune | 1991 5000 | 9,42 14 28 79082 | 59428 | 19654
exponentiald
1. Maturizare 2000-2015 | 42 » 31 19 12 81 669 66 938 14731
I11. Consolidare 2015-2025 | 31 —> 16 12 4 58 941 49 685 9 256

Sursa: elaborat de autor, in baza datelor BNS [11]

Analiza datelor din tabelul 1.3 denotd cd in anii imediat urmatori dupad obtinerea
independentei (1991-2000) se identificd o expansiunea rapida a institutiilor de invatdmant, in mod
special al institutiilor private. In anii 2001-2015 urmeaza o perioada de maturizare, care se
caracterizeaza prin eliminarea din piata a multor institutii private de Tnvatdmant superior si totodata
prin marirea numarului de institutii publice de Invatdmant superior. Perioada anilor 2015 — 2025
se caracterizeazd prin consolidarea institutiilor publice si prin diminuarea $i mai mare a celor
private. Trebuie sd mentiondm ca in aceasta perioada de consolidare s-a micsorat foarte mult si
numirul de studenti, atat in institutiile publice, cat si in cele private. In opinia noastra, acest lucru
este determinat, in cea mai mare mdsura, de un declin demografic accentuat, dar si de tendintele
de concentrare structurala si geografica a ofertei educationale.

Dinamica institutiilor publice de invatdmant superior din Republica Moldova este

prezentatd in figura 1.2.

Institutii publice de invataméant superior

2024/2025
2023/2024
2022/2023
2021/2022
2020/2021
2019/2020
2018/2019
2017/2018
2016/2017
2015/2016
2014/2015

o
N
I
<))
o]
[
o
[
N
=
-l>
=
o))
=
o]

20
W [nstitutii
Fig. 1.2. Dinamica numaérului de institutii publice de invitiméant superior din

Republica Moldova (2013-2025)
Sursa: elaborata de autor, in baza datelor BNS [11].
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Datele prezentate in figura 1.3
aproximativ 97 mii in 2013-2014 la circa 59 mii in 2024-2025, reprezentand o diminuare de peste
41% intr-un interval de doar 12 ani. Segmentul public a cunoscut o reducere de la aproximativ 79

mii la 49 mii de studenti (scadere de 38%), in timp ce in sectorul privat s-a inregistrat reducere

semnificativa de la 18 mii la doar 9 mii de studenti (scadere de 50%).

m2013/14 m2014/15 m 2015/16 m 2016/17 m2017/18 m 2018/19
m2019/20 m 2020/21 = 2021/22 = 2022/23 11 2023/24 - 2024/25

59033

59647
56758
56527

I 07285
I 30529
I 31669
I 74726
I 65543
I 60608
I 56840

Total

78919
72474
66938

58941

47149
49685

I 13366
I 17055

I 12618

- HE 10202

I 14731

Fig. 1.3. Dinamica efectivului de studenti in institutii
de invatamant superior (2013-2025)
Sursa:elaborata de autor, in baza datelor BNS [12]

Astfel, necautand cd numarul de studenti este Tn descrestere, numarul mediu de studenti

per institutie publica a ramas constant, circa 4000 studenti per universitate.

Conform datelor prezentate in tabelul 1.4, pentru anul 2024 cheltuielile pentru

invatdmantul superior au fost de 1337,6 milioane lei, ceea ce constituie 1,09 % din Bugetul Public

National si 0,42 % din Produsul Intern Brut.

indicd cd numarul total de studenti a scazut de la

9256

Tabelul 1.4. Analiza cheltuielilor pentru invitimantul public superior
in perioada 2020 - 2024

Indicatori Anil

2020 2021 2022 2023 2024
Cheltuieli pentru invatamantul
superior, milioane lei 1093,3 1051,6 1105,8 1307,1 1337,6
PIB, miliarde lei 2277 2214 255,7 308,8 320,6
Cheltuieli BPN, milioane lei 76633,5 81305,2 96208,9 119186,3 122962,0
Chrlimiell e — 44,5 40,7 44,9 58,6 59,8
pe an la un student, mii lei
Ponderea cheltuielilor pentru
invatdamantul superior in PIB, % 0,48 0,47 0,43 0,42 0,42
Ponderea cheltuielilor pentru
invatdmantul superior in BPN, % 143 129 L15 110 1,09

Sursa: elaborat de autor, in baza surselor [13]
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In perioada 2020-2024 cheltuielile pentru invitimantul superior au crescut de la 1 093,3
milioane lei la 1 337,6 milioane lei, adic cu 22,35 % (Anexa 1). Insa ponderea acestor cheltuieli
in PIB a scazut de la 0,48 % pana la 0,42%, iar in Bugetul Public National de la 1,43% la 1,09%.
Astfel putem constata o prioritizare descendenta a sectorului Tn contextul politicilor nationale
(Anexa 2). Avand in vedere insa evolutia descendenta a numarului de studenti cheltuielile per
student au crescut de la 44,5 mii lei 1a 59,8 mii lei, adica cu 34,38 %. De asemenea putem evidentia
o fluctuatie semnificativa de la an la an a cheltuielilor pentru invatdmantul superior. Astfel, in anul
2021 cheltuielile pentru invatamantul superior s-au diminuat cu 3,82 %, urmata de o marire
semnificativa de 18,19 % in 2023.

Pentru perioada analizatd ponderea medie din PIB a cheltuielilor pentru invatdmantul
superior a constituit 0,44 % , ceea cea este net inferior standardelor europene care constituie circa
1,5%. Astfel ca subfinantarea este de aproximativ 1,0 % din PIB, fapt care diminueaza capacitatile
sectorului de a raspunde exigentelor integrarii europene si modernizarii sistemului educational.
Instabilitatea pronuntatd a finantarii universitare, in discordanta cu stabilitatea cresterii economice
(Anexa 3), evidentiaza necesitatea unei reforme fundamentale a mecanismelor de alocare bugetara
acest sector strategic.

Astfel, avand in vedere ca resursele financiare sunt relativ insuficiente orice ineficientd
in administrarea lor inclusiv cauzate de un sistem contabil deficitar duce la pierderi directe pentru
bugetul public national, implicit pentru contribuabili. Concentrarea acestor resurse intr-un numar
relativ mic de institutii face ca impactul unei gestiuni defectuoase doar la o singura universitate sa
aiba repercusiuni sistemice. O problemd de contabilitate la o universitate publicd poate sa se
transforme dintr-un element izolat catre o problema cu impact social major, prin afectarea calitatii
formarii profesionale a mii de studenti si diminuarea eficientei utilizarii a milioane de lei din bani
publici. Aceasta realitate conferd temei de cercetare o relevanta critica, nu doar academica, ci si

de politica publica.

1.2. Autonomia financiara a institutiilor publice de invitimant superior: clarificari

conceptuale si corelatii functionale cu contabilitatea

Prin Declaratia de la Lisabona a Asociatiei Universitatilor Europene (2007) [14] au fost
definite patru dimensiuni esentiale care contureazd autonomia unei universitdti moderne:

autonomia organizationald, financiard, a resursei umane si academica (figura 1.4).
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/ Autonomia financiara, \

reprezinta libertatea universitatii de asigurare a

Autonomia organizationala, veniturilor si de alocare a resurselor financiare,
presupune libertatea universititii de a-si stabili | stabilirea taxelor de studii, de cazare in camine,
structura, forma de conducere si relatiile de la prestari servicii, de finantare si cofinantare a

> 5 b - . . . oqe .

subordine si responsabilitate. cercetarilor universitare, de utilizare si

depozitare a resurselor financiare, utilizand
proceduri proprii pentru o gestiune eficientd

AUTONOMIA UNIVERSITARAJ\

A

Autonomia academica,
Autonomia resursei umane, reprezinti libertatea si responsabilitatea
presupune libertatea universitatii de a recruta si universitatii de a dezvolta programe proprii de
selecta resursa umand calificata, studii, de a defini structura si continutul
responsabilitatea incheierii contractelor de curiculumului universitar, avand
munca, stabilirea nivelului salariilor, sporului responsabilitatea asigurari calitatii acestor
la salariu in functie de valoarea potentialului programe, a cercetarilor universitare s
uman. responsabilitatea de a determina procedurile de
\ selectie a viitorilor studenti /

Fig. 1.4. Componentele autonomiei universitare
Sursa: elaborata de autor in baza [14]

Autonomia financiara se calificd o componenta esentiald in cadrul multiplelor dimensiuni
ale autonomiei universitare, reprezentand pilonul fundamental care asigura institutiilor de
invatamant superior capacitatea exercitarii concrete a celorlalte dimensiuni ale independentei
academice si administrative. In contextul transformarilor profunde care au marcat invatimantul
superior la nivel global in ultimele decenii, autonomia financiard a evoluat de la o simpla
descentralizare administrativa catre un mecanism complex de gestiune strategica a resurselor, cu
implicatii directe asupra organizarii si functionarii sistemelor contabile universitare.

O analiza bibliometrica, prezentata in figura 1.5, bazata pe datele din Web of Science si
Scopus ne oferd dovada ca autonomia financiard universitara a obtinut vizibilitate si relevanta in
discursul academic global, reveland atat centrele de excelenta in cercetarea acestei teme, cat si
dinamica temporald a interesului stiintific pentru acest pilon fundamental al managementului
universitar. Interogarea bazelor de date cu ajutorul cuvintelor-cheie ,financial autonomy” si
»higher education institution” a facilitat selectia literaturii care abordeaza convergenta dintre

guvernanta financiard si mediul academic.
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b)

Fig. 1.5. Analiza bibliometrica a cercetirii conceptului autonomiei financiare
universitare: distributia pe tari si evolutia temporala.
Sursa: a) Web of Science, b) Scopus

Din perspectiva distributiei geografice se observa predominanta SUA cu peste 1.500 de
publicatii. Aceasta denotd nu doar amploarea sistemului american de Tnvatamant superior, ci si
traditiile consolidate Tn domeniul managementului financiar universitar. Pozitia dominanta a SUA
este urmata de tari anglofone, In spetda Anglia cu aproximativ 700 de publicatii si Canada cu circa
550, ceea ce confirma influenta concludenta a spatiului academic anglofon Tn modelarea teoriei si
practicii autonomiei financiare universitare.

Totodata, prezenta tarilor din Europa continentald in top 10 (Germania, Spania, Franta,
Olanda), dar si a Australiei, Braziliei si Chinei, indica faptul cd autonomia financiara universitara
transcende granitele culturale si sistemele educationale nationale, constituind o preocupare de
interes international in contextul reformelor din invatdmantul superior. Aceastd diversificare
geografica a cercetarii adnoteaza ca provocarile legate de autonomia financiara universitara sunt
universale, mai mult sau mai putin detasate de modelele de finantare si/sau de traditiile
administrative specifice fiecarei tari.

Din perspectiva evolutiei temporale se consemneaza o dinamica de crestere exponentiald a
interesului academic de la valori foarte reduse in perioada 2005-2008 (sub 100 de publicatii anual)

pana la circa 900 de publicatii in 2024.
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Aceasta traiectorie ascendentd poate fi explicatd prin convergenta mai multor factori
determinanti, printre care am mentiona criza financiara din 2008-2009, dar si pandemia COVID-
19. Criza financiara din 2008-2009 a impus universitatilor sa-si reconsidere modelele de finantare,
inclusiv prin explorarea de noi mecanisme de sustenabilitate financiard. Accelerarea dupa 2015 a
numadrului de publicatii pe aceasta tema coreleazd cu implementarea pe scara larga a politicilor de
austeritate, precum si cu cresterea presiunii sociale asupra institutiilor de Tnvatamant superior
pentru o mai mare responsabilitate financiard. COVID-19 a generat o criza fara precedent in
finantarea universitara, fortand institutiile sa dezvolte rapid strategii inovatoare de diversificare a
surselor de venit si de optimizare a autonomiei financiare.

Analiza bibliometrica realizata denotd cd autonomia financiard universitara a evoluat de
la subiect de cercetare specifica catre o preocupare centrala in agenda guvernantei invatdmantului
superior cu implicatii majore pentru configurarea si dezvoltarea unor instrumente contabile
adecvate noilor realitati ale managementului universitar.

Totodata, autonomia financiara universitara este un concept teoretic inca fragmentat, avand
definitii multiple si adesea contradictorii. Astfel, cercetatorul Volkwein [15] a expus o structura
conceptuald privind delimitarea Intre autonomia academica si cea financiara, dar fara o analiza
profunda a acestora. Aceastd abordare a constituit punctul de plecare pentru dezvoltarile teoretice
ulterioare, insd a lasat deschise multiple intrebari privind continutul si limitele autonomiei
financiare. Autorii Estermann si Pruvot [16] definesc autonomia financiara ca ,,flexibilitatea
institutiilor de invatamant superior in gestionarea fondurilor publice”, Marginson [17] incadreaza
aspecte de responsabilitate si transparentd, iar scolile est-europene integreazd dimensiunea
responsabilitatii sociale [18], [19], [20], [21]. Aceasta diversitate conceptuald nu este neaparat
problematica in sine, dar lipsa unei analize sistematice a convergentelor si divergentelor creeaza o
baza teoretica instabila pentru cercetare. Consideram ca compararea si combinarea diferitelor
abordari teoretice poate oferi o Intelegere mai completd a conceptului, or in domeniul autonomiei
financiare universitare, coexistenta modelelor neoliberale, social-democrate si neo-institutionaliste
necesitd o abordare integrativd care sa combine aceste perspective, identificand atat punctele
comune, cat si limitele fiecareia pentru a evita contradictiile teoretice. Analiza convergentelor
poate identifica zonele de consens pentru directionarea cercetarii, iar analiza divergentelor poate
revela lacunele ce necesita aprofundari suplimentare.

Pe baza unei analize sistematice a literaturii de specialitate, autorul a identificat si a
sintetizat 1n tabelul 1.5 principalele puncte de convergentd conceptuala in definirea autonomiei

financiare universitare. Aceste convergente transcend diferentele dintre diverse scoli de gandire
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teoretica si pot contribui la consolidarea unui cadru conceptual unitar, esential pentru avansarea

cercetdrii stiintifice in domeniu.

Tabelul 1.5. Puncte convergente ale autonomiei financiare universitare

Puncte de Aspecte Caracteristici conceptuale Cercetatori
convergenta
Estermann, T., Bennetot
Dimensiunea Cadrul legal de functionare, | Pruvot, E. [16],
juridica reglementdri specifice Aghion P, Dewatripont M,
Hoxby C, Mas-Colell A,
Sapir A. [22]
Dimensiunea Libertatea de alocare a B_onaccorsu A., Daraio, C.,
economici resurselor financiare Simar, L. [23],
Natura Johnstone, D.B., Arora, B.,
L . . Experton, W. [24],
multidimensionala .
. . A Marcucci, P. N, Johnstone,
DlmenSIU.neva Autonoml_a.m procesul D. B. [25], Johnstone, D.B.
manageriala decizional [26], [27], Kalashnikova, S.,
Vlasova, I. [19], Estermann,
T., Nokkala, T. [28],
Dimensiunea Gradul de independenta Estermann,T., Nokkala, T.,
politica fatd de autoritati Steinel, M. [29].

Relatia dintre
autonomie si
responsabilitate

Autonomia sporita
implica
responsabilitate
crescutd

Autonomia financiara
conferita universitatilor
implicd o responsabilizare
crescutd 1n  gestionarea
resurselor si  atingerea
obiectivelor institutionale

Libertatea de
decizie atrage
dupa sine
asumarea
consecintelor

Libertatea de a lua decizii

implica, responsabilitatea
pentru rezultatele si
consecintele generate de

aceste decizii

Descentralizarea
implica
responsabilitate
publica

Descentralizarea presupune
transferul  deciziei catre
nivelul institutional, iar
acest proces implica, in mod
necesar, asumarea
responsabilitdtii publice. Cu
cat o institutie beneficiaza
de mai multd autonomie, cu
atat creste obligatia de a
justifica deciziile si de a
raspunde transparent 1n fata
societatii.

Ferlie, E., Musselin, C.,
Andresani, G. [30],
Estermann si Pruvot [16],

Ntim, Soobaroyen si Broad
[31], Shattock [32] [33].

Orientarea catre
performanta

Eficienta

Valorificarea  resurselor
presupune maximizarea
rezultatelor, optimizand

raportul cost-beneficiu

Efectivitatea

Angajamentul institutiei de
a imbunatdti  continuu
procesele si rezultatele, 1n
conformitate cu standardele

Clark, B. R. [34], [35], [36],
Salmi, J. [37, 38], Altbach,
P. G.; Salmi, J. [39] [22],
Hazelkorn, E. [40], [41],
Marginson, S. [42],
Marginson, S., M. van der
Wende [43], Geuna, A.,
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Puncte de Aspecte Caracteristici conceptuale Cercetatori
convergenta
de excelentd si asteptarile | Piolatto, M. [44], Shattock,
partilor interesate M. [45], [46].
. Indicator al eficientei si
Calitatea . N
- relevantei proceselor
serviciilor S .
educationale si de cercetare
Adaptarea proceselor
educationale si de cercetare
Inovatia la schimbarile mediului
’ extern, mentinand totodata
performanta si rigurozitatea
academica
Factori interni Capacitatea organizationala,
cultura institutionala
Factori externi Cadrul legal, mediul Altbach, P. G. [47:!’ [48],
. Altbach, P. G., Knight, J.
. . economic .
Factori contextuali — . < [49], Marginson, S,
Interactiuni Influente reciproce intre
factori Rhoades, G. [50],
- - — Marginson, S. [42
Dinamica Adaptarea  continud la g 4]
schimbarilor schimbari
Toate aceste puncte de convergenta sunt interdependente si se influenteaza reciproc.
Implementarea eficientd necesita o abordare integrata.
Contextul specific determina modalitatile concrete de aplicare.
Masurarea performantei este esentiald pentru validarea autonomiei financiare.

Sursa: elaborat de autor

Am remarcat in literatura de specialitate un consens privind natura multidimensionald a
autonomiei financiare universitare. Se recunoaste aproape prin consens cd autonomia financiard
nu poate fi redusa la o singurd dimensiune. Convergenta teoretica s-a conturat in identificarea unor
componente universale ale autonomiei financiare universitare: flexibilitatea in gestionarea
fondurilor publice si private, inclusiv in alocarea bugetard internd, capacitatea de diversificare
a surselor de venituri; calificarea de a contracta imprumuturi sau de a detine active, stabilirea
taxelor de studii §i pastrarea excedentelor financiare.

Autonomia financiara trebuie sa fie insotita de mecanisme eficiente de responsabilitate si
transparenta [30]. Gandirea academica a evoluat de la conceptualizarea autonomiei financiare ca
libertate neconditionata catre o intelegere complexa a relatiei dintre autonomie si responsabilitate
publica. Estermann si Pruvot sustin ca ,,in sistemele cu un grad ridicat de autonomie financiara,
universitdtile sunt supuse unor cerinte mari de responsabilitate prin cerinte multiple de raportare
financiara si audit la nivel national si european” [16]. Aceasta opinie este impartasita de Ntim,
Soobaroyen si Broad (2017), care argumenteaza cd ,,institutiile cu guvernantd mai buna se
diferentiaza prin transparenta si deschidere in managementul financiar” [31], precum si de
Shattock (2003, 2006), care atestd ca ,,autonomia universitara trebuie echilibratd cu mecanisme

robuste de responsabilitate pentru a mentine increderea publica si legitimitatea institutionald” [32],
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[33]. Aceasta abordare este sustinutd de cercetatorii din cadrul scolii ,,New Public Management”
(Ferlie, Musselin & Andresani, 2008; Boer, Enders & Schimank, 2007 (p. 137 - 152); Hood, 1991,
Pollitt & Bouckaert, 2017), care sustin ca ,reformele NPM au introdus mecanisme de
responsabilitate si transparentd ca elemente necesare pentru echilibrarea autonomiei crescute in
sistemele europene” [51], [52], [53], [54]. Dill (2003, 2007) completeaza aceastd viziune,
sustinand ca ,,pietele educationale necesitd reglementare si mecanisme transparente de asigurare a
calitatii pentru a proteja interesele publice si ale consumatorilor” [55], [56].

In concluzie, existd un consens academic, demonstrat de peste doud decenii de cercetare,
ca autonomia financiard In Invatdmantul superior nu poate functiona eficient fard mecanisme
complementare de responsabilitate si transparenta.

Functionalitatea autonomiei financiare este esential sa fie orientatd catre performanta.
Autonomia financiard nu trebuie privitd ca un scop 1n sine, ci ca un instrument strategic pentru
optimizarea rezultatelor institutional si modelatd in functie de specificul mediului institutional,
traditiile academice si caracteristicile sistemului national 1n care opereaza.

Concomitent, 1n literatura de specialitate depistam divergente de definitivare a autonomiei
financiare, sinteza carora este prezentata in tabelul 1.6.

Tabelul 1.6. Divergente conceptuale in definirea autonomiei financiare universitare

A.specte d,e Divergenta Caracteristici conceptuale Cercetatori
divergenta ’
Drept fundamental al
Drent institutiilor academice de a | Teixeira, P., Jongbloed, B.,
Natura fundam%ntal dispune de propriile resurse | Dill, D., Amaral, A. [57],
concentului financiare, fara imixtiuni Salmi, J. [37].
(aborF()jare sau ingerinte externe.
normativa) Estermann, T., Kupriyanova, E.
Instrument Mijloc pentru optimizarea [58], Kalashnikova, S.,
strategic eficientei si performantei Vlasova, I. [19], Sitnicki, M.
W. [59]
Sattock., M. [33], Ntim, C.G.,
Autonomie Libertate financiara [SSOf]baroyen’ T., Broad. M.J.
deplina completa, fara restrictii Huisman, J. [60], Sitnicki, M.
Limite W. [59]
conceptuale !_lbertavtea de alua (;I(?CIZII Dill, D. [56], Fumasoli, T. [61],
Autonomie implica, reSponsab.lhtatea Michavila, F., Martinez
A s pentru rezultatele si T '
restransa . ’ J.M. [62]
consecintele generate de
aceste decizii
Echivaleazi autonomi Le Khanh Tuan, [63],
. chivaleaza aufonomia Michavila, F., Martinez, J.M.
Structura Abordarea uni- | financiara cu libertatea
: ) . ) . N A : . [62], JAN, W.S.W [64],
dimensionala dimensionala universitatii de a-si gestiona Deering, D., Lang, D. W. [65]
propriul buget. g9 b g, D W.
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A.specte d,e Divergenta Caracteristici conceptuale Cercetatori
divergenta ’
Evidentiaza caracterul
%?lg’fc'ie;:'ii‘iéoﬁgrﬂ'e' Clark, B.R. [35], Orosz, K.
dimensiun,i or %mizationale [66], Jongbloed, B. [67], T.
. . ganizationale, Estermann, T., Pruvot, E. B.
Abordarea multi- | strategice, operationale si
) . L g [16], Ferrero, L.G.P., Salles-
dimensionala de responsabilitate, ceea ce .
< . Filho, S.L.M. [68]
reflectd realitatea
institutionald, dar complica
mdsurarea si
comparabilitatea.
Universitatile au un anumit | Pruvot, E.B., Estermann, T.,
. nivel de autonomie care Popkhadze, N. [69], Le Khanh
Perspectiva < S
statics poate fi masu?at laun Tu_an, [63], Kivisto, J., Elo, J.,
moment dat si riméane Uljens, M. [70]
relativ constant
. . Autonomia — un proce§ Heaton, S., David Teece,
Dimensiunea continuu de dezvoltare; .
o . S . D., Agronin, E. [71],
temporala Perspectiva universitatile isi construiesc .
. o o Kupriyanova, E., Pruvot, E.B,
dinamica treptat capacitatile de .
. ’ . Estermann, T. [72], Kohtamiki,
gestiune independenta prin .
R V., Lyytinen, A. [73]
experienta si adaptare.
. Autonomia se dezvolta prin | Kalashnikova, S., Vlasova, I.
Pezsigleiggva succesiuni de faze de [19], Barr, A., Turner, S. E.
expansiune si recesiune [74], Ritzen, J. [75]
Fiecare divergenta genereaza implicatii practice pentru guvernanta institutionala
Reconcilierea divergentelor necesita abordari transdisciplinare care sa integreze perspectivele
economice, juridice, politice si manageriale.

Sursa: elaborat de autor

Aceste divergente se manifesta pe mai multe planuri, influentdnd modul in care autonomia
financiara este inteleasd, implementatd si evaluatd. Divergentele conceptuale genereaza
incertitudini metodologice, afecteazd comparabilitatea datelor contabile intre institutii si reduc
eficienta cadrului normativ aplicabil contabilitatii Tn invatdmantul public superior.

Adeptii autonomiei financiare ca drept fundamental considera independenta financiara a
universitatilor ca pe un drept de baza si isi gestioneaza propriile resurse fara amestecul statului
si/sau al altor terti. Aceasta este o valoare in sine, parte din libertatea academica. In contrapartida,
adeptii autonomiei financiare ca instrument strategic considera ca autonomia financiara nu este un
drept abstract, dar o necesitate practica, care le permite sa functioneze mai eficient. Autonomia
financiara ca instrument strategic pune accent pe rezultate concrete si doar in masura in care ajuta
universitdtile sa 1si Indeplineasca mai bine misiunea educationala si de cercetare.

Autonomia deplind presupune ca universitatile trebuie sa aiba libertate financiara deplina,
fara restrictii privind alocarea resurselor, diversificarea surselor de finantare si strategiile de
dezvoltare, independent de orice limitari externe sau obligatii de raportare fata de institutiile de

supraveghere. Or, autonomia restransd presupune libertate in administrarea fondurilor,
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conditionatd de respectarea unui cadru de reglementare stabilit de autoritdtile publice de
supraveghere.

Divergenta structurii dimensionale priveste modul in care se intelege complexitatea
autonomiei financiare. Abordarea uni-dimensionala simplifica conceptul la o singura dimensiune:
cata libertate au universitatile asupra propriilor resurse financiare. Aceasta perspectiva faciliteaza
masurarea autonomiei (e usor de cuantificat), dar risca sd neglijeze aspecte importante ale realitatii
institutionale. Abordarea multi-dimensionald recunoaste ca autonomia financiara este un concept
complex, care include dimensiuni organizationale (cum se ia decizia), strategice (ce obiective
urmareste), operationale (cum se implementeazd) si de responsabilitate (cum se raporteazd).
Aceastd viziune capteaza complexitatea reald, dar creeaza dificultiti Tn masurare si comparare.
Tensiunea centrald opune simplitatea operationald (usor de masurat) complexitatii conceptuale
(mai fidela realitatii).

Divergenta privind dimensiunea temporald a autonomiei financiare universitare reflecta
opozitia dintre perspectivele statice, care definesc autonomia ca un atribut institutional fix,
evaluabil la un moment dat, si abordarile dinamice, care o concep ca un proces evolutiv de
consolidare a capacitatii de gestiune autonoma. O viziune ciclica adauga un nivel suplimentar de
complexitate, evidentiind faptul cd autonomia financiara evolueaza in cicluri de expansiune si
recesiune, influentate de factori sistemici si conjuncturali, ceea ce accentueaza caracterul sau
structural variabil n timp.

Pe baza analizei convergentelor si divergentelor identificate in literatura de specialitate,
propunem urmatoarea definitie integratd a autonomiei financiare universitare: autonomia
financiard universitara reprezinta capacitatea institutionala de a gestiona in mod independent si
strategic resursele financiare, in vederea optimizarii performantei academice si a atingerii
obiectivelor de excelenta, exercitata in cadrul unui sistem echilibrat de responsabilitate si
transparenta, adaptat la particularitatile contextului national §i institutional, si orientat catre
sustenabilitatea pe termen lung.

Astfel, pornind de la definitia formulatad, avand in vedere complexitatea conceptuald si
analiza bibliografica a autonomiei financiare universitare, trecem in revista cadrul implementarii
autonomie financiare in Republica Moldova.

Conform prevederilor Codului Educatiei (art.79(4)) [76] autonomia financiara a
institutiilor de invatdmant superior se manifesta prin multiple dimensiuni interconectate care
conferd universitatilor capacitatea de a gestiona independent resursele financiare si patrimoniale.
Anterior acestor stipuldri din Codul Educatiei, prin Hotararea de Guvern nr. 983/2012 a fost

aprobat Regulamentul cu privire la modul de functionare in conditii de autonomie financiara a
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institutiilor de invatdmant superior de stat, care defineste ,,dreptul institutiei de a-si organiza
activitatea independent si a se autogestiona financiar, de asi exercita activitatea fara niciun fel de
ingerinte ideologice, politice sau religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente si obligatii
in concordanta cu optiunile si orientarile strategice nationale ale dezvoltarii invatamantului
superior, postuniversitar si a sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare, stabilite prin lege si
documente de politici” [4].

In figura 1.6 autorul prezinta structura autonomiei financiare universitare, care se interpun
prin intermediul a cinci dimensiuni fundamentale interconectate: administrarea resurselor
financiare; utilizarea resurselor pentru activitati statutare; generarea veniturilor proprii;
administrarea patrimoniului si valorificarea bunurilor si drepturilor aferente. Oricare dintre aceste
dimensiuni este sustinutd de mecanisme specifice de implementare, care functioneaza intr-un

cadru integrat de guvernanta universitara.

administrarea resurselor
financiare prin conturi bancare,
inclusiv a mijloacelor alocate de
la bugetul de stat

utilizarea bunurilor proprietate a utilizarea resurselor disponibile
institutiei si a drepturilor aferente pentru desfasurarea activitatii
pentru realizarea scopurilor statutare, conform propriilor
statutare ale institutiei de AUTONOMIA decizii

invatamant superior

FINANCIARA

\ UNIVERSITARA
\ Art. 79, alin. (4),
Codul Educatiei

administrarea bunurilor
proprietate a institutiei si
asigurarea conditiilor optime de
dezvoltare a bazei materiale a
institutiei

acumularea veniturilor proprii
din taxe, servicii acordate, lucrari
executate si din alte activitati
specifice

Fig. 1.6. Componentele autonomiei financiare universitare
Sursa: elaborata de autor, in baza art. 79 (4) din Codul Educatiei

In Republica Moldova autonomia financiara presupune, in primul rand, dreptul
institutiilor de asi gestiona prin conturi curente proprii toate resursele financiare, inclusiv cele

alocate de la bugetul de stat. Universitatile gestioneaza fluxurile financiare in mod direct, avand
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posibilitatea de a deschide conturi la diverse institutii bancare si de a incheia contracte pentru
depozite bancare, generand eventuale venituri suplimentare din dobanzi. Universitatile autohtone
dispun de libertatea de a decide utilizarea resurselor disponibile pentru desfasurarea activitatii
statutare. Limitarea decizionald este asiguratd prin aprobarea de catre Senatul universitar a
deciziilor importante, cum ar fi taxa de studii, achizitionari majore de active, investitii, etc. Toate
aceste decizii sunt preavizate de citre Consiliul pentru Dezvoltare Strategica Institutionala. In
acest mod, mai mult sau mai putin, asigurda un echilibru intre autonomie si responsabilitate
institutionala. Institutiile pot acumula venituri din taxe de studii, dar si din alte servicii si lucrari
specifice mediului academic, acordate comunitatii. Lista acestor lucrari si servicii sunt aprobate la
nivel guvernamental printr-un nomenclator specific. Utilizarea acestor venituri sunt stabilite de
managementul universitar, aprobate prin decizia Senatului universitar si trebuie sa fie conforme
cu prevederile Strategiei de dezvoltare institutionala.

Conform unui raport al proiectului Athena din 2015 [77], sistemul autonomiei financiare
din Republica Moldova se plasa in grupul ,,mediu-inferior”, inregistrand un grad de autonomie
financiard intre 49% - 57%. Aceasta pozitie, desi superioard unor tari precum Cipru sau Grecia,
era semnificativ sub nivelul unor state europene precum Estonia, care atinge 90%, sau Austria, cu
59%. Acest grad relativ scazut de autonomie indica o dependenta considerabila a universitatilor
moldovenesti de finantarea centralizata si, implicit, o flexibilitate redusa in gestionarea propriilor
resurse si in adaptarea la dinamica pietei. Aceste elemente si aceasta analiza denotd si definesc
pentru universitdtile din Republica Moldova un model de autonomie financiara restransd cu
caracteristici hibride. Or, o autonomie financiard limitatd poate restrdnge capacitatea
universitdtilor de a genera venituri proprii, de a investi strategic si de a-si aloca resursele conform
prioritatilor interne, ceea ce, la randul sau, poate influenta cererea si calitatea informatiilor
financiar-contabile necesare pentru o gestiune eficienta [78].

Avand in vedere interactiunea tot mai solida Intre sistemele de invatdmant ale Republicii
Moldova si Roméania, implicit Uniunea Europeand, o analiza a situatiei autonomiei financiare din
tara vecind in contrast cu cea autohtona releva un progres semnificativ a vecinilor, fiind inclusi
intr-un raport din 2023 [69] publicat de Asociatia Universitatilor Europene, in randul tarilor cu o
autonomie financiard mediu-superioard, atingand un scor de 75%. Aceasta pozitionare o situeaza
la egalitate cu Luxemburg si la un nivel general comparabil cu Estonia (77%) si Belgia (Flandra —
74%). Cresterea autonomiei financiare Tn Romania sugereaza o capacitate sporitd a universitatilor
de a-si gestiona propriile bugete, de a diversifica sursele de finantare si de a lua decizii financiare
strategice. La nivel continental tarile cu cel mai Tnalt grad de autonomie financiard sunt Letonia

(90%) si Anglia (89%).
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Gradul de autonomie financiard influenteaza in mod direct organizarea si arhitectura
sistemului contabil. Pe masurd ce o instituie universitard dobandeste un grad mai mare de
autonomie financiara, ea preia si o parte semnificativd a riscurilor asociate cu propria sa
sustenabilitate. Reducerea dependentei de finantarile bugetare predictibile si cresterea expunerii la
volatilitatea pietei (ex: fluctuatia studentilor, competitia pentru granturi, performanta investitiilor)
transforma fundamental cerintele informationale manageriale. Responsabilitatea pentru echilibrul
financiar pe termen lung migreaza de la guvern/minister spre managementul universitar.

In acest context, un sistem adecvat de contabilitate, capabil si furnizeze citre
managementul institutiei informatii detaliate si prospective este cel bazat pe contabilitatea de
angajamente. Autonomia de a aloca resurse conform propriilor prioritati strategice necesitd o
intelegere clara a costurilor reale ale fiecdrui program de studiu, ale fiecdrui proiect de cercetare
si a fiecarei functiuni administrative [79]. Deciziile majore precum investitii in infrastructura, de
lansare de noi programe academice si/sau de dezvoltare de parteneriate cu mediul de afaceri,
trebuie sa fie fundamentate pe analize de cost-beneficiu si pe proiectii financiare solide, care ar lua
in considerare nu doar fluxurile de numerar curente, ci si impactul pe termen lung asupra activelor
si datoriilor [80]. Astfel, se contureaza o relatie de cauzalitate directa: un grad sporit de autonomie
si expunere la risc genereaza o presiune internd, organica, pentru adoptarea unui sistem contabil
avansat. Contabilitatea evolueazd de la o functie pur administrativa la o functie strategica, de
business intelligence, indispensabild pentru prosperitatea si sustenabilitatea institutiei.

Daca autonomia financiara creeaza nevoia de reforma contabila, un sistem contabil
avansat, la randul sau, justifica si face practicabila exercitarea unei autonomii financiare depline.
Fara informatii furnizate de contabilitatea de angajamente, componentele cheie ale autonomiei
financiare, in intelesul EUA, ar fi extrem de dificil de implementat, sau chiar imposibil. De
exemplu, capacitatea de a contracta imprumuturi de pe pietele financiare [64] este direct
dependenta de abilitatea universitatii de a prezenta creditorilor o imagine financiara credibila si
completa. O bancd sau un investitor va solicita situatii financiare care sd reflecte nu doar
lichiditatile curente, ci si totalitatea activelor care pot servi drept garantie, precum si structura
datoriilor existente si capacitatea viitoare de a genera fluxuri de numerar pentru rambursarea
creditului. Un bilant contabil bazat pe angajamente este singurul care poate oferi aceste informatii
in mod standardizat si fiabil [80]. In mod similar, deciziile strategice privind gestionarea
patrimoniului, cum ar fi vanzarea unui activ subutilizat pentru a finanta constructia unui nou
laborator, necesitd o evaluare corectd a valorii activelor si a costurilor de oportunitate.
Contabilitatea de angajamente, prin recunoasterea activelor in bilant si prin mecanismul

deprecierii, oferd instrumentele necesare pentru un astfel de management activ al patrimoniului
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[81].

Un sistem de angajamente permite calcularea costului complet al serviciilor, incluzand
costuri non-cash precum amortizarea si deprecierea [81]. Aceasta informatie este vitala pentru a
stabili taxe de scolarizare care sa acopere costurile reale sau pentru a negocia contracte de cercetare
cu parteneri industriali pe o baza financiara solida. Astfel, contabilitatea de angajamente
,,deblocheaza” potentialul universitatii de a actiona ca un agent economic rational, permitandu-i
sa-si exercite autonomia intr-un mod informat si sustenabil.

Relatia de interdependentd dintre autonomie financiara si contabilitate este mediata si de
un alt concept fundamental: responsabilitatea publica. In sistemele publice de invatimant superior
autonomia financiard este acordatd conditionat de asumarea unei responsabilitati fatd de societate
si fatd de finantator [82]. Sistemul contabil devine principalul mecanism tehnic prin care aceasta
responsabilitate este demonstratd, monitorizata si verificata.

O autonomie sporita implica, in mod necesar, o responsabilitate sporitd pentru a asigura
transparenta si buna gestiune a fondurilor, indiferent de originea lor [79]. Cercetarile sugereaza ca
institutiile cu un grad mai mare de autonomie financiard sunt mai predispuse sd dezvolte si sa
implementeze practici robuste de management financiar, tocmai pentru a-si legitima libertatea
decizionala in fata stakeholderilor [79].

Astfel, sistemul contabil joacd un dublu rol. Pe plan institutional intern, este un instrument
de management strategic, asa cum s-a ardtat anterior. Pe plan institutional extern, este o interfata
cruciala de comunicare si legitimare. Rapoartele financiare transparente, credibile si comparabile,
elaborate conform unor standarde recunoscute (nationale aliniate la IPSAS sau direct IPSAS),
construiesc Increderea partilor interesate: guvernanti, finantatori, donatori, studenti, publicul larg,
etc. [83]. Aceasta incredere este capitalul public care justifica mentinerea si, eventual, extinderea
autonomiel acordate universitatii.

Se creeaza astfel o un cerc virtuos in care un sistem contabil mai bun duce la o transparenta
sporitd, iar transparenta sporitd, la randul sdu, construieste Incredere, care consolideaza
legitimitatea autonomiei, care permite universitatilor sa functioneze mai eficient, iar eficienta
sporitd genereaza rezultate mai bune, care, in final, justifica continuitatea autonomiei financiare.
In schimb, un esec in asigurarea transparentei prin intermediul unui sistem contabil deficitar duce
la erodarea increderii, la suspiciuni de management defectuos si, In final, la apeluri pentru un
control guvernamental mai strict, adicd la restrangerea autonomiei.

Analiza interdependentei dintre autonomia financiara si contabilitate evidentiaza ca o
aliniere corectd a acestor doud dimensiuni este cruciala pentru o guvernanta universitara solida. O

decuplare intre ele, fie prin acordarea unei autonomii financiare excesive fara un sistem contabil
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adecvat, fie prin impunerea unui sistem contabil complex intr-un mediu lipsit de autonomie reald,
genereaza riscuri semnificative si conduce la modele de functionare suboptime.

In cazul universitatilor din Republica Moldova, analiza interdependentei dintre autonomia
financiara si sistemul contabil contureaza scenariul in care acestea au fost articulate la un sistem
contabil avansat, bazat pe angajamente si adaptat sectorului corporativ, in conditiile unei
autonomii financiare scazute. In ciuda adoptarii contabilititii de angajamente, practicile de control
bugetar strict si lipsa de flexibilitate manageriala, au dus la o subutilizare a potentialului
informational al noului sistem. Aceasta discrepanta a transformat sistemul contabil intr-un simplu
exercitiu de conformitate, cu costuri ridicate de implementare si mentinere, dar fara a avea sursele
(financiare, umane, tehnice) necesare. Implementarea acestui sistem contabil complex In conditiile
limitarii autonomiei financiare nu aduce beneficii manageriale reale.

Corelatia intre o autonomie financiara ridicata si un sistem contabil avansat este o conditie
obligatorie, dar nu suficientd pentru o guvernanta eficientd. Un sistem contabil robust poate fi
manipulat sau ignorat daca nu exista un cadru solid de control intern, un audit extern independent
si eficient si o culturd a transparentei publice.

In concluzie, relatia dintre autonomia financiara a unei universitati si sistemul sdu de
contabilitate nu este una de simpld coexistentd, ci una de interdependentd profunda si de
consolidare reciprocd. Autonomia actioneaza ca un motor pentru reforma contabild, in timp ce un
sistem contabil avansat devine un facilitator esential pentru exercitarea eficienta si responsabild a
autonomiei. Aceastd relatie reciproca este mediata si legitimatd de principiul fundamental al

responsabilitatii publice.

1.3. Arhitectura si particularititile sistemului financiar-contabil al institutiilor

publice de inviatimant superior cu autonomie financiara din Republica Moldova

Sistemul financiar-contabil integreaza resurse umane, proceduri si tehnologie pentru a
colecta, stoca si prelucra date operationale ale entitatii, generand informatii pentru planificarea si
realizarea activitatilor, asigurarea controlului si integritatii patrimoniale [84], precum si pentru
luarea deciziilor si raportarea fiabila a informatiilor.

Arhitectura sistemului financiar-contabil din universitatile publice din Republica Moldova
este un construct multistratificat, modelat de trei decenii de reforme. Acest sistem poartd amprenta
mostenirii sovietice, dar este astazi definit de un cadru normativ complex, aliniat la agenda de

integrare europeana a tarii.
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Sistemul financiar-contabil din universitatile publice din Republica Moldova reflecta
traiectoria complexa a reformei managementului finantelor publice din ultimii treizeci de ani.
Evolutia sa poate fi inteleasd ca o tranzitie de la un sistem manual, centralizat si axat exclusiv pe
controlul executiei bugetare, la unul informatizat, hibrid, care incearca sa imbine cerintele de
raportare catre autoritdti cu nevoile incipiente de management intern.

Institutionalizarea autonomiei financiare in universitatile publice din Republica Moldova
este marcata de o reforma metodologicd fundamentala a sistemului contabil, orientata spre tranzitia
acestora din statutul de simple unititi de executie bugetard 1n entitati cu capacitate manageriala
extinsd si responsabilitate financiard sporitad. Or, acestea gestioneazd un portofoliu vast si
diversificat de resurse, care include finantare publicd, finantarea complementara si compensatorie,
venituri proprii generate, Tn mare masurd, din taxe de scolarizare si servicii specializate, granturi
de cercetare nationale si internationale, precum si un patrimoniu imobiliar si intelectual
semnificativ [85].

Desi, institutiile publice de invatdmant superior sunt institutii finantate in mare parte din
bugetul de stat, sistemul de contabilitatea si raportare financiara a acestora este subordonat Legii
contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 [6] si aplica, dupa cum s-a mai mentionat anterior,
SNC pentru sectorul corporativ. Deci, universitatile sunt orientate spre adoptarea unui model
antreprenorial, in care performanta, competitivitatea si sustenabilitatea financiard sunt esentiale.
Pe de alta parte, normele specifice [86], care guverneaza sectorul public ancoreaza aceste institutii
intr-o logica a conformitatii si controlului bugetar. Astfel, institutiile publice cu autonomie
financiard sunt plasate intr-o zona juridica hibrida, ele nu mai functioneaza ca institutii bugetare
in acceptiunea traditionald, supuse in totalitate regimului trezorerial, dar nici nu pot fi incadrate
integral 1n categoria entitdtilor din mediu generalist. Sunt entitati publice care opereaza sub un
regim de autogestiune, fapt ce contureaza tensiuni structurale si neclarititi fundamentale.

Preluarea modelelor din sectorul generalist si transpunerea lor in universitatile publice nu
poate fi numitd implementare cu succes in universitati a unei contabilitdti moderne. Universitatile
sunt entitdti unice, cu o misiune duala care trebuie sa echilibreze obiectivele academice si de
cercetare cu necesitatea eficientei economice. Produsele lor sunt complexe si adesea intangibile:
formare de capital uman, inovare, contributie la dezvoltarea sociald, ceea ce face evaluarea
performantei deosebit de dificila.

Analiza cadrului normativ, a practicilor institutionale si a procesului de reforma releva o
serie de provocari profunde si interconectate care definesc starea actuald a sistemului financiar-
contabil din universitatile publice cu autonomie financiard din Republica Moldova. Aceste

provocari nu sunt incidente izolate, ci simptome ale unor disfunctionalititi sistemice adanc
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inradacinate. Ele indica faptul ca sursa problemelor este in arhitectura, logica si cultura sistemului

insusi (figura 1.7).

/ CRITERII DE EVALUARE \ /INSTRUMENTE CONTABILA

MANAGERIALA DISPONIBILE
(Orientare antreprenoriald) (Orientare spre conformitate)
A Eficientd economici (optimizarea ¥  Control bugetar rigid (executie
costurilor, rentabilitatea investitiilor, stricti pe articole, imposibilitate

cost per student) i realocari, raportare pe destinatii).
A Dezvoltare strategica (atragerea de Tensiune ¥V Evidenta patrimoniali clasica
structurala ’

granturi, parteneriate internationale, (fird analizd cost-beneficiu, lipsa

inovare si digitalizare). indicatorilor eficienti, focus pe inventar
A Performanta academica (calitatea A fizic).

programelor, rezultate  cercetare, ! = V Raportare formala (orientatd
angajabilitatea absolventilor. spre trecut, fard analizd predictiva,
A Sustenabilitate financiara accent pe conformitate).

(diversificarea veniturilor, V¥V  Restrictii procedurale (aprobari

autofinantare). \ex-ante )obligatorii, timp indelunv
\ / procesare).

Fig. 1.7. Dualitatea normativa a sistemului finaciar-contabil universitar.
Sursa: elaborata de autor.

Sistemul financiar-contabil actual din universitatile publice prezinta o discrepanta de
metodologie functionald intre contabilitatea de angajamente, orientata spre conformitate externa
si cerintele de raportare bugetara, axate pe controlul executiei de casad. Aceastd dualitate genereaza
un vid informational in calea exercitdrii depline a autonomiei financiare, principiu consacrat in
literatura de specialitate ca fiind esential pentru eficienta institutiilor de invatamant superior [87],
[45].

Prima logicd, cea a controlului bugetar, impune acestor institutii un regim strict de
raportare, solicitand justificarea detaliatd a utilizarii fondurilor publice prin intermediul unor
instrumente de raportare uniformizate si formalizate, instituite de Ministerul Finantelor. Aceasta
abordare reflecta principiile traditionale ale administratiei publice care prioritizeaza conformitatea
procedurala si controlul cheltuielilor asupra flexibilitatii manageriale.

Cea de-a doua logica, cea a managementului performantei, solicitd institutiilor publice de
invatdmant superior ce activeaza in regim de autonomie financiard, implementarea unor practici
asigurdrii sustenabilitdtii pe termen lung. Aceastd abordare presupune capacitatea de a lua decizii
strategice informate, bazate pe analiza costurilor si beneficiilor.

Tensiunea intre aceste doud paradigme manageriale scoate in evidentd incapacitatea

managementului universitar de a elabora si implementa decizii strategice informate, bazate pe o
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intelegere precisd si bine fundamentatd a costurilor reale ale serviciilor prestate. Aceasta deficienta
se manifesta In toate segmentele de activitate universitara, de la programele de studii si proiectele
de cercetare pana la serviciile administrative si activitatile de transfer tehnologic.

In consecinti, sistemul financiar-contabil actual nu corespunde exigentelor
managementului strategic universitar, intrucat nu reuseste sa furnizeze informatiile necesare
fundamentarii deciziilor. Managementul universitétilor se confrunta cu dificultdti majore cauzate
de incapacitatea sistemului financiar-contabil existent de a furniza date relevante pentru calcularea
costurilor reale, aferente fiecarui program de studii, pentru analiza performantei economice a
programelor universitare si pentru evaluarea contributiei activitatilor de cercetare la
sustenabilitatea financiara a institutiei. Absenta acestor informatii compromite procesul decizional
strategic, evidentiind limitele arhitecturii informationale actuale.

Structura fragmentata prin care contabilitatea in institutiile publice de invatdmant superior
din Republica Moldova se desfisoarda in baza unui sistem dual, in care contabilitatea de
angajamente este mentinutd in paralel cu contabilitatea bugetard, ca doua sisteme distincte,
genereazd discrepante metodologice, dificultati in corelarea indicatorilor si o lipsd de coerenta in
raportarea financiard. Lipsa armonizarii Intre cele doud forme de evidenta reduce relevanta datelor
furnizate pentru procesul decizional si limiteaza capacitatea institutiilor de a fundamenta politici
manageriale integrate si eficiente. Elementele specifice contabilitatii de gestiune, esentiale pentru
analiza costurilor, optimizarea resurselor si controlul managerial, sunt insuficient integrate in
sistemul de raportare. Aceastd carentd mentine o abordare contabild strict formala, centratd pe
conformitate administrativa in detrimentul unei gestiuni orientate spre performanta, sustenabilitate
si eficientd institutionala.

Din punct de vedere teoretic entitatile din domeniul invatdmantului superior dispun de
mecanismele fundamentale pentru implementarea unor sisteme contabile orientate spre nevoile
interne ale managementului universitar. Astfel, Legea nr. 287/2017 care introduce si defineste
notiunile fundamentale care stau la baza sistemului informational contabil, in completarea
definitiilor consacrate ale contabilitatii, ca sistem complex de colectare, prelucrare si prezentare a
informatiilor si ale contabilitatii financiare, orientatd preponderent spre Intocmirea situatiilor
financiare destinate utilizatorilor externi, defineste in mod explicit si contabilitatea de gestiune
drept un ,sistem de colectare, inregistrare, prelucrare si transmitere a informatiei pentru
planificarea, controlul si analiza activitatii entitatii, in scopul Intocmirii rapoartelor interne pentru
luarea deciziilor manageriale” [6]. In mod explicit, articolul 6 stabileste principiile generale ale
contabilitatii si raportarii financiare, care sunt obligatorii pentru toate entitatile: continuitatea

activitatii, contabilitatea de angajamente, permanenta metodelor, prudenta, intangibilitatea,
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separarea patrimoniului si datoriilor, necompensarea, evaluarea la cost de intrare, importanta
relativd si, de o importantd deosebita pentru analiza manageriald, prioritatea continutului asupra
formei. Dar, desi Legea 287/2017 [6] recunoaste necesitatea contabilititii de gestiune,
implementarea practica a acesteia este sever obstructionatd de un cadru de raportare financiara
externd care ramane orientat excesiv spre monitorizarea executiei bugetare in detrimentul analizei
performantei manageriale. Aceasta dualitate normativd genereazd pentru managementul
universitar un mediu operational confuz. Performanta echipei manageriale este evaluata pe baza
unor criterii de eficienta si dezvoltare strategica, dar primeste instrumente contabile proiectate
preponderent pentru controlul conformitatii. Aceasta discrepantd reprezinta cauza principala a
multor deficiente de gestiune, identificate de organele de control (Curtea de Conturi) [88]. Pentru
remedierea situatiei este imperios necesar elaborarea unor reglementari obligatorii si clar
formulate care sa ofere o metodologie practicd pentru implementarea si aplicarea contabilitatii de
gestiune in cadrul acestor institutii.

Un alt obstacol foarte semnificativ in calea valorificarii reale a contabilitétii de gestiune in
institutiile publice de invatdmant superior din Republica Moldova il reprezinta perceptiile eronate
a rolului si aplicabilitatea acesteia in sectorul public. Adesea, reprezentanti ai autoritatilor publice
percep contabilitatea de gestiune ca un instrument dedicat exclusiv entitdtilor din sectorul
corporativ, fiind asociatd exclusiv mediului economic privat, in care orientarea spre profit si
optimizarea costurilor sunt obiective centrale, iar locul/rolul contabilitatii de gestiune in institutiile
de invatamant superior trebuie limitat sau chiar exclus. Perceptia eronatd contribuie in mod direct
la neintegrarea contabilitatii de gestiune ca parte componenta a procesului decizional institutional,
afectand atat capacitatea de planificare strategica, cat si cea de monitorizare si control al costurilor.

Cercetarile [89], [90] releva ca in numeroase institutii publice de invatdmant superior
sistemele contabile existente nu oferd informatiile necesare pentru sustinerea procesului
decizional, iar nivelul de competentd in domeniul contabilitatii de gestiune este inca destul de
limitat. Lipsa unor mecanisme eficiente de control managerial limiteaza capacitatea institutiilor in
masurarea performantei si in fundamentare deciziilor rationale in ceea ce priveste alocarea
resurselor [91]. Oportunitati semnificative de reducere a costurilor sunt frecvent ignorate din cauza
lipsei unui cadru de analiza intern bazat pe informatii contabile relevante [92], [93], [94], [95].

Rezultatele obtinute din analiza raspunsurilor la chestionarul ,,Starea actuala si necesitatea
organizarii contabilitatii de gestiune in institutiile publice de invatimant superior”(Anexa 4)
indica faptul ca, in pofida recunoasterii largi a importantei informatiilor contabile pentru luarea
deciziilor strategice, majoritatea universitatilor nu dispun de un sistem eficient si clar definit de

contabilitate de gestiune. Datele evidentiaza o utilizare predominanta a informatiei contabile in
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gestiunea curentd si planificare bugetara, insd instrumentele moderne de analiza a costurilor si
performantei financiare sunt slab reprezentate. Peste jumatate dintre respondenti indica faptul ca
institutiile nu utilizeaza un sistem bine organizat de contabilitate de gestiune, iar in institutiile in
care exista, acesta este adesea implementat doar partial si, de regula, neautomatizat.

In pofida acestor constringeri, respondentii cu o majoritate covArsitoare apreciazi
potentialul pozitiv al unui sistem informational integrat de gestiune a costurilor, subliniind
beneficiile integrarii acestuia pentru eficienta decizionald, responsabilitatea manageriald si
transparenta financiard. Perceptia favorabilda a personalul universitar respondent privind
potentialul contabilitdtii de gestiune nu se reflectd, insd, inca intr-o implementare concretd si
functionald la nivel institutional. In absenta unei culturi organizationale care si recunoasca
valoarea sa informationald, amplificata de lipsa unei metodologii adaptate specificului institutiilor
de invatamant superior, contabilitatea de gestiune ramane un instrument putin utilizat si adesea
formalizat, fara aplicabilitate practica consistenta.

Toate aceste lacune, atit de ordin conceptual, cat si metodologic, duc la subutilizarea unui
instrument care, in conditiile unei gestiuni moderne, orientate spre performanta si responsabilitate,
ar putea contribui substantial la consolidarea eficientei operationale, cresterea transparentei si
asigurarea sustenabilitatii financiare a institutiilor de invatimant superior. In lucrarile sale Kaplan
si Atkinson (1998) [96] subliniaza ca rolul contabilitatii de gestiune este de a furniza informatii
relevante, nu doar retrospective, ci si predictive, menite sd fundamenteze decizii strategice si sa
orienteze organizatiile catre atingerea obiectivelor lor Intr-un mod rational si eficient.

In acelasi timp, analiza raspunsurilor respondentilor referitoare software-urile contabile
releva ca peste 90% dintre institutiile respondente utilizeaza sistemul 1C. Acest lucru poate servi
drept un avantaj major in standardizarea proceselor contabile si facilitarea schimbului de
experientd intre institutii. Totodata, sistemul 1C genereaza limitari semnificative, intrucat dispune
de module specializate pentru contabilitatea de gestiune in sectorul privat, mai putin adaptate
cerintelor si complexitatii specifice institutiilor publice de invatamant superior si necesita o
remodelare substantiald, care, in anumite conditii, poate genera costuri si inconveniente chiar mai
mari decat elaborarea unui sistem nou, dedicat exclusiv sistemului de invatamant.

Mai mult, analiza rapoartelor publicate [97] pe paginile oficiale a unor universitati din
Republica Moldova denota ca acest software contabil nu este integrat cu celelalte componente-
cheie ale managementului institutiilor. Acestea opereaza, in prezent, cu aplicatii separate pentru
functiile precum evidenta studentilor, gestionarea resurselor umane, planificarea academica,
contabilitate, etc. Desi fiecare aplicatie isi indeplineste la general rolul specific, absenta unei

integrari si interconectdri Intr-un sistem unic genereaza ineficiente si dificultdti operationale.
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Aceasta fragmentare a sistemelor informationale, adesea, duce la necesitarea repetatd de
introducere a datelor, de regula manuala, a acelorasi informatii diferite sisteme, crescand riscul de
erori si consumand resurse de timp si personal, inconsistenta datelor si dificultati in raportarea
informatiilor. Or, extragerea de date comprehensive pentru rapoarte manageriale/financiare si/sau
strategice devine anevoioasa si consumatoare de timp, impiedicand o viziune holistica asupra
performantei universitatii. In aceste conditii, fard o integrare si corelare a datelor din diverse
domenii (resurse umane, financiar, operational), este dificil de realizat si analize avansate, cum ar
fi proiectii financiare bazate pe numarul de studenti sau impactul deciziilor de personal asupra
bugetului, dar si urmarirea unor indicatori complecsi de sustenabilitate (ESG). Integrarea acestor
aplicatii intr-un sistem ERP (Enterprise Resource Planning) ar optimiza fluxurile de lucru, ar spori
acuratetea datelor si ar oferi managementului universitar instrumentele necesare pentru o
planificare strategica eficienta si o guvernanta pro activa.

O alta problema identificata in practica curenta a universitatilor din Republica Moldova
este relatia dintre sistemul contabil si procesul bugetar, o conectare mai degraba secventiald si
formala decat integrata si strategica.

Ciclul bugetar anual in universitati urmeaza, in linii mari, metodologiile stabilite de
autoritatile de reglementare [98]. Procesul implica estimarea veniturilor din diverse surse si
planificarea cheltuielilor necesare pentru desfasurarea activitdtilor didactice, de cercetare si
administrative. Aprobarea finala a bugetului este o prerogativa a organelor de conducere ale
universitatii, precum Senatul, Consiliul de Administratie sau Consiliul pentru Dezvoltare
Strategica Institutionala, care valideaza alocarile propuse de managementul executiv [99].

Datele empirice ale cercetarii, colectate prin discutii focus-grup, sustin cd procesul de
elaborare a bugetelor in universitatile autohtone este fragmentat si se bazeaza pe informatii extrase
din contabilitate, dar fara a fi integrat direct si interconectat la sistemul contabil. Aceasta lipsa de
legatura organica intre contabilitate i bugetare, genereaza desincronizari si inconsistente a datelor,
timp real, lipsa suportului decizional prospectiv. Or, informatiile contabile utilizate pentru
bugetare sunt, de reguld, extrase manual sau prin procese de import-export care nu sunt
automatizate, ducand la riscul de erori, date invechite sau inconsecvente intre baza de date
contabila si cea bugetara. Astfel, bugetul se construieste pe o imagine financiara care nu este nici
cea mai recentd si nici cea mai exactd. Aceasta lipsa de conexiuni directe impune multiplicarea
eforturilor. Personalul trebuie sa dedice timp si resurse considerabile pentru reconcilierea datelor,
verificarea manuala si ajustarea informatiilor intre sisteme, in detrimentul canalizdrii efortului pe

analiza strategica.
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La fel, monitorizarea executiei bugetare se face retrospectiv, la intervale mari de timp, si
aproape exclusiv pe rapoarte contabile generate la sfarsitul perioadei. Aceasta Tmpiedica
interventiile corective rapide si eficiente in cazul in care apar abateri semnificative. Managementul
nu poate reactiona proactiv la depasiri sau sub-realizari. Or, o contabilitate care nu este conectata
direct la bugetare nu poate oferi informatii detaliate despre costurile reale ale programelor,
departamentelor sau proiectelor, esentiale pentru alocarea eficientd a resurselor. Bugetarea devine,
mai degraba, un exercitiu de alocare liniara, in defavoarea unuia strategic, bazat pe performanta.
Deconectarea dintre contabilitate (care inregistreaza trecutul) si bugetare (care planifica viitorul)
limiteaza capacitatea institutiilor de a realiza prognoze financiare distincte, de a simula scenarii
bugetare sau de a evalua impactul deciziilor pe termen lung. Informatiile nu sunt transformate in
inteligenta de afaceri. Sistemul bugetar fragmentat poate indeplini cerintele de conformitate (ex:
raportare catre Minister), dar in nici un caz nu poate servi drept un instrument eficient de gestiune
internd, ceea ce contravine principiilor autonomiei financiare consolidate.

In consecintd, bugetul functioneazi mai mult ca un instrument de conformitate
administrativd, asigurand respectarea limitelor de cheltuieli impuse de autoritati, si mai putin ca
un instrument de management strategic, care sa ghideze alocarea resurselor catre obiectivele pe
termen lung ale institutiei.

Integrarea sistemelor de contabilitate si bugetare intr-o platforma unitard ar transforma
procesul de la unul reactiv si manual la unul proactiv si automatizat, esential pentru o guvernanta
universitara moderna si eficienta.

Un alt aspect dificil in institutiile publice de invatamant superior este interconectarea slaba,
spre lipsa completa, intre politicile contabile si sistemul financiar-contabil. Politicile contabile
definesc arhitectura logica a sistemului, stabilind regulile prin care datele brute sunt transformate
in informatii financiare. Sistemul, la randul sau, este instrumentul tehnic care implementeaza si
automatizeaza aceste reguli. Politicile contabile dicteazd modul in care sistemul software este
configurat, stabilesc procedurile si fluxurile de lucru pe care personalul trebuie sa le urmeze si pe
care sistemul le automatizeaza, definesc ce date trebuie introduse, unde si cum. La randul sau,
capacitdtile si limitarile sistemului financiar-contabil pot influenta alegerea politicilor contabile,
iar datele generate de sistem pot releva necesitatea ajustarii sau rafinarii politicilor. Astfel,
politicile contabile trebuie sa fie nu un simplu document formal, ci un instrument activ de
management. Prin alegerile facute (de exemplu, o politica de amortizare accelerata vs. una liniard),
managementul poate influenta direct rezultatul exercitiului si valoarea activelor raportate, in

limitele permise de lege [100]. Un set de politici contabile bine fundamentate asigura relevanta si
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fiabilitatea informatiilor generate de sistemul financiar-contabil, transformandu-1 intr-un suport
credibil pentru deciziile strategice [101].

In contextul celor expuse, se contureazi cu claritate nevoia unei reforme a sistemului
contabil din institutiile publice de invatamant superior din Republica Moldova. Elementele
principale ar fi eliminarea dualitatii contabile, integrarea elementelor de contabilitate de gestiune
si alinierea la IPSAS. Aceastd transformare este esentiald pentru asigurarea transparentei,
eficientei si responsabilitatii Tn administrarea resurselor publice, dar si pentru consolidarea pozitiei
institutiilor publice de Invatamant superior intr-un mediu academic tot mai competitiv si orientat

spre performanta.

1.4. Concluzii la capitolul 1

Analiza sistemului contabil din institutiile de invatamant superior cu autonomie financiard din
Republica Moldova in contextul transformarilor legislative si al alinierii la standardele europene
au permis formularea urméatoarelor concluzii:

1. In contextul implementirii autonomiei financiare in institutiile publice de invitimant
superior din Republica Moldova contabilitatea acestora a cunoscut o transformare majora, migrand
de la un sistem de contabilitate bugetara, axat pe executia bugetara si controlul cheltuielilor
publice, catre un sistem bazat pe contabilitatea de angajamente si construit pentru entitdtile de
drept privat, guvernat de Standardele Nationale de Contabilitate (SNC). In noul context al
institutiilor de Tnvatamant superior sistemul de contabilitate bugetard era incompatibil cu noile
responsabilitati manageriale, subminand autonomia financiara. Tranzitia catre SNC urma sd ofere
institutiilor publice de invatamant superior parghiile informationale necesare pentru a-si exercita
autonomia Tn mod eficient si responsabil.

2. Analiza practicilor contabile curente din institutiile publice de invatdmant superior
relevd ca desi cadrul normativ contabil a fost reformat, cultura manageriala nu a progresat si in
multe cazuri contabilitatea este abordatd ca un exercitiu de conformitate formala. Institutiile au
continuat sd oscileze intre cerintele restrictive ale raportarii bugetare si SNC.

3. Evolutia cadrului normativ contabil aplicabil institutiilor publice de invatamant superior
cu autonomie financiard din Republica Moldova poate fi caracterizata ca un parcurs inconsecvent
si fragmentat, marcat de o instabilitate legislativa, care a generat incertitudine si a Tmpovarat
consolidarea unor practici contabile stabile. Abrogarea in 2014, doar dupa un an de folosire, a unor
SNC si Inlocuirea lor imediatd cu noile SNC a fortat institutiile de invatamant sd incerce s se
adapteze rapid la paradigme noi, chiar daca cele vechi inca nu fusese asimilate pe deplin. Mai mult

de atat, noile standarde au fost supuse si ele unor amendamente, inclusiv repetate, care, desi menite
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sa corecteze omiteri, au creat o lipsd de predictibilitate pentru contabili si au complicat aplicarea
consecventa a politicilor contabile.

4. Analiza bibliometricd releva cd cercetarea stiintifici a autonomiei financiare a
institutiilor publice de invatamant superior a evoluat de la o abordare segmentara la una complexa
si a devenit un pilon central in agenda guvernantei Invatdmantului superior. Aceasta repozitionare
strategicd a autonomiei a actionat ca un catalizator, generdnd o cerere presantd pentru
reconfigurarea instrumentelor contabile.

5. Autonomia financiara si sistemul contabil se afla intr-o relatie de cauzalitate si
consolidare reciproca. Autonomia sporitd creeaza presiune pentru adoptarea unui sistem contabil
mai avansat, care, la rdndul sau, faciliteaza exercitarea unei autonomii financiare mai avansate.
Responsabilitatea publica mediaza aceastd relatie, intrucadt o autonomie sporitda implica si
presiunea unei gestiuni transparente si eficiente a resurselor. Se configureaza astfel un cerc virtuos
in care un sistem contabil adecvat genereaza transparentd, aceasta consolideaza increderea si
legitimitatea autonomiei, iar autonomia faciliteaza eficienta si performanta institutionala. Putem
puncta ca in Republica Moldova s-a creat o situatie in care un sistem contabil performant a fost
ajustat la un sistem de autonomie financiard scazutd. Elementele si functiile contabilitatii de
gestiune, indispensabile pentru analiza costurilor, utilizarea eficientd a resurselor si sustinerea
controlului managerial, sunt integrate insuficient in sistemul actual de contabilitate si raportare.
Aceastd neglijare perpetueaza o abordare contabild predominant formala, in detrimentul unei
gestiuni orientate spre performanta, sustenabilitate si eficienta institutionala.

6. Procesul de elaborare a bugetelor in universititile autohtone se caracterizeaza printr-0
fragmentare structurala si functionala, fiind construit pe informatii provenite din contabilitate, insa
fira o integrare directd si coerentd cu sistemul contabil. In lipsa unei conexiuni organice si
automatizate, apar frecvent desincronizari intre datele contabile si cele bugetare, ceea ce conduce
la inconsistente informationale, dificultati in monitorizarea executiei bugetare si o eficientd
operationald redusda. Mai mult, procesul de colectare si prelucrare a datelor contabile pentru
scopuri bugetare se realizeaza, in majoritatea cazurilor, manual sau prin proceduri de import-
export neautomatizate, ceea ce sporeste riscul de erori, intarzieri si utilizarea unor informatii
invechite. Aceastd abordare limitata afecteaza capacitatea institutiilor de invatamant superior de a
implementa un control bugetar in timp real si de a beneficia de un suport decizional prospectiv,
bazat pe date fiabile si actualizate. In consecinta, se reduce flexibilitatea managerial, se consuma
resurse suplimentare pentru reconcilierea datelor si se diminueaza potentialul de adaptare

strategicd la schimbdrile din mediul academic si financiar.
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7. In institutiile publice de invatamant superior interconectarea dintre politicile contabile
si sistemul financiar-contabil este deficitard, ceea ce afecteaza coerenta si eficienta proceselor
financiare. Politicile contabile, care ar trebui sa ghideze configurarea si functionarea sistemului
software, nu sunt tratate ca instrumente active de management. Aceasta separare genereaza erori,
ineficiente si limiteazd transparenta manageriald, capacitatea de alocare eficienta a resurselor si
atragerea finantarilor competitive. In contextul evolutiei finantirii bazate pe performanta si al
procesului de aderare la UE este esentiala o aliniere mai stransa intre politicile contabile si
sistemele informatice pentru a sustine sustenabilitatea institutionald pe termen lung.

8. Sistemul informational contabil din institutiile publice de invatamant superior este
marcat de o scindare fundamentald intre contabilitatea financiara, orientatd spre conformitate
externa si contabilitatea bugetard, axatd pe controlul executiei bugetare. Aceasta fragmentare
genereaza un vid informational, accentuat de subutilizarea contabilitatii de gestiune, care priveaza
institutiile de instrumentele necesare pentru analiza costurilor, evaluarea performantei
institutionale, ceea ce compromite fundamentarea deciziilor strategice. Spre deosebire de cadrul
national, standardele internationale (IPSAS/EPSAS) promoveaza o arhitecturd informationala
unitard, indispensabild pentru transparentd si performantd. Se contureazd astfel necesitatea
reformei sistemului contabil din institutiile publice de invatamant superior din Republica Moldova
prin eliminarea dualitdtii contabile, integrarea contabilitatii de gestiune si alinierea la standardele

internationale pentru sectorul public.
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2. COMPLEXITATI SI PROIECTII PRIVIND
CONTABILITATEA iN INSTITUTIILE PUBLICE DE
INVATAMANT SUPERIOR CU AUTONOMIE FINANCIARA

2.1. Vulnerabilitati contabile aferente finantarilor in cadrul institutiilor publice de

invatamant superior cu autonomie financiara

In contextul invatamantului superior public, conceptul de ,,finantari” depaseste acceptiunea
restransa a unei simple alocari de resurse financiare. Acesta reprezintd un mecanism complex si
multidimensional prin care societatea isi implementeaza politicile din domeniul educatiei si
cercetarii, stabileste un cadru de responsabilitate publicd pentru institutiile academice si
influenteaza direct directiile strategice de dezvoltare ale acestora [102].

Finantarea universitatilor publice provine dintr-un mix de surse, fiecare avand propriile
reguli de alocare si de utilizare. Intelegerea acestei diversitati este esentiald pentru a contura o
imagine completa a resurselor financiare ale unei institutii i proiectarea unui sistem informational
contabil relevant.

Principala sursa de finantare pentru majoritatea institutiilor publice de invatamant superior
este bugetul de stat (tabelul 2.1).

Tabelul 2.1. Structura finantarilor institutiilor publice de invatimant superior

Institutii 2024 2023
ublice de | Alocatii de la . .. Alocatii de la . ..
i?lvégémﬁnt bugetul de stat | Y ENturt propril TF’.t"i‘". bugetul de stat | Y Eturt propril T‘.’.“;‘".
miilei | % | miilei | % | " TMiitei % | Miilei % | e
ASEM 91369,2 | 53,22 80302,0 | 46,78 | 171671,2 90671,9 | 52,22 82976,8 | 47,78 | 173648,7
UTM 416002,5 | 69,50 | 182590,0 | 30,50 | 598595,5 | 408925,5 | 67,10 | 124933,5 | 32,90 | 609409,4
USM 404360,3 | 65,44 | 213581,1 | 34,56 | 617941,4 | 451004,6 | 70,82 | 185822,6 | 29,18 | 636827,2
USARB 56323,94 | 66,33 | 28584,22 | 33,67 | 84908,16 53034,9 | 62,23 | 32184,17 | 37,77 | 85219,26
UPSC 148317,2 | 71,48 59160,0 | 28,52 | 207477,2 | 115949,5 | 62,90 68135,7 | 37,01 | 184085,2
AMTAP 67378,2 | 85,16 117443 | 14,14 791225 66669,2 | 85,14 11640,1 | 14,86 78309,3

Sursa: elaborat de autor in baza bugetelor disponibile pe paginile oficiale ale institutiilor

publice de invatamant [103], [104], [105], [106], [107], [108].

Fundamentul oricarui sistem de finantare publica este constituit de arhitectura sa legislativa
si institutionald, care stabileste regulile jocului, defineste drepturile si obligatiile celor si creeaza
mecanismele de alocare si control al resurselor. in Republica Moldova cadrul legal este predefinit
de Codul Educatiei [76], dar si de o seric de acte normative subsecvente care detaliaza
metodologiile de finantare semnificativ [85]. Legislatia moldoveneasca pune, de asemenea, un

accent deosebit pe autonomia financiara a institutiilor de invatamant superior.
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Alocatiile de la bugetul de stat sunt distribuite in mai multe componente distincte (figura
2.1).

Finantarea
instututiilor publice d
inviatimant superior
de la bugetul de stat

Finantarea prin concurs
— a proiectelor de
cercetare

Finantarea Finantarea Finantarea standard
complimentara (5%) compensatorie (20%) (75%)

Fig. 2.1. Componenta alocatiilor de la bugetul de stat pentru institutiile publice de
invatimant superior din Republica Moldova.
Sursa: elaborata de autor in baza cadrului normativ
Finantarea standard este destinatd acoperirii cheltuielilor curente, necesare desfasurarii

procesului educational si include cheltuieli de personal, cheltuieli materiale, precum si cheltuieli
pentru procurari de mijloace fixe [109]. Alocarea se calculeaza in baza numarului de studenti
echivalenti unitari.

Finantarea compensatorie este alocatd pe baza indicatorilor de performanta in predare,
cercetare, internationalizare si orientare sociala [110] si are drept scop stimularea institutiilor sa-
si imbundtateascd performantele.

Finantarea complementara este destinatd modernizarii infrastructurii, inclusiv caminelor si
echipamentelor si este alocata in functie de numarul de studenti [111].

Finantarea activitatii de cercetare si inovare, inclusiv a programelor de doctorat este
gestionata prin alte mecanisme distincte.

Relatia financiara dintre stat si fiecare institutie este formalizatd prin contract institutional,
prin intermediul caruia politicile educationale nationale sunt transpuse in obiective financiare si
de performanta. Contractul institutional detaliaza alocarile bugetare pentru fiecare tip de finantare
si stabileste obligatiile pe care universitatea si le asumd in schimbul acestor fonduri. Aceste
obligatii, conform cadrului normativ, sunt adesea corelate de indicatori de performantd, cum ar fi
numarul de absolventi, rata de insertie pe piata muncii sau rezultatele cercetarii. Astfel, finantarea
si procesul in sine devine un motor activ al schimbarii strategice, stimuland institutiile de

v A

invatdmant sd se alinieze la prioritatile nationale si sa isi imbunatiteasca performanta. Eficienta
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acestui mecanism depinde direct de claritatea si fiabilitatea de raportare a indicatorilor si de
corelarea fondurilor cu rezultatele obtinute.

Comparand cadrul normativ cu cercetarile disponibile privind finantarea invatamantului
superior sustinem afirmatia unor savanti [112] cd exista o discrepantd semnificativa intre
,cunostintele oficiale”, asa cum le produc sistemele, si situatia reald a invatamantului superior.

O prima etapa esentiald in analiza contabila a alocatiilor bugetare este identificarea corecta
a standardului national aplicabil. Intuitiv, s-ar putea presupune ca SNC ,,Venituri” este actul
normativ de referintd, dat fiind ca aceste finantari reprezintd sursa principald de venit pentru
institutiile publice de Invatdmant superior. Dar, o analiza riguroasa a textului standardului releva
o realitate diferita, subliniind o particularitate importanta a cadrului de reglementare din Republica
Moldova. SNC ,,Venituri” defineste veniturile, in sens larg, ca fiind ,.cresteri ale beneficiilor
economice inregistrate in cursul perioadei de gestiune, sub forma intrdrilor de active”. insa, la
punctul 4 standardul exclude explicit din aria sa de aplicare o serie de venituri specifice.
Subpunctul 8 al acestui punct stipuleaza ca standardul nu reglementeaza modul de contabilizare a
veniturilor provenite din subventii, facand o trimitere directd si neechivocda la SNC ,,Capital
propriu si datorii”. Aceastd excludere clasificd alocatiile bugetare de la stat in categoria
subventiilor si directioneaza catre un alt set de reguli. Prin urmare, tentativa de a aplica direct SNC
,»Venituri” pentru contabilizarea finantarilor de la stat este eronata.

Analiza de continut a notelor explicative a situatiilor financiare a institutiilor publice de
invatamant superior din Republica Moldova [113] denota o lipsa totala de transparenta in politicile
sale contabile a aspectelor aferente contabilizdrii si raportdrii alocatiilor de la bugetul de stat. Este
imperativ necesar ca institutiile sa-si elaboreze si sa aprobe un capitol distinct in politicile sale
contabile privind tratamentul finantarilor de la bugetul de stat. Acest capitol trebuie sd detalieze
modul de aplicare a SNC ,,Capital propriu si datorii” pentru fiecare tip de finantare (standard,
compensatorie, complementarda), definind documentele justificative, in mod special pentru
recunoasterea veniturilor (ex: state de plata, rapoarte de performantd, procese-verbale de dare in
exploatare a activelor).

Conform SNC ,,Capital propriu si datorii” o subventie guvernamentald este definita ca o
forma de asistenta acordatd de Guvern, alte autoritdti ale administratiei publice, institutii si
organizatii nationale si internationale sub forma unor transferuri de resurse cu conditia respectarii
de catre entitate a anumitor cerinte [114]. Includerea finantarilor de la bugetul de stat in categoria
subventiilor se argumenteaza prin faptul ca acestea reprezintd un transfer de numerar sau alte
active din partea Guvernului (statului), asociind niste conditii si destinate compensarii unor

cheltuieli. Chiar daca conditiile nu sunt intotdeauna explicite, acestea sunt conditionate de reguli
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si reglementdri, cum ar fi indeplinirea unor indicatori de performantd academica, respectarea
planurilor de invatdmant si a standardelor de calitate, utilizarea fondurilor pentru scopuri
educationale si de cercetare (adica, conform destinatiei bugetate). Subventiile sunt, in esenta,
destinate sa compenseze cheltuielile suportate de institutii pentru a-si indeplini misiunea publica
de educatie si cercetare.

In concluzie, din perspectiva SNC/IFRS, termenul ,,subventie” este cel mai adecvat pentru
a descrie alocatiile bugetare cétre institutiile publice de invatamant superior si reflecta cel mai bine
natura, destinatia si tratamentul contabil al acestora.

Pe langa fondurile publice, institutiile publice de invatdmant superior sunt Incurajate sa isi
diversifice finantarile din sursele de venituri proprii, acestea fiind o componentd esentiald a

autonomiei financiare. Principalele surse de venituri proprii se prezinta in figura 2.2.

— Venituri din taxe de studii

Venitrui din servicii cu plata: perfectarea
—— dublicatelor de acte, cantina, complexul sporiv,
lucrari tipografice, etc.

B — Venituri din cazare In cdmine
Surse proprii
de finantare

Venituri din contracte de cercetare-dezvoltare si
— inovare incheiate cu parteneri din mediul
economic

—— Venituri din servicii de consultantd si expertiza

—— Donatii, sponsorizari si alte forme de mecenat

Fig. 2.2. Componenta finantarilor prin surse proprii de venituri
Sursa: elaborata de autor in baza cadrului normativ

Veniturile proprii sunt gestionate direct de catre institutie, sunt utilizate pentru
complimentarea finantarii bugetare si a obiectivelor strategice de dezvoltare.

Gama diversificata a surselor de finantare impune exigente sporite In ceea ce priveste
organizarea contabilitdtii si necesitatea delimitarii clare a fluxurilor financiare in scopul asigurarii
transparentei, controlului intern si conformitatii cu reglementarile in vigoare [115], [37], [116].

Aceastd diversitate a surselor de finantare, desi oferd oportunititi de dezvoltare

institutionala, creeazd provocari privind armonizarea sistemelor contabile, fapt adeverit prin
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studiile comparative ale sistemelor de finantare din invatamantul superior european [117], [118].
Fiecare dintre aceste categorii de finantare implica cerinte distincte de evidentd contabild, perioade
diferite de recunoastere a veniturilor si obligatii specifice de raportare catrell diverse parti
interesate [28]. Modul in care resursele financiare sunt inregistrate, urmarite si raportate este
esential pentru o gestiune eficientd si un management universitar sustenabil.

Contabilitatea veniturilor in institutiile de invatdmant superior din Republica Moldova este
guvernata de un ansamblu de acte normative (figura 2.3), care, desi au fost concepute pentru
modernizarea si eficacitatea sistemului, In unele cazuri creeaza dificultdti si chiar sunt

contradictorii.

/'plaseazé universitatile * stabileste cadrul\
intr-un context general pentru
operational similar contabilitate in
entitatilor de business, Republica Moldova,
care necesitd un definind concepte cheie
management financiar precum contabilitatea
strategic $i un sistem Legea de angajamente si
contabil capabil sa Contabilititii si contabilitatea de

\sus;iné decizii compley T

arii gestiune
Codul Educatiei Raportirii )

Financiare nr.
nr. 152/2014 287/2017; Legea

contabilitatii
S TTNN.113-XV1/2007
-’ N/

Legea finantelor Ordin nr.
publice si 151/2024 Cu
responsabilitatii privire la
C bugetar-fiscale aprobarea unor D
nr.181/2014 rapoarte anuale

* stabileste dispozitii privin
elaborarea, aprobarea,
executarea, raportarea si
controlul bugetelor si
fondurilor - componente
ale bugetului public

\_national

* stabileste cerintele si
formatele de prezentari
detaliate a activitatii
institutiilor publice de
invatamant la
autogestiune

_J

Fig. 2.3. Arhitectura legislativa a contabilitatii veniturilor in institutiile publice de
invitimant superior cu autonomie financiara
Sursa: elaborata de autor

Analiza de continut a cadrului normativ (anexa 5) care guverneaza activitatea contabild a
institutiilor publice de Invdtdmant superior din Republica Moldova releva un sistem de
reglementare fragmentat, ambiguu si insuficient actualizat. Aceasta lipsa de coerenta normativa
reprezintd un obstacol major n aplicarea consecventd a principiilor contabilititii si compromite
calitatea informatiilor financiar-contabile.

Problema centrala rezida in coexistenta si suprapunerea a doud legi principale (Legea
contabilitatii si Lega contabilitdtii si raportdrii financiare) care, prin intermediul unor acte

normative secundare, devin ambele obligatorii pentru aceste institutii. Aceasta situatie genereaza
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o ambiguitate totald in aplicarea prevederilor, fortand entitdtile s navigheze constant intre
cerintele divergente ale diferitelor reglementari, dar si sd utilizeze acest aspect in propriul interes.
Aceasta dualitate Tngreuneazd procesul contabil si creeaza un teren fertil pentru interpretari
inconsistente in detrimentul rationamentului profesional. Mai mult ca atat, institutiile aloca resurse
semnificative pentru a intelege si a Tncerca de a respecta cerintele contradictorii ale diferitelor
reglementari, transformand contabilitatea intr-un exercitiu costisitor, fard valoare addugata. O
contabilitate bazatd pe norme ambigue nu poate furniza informatii fiabile si relevante, erodand
increderea managementului in datele generate de propriul sistem si duce la capacitatea de
incomparabilitate intre institutii. Se impune o revizuire a actelor normative de guvernanta a
activitatii contabile in institutiile publice de invatamant superior (ghilotind).

Recunoasterea si contabilitatea veniturilor este un subiect de interes, discutat intens in
literatura de specialitate. Cercetarile autohtone privind contabilitatea veniturilor in institutiile
publice de Invatimant superior sunt restranse, insuficient abordate si centrate in doud categorii.
Prima categorie abordeaza problemele recunoasterii si contabilitdtii veniturilor in institutiile
publice de invatamant pana la trecerea acestora la aplicarea SNC (pana la anul 2013) [119], [120].
A doua categorie analizeaza problemele prin prisma noilor reglementari contabile aplicate dupa
2013 [121], [122].

Analiza detaliatd a practicilor curente, coroboratd cu constatarile rapoartelor de audit,
relevd o serie de probleme, mai degrabd sistemice, care afecteaza corectitudinea si relevanta
informatiilor financiare aferente veniturilor si cheltuielilor.

Dualitatea modului in care se finanteaza institutiile publice de Tnvatdmant superior, din
venituri proprii si din alocatii de la buget, impune abordari distincte pentru a reflecta corect
realitatea economica a institutiei.

Cadrul IPSAS, care sta la baza practicilor internationale din domeniu, impune la prima
etapa clasificarea fiecarui flux de venituri in una dintre cele doua categorii (figura 2.4). Ca urmare,
in dependentd de clasificare, se va determina standardul aplicabil (IPSAS 9 sau IPSAS 23) si,

implicit, modelul de recunoastere a veniturilor.
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Produse ale activitatii institutiilor
publice de invitimant suprior

R )

Tranzactii de schimb

Taxe de studii; Vanzare de publicatii si Alte tranzactii decit acele de schimb

alte bunuri; Prestarea de servicii de
consultanta, chirii de spatii, etc.

R )

IPSAS 9 ,,Venituri din tranzactii de IPSAS 23 ,,Venitrui din alte tranzactii
schimb” decat cele de schimb

Fig. 2.4. Clasificarea tranzactiilor in institutiile de invatamant superior
Sursa: elaborata de autor in baza [123].

Tranzactia de schimb este definitd ca o tranzactie in care o entitate primeste active sau
servicii, sau stinge datorii, si cedeaza in schimb celeilalte parti o valoare aproximativ egald, in
principal sub forma de bunuri, servicii sau dreptul de a utiliza active [123]. Elementul central al
acestei definitii este schimbul de ,,valoare aproximativ egald”. Desi evaluarea poate necesita
judecata profesionald, intentia tranzactiei are un caracter comercial. Entitatea publica actioneaza
similar unei entitati din sectorul privat, oferind un produs sau serviciu specific in schimbul unui
pret. Elementul central al acestei categorii de tranzactii il reprezinta taxele de studii prin care
studentul, in calitate de client, achitd o suma specificd in schimbul unui serviciu educational
distinct si identificabil. In aceastd categorie se incadreazi si veniturile provenite din activitati
antreprenoriale si de transfer tehnologic, permise de legislatie, venituri din cercetare contractuala,
servicii de consultantd sau inchirierea spatiilor. Aceste fluxuri de venituri se incadreaza in
domeniul de aplicare al IPSAS 9 ,,Venituri din tranzactii cu Contraprestatie”.

A doua categorie o reprezinta veniturile din tranzactii fara contraprestatie, care presupun
ca institutia primeste resurse fara a oferi direct un bun sau un serviciu de valoare aproximativ
egala. Sursa principala din aceasta categorie este finantarea de la bugetul de stat, care se incadreaza
in domeniul de aplicare al IPSAS 23 ,,Venituri din alte tranzactii, decat cele de schimb”. In aceasta
categorie se incadreaza, de asemenea, granturile si donatiile.

SNC-urile, insa, trateazd ambele categorii de finantarea in mod egal. Astfel, se pierd

informatii esentiale despre natura si conditionalitatea diferitelor surse de venit. SNC nu are
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predefinit tratamentul contabil specific al granturilor, donatiilor, sponsorizarilor, etc., lasdnd un
vid normativ.

In contrapartida, IPSAS 23 oferd un cadru detaliat si riguros, construit in jurul distinctiei
esentiale dintre ,,conditii” si ,,restrictii”’. Conditia prevede o stipulare intr-un acord de transfer care
impune entititii beneficiare sa utilizeze resursele transferate intr-un mod specificat. In caz contrar
resursele vor fi restituite finantatorului. Conditia creeaza o obligatie prezentad pentru beneficiar.
Astfel, la primirea activului institutia nu recunoaste un venit imediat, ci o datorie (venit
amanat/reportat). Venitul este recunoscut treptat in timp, pe masura ce conditia este indeplinita.

Restrictia este o stipulare care limiteaza sau directioneaza scopul pentru care poate fi
utilizata o resursa transferatd, dar nu impune returnarea resursei daca aceasta nu este utilizata in
scopul specificat. Restrictia nu creeaza o obligatie prezenta, iar activul primit este recunoscut
imediat drept venit.

Cadrul SNC prin obligativitatea Inregistrarii tuturor subventiilor ca venituri anticipate
(datorii) trateaza de facto toate stipularile ca fiind ,,conditii” in sensul IPSAS. Finantarea
compensatorie i cea complementard se aliniazd perfect cu definitia ,,conditiilor”, deoarece
neindeplinirea obiectivelor anuleazd dreptul la finantare, implicaind o obligatie de returnare.
Situatia este mai nuantatd in cazul finantarii-standard. Or, legislatia nu prevede o obligatie
explicita de a returna surplusul necheltuit. Din punct de vedere al IPSAS 23 finantarea-standard
nu este conditionata si are doar ,,restrictii”. O astfel de interpretare impune un tratament contabil
contradictoriu pentru aceiasi sursa de finantare: IPSAS 23 recunoaste venitul in totalitate la in
momentul obtinerii controlului asupra creantei, iar SNC recunoaste veniturile treptat Tn masura
cheltuielilor suportate. Aceasta desincronizare are un impact semnificativ asupra rezultatului
financiar raportat pe parcursul anului, ficand impracticabil comparatia in timp si in spatiu a
performantelor. Am recomanda adoptarea voluntara a principiilor de transparentd IPSAS, in speta,
prin includerea in politicile contabile si notele explicative la situatiile financiare descrierea
finantdrilor primite si impactul lor asupra veniturilor din punct de vedere al conditionarii si/sau
restrictiondrii lor. Un beneficiu suplimentar al implementdrii acestor principii ar fi consolidarea
increderii partenerilor externi, care activeaza pe aceleasi principii.

In consecinti se profileazi problema de redistribuire a veniturilor anticipate totale in venituri
curente (lunare).

SNC ,,Venituri”, (art. 21), prevede 2 metode de recunoasterea a veniturilor din prestarea
serviciilor: metoda prestarii integrale si metoda procentului de finalizare [124].

Metoda prestarii integrale se recomanda in cazurile in care termenul de prestare a serviciilor

nu depaseste o perioada de gestiune [124], (art. 22). Astfel, apare intrebarea: cand se considera
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serviciile educationale prestate? In opinia noastra serviciile educationale se vor considera prestate
integral la finalizarea intregii perioade a studiilor, justificat prin acordarea documentului de
finalizare a studiilor, ceea ce presupune, In general, un termen mai lung decat o perioada de
gestiune.

Metoda procentului de finalizare se aplicd in cazurile in care serviciile, potrivit unuia si
aceluiasi contract, sunt prestate pe parcursul mai multor perioade de gestiune [124], (art. 23). Or,
contractul pentru furnizarea de servicii educationale contra taxe se incheie pentru intreaga perioada
de studiu. Taxele de studii sunt de obicei platite de 1-2 ori pe an, iar procesul de invatare dureaza
cel putin 3 ani academici (cativa ani de gestiune). Aceste contracte se aliniazd definitiei
contractelor pe termen lung, ce depaseste o perioada de gestiune.

Deci, in consecintd institutiile publice de Invatamént superior trebuie sa recunoascd
veniturile prin metoda procentului de finalizare.

Aplicarea metodei procentului de finalizare recomandd ca suma veniturilor anticipate
distribuite per perioada de gestiune sa fie determinata in baza unuia din urmatoarele procedee:

1) volumului efectiv al serviciilor prestate;

2) ponderii volumului efectiv al serviciilor prestate in volumul total al serviciilor prevazute
de contract;

3) ponderii cheltuielilor suportate la o datad prestabilita in totalul cheltuielilor prevazute de
contract.

In opinia noastrd metodele enumerate sunt mai putin adaptate pentru prestarile de servicii
educationale si cea mai eficientd metoda ar fi recunoasterea liniard a veniturilor. Serviciile
educationale se caracterizeaza prin prestarea uniforma pe intreaga duratd a procesului academic.
Aceastd uniformitate se manifestd prin accesul constant al studentilor la infrastructura
educationald, serviciile de sprijin academic, resursele bibliotecilor, laboratoarelor si facilitatilor
universitare. Procesul educational nu se limiteaza la orele de curs, ci include intreaga gama de
servicii si facilititi puse la dispozitia studentilor pe parcursul anului, inclusiv in perioadele de
vacante. De asemenea, institutiile educationale suporta costuri fixe semnificative care se mentin
constant pe intreaga duratd a anului, indiferent de intensitatea activitatilor didactice. Acelasi
principiu se reflecta si la determinarea costurilor cu personalul, utilitdti, etc. Astfel, ca repartizarea
liniara trebuie sa se aplice uniform pentru anul intreg, adica pentru 12 luni.

La Inceputul anului academic valoarea integrald a taxei educationale se Inregistreaza ca o
creantd comerciala fata de student, in timp ce contravaloarea se recunoaste ca venit anticipat din
servicii educationale, clasificat ca datorie in bilant. Pe parcursul anului lunar se efectueaza

operatiunea de decontare a veniturilor anticipate catre veniturile curente din servicii educationale,
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presupunand transferul unei parti din venitul anticipat, reprezentand o doudsprezecime din taxa
anuald, cdtre contul de venituri curente din prestarea serviciilor educationale.

Un alt aspect discutabil in procesul de recunoastere a veniturilor vizeaza tratamentul
contabil aplicat veniturilor provenite din activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare.

Proiectele din domeniul cercetarii si inovarii se definesc ca un complex de activitati si
actiuni interdependente prin executori, termene si resurse, avand drept scop dobandirea de noi
cunostinte, formularea si verificarea de noi ipoteze si teorii intrunul sau mai multe domenii ale
stiintei [125]. Din perspectiva financiar-contabila, aceste proiecte prezinta particularitati distincte
care le diferentiaza de alte tipuri de servicii educationale. Finantarea acestor proiecte se obtine prin
proceduri competitive, pe baza de concurs, atat la nivel national prin bugetul de stat, cat si la nivel
international prin diverse organisme finantatoare. Aceastd modalitate de obtinere a finantarii
implicd un proces complex de elaborare a proiectului, inclusiv a bugetului pe proiect. Bugetul pe
proiect se elaboreaza pe o perioada prestabilita, conform conditiilor finantatorului. Gestionarea
proiectului presupune controlul si monitorizarea permanenti a executirii bugetare. in derularea
proiectelor de cercetare, de reguld, se intocmesc doua tipuri de rapoarte: raportul de activitate si
raportul financiar. Aceste rapoarte, implicit cel financiar, sunt specifice pentru fiecare organizatie
finantatoare, variate ca periodicitate si forme, cea ce face practic imposibil de a da o formula
general valabild pentru toate cazurile. Or, aceste raportari sunt intocmite in baza datelor contabile
ale institutiei de invatamant beneficiara de proiect, iar corectitudinea si veridicitatea rapoartelor
este direct dependenta de corectitudinea si veridicitatea informatiei preluate din contabilitatea
institutiei.

Institutiile publice de Invatdmant nu dispun de politici contabile explicite dedicate
proiectelor din domeniul cercetarii si inovarii. SNC oferd doar un cadru general, insuficient pentru
specificul acestor institutii. Astfel, managerului ii revine responsabilitatea de a identifica cele mai
bune metodologii de contabilizare a proiectelor de cercetare/inovare/dezvoltare din cele permise.

In opinia noastra, pentru contabilizarea acestor proiecte trebuie aplicate SNC ,,Capital
propriu si datorii”’, SNC ,,Prezentarea situatiilor financiare” si SNC ,,Creante si investitii
financiare”.

Aplicarea SNC ,,Capital propriu si datorii” este justificata prin asocierea proiectelor de
cercetare cu subventiile, iar din perspectiva IPSAS 23 aceste finantdri se incadreaza in categoria
de tranzactii fara schimb si ar fi util de utilizat aceleasi principii de conditionare si restrictionare.

Din punct de vedere contabil, similar subventiilor, se poate vorbi atat despre finantarile
proiectelor de cercetare aferente activelor, cat si despre finantarile aferente veniturilor. Aceste

forme de finantare nerambursabila se recunosc pe o baza sistematica drept venituri ale perioadelor
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corespunzdtoare cheltuielilor pe care subventiile urmeaza sa le compenseze. Deci, urmand
prevederile SNC ,,Capital propriu si datorii” finantarile obtinute prin proiectele de cercetare trebuie
recunoscute si inregistrate initial (la primirea documentului confirmativ) ca majorare simultana a
creantelor si a datoriilor (veniturilor anticipate). Incasarea efectiva a finantarilor din proiecte de
cercetare se reflecta ca majorare a activelor respective sau a cheltuielilor si diminuare a creantelor.
Finantarile din proiectele de cercetare inregistrate ca datorii (venituri anticipate) se deconteaza la
venituri curente in perioadele in care au fost efectuate cheltuielile pe seama acestor finantari.

Un aspect discutabil reprezintd catalogarea veniturilor din finantarile pentru activitatea de
cercetare/inovare/dezvoltare ca venituri din vanzari si/sau alte venituri din activitatea operationala.
Dupa cum am mentionat mai sus in SNC nu exista stipulari distincte privind proiectele de cercetare
si pot fi catalogate doar prin asociere cu subventiile. Or, SNC ,,Prezentarea situatiilor financiare”
(art. 137) [126] expres stipuleaza ca veniturile din subventii se recunosc drept alte venituri din
activitatea operationald. In cazul institutiilor publice de invatimant cu autonomie financiari
afirmatia este una discutabild, ori in opinia noastrd veniturile din subventii si/sau utilizarea
mijloacelor cu destinatie speciala in cazul institutiilor de invatamant pot fi incadrate la venituri din
vanzari. Aceastd abordare este mai potrivita specificului institutiilor de invatamant superior si se
bazeaza pe recunoasterea cercetarii ca parte a activitatii de baza, conforme cu prevederile Codului
Educatiei, care stipuleaza ca programele de studii superioare includ ,,activitati educationale si de
cercetare”, iar personalul stiintifico-didactic are in structura normei activitatea de cercetare ca
componentd obligatorie. Codul Educatiei stipuleaza ca personalul din invatamantul superior se
constituie din: personal stiintifico-didactic; personal stiintific, personal auxiliar, etc. Norma
stiintifico-didacticd se constituie din mai multe activitati: activitatea didactica auditoriala (contact
direct cu studentii); activitatea didactica neauditoriala; activitatea de cercetare, transfer tehnologic,
de creatie artistica si sportivd; activitatea metodica.

De asemenea, desfasurarea activitdtilor de cercetare, dezvoltare, inovare este unul din
criteriile de baza a procesului de evaluare externa a calitatii in vederea acreditarii programelor de
studii si a acreditarii institutionale, iar in functie de rezultatele obtinute institutiile de invatamant
superior se clasifica pe categorii de institutii.

Aceste prevederi argumenteaza si sustin concluzia ca activitdtile in cadrul proiectelor din
domeniul cercetarii si inovarii reprezintd activitate de baza a institutiilor publice de Invatamant
superior cu autonomie financiard. Prin urmare, decontarea veniturilor aferente finantarii
proiectelor de cercetare-inovare trebuie recunoscute, din punctul nostru de vedere, drept venituri

din vanzari.
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Un alt aspect care necesita clarificari tine de momentul, adica cand, si cum o institutie de
invatdmant superior urmeazd sa recunoascd si sa inregistreze in contabilitate si in situatiile
financiare un proiect din domeniul cercetarii si inovarii. Din interviurile cu persoanele
responsabile de tinerea contabilitatii in institutiile publice de invatamant am identificat aplicarea
in aceste institutii a diferitor tratamente contabile pentru aceleasi tranzactii, dar care, de fapt, in
mare parte nu respectd prevederile SNC, in spetd, referitor la momentul contabilizarii proiectului.
Predominant institutiile contabilizeaza sursele de finantare a proiectului in momentul incasarii
banilor, ceia ce incalca principiul contabilitatii de angajamente. Or, dupa cum am mentionat,
finantarea proiectelor din domeniul cercetarii si inovarii, de reguld, are la baza procedura de
organizare si desfasurare a concursurilor de proiecte din domeniile cercetarii si inovarii.
Finantatorul organizeaza concursul si publicd lista finald a proiectelor selectate pentru finantare cu
indicarea beneficiarului si a bugetelor alocate. Ulterior urmeaza incheierea unui contract de
finantare, iar finantarea se efectueaza in transe in baza contractului de finantare. Dupd semnarea
contractului, beneficiarul poate si trebuie sa demareze efectiv implementarea activitatilor descrise
in proiect si aprobate de catre finantator. Prin urmare, contractul de finantare este documentul care
permite institutiei (beneficiarilor) sa efectueze cheltuielile prezentate in cadrul proiectului. Avand
la baza contractul de finantare, din momentul semnarii acestuia, institutia urmeaza sa recunoasca
o creanta care reprezintd ,,drepturi ale entitatii ce decurg din tranzactii sau evenimente trecute si
din stingerea cdrora se asteaptd intrdri (majorari) de resurse care Incorporeazad beneficii
economice” [127]. In conformitate cu SNC ,,Creante si investitii financiare” creantele se recunosc
ca active in baza contabilitatii de angajamente in cazul in care exista o certitudine intemeiata ca n
urma stingerii creantelor entitatea va obtine beneficii economice viitoare si valoarea creantelor
poate fi evaluata in mod credibil.

Analiza efectuata releva multiple vulnerabilitdti in tratamentul contabil al proiectelor din
domeniul cercetdrii si inovarii din institutiile publice de Invatamant superior cu autonomie
financiara. Lipsa politicilor contabile specifice si aplicarea neuniforma a SNC genereaza
distorsiuni in imaginea fidelda a performantei financiare si compromit comparabilitatea
informatiilor intre institutii.

Prin urmare, se poate concluziona ca politicile contabile aplicabile de catre institutiile de
invatamant cu referintd la proiectele de cercetare fie ca lipsesc, fie ca nu sunt formalizate, iar in
unele cazuri chiar intrd in contradictie cu prevederile SNC. Elaborarea unor politici contabile
specifice este stringent necesard pentru asigurarea comparabilitdtii si coerentei in raportarea
financiard si non-financiard, contabilitatea si raportarea operatiunilor aferente proiectelor de

cercetare sa se realizeze Intr-o manierd consecventa si lipsita de ambiguitati.
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Un alt aspect vulnerabil din perspectiva contabilitatii universitare il constituie tratamentul
reducerilor de taxe de studii, domeniu In care se manifestd numeroase neclaritati si practici
neunitare. Complexitatea acestei problematici deriva din lipsa unor reglementari exprese care sa
stipuleze modalitatea de recunoastere, evaluare si prezentare a reducerilor de taxe in situatiile
financiare ale institutiilor de invatdmant superior. SNC nu ofera indicatii clare privind incadrarea
acestor operatiuni, ceea ce determind aplicarea unor tratamente contabile diferite pentru situatii
similare. Astfel, reducerile acordate pentru performante academice, cele oferite din considerente
sociale, precum si facilitatile institutionale acordate angajatilor sau membrilor familiilor acestora
pot fi tratate contabil Tn mod diferit, generdnd o lipsd de comparabilitate atat intre institutii, cat si
in cadrul aceleiasi institutii pe parcursul mai multor exercitii financiare.

Observatiile din mediul institutional au condus la identificarea a trei modalitati
predominante de contabilizare a reducerilor de taxe de studii:

1. Prin inregistrare directd a venitului net: venitul este inregistrat de la inceput la valoarea

netd, adicd suma taxei stabilitd minus reducerea, pe baza contractului incheiat cu
studentul. Aceasta este o abordare simplificatd, care evita recunoasterea ulterioard a
reducerii ca ajustare.

2. Prin formula contabila de stornare (doua etape): initial, se inregistreaza venitul brut,
corespunzator taxei depline, ulterior, se storneaza reducerea acordata. Aceastd metoda
permite o urmadrire clard a valorii brute si a reducerii acordate, ceea ce poate fi util In
analiza financiara internd si Tn monitorizarea politicilor institutionale privind facilitarea
accesului la educatie prin masuri financiare.

3. Tratamentul ca cheltuiala operationala: in cadrul cdreia reducerea este Inregistrata ca o
cheltuiald distincta mentinand in acelasi timp veniturile la valoarea brutd initiala.
Aceastd abordare oferd o transparenta sporitd asupra costului total al programelor de
reduceri implementate de institutie, facilitand analize detaliate ale eficientei acestor
programe.

Din perspectiva respectarii principiilor contabile, consideram ca aplicarea metodei de
stornare reprezintd o optiune optima in contextul invatdmantului superior, Intrucit reuseste sa
armonizeze cerintele de transparenta cu cele de eficientd procedurald. Aceastd abordare contribuie
la furnizarea unor informatii contabile complete, permite adaptarea continutului contabil la
cerintele institutionale specifice si sprijina procesul de fundamentare a deciziilor manageriale.

De asemenea, consideram utile ca in politicile contabile ale institutiilor sa fie clar expus
tratamentul contabil al reducerilor de taxe, iar In notele explicative anexate situatiilor financiare,

sa se regaseasca la fel de explicit rezumatul acestui tratament, pentru a permite utilizatorilor externi
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sa inteleagd pe deplin modul de reflectare a reducerilor de taxe si s evalueze corect impactul
acestora asupra pozitiei financiare a institutiei.

Cerintele de raportare a veniturilor impuse institutiilor publice de invatdmant superior din
Republica Moldova dicteaza, in mare parte, si modul de organizare a evidentei contabile analitice
a acestora. Reiesind din dualitatea statutului acestor institutii (publice sau antreprenoriale), ele au
obligatia sa raporteze veniturile atit din punct de vedere a cerintelor prescrise de SNC, cét si a
cerintelor impuse prin reglementarile specifice institutiilor publice. Spre deosebire de principiile
contabilitatii de angajamente, impuse de SNC, raportarea veniturilor se solicitd si pe baza
contabilitatii de casa. Astfel, reiesind din prevederile Ordinului Ministerului Finantelor 151/2024
[128] institutiile publice de invatamant superior sunt obligate sa raporteze incasarile/costurile si
cheltuielile, precum si soldul mijloacelor banesti la finele fiecdrui an calendaristic. Constatam un
mix de termeni folositi incorect care contravin definitiilor din cadrul normativ (SNC, IFRS,
IPSAS). Mai probabil, acest raport indeplineste functiile situatiei fluxurilor de numerar,
componenta a situatiilor financiare. Recomandarea noastra catre autoritati este de a analiza intreg
vocabular de specialitate adaptat cadrului normativ contabil aplicat (SNC). In contextul discutat,
pentru a se conforma regulilor de raportare, institutiile publice de invatamant superior la
autonomie financiard ar fi trebuit sa incorporeze 1n softul sdu contabil acest raport (1g), dar si altele
de genul acesta care sunt solicitate, fapt care nu s-a intamplat.

In acelasi timp, sistemul contabil al institutiilor trebuie s integreze o evidentd analitica
foarte detaliatd, pentru a putea inregistra diversitatea veniturilor, dar si a cheltuielilor inregistrate,
atat pe baza de angajamente, cat si pe baza de casa, dar si printr-o separare riguroasa a fluxurilor
bugetare de cele extrabugetare, prin urmarirea atenta a destinatiei fondurilor provenite din granturi,
sponsorizari $i donatii, precum $i prin asigurarea transparentei si trasabilitatii in utilizarea tuturor
resurselor financiare.

In mod general ca o solutie de dezvoltare proactiva si eficientd ar fi ca institutiile de
invatamant sa nu astepte doar clarificari punctuale de la autoritatile publice pentru fiecare situatie
interpretativa. In schimb, acestea ar trebui si-si asume, iar autorititile s accepte, responsabilitatea
interpretativa a acestor situatii. Ar fi binevenit o cooperare intre institutii, dar si cu suportul
asociatiilor din domeniu pentru a dezvolte un manual de monografii contabile dedicat sectorului
educational. Acest manual ar trebui sa prezinte exemple practice, sa le detalieze si sa fie in continua

dezvoltare.
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2.2. Complexititi contabile de gestionare a patrimoniului institutiilor publice de

invatamant superior cu autonomie financiara

Conform prevederilor art. 453 din Codul Civil al Republicii Moldova [129] patrimoniul
este definit ca ,totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate in bani),
privite ca o sumd de valori active si pasive legate intre ele, apartinind unor persoane fizice si
juridice determinate”. In literatura academica patrimoniul unei entititi este abordat printr-0
varietate de definitii, reflectand nuante doctrinare, juridice, economice si contabile. Esenta comuna
a acestor abordari constd in faptul ca patrimoniul reprezinta o structura unitara, alcatuitd din
totalitatea resurselor economice si juridice aflate sub controlul entitatii, precum si din totalitatea
drepturilor si obligatiilor asociate acestora [130].

Structura patrimoniului este reflectata fidel in bilantul contabil, fiind guvernatd de ecuatia
fundamentala a contabilitatii: Active = Capital propriu + Datorii. Aceasta ecuatie reprezinta
baza conceptuald pe care se construieste contabilitatea si raportarea financiard a patrimoniului.

In cadrul institutiilor publice de invatimant superior cu autonomie financiara contabilitatea
si raportarea financiara a patrimoniului reprezinta o zona de complexitate majora, guvernatd de un
sistem normativ hibrid si adesea contradictoriu. Situatia genereaza provocdri semnificative si
afecteaza transparenta gestiunii bunurilor domeniului public. Problema fundamentald deriva din
statutul dual al acestor institutii. Pe de o parte, institutiile publice de invatamant sunt persoane
juridice de drept public, responsabile pentru gestionarea patrimoniului statului si supuse rigorilor
acestui sector, iar pe de altd parte, autonomia financiara le conferd libertatea si, in acelasi timp,
obligatia de a opera dupa principii de eficientd economica, similare celor din domeniul privat.
Conflictul rezulta din faptul c@ in unele cazuri aceste doud sisteme sunt incompatibile. Normele
din domeniul privat nu prezinta in totalitate specificul activitatilor ce functioneaza pe principiu de
non-profit, al finantdrilor cu destinatie speciala sau al patrimoniului public inalienabil. Aceasta
neconcordantd normativa se traduce 1n dificultdti si riscuri concrete In contabilitatea patrimoniului.

Actualmente pentru institutiile publice de invatamant superior cu autonomie financiara
putem identifica trei surse de formare a patrimoniului: capital social, patrimoniu primit de la
fondator cu drept de proprietate si bunuri primite in gestiune economica.

Din punct de vedere a capitalului social, tranzitia catre autonomia financiara a institutiilor
publice de invatamant superior a implicat ca element definitoriu includerea valorii tuturor
bunurilor detinute de institutie in acel moment drept aport in capitalul social. Acest proces a fost
realizat prin ordine emise de Ministerul Educatiei si, respectiv, prin decizii adoptate de Ministerul

Justitiei 1n perioada anilor 2014-2015 si a fost vizata fiecare institutie publicd de Invatdmant

68



superior In parte. Aceste documente au servit drept cadru juridic pentru formarea capitalului social
al institutiilor. Ins, in perioada ulterioara, mai exact in 2018, prin adresarea nr. 05/01-3425 citre
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC), redistribuita ulterior de catre MECC citre
institutiile de invatamant, Agentia Serviciilor Publice (ASP) solicita recalificari juridice a formarii
capitalului social 1n institutiile publice de Invatdmant cu autonomie financiara. Demersul ASP viza
aspectul juridic al patrimoniului. in opinia ASP patrimoniul transmis de fondator institutiei publice
reprezintd un mijloc pentru exercitarea functiilor statutare si nu un aport la formarea capitalului
social cu drepturi de creanta aferente. Practic ASP solicita recalificarea patrimoniului transmis din
capital social in patrimoniu transmis cu drept de proprietate. Acest fapt este consemnat si in
raportul de audit al Curtii de Conturi asupra conformitatii gestiondrii patrimoniului public si a
resurselor financiare universitare [131].

Or, constituirea si recunoasterea capitalului social de catre institutiile publice de
invatamant superior cu autonomie financiard, asa cum am mentionat mai sus, a fost realizata in
baza unor ordine si decizii ale fondatorului cu avizul Ministerului Justitiei si, in consecinta, din
punctul nostru de vedere, problema este artificial si incorect plasata catre institutiile publice de
invatamant si tine n exclusivitate de responsabilitatea fondatorului si/sau alte autoritati. MECC ar
fi necesar sd adopte actiuni sistemice si coordonate cu alte ministere de resort in elaborarea unor
acte normative care sd contind metodologia aplicabila si procedura detaliatd privind clarificarea
naturii juridice si economice a capitalului social. Pentru impulsionarea acestui proces ar fi
binevenit un demers al Consiliului Rectorilor catre Ministerul Educatiei si Cercetarii pentru
interventii in depdsirea situatiei.

O eventuald interventie In modificarea naturii patrimoniului depus drept aport in capitalul
social dupa procedura normelor din perioada 2014-2015 va implica o actualizare totala a actelor
constitutive ale institutiilor publice de invatdmant superior cu autonomie financiard, dar si o
inevitabila interventie contabild majord. Aceastd masurd va trebui sd asigure conformitatea
contabild cu natura reald a bunurilor detinute si sd elimine discrepantele dintre Inregistrarile
contabile si statutul juridic al patrimoniului detinut.

In conformitate cu legislatia in vigoare [132], organele administratiei publice centrale si
locale pot sa transmitd bunurile din proprietatea publicd (terenuri, cladiri si alte active) catre
institutiile publice de invatdmant superior prin doud modalitati: cu drept de proprietate si respectiv,
recunoastere, evaluare si prezentare a patrimoniului in situatiile financiare ale institutiilor

beneficiare. Pentru a asigura o gestiune eficientd si o evidentd conforma si transparentd a
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patrimoniului primit de la stat, este esentiald intelegerea diferentelor intre bunurile primite cu drept
de proprietate si cele primite In gestiune economica.

Primirea patrimoniului cu drept de proprietate implicd dobandirea de catre institutia
publica de invatamant superior a dreptului de proprietate publicd asupra bunurilor prin transfer
real de proprietate din patrimoniul public al statului catre patrimoniul public al institutiei [133]
(art. 14, alin. 1a si alin.3). Bunurile trec in domeniul public al institutiei care devine titularul
drepturilor patrimoniale si poarta responsabilitatea pentru Intretinerea, evidenta si utilizarea
acestora in scopuri educationale si stiintifice cu respectarea restrictiilor specifice domeniului
public (inalienabilitate, insesizabilitate, imprescriptibilitate) [134] (art.5, alin.(1) si (2)).

Primirea bunurilor in gestiune economica confera institutiei anumite prerogative limitate
asupra bunurilor primite, acestea riméanand in proprietatea publica a statului. In acest regim juridic,
institutia dobandeste exclusiv drepturi de posesiune si folosintd, avand in acelasi timp obligatia de
pastrare, intretinere si utilizare eficientd a bunurilor conform destinatiei stabilite. Natura limitata a
acestor drepturi se reflectd in existenta unor restrictii semnificative privind dispunerea bunurilor,
institutia neputand sa le instrdineze, sa le ipotecheze sau sa efectueze alte operatiuni care ar afecta
dreptul de proprietate al statului [134].

O analiza comparativa detaliatd a patrimoniului primit cu drept de proprietate si a bunurilor
primite in gestiunea economica este prezentata in Anexa 6.

Inregistrarea contabila fideld a faptelor economice privind bunurile publice detinute de
catre institutiile publice de Invatdmant superior cu autonomie financiara prevede conformitatea cu
cadrul normativ — legal. Principalele acte reglementatoare sunt prezentate in Tabelul 2.2

Tabelul 2.2. Cadrul normativ aplicabil contabilitatii bunurilor publice primite cu
drept de proprietate si in gestiune economica in institutiile publice de invatamant superior
cu autonomie financiara

Nr. Cadru normativ aplicabil Prevederi relevante

Legea nr. 287/2017 a Instituie principiile generale privind organizarea,

: : documentarea si reflectarea contabila a faptelor economice.
financiare [6]

Stabileste principiile generale de inregistrare in conturi a
faptelor economice aferente bunurilor detinute de institutiile
publice, inclusiv utilizarea conturilor specifice: 316
,,Patrimoniul primit de la stat cu drept de proprietate”, 427
,,Datorii pe termen lung privind bunurile primite in gestiune

economica”, 543 ,,Datorii curente privind bunurile primite in
gestiune economica”.

Planul general de conturi
2 contabile (OMF nr. 119/2013)
[135]

SNC ,,Imobilizari necorporale Stabilesc regulile privind recunoasterea, evaluarea,

si corporale” [136],
SNC ,,Capital propriu
si datorii” [114],

contabilizarea si prezentarea In situatiile financiare a
imobilizarilor si datoriilor asociate, in functie de regimul
juridic sub care sunt detinute bunurile.
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Nr. Cadru normativ aplicabil Prevederi relevante
SNC ,,Prezentarea situatiilor
financiare” [126]

Legea nr. 121/2007 privind Prevede cadrul general pentru administrarea eficientd a
4 administrarea si deetatizarea bunurilor publice, inclusiv regulile de utilizare, pdstrare si
proprietatii p’ublice [133] evidenta contabild a bunurilor transmise institutiilor publice
in diverse regimuri juridice (gestiune, folosinta, proprietate).
Legea nr. 29/2018 privind Reglementeaza modul de transmitere a bunurilor proprietate
5 | delimitarea proprietatii publice publici, stabilind totodatd restrictiile privind circulatia si
[134] utilizarea anumitor categorii de bunuri din domeniul public.

Regulamentul cu privire la
modul de transmitere a Reglementeaza procedura de transmitere-primire a bunurilor
6 bunurilor proprietate publica, intre autoritdti si institutii publice, stabilind modul de

aprobat prin HG nr. 901/2015 documentare si termenele aferente.
[132]

Regulamentul cu privire la
modul de determinare si Reglementeazd procedura de identificare, a activelor
7 comercializare a activelor neutilizate detinute de institutiile publice de invatamant

neutilizate, aprobat prin HG superior cu autonomie financiara
nr. 480/2008 [137]

Sursa: elaborat de autor

Aceste doud modalitati de primire a bunurilor publice de cétre institutiile de invatamant
superior impun si abordari contabile diferite, cu impact asupra recunoasterii, evaluarii si raportarii
activelor patrimoniale. Fiecare regim implica tratamente contabile distincte si reflectd un statut
juridic diferit al bunului 1n raport cu institutia: primirea bunurilor publice cu drept de proprietate
prevede utilizarea contului 316 ,,Patrimoniu primit de la stat cu drept de proprietate” si determina
majorarea capitalului propriu, or, primirea bunurilor in gestiune economica utilizeaza conturile
427 ,,Datorii pe termen lung privind bunurile primite in gestiune economica” si 543 ,,Datorii
curente privind bunurile primite in gestiune economica”, care nu afecteaza capitalul propriu al
institutiei. In ambele cazuri, transmiterea bunurilor se realizeazi in baza hotirarilor de Guvern
(Legea nr. 29/2018, art. 5 alin. (5)) [134] si se formalizeaza prin intocmirea actelor de transmitere
si emitere de facturi (HG nr. 901/2015, pct. 17) [132]. In conformitate cu prevederile pct. 5 din
Regulamentul nr. 901/2015 [132], bunurile transmise se exclud din contabilitatea entitatii
transmitatoare (statul) fiind inregistrate concomitent ca active in contabilitatea entitatii beneficiare
(institutia publica de invatamant superior) [126], devenind parte integranta a patrimoniului entitatii
beneficiare. In conformitate cu pct. 64 lit. a) din Instructiunea privind inregistrarea bunurilor
imobile si a drepturilor asupra acestora [138], drepturile asupra bunurilor transmise, indiferent de
regimul juridic, trebuie inscrise In Registrul bunurilor imobile, prin Inregistrarea dreptului de

proprietate sau, dupd caz, a dreptului de gestiune economica.

71



Bunurile publice primite de institutiile de invatdmant superior se recunosc la costul de
intrare In conformitate cu prevederile Standardului National de Contabilitate ,,Imobilizari
necorporale si corporale” [136] in baza documentelor justificative (act de transmitere, factura). In
tabelul 2.3 este prezentata inregistrarea contabila a intrarii bunurilor publice in dependenta de
regimul juridic de primire.

Tabelul 2.3. Recunoasterea valorii contabile a bunurilor primite in proprietate /
gestiune economica

Corespondenta contabila

. - Credit
Operatia economica . — TS :
’ Debit Bunuri primite cu Bunuri primite in gestiune
drept de proprietate economica
427 ,Datorii pe termen lung
Reflectarea valorii Conturi de 316 ,,Patrimoniu privind bunurile primite fn
. . imobilizari T gestiune economica” / 534
contabile a bunurilor cororale si primit de la stat cu Datorii curente privind
publice primite P ’ drept de proprietate” e urente privit
necorporale bunurile primite in gestiune
economica”

Sursa: elaborat de autor.

Autorul a elaborat un algoritm care integreaza setul de inregistrari contabile aferente
faptelor economice posibile in procesul de tranzactionare a bunurilor primite cu drept de
proprietate si/sau gestiune economicd de catre institutiile publice de invatamant superior cu
autonomie financiara. Acest algoritm este prezentat in anexa 7.

In procesul exploatirii bunurilor primite institutiile calculeazi amortiziri si suporta costuri
ulterioare de exploatare care trebuie contabilizate conform SNC ,,Imobilizari necorporale si
corporale”.

Costurilor ulterioare aferente bunurilor primite de institutiile publice de invatdmant
superior in aspect contabil trebuie diferentiate ca costuri care genereaza beneficii economice
suplimentare si costuri care sunt efectuate doare pentru mentinerea in stare functionald a bunului.
Prin urmare, costurile ulterioare care conduc la sporirea beneficiilor economice viitoare ale
activului (ex. modernizari, extinderi, adaptari functionale) se capitalizeaza prin majorarea valorii
contabile a activului ( [136], pct. 43 si 58). Costurile ulterioare pentru mentinerea starii functionale
se recunosc direct in conturile de costuri sau cheltuieli, fara a influenta valoarea activului ( [136]
(pct. 42 si 57). Ulterior capitalizarii costurilor, calculul amortizarii se efectueaza pe baza valorii
amortizabile corectate, determinatd prin insumarea costului de intrare si a costurilor ulterioare
capitalizate din care se scade amortizarea acumulata pana la capitalizare, pierderile din depreciere
s1 valoarea reziduald estimata.

Algoritmul inregistrarilor contabile pentru costurile ulterioare este prezentat in Anexa 7.
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O atentie deosebita necesitd tratamentul contabil al costurilor ulterioare efectuate din contul
subventiilor. Subventiile reprezinta ,,asistentd acordatd de Guvern, alte autoritati ale administratiei
publice, institutii §i organizatii nationale si internationale sub forma unor transferuri de resurse cu
conditia respectirii de citre entitate a anumitor cerinte” [114](pct.4). In contextul recuperarii
costurilor ulterioare aferente imobilizarilor necorporale si a mijloacelor fixe, contabilizarea acestor
subventii se realizeaza conform regulilor specifice prevazute in SNC ,,Capital propriu si datorii”.

Recunoasterea initiald a subventiilor se efectueaza pe baza contabilitatii de angajamente, iar
evaluarea acestora depinde de forma in care au fost primite - monetard sau nemonetara.
Tratamentul contabil difera in functie de impactul costurilor ulterioare asupra beneficiilor
economice anticipate din exploatarea activelor [114](pct. 71-72).

Pentru recuperarea costurile ulterioare care nu genereaza beneficii economice suplimentare,
subventiile se considera aferente veniturilor si se deconteaza la veniturile curente n perioada in
care costurile au fost efectiv suportate [114](pct. 77(2)). Aceasta abordare reflecta caracterul de
mentinere a capacitdtii functionale a activului.

In cazul subventiilor aferente recuperarii costurilor ulterioare care genereazi beneficii
economice suplimentare, subventiile sunt tratate ca fiind aferente activelor si valoarea lor se
deconteaza la veniturile curente pe parcursul perioadelor ramase de utilizare a activelor
proportional cu amortizarea aferentd costurilor recuperate pe seama subventilor [114] (pct.75).
Insa, prin derogare de la regula generald, ,.entititile cu proprietate publici deconteaza (dupa
indeplinirea conditiilor contractuale) subventiile aferente activelor primite de la Guvern si alte
autoritdti ale administratiei publice, inregistrate initial ca datorii pe termen lung (venituri
anticipate), la majorarea altor elemente de capital propriu. Decontarea acestor subventii se
inregistreaza ca diminuare a altor elemente de capital propriu si, respectiv, ca majorare a
capitalului social si/sau a veniturilor curente” [114] (pct. 80). In acest caz institutia este obligata
sa-si modifice capitalul social, dar doar cu acordul fondatorului. Or, in cazul in care vor fi elaborate
si implementate acte normative care prevad renuntarea la capitalul social pentru institutiile publice
de invatdmant superior, tratamentul acestor subventii intrd Intr-o contradictie normativa,
rezolvarea cdreia implicit necesita implicarea autoritatilor de reglementare, inclusiv prin revizuirea
SNC, in mod concret a SNC ,,Capital propriu si datorii”.

Pentru moment, insd, aceastd inconvenientd afecteaza transparenta si conformitatea
raportdrii financiare a institutiilor publice de invatamant superior.

De asemenea, si procedura de inregistrare contabila a returndrii bunurilor detinute in
gestiune economicd genereazd inconveniente si neclaritdti. Astfel, in cazul in care valoarea

contabild a activelor returnate este mai mica decat suma datoriilor aferente bunurilor primite,
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standardul stipuleazd cd diferenta se contabilizeaza ca diminuare a datoriilor §i majorare a
veniturilor curente sau a capitalului neinregistrat. Dar, cum am mentionat mai sus, este discutabil
ca institutiile publice sa detind capital social si cu atdt mai mult capital neinregistrat. Astfel, in
opinia noastra diferenta de valori trebuie sd fie contabilizatd exclusiv ca majorare a veniturilor
curente, eliminand optiunea capitalului neinregistrat si trebuie inregistratd concomitent cu
calcularea amortizarii acestor bunuri. In caz contrar va fi subminat principiul prudentei si a
corelarii veniturilor cu cheltuielile.

In contextul actual al transferului de bunuri primite in gestiune economici, relatiile
economice dintre fondator si institutia publicd de Tnvatdmant superior trebuie tratatd prin prisma
principiului recunoasterii treptate a beneficiului economic. Considerdam ca bunul transferat de
fondator genereazad un beneficiu economic continuu pentru institutia beneficiara pe intreaga durata
de utilizare, nu exclusiv la momentul casarii sau returndrii. Din aceastd perspectiva, recunoasterea
integrald a venitului aferent valorii contabile a bunului la momentul casarii/returndrii nu reflecta
fidel realitatea economicd a tranzactiei si contravine principiului concordantei veniturilor cu
cheltuielile. Pornind de la aceastd premisa, abordarea contabila potrivita, asa cum am mentionat
deja, este recunoasterea treptatd a venitului proportional cu calcularea amortizarii activului. Astfel,
decontarea periodicd a conturilor 427 ,,Datorii pe termen lung privind bunurile primite in gestiune
economicd” si 543 ,,Datorii curente privind bunurile primite in gestiune economicad”, corelatd cu
amortizarea, permite o redare mai veridicd a situatiei patrimoniale. Aceasta abordare este in
concordantd cu principiile recunoasterii veniturilor din IPSAS, in special IPSAS 23 ,,Venituri din
alte tranzactii decat cele de schimb (impozite si transferuri)”, care prevede recunoasterea treptata
a veniturilor in cazul transferurilor conditionate. in cazul bunurilor primite in gestiune economica,
care implicd restrictii de utilizare si lipsa dreptului de dispozitie, aceastd abordare permite
reflectarea fidela a beneficiului economic pe durata de utilizare.

Consideram ca adoptarea acestei recomandari ar contribui la eliminarea distorsiunilor din
inregistrarile contabile, evitdnd concentrarea nejustificatd a veniturilor in exercitiul financiar in
care survine iesirea activului din patrimoniu (returnarea, casarea). In plus, recunoasterea treptata
a beneficiilor economice deriva in mod firesc din principiul de prioritate a continutului asupra
formei, potrivit caruia inregistrarea contabila trebuie sa reflecte continutul economic al tranzactiei
si nu doar forma sa juridica. Deoarece beneficiul economic este transmis institutiei publice de
invatamant superior pe parcursul intregii durate de utilizare, recunoasterea venitului asociat ar
trebui sa se realizeze proportional, in mod etapizat, reflectand ritmul efectiv al consumului
economic al activului. Aliniata la cerintele de relevantd, comparabilitate si transparenta, aceasta

abordare consolideaza credibilitatea raportarilor din sectorul public de Invatdmant superior.

74



In ceea ce priveste regimul contabil de casare a mijloacelor fixe institutia opereazi
inregistrari standard [136] (pct.32), algoritmul inregistrarilor contabile este prezentat in Anexa 7.

Aceste inregistrari presupun si clarificarea statutului datoriilor aferente bunurilor primite
in gestiune economica in raport cu fondatorul. Normele contabile nationale nu reglementeaza in
mod explicit corelarea dintre casarea mijloacelor fixe si decontarea valorii datorii fatd de fondator
privind aceste bunuri, ceea ce creeaza ambiguitati de interpretare si aplicare in practica contabila
a institutiilor publice de invatdmant superior.

Cercetatori autohtoni [139], [140] sustin ca, in cazul casarii bunurilor primite in gestiune
economicd din motive de uzura fizica si/sau invechire morald, datoria fatd de fondator privind
bunurile primite in gestiune economica ar trebui contabilizata in conformitate cu prevederile pct.
65 din Standardul National de Contabilitate ,,Capital propriu si datorii” [114] ca diminuare a
datoriilor si majorarea veniturilor curente. Insa, din punctul nostru de vedere, aceastd abordare nu
reflecta situatia reald a veniturilor, diminuandu-le pe parcursul exploatarii bunurilor si provocand
un excedent nejustificat la momentul casarii lor. Metoda propusa mai sus de recunoastere treptata
a veniturilor proportional cu amortizarea calculata ar diminua discrepantele de recunoastere a
veniturilor 1n timp si ar prezenta o situatie mai fideld a performantei si situatiei financiare. Dar,
cum am si mai mentionat, aplicarea acestei metode presupune o interventie juridicd in cadrul
normativ atat in aspect contabil, cat si procedural.

In ceea ce priveste iesirea din patrimoniu a bunurilor dobandite cu drept de proprietate de
catre institutiile publice de invatamant superior, aceste iesiri se efectueaza in conformitate cu
Regulamentul privind determinarea si comercializarea activelor neutilizate [137] (pct. 2).
Bunurile care indeplinesc criteriile de neutilizare [137] (pct. 5) pot fi instrdinate prin
comercializarea activelor prin licitatii cu strigare, transmitere altor intreprinderi sau ca aport al
statului sau al unitatii administrativ-teritoriale in capitalul social al societatilor comerciale [137]
(pct. 7), pot fi casate 1n situatii precum uzura fizica sau invechirea morala, distrugerea in urma
unor calamitdti ori in cazul in care acestea nu mai servesc scopului activitatii institutiei beneficiare
[141] (pct.4). Din perspectiva contabila, iesirea patrimoniului primit de la stat cu drept de
proprietate se inregistreaza ca o diminuarea concomitenta a patrimoniului primit de la stat cu drept
de proprietate si a activelor respective [114] (pct. 172).

Procedura de casare pentru bunurile primite cu drept de proprietate se face in aceleasi
conditii ca si pentru bunurile detinute in gestiune economici. In orice caz este necesari o decizie
a fondatorului de iesire a bunurilor din patrimoniu [141] (pct.5).

Diferenta rezida in modul de reflectare contabild a inchiderii conturilor de capital destinat

patrimoniului primit cu drept de proprietate. Problema este similara situatiei decontarii datoriilor
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aferente bunurilor primite in gestiune economica si necesitd un tratament contabil similar celui
propus mai sus.

Un aspect neglijat pe nedrept in gestiunea patrimoniului institutiilor de invatdmant superior
este recunoasterea, evaluarea si inregistrarea In contabilitate a imobilizarilor necorporale, In mod
special a celor rezultate din activitatea academica si de cercetare. Ne referim la diverse active cum
ar fi brevete, modele experimentale, prototipuri functionale, aplicatii software, platforme e-
learning, rapoarte tehnice, algoritmi, planuri de afaceri inovatoare, metodologii educationale,
creatii artistice sau multimedia, continut digital original, precum si alte expresii ale creativitatii
stiintifice, tehnologice sau educationale dezvoltate in cadrul institutiilor de invatamant superior,
care poartd un potential financiar valoros.

Cadrul normativ contabil nu reglementeaza in mod expres capitalizarea acestor active.
Institutiile publice de invatdmant nu dispun nici pe plan intern de proceduri si politici privind
tratamentul imobilizarilor necorporale. Se impune imperios dezvoltarea unui cadru conceptual
care sa permitd o delimitare clara si obiectiva intre costurile cu potential de capitalizare si cele ce
trebuie recunoscute ca cheltuieli ale perioadei. Solutia metodologica care o propunem se bazeaza
pe recunoasterea ca procesul de cercetare si inovare cuprinde doua faze distincte —faza de cercetare
si faza de dezvoltare, tratate contabil diferentiat [142] .

Faza de cercetare se caracterizeaza prin incertitudine si imposibilitate de a demonstra
existenta unui activ identificabil, motiv pentru care costurile aferente nu pot justifica recunoasterea
lui. Faza de dezvoltare prezintd un grad mai nalt de precizie si predictibilitate, permitand
recunoasterea ca activ, dar doar in conditiile Indeplinirii cumulative a unor cerinte tehnice si
economice strict predefinite. Conceptul este preluat din IPSAS 31 ,,Imobilizari necorporale”.

Concomitent, in conformitate cu bunele practici internationale este necesar elaborarea si
implementarea unor mecanisme de gestionare interna clar structurate [143], [144], [145], [146],
[147], care presupun un sistem eficient de management al proprietatii intelectuale in institutiile
publice de invatamant superior, stabilirea unor proceduri clare pentru diseminarea rezultatelor
cercetarii, definirea drepturilor de proprietate asupra activelor intelectuale, generate de personalul
academic si studenti, precum si crearea unor mecanisme de stimulare pentru facilitarea transferului
de cunostinte. Acest proces presupune alinierea la cerintele generale de recunoastere si evaluare a
activelor, dar si adaptarea acestora la specificul institutional, In special in contextul credrii si
dezvoltarii interne de imobilizari necorporale prin activitati de cercetare, inovare si creatie
intelectuala. In mod concret, elaborarea acestor politici implica: (i) definirea criteriilor contabile
de recunoastere aplicabile rezultatelor cercetarii, cu accent pe identificabilitate, control si beneficiu

economic viitor; (ii) stabilirea metodologiilor de evaluare si reevaluare a drepturilor de proprietate
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intelectuala aferente activelor create de personalul academic si studenti; si (iii) dezvoltarea unor
proceduri contabile clare pentru evidenta, raportarea si valorificarea transferului de cunostinte,
astfel incat impactul acestora sa fie reflectat in mod fidel in situatiile financiare ale institutiei.
Integrarea rezultatelor intelectuale in evidenta contabila si strategica a institutiei devine o conditie
necesard pentru modernizarea si sustenabilitatea universitard in contextul autonomiei financiare.

Un activ strategic in activitatea institutiilor de invatamant superior il constituie colectiile
de biblioteca, care sunt reglementate prin Legea nr. 160/2017 cu privire la biblioteci [148] si
Regulamentul privind gestionarea colectiilor de biblioteca [149]. Particularitatea contabilitatii
rezulta din clasificarea acestor colectii ca active cu duratd de utilizare nedeterminatd, care nu se
supun amortizarii [136] si, prin urmare, costul initial se mentine in valoarea activului pana la
momentul iesirii din patrimoniu. Neinregistrarea amortizarii determind nerecunoasterea esalonata
a unui cost care, in alte sisteme contabile, ar fi repartizat pe intreaga perioada de utilizare. in
consecintd, costurile universitatii par mai reduse in exercitiile financiare in care se achizitioneaza
carti in comparatie cu situatia in care s-ar calcula amortizarea aferenta acestora. Concomitent, la
momentul casarii, se inregistreaza un impact financiar semnificativ, determinat de decontarea
valorii integrale a acestor active, ceea ce poate conduce la fluctuatii importante in nivelul costurilor
raportate. Existd o discrepanta si in perioadele de casare, astfel incat legislatia prevede o perioada
de 10-15 ani [149], iar legea contabilititii si Regulamentul privind inventarierea prevede o
inventariere anuala si scoaterea din uz a activelor invechite. De asemenea procesul de identificare
a costului unitar a oricarui titlul din colectii de biblioteca presupune un proces anevoios si greu de
realizat.

Contabilitatea colectiilor bibliotecare universitare este o practica haotica, o concluzie
sustinuta de studii anterioare precum cel realizat de West si Carnegie [150], [151].

Bunele practici internationale [151] prevad clasificarea colectiilor de biblioteca in doua
subcategorii contabile distincte: colectii curente si colectii de patrimoniu.

Colectiile curente includ majoritatea cartilor si publicatiilor supuse uzurii fizice si
invechirii informationale si urmeaza sa aiba o duratd de viatd utild conventionald, prestabilita in
functie de tipul si frecventa utilizarii. Calcularea amortizarii pentru aceste colectii propunem sa fie
efectuata in regim colectiv, per lot, prin gruparea in loturi corespunzatoare anului de achizitie.

Colectiile de patrimoniu se refera la publicatii exclusiviste, editii cu valori istorici si
cultural-patrimoniale si/sau publicatii provenite din depozitul legal. Ele sunt conservate in regim
de permanenta cu mentinerea ca active cu duratd de utilizare nedeterminata, neamortizabile, dar
supuse testarii periodice pentru depreciere. Ca si in cazurile precedente, implementarea acestui

model necesita modificari a cadrului normativ contabil, in special SNC ,,Imobilizari necorporale

77



si corporale”, dar si a Catalogului mijloacelor fixe si activelor nemateriale pentru
autoritati/institutii bugetare” [152].

Tranzitia catre autonomia financiara si implementarea modelului de finantare bazat pe
performanta reconfigureaza fundamental managementul resurselor universitare, iar transformarea
digitala repozitioneaza biblioteca universitara dintr-un depozitar de carte Intr-un ecosistem digital
complex si dinamic. Biblioteca digitald este parte integranta a serviciilor de biblioteca, care aplica
tehnologii noi pentru a oferi acces la colectiile digitale [148], constau in sisteme informationale
digitale interactive si integrate [153], care cuprind baze de date internationale, colectii de jurnale
electronice, arhive digitale si platforme software specializate [154] si sustin direct misiunile
fundamentale ale universitatilor, cum ar fi excelentd in cercetare, proces didactic modern, sporirea
vizibilitatii si atractivitatii internationale.

Tranzitia catre resurse online schimba valoarea financiard a colectiilor de biblioteci.
Institutiile publice de invatdmant superior investesc resurse financiare pentru a obtine acces la baze
de date digitale si reprezinta investitii care sustin inovatia, eficienta si competitivitatea
institutionala. Aceastd tranzitie catre active digitale informationale genereaza provocari pentru
contabilitate, fortand o reevaluare a conceptelor fundamentale precum ,activ”’, ,.control” si
,»cheltuiala”. Problematica identificata tine de lipsa de adaptabilitate a reglementarilor contabile
nationale la natura specifica si complexitatea acestor active digitale. Nu este elaborat suportul
metodologic [155] pentru aceste tranzactii complexe. Aceastd realitate conduce la practici
contabile neunitare la nivelul institutiilor, la o posibild denaturare a situatiilor financiare si, cel mai
probabil, la o subevaluare a patrimoniului real si a capacitdtii investitionale a institutiilor de
invitimant superior. In solutionarea acestei problematici am pornit de la intelegerea si clasificarea
resurselor ce formeaza biblioteca digitald prezentate in figura 2.5 in contrapartida cu analiza
aprofundata a principiilor contabile fundamentale si a criteriilor stipulate in SNC si IFRS, care ne

vor sprijini in emiterea rationamentului profesional decizional aplicabil 1n practica institutiilor.
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digitale (baze de date istorice sau
learning, repozitorii institutionale sau
software de biblioteca create de
universitate)

Fig. 2.5. Taxonomia resurselor bibliotecii digitale
Sursa: elaborata de autor

Cel mai problematic aspect este tratamentul contabil al costurilor de acces la baze de date
digitale, care nu este determinat de natura tehnologica a resursei (software, date, platforma), ci de
natura juridica si economica a drepturilor conferite institutiei prin contract. Analiza trebuie sa se
concentreze mai degraba pe substanta economicd a tranzactiei decat pe forma contractului.
Distinctia esentiala se face intre un contract care transfera controlul pe termen lung asupra unei
resurse identificabile (ceea ce duce la recunoasterea unui activ) si un contract care oferd doar un
drept temporar de acces la un serviciu (ceea ce duce la recunoasterea unei cheltuieli).

Contractele de genul ,,Big Deal” [156] prin care se plateste un abonament anual/multianual
pentru acces la un pachet vast de publicatii institutia nu controleaza resursa informationala pe
termen lung si la incetarea contractului aceasta pierde accesul la Intregul continut, inclusiv la anii
anteriori pentru care a fost platit. Deci, institutia achizitioneaza un serviciu de acces a carui valoare
se consuma pe parcursul perioadei de abonament. Prin urmare, costurile aferente acestor
abonamente trebuie tratate ca o cheltuiala operationald imediatd sau esalonata.

Contracte cu clauze de ,,acces perpetuu” (perpetual access) [157] sau ,,drepturi post-
anulare” (post-cancellation rights) [158] conferd institutiei dreptul irevocabil de a accesa

permanent continutul corespunzator anilor de abonament platiti si dupa rezilierea contractului
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[157]. Acest drept permanent de a accesa, utiliza si beneficia de o resursd informationalad
indeplineste criteriul de control. Institutia poate obtine beneficii economice viitoare din utilizarea
continud a arhivei si poate restrictiona accesul altora. Prin urmare, substanta economicad a unui
contract cu clauze de acces perpetuu este recunoasterea unui activ necorporal. Asa dar, distinctia
fundamentald intre control si acces va sprijini optiunile de politici contabile.

Pentru ca accesul la colectii digitale sa fie recunoscut ca imobilizare necorporald, trebuie sa
indeplineasca simultan conditiile de identificabilitate, control si existenta a unor beneficii
economice viitoare.

O imobilizare este identificabild daca este separabild sau daca rezultd din drepturi
contractuale sau alte drepturi legal [159]. Un drept de acces perpetuu la o arhiva digitala, stipulat
clar intr-un contract de licentiere, indeplineste criteriul identificabilitdtii, deoarece acest drept
contractual poate fi, teoretic, evaluat si transferat.

Controlul, asa cum s-a argumentat anterior, este elementul decisiv. Un drept contractual de
a accesa si utiliza o resursd pe termen nelimitat, care nu este conditionat de plati viitoare, confera
entitatii controlul asupra beneficiilor economice viitoare generate de acea resursa. Institutia poate
utiliza resursa in mod repetat in operatiunile sale si poate restrictiona accesul altora.

Existenta beneficiilor economice viitoare este adesea evidentd. Pentru institutiile din
sectorul public acest criteriu este adaptat. IPSAS introduc conceptul de ,,potential de servicii”
[159]. O biblioteca digitala care chiar dacd nu genereazad beneficii directe, este esentiala pentru
misiunea educationald si de cercetare a institutiei. Prin urmare, existenta beneficiilor economice
se justifica nu prin rentabilitate financiard, ci prin contributia directa la potentialul de servicii care
rezulta in Imbunatatirea calitatii educatiei, sprijinirea cercetdrii avansate si cresterea atractivitatii
academice. Aceasta justificare calitativa trebuie documentata in politicile contabile ale institutiei.

Achizitia unui drept de acces perpetuu poate fi sub forma unei plati unice pentru o arhiva
digitala istoricd sau a unei licente software perpetue [160]. In acest caz costul de achizitie trebuie
capitalizat si recunoscut in bilant ca o imobilizare necorporala.

Odata recunoscutd ca activ, imobilizarea necorporald trebuie amortizatd pe parcursul
duratei sale de viata utila. Determinarea duratei de viata utila este un proces ce implica rationament
profesional si trebuie sa reflecte perioada in care se asteaptd ca resursa sd genereze beneficii
economice cu luarea in calcul si a factorilor precum ritmul schimbarilor tehnologice, relevanta
stiintificd a continutului si stabilitatea platformei de acces. De asemenea, activul trebuie testat

periodic pentru depreciere in conformitate cu SNC ,,Deprecierea activelor” [161].

80



In tabelul 2.4 se prezintd matricea decizionala in justificarea alegerii optiunii contabile

pentru accesul la baze de date digitale prin analiza clauzelor contractuale si a criteriilor care le

diferentiaza intre un activ si o cheltuiala.

Tabelul 2.4. Matrice decizionala in alegerea optiunii contabile pentru recunoasterea
accesului la baze de date digitale

Criteriu de
analiza

Imobilizare necorporala

Cheltuiala anticipata

Cheltuiala curenta

Natura drepturilor

Drept de acces perpetuu,
irevocabil si neconditionat
de plati viitoare [158].
Analog  unei licente
perpetue [160].

Drept de acces temporar,
conditionat de plata

continua a abonamentului
[156].

Drept de acces pe termen
foarte scurt sau bazat pe
consum.

Durata
contractului

Indefinitd sau pe termen
lung.

Definita, de obicei
multianuald sau anuala.

Definita, de  obicei
lunara sau per tranzactie.

Institutia detine controlul | Furnizorul detine | Beneficiul este
Controlul asupra | pe termen lung asupra | controlul, iar institutia | consumat instantaneu si
resursei beneficiilor economice | doar  acceseazd  un | nu exista control.
viitoare. serviciu.
Drepturile de acces la | Toate drepturile de acces | Irelevant.
Clauze post- : L . -
anulare continutul achizitionat sunt | inceteaza.
mentinute integral [162].
Momentul La data la care entitatea | La data platii (ca activ), | La data la care serviciul
.. obtine controlul asupra | apoi esalonat ca si | este prestat/consumat.
recunoasterit ’ . .12 ’
’ resursei. cheltuiala.
Amortizare pe durata de | Esalonarea sistematicd in | Recunoastere integrala
. viatd utila si testare pentru | situatia de profit si | in situatia de profit si
Tratament ulterior S . ’ . ’ i
depreciere. pierdere pe durata | pierdere.

contractului.
Sursa: elaborat de autor

Institutiile publice de invatdmant superior cu autonomie financiara trebuie sa implementeze
proceduri riguroase de analiza a contractelor, sa promoveze colaborarea interdepartamentala si sa
dezvolte politici contabile clare cu criterii explicite, praguri de materialitate si metode de estimare
a duratei de viata utila. Dinamica pietei digitale continud sa genereze noi provocari contabile.

Un alt aspect vulnerabil in contabilitatea patrimoniului institutiilor publice de invatdmant
superior 1l reprezinta determinarea duratei de utilizare a imobilizarilor corporale si necorporale.
Potrivit prevederilor SNC ,,Imobilizéri corporale si necorporale” [136] (pct. 20), ,,durata de
utilizare si valoarea reziduald a fiecdrui obiect se determina de catre entitate in mod independent
la data transmiterii obiectului in utilizare” tinand cont de conditiile concrete de utilizare si politicile
institutionale. Concomitent, Catalogul mijloacelor fixe si activelor nemateriale [152], care este
obligatoriu de utilizat pentru autoritati/institutii bugetare, prevede in mod expres durate de utilizare
exacte pentru fiecare categorii de mijloace fixe si active nemateriale. Acest dezacord denota

absenta unei abordari uniforme si coerente in ceea ce priveste determinarea duratei de utilizare a
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activelor imobilizate. Ambiguitatea se accentueaza si din perspectivd conceptuald prin lipsa unei
definiri clare a categoriei institutiilor vizate de Catalog, dar si prin utilizarea nereglementatd a
expresiei ,,autoritati/institutii bugetare”. Mai mult, notiunea de institutie bugetara nu se regaseste
nici in Codul Civil al Republicii Moldova [129], or, cea mai apropiata definitie ar fi ,,institutia
publica” [129] (art. 307(1)) ca fiind ,,persoana juridica de drept public care se constituie in baza
unui act emis de autoritatea publica si care este finantata, integral sau partial, de la bugetul acesteia
din urma”. In conditiile in care legislatia contabild opereazi cu notiunea de ,,institutii bugetare”
fara o clarificare a acestui concept nu ramane decat s deducem prin analogie ca aceasta ar
corespunde institutiei publice din Codul civil, definite mai sus. Totusi, aceasta echivalare raméane
nesigura din punct de vedere normativ, ceea ce perpetueaza incertitudinea privind aplicabilitatea
prevederilor Catalogului in cazul institutiilor publice de invitimant superior. In lipsa unei
reglementari explicite, nu este clar daca universitatile publice finantate doar partial din bugetul de
stat, trebuie sd se conformeze integral dispozitiilor prevazute pentru ,,autoritati/institutii bugetare”.
Aceastd inconsecventad normativa submineaza corectitudinea evaluarii patrimoniului, dar, prin
absenta unei delimitdri clare de aplicare a diferitelor reglementdri contabile, genereazd si
incertitudine juridica. In consecinta, sunt afectate atit securitatea juridica, cat si previzibilitatea
aplicarii normelor contabile. Propunem de a initia un demers din numele institutiilor publice de
invatdmant superior de a cere o clarificare a acestui aspect de la autoritatile publice, in special de
la Ministerul Finantelor.

Un alt aspect discutabil in contabilitatea patrimoniului institutiilor publice de invatamant
superior din Republica Moldova este asociata cu aplicarea rigida a metodei liniare de amortizare
a imobilizarilor, consemnata prin Notele explicative la situatiile financiare [163].

SNC ,,Imobilizéri necorporale si corporale” [136] prevede trei metode de calculare a
amortizarii (metoda liniard, metoda unitatilor de productie si metoda de diminuare a soldului).
Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiard in sistemul bugetar
[164] specifici, insi, exclusiv metoda liniard pentru calculul amortizirii/uzurii. In aceste conditii,
institutiile publice de invatamant superior opteaza pentru metoda liniara ca solutie de compromis
pentru a se incadra, pentru orice eventualitate, Tn ambele reglementari, evitand riscuri de
neconformitate normativa. Predefinirea juridicd a notiunii de institutie bugetard ar clarifica si
aceastd problematica.

Beneficiile implementarilor propuse si clarificarilor definite s-ar reflecta pozitiv in
prezentarea fidela a valorii activelor in bilant, cresterea relevantei informatiilor financiare pentru
procesul decizional institutional si optimizarea planificarii investitiilor si a procesului de reinnoire

activelor, in concordanta cu necesitatile reale ale activitatilor educationale si de cercetare.
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2.3. Limitari si proiectii ale contabilititii de gestiune in institutiile publice de
invatamant superior cu autonomie financiara

In ultimele decenii, institutiile publice de invatimant superior au suferit transformari
profunde, impulsionate si de un val global de reformd a sectorului public. Directia de schimbare
este dominata de principiile Noul-ui Management Public (New Public Management) [165], care
presupun transferul in sectorul public de metode si valori preluate din sectorul privat, adica
orientarea sectorului public spre eficientizare, transparenta si performanta.

Aceasta tendintd a fost accentuata si de constrangerile bugetare, dar si de necesitatea de a
demonstra valoare adaugata, eficienta si eficacitate [166], [167], [53], [168], [169], [170].
Institutiile publice de invatdmant au fost determinate sd-si revizuiascd modelele operationale
existente si sa adopte solutii mai eficiente de gestiune a resurselor [171], [172], [173]. Institutiile
de Invdtdmant superior sunt permanent presate sd demonstreze autoritdtilor, finantatorilor,
studentilor si societatii modul in care isi realizeaza misiunea, obiectivele si strategiile institutionale
[174].

Aceastd noud realitate economica determind necesitatea pentru un alt tip de informatie
contabild. In contrasens cu modelul precedent, centralizat, in care contabilitatea servea
preponderent unui scop de conformitate, raportdnd modul in care au fost cheltuiti banii, noul model
de contabilitate trebuie sa devind un instrument de management, capabil sd ofere date relevante
pentru planificare, control si evaluarea performantei. Aceasta transformare are loc la nivel mondial
cu ritmuri diferite per regiune/tara si cu diferite grade de succes [175].

La nivel european institutiile publice de Invatdmant aplicd reglementari bazate pe IPSAS.
In unele tiri aceastd reforma a impus implementarea obligatorie a trei subsisteme contabile
interconectate: contabilitatea bugetara, contabilitatea financiard si contabilitatea manageriala
[176]. Contabilitatea bugetara si financiara au fost adoptate facil. Contabilitatea manageriala, insa,
prezintd provocdri din cauza complexitatii sale tehnice, a necesitdtii de restructurare
organizationald si a cererii de formare specializata.

Evident ca procesul de restructurare a catalizat un numar mare de cercetdri, analize, si
publicatii de specialitate. Pentru a fundamenta o intelegere riguroasd si contextualizatd a
contabilitatii de gestiune in institutiile publice de invdtdmant superior se impune analizarea
modului 1n care aceastd tema este reflectatd in literatura internationald de specialitate. Avand in
vedere diversitatea abordarilor teoretice si aplicative din domeniu, un studiu bibliometric este un
instrument metodologic adecvat pentru a examina amploarea, structura si dinamica productiei

stiintifice, asociate acestui subiect. Analiza bibliometrica prin cartografierea literaturii identifica
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principalele directii de cercetare, autori si tari (regiuni) cu cea mai mare influenta, precum si retele
de colaborare stiintifica sau relatii tematice dintre concepte-cheie. Datele bibliografice au fost
extrase din baza de date internationald cu vizibilitate ridicata, Web of Science, care asigurd o
acoperire comprehensiva si calitativa a literaturii academice. Selectia literaturii relevante s-a bazat
pe cuvintele-cheie ,,managerial accounting” si ,,higher education institution”, focalizand analiza
asupra contributiilor stiintifice din intersectia acestor domenii.

Pentru procesarea si vizualizarea rezultatelor bibliometrice au fost utilizate doud
instrumente specializate: VOSviewer si Biblioshiny (interfata grafica a pachetului bibliometrix din
R).

Pentru a intelege evolutia interesului stiintific in domeniul contabilitatii de gestiune
universitare este relevantd analiza dinamicii temporale a productiei academice, evidentiind

tendintele publicistice si perioadele de intensificare a cercetarii (Figura 2.6)

Annual Scientific Production
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Fig. 2.6. Evolutia anuala a productiei stiintifice in domeniul contabilititii de gestiune
in institutii publice de invatimant superior pentru perioada 2004-2024, in baza datelor
platformei Web of Science
Sursa: prelucrarea proprie a autorului in Biblioshiny
Graficul ,,Annual Scientific Production” evidentiaza o tendintd general ascendentd a

volumului de publicatii In domeniul contabilitatii de gestiune universitare, in perioada 2004 —
2024. Dupa un inceput modest, cu sub 10 articole pe an pana in 2010, se observa o crestere treptata
a interesului stiintific, urmatd de o escaladare semnificativa dupa 2016, cand productia anuala
depaseste pragul de 40 de articole. Anii 2020 — 2023 mentin un nivel relativ ridicat, in jurul a 45
— 50 de articole anual, sugerdnd o maturizare a domeniului si o consolidare a interesului academic.
Varful absolut este atins in 2024, cu peste 60 de articole publicate, marcand cel mai productiv an
din perioada analizatd. Aceastd evolutie reflecta atit amplificarea preocupdrilor teoretice si

aplicative, cat si expansiunea internationald a cercetarii in contabilitatea de gestiune in institutiile
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publice de invatamant superior, evidentiind interesul crescut pentru eficientizarea proceselor

Analiza distributiei geografice a productiei stiintifice si a colaborarilor internationale
evidentiaza concentrarea cercetdrii in jurul unor centre academice dominante si releva retelele
transnationale care faciliteazd schimbul de cunostinte in domeniul contabilitdtii de gestiune
aplicate in Tnvatamantul superior (figura 2.7).

Country Scientific Production Country Collaboration Map
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Fig. 2.7. Distributia geografica a publicatiilor si colaborarea stiintifica
internationala
Sursa: prelucrare proprie a autorului prin intermediul instrumentului de vizualizare
Biblioshiny, in baza informatiilor din platforma
Web of Science pentru perioada 2005-2024

Distributia geografica a productiei stiintifice si a colaborarilor internationale (Figura 2.7)
in domeniul contabilitdtii de gestiune aplicate in invatamantul superior reflectd o concentrare a
eforturilor academice in spatiul anglofon, Australia, Statele Unite si Regatul Unit fiind poluri
dominante. Harta productiei stiintifice evidentiazd aceste state printr-un volum ridicat de
publicatii.

Analiza colaborarilor internationale indica o retea densa de cooperare transnationald, in
care Australia este un pivot, interconectandu-se cu multiple tiri europene si asiatice. Aceasta
pozitionare subliniazd intensitatea activitatii stiintifice, dar si deschiderea catre schimburi
metodologice si conceptuale, relevante in adaptarea practicilor contabile la specificul institutiilor
publice de invatdmant din contexte diverse.

In mod complementar, aparitia unor actori emergenti precum Brazilia, Ucraina sau India in
ambele harti releva largirea ariei de interes geografic si includerea perspectivelor din economii
aflate in tranzitie sau dezvoltare, ceea ce oferd o intelegere mai nuantata a modului in care
instrumentele manageriale sunt implementate in medii universitare variate.

Aceastd configuratie cartograficad scoate n evidenta faptul cd contabilitatea de gestiune in

invatamantul superior devine o tema academica recurentd si un catalizator pentru cooperare
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internationala si transfer de bune practici cu potential direct de influentd asupra politicilor
educationale si deciziilor bugetare la nivel institutional.

Pentru explorarea principalelor teme de cercetare in registrul tematic analizat, s-a realizat
o analiza bibliometrica asupra lucrarilor selectate cu ajutorul programului informatic VOSviewer.
Numarul total de cuvinte cheie supuse analizei bibliometrice este de 2571 din selectia de pe Web
of Science, un numar mult prea mare pentru a fi reprezentat intr-un tabel. Asadar, am ales ca
criteriu un prag minim de 5 aparitii, pe care 163 cuvinte cheie din cele 2571 1-au atins. Reteaua

cuvintelor cheie pe clustere si dupa frecventa aparitiei poate fi observatd in Figura 2.8.
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Fig. 2.8. Reteaua cuvintelor cheie a principalelor clustere de pe Web of Science
Sursa: prelucrarea proprie a autorului in VOSviewer

Ca urmare a prelucrdrii publicatiilor selectate a rezultat o retea bibliometrica structurata in
sase clustere principale (Figura 2.8.), evidentiate prin culori distincte care reflectd principalele
directii de cercetare.

Clusterul rosu este cel mai extins si are in centru termeni precum ,,management”,
»students”, . perceptions”, ,,attitudes”, ,,accounting education” si ,,determinants”. Tematica acestui
cluster este orientatd in principal spre educatia contabild, cu accent pe perceptiile studentilor,
motivatia, satisfactia si alti factori comportamentali care influenteaza procesul de invatamant. Desi

la prima vedere pare orientat spre dimensiunea pedagogica, acest cluster este relevant pentru tema
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cercetarii, deoarece indicd o preocupare pentru formarea competentelor contabile necesare
aplicdrii contabilitatii de gestiune si utilizarii acesteia in deciziile viitorilor profesionisti contabili
din sectorul public.

Clusterul verde, al doilea ca marime, reuneste termeni precum ,,performance”, ,,impact”,
»financial performance”, ,,human capital”, ,,incentives” si ,,corporate governance”. Acest grup
tematic este profund legat de evaluarea performantei organizationale si gestiunea resurselor
umane, aspecte centrale in aplicarea contabilitdtii de gestiune in mediul universitar. Importanta
clusterului este datd de legaturile sale cu termeni din celelalte clustere, cum ar fi educatie,
invatamant superior, si luarea deciziilor, adnotand ca in literatura actuala se acorda o atentie tot
mai mare utilizarii informatiilor contabile pentru optimizarea performantei institutionale si
responsabilizarea manageriala.

Clusterul albastru are in centrul sdu termeni precum ,,governance, ,,accountability”, ,,public
management”, ,,performance measurement”, ,,reforms”, ,,universities” si ,,stakeholders”. Acesta
vizeaza guvernanta in sectorul public universitar, responsabilitatea financiara si instrumentele de
masurare a performantei, elemente fundamentale in arhitectura contabilitatii de gestiune. Clusterul
dat indica ca literatura de specialitate plaseaza contabilitatea de gestiune intr-un rol activ in cadrul
proceselor de reforma si modernizare a managementului universitar, aliniat cu cerintele de
transparentd si eficientd promovate de standardele internationale precum IPSAS si EPSAS.
Modelele internationale, reglementate prin IPSAS sau EPSAS, promoveaza o arhitectura
informationald unitara, coerenti si orientata spre performanta. in aceste sisteme, contabilitatea este
armonizatd cu cerintele de transparenta, responsabilitate si guvernanta, iar informatiile de natura
manageriald, inclusiv cele generate de contabilitatea de gestiune, sunt integrate in ciclul decizional
al universitatilor. Astfel, se contureaza un cadru normativ si operational care sprijind dezvoltarea
competentelor manageriale in institutiile de Tnvatamant superior si permite alinierea la cerintele
tot mai stricte privind eficienta si sustenabilitatea utilizarii fondurilor publice.

Clusterul galben abordeaza termeni precum ,education”, ,systems”, ,strategy”,
»organizations” si ,,decision-making”. Acest cluster completeaza perspectivele celorlalte cluster,
sugerand ca sistemele contabile sunt considerate infrastructura de sprijin pentru strategia
institutionala.

Clusterul mov include termeni precum ,ethics”, ,sustainability”, ,leadership” si
»diversity”,, si ofera o dimensiune complementara de guvernantd eticd si sustenabila care
evidentiaza faptul ca contabilitatea de gestiune este pusa in legdtura nu doar cu performanta
financiard, dar si cu responsabilitatea sociala si dezvoltarea durabild a institutiilor de Tnvatamant

superior.
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Clusterul violet abordeaza aspecte precum ,.gender”, ,,online learning”, ,teaching”
,Covid-19”. Necentrat pe tema cercetarii, acesta completeaza tabloul general de adaptabilitate a
sistemelor educationale si a contabilitatii la provocari de moment.

Diagrama Sankey (Figura 2.9) pune 1n evidenta conexiunile dintre autorii cei mai influenti
in domeniul contabilitatii publice si temele dominante de cercetare in educatia universitara. Am
evidentia aporturi ale autorilor Parker, Hoque, Guthrie si Martin-Sardesai care ocupa pozitii
centrale in retea.

Tematicile recurente, ,,management”, ,,accountability”, ,,governance”, ,,higher education”,
»performance”, reflectda consolidarea contabilititii de gestiune ca instrument esential in
profesionalizarea conducerii universitare si in alinierea acesteia la cerintele de eficienta,
transparentd si sustenabilitate.
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Fig. 2.9. Harta bibliometrica a relatiilor intre referinte, autori si tematici-cheie
Sursa: prelucrarea proprie a autorului in Biblioshiny.

Anexa 8 ofera o sinteza structuratd a principalelor contributii si rezultate privind
contabilitatea manageriala 1n institutiile publice.

In Republica Moldova instituirea autonomiei financiare pentru institutiile publice de
invatdmant superior se inscrie in tendintele globale privind descentralizarea si responsabilizarea
manageriald. Institutiile de invatamant devin o entitati independente, responsabile in mare masura
pentru propria sa sustenabilitate financiara. Institutiile trebuie sa gestioneze independent portofoliu
de venituri (finantare bugetara, taxe de studii, granturi de cercetare, servicii prestate, etc.), dar si

cheltuielile. Aceasta necesita utilizarea de noi instrumente [177], [173], [35], [178], [179]. Dar in
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absenta unui sistem fiabil si adaptat nevoilor decizionale, managementul universitar opereaza intr-
un context de incertitudine, care, in mare masurd, se bazeaza doar pe intuitie, informatii generaliste
si influente conjuncturale.

Tinerea contabilitdtii in orice entitate, inclusiv institutiile publice de invatdmant, este
ghidatd de Legea contabilitatii si raportarii financiare 287/2017 [6], care, printre altele, defineste
contabilitatea de gestiune ca un instrument dedicat sustinerii deciziilor manageriale si obliga
entitatile sa-si elaboreze procedee interne privind contabilitatea de gestiune. Contabilitatea de
gestiune este un instrument intern, flexibil, proiectat pentru a satisface nevoile informationale ale
decidentilor din interiorul universitatii, avand scopul de a furniza datele necesare pentru cele trei
functii esentiale ale managementului: planificare, control si luarea deciziilor strategice [180].

Sondajul ,,Starea actuald si necesitatea organizarii contabilitatii de gestiune in institutiile
publice de invatamant superior” constatd ca 53,3 % din respondenti declard ca institutia lor de
invatamant nu dispune de un sistem de contabilitate de gestiune si doar 12% din respondenti
declara ca institutia dispune de un astfel de sistem. Chestionarea privind necesitatile in informatii
contabile denota ca 37,3 % din respondenti au nevoie zilnic de astfel de informatii, 37,3 % -
permanent si 18,7 % - sdptdmanal. Prin urmare, peste 75 % au nevoie de flux permanent de date
contabile, iar contactul lor cu contabilitatea nu se reduce la o relationare limitata la inchiderea lunii
si/sau la raportarea anuala.

Acest decalaj Intre nevoia recunoscuta si realitatea precara indicad probleme structurale care
nu se reduc doar la una tehnica, ci este rezultatul unei combinatii de mai multi factori, printre care
am enumera 1n primul rand insuficienta resurselor financiare, fapt remarcat ca impediment
principal de catre 85,3 % de respondenti, dar si inertia organizationald, absenta unei viziuni
strategice la nivel institutional, lipsa de personal calificat, etc.

Utilitatea datelor contabile pentru management rezultd si din raspunsurile respondentilor
care indicd ca datele din contabilitatea de gestiune sunt utilizate n principal pentru gestiunea
curenta (65,3 %), bugetare (40 %), planificare si previziune (37,3 %).

Problema majora identificata prin sondaj constd ca doar 16 % din respondenti utilizeaza
informatiile contabile pentru calculatia costurilor. Orientarea limitativa spre calculatia costurilor
se confirma si de modul in care este organizata aceastd contabilitate a costurilor. 69,3% din
respondenti declara ca evidenta costurilor este realizatd doar pe tipuri de servicii (licentd, masterat
etc.) si numai doar 2,7 % utilizeaza centre de responsabilitate pentru monitorizarea eficientd a
performantei economice. De asemenea, 26,7 % afirmd cd nu aplica nicio metoda de calculatie a
costurilor, iar 44% nu cunosc daca si/sau ce metoda utilizeaza propria institutie. Constatam lipsa

unei abordari metodologice unitare si a unor viziuni strategice coordonate. Este un obstacol care
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submineaza consistenta si comparabilitatea datelor, obstructioneaza deciziile, reduce eficienta si
responsabilitatea, izoleaza colaborarea internationala.

O eroare conceptuald frecventd in aplicarea contabilitdtii de gestiune in universitatile
publice constd in abordarea acesteia strict prin prisma modelelor utilizate in sectorul privat. Spre
deosebire de intreprinderile comerciale, al caror obiectiv central este maximizarea profitului,
universitdtile publice se caracterizeaza printr-o naturd duald. Pe de o parte, ele trebuie sa
functioneze intr-un cadru financiar sustenabil si responsabil, ceea ce justifica nevoia unor
instrumente contabile performante. Pe de alta parte, scopul lor fundamental este realizarea unor
misiuni publice — educatia, cercetarea si sprijinirea dezvoltarii sociale — care presupun obiective
adesea dificil de exprimat in termeni strict financiari. Astfel de aspecte precum calitatea
academica, impactul social al cercetarii, echitatea accesului la invatamant si formarea cetatenilor
activi si responsabili nu pot fi cuantificate direct prin indicatori financiari, dar trebuie avute in
vedere si sustinute printr-un sistem informational functional, construit pe principiile contabilitatii
de gestiune [181], [182], [183], [184]. Aceastd natura duald a universitatilor publice genereaza
provociri semnificative in aplicarea instrumentelor specifice contabilitatii de gestiune. In timp ce
in mediul privat succesul unui produs este evaluat preponderent prin prisma marjei de profit, in
cazul universitatilor, produsul final nu poate fi analizat exclusiv din punct de vedere al rentabilitatii
financiare si trebuie evaluat si din punct de vedere a valorilor academice, culturale, strategice.

Principala provocare in calculatia costurilor in institutiile de invatamant superior este
identificarea si alocarea costurilor per produs. Acest aspect a fost remarcat si de rezultatele
chestionarului, in care 80 % si, respectiv, 66,7 % din respondenti au remarcat ,,identificarea tuturor
costurilor aferente serviciilor prestate” si, respectiv, ,,alocarea corectd a costurilor indirecte” ca
dificultati majore pentru calcularea acestor costuri. Metodele traditionale de alocare a costurilor
nu mai reflecta corect consumul efectiv de resurse [185]. Este necesara schimbarea abordarii prin
identificarea si implementarea inductorilor de cost.

Situatia este agravata si de lipsa unui cadru metodologic unificat pentru calculatia costurilor
programelor de studii, fapt remarcat si de respondenti, 82% din care au remarcat acest factor ca
unul ,,foarte relevant” si care influenteaza negativ calitatea informatiilor financiare [78].

Lipsa unui cadru normativ national privind metodologia de calculatie a costurilor in
invatamantul superior este semnalata in mod repetat si de Curtea de Conturi a Republicii Moldova
(CCRM) [186] ca cea mai persistenta disfunctionalitate a sistemului. Lipsa cadru normativ
national de calcul a costurilor universitare afecteazd coerenta administrdrii proceselor de
gestionare a resurselor in institutiile publice de Invatamant superior, dar si fundamentarea

deciziilor privind alocarea finantarii publice [187].
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Codul Educatiei [76] atestd principiul finantarii bugetare prin intermediul indicatorului
,,cost standard per student”, pozitionand aceasta valoare de referinta ca element central al formulei
de alocare bugetara. Insd, metodologia de finantare bugetard a institutiilor publice de invatimant
superior [109] nu ofera nici o definitie a notiunii de ,,cost standard” si nu stabileste proceduri
explicite de determinare a acestuia. Notiunea ramane nedefinita si este lipsitd de metodologia de
calcul. Acest aspect a fost remarcat repetat de catre rapoartele de audit ale CCRM [186], [188] din
anii 2018 si, respectiv 2023.

In Republica Moldova costul standard per student se limiteaza la urmitoarele cheltuieli: i)
pentru salarizarea personalului stiintifico-didactic, stiintific, didactic si didactic auxiliar, a
personalului de cercetare implicat in desfasurarea programelor de studii si alte categorii de
personal, precum si contributii pentru asigurari sociale; ii) de achizitionare a marfurilor, serviciilor
si lucrarilor necesare pentru asigurarea desfasurarii procesului educational/de cercetare stiintifica;
i) cheltuieli pentru procurari de mijloace fixe in scopuri educationale si de cercetari stiintifice
universitare [189].

Bunele practici internationale demonstreaza ca pentru a fi relevant din punct de vedere
managerial, calculul acestui cost trebuie sd includa toate cheltuielile generate de activitatea
universitatii [190]. Astfel, constatam ca in Republica Moldova costul per student are o componenta
dubioasa si interpretativa, atit din punct de vedere a limbajului contabil, inspirat mai degraba din
contabilitatea de casa, decat din contabilitatea de angajamente, cat si din punct de vedere a naturii
si diversificarii cheltuielilor institutiilor de Invatdmant. Aceastd componentd de cheltuieli
semnaleaza rezerve si din punct de vedere al SNC, care cer catalogarea si clasificarea consumului
de resurse in costuri si cheltuieli precum si recunoasterea lor in baza principiului contabilitatii de
angajamente, adica trebuie recunoscute in momentul in care au fost suportate cheltuielile, si nu in
momentul Tn care se cheltuie banii. Posibil problema va fi rezolvata prin utilizarea SNCSP care
sunt in proces de elaborare.

La nivel european alocarea resurselor financiare publice se realizeaza pe baza costului real
[190]. Drept mod de calculatia a acestuia serveste modelul costului economic complet, care are la
bazd metoda Activity-Based Costing (ABC), adaptata mediului academic. Aceasta presupune
alocarea tuturor costurilor (directe si indirecte) catre activitatile care le genereazad (predare,
cercetare, administrare) si, ulterior, catre purtatorii finali de costuri (programe de studii, proiecte
de cercetare).

Un studiu [191] al Asociatiei Universitatilor Europene (EUA) din 2013 prezinta exemple
de state europene care au implementat metoda costurilor complete (Marea Britanie, Irlanda,

Finlanda, Suedia), state aflate in proces de implementare (Olanda, Austria, Belgia, Franta,
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Germania, Portugalia si Polonia) si state care au initiat discutii pe aceastad tema (Croatia si Turcia).
Acelasi studiu detaliaza si experientele unor universitati europene (Universitatea din Amsterdam,
Universitatea din Helsinki, Colegiul Trinity din Dublin, Universitatea Tehnica din Dresda) care au
adoptat deja aceastd metoda, descriind metodologiile lor, provocarile intdmpinate si solutiile
aplicate.

Cel mai avansat si mai bine documentat model de ,.full costing” este Transparent Approach
to Costing (TRAC), implementat in institutiile de invatamant superior din Marea Britanie [192].
TRAC este o metodologie standardizata care calculeaza costul economic complet (full economic
cost - FEC) al activitatilor, incluzdnd nu doar cheltuielile curente, ci si 0 componentd pentru
sustenabilitate (fnlocuirea si modernizarea infrastructurii). Costurile in modelul TRAC sunt
structurate in costuri direct suportate, costuri direct alocate si costuri indirecte. Acest model std la
baza finantarii cercetdrii de catre consiliile de cercetare din Marea Britanie (UKRI), care
ramburseazd 80% din costul economic complet calculat prin TRAC, asigurand astfel nu doar
acoperirea cheltuielilor imediate, ci si sustenabilitatea pe termen lung a infrastructurii de cercetare
[192].

In Romania, finantarea de bazi a universititilor de stat se realizeazi pe baza unui cost
mediu per student echivalent, mecanism aliniat teoretic la practicile europene [193].

In Republica Moldova in majoritatea institutiilor publice de invatimant superior se
utilizeaza metoda globala (traditionald), bazate pe distributia uniformd a costurilor totale per
student. Aceastd practicd a fost semnalatd de 24% dintre respondenti. Principala deficienta a
metodei globale consta 1n incapacitatea de a reflecta distinct resursele consumate de programe de
studii distincte. Prin aplicarea unui cost mediu uniform, metodologia globald genereazd un
fenomen de subventionare Incrucisata netransparentd, prin care programele cu necesitati reduse de
resurse contribuie la finantarea indirecta a celor cu cerinte ridicate de finantare. Aceasta distorsiune
duce la stabilirea unor politici de taxe deconectate de realitatea economica a costurilor reale, creand
dezechilibre in sustenabilitatea financiard a diferitelor programe si exercitd un impact negativ
asupra procesului de fundamentare a deciziilor manageriale.

Problematica calculdrii costurilor nu se rezuma doar la lipsa unor indicatii metodice de
calculatie, dar si la cultura organizationald de constientizare a valentelor informationale a
costurilor in procesul decizional.

De asemenea am remarca ca in Codul Educatiei al Republicii Moldova [76] este fixat
principiul nonprofit pentru institutiile de invdtdmant. Astfel, deseori, institutiile publice de
invatdmant superior sunt catalogate drept organizatii necomerciale si Tn consecinta sunt obligate

sa aplice principiile contabilitdtii bazate pe fonduri, care presupune segregarea si monitorizarea
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resurselor financiare in functie de sursa si destinatia acestora. Este o abordare eronata, intrucat
institutiile publice de invatdmant nu pot fi puse la egalitate cu organizatiile necomerciale si
necesitd o altd Intelegere a acestui principiu, cel putin din punct de vedere al organizarii
contabilitate de gestiune in invatdmantul superior trebuie sd permitd urmadrirea costurilor si
veniturilor si in cadrul fiecarui fond distinct, asigurdnd conformitatea cu reglementarile si
exigentele diverselor surse de finantare [194], [195].

Problemele conceptuale si metodologice mentionate sunt amplificate de limitari practice si
tehnologice. Aceste limitari sunt impuse de infrastructura sistemelor de software utilizate, de
fragmentarea datelor, de decalajul dintre capacitatile tehnice si nevoile utilizatorilor, de lipsa
resurselor financiare si umane, etc.

Avand in vedere cad universititile opereazd cu multiple platforme izolate,
neinteroperationale, una din principalele provocari ar fi integrarea reciproca a sistemelor utilizate.
Aceste ,,insule informationale”, care fragmenteaza datele intre compartimentele de contabilitate,
resurse umane, managementul academic, gestiunea studentilor, activitatea de cercetare si
administrarea patrimoniului, necesitd o integrare complexa, fapt confirmat de rezultatele
modelului econometric de tip regresie liniard multipla, utilizdnd metoda celor mai mici patrate
(formula 2.1), elaborat si utilizat pentru estimarea rezultatelor sondajului ,,Starea actuala si
necesitatea organizarii contabilitdtii de gestiune in institutiile publice de invatdmant superior”.

Modelul econometric are urmatoarea formula:

16
Yi=PBo + Z Bixji +e&, & ~N(0,0%) (2.1)
=1

unde:
e y; =impact_sistem_info, scorul de perceptie de la Intrebarea 19 (variabila dependenta)
e x;; = cele 16 variabile explicative (j = 1, ..., 16)
e fB; = coeficientii de regresie
e ¢ =termenii de eroare aleatoriu
Obiectivul modelului constd in cuantificarea influentei exercitate de diferitele moduri de
organizare a contabilitdtii de gestiune si de anumite constrangeri organizationale asupra scorului
de perceptie privind impactul digitalizarii. Descrierea modelului este prezentat in anexa 9, iar
rezultatele se prezinta in felul urmator:
» institutiile in care contabilitatea de gestiune este fie neorganizata, fie structuratd modern

(pe centre de costuri, programe, servicii sau facultiti), manifesta o perceptie pozitiva
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semnificativd privind impactul unui sistem ERP integrat. Aceasta releva atit o nevoie

stringenta de digitalizare in institutiile unde organizarea lipseste, cat si o deschidere cétre

beneficiile digitalizarii acolo unde deja existd o anumitd maturitate a proceselor de
gestiune.

= lipsa competentelor profesionale constituie un determinant major al favorizarii
digitalizarii, ceea ce sugereaza ca sistemele ERP sunt percepute ca un potential substitut

pentru competentele deficitare sau ca un instrument de simplificare si eficientizare a

activitatilor contabile.

= structurile administrative complexe (organizare mixtd Intre centre de costuri si
responsabilitate) pot genera o rezistentd la schimbare sau anticiparea unor dificultiti de
implementare, reflectata in scorurile negative.

Aceste constatari demonstreaza ca implementarea unui sistem ERP universitar ar trebui sa
fie corelatd cu initiative de dezvoltare a competentelor profesionale, precum si cu adaptari ale
structurilor organizationale pentru a favoriza acceptarea si integrarea schimbarilor tehnologice. In
lipsa acestor masuri complementare, impactul estimat risca sa fie suboptim sau chiar sa genereze
rezistenta interna.

Concluzia generald ar fi ca institutiile publice de invatamant superior din Republica
Moldova dispun de procedee interne de contabilitate de gestiune limitate, spre lipsa, si nu au

metodologii de calculatie si alocare a costurilor.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Cercetarea realizata in capitolul 2 a identificat multiple vulnerabilititi, complexitati si
limitari ale cadrului normativ actual aplicabil contabilitétii in institutiile de invatamant superior cu
autonomie financiard, precum si premise pentru dezvoltarea unor mecanisme contabile mai
performante si adaptate cerintelor actuale de guvernantd universitara. Din cercetdrile efectuate
rezulta urmatoarele concluzii:

1. Recunoasterea si contabilitatea veniturilor in institutiile publice de invatamant superior
reprezintd o provocare sistemica, generata in principal de multitudinea surselor de finantare, care
impun abordari contabile distincte. SNC este limitat in tratarea acestei complexitati financiare. Or,
abordarea uniforma a tuturor surselor de finantare contribuie la pierderea unor informatii esentiale
despre natura si conditionalitatea surselor de venit, aspect esential pentru intelegerea corecta a
pozitiei financiare a institutiei. In contextul creat institutiile de invatimant superior sunt obligate

sa 1s1 utilizeze rationamentul profesional pentru a dezvolta politici contabile proprii care sa umple
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golurile din SNC. Solutia este preluarea si adaptarea practicilor expuse in cadrul conceptual
IPSAS. Acest cadru, in special [IPSAS 23 ,,Venituri din tranzactii fara contraprestatie” si IPSAS 9
,» Venituri din tranzactii cu contraprestatie” este conceput in mod direct pentru utilizarea in sectorul
public si oferd ghidaj detaliat pentru recunoasterea veniturilor din granturi, taxe, donatii si alte
surse specifice, clarificaind momentele si conditiile de recunoastere. Alinierea la principiile IPSAS
asigurd un grad mai mare de transparentd si comparabilitate internationald, aspect esential pentru
atragerea de finantdri si parteneri externi. Ca rezultat al analizei diagnostice propunem un set de
solutii practice si metodologice, fundamentat pe principiile IPSAS, destinat sd elimine
ambiguitatile si sa modernizeze contabilitatea veniturilor in institutiile de invatamant superior cu
autonomie financiara. Pentru a solutiona problema contabilizarii scutirilor si reducerilor de taxe
acordate studentilor, aspect specific si nereglementat clar pentru moment, cercetarea proiecteaza
si argumenteaza ca metoda storndrii este mai fiabila in raport cu alte alternative. Aceastd metoda
asigurd respectarea principiului imaginii fidele si previne amplificarea artificiald a veniturilor si a
cheltuielilor. In consecintd, venitul se va inregistra la valoarea neti realizabild, adica suma pe care
institutia se asteapta efectiv sa o incaseze, oferind o baza mai corectd pentru analiza si planificare.

2. Patrimoniul gestionat de institutiile de invatdmant superior este eterogen, constituit din
mai multe categorii de active cu regimuri juridice distincte (capital social, patrimoniu primit cu
drept de proprietate, datorii pe termen lung privind bunurile primite in gestiune economica).
Problematica identificatd in practica curentd rezida in lipsa de delimitare clara, deseori confuza
intre aceste categorii. Aceasta situatie genereaza riscuri semnificative in procesele de recunoastere
si evaluare, complica gestiunea responsabilitatilor si poate duce la o imagine deformata a activelor
reale detinute si controlate de institutie. In acest context, autorul aduce contributie prin formularea
unor clarificari conceptuale si metodologice, propunand proceduri contabile adaptate pentru
inregistrarea initiald si prezentarea distinctd a acestor elemente.

3. Contabilitatea capitalului social in institutiile publice de invatamant superior cu
autonomie financiara este marcatd de o ambiguitate generatd de un conflict normativ intre actul de
constituire si interpretdrile normative. La momentul tranzitiei la autonomie financiara in anul 2013
acestor institutii li s-a constituit si inregistrat capital social in baza unor ordine si decizii
ministeriale emise de fondator, avizate si validate de cdtre Ministerul Justitiei. Ulterior ASP prin
avizele sale a declinat posibilitatea de detinere de capital social a institutiilor publice de invatamant
superior, ceea ce a creat o situatie de incertitudine privind statutul juridic al institutiilor publice de
invatdmant superior cu autonomie financiard. Consideram ca disputa privind existenta si natura
acestui capital este o problema a carei responsabilitate a fost transferata in mod nejustificat catre

institutiile de invatimant. Fondatorii au redirectionat nejustificat aceastd problematica catre

95



institutii. Prin urmare, institutiile publice de Invatdmant superior sunt prinse intre doud directive
contradictorii emise de diferite autoritdti ale statului. Solutionarea acestei incoerente necesita o
interventie clara si definitiva din partea autoritatilor publice. Este imperativa emiterea unei decizii
a fondatorului care sa serveasca drept act normativ clarificator.

4. Tratamentele contabile pentru datoriile privind bunurile primite in gestiune economica
prestabilite In SNC sunt doar generaliste, iar optiunile contabile de stingere a acestor datorii la
momentul returndrii bunurilor denatureaza situatia reala a institutiilor de invatdmant superior.
Autorul argumenteaza si propune un model de casare treptatd a datoriilor recunoscute privind
bunurile primite in gestiune economicd prin recunoasterea treptatd a veniturilor concomitent cu
calculul amortizarii acestor active, asigurand astfel respectarea principiilor de conectare dintre
cheltuieli si venituri.

5. Un alt punct vulnerabil in cadrul institutiilor de Tnvatimant superior este recunoasterea
si contabilitatea imobilizarilor necorporale generate din activitdtile de cercetare si educationale.
Institutiile nu dispun de politici contabile pentru recunoasterea si contabilizarea brevetelor,
bibliotecilor digitale, bazelor de date, platformelor software si/sau metodologiilor educationale
dezvoltate intern, iar aceastd deficienta duce la subevaluarea activelor institutiei, deoarece o parte
semnificativa a valorii create raiméane nerecunoscuta in situatiile financiare. SNC este foarte succint
la acest capitol, fapt pentru care am propus un cadrul metodologic de recunoastere si contabilizare
a imobilizarilor necorporale, ajustat la IPSAS, bazat pe delimitarea proceselor de cercetare-
dezvoltare in doua faze: faza de cercetare si faza de dezvoltare. Acest model impune o delimitare
clara intre costurile capitalizabile ca imobilizari necorporale si cele care trebuie recunoscute drept
cheltuieli.

6. Practica actuala de a trata colectiile de bibliotecad drept active neamortizabile cu durata
de viatd nedeterminatd este una neconformd cu realitatea economicd. Recomandarea noastra,
sustinutd de bunele practici internationale, reprezintd clasificarea colectiilor in doud categorii
distincte cu tratament contabil diferit: colectii curente pentru care propunem introducerea
amortizarii, calculatd in regim colectiv, pe loturi anuale de achizitie, pe baza unei durate de viata
utild conventionale si colectii de patrimoniu, care ar ramane neamortizabile, dar supuse testdrii
periodice pentru depreciere. Implementarea acestui model necesitd modificarea unor acte
normative adiacente. Concomitent am analizat si identificat tratamentul contabil al costurilor de
acces la bazele de date digitale.

7. Contabilitatea manageriald in universitatile publice de invatdmant superior cu
autonomie financiard se afla intr-un stadiu incipient de dezvoltare, caracterizata de o implementare

sporadica si nesistematica. Deficienta fundamentald consta in absenta unei arhitecturi interne de
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gestiune a costurilor. Majoritatea institutiilor nu dispun de metodologii si proceduri formalizate
pentru acumularea si centralizarea datelor privind costurile, repartizarea costurilor indirecte,
calculatia analitica a costurilor per programe de studii, facultati. Se constata o lipsa a politicilor
contabile specifice contabilitatii de gestiune. Prin urmare se contureaza necesitatea elaborarii unui
concept metodologic de calculatie a costurilor adaptat institutiilor publice de Invatdmant superior

cu autonomie financiara, care este dezvoltat in urmatorul capitol al acestei lucrari.
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3. RECONFIGURAREA CONTABILITATII iN INSTITUTIILE
PUBLICE DE INVATAMANT SUPERIOR iIN CONTEXTUL
REFORMELOR DE INTEGRARE A REPUBLICII MOLDOVA iIN
UNIUNEA EUROPEANA

3.1. Reconfigurarea contabilitatii si raportarii financiare in contextul acquis-ului

comunitar

In contextul aspiratiilor de integrare europeani ale Republicii Moldova alinierea cadrului
normativ la cerintele acquis-ului comunitar a devenit o prioritate strategicd. Aceastd noud dinamica
se reflectd direct in documentele strategice nationale, inclusiv In ceea ce priveste contabilitatea si
raportarea financiara. Strategia de dezvoltare a MFP 2023-2030 [196] pune un accent sporit pe
eficienta, performanta si transparenta finantelor publice, vizand direct indeplinirea criteriilor
fundamentale pentru integrare. Un element central al acestei strategii este finalizarea si aprobarea
Standardele Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (SNCSP), bazate pe IPSAS, proces
demarat n 2016, care continua si in prezent. Recomandarile Comisiei Europene [197], [198] Curtii
Europene de Conturi si Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) [199]
prevad convergenta sistemelor contabile nationale spre contabilitatea de angajamente, utilizarea
indicatorilor de performanta si integrarea informatiilor financiare si nefinanciare intr-un cadru
unitar de raportare si exclud o aliniere optionald, fiind o obligativitate de integrare europeana si
modernizare a gestiunii financiare publice [200].

Actualmente, contabilitatea si raportarea financiara in institutiile publice de invatamant
superior se organizeaza in baza SNC, care au la bazd IFRS, concepute pentru sectorul privat si
orientate spre profit, avand drept obiectiv principal oferirea de informatii utile investitorilor si
creditorilor in luarea deciziilor de alocare a capitalului. Aplicarea acestor standarde pentru
institutiile publice de invatamant superior este rezultatul primelor Incercari ale unei reforme
graduale a managementului finantelor publice in care institutiile publice de invatdmant superior
din Republica Moldova au primit autonomie financiard, avand ca scop sa le sporeasca eficienta
manageriala si flexibilitatea operationala [201]. Calificarea juridica fundamentald a acestor
institutii in calitate de institutie publica, chiar si in conditiile autonomiei financiare a ramas intacta,
iar finantarea Tn mare parte vine de la bugetul de stat. Aceasta stare le obligd sa respecte cadrul
normativ aplicabil tuturor entitatilor din sistemul bugetar. Astfel s-a creat si persistd o presiune

continud intre contabilitatea conform SNC si contabilitatea bugetara.
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Spre deosebire de o entitate comerciald, al cdrei succes este mdsurat prin indicatori
financiari precum profitabilitatea si rentabilitatea capitalului investit, succesul unei institutii
publice de Invatdmant superior se evalueaza prin calitatea educatiei oferite, impactul cercetarii
stiintifice asupra societatii si contributia la dezvoltarea economica, sociald si culturala la nivel
local, regional si national. Aceasta misiune de serviciu public, centratad pe crearea de valoare
sociala trebuie sd fie reflectatd in modul in care institutia isi planifica, gestioneaza si raporteaza
utilizarea resurselor. Aplicarea SNC, concepute pentru a servi deciziile investitorilor in pietele de
capital este inadecvata pentru o institutie publica. SNC este construit pe conceptul de decizii
economice luate de investitori si alti creditori, care evalueaza perspectivele pentru fluxurile
viitoare de numerar nete catre entitate [202]. Or, misiunea principald a institutiilor publice de
invatdmant superior nu este generarea de profit pentru actionari/investitori, dar indeplinirea unui
trinom fundamental: educatie, cercetare si servicii adresate comunitatii [203]. Aceste functii sunt
considerate un serviciu de interes public si o prioritate nationala [76], contribuind la dezvoltarea
liberd a individualitdtii umane, la formarea cetdtenilor activi si la cresterea capitalului uman si
social al unei natiuni. O astfel de institutie publica este finantata de stat tocmai pentru ca activitatile
sale esentiale, precum cercetarea fundamentald sau educatia in diverse domenii, nu genereaza
intotdeauna fluxuri de numerar pozitive, dar creeaza o valoare publica.

Structura financiara a institutiilor publice de invatdmant superior este hibrida, combinand
venituri din surse diverse. O parte a veniturilor provine din tranzactii cu contraprestatie, in care
institutia ofera un serviciu in schimbul unei plati relativ echivalente, cum ar fi taxele de scolarizare
de la studenti, venituri din contracte de cercetare cu mediul privat sau venituri din inchirierea
spatiilor [204]. Dar componenta definitorie a finantarii institutiei provine din tranzactii fara
contraprestatie, precum alocatiile de la bugetul de stat, granturile de cercetare, donatiile si
sponsorizarile, etc. Aceste fonduri nu prevad un schimb de servicii directe de valoare relativ
echivalentd si sunt acordate pentru a permite institutiilor de Invatamant superior sa fisi
indeplineasca misiunea sa publica. Cadrele contabile comerciale nu sunt concepute pentru a
gestiona in mod adecvat complexitatea veniturilor fara contraprestatie [205].

Responsabilitatea unei institutii publice este mult mai largd comparativ cu
responsabilitatea unei entitdti de drept privat si include o varietate de parti interesate, fiecare cu
nevoi informationale specifice. Astfel, alocatorii de fonduri publice (Guvernul, Parlamentul, etc.)
necesitd informatii pentru a evalua conformitatea cu bugetul aprobat si eficienta utilizarii banilor
publici [206]. Cetatenii si contribuabilii, ca finantatori finali ai sistemului public de educatie au
dreptul la transparenta si la o imagine clard asupra modului in care resursele lor sunt gestionate

pentru a genera beneficii sociale [207]. Studentii si familiile lor, ca beneficiari directi sunt
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interesati de sustenabilitatea financiard a institutiei, de calitatea serviciilor educationale si de costul
acestora. Comunitatea academica este interesata de alocarea resurselor pentru cercetare, dezvoltare
academica si conditii de muncd. Organismele de finantare si donatori necesitd asigurdri ca
fondurile acordate sunt utilizate conform conditiilor si restrictiilor impuse.

Responsabilitate publicd este un concept mai complex decat cel de gestiune din SNC. In
timp ce gestiunea se referd la responsabilitatea managementului fatd de resursele incredintate de
investitori, responsabilitatea publica implica, pe langa gestiunea eficienta a resurselor, si
demonstrarea conformitatii cu bugetul, atingerea obiectivelor de serviciu public si justificarea
utilizarii puterii coercitive a statului (taxele) in fata cetatenilor [206]. Aceasta dimensiune politica
si sociala a responsabilitatii este centrald in contabilitatea sectorului public, dar este in mare parte
absentd in SNC.

Din punctul nostru de vedere SNCSP, care sunt in proces de elaborare, reprezinta cadrul
de raportare adecvat conceptual pentru institutiile publice de invatdmant superior. Or, IPSAS ofera
un cadru contabil superior, mai complet si mai relevant, care permite institutiilor de invatdmant sa
demonstreze in mod transparent si comparabil la nivel international modul in care gestioneaza
resursele publice pentru a-si indeplini misiunea educationala si de cercetare. Datele din raportul
Indexului responsabilitatii financiare din sectorul public din 2021 [208] exprima tendinta de
utilizare a IPSAS ca fundament predominant pentru cadrele contabile 1n tari cuprinse in evaluare.
Astfel, Tn 2020, aproximativ 30 % din state (49 din 165) foloseau IPSAS intr-o forma sau alta, iar
proiectiile pentru 2025 indica o crestere a acestei parti pana la 73%. Aceste cifre demonstreaza ca
IPSAS nu este doar un set de standarde teoretice, ci un cadru de referintd activ, care modeleaza
reforma contabild in sectorul public la nivel mondial.

In tabelul 3.1 prezinti comparatia aspectelor cheie dintre IPSAS si SNC.

Tabelul 3.1. Analiza comparativi intre SNC si IPSAS in utilizarea in institutiile
publice de invatimant superior (aspecte chei)

Avantajele

Aspecte cheie SNC IPSAS IPSAS vs SNC

Furnizarea de informatii

L o Imbunitatirea transparentei si | Misiunea unei
utile investitorilor pentru ’ S

responsabilitatii n utilizarea | universitati publice este

Obiectiv decizii de alocare a : . ) .
capitalului (orientat spre resurselo_r publlce_(orlentat serv!cml public, nu
- spre serviciu public). profitul.
profit).
Majoritatea fondurilor
. Tranzactii fara unei institutii publice de
Tranzactii cu ’ . .. NSNS .
Venituri contra r’es tatie (vanziri de contraprestatie (alocatii Invatamant superior
S prestatic bugetare, granturi). provin din alocatii
principale bunuri/servicii). Ar urma g . "
aliniat IERS 15 Standardul de baza este bugetare si granturi, care
' IPSAS 23. sunt tranzactii fara
contraprestatie.
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Avantajele

Aspecte cheie SNC IPSAS IPSAS vs SNC
Activele institutiilor
publice (campusuri,

Beneficii economice - — biblioteci) au valoare
Conceptul de . - Beneficii economice viitoare . .
- viitoare (fluxuri de . . prin potentialul de
beneficii sau potential de servicii. LT
numerar). ’ servicii, nu prin
capacitatea de a genera
cash.
Obligatorie (IPSAS 24), Universitatile pu blice
sunt finantate si
Raportare e pentru a demonstra Lo
< Nu este o cerinta o R . functioneaza pe baza
bugetara ’ responsabilitatea in executia ’

unui buget public

bugetului aprobat aprobat.

Are un standard specific

Se bazeaza pe capacitatea | pentru activele negeneratoare
activului de a genera de numerar, bazat pe

fluxuri de numerar. scaderea potentialului de
servicii (IPSAS 21).

Majoritatea activelor
unei universitati sunt
negeneratoare de
numerar.

Deprecierea
activelor

IPSAS ofera ,,ce e mai
bun din ambele lumi”:
rigoarea IFRS pentru
tranzactii similare si
reguli specifice pentru
activitatile publice.

Sursa: elaborat de autor in baza surselor: [209], [210], [123], [159].

Adaptat din IFRS pentru a
reflecta specificul sectorului
public.

Relatia dintre | Standard de bazd pentru
standarde sectorul privat.

Federatia Internationald a Contabililor (IFAC) si Institutul Autorizat de Finante Publice si
Contabilitate (CIPFA) identifica tre1 modalitati principale prin care guvernele integreaza aceste
standarde in cadrele lor de raportare financiara: aplicarea directd, preluarea in reglementarile
nationale si utilizarea ca punct de referinta [208]. In Republica Moldova s-a optat pentru
reglementari nationale pe baza de IPSAS. Procesul a fost formalizat prin Conceptul si Planul de
Actiuni pentru elaborarea SNCSP [211], care consta in adaptarea principiilor IPSAS la specificul
operatiunilor guvernamentale locale. Aceasta metoda a fost realizata si de catre Romania [212],
[213].

De asemenea, Uniunea Europeand dezvolta un set propriu de standarde - European Public
Sector Accounting Standards (EPSAS) bazat pe IPSAS [207]. Astfel ca Republica Moldova se
incadreaza in directia generald de dezvoltare a contabilitatii in sectorul public.

In general, IPSAS isi demonstreaza relevanta prin capacitatea de a remodela fundamental
modul 1n care institutiile publice Inteleg, masoara si raporteazd performanta financiara, oferind
solutii tehnice verificabile ce raspund provocarilor legate de lipsa de transparentd si randament
institutional. Aceasta capacitate transformatoare devine evidentd in contextul gestionarii
patrimoniului universitar, domeniul in care complexitatea si specificul activelor necesita abordari

conceptuale si metodologice distincte in contrapartida cu sectorul privat. In acest sens, evolutia de
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la IPSAS 17 catre IPSAS 45 ,Imobilizari corporale” [214] ilustreaza perfect modul in care
standardele contabile publice rdspund nevoilor practice ale institutiilor de Tnvatamant superior,
oferind instrumente de evaluare si raportare adaptate naturii particulare a misiunii educationale.
Institutia de invatamant in calitate de institutie publicd detine un patrimoniu complex care include
active corporale utilizate in activitdtile educationale si administrative curente, bunuri cu valoare
istorica, stiintificd sau culturald si necesitd o abordare contabila diferentiata. IPSAS 45 introduce
doud noutati conceptuale care reconfigureaza abordarea contabild in sectorul public. Prima vizeaza
categoria de active de patrimoniu si clarifica tratamentul contabil al activelor cu valoare culturala,
istoricd sau de mediu si instituie un cadru unitar de recunoastere, evaluare si raportare. Aceasta
categorie cuprinde cladirile monument istoric, bibliotecile cu colectii de carte rara, muzeele,
colectiile de arta si siturile arheologice — elemente definitorii ale identitatii universitare anterior
nerecunoscute si tratate marginal in bilant. A doua noutate vizeaza activele de infrastructura,
pentru care standardul oferd reguli clare de recunoastere si evaluare, vizand retele precum
drumurile campusului, utilitdtile sau comunicatiile, oferind totodata clarificari privind unitatea de
cont si tratamentul componentelor esentiale. IPSAS 45 introduce un nou model de evaluare,
fundamentat pe obiectivul detinerii activului. Astfel, valoarea operationala curentd (Current
Operational Value) devine baza de evaluare specifica sectorului public, fiind definita ca costul
necesar pentru a achizitiona, la data evalurii, potentialul de serviciu ramas al activului. In cazul
institutiilor publice de invatdmant superior aceasta abordare este mult mai relevantd decat valoarea
justa, deoarece pentru cladiri cu sali de cursuri, laboratoare sau biblioteci criteriul esential nu este
pretul de piata, ci capacitatea lor efectiva de a furniza servicii educationale si de cercetare.

IPSAS 31 ,,Active necorporale” [215] ofera un cadru adaptat specificului sectorului public
pentru recunoasterea si evaluarea imobilizarilor necorporale, recunoscind valoarea lor sociald si
educationald. Standardul prevede ca potentialul de servicii reprezintd criteriul de bazd pentru
includerea acestor resurse in bilant, iar beneficiile economice viitoare pot fi reflectate prin
furnizarea de bunuri si servicii catre comunitate. Acest aspect este deosebit de relevant in cazul
platformelor educationale digitale, arhivelor electronice, bazelor de date stiintifice sau software-
ului de cercetare, care nu au valoare comerciald imediatd, dar constituie resurse indispensabile
procesului de predare, cercetare si inovare. [IPSAS 31 completeaza abordarea IPSAS 45, asigurand
o reprezentare contabild mai fidela si cuprinzatoare a patrimoniului complex detinut de institutiile
publice de invatimant superior. In alt context, IPSAS 31 stabileste criterii clare pentru
capitalizarea investitillor in cercetare-dezvoltare, permitdnd recunoasterea platformelor

educationale, metodologiilor pedagogice sau tehnologiilor proprietare ca active. Standardul ofera
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delimitarea explicitd intre cheltuielile de cercetare (inregistrate ca cheltuieli curente) si cele de
dezvoltare (capitalizabile), elimindnd ambiguitatile reglementarilor nationale.

Aceasta orientare catre potentialul de serviciu ca fundament al evaluarii creeaza premisele
pentru o abordare consecventa a protejarii valorii activelor pe termen lung. IPSAS 45 si IPSAS
31, in context universitar, permit recunoasterea si evaluarea corectd a patrimoniului universitar,
dar abordeaza si problema fundamentala a protejarii acestor active in fata riscurilor de depreciere.
Inventarierea si evaluarea patrimoniului pe baza acestor principii solicitd dezvoltarea unor
mecanisme prin care valoarea contabila sa fie mentinuta relevanta si realista. Solutia este oferita
de IPSAS 21 ,,Deprecierea activelor care nu genereaza fluxuri de numerar” [216], care pune la
dispozitie instrumentele necesare pentru gestionarea deprecierii. IPSAS 21, de asemenea,
utilizeaza conceptul de potential de serviciu care masoara valoarea unui activ prin capacitatea sa
de a furniza servicii publice. Aceastd schimbare ofera institutiilor de Tnvatimant oportunitati de
protejare a activelor Impotriva deprecierii nejustificate, prevenind eliminarea prematurd din bilant
a unor resurse unice, valoroase si functionale, esentiale pentru furnizarea de servicii publice si
pentru progresul stiintific.

IPSAS 47 ,Venituri” [217] oferda claritate in contabilizarea finantarilor complexe,
instituind doud modele distincte de recunoastere a veniturilor, a caror aplicare depinde de existenta
unui aranjament obligatoriu si a unor obligatii de conformare. Primul model se aplica in situatiile
in care nu existd obligatii de conformare specifice, iar venitul se recunoaste integral In momentul
obtinerii controlului asupra resurselor. Al doilea model abordeaza situatiile in care finantarea este
conditionatd de indeplinirea unor obligatii specifice fata de finantator, iar resursele primite sunt
initial recunoscute ca o datorie sub forma venitului anticipat cu recunoastere treptatd pe masura
satisfacerii progresive a obligatiilor asumate.

IPSAS 24 ,Prezentarea informatiilor privind bugetul in situatiile financiare” [218]
remediaza si stabileste cerinte clare pentru integrarea informatiilor bugetare in raportarea
financiara. In acest sens, situatiile financiare trebuie: i) sa includa intr-un format comparativ,
valorile din bugetul initial aprobat, din bugetul final (dupa rectificari) si din executia efectiva, ii)
sa explice narativ abaterile pentru toate diferentele dintre bugetul final si rezultatele efective,
clarificand cauzele subfinantarii sau ale depasirilor de costuri si ii1) sa prezinte reconcilieri
detaliate intre metoda de casa si contabilitatea de angajamente, explicand diferentele de perimetru,
clasificare si momentul recunoasterii cheltuielilor. Pentru institutiile publice de invatamant din
Republica Moldova, prevederile IPSAS 24 ar avea efecte transformatoare. Situatiile financiare vor
deveni un instrument de responsabilitate bugetara, nu doar unul de raportare patrimoniala,

reflectdnd modul in care institutia 1si exercitd responsabilitatea financiara privind utilizarea
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resurselor. Astfel si obligatia managementului de a explica in documente oficiale si auditate
abaterile semnificative de la planul bugetar ar consolida disciplina financiard, transparenta si
capacitatea partilor interesate de a evalua performanta manageriald. Transparenta impusd prin
IPSAS 24 contribuie la eliminarea asimetriilor informationale si la consolidarea guvernantei
financiare prin integrarea executiei bugetare cu raportarea financiara [219].

Tranzitia catre IPSAS presupune insd o reformd structurald ampld care include
modernizarea sistemelor informatice contabile, formarea personalului, revizuirea cadrului
legislativ si dezvoltarea unor mecanisme de monitorizare adaptate noilor cerinte. Succesul depinde
de planificarea etapizatd, implicarea factorilor de decizie de nivel Inalt, asistenta metodologica
specializata si comunicarea eficientad a beneficiilor reformei [220].

In Republica Moldova conceptul de tranzitie este descris in strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030 [196] si include reforma tuturor
elementelor indicate mai sus. In acest context propunem actiuni concrete in elaborarea
mecanismului de tranzitie la SNCSP:

= elaborarea de catre Ministerul Finantelor a unei foi de parcurs pentru finalizarea procesului
de elaborare si adoptare a SNCSP, asa cum era prevazut in Conceptul si Planul de Actiuni
pentru elaborarea SNC pentru Sectorul Public;

® initierea unui proiect pilot de implementarea a SNCSP intr-o institutie si/sau intr-un grup
de institutii. Aceasta ar permite identificarea si solutionarea unor provocdri specifice
sectorului educational, testarea solutiilor, dezvoltarea unui set de bune practici si, per final,
elaborarea unui ghid de implementarea a SNCSP la nivel national;

* formarea unor grupuri de lucru in cadrul institutiilor publice de invatamant superior pentru
evaluarea pro activa a diferentelor dintre practicile contabile curente si cerintele SNCSP.
Rezultatele activitatii acestor grupuri ar fi estimarea costurilor de tranzitie, adica necesarul

de resurse si includerea lor in planurile de investitii pe termen mediu. De asemenea ar fi binevenita
centralizarea acestor rezultate la nivelul Consiliului Rectorilor sau/si a Ministerului de resort
pentru a intelege totalitatea de eforturi necesare pentru aceasta tranzitie.

Recomandarile Comisiei Europene [221] privind sistemul european de asigurare a calitatii
si de recunoastere in invatdmantul superior presupun implementarea unui sistem de indicatori care
sa reflecte multidimensionalitatea activitatii universitare:

* indicatorii de performanta academicd (ratele de absolvire, insertia pe piata muncii a

absolventilor si satisfactia studentilor) elemente care evalueazad calitatea procesului

educational si relevanta programelor de studii pentru piata fortei de munca,;
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» indicatorii de cercetare si inovare (numarul de publicatii, citari, brevete si contracte cu
mediul de afaceri, etc.) care estimeaza contributia institutiilor la dezvoltarea cunoasterii
si la transferul tehnologic;

» indicatorii de impact social (contributia la dezvoltarea regionald, parteneriatele cu
sectorul privat, serviciile pentru comunitate, etc.) apreciaza rolul universitatilor in
dezvoltarea socio-economica regionala.

In plan international institutiile publice de invitimant superior aderi la raportarea
integratd, reglementatd de cétre Consiliul International pentru Raportare Integratd (IIRC) si
sustinuta de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public
(IPSASB) [31]. Raportarea integratd presupune prezentarea unei viziuni integratoare asupra
institutiei acoperind rezultatele financiare, capitalul uman si intelectual, guvernanta, riscurile si
oportunitatile strategice, impactul asupra comunitatii si mediului.

Pentru a obtine o perspectivd asupra modului 1n care institutiile publice contribuie la
consolidarea valorii sustenabile in tabelul 3.2 am sistematizat formele de capital recunoscute in
raportarea integrata.

Tabelul 3.2. Tipologia capitalurilor in raportarea integrata a institutiilor publice de
invatamant superior

Tioul de Specificitati in institutiile
Cap ital Definitie Generala publice de invatiméant Indicatori
P superior
Totalitatea resurselor . . .
. . Fonduri publice, taxe de Bugetul total, diversificarea
. monetare disponibile " ;
Capital entru desfisurarea studii, granturi de cercetare, | surselor de finantare,
financiar pentru destas venituri din consultanta si sustenabilitatea financiara
activitatilor LT
S transfer tehnologic pe termen lung
organizationale [222]
D Cladiri academice .
Infrastructura fizica si e Suprafata utila per student,
. T J laboratoare specializate, ; .
Capital tehnologica necesara T - gradul de modernizare
. Lo LT biblioteci, echipamente L s
fizic functionarii institutiei c tehnologica, accesibilitatea
: ’ didactice si de cercetare, . .
[223] s infrastructurii
platforme digitale
. . I Program tudii <
Activele intangibile care ograme ql_e St ud ; Numarul de programe
. L metodologii didactice, . =
Capital stau la baza productiei de o acreditate, publicatii
. .. ’ rezultate ale cercetarii, L. .
intelectual cunoastere §1 inovare stiintifice, brevete si
’ ’ brevete, baze de date U . .
[224] : proprietate intelectuala
academice
Competentele, experienta | Personalul didactic si de Calificarea academica a
Canital si angajamentul cercetare, personalul personalului, rata de
urﬁan personalului in realizarea | administrativ, studentii ca retentie, satisfactia
obiectivelor institutionale | participanti activi la profesionala, performantele
[225] procesul educational didactice si de cercetare
Reteaua de relatii si Parteneriate universitare, Numarul de parteneriate
Capital increderea sociala colaborari cu industria, active, gradul de participare
sogial dezvoltatd cu relatii cu organizatiile in retele academice,
stakeholder-ii externi guvernamentale i non- impactul in comunitatea
[226] guvernamentale locala
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Tipul de . ) Speciﬁ'cit{lti in i{lsfituAtiile _ _
Capital Definitie Generala publice de m_val,:amant Indicatori
superior
Resursele de mediu Consumul de energie si apa, | Consumul energetic per m?,
Capital utilizate si impactul gestionarea deseurilor, rata de reciclare, numarul
natural asupra sustenabilitatii integrarea sustenabilitatii in | de programe cu focus pe
ecologice [227] curricula si cercetare sustenabilitate

Sursa: adaptare dupa International Integrated Reporting Council (IIRC, 2013) si
completari din literatura de specialitate privind capitalurile in educatia superioara
[228], [222], [223], [224], [225] , [226], [227]

Reprezentare graficd a relatiilor de interdependenta intre formele de capital este prezentata

in figura 3.1

Capital
FINANCIAR

(resurse, investitii)

Capital
UMAN

(competente)

Capital
FlziC

(infrastructura)

/N

v

PROCESUL DE CO-CREARE
A VALORII in Institutii Publice
de invitimant Superior

N

Capital
INTELECTUAL

(cercetare, cunoastere)

Capital
NATURAL

(sustenabilitate)

Capital
SOCIAL
(parteneriate)

Fig. 3.1. Sistemul de co-creare a valorii in universititile publice prin
interdependenta capitalurilor in raportarea integrata
Sursa: adaptare proprie pe baza cadrului conceptual al raportarii integrate (IIRC, 2013)
si a literaturii de specialitate privind interdependenta capitalurilor in institutiile publice
de invatamant superior.

Procesul de implementare a raportarii integrate este complex, insa poate fi implementat

facil. La moment institutiile de invatamant superior oricum elaboreaza un sir de rapoarte ce tin de
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rezultatele activitatii stiintifice si de inovare, academice, raportul conducerii, etc. Asocierea
acestor rapoarte, cu minime ajustiri cu raportarea financiard ar crea un cadru eficient pentru
raportarea integrata.

In context european prin Directiva 2014/95/UE privind divulgarea informatiilor
nefinanciare [229] si Regulamentul (UE) 2020/852 privind taxonomia UE [230] este impusa
raportarea de sustenabilitate. Aceastd directie strategica a Uniunii Europene reflectd recunoasterea
faptului ca institutiile publice au responsabilitati care depasesc performantele financiare, incluzand
impactul asupra mediului, aspectele sociale si practicile de guvernanta, cunoscute sub denumirea
de criterii ESG (Environmental, Social, Governance). Fiecare dimensiune are particularitati
specifice mediului academic. Dimensiunea de mediu include gestionarea consumului energetic,
implementarea tehnologiilor verzi, programele de reciclare si integrarea sustenabilitatii ecologice
in curricula academica si proiectele de cercetare. Dimensiunea sociald acoperd contributia la
coeziunea sociala, accesibilitatea educatiei, diversitatea si incluziunea, dezvoltarea capitalului
uman regional si impactul asupra comunitatilor locale. Dimensiunea guvernantei vizeaza
transparenta decizionald, responsabilitatea institutionala, etica academica, gestionarea riscurilor si
participarea stakeholder-ilor in procesele de guvernanta.

Pentru institutiile publice de invatamant superior din Republica Moldova integrarea
raportarii sustenabile in contextul acquis-ului comunitar reprezinta si o cerintd tehnica, dar si o
oportunitate strategicd de a-si demonstra relevanta sociala si responsabilitatea institutionala in
procesul de integrare europeand. Interdependenta si totodata divergenta intre raportarea integrata
si raportarea sustenabild constd in faptul cad raportarea integratd masoard in linii generale
perceperea societatii a activitatilor institutiilor publice, in contrapartidd a raportarii sustenabile
care in linii generale masoard impactul institutiilor publice asupra societatii, mediului inconjurator
si dezvoltarii sociale. Sinergia ambelor raportari este evidentiata prin faptul ca capitalul natural
din raportarea integrata se gaseste intr-o dezvoltare detaliatd in dimensiunea de mediu a raportarii
sustenabile, capitalul social amplificd cu indicatori specifici ESG, iar guvernanta institutionala este
un element central comun pentru ambele raportari. Raportarea sustenabila se aliniaza dezvoltarii
durabile prin prisma Agendei 2030 [231] si Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) ale
Natiunilor Unite [232].

Procesul de implementare a raportdrii sustenabile trebuie sd respecte principiile
transparentei, materialitatii si verificabilitdtii conform standardelor internationale Global
Reporting Initiative (GRI) [233], Sustainability Accounting Standards Board (SASB) [234] si Task
Force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD) [235].
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Integrarea raportarii sustenabile si raportdrii integrate pentru institutiile publice de
invatdmant superior din Republica Moldova reprezinta pe de o parte implementarea unei cerinte
tehnice de integrare europeana, dar si o oportunitate strategica de a-si redefini rolul in societate si
de a-si consolida legitimitatea ca institutii publice moderne, transparente si responsabile. Aceasta
evolutie conceptuald si practicd pozitioneaza sistemul universitar pe traiectoria modernizarii
europene, oferind instrumentele necesare pentru navigarea complexitatii provocarilor

contemporane ale invatdmantului superior public in secolul XXI.

3.2. Remodelarea politicilor contabile in vederea alinierii la cerintele managementului

de performanta si transparenta

Calificarea Republicii Moldova ca stat candidat a Uniunii Europene a accelerat procesul
de reforme si armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, inclusiv modernizarea si
orientarea administratiei publice spre un management bazat pe bund guvernanta, transparenta si
performanta. Institutiile publice de invatdmant superior, in calitate de entitati publice si beneficiare
de fonduri de la bugetul de stat, sunt supuse unor exigente sporite de a demonstra modul in care
gestioneaza resursele si contribuie la atingerea obiectivelor nationale. In acest context, autonomia
financiard este instrumentul care trebuie sd sporeasca flexibilitatea si capacitatea institutiilor
publice de invatamant superior de a performa. Aceasta libertate manageriala este indisolubil legata
de o responsabilitate publica sporitd [236], materializata prin transparenta, care, altfel spus, obliga
de a raporta clar, complet si credibil asupra modului in care resursele sunt utilizate si in care
rezultatele sunt obtinute. In acest context, politicile contabile devin interfata dintre autonomie si
responsabilitate, sistemul care trebuie sa livreze dovezi cantitative si calitative ale performantei.

Schimbarea de paradigma in finantarea invatdmantului superior din Republica Moldova
[109] reprezintd nucleul model de management bazat pe performantd. Alocarea de fonduri este
direct conditionatd de volumul activitatii didactice si realizarea unor indicatori de performanta,
stimuland institutiile de Invatamant sa-si imbunatateasca rezultatele in domenii, considerate
strategice la nivel national, precum calitatea procesului educational, performanta in cercetare,
gradul de internationalizare, responsabilitatea sociala, etc. Modelul de finantare devine functional,
1ar alocarea fondurilor obtine credibilitate doar in conditii, in care institutiile publice de invatdmant
superior atesta prin politicile sale contabile cd contabilitatea este o sursa de informatii strategice si
prezintd informatii fiabile, verificabile si comparabile.

Politicile contabile sunt ,,un document de dispozitie, emis de cdtre persoana responsabila

pentru tinerea contabilitdtii si raportarea financiara si se aplicd tuturor subdiviziunilor entitatii”
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[237]. La prima vedere, s-ar intelege ca este un document intern, disponibil doar managementului
intern, fapt ce acorda documentului o importanti redusa. Insi, scopul principal al politicilor
contabile este oferirea de informatii relevante tuturor utilizatorilor privind principiile, bazele,
conventiile, regulile si practicile specifice aplicate de institutie la intocmirea situatiilor financiare
[123] pentru a intelege cu exactitate substanta economica a tranzactiilor si evenimentelor.

Chiar daca politicile contabile au devenit factorul-cheie in tinerea contabilitatii si raportarii
financiare inca de la aprobarea primelor SNC, in literatura de specialitate autohtona acesta este un
subiect cu grad redus de cercetare, orientat, mai degraba, spre cercetarea aplicativd decat
fundamentala. Prin publicatiile sale profesorul A. Nederita [238] descrie procesul de elaborare a
politicilor contabile, oferind exemple concrete in selectarea metodelor si regulilor de recunoastere,
evaluare si contabilizare a tranzactiilor si elementelor contabile. In agriculturd fundamentarea
principiilor si a modalitétilor de elaborare a politicilor contabile este abordatd de cétre Chislaru A.
si Frecauteanu A. [239]. Examinarea problematicii calitatii politicilor contabile in contextul unei
misiuni de audit este abordatd de un grup de cercetatori autohtoni [240], care sustin ca ,,exista
modalitati de evaluare a calitatii politicilor contabile in misiunea de audit”, formuland trei principii
fundamentale pe baza cérora pot fi stabiliti indicatori ai calitatii politicilor contabile, ,,coeficientul,
punctajul sau procentul”. Cercetatoarea Sorici M. L. [241] dezvoltd modele teoretice si
econometrice aplicative pentru identificarea vulnerabilitatilor politicile contabile, fundamentate pe
chestionarul adresat contabililor. Alte studii autohtone pe zona politicilor contabile evidentiaza
autori ca Grigoroi L. [242], Cusmaunsa R. [243], Badicu G. si Mihaila S. [244], Foalea L. si Panus
V. [245], etc.

Conform reglementarilor in vigoare [6], [246] institutiile publice de Invatamant superior
au obligatia prin situatiile financiare de a furniza informatii clare, complete si transparente privind
politicile contabile aplicate. Analiza politicilor contabile este punctul de pornire in intelegerea
aprofundata a indicatorilor situatiilor financiare ale institutiilor [247]. Modul si calitatea de
prezentare si expunere a informatiilor privind politicile contabile aplicate poate influenta
semnificativ perceptia publicd asupra nivelului de fiabilitate, credibilitate si transparenta a
informatiilor financiare prezentate de institutiile de invatdmant superior. Pentru a permite
intelegerea modului in care elementele financiare au fost recunoscute, evaluate si prezentate,
aceste dezvaluiri trebuie sa fie suficient de detaliate si s@ reprezinte cu exactitate impactul asupra
situatiilor financiare. Dezvaluirile incomplete sau ambigue pot distorsiona realitatea, Tn primul
rand cea financiard si, respectiv, genera decizii eronate. Transparenta si claritatea politicilor
contabile sunt indispensabile in evaluarea corectd a performantei economice si pozitiei financiare

a institutiei.
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Contextul economic actual, caracterizat prin resurse de finantare insuficiente, reducerea
numarului de studenti, cresterea cerintelor de raportare, digitalizarea si schimbadrile rapide ale
mediului economic, impune ca aceste institutii si fie mai agile si mai transparente ca oricand. In
acest sens, eficacitatea politicilor contabile devine un factor determinant pentru succesul
institutional si pentru mentinerea increderii partilor interesate. Eficienta dezvaluirilor contabile
depinde direct de calitatea politicilor contabile pe care se fundamenteaza, existand o relatie de
interdependenta intre aceste doud dimensiuni.

SNC stabilesc principiile, metodele si procedurile contabile de referintd, insa adaptarea si
implementarea acestora de catre institutiile publice de invatdmant superior cu autonomie
financiard reprezinta un proces complex. Aceastd complexitate derivd din influenta multiplilor
factori interni si externi, precum natura si dimensiunea institutiei, complexitatea serviciilor oferite,
cadrul legislativ aplicabil si capacitatile institutionale disponibile. Formatul general al SNC,
particularitatile activitdtii institutiilor publice de Invatdmant superior cu autonomie financiara,
precum si politicile statului, orientate catre eficacitatea cheltuielilor publice si transparenta
bugetara, dar si orientarea catre rezultate face ca problematica eficacitatii politicilor contabile in
cadrul acestor institutii sa capete o relevanta majora si o actualitate incontestabila.

Analiza literaturii de specialitate, atat autohtond, cat si international, releva o lipsa de
consens cu privire la definirea eficacitatii politicilor contabile, desi, in general, se considera ca o
politicd contabila este eficienta atunci cand isi atinge obiectivele pentru care a fost creata. In cazul
nostru, termenul ,,eficace” este sinonim cu ,eficient”, avand sensul de ,,abilitatea de a produce
efectul (pozitiv) asteptat” [248]. Combinand esenta termenului cu definitia politicilor contabile
putem considera ca eficacitatea politicilor contabile desemneaza capacitatea acestora de a genera
efectul pozitiv scontat si de a reda corect, complet si consecvent impactul tranzactiilor si al altor
evenimente in situatiile financiare ale entitdtii. Pentru a genera acest efect ar trebuie sa existe acces
catre rezumatul politicilor contabile. Cercetarea din 2024 [78] privind calitatea informatiilor
financiar-contabile ale institutiilor publice de Invatamant superior cu autonomie financiara
subliniazi acces limitat al utilizatorilor la rezumatul politicilor contabile. In contextul aprobarii
accesului liber la Depozitarul public al situatiilor financiare din Republica Moldova [113], aceasta
problematicd este depasitd. Platforma digitald de acces liber la depozitarul public al situatiilor
financiare din Republica Moldova ofera, pentru prima data, acces deschis si sistematizat la
situatiile financiare, inclusiv la notele explicative ce contin rezumatul politicilor contabile a tuturor
entitatilor. Astfel, am reusit sa analizdm cantitativ si calitativ continutul rezumatului politicilor
contabile din situatiile financiare ale institutiilor publice de invatamant superior. Aceasta analiza

releva ca majoritatea institutiilor dispun de politici contabile, Insa, de cele mai multe ori, raman
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un instrument pur formal. Responsabilii cu elaborarea politicilor contabile se concentreaza, in
esenta, doar pe existenta documentului in sine in defavoarea calitatii si eficacitatii acestuia. Marea
parte a rezumatului politicilor contabile preiau optiunile generale prescrise de cadrul normativ,
fara a detalia optiunile institutionale. Oportunitatea de a selecta optiuni si reguli contabile
alternative este in mare parte ignoratd, fapte care ar putea influenta valorile elementelor contabile
si denatura realitatea economica a institutiei. Deducem ca calitatea actuala a politicilor contabile
denotd incapacitatea lor de a fi un instrument eficient de management de performantd si
transparenta si se inscrie in concluziile generale a unor autori, precum ca politicile contabile sunt
calificate in doua categorii: ,,formale” si ,,eficiente” [249].

Din punctul nostru de vedere o politica contabild este considerata eficace daca raspunde
intereselor diverselor categorii de utilizatori printr-o combinatie optima de metode contabile [250].
Insa exista si opinii, potrivit cirora politicile contabile eficiente sunt ,,un set de metode contabile
alese de o organizatie pentru a furniza unui numar mare de utilizatori informatii fiabile, obiective,
utile, oportune si complete, care sa corespunda strategiilor sale de dezvoltare” [251], ,,gradul de
apropiere de rezultatul maxim sau optim, obtinut cu un minim de consecinte sau costuri negative”
[252], ,,un spectru evaluat prin prisma utilitatii informatiilor financiare pentru procesul decizional
al partilor interesate” [253].

Evaluarea fiabilitatii politicilor contabile impune luarea in considerare a unor factori
esentiali, precum: consecventa aplicarii, comparabilitatea in timp si intre instituti, transparenta in
dezviluirea politicilor contabile, precum si opinia auditorului [254] si ,,este necesar sa ne ghidam
dupa scopurile stabilite pe parcursul dezvoltirii acestora” [255]. In toate cazurile este valabil un
principiu general - politicile contabile trebuie sa furnizeze informatii calitative, relevante si utile
pentru toate partile interesate.

Evaluarea eficacitatii politicilor contabile trebuie corelatd cu analiza necesitatilor si
asteptarilor utilizatorilor interni si externi. In Tabelul 3.3 am sistematizat eventualii utilizatori de
informatii si importanta politicilor contabile pentru fiecare categorie de utilizatori.

Evaluarea eficacitatii politicilor contabile devine esentiald pentru a determina in ce masura
tinerea contabilitatii corespunde cerintelor normative si daca raspunde necesitdtilor utilizatorilor
interni si externi. Una dintre cele mai complexe provocari o reprezintd selectarea
indicatorilor/criteriilor pe baza carora se va evalua eficacitatea politicilor contabile. Desi
institutiile publice de Invatdmant superior cu autonomie financiard aplica principii contabile
similare celor din sectorul privat, natura finantarii publice impune un nivel sporit de transparenta

si responsabilitate. Este esential ca politicile contabile sa asigure o descriere clard a procedurilor
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contabile care sa asigure o monitorizare a utilizarii fondurilor publice si o corelare a acestora cu

obiectivele strategice.

Tabelul 3.3. Importanta politicilor contabile pentru categoriile de utilizatori ai

informatiilor financiare din institutiile publice de invitimant superior cu autonomie

financiara
Utilizatori ai politicilor contabile Necesitatea politicilor contabile
Curtea de Conturi, Ministerul | Verificarea  conformitatii cu  legislatia  si
Educatiei, Ministerul Finantelor si alte | reglementérile specifice institutiilor publice de
Externi | ©9anisme de control. invatimant superior.
Finantatori, parteneri institutionali, | Clarificarea transparentei modului de gestionare a
organisme internationale, etc. resurselor financiare si a evaluare capacitatii de a
utiliza eficient fondurile.
Managementul institutiei (senatul | Instrument de guvernanti, de fundamentare a
universitar, rector, prorectori, consiliul | deciziilor, de fundamentare a strategiilor
de dezvoltare strategic, etc.) investitionale si de sustenabilitate.
Serviciul financiar-contabile Stabilesc normele de referintd si procedurile
contabile.
Interni | Serviciul juridic, Serviciul planificare, | Prezinta un ghid auxiliar in activitatile sale precum
resurse umane, etc. gestionarea patrimoniului, gestionarea resurselor
umane, a capitalului intelectual, reprezentare in
instante, planificare bugetara, etc.
Departamente/Facultati si Centre de | Gestionarea contractelor de cercetare si a altor
cercetare activitatilor generatoare de venituri
Sursa: elaborat de autor
Pe baza analizei reglementarilor contabile, cercetarilor din domeniu si sistematizarii

indicatorilor identificati 1n literatura de specialitate internationald, propunem un sistem conceptual

de evaluare a eficacitatii politicilor contabile pentru institutiile publice de Invatamant superior cu

autonomie financiara [247]. Acest sistem este prezentat in Tabelul 3.4.

Tabelul 3.4. Conceptul sistemului de indicatori pentru evaluarea eficacitatii politicilor
contabile in institutiile de invitimant superior cu autonomie financiara

IEII;. Indicatorii Descrierea succinta a indicatorilor
Procesul de elaborare si aprobare a|Analiza modului de perfectare documentara, aprobare si de
1. |politicilor contabile (aspect | aplicare a politicilor contabile, a persoanelor responsabile,
organizational) structurii politicii contabile etc.
Analiza dezvéluirilor despre sistemele informationale
. . . . utilizate pentru tinerea contabilititii, intocmirea si
2. Sistemele _1nf0rma‘g10nale R prezentarea situatiilor financiare, fiscale, statistice etc.
(aspect tehnic) . ’ . R
precum si pentru alte procese ce tin nemijlocit de
organizarea contabilitatii.
Analiza coerentei Intre continutul politicilor contabile si
3 Scopul politicilor contabile strategiile  nationale si  institutionale,  specificul
' faptelor/evenimentelor economice si al activitatii
institutiilor.
4 Principiile generale si caracteristicile | Analiza corespunderii cu principiile contabilitatii si
" |calitative ale informatiilor cerintele calitative
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Nr. . .. . e e e as .
) Indicatorii Descrierea succinta a indicatorilor

Principiile generale:

a) continuitatea activitatii;

b) contabilitatea de angajamente;

C) permanenta metodelor;

d) prudenta;

e) intangibilitatea;

f) separarea patrimoniului si datoriilor;

g) necompensarea;

h) prioritatea continutului asupra formei;

i) evaluarea la cost de intrare;

J) importanta relativa.
Caracteristicile calitative fundamentale: relevanta si
reprezentarea exacta;
Caracteristicile calitative amplificatoare:
comparabilitatea; verificabilitatea; oportunitatea;
inteligibilitatea.
Analiza plenitudinii, completivitatii si corespunderii
Metodele si  optiunile contabile |metodelor si optiunilor contabile in raport cu specificul
5 | (aspect metodologic) activitatii si elementele contabile specifice activitatii
institutiei publice de invatamant superior cu autonomie
financiara.
Analiza plenitudinii, corectitudinii si conformitatii
metodei utilizate pentru calcularea si determinarea
costurilor serviciilor educationale, de cercetare si a altor
servicii specifice, In raport cu particularitétile activitatii
institutiei publice de invatdmant superior cu autonomie
financiara.
Se analizeaza gradul de detaliere si prezentare a
informatiilor 1n situatiile financiare cu privire la:
a) politicile contabile adoptate;
b) modificarile de politici contabile, modificarile de

estimari contabile si corectarea erorilor.

Sursa: adaptat si elaborat de autor, in baza surselor [255], [247] [256], [257].

Metodologia de  calculare  si
6 |determinare a costurilor serviciilor
prestate (aspect metodologic)

Modul de prezentare si transparentad
(accesul)

Procesul de elaborare si aprobare a politicilor contabile masoara conformitatea procedurala
si organizatorica a acestui proces, incluzand structura organizationala responsabila, procedurile de
elaborare, mecanismele de aprobare, documentarea procesului, Comunicarea interna, etc.

Sistemele informationale apreciaza compatibilitatea sistemelor informatice cu cerintele de
raportare si procesare a datelor contabile, gradul de integrare a softurilor contabile cu alte sisteme
institutionale, angajamentele implementate de protejare a informatiilor financiare, a procedurilor
de salvare si recuperare a datelor, precum si frecventa actualizarilor sistemelor si adaptarea la noile
cerinte legislative. In contextul digitalizarii accelerate acest indicator are o importanti crescandi

pentru eficienta si securitatea proceselor contabile.
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Scopul politicilor contabile urmareste coerenta intre politicile contabile si planurile
strategice ale institutiei, adaptarea politicilor la specificul sectorului educational, contributia
politicilor contabile la realizarea obiectivelor financiare ale institutiei si gradul in care politicile
contabile sustin misiunea educationald a institutiei. Acest indicator extins include si evaluarea
alinierii cu obiectivele de dezvoltare durabild si cu strategiile nationale de dezvoltare a
invatdmantului superior.

Principiile generale si caracteristicile calitative ale informatiilor apreciazd respectarea
superior.

Metodele si optiunile contabile din perspectiva aspectului metodologic continuad reprezinta
baza evaludrii plenitudinii, completivitatii si corespunderii metodelor in raport cu specificul
complex al activitatii educationale.

Metodologia de calculare si determinare a costurilor serviciilor prestate evalueaza masura
in care metodologia utilizatd pentru calcularea si determinarea costurilor serviciilor educationale,
de cercetare si a altor activitati este completd, corectd si conforma reglementarilor nationale,
acoperind toate elementele de cost relevante si fiind adaptatd particularitatilor organizatorice si
operationale ale institutiei publice de Tnvatamant superior cu autonomie financiara.
informatiilor, extinzdndu-se totodata pentru a integra dimensiunile contemporane ale comunicarii
digitale si ale diversitatii lingvistice ca elemente esentiale in facilitarea intelegerii si utilizarii
acestora de catre diverse categorii de utilizatori.

Evaluarea eficacitatii politicilor contabile poate fi realizeaza prin mai multe metode.

Metoda evaluarii este bazatd pe opiniile specialistilor asupra gradului de realizare a
obiectivelor pentru fiecare indicator prezentat in tabelul 3.5 Metodologia utilizeaza o scald de
evaluare in trepte de 1, de la ,,0” la ,,5” puncte, iar scorul final reprezintd media aritmetica a

evaluarilor.
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Tabelul 3.5. Atribuirea calificativelor in evaluarea eficacitatii politicilor contabile ale ale

institutiilor de invataméant superior cu autonomie financiara (punctaj per indicator)

Punctaj | Calificativul Descrierea
0 Absent Politicile contabile nu abordeaza criteriul examinat sau nu poate fi judecat,
din cauza lipsei sau a informatiilor incomplete.
NP Criteriul este abordat intr-o maniera inadecvata sau exista deficiente
1 Nesatisfacator |. ’
Inerente grave
PO Desi politicile contabile descriu, in linii mari criteriul, exista deficiente
2 Satisfacator P ’
semnificative
Politicile contabile acopera criteriul analizat, insa pot fi imbunatatite in
3 Bine anumite aspecte. Sunt identificabile cateva puncte care ar putea fi
optimizate pentru a creste eficienta.
Politicile contabile acopera foarte bine criteriul, desi imbunatatirile sunt
4 Foarte bine |inca posibile. Exista un numar mic de puncte slabe/neeficiente/
Politicile contabile acopera clar si focusat toate aspectele relevante ale
5 Excelent criteriului

Sursa: elaborat de autor

Metoda valorii medii ponderate presupune o abordare prin care fiecarui indicator i se

acordd o importantd diferitd in evaluarea globala. lerarhizarea indicatorilor este prezentata in

tabelul 3.6 si este in functiei de relevanta si impactul acestora asupra eficacitatii politicilor

contabile.

Tabelul 3.6. lerarhizarea indicatorilor de evaluare a eficacitatii politicilor contabile ale

institutiilor de invatamant superior cu autonomie financiara prin metoda valorii ponderate

Nr. Indicatorii PLESEIE]
acordat

1. |Procesul de elaborare si aprobare a politicilor contabile (aspect 10%
organizational)

2. |Sistemele informationale utilizate (aspect tehnic)/ 10%

3. | Scopul politicilor contabile 10%

4. |Principiile generale si caracteristicile calitative ale informatiilor 10%

5. |Metodele si optiunile contabile (Aspect metodologic) 25%

6. |Metodologia de calculare si determinare a costurilor serviciilor prestate 15%
(aspect metodologic)

7. |Modul de prezentare si transparentd (accesul) 20%

Sursa: elaborat de autor

Fiecarui indicator 1 se atribuie o pondere procentuala specifica criteriului, iar scorul final

este calculat ca o suma ponderata a punctajelor acordate fiecarui criteriu.

punctajul pe indicator*ponderea indicatorului)

Scorul final ponderat = %7_;( ™

(3.1)

Calitatea de expert o poate avea orice persoand interesata si/sau utilizator al informatiilor

financiare (student, profesor, auditor, formator de opinii etc.).
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Cadrul normativ al Republicii Moldova [6] prevede ca entitdtile supuse auditului, printre
care se regasesc si institutiile publice de Invatamant superior cu autonomie financiara, ca trebuie
sa publice pe paginile lor oficiale situatiile financiare, raportul conducerii si raportul auditorului.
Pe paginile oficiale ale institutiilor publice de invatamant regdsim o parte din componentele
situatiilor financiare, fara note explicative. Dupa cum am mentionat mai sus aceastd problematica,
intr-o masura oarecare, se rezolva accesarea Depozitarului public al situatiilor financiare [258].
Insa oricum, denoti o lipsa de transparentd si de nerespectare a prevederilor legale de citre
institutii, provocand o incomoditate pentru utilizatori de acces la informatii.

Evaluarea eficacitatii politicilor contabile ale institutiilor publice de Tnvatdmant superior
cu autonomie financiara din Republica Moldova a fost realizatd prin metoda mediei ponderate. In
acest scop au fost utilizate datele notelor explicative obtinute din Depozitarul public al situatiilor
financiare [258]. Calculul rezultatelor este prezentat in anexa 10, iar sinteza scorurilor in Tabelul
3.7.

Tabelul 3.7. Sinteza scorurilor ponderate si a calificativelor pentru indicatorii de evaluare
a eficacitatii politicilor contabile ale institutiilor publice de invataméant superior

POZiﬁa Institugia I I, I3 l4 Is lg I TOTAL Calificativ
1 UsM 050|020 03 | 05 |0,75|045]| 0,6 3,3 Bine
2 ASEM 050 O 031]05 (07| 03| 0,6 2,95 Bine
3 USMI.? oN- 0401|010 03 | 05 |0,75| 0,3 | 0,6 2,95 Bine

Testemitanu”
4 UTM 050 O 02105 1(075/015]| 0,6 2,7 Bine
5 AMTAP 050|010 0,2 | 05 | 05 |0,A5]| 0,6 2,55 Bine
6 UPSC ”,I' 050 0 020505 /015]| 0,6 2,45 Satisf.
Creanga”
7 USComrat | 050| O 01105 ]025/015]| 0,6 2,1 Satisf.
US ,,A. .
8 Russo”, Bilfi 050 0 01| 05 0 0 0,6 1,7 Satisf.
UBP ,,B.P.
9 Hasdeu”, 0 0 0 0,5 0 0 0,6 1,1 Nesatisf.
Cahul
10 US din o4 0o o|o|o|os]| o8 Nesatisf.
Taraclia
Academia
11 »Stefan cel - - - - - - - - -
Mare” a MAI
Academia
12 Militara a FA ) ) ) ) ) ) i ) )
sAlexandru
cel Bun”
Scor mediu per indicator | o 43 | 604 | 017 | 0,45 | 0,43 | 0,17 | 059 | 2.28
per sistem

Sursa: elaborat de autor
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Datele pentru Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI si Academia Militard a FA ,,Alexandru
cel Bun” nu sunt disponibile si respectiv nu au fost incluse in calculul scorului mediu per indicator
per sistem.

Scorul total ponderat pentru celelalte institutii variaza de la un maxim de 3,3 puncte la un
minim de 0,8 puncte. Acest decalaj releva abordari diferite in elaborarea si utilizarea politicilor
contabile. In concluzie cinci institutii, adici doar 50% au obtinut calificativul ,,Bine”, trei institutii
- ,Satisfacdtor”, iar doud institutii au obtinut calificativul ,,Nesatisfacator”.

Tabelul 3.8 prezinta o analiza SWOT a eficacitatii politicilor contabile care a fost realizata
in baza analizei per indicator .

Tabelul 3.8. Analiza SWOT a indicatorilor a eficacitatii politicilor contabile

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

I1. Procesul de elaborare si aprobare

Scor mediu 0,43;
— Nivel inalt de conformitate
procedurala
— Proces formalizat la majoritatea
universitatilor

I Sistemele informationale utilizate

Scor mediu: 0,04 (cea mai mare
vulnerabilitate)
— 70% dintre institutii omit complet sistemele IT
— Deconectare intre politici si infrastructura
tehnologica

14, Principiile generale

Scor mediu: 0,45

— Unanimitate aproape perfecta

— Buna cunoastere teoretica a
principiilor contabile fundamentale

le. Metodologia de calculare a costurilor

Scor mediu: 0,17
— Doar USM cu scor bun (0,45)
— Metodologia practic absenta in politici
— Deficienta criticd pentru managementul
financiar

I7. Modul de prezentare si transparenta

Scor mediu: 0,59

Is. Metodele si optiunile contabile

Scor mediu: 0,43

— Uniformitate absoluta — Factor decisiv 1n ierarhizare
— Scoruri constant ridicate — Institutiile cu calificative inferioare nu
— Respectarea formatului standard detaliaza metodele concrete

obligatoriu — Doar top institutiile obtin scoruri maxime

Sursa: elaborat de autor

De remarcat ca punctele forte se referd preponderent la aspectele formale si de conformitate
procedurala. Aspectele de continut, in mode special cele ce se referd la descrierea, procedurilor,
metodelor si regulilor aplicate in institutie nu regasesc si au indicatori foarte slabi, practic, in taote
institutiile de invatdmant. Acest lucru confirma faptul cd pentru marea majoritate a institutiilor
publice de invatamant superior autohton elaborarea politicilor contabile si politicile contabile in
sine sunt In esentd un exercitiu de conformitate formala si departe de a juca rolul unui instrument
real de management si/sau de prezentare a unor informatii contabile relevante. Depasirea acestor
deficiente majore ar putea fi realizatd si prin implementarea recomandarilor expuse in prezenta

lucrare. In opinia noastrd aceasta ar aduce la imbunatatirea considerabild la detalierea metodelor
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contabile (Is), a metodologiei de calcul al costurilor (ls) si a utilizarii sistemelor informatice (I2),
oferind informatii fiabile, fidele si relevante pentru un management de performanta si transparent,
dar si pentru informarea corecta a utilizatorilor.

In contextul actul am identificat doua directii strategice fundamentale pentru imbunatitirea
eficacitatii politicilor contabile in institutiile publice de invatimant superior cu autonomie
financiara din Republica Moldova: i) reconfigurarea metodologicad si operationala si ii)
transparenta si responsabilitatea publica.

Reconfigurarea metodologica si operationald prevede remedierea deficientelor majore,
constatate la indicatorii Is) metodele si optiunile contabile si Is metodologia de calculare a
costurilor serviciilor, care presupune o restructurare fundamentala a politicilor contabile, adaptata
specificului operational al mediului academic, inclusiv prin preluarea recomandarilor din aceasta
cercetare. In politicile contabile trebuie explicit si se regiseascd metodologiile specifice pentru
activitatea academica (tratamentul contabil al taxelor de studii, al finantarilor de la bugetul de stat,
al reducerilor de taxe, al imobilizarilor necorporale; definirea criteriilor de recunoastere aplicabile
rezultatelor cercetarii, stabilirea metodologiilor de evaluare si reevaluare a drepturilor de
proprietate intelectuald aferente activelor create de personalul academic si de studenti; evidenta,
raportarea si valorificarea transferului de cunostinte, etc.), dar si metodologii de calculatie a
costurilor serviciilor prestate (costul serviciilor educationale, de cercetare, calculul costurilor
pentru servicii auxiliare, etc).

Transparenta si responsabilitatea publica presupune un acces facil si continuu pentru toate
categoriile de utilizatori la rezumatele politicilor contabile ale institutiilor publice de Invatamant
superior. Drept exemplu pot servi experientele de succes ale unor universitati internationale de
prestigiu (Harvard [259], Northwestern [260] sau Oxford [261]), care descriu detaliat politicile
contabile si le publicd pe paginile lor web, asigurand acces liber partilor interesate si contribuind,
astfel, la consolidarea increderii in randul studentilor, finantatorilor si partenerilor institutionali.

Perfectionarea politicilor contabile sprijind modernizarea Intregului sistem de invatdmant
superior, aliniindu-1 la bunele practici internationale si pregatindu-l pentru provocarile unui
eventual proces de integrare europeana. Politicile contabile eficace devin nu doar instrumente de
conformitate, ci catalizatori ai transformadrii institutionale si ai consoliddrii autonomiei financiare

reale.
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3.3. Adaptarea si alinierea contabilitatii de gestiune la bunele practici europene

Universitatile publice din Republica Moldova se confruntd cu necesitatea reconfigurarii
sistemelor de contabilitate de gestiune, pentru a rdspunde noilor cerinte de eficientd, transparenta
si orientare spre rezultate. Aceastd transformare presupune trecerea de la un model depasit,
predominant birocratic, la unul in care contabilitatea de gestiune devine un instrument activ de
sustinere a managementului strategic si a procesului decizional.

Orientarea strategicd actuald a Republicii Moldova, reflectatd in documentele
guvernamentale ce accentueaza eficienta cheltuielilor publice, responsabilitatea si modernizarea
guvernantei, se aliniaza perfect cu paradigma internationala din domeniu [262]. Pentru a depasi
provocarile interne si a proiecta un cadru metodologic viabil pentru Republica Moldova, este
esentiald analiza experientei internationale. Evolutiile din ultimele decenii in sectorul public
european ofera lectii valoroase, modele de buna practicd si un cadru conceptual solid pentru
reforma contabilitatii de gestiune in invatamantul superior [263].

Astfel, una din provocarile principale constd ca institutiile de invatdmant superior
implementeaza instrumente de contabilitate de gestiune nu dintr-o necesitate interna resimtita sau
dintr-o convingere a managementului, ci ca raspuns la presiuni externe exercitate de guverne,
ministere sau agentii de finantare [172]. Orice cadru metodologic propus, oricat de bine ar fi
conceput, este sortit esecului dacd nu este insotit de o strategie robustd de management al
schimbarii (change management). Aceasta strategie trebuie sd vizeze construirea consensului si a
acceptarii interne, prin comunicare transparentd, implicarea tuturor partilor interesate si
demonstrarea clara a beneficiilor practice pentru fiecare nivel al universitatii, diminuand riscurile
ca sistemul de contabilitate de gestiune sd devina doar o altd reforma de fatada.

Buna functionare a sistemelor de contabilitate de gestiune in mare masura depinde de
respectarea unor seturi de principii fundamentale care ghideaza proiectarea si implementarea
acestora. Eficienta unor astfel de sisteme de contabilitate de gestiune nu deriva exclusiv din
performanta tehnica, ci este mai dependent de alinierea lor la cerintele decizionale si structurale
ale institutiei de care este utilizat [264], [265].

In acest context, propunem un cadru metodologic adaptat pentru utilizarea de citre
universitdtile din Republica Moldova. Acest cadru metodologic este structurat pe baza a cinci
principii fundamentale: relevanta, flexibilitate, comparabilitate, orientare spre decizie si
pragmatism. Aceste principii deriva dintr-un proces analitic riguros a literaturii de specialitate in

domeniul contabilitatii de gestiune si a recomandarilor institutiilor profesionale internationale
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[266], [267]. Nu este insd o simpla preluare, ci o contributie la dezvoltarea unui cadru aplicabil in

contextul specific al invatdmantului superior din Republica Moldova (figura 3.2).

1)

2)

3)

4)

Orientare
spre decizie

2

Relevanta Cadrul Pragmatism

metodologic
; al
— contabilitatii S~
de gestiune

.

~—

Comparabili-

Flexibilitate e

- o -~

Fig. 3.2. Principiile cadrului metodologic al contabilitaitii de gestiune
Sursa: elaborata de autor

Relevanta — informatiile produse de sistemul de contabilitate de gestiune trebuie sa fie
utile si direct aplicabile 1n procesul decizional la toate nivelurile ierarhice ale institutiilor.
Relevanta este calificata in literatura de specialitate [268] drept un criteriu fundamental al
informatiei contabile, esential pentru a asigura valoarea adaugata a sistemului in raport cu
functiile de planificare, control si evaluare a performantei.
Flexibilitate — principiu incadrat in paradigma teoriei contingente (contingency theory),
conform careia eficacitatea unui sistem de control managerial depinde de contextul
organizational in care acesta opereaza [265]. Un cadru metodologic ,,general” trebuie sa
permitd adaptdri institutionale fard a-si compromite coerenta, adica sd se adapteze la
specificul fiecdrei institutii in parte in dependenta de profil.
Comparabilitate — asigura un grad rezonabil de standardizare si omogenizare a
indicatorilor raportati, esential pentru procesele de benchmarking si evaluare a eficientei
[269], precum si pentru justificarea alocarilor bugetate in raport cu performanta
institutionala.
Orientare spre decizie — asigura ca intregul flux informational, de la colectarea datelor
pand la structurarea rapoartelor, este conceput pentru a sprijini luarea deciziilor in
dimensiunea prospectivd (planificare, bugetare), dar si retrospectiva (evaluare, control).

Acest principiu se inscrie in definitia generala a contabilitatii de gestiune ca instrument de
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sprijin pentru decidentii interni [96]. Cel mai consacrat in acest sens este Modelul

Balanced Scorecard [270].

5) Pragmatism — presupune o abordare graduala, realista, care sa tind cont de capacitatile
tehnologice, umane si financiare ale institutiei [266]. Acest principiu este adesea
subestimat de cadrul normativ, dar oricum este esential, indeosebi in contexte cu resurse
limitate. De cele mai multe, in aceste contexte cu resurse limitate, cazul si Republicii
Moldova, este relevant de a adopta un model etapizat, de la structuri tehnice simple si
evolueaza concomitent cu capacitatile institutionale.

Aceste principii fundamenteaza in mod coerent, justificat teoretic si adaptat practic,
dezvoltarea unui sistem al contabilititii de gestiune care ar corespunde necesitatilor si
constrangerilor specifice invatdmantului superior din Republica Moldova si asigurd validitatea
internd a metodologiei, compatibilitatea cu bunele practici internationale si cerintele de guvernanta
academica moderna.

Conceptul elaborarii cadrului metodologic al contabilititii de gestiune in institutiile
publice de invatamant superior din Republica Moldova este reprezentatd in anexa 11. Aceasta
conceptie include principiile, dar si etapele de implementare, care sunt structurate pe niveluri de
maturitate institutionald si oferd o perspectiva integratd a modului 1n care principiile pot ghida
tranzitia catre un sistem complex.

Aceasta tranzitie este conceputd ca un parcurs coerent si interconectat, cu actiuni definite
la nivel sistemic (ministere, autoritati de reglementare) si institutional (universitati) si nici intr-un
caz nu trebuie implementat ca interventii izolate. Devierea de la continuitatea procesului prin
implementarea doar a unor interventii izolate va discredita in totalitate acest proces de tranzitie.

Propunerile sunt structurate reiesind din bunele practici internationale, in spetd europene,
si sunt menite sd raspundd punctual deficientelor sistemice identificate. Aceasta abordare
metodologica prioritizeaza implementarea unui sistem integrat de contabilitate de gestiune care
permite atat conformitatea cu legislatia europeand, dar si transformarea fundamentald a modului
in care institutiille de invatamant superior inteleg, monitorizeaza si optimizeaza utilizarea
resurselor financiare disponibile.

Problema fundamentala care trebuie solutionatd prin orice concept metodologic de
implementare a contabilitatii de gestiune, inclusiv cel propus, este depdsirea incapacitatii
sistemului de a calcula si intelege costurile reale ale activitatilor educationale si de cercetare.
Aceastd informatie este esentiald pentru deciziile de alocare a resurselor si, in esenta, eficientizarea
utilizarii fondurilor publice. Solutionarea acestei probleme depaseste cadrul unui simplu exercitiu

contabil si devine un instrument indispensabil pentru (vezi figura 3.3):
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= (gestionarea eficientd a resurselor — o cunoastere detaliatd a structurii costurilor universitare
contribuie atét la eficientizarea procesului de repartizare a resurselor financiare, cat si la
orientarea acestora Intr-un mod justificat catre domeniile considerate prioritare.

= fundamentarea reformelor structurale — proiectul ,,Invatimantul Superior din Moldova"
(PISM) [271] si tranzitia catre finantarea bazata pe performanta necesita o baza solidad de
calcul pentru evaludri obiective si alocari echitabile de fonduri.

= consolidarea autonomiei financiare — extinderea autonomiei implicd o responsabilitate
financiard sporitd. Cunoasterea costurilor reale devine esentiald pentru un management
financiar eficient si transparent.
indicatori de performanta, permite universitatilor sa prioritizeze investitiile Tn domeniile

cu impact maxim economic si social.

BENEFICIILE ELABORARII SI IMPLIMENTARII UNEI METODOLOGII DE
CALCULATIE A COSTURILOR UNIVERSITARE

Gestionarea eficientd Suportul conceptual Consolidarea Stimularea relevantei
a resurselor pentru reforme autonomiei si a competitivititii
Cunoasterea detaliata a Proiectul ,JHVéﬁémémlil financiare Analiza sistematici a
~ costurilor din Superior din Moldova Extinderea autonomiei costurilor, corelati cu
universitare faciliteaza | (PISM) si tranzitia catre implicd o indicatori de
atét eficientizarea finantarea bazata pe responsabilitate performanti, permite
modului in care sunt pﬁrf({rmallp(‘;lg gecesllta 10 financiara sporiti. universitatilor si
repartizate resursele | bazd Solida de calcu Cunoagterea costurilor | prioritizeze investitiile in
financiare limitate, cat si peptlle qvafllua#tollja}lectéve reale devine esentiala domeniile cu impact
i S1 alocari ecnitabile ae ¢ 3 5 .
alocarea [or mai : o pentru un management economic si social.
judicioasd catre alrloliis financiar eficient si
domeniile prioritare. transparent.

Fig. 3.3. Beneficiile unei metodologii de calculatie a costurilor in invatiméantul superior
din Republica Moldova
Sursa: elaborata de autor

Pilonul esential in implementarea contabilititii de gestiune in institutiile de Tnvatdmant
superior este elaborarea metodologiei de calculatie a costurilor universitare. In acest sens,
propunem un algoritm metodologic preliminar, bazat pe metoda Activity-Based-Costing (ABC),
conceput ca un punct de plecare 1n procesul de standardizare a calculatiei costurilor universitare.

Acest algoritm urmeaza a fi ulterior dezvoltat, testat si ajustat in functie de particularitatile fiecarei
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institutii, asigurand astfel aplicabilitatea sa practica si relevanta pentru provocarile actuale ale
sistemului universitar.

Esenta metodei ABC constd in aplicarea principiului duabil cd activititile consuma
resurse, iar obiectele de cost consuma activitati. ABC identifica relatiile cauzale intre consumul
de resurse si activitatile care genereaza acest consum [272], [273], [274]. Aceasta perspectiva
permite o intelegere a modului in care se formeaza costurile in procesul educational si ofera
managementului universitar instrumente pentru luarea deciziilor. Succesiunea conceptuala si
functionald a lantului clasic de alocare urmeaza fluxul in trei nivele: resursele (personal academic,
infrastructura, echipamente, utilitdti, materiale didactice) alimenteazd activitatile (predare,
cercetare, administrare, evaluare, consiliere studenti), care la randul lor servesc direct obiectelor
de cost finale (programe de studii, proiecte cercetare, alte servicii universitare, etc.).

Implementarea metodei ABC in institutiile publice de invatdmant superior din Republica
Moldova necesitd o abordare adaptata la specificul organizational national, care presupune ca
departamentele, de reguld, constituie unitati operationale distincte, responsabile de gestionarea
programelor de studii. Astfel, costurile sunt agregate la nivel de departament si distribuite cétre
programele de studii din gestiune.

Figura 3.4 evidentiaza adaptarea abordarii clasice a metodei ABC pentru specificul

structural al institutiilor din Republica Moldova prin instituirea unui element intermediar de

departament.
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Fig. 3.4. Compararea abordarii clasice ABC cu modelul adaptat pentru

universitatile din Republica Moldova

Sursa: adaptare dupa modelul conceptual ABC, in conformitate cu specificul organizational al
institutiilor de invatamant superior autohtone (prelucrare proprie).



Aceasta abordare permite managementului universitar s determine costurile la nivel de
departament, utile pentru bugetarea internd si evaluarea performantei departamentelor, dar si
costuri per programe de studii, esentiale pentru calcularea taxelor si analizarea viabilitatii
programelor.

Algoritmul propus este suficient de flexibil pentru a permite adaptarea la specificul fiecdrei
institutii in parte. Esential este respectarea principiilor fundamentale ale metodei si mentinerea
consecventei in aplicarea inductorilor de cost. Algoritmul presupune posibilitatea diferentierii
obiectului final al calculatiei in dependenta de necesitati. Avem posibilitatea sa identificim costul
per student, costul per program de studii si sau costul pe departament/facultate, etc. Pentru
Republica Moldova cel mai des utilizat barometru ar fi costul anual per student, care permite in
primul rind determinarea nivelului de alocari bugetare, dar si aprobarea marimii taxelor de studii.

Etapele algoritmului metodologic de calcul al costurilor sunt prezentate in figura 3.5

Etapa Activitate Descriere
1 Identificarea resurselor Clasificarea resurselor universitare disponibile
b
2 Identificarea activitatilor Maparea si gruparea activitatilor universitare
3 Centre si obiecte de cost Departamente = CENTRE DE COST

Programe = OBIECTE DE COST

4 Identificarea si definirea Alocare I: Nr. cursuri, structuri admin, ore lab,
inductorilor de cost suprafata, nr. studenti
Alocare 11: Nr. cursuri/dept, nr. studenti/program, ore
predare
5 Alocarea costurilor in 2 nivele Alocare resurse — activitati — departamente
6 Calcularea costurilor efective Departamente — programe — cost/student

Fig. 3.5. Etapele algoritmului metodologic ABC adaptat
pentru universitatile din RM
Sursa: elaborare proprie, pe baza modelului ABC aplicat contextului organizational al
invatamantului superior din RM
Identificarea resurselor universitare presupune catalogarea tuturor resurselor: umane,

materiale, infrastructura, etc. Resursele umane includ salariile personalului academic si

administrativ, care, de regula, reprezinta cea mai mare componenta a costurilor de studii. Resursele

124



materiale cuprind echipamente didactice, consumabile, alte materiale necesare procesului
educational, precum si utilitatile. Infrastructura cuprinde amortizarea cladirilor si echipamentelor.
De asemenea resursele pot fi completate cu servicii externalizate (servicii de cleaning, securitate
s1 paza, cazare/camin, etc.). Structura acestor categorii de resurse este prezentata sintetic in figura

3.6:

RESURSE
UNIVERSITARE

RESURSE SERVICII INFRASTRUCTURA RESURSE

UTILITATI UMANE | EXTERNE | | MATERIALE

Fig. 3.6. Structura categoriilor de resurse universitare a algoritmului ABC
Sursa: elaborata de autor pe baza literaturii de specialitate

Identificarea activitatilor specifice universitare reiese din misiunile fundamentale ale
institutiei: educatie, cercetare, servicii administrative si activitati suport [275], [276], [277], care
converg asupra ideii ca fiecare activitate consuma resurse in mod specific si justifica, prin urmare,
o tratare separatd in procesul de alocare a costurilor.

Activitatile didactice sunt direct legate de misiunea educationald a institutiei: predare,
seminare, lectii practice, laboratoare, etc.

Activitatile de cercetare cuprind gestionarea si realizarea proiectelor de cercetare, a
manifestarilor si publicatiilor stiintifice, implementarea rezultatelor stiintifice, administrarea
resurselor alocate cercetarii, etc.

Activitatile administrative asigura activitatea curentd a institutiei si includ activitatile de
management general (rectorat, secretariat, contabilitate, planificare, intretinere, etc.).

Activitatile suport academic sustin procesul educational si de cercetare si includ
biblioteci, suport IT, suport informational, laboratoare, echipamente, etc.

Categoriile de activitati universitare sunt prezentate Figura 3.7
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r
ACTIVITATI DIDACTICE: ACTIVITATI DE CERCETARE:
e Predarea cursurilor e Proiecte de cercetare
e Desfisurarea seminarelor e Administrarea granturilor
e Activititi de laborator e Publicarea rezultatelor stiintifice
e Evaluare si examinare e Participarea la conferinte
e Indrumarea studentilor e Colabordri stiintifice

ACTIVITATI ]
UNIVERSITARE J

ACTIVITAII ADMINISTRATIVE: ACTIVITATI DE SUPORT ACADEMIC:
o Activitatea rectoratului ¢ Biblioteca universitara
e Secretariatul academic o Centrele de informatica
o Administrarea financiara o Suportul tehnic pentru laboratoare
e Managementul resurselor umane o Facilitati extracurriculare
L: Coordonarea programelor academice e Intretinerea infrastructurii J

Fig. 3.7. Structura functionala a activititilor universitare in contextul aplicarii
metodei ABC
Sursa: elaborare proprie, in baza adaptarii metodologice la specificul
universitatilor publice din Republica Moldova

Nivelul de detaliere al activitatilor trebuie adaptat la capacitatea de colectare a datelor si
la structura organizationald a institutiei.

Determinarea centrelor de cost (departamentelor) si a obiectelor de cost. In contextul
structurii universitare din Republica Moldova departamentele, de reguld, se califica drept centre
de cost. Costurile sunt acumulate per departament si servesc ca puncte intermediare de agregare a
costurilor activitatilor.

Obiectele de cost desemneaza acele componente pentru care se determind costul ti care
in final constituie produsul institutiei. Ca obiect de cost poate fi identificat costul per student,
costul per absolvent, costul per program de studii, costul per program de cercetare, etc. in
dependenta de necesitatile manageriale.

Stabilirea legaturilor intre activitati, departamente si programe de studii necesitd o mapare
precisd a fluxurilor de costuri. Costurile activitatile specifice, precum predarea disciplinelor, sunt
alocate departamentului, ulterior, costurile departamentale sunt distribuite catre programele de
studii pe baza indicatorilor relevanti — inductori de cost.

Identificarea inductorilor de cost, vizeaza stabilirea factorilor masurabili care asigura

relatia cauzala directa intre consumul de resurse si activitatile sau obiectele de cost [275]. Acestia
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constituie fundamentul logic al metodei ABC, inlocuind alocarile arbitrare cu alocari bazate pe
cauze reale de consum [269], [278].

Principiul fundamental al inductorilor de cost constd in mésurarea intensitatii cu care o
activitate sau un obiect de cost consuma o anumita resursa. Cu cat valoarea inductorului este mai
mare, cu atat partea alocata din costurile respective va fi mai mare [279].

Inductorii de cost variaza in functie de contextul institutional si metodologia utilizata
[280], [281], care pot fi sistematizati in patru categorii operationale: inductori bazati pe volum,
complexitate, intensitate si infrastructura (vezi tabelul 3.9).

Tabelul 3.9. Categorii de inductori de cost aplicabili in invatimantul superior

Categorie de

. : Descriere, exemple, sursa
inductori de cost P

Numarul de studenti, numarul de cursuri, orele de predare, numarul de
examene; sunt cei mai simpli de masurat si reflecta consumul
proportional cu volumul activitatii [282], [275], [24].

Numarul de programe de studii, numarul de specializari, diversitatea
cursurilor curiculard; reflectd consumul suplimentar generat de
complexitatea crescuta a proceselor educationale [283], [280].
Inductori bazati pe | Ore de laborator, cercetare, consiliere individuala; reflectd consumul

Inductori bazati pe
volum

Inductori bazati pe
complexitate

intensitate intensiv de resurse pentru activitati specializate [284], [285].
Inductori bazati pe | Suprafata utilizata, numarul de sili si laboratoare; reflecta consumul fix
infrastructura de resurse legate de infrastructurd [286], [287], [288].

Sursa: elaborat de autor pe baza literaturii de specialitate

Este esential ca procesul de selectie sd se realizeze in mod riguros, in baza a patru criterii
fundamentale [289], [290]: relevanta cauzald, mdsurabilitatea, comportamentul costurilor si
controlabilitatea.

Relevanta cauzald presupune cd inductorul trebuie sa aiba o legaturd logica directa cu
consumul resursei respective. Masurabilitatea implica posibilitatea masurarii precise si regulate,
fara costuri excesive de colectare a datelor. Comportamentul costurilor necesita ca inductorul sa
reflecte variatia costurilor in mod credibil, iar controlabilitatea presupune capacitatea
managementului de a influenta inductorul pentru controlul costurilor [268].

Aplicarea inductorilor de cost prezinta procesul de alocare a costurilor realizat in doua
nivele succesive, conform fluxului specific universitatilor autohtone.

La nivelul | de alocare fiecare categorie de resurse este alocata catre activitati folosind
inductorul de cost cel mai relevant. Per exemplu, pentru salariile cadrelor didactice, cel mai
relevant inductor de cost ar fi ponderea numarului de ore per program in sarcina totald a
profesorilor. Aplicarea presupune ca costul total al remunerarii cadrelor didactice sa fie distribuit

proportional cu ponderea orelor de predare per program ale fiecarui profesor in raport cu sarcina
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sa. Pentru costurile infrastructurii, inductorul de cost relevant ar fi suprafata utilizata, iar pentru
serviciile de suport si/sau administrative - numarul de studenti.

La nivelul 11 de alocare costurile activitatilor, calculate la nivelul anterior, sunt agregate
la nivel de centru de cost si ulterior distribuite catre obiectele de cost.

Astfel, daca la nivelul I salariul unui profesor a fost deja repartizat proportional
activitatilor pe care le desfasoara, la nivelul II, aceste activitati sunt alocate centrelor de cost care
organizeaza respectivul proces, netinind cont de departamentul la care este angajat profesorul

(vezi figura 3.8)

PROFESOR X
din Departamentul N1

Activitati desfasurate: Departamente beneficiare:
e R
Curs A Costul cursului A se aloca

/

la Departamentul N1 Departamentului N1

)

\ J J
s ) e R
Curs B Costul cursului B se aloca
la Departamentul N2 / Departamentului N2
\ . \ J
{ ) s g
Curs C Costul cursului C se aloca
| la Departamentul N3 ) Departamentului N3
\ r

Principiul fundamental:
Costurile se aloca departamentului responsabil de organizarea
cursului, si nu celui care pune la dispozitie cadrul didactic

Fig. 3.8. Alocarea costurilor activititilor didactice citre departamentele
organizatoare
Sursa: elaborata de autor, pe baza principiilor metodologiei ABC
Astfel, costurile asociate activitdtii sunt alocate catre departamentele care organizeaza
efectiv activitatea respectiva. Acest mecanism asigura o distributie echitabila a costurilor pe baza
consumului real de resurse educationale si permite o evaluare financiard corectd a activitatii
fiecarui program de studii, iar costurile se vor acumula per departament. Costurile acumulate pe
centrele de cost se vor distribui utilizdnd inductori relevanti pentru respectivele obiecte de cost
(Figura 3.9). Spre exemplu, pentru costurile de predare, inductorul optim ar fi numarul de ore de
predare per program, or, pentru programele de cercetare, inductorul optim ar fi numarul de proiecte

de cercetare.
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insumarea tuturor categoriilor de costuri alocate respectivului obiect de cost.
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Fig. 3.9. Distribuirea costurilor departamentului catre programele de studii
Sursa: elaborata de autor, pe baza principiilor metodologiei ABC

Calcularea costurilor efective se realizeaza in dependentd de obiectul de cost prin

pentru fiecare

program de studii.

Secventa metodologica a calculului costurilor, de la pregatirea datelor pana la obtinerea

rezultatelor finale, este prezentatd schematic in figura 3.10.

Procesul se incheie cu verificarea si validarea rezultatelor prin reconcilierea costurilor

totale alocate cu costurile totale ale universitatii. Se efectueaza controale de integritate pentru a se

asigura ca suma costurilor alocate tuturor obiectelor de cost corespunde cu totalul costurilor per

institutie, fara discrepante semnificative.

Algoritmul generalizat de calculatie a costurilor, constituit pe baza metodei ABC si

adaptat contextului universitar din Republica Moldova este prezentat in Anexa 12.

129



PROCESUL DE CALCULARE A COSTURILOR

PREGATIREA DATELOR

Colectarea si organizarea datelor: salarii, infrastructura, IT, servicii administrative, ore
predare, suprafete, studenti, proiecte cercetare

7

ALOCARE iN DOUA NIVELE
Aplicarea inductorilor de cost pentru distribuirea resurselor citre activititi, apoi citre

programe de studii

NIVELUL I
Distribuirea resurselor catre
activitati pe baza inductorilor
specifici

NIVELUL II
Agregarea la nivel departamental si
alocare catre programe

hvd

CALCULAREA FINALA

Determinarea costurilor totale per program si per student prin insumarea tuturor categoriilor
de costuri alocate

N

REZULTATE OBTINUTE

[ Cost per Program ] [ Cost per Student ]

Fig. 3.10. Procesul de calcul al costurilor universitare conform unui algoritm
adaptat dupa metoda ABC
Sursa: elaborata de autor

Algoritmul conceptual propus ar trebui sa debuteze printr-un proiect pilot, preferabil
acceptat de catre una sau mai multe institutii in mod voluntar si nu poate fi realizat fara concursul
direct al autoritatilor reglementatorii, dar si a organizatiilor profesionale din domeniu. Implicarea
acestora ar fi necesara, dar nu s-ar reduce la elaborarea actelor normativ-metodologice, acordarea

suportului logistic, financiar, etc.
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3.4. Concluzii la capitolul 3

Rezultatele obtinute Tn acest capitol demonstreazd caracterul imperativ al reconfigurarii
sistemului contabil in institutiile publice de invatamant superior cu autonomie financiard. Acest
proces reprezintd o preconditie pentru alinierea la rigorile acquis-ului comunitar in domeniul
gestiunii finantelor publice, un pilon fundamental al parcursului de integrare europeana al
Republicii Moldova. In aceasti ordine de idei subliniem urmitoarele:

1. Aplicarea SNC prezintd limitari semnificative pentru institutiile publice de Invatamant
superior a caror misiune nu se rezuma doar la generarea de profit, ci si la crearea de valoare publica
prin educatie si cercetare. Consideram oportuna reconfigurarea sistemului contabil si de raportare
financiara prin alinierea la IPSAS care incurajeaza evidentierea costurilor reale ale serviciilor
educationale, planificarea bugetara, identificarea si optimizare a resurselor.

2. Convergenta contabilitatii din sectorul public cdtre un cadru bazat pe principii
internationale este un proces global, implementat prin diverse strategii nationale. Republica
Moldova a optat pentru strategia transpunerii si adaptarii principiilor IPSAS la specificul local,
initiind procesul de dezvoltare a SNCSP. Acest demers este formalizat printr-un plan national de
actiuni, ce va asigura o tranzitie structurata si contextualizata. Aceastd directie este pe deplin
convergentd cu evolutiile de la nivelul Uniunii Europene care dezvoltd in prezent propriul set de
standarde (EPSAS), de asemenea fundamentat pe IPSAS. Prin urmare, concluzionam ca reforma
contabila din sectorul public al Republicii Moldova, bazata pe adaptarea IPSAS, se inscrie organic
in tendintele generale de modernizare a guvernantei financiare la nivel international si european.
Aceastd aliniere strategicd este esentiald pentru cresterea transparentei, comparabilitdtii si
eficientei in managementul finantelor publice, reprezentand o conditie fundamentala in parcursul
de integrare europeana.

3. Institutiile publice de Invatamant superior fiind institutii de drept public si finantate de
la bugetul de stat trebuie sa respecte procesul de executie bugetara, care la moment nu este conectat
cu sistemul contabil si raportarea financiard. Aplicarea SNCSP va impune prezentarea
informatiilor bugetare simultan cu cele contabile, ceea ce ar permite o comparatie clara intre
bugetul aprobat si executia efectivd. Aceastd transparentd este esentiald pentru credibilitatea
institutiei In fata autoritatilor, finantatorilor si publicului.

4. Mediul operational actual al institutiilor de invatdmant superior este definit de o
confluentd de presiuni care forteazd reevaluarea modelului de functionare. Pe de o parte,
constrangerile de ordin financiar si demografic impun o eficientd sporitd. Pe de altd parte,

presiunile de ordin normativ si tehnologic cer agilitate si transparentd. In aceastd paradigma
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eficacitatea politicilor contabile se transforma intr-un factor determinant pentru sustenabilitatea si
succesul institutional. Cercetarea propune un cadru metodologic pentru evaluarea eficacitatii
politicilor contabile in institutiile publice de invatamant superior cu autonomie financiara. Acest
cadru este conceput ca un instrument de diagnostic si management, menit sd transforme
eficacitatea intr-un indicator masurabil. Modelul este structurat pe doi piloni complementari: un
sistem integrat de indicatori cantitativi si calitativi, care masoara performanta politicilor contabile
pe mai multe dimensiuni, si un mecanism de agregare a indicatorilor individuali Intr-un scor
sintetic de eficacitate. Acest scor poate fi calculat prin doua metode, in functie de complexitatea
analizei dorite: media aritmetica simpla, care oferd o evaluare generala, sau media ponderata, care
permite o analiza nuantata prin alocarea unor ponderi diferite fiecarei dimensiuni, in functie de
importanta sa strategicd pentru institutie.

5. La nivel international se contureaza tendinta de convergenta a raportarii din sectorul
universitar catre paradigma raportarii integrate. Acest cadru, promovat de IIRC si sustinut de
I[PSASB, promoveaza o viziune holisticd asupra modului in care o institutie creeaza valoare pe
termen lung, prin integrarea capitalului financiar cu cel intelectual, uman, social si natural.
Institutiile de invatamant superior genereazd in mod curent o multitudine de rapoarte non-
financiare detaliate privind performanta academicd, rezultatele cercetarii, impactul social si
guvernanta internd. Astfel, provocarea consta in integrarea strategica si reconfigurarea fluxurilor
informationale existente intr-un cadru unitar si coerent. Prin ajustdri metodologice rapoartele
disparate pot fi conectate pentru a forma un sistem comprehensiv, eficient si cu valoare adaugata.
Adoptarea acestui cadru oferd o prezentare completd care depdseste cifrele financiare brute,
explicand cum resursele sunt transformate in impact educational, stiintific si social, faciliteazd o
analizd a performantei care integreaza indicatori academici si de cercetare alaturi de cei financiari,
oferind o imagine fidela a succesului institutional si oferd managementului o perspectiva completa
asupra tuturor capitalurilor gestionate, sustinand decizii mai bune privind alocarea resurselor,
managementul riscurilor si planificarea pe termen lung.

6. Consolidarea cadrului normativ european privind raportarea de sustenabilitate
marcheaza o extindere fundamentald a conceptului de responsabilitate pentru sectorul public.
Performanta este masurata printr-o perspectiva integrata, care pe langa indicatorii financiari si non
financiari, include dimensiunile de mediu, sociale si de guvernanti (ESG). In acest context,
adoptarea acestor principii de catre institutiile publice de Invdtdmant superior din Republica
Moldova trebuie privite atat din perspectiva obligatiei de conformitate cu acquis-ul comunitar, dar
si ca o oportunitate strategicd de a-si reafirma un rol central in societate. Prin integrarea

sustenabilitdtii Tn guvernanta si raportarea proprie institutiile de invatdmant isi pot demonstra in
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mod transparent contributia la dezvoltarea durabila, isi pot consolida legitimitatea institutionala si
pot contribui activ, prin exemplu propriu, la atingerea obiectivelor nationale de integrare
europeana.

7. Finantarea institutiilor de invatamant superior pe baza costului per student reprezinta
o reformd fundamentald, insd implementarea sa cu succes este conditionatd de existenta unui
sistem de contabilitate de gestiune robust la nivel institutional. Aceasta carentd metodologica
submineaza direct scopul reformei finantarii. Lipsa unor proceduri clare de acumulare, repartizare
si calculatie a costurilor transforma orice tentativa de a stabili un cost per student Intr-un exercitiu
bazat pe estimari aproximative. Dezvoltarea sistemelor interne de contabilitate de gestiune si a
competentelor este o preconditie pentru functionarea eficientd si echitabild a noului model de
finantare a invatamantului superior. Pentru a ghida acest proces a fost fundamentat un cadru
metodologic adaptat specificului academic national si bazat pe principii de relevanta decizionala,
flexibilitate si pragmatism. Elementul central al cadrului metodologic il constituie metodologia de
calculatie a costurilor. In acest sens am elaborat un algoritm metodologic fundamentat pe metoda
ABC, care aloca resursele pe baza activitatilor consumatoare de costuri. Modelul este flexibil si
oferd un punct de plecare unitar pentru intregul sector, permitand ajustarea si personalizarea
ulterioard la particularitatile fiecarei institutii. Modelul propus reconfigureaza contabilitatea de
gestiune ca instrument strategic, capabil sa asigure fundamentarea deciziilor manageriale si sa

sporeasca eficienta si transparenta institutionala.
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CONCLUZII S1 RECOMANDARI

Cercetdrile efectuate privind problematicile contabilitatii in institutiile publice de
invatdmant superior cu autonomie financiara au condus la formularea urmatoarelor concluzii:

1. Implementarea autonomiei financiare in institutiile publice de Tnvatamant superior din
Republica Moldova, incepand cu anul 2014, a determinat trecerea de la contabilitatea de casa la
SNC, solutie necesara pentru exercitarea autonomiei reale si management responsabil. Totusi SNC
s-au dovedit a fi incompatibile cu specificul universitar, generand disonante conceptuale.
Volatilitatea si lipsa de coerentd a cadrului normativ au creat incertitudine si au subminat
consolidarea practicilor contabile. Contabilitatea de gestiune, esentiala pentru analiza costurilor,
utilizarea eficienta a resurselor si controlul managerial, ramane insuficient integrate in sistemul
actual de contabilitate si raportare. Aceasta neglijare perpetueaza o abordare contabila predominant
formald 1n detrimentul unei gestiuni orientate spre performantd, sustenabilitate si eficientd
institutionala.

2. Procesul bugetar 1n universitatile publice suferd de deconectare sistemica intre functia
de planificare (bugetarea) si cea de executie (contabilitatea). Consideram oportund reconfigurarea
sistemului contabil si prin alinierea la IPSAS care Incurajeaza integrarea Intr-un singur cadrul de
reglementare a contabilitatii de angajamente si a procesului bugetar. Relevanta acestei reforme
este validata prin preluarea si integrarea de catre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova a
unor recomandari incluse In procesul actualizare a legislatiei conexe domeniului studiat,
contribuind astfel la crearea unui mediu legal predictibil, esential pentru functionarea eficienta,
transparentd si responsabila.

3. Eterogenitatea surselor de finantare ale institutiilor publice de invatdmant superior nu
se aliniazd abordarii uniforme din SNC, generdnd ambiguitdti in recunoasterea veniturilor.
Cercetarea subliniaza necesitatea adaptarii politicilor contabile la logica IPSAS, prin clasificarea
veniturilor Tn doud categorii: venituri din tranzactii cu contraprestatie si venituri din tranzactii fara
contraprestatie. Concomitent se analizeazd si se prezintd algoritmele metodologice de
recunoastere, evaluare si contabilizare a veniturilor generate de proiectele de cercetare-dezvoltare-
inovare.

4. Rezultatele cercetarii evidentiaza lipsa de reglementare privind contabilizarea
scutirilor si reducerilor de taxe acordate studentilor. Analiza practicii contabile aratd ca metoda
storndrii este cea mai fiabila, deoarece respectd principiul imaginii fidele, evitd supraevaluarea
veniturilor si cheltuielilor si inregistreaza veniturile la valoarea netd realizabila.

5. Structura patrimoniald a institutiilor de invatamant superior este complexa si

neomogenad, alcdtuitd din active cu regimuri juridice si economice diverse, de la capital social si
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bunuri detinute in proprietate, pana la datorii aferente bunurilor gestionate economic, iar lipsa unei
delimitari clare intre categoriile de active si datorii genereaza confuzii in recunoastere si raportare.
Cercetarea propune clarificari conceptuale si metodologice care permit evidentierea distinctd a
elementelor patrimoniale, sporind acuratetea informatiilor contabile si transparenta gestionarii
fondurilor universitare. Valoarea practica a clarificarilor si metodologiilor propuse este adeverita
prin implementarea acestora in institutiile publice de invatdmant superior (USMF) si contribuie la
sporirea calitatii informatiilor financiar contabile si gestionarea transparenta si corectd a fondurilor
publice si a resurselor nerambursabile.

6. Contabilitatea capitalului social este marcata de un impas normativ, rezultat din
inconsecvente legislative si lipsa unei reglementéri unitare. Constituirea initiala din 2013 a fost
ulterior contestatd de Agentia Servicii Publice, generand incertitudine juridica privind statutul
patrimonial. Se impune astfel adoptarea unor acte normative care sa clarifice natura, regimul si
tratamentul contabil al capitalului social al institutiilor publice de invatamant superior cu
autonomie financiara

7. Cadrul SNC actual aplicat de institutiile de Invatamant superior pentru activele primite
in gestiune economica si patrimoniul primit cu drept de proprietate este vag, iar inregistrarile
contabile prescrise privind returnarea lor sunt ambigui. Propunem un model de casare sistematica
a pasivelor in corespundere cu amortizarea activului prin recunoasterea treptatd a veniturilor,
asigurand astfel o conectare corecta a acestora cu cheltuielile (amortizarea) si asigurand o imagine
fidela in situatiile financiare.

8. Nerecunoasterea imobilizarilor necorporale generate intern, determinata de caracterul
generalist al SNC si de lipsa unor politici institutionale, conduce la subevaluarea capitalului
intelectual. Propunem un model decizional care distinge intre faza de cercetare si cea de
dezvoltare, delimitind costurile capitalizabile de cele ce trebuie recunoscute ca cheltuieli. In
privinta colectiilor de biblioteca, actuala clasificare drept active neamortizabile nu reflectd uzura
reald; recomandam separarea intre colectii curente, supuse amortizarii, si colectii patrimoniale,
testate periodic pentru depreciere. De asemenea, pentru activele digitale (biblioteci digitale, baze
de date), propunem un model contabil bazat pe analiza transferului de control sau doar a accesului
catre resursa identificata, care sd asigure o reprezentare fideld a patrimoniului si transparentd
sporita.

9. Politicile contabile ale institutiilor publice de invatamant superior au un caracter
predominant declarativ, rezultat din preluarea mecanica a normelor generale din SNC, ceea ce le
reduce eficienta si relevanta decizionald. Propunem conceptul de ,,politici contabile eficiente”,

fundamentat pe un sistem integrat de indicatori multidimensionali, capabil sa transforme politicile
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contabile intr-un instrument strategic pentru transparentd, responsabilitate si management
performant. Implementarea conceptului in practica institutiilor de invatamant (ASEM) a adeverit
faptul ca acesta reprezintd un instrument real si sustenabil de masurare si predictie a eficientei
politicilor contabile.

10. Contabilitatea manageriald in institutiile publice de invatamant superior cu autonomie
financiard este Intr-un stadiu incipient, marcata de implementare sporadica si lipsa unei arhitecturi
de gestiune a costurilor. Absenta metodologiilor pentru colectarea, repartizarea si analiza costurilor
limiteaza aplicarea finantdrii pe student. Elementul central al alinierii contabilitatii de gestiune la
cele mai bune practici europene il constituie conceptul metodologic de calculatie a costurilor bazat
pe metoda ABC, capabil sd asigure fundamentarea deciziilor manageriale si sd sporeasca eficienta
si transparenta institutionala in utilizarea resurselor.

11. Lanivel international se contureaza o tendintd de convergenta a raportarii din sectorul
universitar spre paradigma raportarii integrate, promovata de IIRC si sprijinitd de IPSASB. Acest
cadru ofera o viziune holisticd asupra valorii create pe termen lung, prin corelarea capitalului
financiar cu cel intelectual, uman, social si natural. Pentru universitati, provocarea consta in
integrarea rapoartelor financiare si non-financiare deja existente Intr-un sistem unitar, care sa
combine performanta academica, rezultatele cercetdrii si impactul social. Adoptarea raportarii
integrate permite o prezentare mai cuprinzatoare a succesului institutional si oferd
managementului o perspectiva completd pentru deciziile strategice privind alocarea resurselor,
managementul riscurilor si planificarea pe termen lung.

12. Consolidarea cadrului european de raportare a sustenabilitatii extinde responsabilitatea
sectorului public, incluzind dimensiunile ESG aldturi de indicatorii financiari. Propunem ca
universitdtile din Moldova sa implementeze raportarea de sustenabilitate (ESG), conform noilor
norme UE. Aceasta este atat o cerintd de conformitate pentru integrarea europeand, cat si o
oportunitate strategicd de a demonstra valoarea si de a actiona ca un model de guvernanta
responsabila.

Problemele stiintifice importante solutionate 1in cadrul cercetarii constd in
fundamentarea teoretico-metodologica a tranzitiei sistemului contabil din institutiile publice de
invatdmant superior catre un cadru normativ adecvat misiunii lor. Tranzitia catre SNCSP conduce
la armonizarea practicilor contabile nationale cu cele europene si internationale. Aceasta aliniere
sporeste credibilitatea institutiilor in fata partenerilor externi si contribuie direct la indeplinirea
angajamentelor din parcursul de integrare europeana al Republicii Moldova. Judecatile contabile
si modelele de inregistrari contabile clarifica evidenta sintetica si analiticd a finantarilor complexe,

contabilitatea unor categorii de active patrimoniale de tipul bibliotecilor digitale, bunurilor primite
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cu drept de proprietate, primite in gestiune economica si/sau capital social. Conceptul metodologic
de calculatie si alocare a costurilor universitare solutioneaza disfunctionalitatile de alocare
ineficientd a banilor si lipsa de transparenta, asigurand o distributie echitabild si transparenta a
banilor publici, corelatd cu nevoile reale ale diferitelor domenii de studiu. Conceptul si sistemul
de indicatori pentru evaluarea eficacitatii politicilor contabile anticipeaza riscurile de ineficientd a
acestora, anticipeaza riscurile de raportari eronate si interpretari financiare. Conceptia de aplicare
a SNCSP argumenteaza evitarea unei game de problematici de corelatie intre contabilitatea de
angajamente si principiile de executie bugetara.

Sinteza cercetarilor realizate oferd fundamentul stiintific pentru formularea urméatoarelor
recomandari, destinate reconfigurarii contabilitatii in institutiile publice de invatamant superior:

1. In baza constatarilor prezentei cercetiri se argumenteazi necesitatea strategici de a
integra explicit institutiile publice de Invatdmant superior cu autonomie financiara in planul
national de tranzitie catre SNCSP pentru a solutiona conflictele normative actuale si pentru a
asigura coerenta si comparabilitatea raportarii la nivelul Intregului sector public.

2. Dezvoltarea de catre institutiile de invatdmant superior cu autonomie financiard de
procedee interne de contabilitate de gestiune prin adoptarea cadrului metodologic pentru calculatia
costurilor universitare.

3. Operationalizarea conceptului de politici contabile eficiente elaborat in cadrul cercetarii
si utilizarea acestuia ca ghid metodologic de catre institutiile de invatdmant in procesul de
dezvoltare a propriilor seturi de politici contabile.

4. Promovarea in institutiile de Invatimant superior a unei aborddri pro active in
comunicarea performantei, trecand de la setul actual de raportari fragmentate la un model de
raportare holisticd. In acest sens, pot pleda pentru una din cele doud cii complementare: raport de
sustenabilitate sau raport integrat. Elaborarea raportului de sustenabilitate ar permite institutiei sa-
si structureze si sa-si comunice in mod transparent impactul non-financiar si eforturile de
responsabilitate sociald catre un spectru larg de parti interesate. Raportul integrat conecteaza
informatiile de sustenabilitate direct la modelul de afaceri, la strategie, la guvernanta si la
performanta financiard, oferind o perspectiva completa asupra modului in care institutia isi
utilizeaza toate capitalurile (financiar, uman, intelectual, social etc.) pentru a-si indeplini misiunea.

5. Reevaluarea strategiilor de digitalizare cu centrarea pe crearea unui sistem informational
integrat. Or, digitalizarea este motorul principal care face posibild o implementare eficienta si cu
valoare addugata a SNCSP. Acest sistem trebuie sa fie proiectat pentru a sustine cerintele SNCSP
si pentru a transforma datele financiare in informatii utile pentru managementul strategic, generand

beneficii de eficientd operationald, conformitate, decizii fundamentate si transparenta sporita.
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Limitele cercetarii. Autorul a intdmpinat anumite limite legate de accesul restrictionat la
datele financiare detaliate si subiectivitatea datelor calitative, fapt pentru care a coroborat cu
diverse surse pentru a asigura obiectivitatea cercetarii. Alte limitari se refera la lipsa datelor
longitudinale pentru evaluarea impactului pe termen lung al reformelor, necesitatea actualizarii
continue a analizei in contextul evolutiei IPSAS, specificul variat al sistemului educational
national, rezistenta la schimbare si resursele limitate disponibile pentru modernizarea sistemelor
contabile.

Directii viitoare de cercetare. In baza rezultatelor obtinute si limitelor identificate

..... .

identificdm urmatoarele directii de cercetare in domeniul contabilitdtii institutiilor publice de
invatdmant superior:

= studii longitudinale si de impact care sa evalueze efectele pe termen lung ale implementarii
SNCSP asupra performantei financiare si operationale a institutiilor de invatamant. Aceste
studii ar putea urmari evolutia indicatorilor de eficienta si eficacitate ai politicilor contabile
pe perioade de duratd medie si lungd, oferind dovezi empirice privind beneficiile
reformelor propuse. De asemenea, ar fi valoroase analize care sa masoare impactul metodei
ABC asupra preciziei calculatiei costurilor universitare si asupra calitatii deciziilor
manageriale bazate pe aceste informatii.

= cercetari comparative internationale care ar explora modalititile de adaptare si
implementare a standardelor contabile pentru sectorul public in diverse sisteme
educationale, identificand bunele practici si factorii de succes transferabili in contextul
national. Aceste studii ar putea include analize ale proceselor de tranzitie 1n tari cu sisteme
educationale similare, evaluarea costurilor si beneficiilor implementérii in contexte
diferite, precum si identificarea modelelor optimale de guvernanta contabild universitara.

= studii dedicate implementarii inteligentei artificiale in procesarea tranzactiilor contabile,
utilizarii blockchain-ului pentru asigurarea transparentei si integritatii datelor financiare,
precum si dezvoltarii sistemelor de business intelligence specifice sectorului educational.
De asemenea, cercetarea interfetelor utilizator optimizate pentru personalul contabil din
mediul academic si a solutiilor de automatizare a raportarii financiare reprezintd directii cu
potential practic ridicat.

= cercetarea interdisciplinard care sa integreze perspective din contabilitate, management
educational, politici publice si stiinte sociale. Aceastd abordare ar facilita dezvoltarea unor
abordari teoretice integratoare care sa tind cont de complexitatea mediului universitar si de

multitudinea celor implicati.
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Consideram esentiala continuarea cercetarii intrucat rezultatele stiintifice oferd un
fundament stiintific valoros pentru decidentii politici, managementul universitar, organismele de
reglementare si contabili, facilitdnd tranzitia catre un sistem de contabilitate transparent si adaptat

celor mai bune practici internationale.
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Anexa 2

Ponderea cheltuielilor pentru invataméantul superior in PIB si BPN,

si evolutia acesteia (perioada 2020 — 2024)

Ponderea cheltuielilor pentru invitiméntul superior in PIB si BPN

(perioada 2020 — 2024)

1,29

B Ponderea cheltuielilor pentru invatdmantul superior in PIB, %

I Ponderea cheltuielilor pentru invatdmantul superior in BPN, %

Sursa: elaborat de autor, in baza datelor Ministerului Finantelor [13].

Evolutia comparativi a ponderii cheltuielilor pentru invataméantul

superior
in PIB si BPN
1,43
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——— — 0
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Sursa: elaborat de autor, in baza datelor Ministerului Finantelor [13].
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Anexa 4

Chestionar
Starea actuala si necesitatea organizirii contabilititii de gestiune in institutiile
publice de invatimant superior.
Va rugdm sa alegeti raspunsul care corespunde cel mai bine situatiei institutiei pe care o

reprezentati.
Nr.crt. intrebare Riispuns,
%
1 Pozitia (functia) dumneavoastra in organigrama (cadrul) institutiei:
Rector/ prorector/ functie managerialad 147
Contabil sef 8
Contabil 40
Functie sectia planificare/ economie/ finante, etc. 25,3
Alta functie 8
2 Indicati virsta dumneavoastra:
23 - 35 ani 6,7
36 - 45 ani 33,3
46 - 53 ani 44
53 -65ani 16
Mai mult de 65 ani
3 Cat de frecvent in activitatea dumneavoastra solicitati informatii de la
contabilitate?
Zilnic 37,3
Saptamanal 18,7
De 2-3 ori in luna
Lunar 4,1
Ocazional 9,3
Am acces permanent la informatia contabila 29,3
Nu solicit 1,3
4 Aveti acces la softul contabil al institutiei?
Acces deplin (administrator, co-administrator) 28
Acces limitat 33,3
Doar vizualizare 22,7
Fara acces 16
5 Ce soft contabil foloseste institutia in care activati?
6 in ce scopuri utilizati informatia contabili? (bifeazi toate variantele
aplicabile).
Planificare si previziune 37,3
Bugetare 40
Calculatie a costurilor 16
Stabilirea taxelor de studii 21,3
Stabilirea taxelor altor servicii prestate de catre institutie 18,7
Analiza si evaluare a activitatii 29,3
Gestiune curenta 65,3
Acreditare 6,7
Estimarea finantarii complimentare 4
Luarea de decizii 14,7
Altele: 3,9
7 in cadrul institutiei pe care o reprezentati, este implimentat un sistem
al contabilititii de gestiune?
Un sistem automatizat 53
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Nr.crt. intrebare Riispuns,
%
Un sistem partial automatizat 12
Un sistem neautomatizat 17,3
Nu se utilizeaza 53,3
Nu cunosc 12
Altele:
8 in cazul in care utilizati un sistem al contabilititii de gestiune, bifati
instrumentele utilizate (bifeaza toate variantele aplicabile)
Bugetare si planificare financiara 81
Costurile educationale si costurile de program 27
Analiza costurilor 25,4
Costuri marginale si decizii de pret (taxe) 6,3
Previziuni financiare 23,8
Planificare strategicd (Balanced Scorecard) 6,3
Contabilitatea bazata pe activititi (ABC) 4,8
Analiza surselor de venituri 254
Benchmarking
Software de gestionare a invatdmantului (LMS): Moodle, Canvas 9,5
Instrumente de planificare financiara pentru proiecte de cercetare 6,3
Software de gestionare a resurselor umane (HRIS) 3,2
Altele: 9,5
9 Softul contabil utilizat de catre institutia dumneavoastra inglobeaza
instrumentele contabilitatii de gestiune (contabilitatea costurilor,
bugetele, abateri de la bugete, etc.)?
Inglobeazi toate instrumentele specifice contabilitatii de gestiune moderne 41
Partial 8,1
Nu inglobeaza 25,7
Sunt utilizate softuri separate, conectate la softul contabil 1,3
Sunt utilizate diverse softuri/ platforme/ instrumente fara a fi conectate la 59,5
softul contabil
Altele: 1,3
10 Institutia dumneavoastra foloseste conturile contabilitatii de gestiune
(clasa 8 din Planul General de Conturi) pentru contabilitatea
costurilor serviciilor prestate?
Da 13,3
Nu, dar consider ci ar fi necesar 68
Nu cunosc 17,4
Nu, consider ¢ nu sunt relevante 1,3
Altele:
11 in ce mod este organizati in Institutia in care activati, contabilitatea
costurilor? (bifeaza toate variantele aplicabile)
Pentru fiecare program de studii pe articole de calculatie 21,3
Pe facultati/scoli/ departamente 4
Pe tipuri de servicii (studii licentd, masterat, doctorat, cercetare, etc.) 69,3
Pe centre de costuri 4
Pe centre de responsabilitate 2,7
Articole de calculatie la nivel de institutie 2,7
Nu cunosc 12
Altele: 1,3
12 Care din metodele de calculatie a costurilor, enumerate mai jos, este

utilizata in cadrul institutiei dumneavoastra?
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Nr.crt. intrebare Riispuns,
%
Metoda globala 24
Metoda standard cost
Metoda direct costing 1,3
Metoda costurilor pe activitéti (ABC) 1,3
Metoda costurilor tintd (Target Costing)
Nu aplicdm 26,7
Nu cunosc 44
Altele: 2,7
13 in cazul in care nu aplicati metode de calculatie a costurilor, pe care o
considerati cea mai potrivita pentru institutia dumneavoastra?
Metoda globala 147
Metoda standard cost 4,4
Metoda direct costing 5,9
Metoda costurilor pe activititi (ABC) 36,8
Metoda costurilor tinta (Target Costing) 10,3
Altele: 27,9
14 Care sunt principalele dificultiti pe care le Intimpinati/ le-ati
intAmpinat in calcularea costului serviciilor prestate? (bifeaza toate
variantele aplicabile)
Diversitatea activitatilor educationale 62,7
Variabilitatea costurilor in functie de programul de studii 41,3
Identificarea tuturor costurilor asociate unui program 80
Alocarea corecta a costurilor indirecte 66,7
Sisteme de gestionare a datelor fragmentate 45,3
Dificultati in determinarea costurilor de cercetare asociate activitatilor 20
educationale
Calcularea costurilor pentru activitati extracuriculare 8
Altele: 13
15 Care sunt principalele impedimente in organizarea unui sistem eficient
de contabilitate a costurilor? (bifeaza toate variantele aplicabile)
Lipsa unui soft specializat 77,3
Insuficienta personalului IT 44
Insuficienta personalului contabil 14,7
Insuficientd de resurse finaciare 85,3
Rezistenta la schimbare 36
Altele 1.3

16 | Pe o scald de la 1 la 5, in ce masura considerati ca informatiile privind costurile serviciilor

educationale sunt importante pentru (1 mai putin important, 5 - foarte important) :

1|2[3] 4 |5
Nr. de raspunsuri

Stabilirea taxelor de studii 1 |17 | 24 33
Evaluarea eficientei programelor de studii 2 14 59
Eficienta alocarii resurselor 1 14 60
Evaluarea si adaptarea strategiei educationale 2 31 42
Asigurarea transparentei in utilizarea fondurilor publice si ) 12 58
private
Atragerea de fonduri externe si sponsorizari 2 |11 35 27
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17

Pe o scala de l1a 1 la S, va rugam sa prezentati obiectivele contabilitatii de gestiune din
cadrul institutiei dumneavoastra (in viziunea dumneavoastra — pentru institutiile care nu
tii de gestiune):

au implimentat un sistem al contabilitaf

NEJ . | Prioritate | Prioritate | Prioritate Prioritate
prezinta scazuti medie ridicata fo«j:lrtev
prioritate ridicata
Nr. de raspunsuri
Calculyl costului serviciilor 6 23 46
educationale
Elaborarea, executarea si
controlul bugetelor ! 35 39
Momtpn;areq cont}nuell a 1 10 64
cheltuielilor si a veniturilor
Evaluarea performantei
financiare a dlfer!telor 9 10 63
programe de studii si
activitati
Dezvoltarea unei viziuni
strategice clare  pentru 9 31 35
institutie
Asigurarea transparentei in
gestionarea financiard a 1 1 20 53
institutiei
Evgh.latre.:a si pe?fec.ponarea 3 97 45
activitdtilor institutionale
Identificarea si eliminarea
act1V1.ta;1.lor . careu . nu 4 26 o5 20
contribuie la imbunatatirea
performantei institutionale
18 | Care este in opinia dumneavoastra gradul de impact al factorilor de mai jos asupra
calitatitii informatiei furnizate de contabilitatea de gestiune ?
Irelevant Ii)c:lagltle Putin D?JIS;UI Foarte
’ relevant relevant
relevant relevant
Nr. de raspunsuri
Complexitatea activitatilor 3 15 34 23
Dinamica reglementdrilor contabile 32 32 11
Lipsa unei metodologii pentru
calcularea costurilor programelor 1 1 4 69
de studii
Adaptabilitate redusd a sistemelor
informationale  la  specificul 2 6 67
institutiilor de Tnvatdmant superior
Deficiente in comunicarea ntre 7 28 29 11
departamentele institutiei
Competengfz _profe_sm_nale reduse 9 5 97 29 15
pentru sarcinile atribuite
19 Cum apreciati potentialul impactului unui sistem informational de calculatie al
costurilor asupra activitatii institutiei de invatamant?
Deloc 1 (%) 2 (%) 3 (%) 4 (%) 5 (%) Foarte
necesar 1,3 4 94,7 necesar
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In opinia dumneavoastra, care sunt cele mai importante beneficii pe care le-

20 <
ar aduce implimentarea /perfectionarea sistemului de contabilitate de Rasg}uns,
gestiune? (bifeaza toate variantele aplicabile) 0

Eficientizarea procesului decizional 84
Cresterea eficientei costurilor 32
Consolidarea transparentei financiare 68
Cresterea sustenabilitatii financiare 30,7
Atragerea de finantare suplimentara 28
Cresterea responsabilizarii manageriale 54,7
Consolidarea increderii in institutie 28
Adaptabilitatea la inovatii si dezvoltare profesionald continua 24
Sustinerea unei culturi organizationale bazate pe performanta si motivare 38,7
21 in viziunea dumneavoastri, ce instrumente si tehnologii sunt necesare

pentru a construi un sistem de contabilitate de gestiune eficient pentru
institutiile de invatamant superior cu autonomie financiara? (intrebare

deschisa)

VA MULTUMIM PENTRU TIMPUL ACORDAT!
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Anexa 5

Analiza de continut a cadrului normativ
care guverneaza contabilitatea institutiilor publice de invatimant superior din Republica

Moldova
Cadrul normativ Prevederea legali Analiza
Art. 29. Institutia tine contabilitatea in
Hotararea Guvernului | conformitate cu Legea contabilitatii
983/2012 Cu privire la | nr.113-XVI din 27 aprilie 2007,
modul de functionare | standardele nationale de contabilitate | Desi, aceastd hotdrare a fost

a institutiilor de
invatamant
superior de stat in
conditii de autonomie
financiara (cu
modificarile
ulterioare)

(SNC) si alte acte normative din
domeniul contabilitatii.

Art. 30. Politica de contabilitate a
Institutiei se elaboreaza  in
conformitate cu Legea contabilittii si
standardele nationale de contabilitate,
se coordoneaza cu Fondatorul si se
aproba anual prin ordinul rectorului.

modificatd de cel putin 5 ori pe
parcursul a 13 ani, articolele cu
referintd la contabilitate ramén in
continuare neactualizate, ambigui si
neconforme cu legea suprema.

Legea Contabilitatii
113-XV1/2007

Art. 4.

(6) Institutiile publice aplica sistemul
contabil 1n partida dubld, tin
contabilitatea si intocmesc rapoartele
financiare in baza S.N.C.S.P. sau a
normelor metodologice aprobate de
Ministerul Finantelor pentru sectorul
bugetar.

Art. 17.

(12)  Contabilitatea institutiilor
publice asigurd inregistrarea platilor
de casa si a cheltuielilor efective
conform clasificatiei bugetare a
bugetului aprobat.

(17) La institutiile publice, rezultatul
executdrii bugetare se stabileste anual
prin  inchiderea  conturilor de
cheltuieli si a conturilor de surse din
care au fost efectuate.

Din aceastd lege reiese ca institutiile
publice sunt institutii bugetare.
Legea expune explicit cd aceste
institutii trebuie sa aplice S.N.C.S.P.
sau norme metodologice aprobate de
Ministerul Finantelor pentru sectorul
bugetar. La moment nu avem
S.N.C.S.P., dar sunt prezente Planul
de conturi contabile in sistemul
bugetar si Normele metodologice
privind evidenta contabild i
raportarea financiara in sistemul
bugetar, aprobate prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.
216/2015.

Intrebarea deschisi rimine care
prevederi sunt pentru institutiile
publice de invatamdnt superior cu
autonomie financiard?

Legea Contabilitatii si
raportarii financiare
28712017

Art. 2.

Prezenta lege se aplica:

b)  autoritatilor/institutiilor,  cu
exceptia autoritatilor/institutiilor
bugetare;

Art. 36.

(3) De la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, prevederile Legii
contabilitatii nr. 113/2007
(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 27-34,
art. 61) se aplica doar fatd de
autoritatile/institutiile bugetare.

Excluderea explicita a
Lautoritatilor/institutiilor bugetare”
din domeniul de aplicare genereaza o
ambiguitate majora pentru
universitatile publice, care, desi
functioneazd in  conditii de
autonomie financiara, raman
institutii publice si beneficiare de
fonduri bugetare.
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Cadrul normativ

Prevederea legala

Analiza

Ordin 151/2024 a
Ministerului
Finantelor ,,Cu privire
la aprobarea unor
Rapoarte anuale”

In conformitate cu prevederile art.74
din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, art.11, aliniatul (2) din
Legea contabilitatii nr.113-
XV1/2007, in scopul prezentarii
detaliate a activitdtii institutiilor
publice  de invatimant la
autogestiune  si a  activitatii
organizatiilor de drept public din
domeniile cercetdrii si inovarii la
autogestiune.

Raport nr. 1 ag ,Informatie privind
incasarile/costuri si cheltuieli/soldul
institutiilor publice de Invatamant la
autogestiune".

Totusi ce statut au aceste institutii in
cadrul normativ ,in conditii de

autonomie financiarda” sau ”la
autogestiune”?

Termenii incasdri/costuri s
cheltuieli/soldul sunt  termeni

complet neconformi 1intre ei din
punct de vedere a conceptelor si
definitiilor prezente.

Hotararea Guvernului
872/2015 ,,Cu privire
la lucrarile si serviciile
contra plata,
marimea tarifelor la
servicii, modul de
formare
si utilizare a
veniturilor colectate
de catre
autoritatile/institutiile
subordonate
Ministerului
Educatiei si
Cercetarii” cu
modificarile ulterioare

Art. 79.

Evidenta contabild a veniturilor
colectate se organizeaza si se tine in
conformitate cu Legea contabilitdtii
nr.113-XV1/2007, standardele
nationale de contabilitate,
instructiunile cu privire la evidenta
contabild in institutiile publice,
aprobate de Ministerul Finantelor,
precum si cu prevederile prezentului
Regulament.

In materie de contabilitate a
veniturilor 1n sistemul bugetar
functioneazd Ordinul Ministerului
Finantelor 216/2015 cu privire la
aprobarea Planului de conturi
contabile in sistemul bugetar si a
Normelor metodologice privind
evidenta contabild si raportarea
financiard in sistemul bugetar, care
foloseste drept termen de baza
institutiile bugetare.

Utilizarea terminologiei ,,venituri
colectate” in aceasta reglementare

ridica probleme conceptuale
importante din perspectiva
principiilor contabile.  Termenul

»colectate” sugerecazd o abordare
bazatd pe 1incasari efective (cash
basis), care contravine principiului
fundamental al contabilitatii de
angajamente  stipulat in SNC.
Conform principiului contabilitatii
de angajamente, veniturile trebuie
recunoscute in momentul aparitiei
dreptului de creanta, nu in momentul
incasarii efective a mijloacelor
banesti.

Sursa: elaborat de autor
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Anexa 6

Analiza comparativa a regimului juridic si a tratamentului contabil aplicabil bunurilor
transmise citre institutiile publice de invitaméant superior cu autonomie financiara

Aspecte L
SR Bunuri primite cu drept de PP .
juridice si : Bunuri primite in gestiune
i proprietate
contabile
DREPTURI, OBLIGATII, RESTRICTII
Drept de proprietate publica,
Dreptul de institutia dobandeste proprictatea | Fara drept de proprietate, fard drept de

proprietate

publica asupra bunurilor, care raman
in domeniul public

dispunere, dreptul de gestiune economica

Drepturi de Administrare deplma,_ . mC.IU.SIV Administrare limitata, folosintd conform
administrare si dr.ePtUI de a lua decizii privind destinatiei aprobate de catre proprietar (in
. .. | utilizarea, cu respectarea normelor | .. o5 SR )
folosinta limitele gestiunii economice)
’ legale.
Posibilitatea  instrainarii in . .
Dr I - ¥ Interdictia instrainar nuril n
reptulde | ditiile HG nr. 480/2008 pentry | Interdictia de finstriinare, bunurile sunt
dispunere L . inalienabile
activele neutilizate
. Utilizare conform destinatiei | Utilizare conform destinatiei aprobate
Obligatii de - o . A O
utilizare stabilite, cu respectarea cadrului | prin hotarare de Guvern si stabilite in actul

conferit de autonomia universitara

de transmitere.

Restrictii de
transfer

Transferul catre alte entitati publice

este posibil conform prevederilor
Legii nr. 29/2018 si Legii nr.
121/2007. Pentru  bunurile din

domeniul public, decizia se adopta
prin hotarare de Guvern (stat). Pentru

bunurile  din  domeniul  privat,
transferul se poate face prin acte
juridice  civile, cu  respectarea

procedurilor legale, inclusiv HG nr.
901/2015 pentru transmitere gratuitd
intre entitati publice.

Transferul catre alte entitati publice poate fi
realizat doar de catre proprietar (stat), in
baza hotararii de Guvern, conform Legii nr.
29/2018, Legii nr. 121/2007 si HG nr.
901/2015.

Universitatea, ca gestionar, poate doar
propune transferul, neavand competenta de
a decide.

Restrictii de

Interdictie absoluta — Legea 29/2018, art. 5 alin.(2) lit.d)

gajare/ipoteca
TRATAMENT CONTABIL
Cont 427 ,,Datorii pe termen lung privind
Cont 316 ,Patrimoniul primit de la | bunurile primite in gestiune”, 543 ,,Datorii
Recunoasterea

in bilant

stat cu drept de proprietate”, in activul
si capitalul propriu

curente privind bunurile primite in
gestiune” , 1n activ, cu reflectarea obligatia
de restituire

La cost de intrare, conform documentelor primare de primire, inclusiv si costurile

E\./a.ll_Jarvea de pregatire a bunurilor pentru utilizare valoarea de transmitere (conform principiilor
initiala de evaluare a imobilizirilor, SNC ,,Imobiliziri necorporale si corporale”, pct. 141
Amortizarea se calculeazd lunar pentru fiecare obiect de evidentd, pornind de la
CaICl_J IE'”" valoarea amortizabila si durata de utilizare determinata, (pct. 19 din SNC ,,Imobilizari
amortizarii

necorporale si corporale”)
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Aspecte
juridice si

Bunuri primite cu drept de
proprietate

Bunuri primite in gestiune

contabile
CONSECINTE JURIDICE
Pentru bunurile din domeniul public, | Bunurile se restituie proprietarului (stat) in
acestea raman in  patrimoniul | starea prevazuta de actul de predare-primire,
universitatii, iar in caz de reorganizare | tinand cont de uzura normald. Proprietarul
Efectele sau lichidare sunt transferate prin | decide transmiterea catre alt gestionar,
incetirii hotdrare de Guvern catre altd entitate | casarea sau valorificarea, conform HG nr.
raportului publici desemnatd. Pentru bunurile | 480/2008 si HG nr. 901/2015.
juridic din domeniul privat, acestea pot fi

valorificate sau transmise conform
dispozitiilor legale, iar contravaloarea
se distribuie potrivit legii.

Controlul si
monitorizarea

Controlul de supraveghere si
verificare a modului de gestionare
eficientd, se exercita de catre fondator,
Curtea de Conturi si, dupa caz,
Agentia Proprietatii Publice. Vizeaza
mentinerea integritatii, corectitudinea
evidentei contabile si utilizarea
eficienta.

Controlul mai strict, cu posibilitatea
retragerii bunului in caz de nerespectare a
obligatiilor legale si contractuale, se exercita
de catre fondator, Curtea de Conturi si, dupa
caz, Agentia Proprietdtii Publice. Vizeaza
utilizarea conform destinatiei aprobate,
intretinerea corespunzatoare si integritatea
bunului.

Sursa: elaborat de autor pe baza analizei cadrului normativ in vigoare ( Legea nr. 287/2017,
Legea nr. 121/2007, Legea nr. 29/2018, OMF nr. 119/2013, SNC aplicabile: ,, Imobilizari
necorporale si corporale”, ,, Capital propriu si datorii", HG nr. 901/2015, HG nr. 480/2008)
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Anexa 7

Inregistrari contabile aferente faptelor economice posibile in procesul de
tranzactionare si utilizare a bunurilor primite cu drept de proprietate si/sau gestiune

economica de catre institutiile publice de invataméant superior cu autonomie financiara

Tabelul A.7.1. Primirea si calculul amortizarii a bunurilor

Operatia economica

Corespondenta contabila

Debit Credit
Reflectafea va[oru contabllg avbunurllor primite 111, 112, 121, 122,
v/ in gestiune economicd 123 etc 427 /543
v _cu drept de proprietate T 316

Reflectarea costurilor direct atribuibile bunurilor primite
si pregatirii acestora pentru utilizare conform destinatiei

111, 121, 122, etc.

211, 213, 214, 521,
531, 533, 544, 812,

Reflectarea costului de intrare al bunurilor primite si

gestiune economicd/ cu drept de proprietate

- 112,123 111,121
transmise in exploatare
S . 712, 713,811, 812,
Calculul amortizarii bunurilor 821, etc. 113, 124, 133
Concomitent cu calulul amortizarii, se inregistreaza
recunoasterea venitului aferent bunului detinut in 543/316 612

Tabelul A.7.2. Costuri ulterioare pentru mentinerea obiectelor in stare

functionala

Operatia economica

Corespondenta contabild

Debit Credit
211, 213, 214, 521,
12, 273]2'? gﬂ'cl’ 812, 531, 533, 544,
Reflectarea costurilor ulterioare pentru mentinerea | e 812", etc.,
’ in functie de

bunurilor in stare functionala

destinatie si locul de
utilizare a bunurilor

in functie de modul
de efectuare a
lucrarilor

*contul 812 se utilizeaza in cazul efectuarii lucrarilor de mentinere a bunurilor in stare functionald, de

cdtre o subdiviziune a institutiei;

initial toate costurile ulterioare se inregistreaza in Dt 812, cu decontarea ulterioard la costurile/

cheltuielile curente, dupd cum urmeaza:

Reflectarea costurilor ulterioare pentru mentinerea
bunurilor in stare functionald, in cadrul subdiviziunii
institutiei

812

211, 213, 214, 531,
533, etc.

Decontarea costurilor ulterioare efectuate in cadrul
subdiviziunii institutiei, la costurile/cheltuielile curente

712,713, 811, 821,
etc.,

812
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Tabelul A.7.3. Costuri ulterioare care genereaza beneficii economice
suplimentare

Operatia economica

Corespondenta contabila

Debit

Credit

Reflectarea costurilor ulterioare ce urmeaza a fi

capitalizate

111,121

521, 544, 8127, etc

*contul 812 se utilizeaza in cazul efectuarii lucrarilor de modernizare, care genereaza beneficii

economice suplimentare, de cdtre o subdiviziune a institutiei;

initial toate costurile ulterioare se inregistreaza in Dt 812, cu capitalizarea ulterioara, dupa cum

urmeaza:

Reflectarea costurilor ulterioare, in cadrul subdiviziunii

211, 213, 214, 531,

institutici 812 533, etc.
Capitalizarea costurilor ulterioare aferente modernizarii, 111, 121, 812, 521,
reparatiei bunurilor 112,123 544, etc.

Tabelul A.7.4. Costurile ulterioare sunt recuperate pe seama subventiilor

Operatia economica

Corespondenta contabila

Debit Credit

Recunoasterea subventnl_or ce urmeazd a fi primite 234 424/ 535
pentru recuperarea costurilor ulterioare
Incasarea numerarului sub forma de subventii pentru

. . 242 234
recuperarea costurilor ulterioare
Decontarea subventiilor utilizate pentru stingerea
datoriilor aferente costurilor ulterioare fatd de 521, 544 etc. 234
antreprenori

Reflectarea costurilor ulterioare efectuate pentru
mentinerea bunurilor 1n stare functionala

811, 812, 713 etc.

521, 544, 812 etc.

Decontarea la veniturile curente a subventiilor in

marimea  costurilor ulterioare efectuate  pentru 535 611
mentinerea bunurilor 1n stare functionala
Capitalizarea costurilor ulterioare aferente modernizarii, 111, 121, 521, 544,
- ) 112,123

reparatiei bunurilor 812, etc.
Decontarea la venituri curente a subventiilor primite in
marimea amortizarii aferente costurilor ulterioare 535 611
capitalizate recuperate pe seama subventiilor
Decontarea la alte elemente de capital propriu a
subventiilor primite de la Guvern si alte autoritati ale

S ST . : 535 342
administratiei publice in marimea costurilor ulterioare
capitalizate
Decontarea subventiilor utilizate la venituri curente 342 611
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Tabelul A.7.5. Returnarea bunurilor detinute in gestiune economici

Operatia economica

Corespondenta contabila

Debit Credit
Decontarea valorii contabile a bunurilor returnate 427, 543 112, 122, 123, etc.
Decontarea amortizarii acumulate aferente bunurilor 113, 124 112, 123

returnate

Decontarea pierderilor din
aferente bunurilor returnate

depreciere acumulate

114,127, 128, 129

112,121, 122, 123

Reflectarea diferentei nefavorabile dintre valoarea

contabild a bunurilor returnate si suma datoriilor privind 721 112, 123 etc
bunurile primite 1n gestiune economica

. .. . 211, 213, 214, 521,
Reflectarea  costurilor aferente returnarii bunurilor 721 531, 533, 544, 812

detinute in gestiune economica

etc.

Tabelul A.7.6. instriinarea patrimoniului primit cu drept de proprietate

Operatia economica

Corespondenta contabila

Debit Credit
Decontarea valorii contabile a bunurilor Instrainate 316 11?19_%2;0122’
Decontarea amortizarii acumulate aferente bunurilor 113, 124 112,123

instrainate

Decontarea pierderilor din
aferente bunurilor instrainate

depreciere acumulate

114,127, 128, 129

112,121, 122, 123

Reflectarea costurilor aferente instrainirii bunurilor
detinute cu drept de proprietate

721

211, 213, 214, 521,
531, 533, 544, 812
etc.
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Anexa 8

Tematici, cercetatori si principalele abordari in literatura privind contabilitatea de
gestiune in institutiile publice de invatamant superior

Tematica Cercetatori Principalele abordari
Kallio T.J., Kallio K.-M., Blomberg | Impactul reformelor publice asupra
A. (2020) [291]; Parker L. D. structurilor si controlului managerial;
(2022) [292] ; Parker L.D., Guthrie | tensiuni fintre logici institutionale;
J., Martin-Sardesai A. (2023, 2024) | complementaritatea dintre
[293], [294]; Boitier. M. et al. antreprenoriat institutional si
. (2015, 2016) [295], Boitier M., sistemele de control managerial
Reforme NPMsi 1 il "a [296], [297]: Martin- | (MCS).

schimbari institutionale

Sardesai A. (2016) [298];
Agyemang G., Broadbent J. (2015)
[299]; Argento, D., van Helden, J.
[300]; Aghion P, Dewatripont M,
Hoxby C, Mas-Colell A, Sapir A.
(2010) [22].

Contabilitate de
gestiune/ costuri
(ABC/TDABC)

Mitchell, M. (1996) [301]; Modell
S. (2006) [92]; Granof, M. H., Platt,
D. E., Vaysman, I. (2000) [185];
Tatikonda, L. U., Tatikonda, R. J.
(2001) [302]; Capusneanu S. et al.
(2024) [303]; Hashim, J. H. (2019)
[304]; Drazi¢ Lutilsky I., Dragija
M., (2012) [305]; Cropper P., Cook
R.(2000) [306].

Implementarea sistemelor de costuri
(ABC, TDABC) 1in universitati;
diferente intre universitdti mari si
mici; contabilitatea costurilor
utilizatd preponderent ca instrument
de responsabilizare, mai putin ca
suport pentru management.

Contabilitate de gestiune
strategica

Agasisti Y., Arnaboldi M., Azzone
G. (2008) [307]; Hutaibat K. (2019)
[308];

Brusca, 1., Labrador, M., Condor,
V. (2019) [309]; Hutaibat K., von
Alberti-Alhtaybat L., Al-Htaybat K.
(2011) [310]; Casas-Arce P. Et
al.(2022) [311]

Contabilitatea de gestiune strategica
este analizatd ca instrument de
sustinere a performantei universitare;
perceptiile asupra acesteia sunt
influentate de mentalitatea
stakeholderilor interni  (birocratica
vs.  antreprenoriald);  cercetdrile
integreazd teoria practicii a lui
Bourdieu pentru explicarea
comportamentelor organizationale.

Sisteme de control
managerial / instrumente

Tsamenyi et al. (2008); Broadbent
J. (2010) [312]; Kiipper H.U.(2013)
[313]; Ahrens T., Khalifa R. (2015)
[314]; Anthony R.N., Young
D.W.(2002) [315]; Boitier
M.(2016) [296]; Riviére A., Boitier
M. (2011) [316]; Agyemang G.,
Broadbent J. (2015) [299];

Mai K.T., Hoque Z. (2024) [317].

Controlul managerial este adaptat la
specificul cultural si institutional,
fiind interpretat ca proces de
contextualizare a reglementarilor
generale

Bugetare si planificare

Szatmary D.P. (2011) [318];
Jones L.R., Thompson F., Zumeta
W. (1986) [319]; Kenno S.A.,
Sainty B. (2017) [320]; Ozdil E.,
Hoque Z. (2017) [321]

Provocari in implementarea bugetarii
bazate pe activitati; complexitatea
modelelor si dependenta de contextul
institutional.

Sustenabilitate si
responsabilitate sociala

Sulaiman M., Abdul Rahman N.
(2013) [322]; Chang H.C. (2013)
[323]; Wigmore-Alvarez A., Ruiz-

Importanta  informatiilor  privind
costurile  de  mediu; limitele
practicilor contabile in Tmbunatatirea
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Tematica

Cercetatori

Principalele abordari

Lozano M. (2014) [324]; Arroyo P.

(2017) [325]; Brusca I., Labrador
M., Larran M. (2018) [326].

performantei de mediu; legitura
contabilitdtii cu responsabilitatea
sociald si sustenabilitatea.

Transparenta financiara
si raportare

Jovanovi¢ T., Dragija M. (2018)
[327]; Gordon T., Fischer M.,
Malone D, Tower G. (2002) [328];
Francisco Michavila F., Martinez
J.M. (2018) [62].

Sistemele de raportare financiard in
universitatile publice sunt utilizate
predominant pentru conformitatea
externd si responsabilitatea fatd de
autoritatile publice, mai putin ca
instrumente de sprijin decizional
intern. Cercetarile evidentiazd o
subvalorificare cronica a functiei
contabile in mediul academic, aceasta
find redusda la  indeplinirea
obligatiilor legale de raportare in
detrimentul potentialului séu strategic
pentru managementul institutional.
Transparenta financiara este
perceputda mai degraba ca 0 presiune
externd izomorfa decat ca o necesitate
interna pentru optimizarea
performantelor institutionale.

195
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Anexa 9

MODEL ECONOMETRIC: determinantii perceptiei asupra impactului implementarii
unui sistem informational de calcul al costurilor in institutiile de invitimant superior din
Republica Moldova

1. METODOLOGIA UTILIZATA

Pentru analiza raspunsului la intrebarea 19 din Chestionar (Anexa 4): ,, Cum apreciati
potentialul impactului unui sistem informational de calculatie al costurilor asupra activitatii
institutiei de invatamant?” a fost implementat un model de regresie liniara multipla utilizand
metoda celor mai mici patrate (OLS).

Procesul de codare a datelor

Datele au fost procesate conform urmatoarei proceduri:

« 12 variabile dummy (one-hot encoding) obtinute din rispunsurile la Intrebarea 11, unde
fiecare categorie de organizare a devenit o coloand binara (1 daca respondentul a selectat
optiunea, 0 altfel)

e 4 variabile aditionale numerice sau binare

o Eliminarea observatiilor cu valori lipsa dupa codarea completa
2. SPECIFICATIA MODELULUI

Forma generala a modelului:

16
Yi=Po+ Zﬁjxj,i +&, & ~N(0,0%)
=1

unde:
« y; =impact_sistem_info, scorul de perceptie de la Intrebarea 19 (variabila dependent)
e x;j; = cele 16 variabile explicative (j = 1, ..., 16)
o f; = coeficientii de regresie
e g =termenii de eroare aleatoriu

Derivarea estimatorului OLS. Minimizarea sumei patratelor reziduurilor:
n
S(B) = ) (= Xi)* = &y = XB) (v = XB)
i=1

Conditia de prima ordine:
S
F =-2X"T(y—-XB)=0 = X' XB=X"y

Solutia ecuatiilor normale:

B=XTX)"XTy
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3. DESCRIEREA VARIABILELOR
3.1 Variabila dependenta

y; = impact_sistem_info - Scorul de perceptie privind impactul implementarii sistemului

informational (derivat din raspunsurile la Intrebarea 19)

3.2 Variabile explicative
Modelul include 16 variabile explicative impartite in doua categorii:

A. Variabile binare (dummy) - 12 variabile Obtinute prin codarea one-hot a

raspunsurilor la Intrebarea 11, reprezentind diferite forme de organizare a contabilitatii de

gestiune:

1.

A wDdpE

© o N o g bk w DN

Contabilitatea costurilor nu este organizata

Contabilitatea costurilor pe centre de costuri

Organizare mixta: centre costuri si centre de responsabilitate

Pe facultati/scoli/departamente

Organizare dubla: facultati si tipuri servicii

Pe tipuri de servicii

Pe programe de studii

Organizare combinatd: programe si servicii

[Alte 4 variabile binare pentru alte forme de organizare]

B. Variabile aditionale - 4 variabile

lipsa_soft - Variabila binara (1 daca ,,Lipsa soft” a fost bifat ca impediment)
soft_integrat - Variabila ordinala: gradul de integrare a softurilor (0-2)
nr_instrumente - Numarul de instrumente de gestiune selectate
competente - Variabila binard (1 dacd ,,competente profesionale reduse” a fost bifat)
4. ESTIMAREA PARAMETRILOR SI INFERENTA STATISTICA
4.1 Estimarea variantei reziduale

Varianta reziduala se estimeaza prin:

— 1 - AN 2
0% = m;(}’i — XiB)

unde n = numarul de observatii si kK = numarul de regresori.

4.2 Erorile standard. Eroarea standard a fiecarui coeficient este calculata ca:

SE(B)) = \/57 [XTX)
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4.3 Statistica t si testarea ipotezelor

Pentru testarea ipotezei nule Ho : Bj= 0 versus Hi : Bj # 0, se utilizeaza statistica:

B =B

7 5E(B)

Sub ipotezele de normalitate si omoscedasticitate:

B =B

~N(0,1
o [(XTX)_l]jj oD

(n—k—1)o2
0-2

2
~ Xn-k-1

independente, prin urmare:

BB
" SE(B)

4.4 Valoarea p si semnificatia statistica

~

tn-k-1

Valoarea —p pentru testul bilateral este:
pj =2 P(Tn-r-1 > |t5])
4.5 Intervale de incredere

Intervalul de incredere 100(1 — )% pentru g; este:
B\J t tn—k—l,l—% X SE(EJ)

5. REZULTATELE ESTIMARII

5.1 Predictorii semnificativi statistic (p < 0.05)

Predictorii B, SE(B,) | p—valoare | Semnificatia

h 1 *
Conta.bllltvatea costurilor nu este 0.5415 0.2478 0.0329
organizata

— - -
Contapllltatea costurilor pe centre de 0.5404 0.2472 0.0329
costuri

: — — x
Organizare mixta: _ (_:entre costurt 1 -0.5501 0.2529 0.0337
centre de responsabilitate
Pe facultati/scoli/departamente 0.5415 0.1834 0.0045 **

. — SRR *
Serr%/?(r;lilizare dubla: facultati si tipuri 0.5404 0.2472 0.0329
Pe tipuri de servicii 0.4904 0.0736 1.06x10°8 | ***
Pe programe de studii 0.4730 0.1047 3.14x1075 | ***

] 1 S ] ***k
Orga_ln_l_zare combinatd: programe si 0.4856 01224 2.03%10~
servicii

3 . 1 **k*
iggzjesc;lment. competente profesionale 0.6052 0.1478 4.61x10-¢
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Legenda semnificatiei: *** p <0.001; ** p <0.01; * p < 0.05
5.2 Observatii despre variabilele dummy
Important: Predictorii semnificativi corespund coloanelor binare care indica selectarea
unei optiuni multiple din Intrebarea 11 sau din impedimente. Valoarea 1 semnifica ca optiunea a
fost selectata de respondent, iar coeficientul estimat B} reprezinta diferenta medie in scorul de
perceptie intre respondentii care au selectat optiunea respectivd si cei care nu au selectat-0
(categoria de referinta).
5.3 Interpretarea coeficientilor
o Coeficienti pozitivi: 8 din 9 variabile semnificative prezinta coeficienti pozitivi, indicand
ca selectarea acestor optiuni de organizare sau identificarea anumitor impedimente este
asociata cu o perceptie mai favorabila asupra impactului digitalizarii.
o Coeficient negativ: Doar variabila ,,Organizare mixta: centre costuri si centre de
responsabilitate” prezinta un coeficient negativ (-0.5501), sugerand ca respondentii care au
selectat aceastd formd de organizare au o perceptie mai putin favorabild cu aproximativ

0.55 puncte fatd de categoria de referinta.

6. INTERPRETAREA REZULTATELOR SI IMPLICATII
6.1 Constatari principale
Determinantii perceptiei pozitive asupra digitalizarii:

1. Deficitul de competente profesionale — variabila ,,competente profesionale reduse”
prezinta cel mai mare coeficient pozitiv (0.6052), indicand ca respondentii care au
identificat acest impediment manifestd o perceptie cu 0.60 puncte mai favorabild asupra
impactului digitalizarii. Aceasta sugereaza ca sistemele ERP sunt percepute ca un potential
substitut pentru competentele deficitare.

2. Diversitatea formelor de organizare — majoritatea tipurilor de organizare a contabilitatii
(cu exceptia celei mixte) sunt asociate cu perceptii pozitive:

= Organizarea pe facultati/scoli: +0.5415 puncte (p = 0.0045)
= QOrganizarea pe tipuri de servicii: +0.4904 puncte (p < 0.001)
= QOrganizarea pe programe de studii: +0.4730 puncte (p < 0.001)

3. Paradoxul organizarii — atat institutiile cu ,,contabilitatea nu este organizata" (+0.5415),

cat si cele cu organizare moderna pe centre de costuri (+0.5404) manifestd perceptii

pozitive similare, relevand nevoi stringente de digitalizare in ambele cazuri.
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Factor cu impact negativ:
4. Complexitatea structurilor hibride — ,Organizarea mixta: centre costuri si centre de
responsabilitate” (-0.5501) este singurul factor asociat cu o perceptie mai putin favorabila,

posibil datoritd anticiparii dificultatilor de implementare in structuri complexe.

6.2 Implicatii pentru implementarea sistemelor ERP universitare

Rezultatele modelului sugereaza urmatoarele strategii pentru implementarea cu succes:

Prioritizarea institutiilor cu deficite de competente: coeficientul cel mai mare al
variabilei ,,competente profesionale reduse” indica ca aceste institutii ar beneficia cel mai mult de
pe urma digitalizarii.

Adaptarea la diversitatea organizationala: Un sistem ERP performant trebuie sd poata
integra fidel orice structurd organizationala, de la ierarhii simple la arhitecturi complexe.

Atentie speciald pentru structuri mixte: Institutiile cu organizare hibrida necesitd masuri

suplimentare de management al schimbarii pentru a depasi rezistenta anticipata.

7. ASPECTE METODOLOGICE SI LIMITARI
7.1 Ipoteze ale modelului OLS
Modelul se bazeaza pe urmatoarele ipoteze fundamentale:
« Linearitatea: Relatia dintre variabilele explicative si variabila dependenta este liniara
o Independenta erorilor: ¢; sunt independente si identic distribuite
« Omoscedasticitatea: Var(g;) = o2 constanti
o Normalitatea: &; ~ M (0,02)

o Absenta multicoliniarititii perfecte: rank(X) =k + 1

Concluzie metodologica: Modelul OLS estimat oferd o analiza cantitativa riguroasa a
determinantilor perceptiei asupra digitalizarii in institutiile de invatdmant superior, identificand
factori semnificativi statistici care pot ghida procesul de implementare a sistemelor ERP

universitare.
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Anexa 10

EVALUAREA EFICACITATII POLITICILOR CONTABILE
a Institutiilor Publice de Invitiméant Superior cu Autonomie Financiari

din Republica Moldova,

pe baza Notelor explicative la Situatiile financiare anuale, pentru anul 2023

Tabelul A 10.1. Universitatea de Stat din Moldova

Indicator Po(r(],z()a ¢ Scor (0-5) poigzl;at Mentiuni
Procesul de elaborare si aprobare 10% 5 05 Ordinul rect_orului 911 din
(11) 30 decembrie 2022
Sistemele informationale utilizate .1C. VerSiP nea 8.3, dedusa'.l
(12) ; 10% 2 0,2 :jndlreclt, in cadi‘ul M_eI:todel
e evaluare a stocurilor
Scopul politicilor contabile (13) 10% 3 0,3 Definit conform SNC
Principiile generale si Respectarea principiilor si
caracteristicile calitative ale 10% 5 0,5 caracteristicilor calitative
informatiilor (14) declarata
Metodele si optiunile contabile (15) 25% 3 0,75 Partial mentionate
Contabilitatea  costurilor
se tine separat pe activitati
Metodologia de calculare  si (studii, camine, plati
determinare a costurilor serviciilor 15% 3 0,45 sociale etc.). Costurile
prestate (16) indirecte se repartizeaza
conform  unor indici
specifici (ex: suprafete).
Politicile contabile
aplicate nu sunt publicate
pe pagina web a institutiei
. 9 si pot fi consultate doar
?;I;))dm de prezentare §i transparenta 20% 3 0,6 indirect, prin intermediul
notelor explicative
anexate situatiilor
financiare din Depozitarul
BNS
TOTAL | 100% X 3,3 BINE
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Tabelul A 10.2. Universitatea Pedagogica de Stat ,,I. Creanga”

Indicator Po(r;}(j)()e ¢ Scor (0-5) poi((:jc:arrat Mentiuni
Procesul de elaborare si aprobare Ordinul directorului
(11) ) ap 10% 5 0,5 | entititii din 30 decembrie
2023
Sistemele informationale utilizate Nu Sunt. Spec!flcate
10% 0 0 sistemele informationale
(12) utilizate. ’
Scopul politicilor contabile (13) 10% 2 0,2 Definit conform SNC
Principiile generale si Respectarea principiilor si
caracteristicile calitative ale 10% 5 0,5 caracteristicilor calitative
informatiilor (14) declarata
Metodele si optiunile contabile (15) 25% 2 0,5 Partial mentionate
Metodologia de calculare si
determinare a costurilor serviciilor 15% 1 0,15 Mentiune formala
prestate (16)
Politicile contabile
aplicate nu sunt publicate
pe pagina web a institutiei
. < si pot fi consultate doar
’ ’ () : indirect, prin intermediu
?I/I?o)dul de prezentare si transparenta 20% 3 06 direct ¢ diul
notelor explicative
anexate situatiilor
financiare din Depozitarul
BNS
TOTAL | 100% X 2,45 SATISFACATOR
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Tabelul A 10.3. Universitatea Tehnica a Moldovei

Indicator PO(’;;’);”E Scor (0-5) poi(éoe';’at Mentiuni
Procesul de elaborare si aprobare Ordinul directorului
(1) 1 ap 10% 5 0,5 entitatii nr. 125 din 30
decembrie 2023
Sistemele informationale utilizate Nu Sun'F spec!flcate
(12) ’ 10% 0 0 sistemele informationale
utilizate.
Scopul politicilor contabile (13) 10% 2 0,2 Definit conform SNC
Principiile generale si Respectarea principiilor
caracteristicile  calitative  ale 10% 5 0,5 si caracteristicilor
informatiilor (14) calitative declarata
1(\;[;)todele si optiunile contabile 250 3 0,75 Partial mentionate
Metodologia de calculare si
determinare a costurilor serviciilor 15% 1 0,15 Mentiune formala
prestate (16)
Politicile contabile
aplicate nu sunt
publicate pe pagina web
. a institutiei si pot fi
Modul fle prezentare sl 20% 3 0,6 consultate doar indirect,
transparenta (17) L .

’ prin intermediul notelor
explicative anexate
situatiilor financiare din
Depozitarul BNS

TOTAL 100% X 2,7 BINE
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Tabelul A 10.4. Academia de Studii Economice din Moldova

Indicator Pondere | Scor (0-5) Scor Mentiuni
(%) ponderat
Procesul de elaborare si aprobare OrQ|[1 l.J.I dlreCtO-rUIUI
(1) > 10% 5 0,5 entitatii nr. 147-A din 31
decembrie 2022
Sistemele informationale utilizate 0 Nu Sunt. Spec'.ﬂcate
(12) 10% 0 0 sm_t_emele informationale
utilizate.
Scopul politicilor contabile (13) 10% 3 0,3 Definit conform SNC
Principiile generale si Respectarea principiilor si
caracteristicile calitative ale 10% 5 0,5 caracteristicilor calitative
informatiilor (14) declarata
Metodele si optiunile contabile (15) 25% 3 0,75 Partial mentionate
Metodologia de  calculare  si
determinare a costurilor serviciilor 15% 2 0,3 Mentiune formala
prestate (16)
Politicile contabile
aplicate nu sunt publicate
pe pagina web a institutiei
. < si pot fi consultate doar
?f%dul de prezentare si transparenta 20% 3 0,6 indirect, prin intermediul
notelor explicative
anexate situatiilor
financiare din Depozitarul
BNS
TOTAL | 100% X 2,95 BINE
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Tabelul A 10.5. Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti

Indicator PO(I‘(:%()E ¢ | scor (0-5) pofl(éct)al;a t Mentiuni
rocesul de elaborare si aprobare rdinul rectorului 02-
P 1 de elab Si b 10% 5 05 Ordinul rectorului 02-337
(11) 0 ' din 27 decembrie 2022
Sistemele informationale utilizate 0 Nu sunt. spec!flcate
(12) 10% 0 0 sm_:semele informationale
utilizate.
Scopul politicilor contabile (13) 10% 1 0,1 Definit conform SNC
Principiile generale si Respectarea principiilor si
caracteristicile  calitative ale 10% 5 0,5 caracteristicilor calitative
informatiilor (14) declarata
Metodele si optiunile contabile (15) 25% 0 0 Nu sunt descrise
Metodologia de calculare  si
determinare a costurilor serviciilor 15% 0 0 Nu este descrisa
prestate (16)
Politicile contabile
aplicate nu sunt publicate
pe pagina web a institutiei,
. . pot fi consultate doar
’ ; 0 : indirect, prin intermediu
1(\:[70)du1 de prezentare si transparenta 20% 3 06 indirect, prin int diul
notelor explicative
anexate situatiilor
financiare din Depozitarul
BNS
TOTAL | 100% X 1,7 SATISFACATOR

Tabelul A 10.6. Unive

rsitatea de Stat din Comrat

Indicator Po(r;;l)()e ¢ | scor (0-5) poi(él?erra t Mentiuni
Procesul de elaborare si aprobare 10% 5 05 O_rdlnul recto_ruIUI 22-A
(11) din 10 februarie 2023
Sistemele informationale utilizate 0 l\.lu sunt' spec!flcate
(12) 10% 0 0 sm_i_emele informationale
utilizate.
Scopul politicilor contabile (13) 10% 1 0,1 Definit conform SNC
Principiile generale si Respectarea principiilor si
caracteristicile calitative ale 10% 5 0,5 caracteristicilor calitative
informatiilor (14) declarata
Metodele si optiunile contabile (15) 25% 1 0,25 Mentiune formala
Metodologia de calculare si
determinare a costurilor serviciilor 15% 1 0,15 Mentiune formala
prestate (16)
Politicile contabile
aplicate nu sunt publicate
pe pagina web a institutiei
. 9 si pot fi consultate doar
?;I;))dul de prezentare si transparenfa 20% 3 0,6 indirect, prin intermediul
notelor explicative
anexate situatiilor
financiare din Depozitarul
BNS
TOTAL | 100% X 2,1 SATISFACATOR
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Tabelul A 10.7. Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Indicator PO(I‘(:%()E ¢ | scor (0-5) pofl(éct)al;a t Mentiuni

Procesul de elaborare si aprobare 10% 0 0 -

(1)

Sistemele informationale utilizate 0 Nu sunt. spec!flcate

(12) 10% 0 0 sm_:semele informationale
utilizate.

Scopul politicilor contabile (13) 10% 0 0 Definit conform SNC

Principiile generale si Respectarea principiilor si

caracteristicile  calitative ale 10% 5 0,5 caracteristicilor calitative

informatiilor (14) declarata

Metodele si optiunile contabile (15) 25% 0 0 Nu sunt descrise

Metodologia de calculare  si

determinare a costurilor serviciilor 15% 0 0 Nu este descrisa

prestate (16)
Politicile contabile
aplicate nu sunt publicate
pe pagina web a institutiei

. . si pot fi consultate doar

?f%dul de prezentare si transparen(d 20% 3 0,6 indirect, prin intermediul
notelor explicative
anexate situatiilor
financiare din Depozitarul
BNS

TOTAL | 100% X 1,1 NESATISFACATOR

Tabelul A 10.8. Universitatea de Stat din Taraclia

Indicator Po(rgzc)ere Scor (0-5) poi(élc;rrat Mentiuni
Procesul de elaborare si aprobare 10% 4 0.4 Ordinul Se_natuIUI nr. 6 din
(11) 27 februarie 2015
Sistemele informationale utilizate 0 l\.lu sunt' spec!flcate
(12) 10% 0 0 sm_i_emele informationale
utilizate.
Scopul politicilor contabile (13) 10% 0 0 Nu se mentioneaza
Principiile generale si
caracteristicile  calitative  ale 10% 0 0 Nu se mentioneaza
informatiilor (14)
Metodele si optiunile contabile (15) 25% 0 0 Nu sunt descrise
Metodologia de calculare si
determinare a costurilor serviciilor 15% 0 0 Nu este descrisa
prestate (16)
Politicile contabile
aplicate nu sunt publicate
pe pagina web a institutiei
. 9 si pot fi consultate doar
?;I;))dul de prezentare si transparenfa 20% 2 0,4 indirect, prin intermediul
notelor explicative
anexate situatiilor
financiare din Depozitarul
BNS
TOTAL | 100% X 0,8 NESATISFACATOR
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Tabelul A 10.9. Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,N. Testemitanu”

Indicator PO(I‘(:%()E ¢ Scor (0-5) pofl(éct)al;a t Mentiuni

Procesul de elaborare si aprobare Ordinul directorului

(11) 1 ap 10% 4 04 | entitatii nr. 343-A din 31
decembrie 2021

(Sllg‘;emele informationale utilizate 10% 1 0.1 Mentiune

Scopul politicilor contabile (13) 10% 3 0,3 Definit conform SNC

Principiile generale si Respectarea principiilor si

caracteristicile calitative ale 10% 5 0,5 caracteristicilor calitative

informatiilor (14) declarata

Metodele si optiunile contabile (15) 25% 3 0,75 Partial mentionate

Metodologia de calculare si

determinare a costurilor serviciilor 15% 2 0,3 Dezvaluire incompleta

prestate (16)
Politicile contabile
aplicate nu sunt publicate
pe pagina web a institutiei

. < si pot fi consultate doar

?;I;))dul de prezentare si transparen(d 20% 3 0,6 indirect, prin intermediul
notelor explicative
anexate situatiilor
financiare din Depozitarul
BNS

TOTAL | 100% X 2,95 BINE
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Tabelul A 10.10. Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice

Indicator Po(r;z()a ¢ scor (0-5) poi((:zl()e';at Mentiuni

Procesul de elaborare si aprobare Ordinul rectorului nr. 163-

10% 5 0,5

(11) 0 ' A din 29 decembrie 2022
Poate fi dedusd indirect
din structura

Sistemele informationale utilizate 10% 1 01 1m0b1hzar110rA ]

(12) necorporale, nsd nu sunt
mentionate  explicit in
notele explicative

Scopul politicilor contabile (13) 10% 2 0,2 Definit conform SNC

Principiile generale si Respectarea principiilor si

caracteristicile  calitative  ale 10% 5 0,5 caracteristicilor calitative

informatiilor (14) declarata

Metodele si optiunile contabile (15) 25% 2 0,5 Partial mentionate

Metodologia de  calculare  si

determinare a costurilor serviciilor 15% 1 0,15 Mentiuni generale

prestate (16)

Politicile contabile
aplicate nu sunt publicate
pe pagina web a institutiei
. < si pot fi consultate doar

](\;[;))dul de prezentare si transparen{a 20% 3 0,6 indirect, prin intermediul
notelor explicative
anexate situatiilor
financiare din Depozitarul
BNS

TOTAL | 100% X 2,55 BINE
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Tabelul A 10.11. Indicatorii de politici contabile — valori medii, extreme si observatii
comparative pentru institutiile publice de invatiméant superior

. Medi .
Indicator .. e‘?' 2 . | Min | Max Observatii
institutionala ’
Scor Total 2,26 0,8 3,3 Diferenta mare intre institutii
I1 - Procesul de elaborare si 0,43 0 0,5 90% respecta cerintele
aprobare ’
12 — Sistemele informationale 70% lipsesc complet, 3 institutii —
utilizate 0,04 0 0,2 doar mentioneaza in diferite
contexte
3 - Scopul politicilor 0,17 0 0.3 Uniforma
contabile
14 — Principiile generale si Unanimitate aproape perfecta, 9
caracteristicile calitative ale 0.45 0 05 institutii din 10 mentioneaza
informatiilor ’ ' respectarea principiilor de baza ale
contabilitatii
15 — Metodele si optiunile 0,43 0 | 075 Cel mai diferentiat
contabile i
16 — Metodologia de calculare Practic absenta in politicile
si  determinare a costurilor 0,17 0 0,45 contabile, unele mentiuni despre
serviciilor prestate calculul costurilor
I7 — Modul de prezentare si 0,59 05 0.6 Uniformitate absoluta, explicata prin

transparenta

obligativitatea raportarii
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Anexa 11

Cadru metodologic al contabilititii de gestiune in institutiile publice de invatdmant
superior din Republica Moldova

Context si necesitate:

Eficienta
Transparenta
Orientare spre rezultate

Ly

Provocari si bariere:
Traditie birocratica
VS. orientare
strategica,
Presiune externa, nu
convingere interna,
Lipsa strategiei de
,management al
schimbarii”;
Risc de reforma ,,de
fatada”;
Nerespectarea
principiilor
fiindamentale de

Principiile fundamentale:

Relevanta
Flexibilitate
Comparabilitate
Orientare spre decizie
Praamatism

J

U

METODOLOGIA ACTIVITY-BASED

COSTING (ABC)

Algoritm metodologic adaptat pentru
universitatile publice din Republica Moldova

1. Identificarea resurselor

consumate

|

2. ldentificarea activitatilor

3. ldentificarea inductorilor de

cost

|

4. Alocarea costurilor in 2 nivele

Beneficii:
Gestionarea eficienta a
resurselor;
Suport conceptual
pentru reforme;
Consolidarea
autonomiei financiare;
Stimularea performantei

l

-

5. Calcularea costurilor efective
(per program, per student, etc.)
o

~

I

6. Monitorizare si ajustare

~

Implimentarea
practica:

Proiect pilot;
Implimentare etapizata;
Actiuni la nivel sistemic

si institutional.
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Modelul ABC pentru universitatile publice din Republica Moldova

Schema prezintd viziunea generala a Modelului ABC adaptat pentru universitatile publice din Republica Moldova. Modelul urmareste fluxul logic de alocare a
costurilor: Resurse — Activitati — Departamente — Programe de studii, in conformitate cu metodologia Activity-Based Costing(ABC)

RESURSE — ACTIVITATI - DEPARTAMENTE — PROGRAME DE STUDI|I

A DEPARTAMENTE PROGRAME DE STUDII
RESURSE | | ACTIVITATI ) ' ’ |

Salarii cadre didactice Activitatea didactica Departamentul D1 ‘ Program de studii Licenta

Salarii administrative Activitatea de cercetare Departamentul D2 ‘ Program de studii Masterat
Suport tehnologic IT Activitati administrative Departamentul D3 >
@
X
QD
-
Servicii de suport educatie Activitati de suport academic Departamentul D4 no

Infrastructura Departamentul Dn
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Academia de Studii Economice din Moldova

str. Mitropolit Gavril Biinulescu-Bodoni 61, MD-2005, Chisiniu, Republica Moldova,
e-mail: rectorat@ase.md, telefon: +373(022)22-41-28

ACT DE IMPLEMENTARE
a rezultatelor investigatiilor stiintifice efectuate de ciitre
Doamna Liliana Turcanu pentru conferirea titlului de doctor in stiinte economice cu tema
»Problematici ale contabilititii in institutiile de inviitimant superior cu autonomie financiard”

Organizarea contabilitdfii in institutiile de invifimant superior cu autonomie financiard a suferit
transformari majore, trecand de la contabilitatea bugetara la cea corporativa, si de la principiul de casa la cel al
angajamentelor, concomitent cu dublarea sistemului de raportare. Aceste schimbiri radicale au amplificat
problemele existente, necesitind clarificiri §i actualiziri continue in organizarea si tinerea contabilitatii. Avind
in vedere standardele nationale, specificul institutiilor de invi{imant superior, si politicile de eficacitate si
transparentd a cheltuielilor publice, devine cruciald o contabilitate care si rispunda acestor nevoi complexe.
Dinamismul contabilititii depinde direct de eficacitatea politicilor contabile.

Prin prezentul act confirmdm, preluarea §i implementarea de citre ASEM a conceptului de politici
contabile eficace, bazat pe metoda si setul de indicatori propusi de autor pentru a misura gradul de eficacitate al
acestora, in corelatie cu functiile contabilititii §i scopul situatiilor financiare. Sistemul de indicatori pentru
estimarea fiabilitatii politicilor contabile propusi de autor si preluati de ASEM se aplici att la momentul
elabordrii politicilor contabile institutionale, pentru a ne asigura ca acestea sunt eficace, cit §i in orice alte situatii,
cum ar fi: audit si/sau control intern, audit al situatiilor financiare, vizite, verificéri, inspectii, controale, dar si de
fiecare datd cind se solutioneazi o deficientd in contabilizarea unor evenimente/fapte economice. ASEM, ca
entitate supusa auditului extern al situatiilor financiare, foloseste metoda evaludrii experte in procesul de pregatire
citre audit, dar si in procesul de exercitare a auditului extern al situatiilor financiare, unde auditorul indeplineste
rolul de expert, apreciind gradul de atingere a obiectivelor pentru fiecare indicator in parte. Auditorul poate folosi
atat o medie simpld, cat §i o medie ponderati folosind recomandrile privind ierarhizarea indicatorilor de evaluare
a eficacitatii politicilor contabile ale institutiilor de inva{imant superior cu autonomie financiar.

Implementarea conceptului de politici contabile eficace cu intreg setul de indicatori §i metoda de evaluare
a generat urmétoarele beneficii §i rezultate concrete pentru Academia de Studii Economice a Moldovei, dupi cum
urmeaza:

= Dezvoltiri, imbuniatatiri §i dezviluiri detaliate in politicile sale contabile a metodelor si optiunilor
contabile aplicate de citre institutie, din punctul de vedere al plenitudinii, completivitatii §i corespunderii
cu specificul activitatii.

= Conformare §i imbundtitire a metodelor si optiunilor contabile pentru contabilizarea veniturilor si a
cheltuielilor din diverse activitii, precum cele didactice, cercetare, activititi auxiliare.

= Contribufia noilor politici contabile la o mai buni trasabilitate a fluxurilor financiare §i la o
responsabilitate clar definitd pe diferite paliere manageriale.

= Metoda de evaluarea a politicilor implementati consolideaza alinierea ASEM la standarde moderne de
guvernanta financiard universitara.

ASEM confirmd ci solutiile propuse sunt fezabile, sustenabile §i aduc o valoare adiugatd semnificativa,

Rector ASEM,
Dr. habilitat, prof. univ., academician,
Alexandru STRATAN

Contabil ef ASEM &2/,/

Angela COBUSCEAN

Anexa 13



Anexa 14

Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
»Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova

Act de implementare
a rezultatelor investigatiilor stiintifice efectuate de citre Doamna Liliana Turcanu pentru
conferirea titlului de doctor in stiinte economice cu tema ,,Problematici ale contabilititii in
institutiile de invitimant superior cu autonomie financiari”

Prin prezentul document validim implementarea recomandarilor si propunerilor practice
fundamentate in cercetarea de doctorat in domeniul contabilitaii in institutiile publice de invi{amant
cu autonomie financiard in vederea imbunatitirii tratamentului contabil al finantarilor cu destinatie
special3, a finantarilor sub forma alocatiilor de la bugetul de stat, a patrimoniului primit cu drept de
proprietate §i a celui primit in gestiune economica. ;

Institutia noastra a preluat recomandarile §i propunerile cu privire la metodologiile, regulile si
algoritmele de contabilizare a elementelor de capital propriu si a datoriilor si le-a adaptat, cu
consilierea doctorandei, la particularitifile distincte ale activitagii institufiei noastre. Rezultatele
obtinute au fost incorporate in politicile contabile pentru exercitiul financiar al anului 2025, acestea
devenind astfel mai eficiente si eficace.

Beneficiile implementirii rezultatelor sus mentionate au contribuit la:

v’ eliminarea confuziei terminologice si a riscurilor asociate unei clasificari eronate a fondurilor
obtinute din diverse finantdri, obfindnd astfel o imagine fideld a situatiei financiare si o
transparenta institutionald;

v’ detalierea si prezentarea in politicile contabile a conditionalitifii §i a restrictiilor impuse,
conducénd la cregterea credibilitatii rapoartelor financiare §i a increderii in raport cu toate partile
interesate;

v crearea de conturi analitice distincte in cadrul conturilor sintetice pentru fiecare contract de
finantare sau linie de subventionare, imbuntitind considerabil monitorizarea detaliata §i separata
a incasirilor, a cheltuielilor eligibile efectuate, a sumelor decontate la venituri si a soldului rimas
de utilizat si facilitind enorm procesul de raportare.

Implementarea practici a recomandirilor doctorandei a favorizat calitatea informatiilor
financiar contabile §i gestionarea transparentd §i corectd a fondurilor publice §i a resurselor

nerambursabile.

RECTOR USMF ,,Nicolae Testemitanu”
Dr. habilitat. §t. med., prof. univ.

0
membru coresp. al ASM ¢
Emil CEBAN c.Cda Y
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Anexa 15

Act de implementare
a rezultatelor investigatiilor stiintifice efectuate de ciitre Doamna Liliana Turcanu pentru
conferirea titlului de doctor in stiinte economice cu tema ,,Problematici ale contabilititii in
institutiile de invitimint superior cu autonomie financiard™

Acest document confirma implementarea cu succes a recomanddrilor practice elaborate in
cadrul cercetdrii de doctorat intitulati , Problematici ale contabilitdtii in institutiile de invatimant
superior cu autonomie financiard”, autor Liliana Turcanu. Cercetarea a vizat modemizarea
contabilitaii in institutiile publice de inviifAmant superior cu autonomie financiard.

Implementarea s-a concentrat pe doud arii critice, generand urmdtoarele imbunditétiri:

v Contabilitatea rezultatelor din proiectele de cercetare, pentru care a fost aplicat
rafionamentul si algoritmul inregistririlor contabile claborat pentru proiecte de cercetare.
Acesta asigurd separarea clard a costurilor §i veniturilor pe fiecare proiect in parte,
recunoasterea corectd a activelor necorporale rezultate din cercetare, cregterea
transpareniei in raportarea citre finantatori $i managementul universitar.

v Gestiunea contabild a fondului bibliotecar, pentru care s-a adoptat si implementat politici
contabile pentru bibliotecile §i colectiile digitale, aliniate la bunele practici pentru
gestionarea fondului de carte §i a publicatiilor. Noua abordare permite evaluarea i
recunoasterea corectd a fondului bibliotecar ca parte a patrimoniului cultural §i stiintific
al institutiei, aplicarea unui regim de amortizare adecvat, o reprezentare fideld a valorii
reale a acestui activ specific in situatiile financiare.

Prin urmare, confirm si validez aplicarea cu succes a propunerilor practice mentionate,

Implementarea acestora a condus la eliminarea unor ambiguitdfi semnificative §i a adus o
valoare adfiugatd certd proceselor contabile §i manageriale din cadrul institutiei, asigurind un
grad sporit de rigoare, transparenta si conformitate.

;"; AR l«"'.‘," =
P w PETRIp )
o oy %

Contabil-sef Mariana Nichiforeac
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Anexa 16

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

ACT DE IMPLEMENTARE
a rezultatelor investigatiilor stiintifice efectuate de ciitre
Doamna Liliana Turcanu pentru conferirea titlului de doctor in stiinte
economice cu tema ,Problematici ale contabilititii in institutiile de inviitAimant
superior cu autonomie financiarid”

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova sustine ¢ evolufia contabilitdtii in
sectorul public din Republica Moldova, de la independenta pani in prezent, reprezintd un
proces de transformare profunda, care reflectd tranzitia tirii de la un model administrativ
centralizat la unul aliniat la principiile europene de bund guvernanta. Parcursul a fost marcat
de progrese legislative remarcabile, culminind cu adoptarea unui cadru normativ
fundamentat pe contabilitatea de angajamente si orientat spre convergenta cu standardele
IPSAS. Aceastd reformd nu este un exercitiu tehnic, ci un pilon esential al modemizarii
statului, al asigurdrii transparentei si al sustinerii parcursului de integrare europeand. Cu toate
acestea, succesul final al reformei este conditionat de depésirea decalajului persistent dintre
cadrul normativ avansat i capacitatea de implementare la nivelul intregului sector public.

Prin prezentul act confirmdm inspirarea si preluarea din cercetarea realizatd de
doctoranda Turcanu Liliana a unor recomandéri in proiectul de modificare a Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale si in initierea procesului de elaborare a proiectului
ordinului ,,Cu privire la aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate pentru Sectorul
Public”., Recomanddrile din cercetarea respectivd implementate in modificarile actelor
normative vor contribuit la eliminarea confuziei terminologice i a riscurilor asociate,
aducénd astfel o claritate pentru funcfionarea eficientd, transparentd §i responsabild a statului,
permitand fiecdrei entitdfi sd opereze conform naturii §i misiunii sale, intr-un cadru legal
predictibil i coerent. Eliminarea acestor confuzii §i definirea clara a statutului fiec#rei entitati
publice deblocheazi o serie de beneficii structurale: claritate in responsabilititi, dezvoltarea
unui cadru de reglementare adaptat, cresterea transparenfei §i a comparabilitdtii,
fundamentarea reformelor administrative.

Salutidm colaborarea dintre cercetatori si autoritatile de reglementare si o considerim
nu doar benefici, dar si o punte intre rigoarea teoreticd $i pragmatismul aplicat, generand un
ciclu corect de imbundtifire continud. Acest parteneriat strategic duce la un cadru de
reglementare mai inteligent, mai flexibil gi mai bine adaptat la realitafile economice §i sociale.
Este, in esentd, un semn de maturitate al unui sistem administrativ modern.

=
Ministra Finantelor/) Victoria BELOUS

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.goy.md
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Anexa 17

Diplome si premii

,,,,,,,

Acatamin d S i 6 Wobdors

DIPLOMA of GOLD MEDAL

|s adwarded to: Eficacitatea politicilor contabile ale institutiilor de invatamant superior cu
autonomie financiard

Autor/s: Liliana Turcanu, Lilia Grigoroi

Academia de Studii E ice din Moldova

N Gl President of Jury
¢+  Profesor doctor ISTUDOR Nicolae

President of Organization Commite
Correspondent Member of ASM, Habilitation in economics,

@;!:1,/;‘7_/ " Professor STRATAN Alexandru

¥ Vernon | David

Expozitia Internationala de Inovatie si Transfer Tehnologic ,,Excellent Idea”,
Chisindu, Republica Moldova, 2024 - Premiul |, Medalie de aur pentru cercetarea
wEficacitatea politicilor contabile ale institutiilor de invatamdnt superior cu autonomie
finaciara”

he Innovation is our Future B¢

“ EUROINVENT

EUROPEAN EXHIBITION OF CREATIVITY AND INNOVATION

DIPLOMA

Methodology of cost calculation in public higher education
institutions in the Republic of Moldova

Turcanu Liliana,, Grigoroi Lilia

BRONZE MEDAL

lagi, Romania: May 8-10, 2025

President of International Jury President of Scientific Committee

Prof.Or.Eng. "
Mohd Mustafa ALggir A;Qw """:"5-1?"‘/52“,"” —

European Exhibition of Creativity and Innovation ,,Euroinvent”, Iasi, Romania,
2025, Premiul 111, Medalie de bronz pentru cercetarea ,,Methodology of cost calculation in
public higher education institution in the Republic of Moldova”
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Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnata, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez cd, in caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Numele, prenumele

TURCANU Liliana

—

Semnatura C?/ O@/
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