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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei de cercetare si importanta problemei abordate. In realitatea actuala,
definitd de viteza informatiei si de complexitatea provocarilor globale, capitalul uman reprezinta
cea mai pretioasa resursd. Pentru Republica Moldova, aflatd in proces de transformare si aliniere
la standardele europene, invatamantul superior este un pilon fundamental al dezvoltarii durabile s1
al integrarii europene.

Institutiile publice de Invatamant superior din Republica Moldova traverseaza un proces
complex de reformare structurald, normativa si financiara, orientat spre alinierea la standardele
Spatiului European al Educatiei. Acest proces presupune modernizarea cadrului normativ si a
mecanismelor de finantare, avand drept obiectiv consolidarea calitatii educatiei.

Tranzitia la autonomia financiard a redefinit in totalitate sistemul contabil, dar si
mecanismele de organizare, administrare si raportare financiara ale resurselor universitare.
Aceastd reformd a marcat tranzitia de la contabilitatea de casa, specifica entitatilor publice, la
Standarde Nationale de Contabilitate, specifice sectorului privat. Din perspectiva contabila
reforma a generat asteptari de oportunitati semnificative de imbunatatire a transparentei financiare
si consolidarea responsabilitdtii manageriale in gestionarea resurselor financiare, dar a scos in
evidenta si deficiente, la fel de semnificative, a organizarii proceselor contabile, a experientei de
aplicare a SNC, a resurselor umane, etc. Aceste deficiente au afectat si continud sa afecteze
capacitatea institutiilor de invatamant de a implementa eficient practicile contabile si de a asigura
calitatea informatiilor financiare. Asteptarile acestei reforme a contabilitatii erau de modernizarea
practicilor de evidentd financiard in invatamantul superior. Pe parcursul implementarii s-a
constatat cd sistemul contabil bazat pe SNC reflectd intr-un mod mai putin adecvat situatia
institutiilor publice de Invatamant superior.

Astfel, procesul de reformare necesitd adaptari semnificative si poate fi caracterizat ca unul
de lungd durata. Oricum directia strategicd rdmane orientatd spre armonizarea cu standardele
internationale si europene de raportare financiara pentru sectorul public, ceea ce presupune
consolidarea cadrului metodologic contabil, eficientizarea proceselor de evidenta si promovarea
unei culturi contabile bazate pe calitate, responsabilitate si transparentd in raportarea financiara.

Actualitatea si importanta temei de cercetare deriva din necesitatea de a formula si propune
recomandari de solutionare a problematicilor contabile identificate si a propune un cadru contabil
autonomie financiara.

Descrierea situatiei in domeniu si identificarea problemelor cercetarii. Contabilitatea
in institutiile publice de Tnvatdmant superior cu autonomie financiara reprezinta un subiect putin
explorat in literatura de specialitate din Republica Moldova. Primele abordari academice le
regasim in cercetdrile E. Taban (2009) si T. Tuhari si E. Taban (2011), Tnsd acestea au fost
efectuate anterior tranzitiei la autonomie financiara si la contabilitatea bazata pe SNC.

Ulterior, problematica a fost abordata de savantii autohtoni si straini: Grigoroi L., Mihaila
S., Badicu G., Taban E., Tiron-Tudor A., Blidisel R., Dragusin C. P., Paschia (Dincd) L., Brusca
L., Labrador M., Agasisti E., Arnaboldi M., Boitier M., Riviére A., Aghion P., Broadbent J.,
Cropper P., Cook R., Modell S., Granof M.H., Platt D.E., Vaysman I., Kaplan R.S., Atkinson A.A.,
Anthony R.N., Young D.W., Parker L.D., Guthrie J., Marginson S. si Hoque Z.



Cercetdrile internationale sunt in mare masurd axate pe adaptarea sistemelor contabile
universitare la principiile IPSAS, care insa pentru moment nu se aplica in Republica Moldova.

Realitatea contabild a institutiilor publice de Invatamant superior atesta probleme
fundamentale de ordin metodologic si normativ: ambiguitdti in recunoasterea si contabilizarea
veniturilor, neclaritati In contabilitatea patrimoniului privind delimitarea, evaluarea si amortizarea,
deficiente in calculatia si alocarea costurilor, lipsa consoliddrilor metodologice si dezvoltarea
incipienta a contabilitdtii de gestiune. Politicile contabile sunt tratate superficial, neadaptate
specificului institutional, iar necesitatea introducerii unor instrumente moderne de raportare devine
tot mai evidenta.
institutiile publice de Invatdmant superior, cu accent pe identificarea disfunctionalitatilor, analiza
cauzelor acestora si formularea de solutii pentru optimizarea proceselor contabile si cresterea
transparentei financiare. In vederea atingerii scopului propus, au fost stabilite urmitoarele
obiective de cercetare:

* analiza diacronica a evolutiei contabilitatii In institutiile publice de invatdamant superior din
Republica Moldova si evaluarea functionalitdtii sale ca instrument de fundamentare a
deciziilor;

* investigarea interdependentei dintre gradul de autonomie financiara si paradigma contabila
a institutiilor publice de Invatdmant superior;

» analiza gradului de adecvare a cadrului normativ contabil la realitdtile institutiilor publice
de invatdmant superior in vederea fundamentarii unei reconfigurdri a contabilitatii pentru
institutiile publice de Invatdmant superior din Republica Moldova;

= evaluarea criticd a modului de inregistrare contabild a finantarilor in institutiile publice de
invatamant superior, inclusiv a diferentelor intre finantarile bugetare si extrabugetare.

= explorarea ambiguitdtilor si a neconformitdtilor in tratamentele contabile aferente
patrimoniului institutiilor de invatdmant si sistematizarea acestora in functie de baza lor
normativa;

= elaborarea si testarea indicatorilor de evaluare a eficacitatii politicilor contabile in institutiile
publice de invatamant superior in scopul elaborarii unor recomandari de optimizare;

» determinarea limitelor contabilitatii manageriale si a metodelor de calculatie a costurilor in
contextul misiunii academice si elaborarea unui model conceptual-metodologic pentru
alocarea si managementul costurilor pe obiecte de calculatie;

* analiza oportunitatii implementarii raportarii integrate si de sustenabilitate In institutiile
publice de invatdmant superior, in vederea consolidarii transparentei si responsabilitatii
publice.

Ipoteza de cercetare presupune ca principala sursa a problematicilor contabile din
institutiile publice cu autonomie financiara o constituie dualismul normativ, aplicarea unui cadru
de reglementare specific entitatilor de drept privat pe un fond de guvernanta specific sectorului
public, ceea ce genereaza inconsecvente in tratamentele contabile si reduce relevanta informatiilor
financiare.

Metodologia de cercetare se bazeaza pe o abordare mixta, imbinand metode calitative si

.....

superior din Republica Moldova.



Cercetarea calitativa S-a realizat prin: revizuirea sistematicd a literaturii stiintifice
nationale si internationale, consultand baze de date specializate (Web of Science, ResearchGate,
ProQuest, Google Scholar, Instrumentul Bibliometric National); analiza comparativd multi-
nivelard a cadrului normativ: institutional, national, european si international; interviuri semi-
structurate cu contabili-sefi, specialisti financiar-contabili si prorectori cu atributii economice;
focus-grupuri cu cadre didactice in functii administrative si personal financiar-contabil.

Cercetarea cantitativa a fost realizata prin aplicarea unui chestionar online, elaborat pe
platforma Google Forms si a inclus 21 de intrebari formulate in diferite formate (inchis, deschis,
grild de tip Likert, rdspunsuri multiple). Chestionarul a fost distribuit prin e-mailuri institutionale
si retele sociale, obtinandu-se raspunsuri complete de la 75 de respondenti din toate 12 institutiile
publice de invatamant superior din Republica Moldova, in perioada decembrie 2024 - aprilie 2025.
Datele au fost prelucrate prin analiza descriptiva si econometricd (model de regresie liniara
multipla).

Problemele stiintifice importante solutionate rezida in identificarea si propunerea unui
set de metodologii pentru solutionarea problematicilor contabile persistente in institutiile publice
de invatdmant superior. Principalele contributii includ: judecati contabile si algoritme
metodologice de inregistrari contabile care clarifica evidenta finantarilor complexe si a categoriilor
specifice de active patrimoniale; conceptul metodologic de calculatie si alocare a costurilor
universitare care solutioneaza disfunctionalititile de alocare ineficientd si lipsa de transparenta,
asigurand o distributie echitabild a banilor publici; sistemul de indicatori pentru evaluarea
eficacitatii politicilor contabile care anticipeaza riscurile de ineficienta si raportdri eronate;
conceptia de aplicare a SNCSP care argumenteaza evitarea problematicilor de corelatie intre
contabilitatea de angajamente si principiile de executie bugetara.

Noutatea si originalitatea stiintifica a cercetirii rezida in extinderea ariei de cercetare a
contabilitatii in institutiile publice de invatdmant superior peste perimetrul contabilitatii bugetare
prin urmatoarele contributii:

» taxonomia comprehensiva a problemelor contabile bazata pe analiza cauzala a contextului
si factorilor de influentd, depasind abordarea descriptiva si fragmentata;

* conceptualizarea unui model econometric pentru cuantificarea influentei exercitate de
diferitele moduri de organizare a contabilitatii de gestiune si de anumite constrangeri
organizationale asupra scorului de perceptie privind impactul digitalizarii asupra
contabilitatii de gestiune;

* modelul logic de rationament profesional sub forma unui algoritm metodologic de
inregistrari contabile pentru tranzactiile complexe, care asigurd reprezentarea fidela a
performantei financiare si reduce riscul de erori si interpretari neunitare;

= conceptul metodologic integrat si adaptat pentru calculatia costurilor in institutiile publice
de Invatimant superior din Republica Moldova, care ar permite solutionarea acestei
probleme;

= sistemul integrat de indicatori pentru evaluarea multidimensionala a eficacitatii politicilor
contabile, oferind un instrument pentru consolidarea calitdtii informatiei financiare si
trecerea la o contabilitate orientata spre performanta.

Semnificatia teoretica a tezei rezida in consolidarea si dezvoltarea bazei metodologice a
contabilitatii specifice institutiilor publice de invdtdmant superior si In fundamentarea unui
concept de aplicare a practicilor internationale bazate pe IPSAS. Contributia teoreticd se manifesta
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prin: evaluarea criticd a cadrului teoretico-normativ existent si aprecierea aplicabilitatii si limitelor
Standardelor Nationale de Contabilitate in functie de specificul universitar; fundamentarea
teoretica a contabilititii de gestiune, demonstrand necesitatea acesteia si evidentiind bazele
aplicative, cu accent pe calculatia costurilor; dezvoltarea unui model conceptual de calculatie a
costurilor adaptat activitatilor universitare, fundamentat pe experienta internationald si abordari
multidisciplinare; elaborarea conceptului de politici contabile eficiente prin definirea
caracteristicilor acestora si fundamentarea unui set de indicatori pentru evaluarea eficacitatii.

Valoarea aplicativa a cercetarii rezida in: oferirea de solutii practice pentru contabilitatea
veniturilor, cheltuielilor si a costurilor provenite din variate surse de finantare in forma unor
algoritme metodologice de inregistrari contabile, care pot servi drept ghid/indrumari pentru o
contabilitate si raportare fiabild a pozitiei si performantei financiare a institutiilor; aplicarea unui
instrument econometric capabil sd testeze ipoteze si sa identifice care factori organizationali
accelereaza sau franeaza perceptia pozitiva a transformarii contabilitatii de gestiune sub impactul
digitalizarii; proiectarea unor algoritme de inregistrari contabile pentru tranzactiile complexe
aferente patrimoniului, in speta, a patrimoniului primit cu drept de proprietate, primit in gestiune
economic, fondului de carti, alte elemente contabile directe si/sau indirecte legate de patrimoniu,
care vor sprijini institutiile in elaborarea politicilor contabile si prezentarea unei imagini fidele a
realitatii economice a acestora; propunerea de aplicare a conceptului de politici contabile eficiente
in vederea transferului de functii de la doar un procedeu de Inregistrare a tranzactiilor intr-un
instrument strategic pro activ de management si guvernantd; proiectarea metodologiei de calculatie
a costurilor specificd institutiilor publice de invatdmant superior, care sprijind institutiile sa
implementeze eficient cadrul normativ bazat pe finantarea costului per student si sd devina
institutii eficiente, transparente si sustenabile, capabile sa functioneze intr-un mediu competitiv si
autonom.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere rezida in:

» fundamentarea stiintifica si metodologica a rationamentelor si algoritmelor de Inregistrari
contabile pentru diversele surse complexe de finantare, contribuind la imbunatatirea
politicilor contabile, cresterea gradului de transparentd si credibilitate a informatiilor n
procesul decizional,

= clarificarea in aspect metodologic a judecdtilor contabile pentru contabilizarea unor
categorii de active specifice patrimoniului institutiilor publice de invatdmant superior
pentru a solutiona ambiguitatile generate de dualismul cadrului normativ, contribuind la
conformitatea legala si respectarea principiilor de bund guvernanta financiara,

= argumentarea reconfigurdrii contabilitatii In contextul tranzitiei la SNCSP pentru alinierea
la acquis-ul comunitar si exigentele de transparentd si comparabilitate cu bunele practici
europene, care vor contribui la modernizarea gestiunii financiare si managementul
responsabil al resurselor;

= proiectarea conceptului metodologic de calculatie si alocare a costurilor per student, per
program de studiu, per activitate in institutiile publice de Invatamant superior in vederea
aplicarii in managementul bazat pe date, eficienta si sustenabilitate, care ar permite
fundamentarea politicilor educationale si a finantarilor echitabile si transparente, sporirea
gradului de responsabilitate publicd, abordarea eficientd a resurselor, evaluarea
performantei si justificarea taxelor de studii;



= abordarea standardelor de sustenabilitate in contextul real al institutiilor publice de
invatdmant pentru aplicarea voluntara oferind o perspectiva noud asupra modului in care
institutiile pot integra acestea printr-o raportarea integrata.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Recomandarile si sugestiile autorului aferente
rezultatelor stiintifice ale cercetarii au fost implementate de catre Academia de Studii Economice
din Moldova, Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, Universitatea
de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Ministerul Finantelor.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele cercetarii au fost prezentate i aprobate la
10 conferinte si simpozioane stiintifice internationale organizate in tard si peste hotare. De
asemenea, cercetarile au fost recunoscute la nivel national si international, premiate la Saloane de
Ccreativitate si inovatie: Expozitia Internationala de Inovatie si Transfer Tehnologic ,,Excellent
Idea”, Chisindu, R. Moldova, 2024 - Premiul I s1 Medalie de aur; European Exhibition of Creativity
and Innovation ,,Euroinvent”, Tasi, Romania, 2025 - Premiul III si Medalie de bronz.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetarii au fost publicate in 14 lucrari stiintifice cu
un volum de 18,15 coli de autor, din care 1 capitol de manual, 10 comunicari publicate la foruri
stiintifice de specialitate din Republica Moldova si de peste hotare, si 3 articole in reviste stiintifice
de profil.

Volumul si structura tezei. Teza cuprinde adnotarea, in limbile romana, engleza si rusa,
introducere, lista tabelelor, lista figurilor, lista abrevierilor, trei capitole, concluzii si recomandari,
bibliografie din 327 de surse. Continutul este expus pe 139 de pagini text de baza, 19 tabele, 26 de
figuri, 2 formule si 17 anexe.

Cuvinte-cheie: institutii publice de invatamant superior, autonomie financiara, patrimoniu
universitar, venituri universitare, contabilitate de gestiune, calculatia costurilor, politici contabile,
raportare finaciard, raportare integrata si de sustenabilitate, management universitar, transparenta
financiard, guvernantd academica, standarde nationale contabile, IPSAS.

CONTINUTUL TEZEI

In Introducere este argumentata actualitatea si relevanta cercetarii, importanta problemei
stiintifice abordate in congruentd cu scopul, obiectivele si metodologia de cercetare aplicata,
precum si valoarea teoreticd si aplicativa a rezultatelor stiintifice propuse drept solutii pentru
problemele abordate.

In capitolul 1 ,Evolutia si functionalitatea contabilitiitii in institutiile publice din
invitimantul superior cu autonomie financiara” se intreprinde un demers analitic asupra
transformarii contabilitatii in sectorul universitar.

In contextul implementirii autonomiei financiare in institutiile publice de invitaimant
superior din Republica Moldova contabilitatea acestora a cunoscut o transformare majora, migrand
de la un sistem de contabilitate bugetara, axat pe contabilitatea de casa, executia bugetara si
controlul cheltuielilor publice, catre un sistem bazat pe contabilitatea de angajamente, construit
pentru entititile de drept privat si guvernat de Standardele Nationale de Contabilitate (SNC). In
aceste noi conditii pentru institutiile de invatamant superior sistemul contabilitatii de casa era
incompatibil cu responsabilitatile manageriale, subminand autonomia financiara. Tranzitia catre
SNC urma sa ofere institutiilor publice de invatamant superior parghiile informationale necesare
pentru a-si exercita autonomia in mod eficient si responsabil.



Analiza practicilor contabile curente din institutiile publice de Invatdmant superior releva
ca, desi cadrul normativ contabil a fost reformat, cultura manageriald nu a progresat si in multe
cazuri contabilitatea a fost si este abordata ca un exercitiu formal de conformitate. Institutiile au
continuat si continua sa oscileze intre cerintele restrictive ale raportarii bugetare si SNC.

Evolutia cadrului normativ contabil aplicabil institutiilor publice de invatdmant superior cu
autonomie financiara din Republica Moldova, prezentat in figura 1, poate fi caracterizatd ca un
parcurs inconsecvent si fragmentat, marcat de o instabilitate legislativa care a generat incertitudine
si a impovarat consolidarea unor practici contabile stabile. Abrogarea in 2014, doar dupa un an de
folosire, a unor SNC si inlocuirea lor imediata cu noile SNC a fortat institutiile de Invatadmant sa
incerce sa se adapteze rapid la paradigme noi, chiar dacd cele vechi Incd nu fusese asimilate pe
deplin. Mai mult de atét, noile standarde au fost supuse si ele unor amendamente, inclusiv repetate,
care, desi menite sd corecteze omiteri, au creat o lipsa de predictibilitate pentru contabili si au
complicat aplicarea consecventa a politicilor contabile.

Legea 113/2007 a

Etapa I: contabilitatii,
2013-2014 SNC si Comentarii la
. . < R SNC
Sistem contabil S'Stfm conttab ': .
bugetar bazat pe pentru S?C oru . Aprobarea de noi SNC,
casa pe contabilitate de 2015-2019 contabilititii si
angajamente L \ raportarii financiare
(1991-2012) (2013-prezent) ' ' '
| Etapa Ill: Modificarea SNC si a
— Planului general de
2020 - prezent conturi contabile

W W ——

Fig.1. Evolutia contabilitatii in institutiile publice de invitamant superior din Republica
Moldova (1991-prezent).
Sursa: elaborata de autor.

Dificultatea implementarii si aplicarii SNC a constat si persista in transpunerea practica
intr-un mediu cu inertie si rezistentd la schimbare. Varietatea si complexitatea activitatilor
institutiilor de Invatamant superior in raport cu SNC necesita si impune emitere de judecati bazate
pe rationamentul profesional cu care majoritatea managerilor si contabililor nu erau si inca nu sunt
familiarizati. In contabilitatea bazata pe SNC contabilul nu mai este doar un executant al normelor,
ci un profesionist care trebuie sa analizeze contextul economic, juridic si institutional al fiecarei
tranzactii pentru a asigura conformitatea, relevanta si fidelitatea informatiilor financiare, adica
trebuie s aplice rationamentul profesional. In tabelul 1 se prezintd dimensiunile rationamentului
profesional in functie de sistemul contabil aplicat.



Tabelul 1. Dimensiunea rationamentului profesional in aplicarea sistemelor
contabile

Sistemul contabil bugetar

Sistemul contabil bazat pe SNC

Logica de conformitate stricta — aplicarea
stricta a reglementarilor bugetare fara
interpretari.

Logica economica flexibila — rationament economic
adaptabil, cu interpretari flexibile ale cadrului legal in
functie de realitétile economice.

Rationament orientat spre control — decizia
contabild vizeaza transparenta bugetara si
controlul cheltuielilor publice.

Rationament orientat spre performanta — decizia
contabild urmareste imaginea fidela si relevanta
informatiei pentru utilizatori.

Perspectiva anuala/bugetara — focus pe
executia bugetului 1n exercitiul financiar
curent.

Perspectiva pe termen lung — viziunea strategica
conforma cu principiul continuitatii activitatii si a
impactului pe mai multe exercitii.

Prioritatea legalitatii — conformitate deplina cu
normele bugetare si exigentele de autorizare a
cheltuielilor.

Prioritatea relevantei - furnizarea de informatii
relevante, fiabile si comparabile pentru luarea
deciziilor.

Interpretare uniforma - aplicarea identica a
reglementarilor in toate situatiile similare.

Interpretare contextuala — adaptarea principiilor la
specificul fiecarei situatii economice concrete.

Obiectiv de raportare — demonstrarea utilizarii

corecte si legale a fondurilor publice.

Obiectiv informational — prezentarea completa a
pozitiei financiare si a performantelor institutiei.

Sursa:

elaborat de autor

Pornind de la conceptul autonomiei financiare descris in cadrul normativ (figura 2) si
abordarile din publicatiile stiintifice am elaborat o definitie integratd a conceptului, dupa cum

urmeaza: autonomia financiara universitard reprezintd capacitatea institutionala de a gestiona in
mod independent si strategic resursele Tn vederea optimizarii performantei academice si a atingerii
obiectivelor de excelentd, exercitatd in cadrul unui sistem echilibrat de responsabilitate si
transparentd, adaptat la particularitdtile contextului national si institutional si orientat catre

sustenabilitate pe termen lung.

administrarea resurselor

financiare prin conturi
bancare, inclusiv

a mijloacelor alocate de
la bugetul de stat

// '

utilizarea bunurilor
proprietate a institutiei si
a drepturilor aferente
pentru realizarea
scopurilor statutare ale
institutiei de invatamant
superior
|

utilizarea resurselor
disponibile pentru
desfasurarea activitatii
statutare, conform
propriilor decizii

AUTONOMIA
FINANCIARA
\ \ UNIVERSITARA

art. 79, alin. (4),
Codul Educatiei

\
administrarea bunurilor
proprietate a institutiei si
asigurarea conditiilor
optime de dezvoltare a
bazei materiale a
institutiei

acumularea veniturilor
proprii din taxe, servicii
acordate, lucrari
executate si din alte
activitati specifice

Fig. 2. Componentele autonomiei financiare universitare
Sursa: elaborata de autor
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Autonomia financiara si sistemul contabil se afla intr-o relatie de cauzalitate si consolidare
reciprocd. Autonomia sporitd creeaza presiune pentru adoptarea unui sistem contabil mai avansat,
care, la randul sau, faciliteaza exercitarea unei autonomii financiare mai avansate.
Responsabilitatea publicdi mediazd aceastd relatie, Intrucdt o autonomie sporitd implicd si
presiunea unei gestiuni transparente si eficiente. Se configureaza astfel un cerc virtuos in care un
sistem contabil adecvat genereaza transparentd, aceasta consolideaza Increderea si legitimitatea
autonomiei, iar autonomia faciliteaza eficienta si performanta institutionald. Putem puncta ca in
Republica Moldova s-a creat o situatie in care un sistem contabil performant a fost ajustat la un
sistem de autonomie financiara limitatd, iar tensiunile si presiunile in dualitatea normativa a
condus la o arhitectura rebutata a sistemului contabil (figura 3).

Elementele si functiile contabilitdtii de gestiune, indispensabile pentru analiza costurilor,
utilizarea eficienta a resurselor si sustinerea controlului managerial sunt integrate insuficient in
sistemul actual de contabilitate si raportare. Aceastd neglijare perpetueaza o abordare contabila
predominant formald, in detrimentul unei gestiuni orientate spre performantd, sustenabilitate si
eficienta institutionala.

/ CRITERII DE EVALUARE\ / INSTRUMENTE \

MANAGERIALA CONTABILE DISPONIBILE
(Orientare antreprenoriald) (Orientare spre conformitate)
A Eficienta economica ¥V Control bugetar rigid
(optimizarea costurilor, (executie strictd pe articole,
rentabilitatea investitiilor, cost | imposibilitate realocari, raportare
per student) Tensiune pe destinatii).
A Dezvoltare strategica structurali V Evidenta  patrimoniali
(atragerea de granturi, | clasicAi (fara analizd  cost-
parteneriate internationale, beneficiu, lipsa indicatorilor
inovare si digitalizare). — > eficienti, focus pe inventar fizic).
A Performanti academica ¥V Raportare formali
(calitatea programelor, rezultate (orientatd spre trecut, fird analizi
cercetare, angajabilitatea predictiva, accent pe
absolventilor. conformitate).
A Sustenabilitate financiara V  Restrictii procedurale
(diversificarea veniturilor, (aprobari ex-ante obligatorii, timp
\ autofinantare). / Qndelungat procesare). /

Fig. 3. Dualitatea normativa a sistemului financiar-contabil universitar
Sursa: elaborata de autor

Procesul de elaborare a bugetelor in institutiile de invatamant superior autohtone se
caracterizeaza printr-o fragmentare structurald si functionald, fiind construit pe informatii
provenite din contabilitate, insa fara o integrare directd si coerentd cu sistemul contabil. In lipsa
unei conexiuni structurale si automatizate, apar frecvent desincronizari intre datele contabile si
cele bugetare, ceea ce conduce la inconsistente informationale, dificultdti in monitorizarea
executieil bugetare si o eficienta operationala limitatd. Mai mult, procesul de colectare si prelucrare
a datelor contabile pentru scopuri bugetare se realizeaza, in majoritatea cazurilor, manual sau prin
proceduri de import-export neautomatizate, ceea ce sporeste riscul de erori, intarzieri si utilizari a
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unor informatii depasite. Aceastd abordare limitata afecteaza capacitatea institutiilor de invatadmant
superior de a implementa un control bugetar in timp real si de a beneficia de un suport decizional
prospectiv, bazat pe date fiabile si actualizate. In consecinti, se reduce flexibilitatea manageriala,
se consuma resurse suplimentare si se diminueaza potentialul de adaptare strategica la schimbarile
din mediul academic, social, economic.

In institutiile publice de invatamant superior interconectarea intre politicile contabile si
sistemul financiar-contabil este deficitara, ceea ce afecteaza coerenta si eficienta proceselor
financiare. Politicile contabile, care ar trebui sa ghideze configurarea si functionarea sistemului
software, nu sunt tratate ca instrumente active de management. Aceasta separare genereaza erori,
ineficiente, limiteaza transparenta manageriald, capacitatea de alocare eficienta a resurselor si
atragerea finantarilor competitive. In contextul evolutiei finantirii bazate pe performanta si al
procesului de aderare la UE este esentiala o aliniere mai coerentd intre politicile contabile si
sistemele informatice pentru a sustine sustenabilitatea institutionald pe termen lung.

Sistemul informational contabil din institutiile publice de Invatdmant superior este marcat
de o scindare fundamentald intre contabilitatea financiara, orientatd spre conformitate externa si
raportarea bugetara, axata pe controlul executiei bugetare. Aceasta fragmentare genereaza un vid
informational, accentuat de subutilizarea contabilitatii de gestiune, care priveaza institutiile de
instrumentele necesare pentru analiza costurilor, evaluarea performantei institutionale, ceea ce
compromite fundamentarea deciziilor strategice. Spre deosebire de cadrul national, standardele
internationale (IPSAS/EPSAS) promoveaza o arhitecturd informationald unitard, indispensabila
pentru transparentd si performanta. Se contureaza astfel necesitatea reformei sistemului contabil
din institutiile publice de invatamant superior din Republica Moldova prin eliminarea dualitatii
contabile, integrarea contabilitatii de gestiune si alinierea la standardele internationale pentru
sectorul public.

Capitolul 2 ,,Complexititi si proiectii privind contabilitatea in institutiile publice de
invatamant superior cu autonomie financiara” analizeazd disfunctionalitatile practice din
sistemul contabil care rezultd din aplicarea de catre institutiile publice de invatamant superior a
unor reglementdri contabile proiectate pentru entitdti de drept privat, evidentiind o gama de
problematici identificate, propunand in acelasi timp solutii concrete.

Finantarea institutiilor publice de invatamant superior provine dintr-un mix de surse,
fiecare avand propriile reguli de alocare si de utilizare. Diversitatea lor este prezentatd in figura 4.

Intelegerea modului de finantare este esentiali pentru a contura o imagine completi a
resurselor financiare ale institutiei si proiectarea unui sistem informational contabil relevant.
Modul in care resursele financiare sunt inregistrate, urmadrite si raportate este esential pentru o
gestiune eficienta si un management universitar sustenabil.
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Surse de finantare a institutiilor publice de

invatamant superior

Finantare de la bugetul de stat

Finantarea standard (75%)

Finantarea compensatorie (20%)

Finantarea complimentara (5%)

Finantarea prin concurs a proiectelor
de cercetare, inovare, dezvoltare

Surse proprii de finantare

Venituri din taxe de studii

Venituri din servicii cu plata: perfectarea
duplicatelor de acte, cantina, complexul
sportiv, lucrari tipografice, etc.

Venituri din cazare in camine

Venituri din contracte de cercetare-
dezvoltare si inovare incheiate cu parteneri
din mediul economic

expertiza

Venituri din servicii de consultanta si

Donatii, sponsorizari si alte forme de
mecenat

Fig. 4. Sursele de finantare ale institutiilor publice de invitimant superior din Republica
Moldova.
Sursa: elaborata de autor in baza cadrului normativ

Sursa principala de finantare pentru majoritatea institutiilor publice de invatdmant superior
este bugetul de stat (tabelul 1).

Tabelul 2. Structura finantirilor institutiilor publice de invatiméant superior

Institutii 2024 2023
publice de Alocatii de la Venturi proprii Total, mii Alocatii de la Venturi proprii Total,
invatamant bugetul de stat lei bugetul de stat mii lei
mii lei % mii lei % Mii lei % Mii lei %

ASEM 91369,2 | 53,22 80302,0 | 46,78 | 1716712 906719 | 52,22 82976,8 | 47,78 | 173648,7
UT™Mm 416002,5 | 69,50 | 182590,0 | 30,50 | 5985955 | 4089255 | 67,10 | 124933,5 | 32,90 | 609409,4
USM 404360,3 | 65,44 | 213581,1 | 34,56 | 6179414 | 451004,6 | 70,82 | 185822,6 | 29,18 | 636827,2
USARB 5632394 | 66,33 | 28584,22 | 33,67 | 84908,16 53034,9 | 62,23 | 32184,17 | 37,77 | 85219,26
UPSC 148317,2 | 71,48 59160,0 | 28,52 | 207477,2 | 1159495 | 62,90 68135,7 | 37,01 | 184085,2
AMTAP 67378,2 | 85,16 117443 | 14,14 791225 66669,2 | 85,14 11640,1 | 14,86 78309,3

Sursa: elaborat de autor in baza bugetelor disponibile pe paginile oficiale ale institutiilor

publice de invatamant
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Analiza cadrului normativ national releva ca, desi aparent pot fi catalogate ca venituri,
alocatiile bugetare nu intra in aria de aplicabilitate a SNC ,,Venituri”. Or, SNC nu are reglementat
acest aspect, iar institutiile publice de invatamant superior ar trebui sa aplice, prin asocierea
veniturilor cu subventiile, SNC ,,Capital propriu si datorii. Prin urmare, alocatiile bugetare trebuie
tratate ca subventii, iar aplicarea SNC ,,Venituri” pentru contabilizarea lor este eronata. Din
perspectiva SNC termenul ,,subventie” este cel mai adecvat pentru a descrie alocatiile bugetare
catre institutiile publice de invatdmant superior si reflectd cel mai bine natura, destinatia si
tratamentul contabil al acestora. Insa cadrul IPSAS, care sti la baza practicilor internationale din
domeniu, oferd o abordare mai nuantata si adaptata specificului sectorului public. IPSAS impune
la prima etapa clasificarea fiecarui flux de venituri in una dintre cele doud categorii: tranzactii de
schimb si alte tranzactii decat acele de schimb (figura 5).

Ca urmare, in dependenta de clasificare, se va determina standardul aplicabil (IPSAS 9 sau
IPSAS 23) si, implicit, modelul de recunoastere a veniturilor. Recomandam adoptarea voluntara a
principiilor IPSAS 1in politicile contabile institutionale, iar in notele explicative la situatiile
financiare descrierea finantarilor primite si impactul acestora asupra veniturilor din punct de
vedere al conditionarii si/sau restrictiondrii lor. Aceastd abordare va imbunatiti semnificativ
calitatea informatiei financiare si va facilita procesul decizional la nivel institutional si la nivel de
politici publice.

Recunoasterea veniturilor din taxele de studii, de asemenea, prezinta ambiguitati, impuse
de metodele de recunoasterea a veniturilor stipulate in Standardul National de Contabilitate
., Venituri”. In opinia noastrd, metodele stipulate sunt mai putin adaptate pentru prestirile de
servicii educationale si cea mai rationald metoda ar fi recunoasterea liniara a veniturilor. Aceasta
uniformitate se manifestd prin accesul constant al studentilor la infrastructura educationala,
serviciile de sprijin academic, resursele bibliotecilor, laboratoarelor si facilitatilor universitare.
Procesul educational nu se limiteaza la orele de curs, ci include intreaga gama de servicii si
facilitati puse la dispozitia studentilor pe parcursul anului, inclusiv in perioadele de vacante. De
asemenea, institutiile educationale suporta costuri fixe care se mentin constant pe intreaga durata
a anului, indiferent de intensitatea activitatilor didactice. Acelasi principiu se reflectd si la
determinarea costurilor cu personalul, utilitati, etc. Astfel, repartizarea liniara trebuie sa se aplice
uniform pentru anul intreg, adica pentru 12 luni.

Un alt aspect vulnerabil il constituie tratamentul contabil al reducerilor de taxe de studii.
Din perspectiva respectarii principiilor contabile consideram cad aplicarea metodei de stornare
reprezinta optiunea optima in contextul invatamantului superior, intrucat reuseste sd armonizeze
cerintele de transparenta cu cele de eficienta procedurald. Aceastd abordare contribuie la furnizarea
unor informatii contabile complete, permite adaptarea continutului contabil la cerintele
institutionale specifice si sprijind procesul de fundamentare a deciziilor manageriale. De
asemenea, consideram util ca politicile contabile ale institutiilor sa expuna clar tratamentul
contabil al reducerilor de taxe. In notele explicative, anexate situatiilor financiare, recomandam sa
se regaseasca explicit un rezumat al acestui tratament. Aceasta abordare ar permite utilizatorilor
externi sa inteleagd pe deplin modul in care sunt reflectate reducerile de taxe si sa evalueze corect
impactul acestora asupra pozitiei financiare a institutiei.
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Produse ale activititii institutiilor
publice de invitimant suprior

[ |
3 3
& s & =
Tranzactii de schimb
Taxe de studii; Vanzare de publicatii Alte tranzactii decat cele de schimb
si alte bunuri; Prestarea de servicii de
consultanta, chirii de spatii, etc.
. J . vy
3 3
r N | O R
IPSAS 9 ,,Venituri din tranzactii de IPSAS 23 ,,Venitrui din alte tranzactii
schimb” decit cele de schimb”
. J . /

Fig. 5. Clasificarea tranzactiilor in institutiile de invitamant superior din perspectiva
IPSAS
Sursa: elaborata de autor

Complexitati si limitdri prezintd si contabilitatea surselor de formare a capitalului
institutiilor de invatamant. Disputa privind existenta capitalului social, creat prin decizii
ministeriale, dar ulterior contestat de alte autoritati ale statului, este o problema generatd de
autoritatile statutului, dar plasata in responsabilitatea institutiilor. Solutia consta intr-0 clarificare
normativad din partea autoritatilor, care sa defineasca natura juridica a acestui capital si sa permita
alinierea corecta a inregistrarilor contabile la realitatea juridicd/economica.

Reglementarile generaliste din SNC referitoare la patrimoniul primit cu drept de proprietate
si bunurile primite in gestiune economica exprima confuzii, iar, in unele situatii, creeaza
contradictii in raport cu cadrul normativ aplicat entitatilor de drept public. In acest sens am realizat
o analiza comparativa de continut a actelor normative a acestor doua forme de capital, pentru a
clarifica diferentele conceptuale si a elimina confuziile de tratament contabil.

Regulile contabile de recunoastere drept venituri la returnarea bunurilor detinute in
gestiune economica, dar si a patrimoniului cu drept de proprietate intra in contradictie cu principiul
contabilitatii de angajamente si a coreldrii veniturilor cu cheltuielile. Am argumentat si am propus
un model de recunoastere treptatd a veniturilor, corelate cu amortizarea bunurilor respective.
Aceastd abordare este in concordantd cu principiile IPSAS care prevad recunoasterea treptatd a
transferurilor conditionate. Adoptarea acestei recomandari va elimina distorsiunile din
inregistrarile contabile, prevenind concentrarea nejustificatd a veniturilor in exercitiul financiar in
care survine iesirea activului din patrimoniu (returnarea, casarea).

Retinerea si/sau evitarea de catre institutiile de invatamant superior a recunoasterii
contabile a imobilizarilor necorporale generate intern reprezinta o alta vulnerabilitate, cauzata de
un cadru normativ neadaptat. Aceastd omisiune duce la subevaluarea patrimoniului si la ratarea
unor oportunitati de valorificare economica. Solutia constd in aplicarea principiilor IPSAS care
impun o distinctie clara intre cercetare si dezvoltare. Cercetarea se Inregistreaza ca o cheltuiala.
Dezvoltarea se capitalizeaza doar daca se demonstreaza fezabilitatea si viabilitatea sa economica.
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Aceasta abordare asigurd o imagine fideld a valorii institutionale si sustine un management
proactiv al proprietdtii intelectuale.

Tratamentul actual al colectiilor de biblioteca, recunoscute drept active neamortizabile cu
duratd de viata nedeterminata, ignora uzura fizica si morald a publicatiilor. Am propus clasificarea
colectiilor in doua categorii: (1) colectii curente, care includ publicatiile supuse uzurii si pentru
care se recomandd amortizarea colectiva pe loturi anuale de achizitie pe baza unei durate de viata
utila conventionale si (2) colectii de patrimoniu, care includ publicatii cu valoare istorica sau
culturald, neamortizabile si supuse testarii periodice pentru depreciere.

Este problematica contabilitatea bibliotecilor digitale, deoarece reglementarile nationale
sunt neadaptate la complexitatea acestor active. Dificultatea principala este tratamentul costurilor
de creare/intretinere/acces la bazele de date. Modelul propus (tabelul 3) ofera solutia prin care
costurile se capitalizeazd (devin active) doar daca se obtine controlul pe termen lung asupra
resursei, iar daca se plateste doar un drept de acces temporar (un serviciu) costurile devin cheltuieli
curente.

Tabelul 3. Matrice decizionala in alegerea optiunii contabile pentru recunoasterea
accesului la baze de date digitale

contractului

lung.

multianuala sau anuala.

Criteriu de Imobilizare necorporali Cheltuiala anticipata Cheltuiala curenta
analiza
Drept de acces perpetuu, Drept de acces temporar, Drept de acces pe
Natura irevocabil si neconditionat de .
. e .. U conditionat de plata termen foarte scurt sau
drepturilor | plati viitoare. Analog unei . .
. continud a abonamentului. | bazat pe consum.
licente perpetue.
Durata Indefinita sau pe termen Definita, de obicei Definitd, de obicei

lunara sau per
tranzactie.

Institutia detine controlul pe

depreciere.

pe durata contractului.

Controlul Furnizorul detine controlul, | Beneficiul este
termen lung asupra R N . .
asupra - . iar institutia doar acceseaza | consumat instantaneu si
. beneficiilor economice . o ’
resursei - un serviciu. nu exista control.
viitoare.
Drepturile de acces la .
Clauze post- P . Toate drepturile de acces
continutul achizitionat sunt . N Irelevant.
anulare . . inceteaza.
mentinute integral.
La data la care entitatea La data platii (ca activ), -
Momentul . : ’ . La data la care serviciul
.. | obtine controlul asupra apoi esalonat ca si
recunoasterii . e ’ este prestat/consumat.
’ resursei. cheltuiala.
Amortizare pe durata de Esalonarea sistematica in Recunoastere integrala
Tratament NN S o R .
ulterior viatd utila si testare pentru situatia de profit si pierdere | in situatia de profit si

pierdere.

Sursa:

elaborat de autor

Contabilitatea manageriald 1n institutiile publice de Invatdmant superior cu autonomie
financiara se afla Intr-un stadiu incipient de dezvoltare, caracterizata de o implementare sporadica
si nesistematicad. Deficienta fundamentala constd in absenta unei arhitecturi interne de gestiune a
costurilor. Majoritatea institutiilor nu dispun de metodologii si proceduri formalizate pentru
acumularea si centralizarea datelor privind costurile, repartizarea costurilor indirecte, calculatia
analitica a costurilor per programe de studii, facultati. Se constatd o lipsa de politici contabile
specifice contabilitdtii de gestiune. Prin urmare se contureaza necesitatea elaborarii unui concept
metodologic de calculatie a costurilor adaptat institutiilor publice de invatamant superior cu
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autonomie financiard, care ar permite alinierea contabilitatii de gestiune la cele mai bune practici
internationale.

Capitolul 3 ,,Reconfigurarea contabilititii in institutiile publice de inviatamant
superior in contextul reformelor de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana”
deriva din diagnosticul problemelor identificate in capitolele anterioare, transpunandu-le intr-un
cadru de reforma fundamentat si aliniat la obiectivele strategice nationale de integrare europeana
si aliniere la cerintele acquis-ului comunitar.

Aplicarea SNC prezintd limitari pentru institutiile publice de invatdmant superior a caror
misiune nu se rezuma doar la generarea de profit, ci si la crearea de valori publice prin educatie si
cercetare. Consideram oportund reconfigurarea sistemului contabil si de raportare financiara prin
alinierea la standardele internationale pentru sectorul public care incurajeazd evidentierea
costurilor reale ale serviciilor educationale, planificarea bugetara, identificarea si optimizarea
resurselor.

Tabelul 4. Analiza comparativa intre SNC si IPSAS in utilizarea in institutiile
publice de invitimant superior (aspecte cheie)

g SNC IPSAS Avantajele IPSAS vs SNC
Furnizarea de informatii | Imbunatitirea transparentei
utile investitorilor pentru si responsabilitatii in Misiunea unei universitati
Obiectiv decizii de alocare a utilizarea resurselor publice | publice este serviciul public,
capitalului (orientat spre (orientat spre serviciu nu profitul.
profit). public).
. Tranzactii fara Majoritatea fondurilor unei
Tranzactii cu g .. o . PR
I S contraprestatie (alocatii institutii publice de Invatdmant
Venituri contraprestatie (vanzari ’ o & .. L
o A bugetare, granturi). superior provin din alocatii
principale de bunuri/servicii). Ar < . . ’
urma aliniat IERS 15 Standardul de baza este bugetare si granturi, care sunt
' IPSAS 23. tranzactii fra contraprestatie.
Activele institutiilor publice
Beneficii economice Beneficii economice (campusuri, biblioteci) au
Conceptul - : s . . .
de beneficii viitoare (fluxuri de viitoare sau p(_)j[en‘glal de Va_lo_a_lre pnn_poten‘glqlul de
numerar). servicii. servicii, nu prin capacitatea de
a genera cash.
Obligatorie (IPSAS 24), Institutiile publice sunt
Raportare Nu este o cerinta pentru a demonstra finantate si functioneaza pe
bugetara ’ responsabilitatea n baza unui buget public
executia bugetului aprobat aprobat.
Are un standard specific
. Se bazeazi pe pentru activele Majoritatea activelor unei
Depreciere | capacitatea activului de | negeneratoare de numerar, universititi sunt neeneratoare
a activelor a genera fluxuri de bazat pe scaderea : &
. . - de numerar.
numerar. potentialului de servicii
(IPSAS 21).
IPSAS ofera ,,ce e mai bun din
R§la‘gla Standard de bazi pentru Adaptat din IFRS_ pentru a | ambele lumi”: rigoarea IFRS
dintre sectorul privat reflecta specificul pentru tranzactii similare si
standarde P ' sectorului public. reguli specifice pentru
activitatile publice.

Sursa: elaborat de autor
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Convergenta contabilitatii din sectorul public catre un cadru bazat pe principii
internationale este un proces global, implementat prin diverse strategii nationale. Republica
Moldova a optat pentru strategia transpunerii si adaptarii principiilor IPSAS la specificul local,
initiind procesul de elaborare si dezvoltare a SNCSP. Aceastd directie este pe deplin convergenta
cu evolutiile de la nivelul Uniunii Europene care dezvoltd in prezent propriul set de standarde
(EPSAS), de asemenea fundamentat pe principiile IPSAS. Prin urmare, concluzionam ca reforma
contabild din sectorul public al Republicii Moldova, bazata pe adaptarea IPSAS, se inscrie organic
in tendintele generale de modernizare a guvernantei financiare la nivel international/european.
Aceasta aliniere strategicd este esentiald pentru cresterea transparentei, comparabilitatii si
eficientei in managementul finantelor publice, reprezentand o conditie fundamentald in parcursul
de integrare europeana.

Institutiile publice de invatdmant superior fiind institutii de drept public si finantate de la
bugetul de stat trebuie sa respecte procesul de executie bugetara, care la moment nu este
interconectat cu sistemul contabil si raportarea financiara. Este necesard tranzitia institutiilor de
invatamant cu autonime financiara la SNCSP, aplicarea cdror va impune prezentarea informatiilor
bugetare simultan cu cele contabile si va permite o comparatie clara intre bugetul aprobat si
executia efectiva. Aceastd transparentd este esentiala pentru credibilitatea institutiei in fata
autoritatilor, finantatorilor si publicului.

Mediul operational actual al institutiilor de invatamant superior este definit de o confluenta
de presiuni care forteaza reevaluarea modelului de functionare. Pe de o parte, constrangerile de
ordin financiar, demografi, social impun o eficienta sporita. Pe de alta parte, presiunile de ordin
normativ si tehnologic cer agilitate si transparenti. In aceastd paradigma eficacitatea politicilor
contabile se transforma intr-un factor determinant pentru sustenabilitatea si succesul institutional.
Cercetarea propune un cadru metodologic pentru evaluarea eficacitatii politicilor contabile in
institutiile publice de invatdmant superior cu autonomie financiara. Acest cadru este conceput ca
un instrument de diagnostic si management, menit sa transforme eficacitatea intr-un indicator
masurabil. Modelul este structurat pe doi piloni complementari: un sistem integrat de indicatori
cantitativi si calitativi, care masoara performanta politicilor contabile pe mai multe dimensiuni si
un mecanism de agregare a indicatorilor individuali intr-un scor sintetic de eficacitate. Acest scor,
in functie de complexitatea analizei dorite, poate fi calculat prin doud metode: media aritmetica
simpld, care ofera o evaluare generald sau media ponderatd, care permite o analizd nuantatd prin
alocarea unor ponderi diferite fiecarei dimensiuni in functie de importanta sa strategica pentru
institutie.

La nivel international se contureaza tendinta de convergentd a raportdrii din sectorul
universitar catre paradigma raportarii integrate. Acest cadru, promovat de IIRC si sustinut de
IPSASB, promoveaza o viziune holisticd asupra modului in care o institutie creeaza valoare pe
termen lung prin integrarea capitalului financiar cu cel intelectual, uman, social si natural.
Institutiile de invatamant superior genereaza in mod curent o multitudine de rapoarte non-
financiare detaliate privind performanta academicd, rezultatele cercetarii, impactul social si
guvernanta internd. Astfel, provocarea consta in integrarea strategica si reconfigurarea fluxurilor
informationale existente intr-un cadru unitar si coerent. Prin ajustdri metodologice rapoartele
disparate pot fi conectate pentru a forma un sistem comprehensiv, eficient si cu valoare adaugata.
Adoptarea acestui cadru oferd o prezentare completd care depaseste cifrele financiare brute,
explicand cum resursele sunt transformate Tn impact educational, stiintific si social, faciliteaza o
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analiza a performantei care integreaza indicatori academici si de cercetare alaturi de cei financiari,
oferind o imagine fidela a succesului institutional si oferd managementului o perspectiva completa
asupra tuturor capitalurilor gestionate, sustinand cele mai bune decizii privind alocarea resurselor,
managementul riscurilor si planificarea pe termen lung.

Consolidarea cadrului normativ european privind raportarea de sustenabilitate marcheaza
o extindere fundamentald a conceptului de responsabilitate pentru sectorul public. Performanta
este masuratd printr-o perspectiva integratd, care, pe langa indicatorii financiari si non financiari,
include dimensiunile de mediu, sociale si de guvernanti (ESG). in acest context, adoptarea acestor
principii de catre institutiile publice de invatamant superior din Republica Moldova trebuie privite
din perspectiva obligatiei de conformitate cu acquis-ul comunitar, dar si ca o oportunitate
strategicd de a-si reafirma un rol central 1n societate. Prin integrarea sustenabilittii in guvernanta
si raportarea proprie institutiile de invatamant isi pot demonstra in mod transparent contributia la
dezvoltarea durabild, isi pot consolida legitimitatea institutionala si pot contribui activ, prin
exemplu propriu, la atingerea obiectivelor nationale de integrare europeana.

Finantarea institutiilor de Invatdmant superior pe baza costului per student reprezintd o
reformd fundamentald, insa implementarea sa cu succes este conditionatd de existenta unui sistem
de contabilitate de gestiune robust la nivel institutional. Aceasta carentd metodologica submineaza
direct scopul reformei finantarii. Lipsa unor proceduri clare de acumulare, repartizare si calculatie
a costurilor transforma orice tentativa de a stabili un cost per student intr-un exercitiu bazat pe
estimdri aproximative. Dezvoltarea sistemelor interne de contabilitate de gestiune si a
competentelor este o preconditie pentru functionarea eficientd si echitabild a noului model de
finantare a invatdmantului superior. Pentru a ghida acest proces a fost fundamentat un cadru
metodologic adaptat specificului academic national si bazat pe principii de relevanta decizionala,
flexibilitate si pragmatism. Elementul central al cadrului metodologic il constituie metodologia de
calculatie a costurilor. In acest sens am elaborat un algoritm metodologic fundamentat pe metoda
ABC, care alocia resursele pe baza activitatilor consumatoare de costuri figura 6. Modelul este
flexibil si ofera un punct de plecare generalist pentru intregul sector, permitdnd ajustarea si
personalizarea ulterioara la particularitatile fiecarei institutii.

Etapa Activitate Descriere

= |dentificarea Clasificarea resurselor universitare disponibile
resurselor

2 |dentificarea Maparea si gruparea activitatilor universitare
activitatilor P 31 £1UP vioruntv

3. Centre si obiecte de | Departamente = CENTRE DE COST

cost
Programe = OBIECTE DE COST
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Etapa Activitate Descriere

4, Identificarea si Alocare I: Nr. cursuri, structuri administrative, ore de laborator,
definirea suprafatd, nr. studenti

inductorilor de cost . .
Alocare I1: Nr. cursuri/departamente, nr. studenti/program, ore

predare

5. Alocarea costurilor

N . Alocare resurse — activititi — departamente
in 2 nivele

6. Calcularea

. . Departamente — programe — cost/student
costurilor efective p prog

Fig. 6. Etapele algoritmului metodologic ABC adaptat
pentru universitatile din RM
Sursa: elaborata de autor.

Algoritmul metodologic se bazeaza pe colectarea si organizarea datelor privind resursele
universitare (salarii, infrastructura, servicii administrative), urmata de alocarea in doua nivele:
distribuirea primara a resurselor catre activitati pe baza inductorilor specifici, urmata de agregarea
acestora la nivelul centrelor de cost si alocarea catre obiecte de cost.

Identificarea inductorilor de cost constituie fundamentul logic al metodei propuse,
inlocuind alocdrile arbitrare cu alocari bazate pe cauze reale de consum. in tabelul 4 se prezinti
exemple/modele de inductori de cost, aplicabile in institutiile de invatdmant superior.

Tabelul 4. Categorii de inductori de cost aplicabili in invatamantul superior

Categorie de Exemple/modele
inductori de cost

Inductori bazati pe | Numarul de studenti, numarul de cursuri, numarul de credite, orele de predare,
volum numarul de examene; sunt cei mai simpli de masurat si reflectd consumul
proportional cu volumul activitatii.

Inductori bazati pe | Numarul de programe de studii, numarul de specializari, diversitatea cursurilor
complexitate curiculard; reflectd consumul suplimentar generat de complexitatea crescuta a
proceselor educationale.

Inductori bazati pe | Ore de laborator, cercetare, consiliere individuala; reflectd consumul intensiv de
intensitate resurse pentru activitati specializate.

Inductori bazati pe | Suprafata utilizatd, numarul de sali si laboratoare; reflectd consumul fix de
infrastructura resurse legate de infrastructura.

Sursa: sistematizare proprie pe baza literaturii de specialitate

Este esential ca procesul de selectie sa se realizeze Tn mod riguros in baza a patru criterii
fundamentale, dupa cum urmeaza: relevanta cauzald, masurabilitatea, comportamentul costurilor
si controlabilitatea.

Procesul se finalizeaza cu calcularea costurilor totale per program si per student prin
insumarea tuturor categoriilor de costuri alocate (figura 7).
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/ ACTIVITATI / ACTIVITATI de ( ACTIVITATI / ACTIVITATI de

EDUCATIONALE CERCETARE ADMINISTRATIVE SUPORT
inductor: inductor: inductor: ACADEMIC
nr. ore predate per nr. proiecte de nr. de studenti per inductor:
program cercetare per program program suprafata utilizatd sau

nr. de studenti
deserviti

DEPARTAMENT Ny DEPARTAMENT N2 DEPARTAMENT N3 DEPARTAMENT Nx
Total costuri Total costuri Total costuri Total costuri
departament departament departament departament

PROGRAM P: PROGRAM P2 PROGRAM P3
PROGRAM Py

Fig. 7. Distribuirea costurilor departamentului ciatre programele de studii
Sursa: elaborata de autor, pe baza principiilor metodologiei ABC

Modelul propus a metodologiei de calculatie a costurilor reconfigureaza contabilitatea de
gestiune ca instrument strategic, capabil sa asigure fundamentarea deciziilor manageriale si sa
sporeasca eficienta si transparenta institutionala.

CONCLUZII S RECOMANDARI

Cercetarile efectuate privind problematicile contabilitatii in institutiile publice de
invatamant superior cu autonomie financiara au condus la formularea urmatoarelor concluzii:

1. Implementarea autonomiei financiare in institutiile publice de invatamant superior din
Republica Moldova, incepand cu anul 2014, a determinat trecerea de la contabilitatea de casa
la SNC, solutie necesard pentru exercitarea autonomiei reale si management responsabil.
Totusi, SNC s-au dovedit a fi incompatibile cu specificul universitar, generdnd disonante
conceptuale, or volatilitatea si lipsa de coerenta a cadrului normativ au creat incertitudine si au
subminat consolidarea practicilor contabile. Contabilitatea de gestiune, esentiald pentru analiza
costurilor, utilizarea eficienta a resurselor si controlul managerial, raméane insuficient integrata
in sistemul actual de contabilitate si raportare. Aceastd neglijare perpetueaza o abordare
contabila predominant formald in detrimentul unei gestiuni orientate spre performanta,
sustenabilitate si eficientd institutionala.

2. Procesul bugetar in universitatile publice suferd de deconectare sistemica intre functia de
planificare (bugetarea) si cea de executie (contabilitatea). Consideram oportuna reconfigurarea
sistemului contabil si prin alinierea la IPSAS care Incurajeaza integrarea intr-un singur cadrul
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de reglementare a contabilitatii de angajamente si a procesului bugetar. Relevanta acestei
reforme este validatd prin preluarea si integrarea de catre Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova a unor recomandari incluse in procesul actualizare a legislatiei conexe domeniului
studiat, contribuind astfel la crearea unui mediu legal predictibil, esential pentru functionarea
eficientd, transparentd si responsabila.

Eterogenitatea surselor de finantare ale institutiilor publice de Invatamant superior nu se
aliniazd abordarii uniforme din SNC, generdnd ambiguitati In recunoasterea veniturilor.
Cercetarea subliniazd necesitatea adaptdrii politicilor contabile la logica IPSAS prin
clasificarea veniturilor in doua categorii: venituri din tranzactii cu contraprestatie si venituri
din tranzactii fara contraprestatie. Concomitent se analizeaza si se prezintd algoritmele
metodologice de recunoastere, evaluare si contabilizare a veniturilor generate de proiectele de
cercetare-dezvoltare-inovare.

Rezultatele cercetarii evidentiaza lipsa de reglementare privind contabilizarea scutirilor si
reducerilor de taxe acordate studentilor. Analiza practicii contabile atestd cd metoda stornarii
este cea mai fiabild, deoarece respectd principiul imaginii fidele, evita supraevaluarea
veniturilor si cheltuielilor si Tnregistreaza veniturile la valoarea neta realizabila.

Structura patrimoniald a institutiilor de Invatamant superior este complexa si neomogena,
alcatuitd din active cu regimuri juridice si economice diverse, de la capital social si bunuri
detinute in proprietate, pana la datorii aferente bunurilor gestionate economic, iar lipsa unei
delimitéri clare intre categoriile de active si datorii genereaza confuzii in recunoastere si
raportare. Cercetarea propune clarificari conceptuale si metodologice care permit evidentierea
distincta a elementelor patrimoniale, sporind acuratetea informatiilor contabile si transparenta
gestiondrii fondurilor universitare. Valoarea practica a clarificarilor si metodologiilor propuse
este adeveritd prin implementarea acestora in institutiile publice de invdtdmant superior
(USMF) si contribuie la sporirea calitatii informatiilor financiar contabile si gestionarea
transparentd si corectd a fondurilor publice si a resurselor nerambursabile.

Contabilitatea capitalului social este marcata de un impas normativ, rezultat din inconsecvente
legislative si lipsa unei reglementari unitare. Constituirea initiald din 2013 a fost ulterior
contestatd de Agentia Servicii Publice, generand incertitudine juridica privind statutul
patrimonial. Se impune astfel adoptarea unor acte normative care sa clarifice natura, regimul
si tratamentul contabil al capitalului social al institutiilor publice de invatdmant superior cu
autonomie financiara.

Cadrul SNC actual aplicat de institutiile de invatdmant superior pentru activele primite in
gestiune economica si patrimoniul primit cu drept de proprietate este vag, iar inregistrarile
contabile prescrise privind returnarea lor sunt ambigui. Propunem un model de casare
sistematica a pasivelor in corespundere cu amortizarea activului prin recunoasterea treptata a
veniturilor, asigurand astfel o conectare corectd a acestora cu cheltuielile (amortizarea) si
asigurand o imagine fidela in situatiile financiare.

Nerecunoasterea imobilizdrilor necorporale generate intern, determinatd de caracterul
generalist al SNC si de lipsa unor politici institutionale, conduce la subevaluarea capitalului
intelectual. Propunem un model decizional care distinge intre faza de cercetare si cea de
dezvoltare, delimitand costurile capitalizabile de cele ce trebuie recunoscute ca cheltuieli. In
privinta colectiilor de bibliotecd, actuala clasificare drept active neamortizabile nu reflecta
uzura reald; recomandam separarea intre colectii curente, supuse amortizarii, $i colectii
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10.

11

12.

patrimoniale, testate periodic pentru depreciere. De asemenea, pentru activele digitale
(biblioteci digitale, baze de date), propunem un model contabil bazat pe analiza transferului de
control sau doar a accesului catre resursa identificatd, care sa asigure o reprezentare fidela a
patrimoniului si transparenta sporita.

Politicile contabile ale institutiilor publice de invatdmant superior au un caracter predominant
declarativ, rezultat din preluarea mecanica a normelor generale din SNC, ceea ce le reduce
eficienta si relevanta decizionald. Propunem conceptul de ,,politici contabile eficiente”,
fundamentat pe un sistem integrat de indicatori multidimensionali, capabil sa transforme
politicile contabile intr-un instrument strategic pentru transparentd, responsabilitate si
management performant. Implementarea conceptului in practica institutiilor de invatdmant
(ASEM) a adeverit faptul ca acesta reprezintd un instrument real si sustenabil de masurare si
predictie a eficientei politicilor contabile.

Contabilitatea manageriala in institutiile publice de invatdmant superior cu autonomie
financiard este intr-un stadiu incipient, marcatd de implementare sporadica si lipsa unei
arhitecturi de gestiune a costurilor. Absenta metodologiilor pentru colectarea, repartizarea si
analiza costurilor limiteaza aplicarea finantarii per student. Elementul central al alinierii
contabilitatii de gestiune la cele mai bune practici europene il constituie conceptul metodologic
de calculatie a costurilor bazat pe metoda ABC, capabil sa asigure fundamentarea deciziilor
manageriale si sd sporeasca eficienta si transparenta institutionald in utilizarea resurselor.

. La nivel international se contureaza o tendintd de convergentd a raportarii din sectorul

universitar spre paradigma raportarii integrate, promovata de IIRC si sprijinita de IPSASB.
Acest cadru ofera o viziune holistica asupra valorii create pe termen lung, prin corelarea
capitalului financiar cu cel intelectual, uman, social si natural. Pentru institutiile de invatamant
superior provocarea consta in integrarea rapoartelor financiare si non-financiare deja existente
intr-un sistem unitar, care sa combine performanta academica, rezultatele cercetarii si impactul
social. Adoptarea raportarii integrate permite o prezentare mai cuprinzatoare a succesului
institutional si ofera managementului o perspectiva completa pentru deciziile strategice privind
alocarea resurselor, managementul riscurilor si planificarea pe termen lung.
Consolidarea cadrului european de raportare a sustenabilitdtii extinde responsabilitatea
sectorului public, incluzand dimensiunile ESG alaturi de indicatorii financiari. Propunem ca
institutiile de invatamant superior din Moldova sa implementeze raportarea de sustenabilitate
(ESG) conform noilor norme UE. Aceasta este atat o cerinta de conformitate pentru integrarea
europeana si o oportunitate strategica de a demonstra valoarea si de a actiona ca un model de
guvernantd responsabila.

Problemele stiintifice importante solutionate in cadrul cercetarii constd 1In

fundamentarea teoretico-metodologica a tranzitiei sistemului contabil din institutiile publice de
invatamant superior catre un cadru normativ adecvat misiunii lor. Tranzitia catre SNCSP conduce
la armonizarea practicilor contabile nationale cu cele internationale/europene. Aceastd aliniere

sporeste credibilitatea institutiilor in fata partenerilor externi si contribuie direct la indeplinirea
angajamentelor din parcursul de integrare europeand al Republicii Moldova. Judecdtile contabile
st modelele de inregistrari contabile clarifica evidenta sintetica si analitica a finantarilor complexe,

contabilitatea unor categorii de active patrimoniale de tipul bunurilor primite cu drept de
proprietate, primite in gestiune economica si/sau capital social, bibliotecilor digitale. Conceptul
metodologic de calculatie si alocare a costurilor universitare solutioneaza disfunctionalitétile de
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alocare ineficienta a banilor si lipsa de transparenta, asigurdnd o distributie echitabila si
transparentd a banilor publici, corelatd cu nevoile reale ale diferitelor domenii de studiu. Conceptul
si sistemul de indicatori pentru evaluarea eficacitatii politicilor contabile anticipeaza riscurile de
ineficienta a acestora, riscurile de raportari eronate si interpretari financiare. Conceptia de aplicare
a SNCSP argumenteaza evitarea unei game de problematici de corelatie Intre contabilitatea de
angajamente si principiile de executie bugetara.

Sinteza cercetdrilor realizate ofera fundamentul stiintific pentru formularea urmatoarelor
recomandari, destinate reconfigurarii contabilitatii in institutiile publice de invatamant superior:

1. in baza constatirilor prezentei cercetiri se argumenteaza necesitatea strategica de a integra
explicit institutiile publice de invatdmant superior cu autonomie financiard in planul
national de tranzitie catre Standardele Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public
(SNCSP) pentru a solutiona conflictele normative actuale si pentru a asigura coerenta si
comparabilitatea raportarii la nivelul sectorului public.

2. Dezvoltarea de cétre institutiile de invatamant superior cu autonomie financiara de
procedee interne de contabilitate de gestiune prin adoptarea cadrului metodologic pentru
calculatia costurilor universitare.

3. Operationalizarea conceptului de politici contabile eficiente elaborat in cadrul cercetarii si
utilizarea acestuia ca ghid metodologic de catre institutiile de Tnvatimant in procesul de
dezvoltare a propriilor seturi de politici contabile.

4. Promovarea in institutiile de iTnvatamant superior a unei abordari pro active in comunicarea
performantei, migrand de la setul actual de raportari fragmentate la un model de raportare
holistica. In acest sens, institutiile pot pleda pentru una din cele doud cdi complementare:
raport de sustenabilitate sau raport integrat. Elaborarea raportului de sustenabilitate ar
permite institutiei sd-si structureze si sd-si comunice In mod transparent impactul non-
financiar si eforturile de responsabilitate sociala catre un spectru larg de parti interesate.
Raportul integrat conecteaza informatiile de sustenabilitate direct la modelul de afaceri, la
strategie, la guvernanta si la performanta financiard, oferind o perspectiva completa asupra
modului 1n care institutia isi utilizeaza toate capitalurile (financiar, uman, intelectual, social
etc.) pentru a-si indeplini misiunea.

5. Reevaluarea strategiilor de digitalizare cu centrarea pe crearea unui sistem informational
integrat. Or, digitalizarea este motorul care face posibila o implementare eficientd si cu
valoare adaugata a SNCSP. Acest sistem trebuie sa fie proiectat pentru a sustine cerintele
SNCSP si a transforma datele financiare in informatii utile pentru managementul strategic,
generand beneficii de eficientd operationala, conformitate, decizii fundamentate si
transparentd sporita.

Limitele cercetarii. Autorul a intdimpinat anumite limite legate de accesul restrictionat la
datele financiare detaliate si subiectivitatea datelor calitative, fapt pentru care a coroborat cu
diverse surse pentru a asigura obiectivitatea cercetarii. Alte limitari se referd la lipsa datelor
longitudinale pentru evaluarea impactului pe termen lung al reformelor, necesitatea actualizarii
continue a analizei in contextul evolutiei standardelor internationale de contabilitate pentru
sectorul public, specificul variat al sistemului educational national, rezistenta la schimbare si
resursele limitate disponibile pentru modernizarea sistemelor contabile.
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Directii viitoare de cercetare. In baza rezultatelor obtinute si limitelor identificate
invatamant superior:

» studii longitudinale si de impact care sa evalueze efectele pe termen lung ale
implementérii SNCSP asupra performantei financiare si operationale a institutiilor de invatamant.
Aceste studii ar putea urmari evolutia indicatorilor de eficientd si eficacitate ai politicilor contabile
pe perioade de duratd medie si lunga, oferind dovezi empirice privind beneficiile reformelor
propuse. De asemenea, ar fi valoroase analize care sd8 masoare impactul metodei ABC asupra
preciziei calculatiei costurilor universitare si asupra calitatii deciziilor manageriale bazate pe
aceste informatii.

= cercetdri comparative internationale care ar explora modalitdtile de adaptare si
implementare a standardelor contabile pentru sectorul public in diverse sisteme educationale,
identificand bunele practici si factorii de succes transferabili in contextul national. Aceste studii ar
putea include analize ale proceselor de tranzitie in state cu sisteme educationale similare, evaluarea
costurilor si beneficiilor implementdrii In contexte diferite, precum si identificarea modelelor
optimale de guvernanta contabila universitara.

= studii dedicate implementarii inteligentei artificiale in procesarea tranzactiilor contabile,
utilizarii blockchain-ului pentru asigurarea transparentei si integritatii datelor financiare, precum
si dezvoltarii sistemelor de business intelligence specifice sectorului educational. De asemenea,
cercetarea interfetelor utilizator optimizate pentru personalul contabil din mediul academic si a
solutiilor de automatizare a raportarii financiare reprezinta directii cu potential practic ridicat.

= cercetarea interdisciplinard care sa integreze perspective din contabilitate, management
educational, politici publice si stiinte sociale. Aceasta abordare ar facilita dezvoltarea unor abordari
teoretice integratoare care sa tina cont de complexitatea mediului universitar si de multitudinea
celor implicati.

Consideram esentiald continuarea cercetarii deoarece rezultatele stiintifice oferd un
fundament stiintific valoros pentru decidentii politici, managementul universitar, organismele de
reglementare si contabili, facilitdnd tranzitia catre un sistem de contabilitate transparent si adaptat
celor mai bune practici internationale/europene.

BIBLIOGRAFIE

1. AGASISTI, T.; M. ARNABOLDI and G. CATALANO. Reforming financial accounts in
the public sector: the case of Universities. Accounting, Finance & Governance Review.
Online. 2008, wvol. 15, nr. 1, pp. 1-29. ISSN 2737-7482. Disponibil:
https://doi.org/10.52399/001¢.26968 .

2. AGHION, P. et al. The governance and performance of universities: evidence from Europe
and the US. Economic Policy. Online. 2010, vol. 25, nr. 61, pp. 7-59. ISSN 1468-0327.
Disponibil: https://doi.org/10.1111/].1468-0327.2009.00238.X .

3. ANTHONY, R.N. and D.W. YOUNG. Management Control In Nonprofit Organizations.
7th Edition. New York: McGraw-Hill/Irwin, 2002. 960 p. ISBN 978-0072508253.

25


https://doi.org/10.52399/001c.26968
https://doi.org/10.1111/j.1468-0327.2009.00238.x

10.

11.

12.

13.

14.

ATKINSON, AA.; RS KAPLAN; E.M.; MATSUMURA and S.M. YOUNG.
Management Accounting: Information for Decision-Making and Strategy Execution. 6th
ed. Boston, MA: Pearson Education, 2012. 552 p. ISBN 978-1447930563.

BADICU G. si S. MIHAILA. Politici contabile: principii de bazi si caracteristici calitative
ale informatiilor. Economica. 2014, nr. 4 (90), pp. 80-86. Disponibil:
https://ase.md/files/publicatii/economica/ec 2014 4.pdf .

BOITIER, M.; S. CHATELAIN-PONROY; A. ANNE RIVIERE; S. MIGNOT-GERARD
and C. MUSSELIN. Le Nouveau Management Public dans les universités frangaises, un

puzzle doctrinal encore mal articulé en pratiques? In: Comptabilité, Controle et Audit des
invisibles, de l'informel et de ['imprévisible. Toulouse, France, 2015, pp. cd-rom. (hal-
01188862), version 1. Disponibil: https://hal.science/hal-01188862 .

BROADBENT, J. and J. GUTHRIE. Public sector to public services: 20 years of
contextual accounting research. Accounting, Auditing & Accountability Journal. Online.
2008, wvol. 21, nr. 2, pp. 129 - 169. ISSN 0951-3574. Disponibil:
https://doi.org/10.1108/09513570810854383 .

BRUSCA, I.; M. LABRADOR and V. CONDOR. Management Accounting Innovations
in Universities: A Tool for Decision Making or for Negotiation?. Public Performance &
Management Review. Online. 2019, vol. 42, nr. 5, p. 1138-1163. ISSN 1557-9271.
Disponibil: https://doi.org/10.1080/15309576.2018.1549086.

CROPPER, P. and R. COOK. Developments: Activity-Based Costing in Universities - Five
Years On. Public Money & Management. Online. 2000, vol. 30, nr. 2, pp. 61-68. ISSN
1467-9302. Disponibil: https://doi.org/10.1111/1467-9302.00213

DRAGUSIN, C.P. Management financiar-contabil in institutiile publice de educatiei
academica. Bucuresti: Editura Economica, 2016. ISBN 978-973-709-774-3.

GRANOF, M.H.; D. E. PLATT and I. VAYSMAN. Using Activity-Based Costing to
Manage More Effectively. Washington, DC: PricewaterhouseCoopers Endowment for The
Business of Government, 2000. 36 p. Disponibil:
https://www.businessofgovernment.org/report/using-activity-based-costing-manage-
more-effectively .

GRIGOROI, L. and L. TURCANU. Debate on the recognition of income in public
educational institutions with financial autonomy. . In: Proceedings of the International
Scientific Conference “Development through Research and Innovation — 2020, editia I,
28 august 2020, Chisinau, Republica Moldova. Chisindu, 2021. e-ISBN 978-9975-155-03-
8. Disponibil:
https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/1234567890/1335/Grigoroi_L_Turcanu_L_Co
nference-Proceedings-28-AUGUST-2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
MARGINSON, S. Dynamics of National and Global Competition in Higher Education.
Higher  Education.  Online. 2006, wvol. 52, pp. 1-39. Disponibil:
https://doi.org/10.1007/s10734-004-7649-x .

MODELL, S. Institutional and negotiated order perspectives on cost allocations: The case
of the Swedish university sector. European Accounting Review. Online. 2006, vol. 15, nr.
2, pp. 219-251. ISSN 1468-4497. Disponibil: https://doi.org/10.1080/09638180500252144

26


https://ase.md/files/publicatii/economica/ec_2014_4.pdf
https://hal.science/hal-01188862
https://doi.org/10.1108/09513570810854383
https://doi.org/10.1080/15309576.2018.1549086
https://doi.org/10.1111/1467-9302.00213
https://www.businessofgovernment.org/report/using-activity-based-costing-manage-more-effectively
https://www.businessofgovernment.org/report/using-activity-based-costing-manage-more-effectively
https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/1234567890/1335/Grigoroi_L_Turcanu_L_Conference-Proceedings-28-AUGUST-2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/1234567890/1335/Grigoroi_L_Turcanu_L_Conference-Proceedings-28-AUGUST-2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.1007/s10734-004-7649-x
https://doi.org/10.1080/09638180500252144

15. OZDIL, E. and Z. HOQUE, Z. Budgetary change at a university: A narrative inquiry. The
British Accounting Review. Online. 2017, vol. 49, nr. 3, pp. 316 — 328. ISSN 1095-8347.
Disponibil: https://doi.org/10.1016/j.bar.2016.09.004 .

16. PARKER, L.D.; J. GUTHRIE and A. MARTIN-SARDESAI. Performance management
in the Australian higher education system — a historically informed critique. Accounting
History. Online. 2024, vol. 29, nr. 2, pp. 215-235. ISSN 1749-3374. Disponibil:
https://doi.org/10.1177/10323732241230348 .

17.PASCHIA (Dincd), L. Contabilitatea manageriala — pdrghie de ameliorare a

performantelor in sistemul de invatamdnt superior din Romdnia. Rezumat de teza de
doctorat. Alba Iulia: Universitatea ,,1 Decembrie 1918 din Alba Iulia, 2016. Disponibil
la: http://doctorate.uab.ro/upload/50 842 rezumat_ paschialiliana-ro_.pdf [accesat 2024-
09-12].

18. TABAN E. si T. TUHARI. Contabilitatea in institutiile de invatamant superior publice si
private: aspecte teoretice si practice. Chisinau: UST, 2011. 296 p. ISBN 978-9975-76-
062-1.

19. TIRON TUDOR, A. and R. BLIDISEL. Accrual accounting experience in the Romanian
public higher education sector. MPRA Working Paper, nr. 6690. Munich: Munich Personal
RePEc  Archive, 2007, pp. 121-131. Disponibil:  https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/6690/2/MPRA _paper_6690.pdf .

20. TURCANU, L. Accounting problems in higher education institutions with financial
autonomy. In: Simpozion Stiintific International al Tinerilor Cercetatori: Culegere de
articole selective, editia a 16-a, 27-28 aprilie 2018, Chisindu, Republica Moldova.
Chisinau: Departamentul Editorial-Poligrafic al ASEM, 2018, pp. 287-291. ISBN 978-
9975-75-926-7. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/89930.

21. TURCANU, L. si L. GRIGOROI. Contabilitatea costurilor in invatdimantul universitar:
consens sau disensiune?. In: International Scientific Conference on Accounting, ISCA
2025. 14th Edition: Collection of Scientific Articles, 4-5 aprilie 2025, Chisinau. Chisinau:
SEP ASEM, 2025, pp. 8-19. ISBN 978-9975-168-34-2 (PDF). Disponibil:
https://irek.ase.md/xmlui/handle/123456789/4370 .

22. TURCANU, L. si L. GRIGOROI. Eficacitatea politicilor contabile ale institutiilor de
invatamant superior cu autonomie financiara. Economica. Online. 2024, nr. 4 (130), pp.
76-90. ISSN 1810-9136. Disponibil: https://doi.org/10.53486/econ.2024.130.076 .

23. TURCANU, L.; L. GRIGOROIL. si N. BALTES. Studiu explorator privind contabilitatea
proiectelor din domeniul cercetdrii si inovarii in institutiile de invatdmant cu autonomie

financiara. In: Conferinta internationala de contabilitate, ISCA 2020: Culegere de articole
stiintifice, editia a 9-a, 2-3 aprilie 2020, Chisindu, Republica Moldova. Chisindu: ASEM,
2020, pp. 156-163. ISBN 978-9975-75-989-2. Disponibil:
https://irek.ase.md/xmlui/handle/123456789/1392

LISTA PUBLICATIILOR STIINTIFICE ALE AUTORULUI LA TEMA TEZEI

1.2. carti de specialitate colective (cu specificarea contributiei personale)

1. GRIGOROI, Lilia, LAZARI, Liliana, TURCANU, Liliana, [et al.]. Contabilitatea
intreprinderii: Manual, Cap. 2 Contabilitatea imobilizarilor necorporale, pp.41 — 100, editia

27


https://doi.org/10.1016/j.bar.2016.09.004
https://doi.org/10.1177/10323732241230348
http://doctorate.uab.ro/upload/50_842_rezumat_paschialiliana-ro_.pdf
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/6690/2/MPRA_paper_6690.pdf
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/6690/2/MPRA_paper_6690.pdf
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/89930
https://irek.ase.md/xmlui/handle/123456789/4370
https://doi.org/10.53486/econ.2024.130.076
https://irek.ase.md/xmlui/handle/123456789/1392

a 3-a, Chisindu, Cartier, 2021. - 799 pag.; 47,73 c.a., ISBN 978-9975-86-456-5 (contributia
autorului 9,7 c.a.).

2.2. in reviste din alte baze de date acceptate de citre ANACEC
TURCANU, Liliana, GRIGOROI, Lilia, MIHAILA, Svetlana. Improving the quality of

financial-accounting information by strengthening the financial autonomy of universities, In:
Journal of Financial Studies, Institute of Financial Studies, vol. 15(8), pages 192-204, 0,82
c.a., December, ISSN online: 2559-1347, DOI: 10.55654/JFS.2023.SP.25. Revista indexata in
BDI: ERIH+, REPEC, DOAJ, CEEOL, Editor: Academia de Studii Economice, Institutul de
Studii Financiare, Bucuresti, Romania. Disponibil:
https://revista.isfin.ro/2023/12/28/improving-the-quality-of-financial-accounting-
information-by-strengthening-the-financial-autonomy-of-universities/

2.3. in reviste din Registrul National al revistelor de profil (cu indicarea categoriei)

. TURCANU, Liliana, GRIGOROI, Lilia. Effectiveness of Accounting Policies of Higher
Education Institutions with Financial Autonomy, In: Revista Economica Nr. 4 (130), 2024,
pp. 76-90, 0,91 c.a., ISSN 1810-9136. Indexata in BD: DOAJ, Index Copernicus, Electronic
Journals Library, OAJI, General Impact Factor, Global Impact Factor, EBSCO. Disponibil:
https://doi.org/10.53486/econ.2024.130.076

. TURCANU, Liliana. Management Accounting in Higher Education Institutions in the
Republic of Moldova: between Perception, Reality, and the Imperative of Transformation
between Perception, Reality, and the Imperative of Transformation, In: Revista Economica
Nr. 2 (132), 2025, pp. 120-131, 0,61 c.a., ISSN 1810-9136. Indexata in BD: DOAJ, Index
Copernicus, Electronic Journals Library, OAJI, General Impact Factor, Global Impact Factor,
EBSCO. Disponibil: https://doi.org/10.53486/econ.2025.132.120

3.2. in lucrarile manifestarilor stiintifice incluse in alte baze de date acceptate de cdtre
ANACEC

. TURCANU, Liliana. Gestiunea economicéi a bunurilor din perspectiva contabilititii. n:

Sesiunea de comunicari stiintifice a studentilor In: Extenso (stiinte economice), Nr.7/2020,

Universitatea ,,1 Decembrie 1918 din Alba Iulia, pp. 190-194, 0,40 c.a. ISSN 2360-0675.

3.3. in lucrarile manifestarilor stiintifice incluse in Registrul materialelor publicate in
baza manifestarilor stiintifice organizate din Republica Moldova

. TURCANU, Liliana. Accounting problems in higher education institutions with financial
autonomy. In: Simpozion Stiintific International al Tinerilor Cercetatori: Culegere de articole
selective din 27-28 aprilie 2018, Editia 16, Chisindu, Republica Moldova, Departamentul
Editorial-Poligrafic al ASEM, 2018, pp. 287-291, 0,53 c.a. ISBN 978-9975-75-926-7.
Disponibil: https://ibn.idsi.md/vizualizare _articol/89930.

. TURCANU, Liliana. Unele aspecte privind contabilitatea bunurilor detinute in gestiune

.....

articole stiintifice, Conferinta Stiintifica Internationald din 12-13 martie 2020, Editia a 4-a,
Chisinau, ASEM, 2020, pp. 99-102, 0,41 c.a.,, ISBN 978-9975-75-981-6. Disponibil:

28


https://ideas.repec.org/s/fst/rfsisf.html
https://revista.isfin.ro/2023/12/28/improving-the-quality-of-financial-accounting-information-by-strengthening-the-financial-autonomy-of-universities/
https://revista.isfin.ro/2023/12/28/improving-the-quality-of-financial-accounting-information-by-strengthening-the-financial-autonomy-of-universities/
https://doi.org/10.53486/econ.2024.130.076
https://doi.org/10.53486/econ.2025.132.120
https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/89930

10.

11.

12.

13.

14.

https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/1234567890/598/Turcanu_L_%?20conf 12.03.20.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.

TURCANU, Liliana, GRIGOROI, Lilia, BALTES, Nicolae. Studiu explorator privind
contabilitatea proiectelor din domeniul cercetdrii si inovarii in institutiile de invatimdnt cu
autonomie financiara. In: International scientific conference on accounting: ISCA 2020 din
2-3 aprilie 2020, Editia 9, Chisinau, Republica Moldova: Departamentul Editorial-Poligrafic
al ASEM, 2020, pp. 156-163, 0,81 c.a., ISBN 978-9975-75-989-2. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/147167.

TURCANU, Liliana. Internal control and audit - a requirement for responsible reporting
of higher education institutions with financial autonomy. In: Development through research
and innovation : - 2020, Conferinta Stiintifica Internationald din 28 august 2020, Editia 1,
Chisinau, Departamentul Editorial-Poligrafic al ASEM, 2020, pp. 89-98, 0,62 c.a., ISBN 978-
9975-155-03-8. Disponibil: https://irek.ase.md/xmlui/handle/1234567890/1327?show=full.
GRIGOROI, Lilia, TURCANU, Liliana. Debate on the recognition of income in public
educational institutions with financial autonomy. In: Development through research and
innovation : - 2020, Conferinta Stiintifica Internationala din 28 august 2020, Editia 1,
Chisinau, Departamentul Editorial-Poligrafic al ASEM, 2020, pp. 145-153, 0,74 c.a., ISBN
978-9975-155-03-8. Disponibil: https://irek.ase.md/xmlui/handle/1234567890/1335.
TURCANU, Liliana. Autonomia financiara si calitatea educatiei: corelatii si

impacturi. In: Invéitamantul superior contabil: provocari si solutii, Colocviu stiintific cu
participare Internationald din 17 noiembrie 2023, Editia 2-a, Chisinau, Departamentul
Editorial-Poligrafic al ASEM, 2023, pp. 59-61, 0,31 c.a, ISBN 978-9975-167-32-1, DOI:
https://doi.org/10.53486/isc2023.20 Disponibil:
https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/123456789/2996/Colocviu%20CON_2023 p%20
59-61.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

GRIGOROI, Lilia, TURCANU, Liliana. De la teorie la practici: integrarea sustenabilitdtii
in Curriculumul universitar contabil. \n: Invatamantul superior contabil: provocdri si solutii,

Colocviu stiintific cu participare Internationald din 15 noiembrie 2024, Editia 3-a, Chisinau,
Departamentul Editorial-Poligrafic al ASEM, 2024, pp. 6-9, 0,27 c.a., ISBN 978-9975-167-
94-9 (PDF), Disponibil: https://irek.ase.md/xmlui/handle/123456789/3724.

TURCANU, Liliana, GRIGOROI, Lilia. Contabilitatea costurilor in invatimdntul superior:
consens sau disensiune? In: International scientific conference on accounting: ISCA 2025 din
4-5 aprilie 2025, Editia 14, Chisinau, Republica Moldova: Departamentul Editorial-Poligrafic
al ASEM, 2025, pp. 8-19, 1,22 c.a, ISBN 978-9975-168-34-2 (PDF), Disponibil:
https://caae.ase.md/files/conferinte/isca/Culegere ISCA_2025.pdf/

TURCANU, Liliana, GRIGOROI, Lilia. Cost Accounting: a Comparative Study of Best
Practices in Higher Education. In: Development Through Research and Innovation IDSC-
2025, Conferinta Stiintifica Internationald din 16 mai 2025, Editia 6, Chisinau, Departamentul
Editorial-Poligrafic al ASEM, 2025, pp. 445-456, 0,80 c.a., ISBN 978-9975-168-26-7 (PDF).
Disponibil: https://doi.org/10.53486/dri2025.54

29


https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/1234567890/598/Turcanu_L_%20conf_12.03.20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/1234567890/598/Turcanu_L_%20conf_12.03.20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/147167
https://irek.ase.md/xmlui/handle/1234567890/1327?show=full
https://irek.ase.md/xmlui/handle/1234567890/1335
https://doi.org/10.53486/isc2023.20
https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/123456789/2996/Colocviu%20CON_2023_p%2059-61.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/123456789/2996/Colocviu%20CON_2023_p%2059-61.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://irek.ase.md/xmlui/handle/123456789/3724
https://caae.ase.md/files/conferinte/isca/Culegere_ISCA_2025.pdf
https://doi.org/10.53486/dri2025.54

ADNOTARE

TURCANU Liliana, ,,Problematici ale contabilititii in institutiile de invatamant superior
cu autonomie financiara”, teza de doctor in stiinte economice, Chisiniu, 2025.
Structura tezei: adnotare, introducere, trei capitole, concluzii si recomandari,

bibliografie din 327 de titluri, 17 anexe, 139 pagini de text de baza, 26 figuri si 19 tabele.
Rezultatele obtinute sunt publicate in 14 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: institutii publice de invatdamant superior, autonomie financiara, patrimoniu
universitar, venituri universitare, contabilitate de gestiune, calculatia costurilor, politici contabile,
raportare finaciara, raportare integrata si de sustenabilitate, management universitar, transparenta
financiara, guvernantd academica, standarde nationale contabile, IPSAS.

Domeniu de studii: contabilitate.
institutiile publice de invatamant superior, cu accent pe identificarea disfunctionalitatilor,
analizarea cauzelor acestora si formularea de solutii pentru optimizarea proceselor contabile si
cresterea transparentei financiare.

Obiectivele cercetarii: analiza evolutiei contabilitatii in institutiile publice de invatdmant
superior din Republica Moldova si evaluarea functionalitatii sale ca instrument de fundamentare a
deciziilor; investigarea interdependentei dintre gradul de autonomie financiard si paradigma
contabila a universitatilor publice; analiza gradului de adecvare a cadrului normativ contabil la
realitatile institutiilor publice de Invatamant superior; evaluarea criticd a modului de inregistrare
contabila a finantarilor, explorarea ambiguitatilor si a neconformitatilor in tratamentele contabile
aferente patrimoniului institutiilor de invatdmant; elaborarea si testarea indicatorilor de evaluare a
eficacitatii politicilor contabile; determinarea limitelor contabilitatii manageriale si elaborarea
unui model conceptual-metodologic de calculatic a costurilor, adaptat specificului misiunii
academice;analiza oportunitatii implementarii raportarii integrate si de sustenabilitate 1n institutiile
publice de invatdmant superior, in vederea consolidarii transparentei si responsabilitatii publice.

Noutatea si originalitatea stiintifica a cercetirii: rezida in solutionarea cu succes a unui
ansamblu de probleme care vizeaza organizarea si dezvoltarea contabilitatii in institutiile publice
de invatamant superior cu autonomie financiard. Acestea se reflectd in propunerea unui algoritm
de inregistrari contabile pentru analiza tranzactiilor complexe, elaborarea unui concept
metodologic integrat pentru calculatia costurilor, precum si conceptualizarea si validarea empirica
a unui sistem de indicatori pentru evaluarea multidimensionala a eficacitatii politicilor contabile.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante deriva din scopul si obiectivele lucrarii si constau in fundamentarea din punct de
vedere stiintific si metodologic a rationamentelor si algoritmelor de inregistrari contabile pentru
diversele surse complexe de finantare, clarificarea in aspect metodologic a judecatilor contabile
pentru contabilizarea unor categorii de active specifice patrimoniului universitar, argumentarea
reconfigurdrii contabilitdtii n institutiile publice de Invatamant superior in contextul tranzitiei la
SNCSP, proiectarea conceptului metodologic de calculatie si alocare a costurilor, abordarea
standardelor de sustenabilitate si a modului 1n care institutiile le pot integra prin raportarea
integrata.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele stiintifice obtinute pot fi
universitdtile publice cu autonomie financiard si consolidarea fundamentarii deciziilor
manageriale. Recomandarile formulate au fost validate prin acceptarea si integrarea lor in practica
contabila a unor institutii publice de Invatamant suderior, confirmand relevanta si valoarea
aplicativa a cercetarii.
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ANNOTATION

TURCANU Liliana. Accounting issues in higher education institutions with financial
autonomy. PhD Thesis in Economic Sciences, Chisinau, 2025.

Thesis structure: abstract, introduction, three chapters, conclusions and
recommendations, bibliography of 327 titles, 17 appendices, 139 pages of main text, 26 figures,
and 19 tables. The obtained results are published in 14 scientific papers.

Keywords: public higher education institutions, financial autonomy, university assets,
university revenues, management accounting, cost calculation, accounting policies, financial
reporting, integrated and sustainability reporting, university management, financial transparency,
academic governance, national accounting standards, IPSAS.

Field of study: accounting.

Research purpose: to investigate the main accounting issues in public higher education
institutions, with a focus on identifying dysfunctions, analyzing their causes, and formulating
solutions for optimizing accounting processes and enhancing financial transparency.

Research objectives: analyzing the evolution of accounting in public higher education
institutions in the Republic of Moldova and assessing its functionality as a decision-making tool,
investigating the interdependence between the degree of financial autonomy and the accounting
paradigm of public universities; analyzing the adequacy of the accounting regulatory framework
in relation to the realities of public higher education institutions; evaluating the accounting
registration of funding, exploring ambiguities and inconsistencies in the accounting treatments
related to institutional assets; developing and testing indicators for assessing the effectiveness of
accounting policies; determining the limits of managerial accounting and developing a conceptual -
methodological cost calculation model tailored to the specific nature of the academic mission;
analyzing the feasibility of implementing integrated and sustainability reporting in public higher
education institutions to strengthen transparency and public accountability.

The scientific novelty and originality of the research: lie in successfully addressing a set
of issues related to the organization and development of accounting in public higher education
institutions with financial autonomy. These are reflected in the proposal of a professional
reasoning model in the form of an accounting registration algorithm capable of guiding the analysis
of complex transactions, in the development of an adapted methodological concept for cost
calculation, as well as in the conceptualization and empirical validation of an integrated system of
indicators for the multidimensional evaluation of the effectiveness of accounting policies.

The results obtained that contribute to solving an important scientific problem: derive
from the purpose and objectives of the thesis and consist in the scientific and methodological
substantiation of reasoning and algorithms for accounting entries related to complex sources of
financing, the methodological clarification of accounting judgments for recording categories of
assets specific to university patrimony, the argumentation for reconfiguring accounting in public
higher education institutions in the context of the transition to NASPS, the design of the
methodological concept for cost calculation, as well as the approach to sustainability standards
and the ways in which institutions can integrate them through integrated reporting.

Implementation of scientific results: the obtained scientific results can be implemented
through the application of the developed models, allowing the improvement of accounting in
financially autonomous public universities and the strengthening of the foundation for managerial
decision-making. The formulated recommendations have been validated by their acceptance and
integration into the accounting practice of several public higher education institutions, confirming
the relevance and practical value of the research.
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AHHOTAIMSA

HYPKAHRY JIuamuana, [Ipo0sieMbl 0yXrajJrepckoro y4era B BbICIIMX Y4eOHbIX 3aBeleHUsIX
¢ (MHAHCOBOI AaBTOHOMHMeEIi, JUCCePTallisl HA COMCKAHUE YYeHOH CTeleHu 10KTopa
IKOHOMUYECKUX HAyK, Kummnnes, 2025.

CTpykTypa quccepTranMmu: aHHOTALMs, BBE/ICHNE, TPH I1aBbl, BBIBOABI M PEKOMEHIALINH,
oubmorpadus uz 327 uctounukos, 17 nmpunoxenus, 139 ctpaHuil OCHOBHOTO TEKCTa, 26 pUCyHKa
1 19 tabnum. [loxydeHHsie pe3yiabpTaThl OIyOIMKOBaHbI B 14 HaydHBIX paboTax.

KitoueBble cjioBa: TrocyJapcTBEHHbIE BBHICIIME Y4eOHbIE 3aBeleHUs, (PUHAHCOBAs
ABTOHOMHUS, YHUBEPCUTETCKOE MMYILECTBO, YHUBEPCUTETCKUE JTOXO/bI, YIPABICHUYECKUI yuer,
KaJIbKyJALMS 3aTpaT, ydeTHas TMOJMTHKA, (UHAHCOBasg OTYETHOCTh, WHTETPUPOBAHHAA U
yCTOMUYMBAsT OTYETHOCTh, YHUBEPCUTETCKHUH MEHEIKMEHT, (HHAHCOBAas MPO3PAYHOCTh,
aKaJeMu4ecKoe yrnpaBieHHe, HallMOHAIbHbIE CTaHIaPThI Oyxranrepckoro y4yeta, IPSAS.

O0JacTb HcciieqoBaHMsA: OyXTraJITepCKUil yUer.

Leanb uccjieqoBaHusl COCTOUT B U3YYCHUH OCHOBHBIX MPOOJIEM OyXTaJlTepcKOro y4yeTa B
rOCyJapCTBEHHBIX BY3aX, C AKLIEHTOM Ha BbIABISEMble TUCQYHKIMM, aHaIU3 UX MPUYUH U
BBIPA0OTKY pEIIeHUH IS ONTHMH3AIMH YYETHBIX IPOLIECCOB W TOBBIIICHHUS (UHAHCOBOMN
MIPO3PaYHOCTH.

3agaum MccieI0BaHUSI: aHAJU3 3BOJIONMU OyXTaJTepCKOro y4era B TOCYJIapCTBEHHBIX
By3ax Pecny6inku MomnaoBa u onieHKa ero poju Kak MHCTPYMEHTa YIPaBJIEHYECKUX PELeHUl;
UCCIIEZIOBAaHUE B3aMMOCBSI3U MEXAYy YPOBHEM (PMHAHCOBOI aBTOHOMHMM W YYETHOM mapaaurMoin
YHUBEPCUTETOB; aHAJIU3 COOTBETCTBUSI HOPMATUBHOW 0a3bl peanusiM By30B; KpUTHUECKas OLEHKa
METOJIOB yueTa (PMHAHCUPOBAHMS, BBISIBICHHE HEONPEIEICHHOCTEH B yyeTe YHUBEPCUTETCKOTO
MMYyILEeCTBa; pa3paboTka M ampobamus mnokaszareneil 3()PeKTUBHOCTH YUYETHOM MOJUTHKHY;
OTlpe/ieJIeHue OrpaHUYEHUH  yNpaBICHYECKOro ydera M pa3paboTKa KOHIENTyalbHO-
METOJI0JIOTMYECKON MOJENN KaJNbKYJISIIUU 3aTpaT, aJanTUPOBAHHON K aKaJeMUYEeCKOW MUCCHUM;
aHaJIU3 BO3MOJKHOCTEM BHEIPEHMsS MHTEIPUPOBAHHOM M YCTOWYMBOM OTYETHOCTH B LEIAX
MOBBILICHUS IPO3PAYHOCTH U OOIIECTBEHHOM MOJOTYETHOCTH

Hayuynasi HOBH3Ha M OPMIHHAJBHOCTH HCCJEJOBAHMS: 3aKIIOYAIOTCS B YCIIELIIHOM
pelIeHny KoMIuIeKca npo0ieM, CBsI3aHHBIX C OpraHu3alyel U pa3BUTHEM OyXTaJITepCKOro y4era
B F'OCYIaPCTBEHHBIX BBICIINX YU€OHBIX 3aBEIEHUSAX C (PMHAHCOBOI aBTOHOMHUEH. JTO BBIpaXKaeTcs
B MPENJIOKEHUU MOJENH MPOo(ecCHOHANBHBIX CYXACHUH B (opme anropurma OyXralTepcKux
3anuceil, CrocCOOHOTO HANpaBJIATh aHAJIHM3 CIOXKHBIX XO3SMCTBEHHBIX OMNEpaluii, B pa3paboTke
HWHTETPUPOBAHHOM METOI0JIOrMYECKOM KOHIENINH, aJalTUPOBAHHOMN JIJIsl KANbKYJISIIUH 3aTpaT, a
TaKk)kK€ B KOHLENTyaldW3allud W HSMIUPUYECKON TMPOBEPKE HWHTETPUPOBAHHON CHCTEMBI
ToKa3aTesei 71T MHOTOMEPHOM OIIeHKH 3(P(EKTUBHOCTH YUYETHOU MOTUTHKHU.

Pe3yabTaThl, cioco0cTBYOLIME PELICHUIO BAKHOW HAYYHOI PO0JIeMbl: BBITEKAIOT U3
1ene W 3ajad MCCIEeNOBAaHUS W 3aKIIOYAIOTCd B HAYYHO-METOJ0JOTHYeCKOM OO0OCHOBAHUU
CY>KICHUI 1 aNTOPUTMOB OyXTalITEPCKUX 3aIMUCEH TS CIIOKHBIX UCTOYHUKOB (PMHAHCUPOBAHUS,
B YTOYHEHHH METOJOJOTUYECKUX AaCHeKTOB yueTa KaTeropuil akTUBOB YHUBEPCHUTETCKOTO
UMYIIECTBA, B AapPryMEHTAlMH HEOOXOJUMOCTH pPEOpPraHM3alui OyXraJTepcKoro y4yera B
rOCyJIapCTBEHHbIX By3ax B yciuoBusix mnepexoma k HCBYI'C, B mnpoekTupoBaHUH
METOJI0JIOTUYECKON KOHUENIMKM KaJIbKYJISIUN 3aTpaT, a TaKK€ B PACCMOTPEHHMM CTAaHIAPTOB
YCTOWYMBOCTU M BO3MOXKHOCTEH MX MHTETPAIlUH Yepe3 CUCTEMY HHTETPUPOBAHHON OTYETHOCTH.

BHeapeHune Hay4YHbIX Pe3yJbTaTOB: TOJYYCHHBIE HaydHBIC PE3YyJbTAThl MOTYT OBITh
peanu3oBaHbl  MOCPEICTBOM TMPUMEHEHHs] pa3pabOTaHHBIX  MOJENeld, YTO  MO3BOJIUT
YCOBEPIICHCTBOBATh OYyXTaJITEpCKUH YYET B TOCYNAapCTBEHHBIX YHHBEPCHTETaX C (PMHAHCOBOU
aBTOHOMHEH M YKpEmuTh OCHOBY sl ympaBieHueckux pemeHuil. CdopmynupoBaHHbIE
peKoMEeHAAIMY ObUIM IOITBEPKAEHBI UX NPUHATHEM U UHTErpalueil B OyXraaTepcKylo IPaKTUKY
psiZia TOCYAapCTBEHHBIX BY30B, YTO MOATBEPKIAACT aKTyaJdbHOCTh M MPUKIAJAHYIO 3HAYUMOCTH
UCCIJIEJOBaHMUSI.
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