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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei de cercetare. Cercetarea dreptului de acces liber
la justitie - garantie preliminara desfasurarii unui proces echitabil reprezinta in zilele noastre o
necesitate, deoarece potrivit Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeani 2030,
aprobatd de Parlamentul Republicii Moldova la 17 noiembrie 2022, justitia urmeaza sa devina una
restaurativa (de restabilire a drepturilor si a intereselor incélcate), de resocializare a persoanelor in
conflict cu legea si doar apoi represiva (de sanctionare a persoanelor vinovate).

Este de retinut faptul ca, aspectele teoretice si de evolutie istorica ale accesului liber la
justitie in Republica Moldova nu reprezinta un subiect nou de cercetare, dar el este departe de a fi
epuizat, deoarece performantele justitiei se situeaza mult sub asteptérile cetdtenilor din Moldova,
or, conform Raportului privind evaluarea reformei Hartii Judiciare (Tulie 2021)2, se atesta o
insuficienta a profesionistilor specializati (procurori, judecatori, avocati) in cauzele cu implicarea
copiilor, inclusiv in cauzele de violentd asupra copiilor. Mai mult decat atat, persoanele cu
dizabilitdti au un acces mai limitat la justitie, cauzat de capacitatile reduse ale prestatorilor publici
de asistenta juridica n acordarea unui ajutor specializat.

Opindm c4, accesul la instantele de judecatd a devenit un element esential al dezvoltarii
drepturilor omului, democratiei si statului de drept, Intrucat asigurarea drepturilor omului
reprezinta un deziderat indispensabil procesului de organizare a vietii politice si de stat, or, Intr-
un stat de drept persoanelor trebuie sa li se ofere increderea ca drepturile lor pot fi protejate,
inclusiv prin optiunea de a depune cereri in justitie.

Normele constitutionale referitoare la accesul liber la justitie si interzicerea ingradirii
acestui drept, construiesc un drept fundamental cu valoare de principiu constitutional, intrucat
prezuma ideea de egalitate, nu atat in plan formal, ceea ce prevede legea in sensul egalitatii in
drepturi, dar in mod efectiv — egalitate in posibilitati, inclusiv diverse optiuni prin care sistemul de
justitie ajutd persoanele sd solutioneze conflictele, asigurand justitiabilului accesul la asistenta
juridicd garantata de catre stat, dreptul la apdrare, dreptul la examinarea litigiului intr-un termen
rezonabil de catre o instantd independentd si impartiala, etc. Constitutia Republicii Moldova
(art.20) reprezinta blocul fondator al sistemului democratic in care orice persoana are dreptul la
satisfactie efectiva 1n cazul lezarii drepturilor sale.

Intrucat liberul acces la justitie este un principiu constitutional, orice limitare a acestuia poate
fi realizata doar in interiorul prevederilor legii fundamentale, considerent din care acestea nu

trebuie sa fie excesive si pot fi instituite pentru motive ce tin de buna desfasurare a justitiei si

1 Legea nr. 315 din 17.11.2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeani 2030”. In:
Monitorul Oficial nr. 409-410 din 21.12.2022.

2Raport privind evaluarea reformei Hartii Judiciare (lulie 2021). Disponibil:  https://crim.org/wp-
content/uploads/2022/05/Final-Report-JMA_Ro.pdf (vizitat la 17.12.2023)
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disciplinarea justitiabililor, aspect care este detaliat analizat in cadrul prezentului studiu, cu
referinte la practica CtEDO.

Acestea sunt chestiunile care aduc in planul cercetarii noastre una din marile interogatii ale
epocii contemporane si anume, In ce masura, astdzi legislatiile rdspund aspiratiilor si nevoilor
provocatoare In contextul in care asociem acest drept fundamental complex cu garantarea unui
proces echitabil, asa cum bine stim, da substanta tuturor asteptarilor omului in acest domeniu.

Scopul si obiectivele cercetarii. Cercetarea se desfdsoara in miezul conceptiilor stiintifice
si a reglementarilor normative a accesului liber la justitie, drept fundamental cu valoare de
principiu constitutional si are drept scop aprofundarea cercetarii dreptului constitutional in vederea
aducerii unei lumini clarificatoare privind accesul la justitie ca o garantie preliminara desfasurarii
unui proces echitabil prin prisma garantiilor generale si specifice care asigura justitiabililor un
acces efectiv la justitie.

Sigur cd asemenea provocdri si consecinte ale reformelor de sistem — scot in relief
provocarile prezentului, insd dau expresie obiectivelor necesare atingerii scopului tezei de
doctorat, obiective care constau in;

- examinarea cadrului doctrinar, legislativ si jurisprudential privind accesul liber la justitie;

- cercetarea evolutiei istorice si conceptuale a dreptului de acces la justitie in lumina
dreptului fundamental cu valoare de principiu constitutional;

- determinarea naturii juridice a accesului la justitie;

- detalizarea limitelor dreptului fundamental nominalizat;

- identificarea conditiilor de exercitare a accesului la justitie.

Ipoteza de cercetare are un caracter anticipativ si se axeaza pe relevarea dimensiunii
stiintifico-practice pe care o ocupd, din perspective constitutionale, accesul liber la justitie -
garantie preliminara desfasurarii unui proces echitabil, in cadrul asigurdrii drepturilor
fundamentale conexe acestui proces implicit si determina rolul indispensabil al dreptului de acces
liber la justitie.

In sustinerea fezabilitatii acestui demers, ne-am propus si expunem mai intai cercetarile si
studiile efectuate pand In prezent cu privire la notiunile, conceptele si teoriile indispensabile
tematicii, inclusiv cadrul normativ si jurisprudential al temei supuse cercetarii.

Problema stiintifica solutionata consta in elucidarea continutului asigurarii dreptului de
acces liber la justitie In lumina dreptului fundamental cu valoare de principiu constitutional si a
gradului sau de reglementare, ca drept de sinestatator, din perspectiva doctrinei, axata, in principiu,
si pe valorile constitutionale ale statelor Uniunii Europene, dar mai ales ca drept complex, astfel
incat sa raspunda cerintelor democratiei si aspiratiilor umane din perspectiva
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reglementarilor juridice internationale si nationale, precum si a jurisprudentei europene si
constitutionale.

Metodologia de cercetare. Fara indoiala metodologia utilizata este revendicata de rigoarea
constructiei si de interpretarile doctrinare si critice a dreptului de acces liber la justitie, iar metodele
folosite 1n procesul de investigare si cercetare stiintifica sunt: metoda analizei istorice, dialectica,
analizei sistemice, analizei comparative si sintezei.

Metoda istorica a fost utilizatd pentru cercetarea genezei, evolutiei si consacrarii dreptului
de acces liber la justitie, fapt ce a permis identificarea diverselor modalitati de asigurare a unui
acces efectiv la justitie in conditiile unui proces echitabil.

Metoda dialectica, care presupune supunerea analizei a opiniilor contrare fata de un fenomen
sau proces, a permis identificarea naturii juridice a accesului la justitie si a continutului sdu, fiind
supuse examinarii opinii doctrinare contradictorii si formulat propriul punct de vedere asupra
problemei analizate.

Metodele logice (analiza sistemica, sinteza, inductia, deductia) au servit la interpretarea
principalelor conceptii doctrinare si a prevederilor legislatiei cu privire la limitele dreptului de
acces la justitie, precum si a conditiilor necesare exercitdrii unui acces efectiv la justitie.

Metoda comparativa a permis expunerea asemandrilor si deosebirilor in tratarea acestei
institutii in doctrina nationala si in cea straind, inclusiv prin analiza jurisprudentei.

Metoda analizei sintetice, a contribuit la generalizarea cercetarii infaptuite, cu prezentarea
concluziilor de ordin general si formularea unor propuneri de lege ferenda in scopul eficientizarii
accesului la justitie ca garantie preliminara desfasurarii unui proces echitabil.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Desi noutatea stiintificd principald este data
de scopul si obiectivele lucrari, incercam sa supunem atentiei si faptul cd prezentul demers stiintific
este printre putinele lucrari care s-au preocupat de respectul cuvenit OMULUI din perspectiva
accesului liber la justitie - garantie preliminara desfasurarii unui proces echitabil.

Pe de altd parte, reflectiile directe, de detaliu, care aduc un suflu nou prezentei cercetari
stiintifice se gasesc si in formuldarile teoretice ale autorului intre care putem retine:

- abordarea dreptului de acces la justitie Tn lumina dreptului fundamental cu valoare de
principiu constitutional;

- formularea unor propuneri de lege ferenda, unele destul de inedite, pentru remedierea
dificultatilor actuale In vederea garantdrii si asigurarii respectdrii drepturilor fundamentale ale
omului, in general, si a dreptului de acces efectiv la justitie, in special.

Totodatd, identificarea si analiza principalelor garantii generale si specifice ale unui acces
efectiv la justitie a permis justificarea ipotezei tratdrii accesului la justitie ca o garantie preliminara
a unui proces echitabil in vederea protectiei drepturilor subiective ale persoanelor.
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Importanta teoretici si valoarea aplicativd a lucririi. In ceea ce priveste relevanta
cercetdrii, consideram ca rezultatele studiului vor contribui la amplificarea si aprofundarea
cunostintelor privind accesul la justitie ca drept - principiu fundamental, iar in functie de finalitatea
urmarita, rezultatele cercetarii pot fi utilizate in solutionarea problemelor legate, in special, de
sporirea gradului de efectivitate a accesului la justitie, care trebuie sa fie unul concret si efectiv, nu
teoretic si iluzoriu, fara anumite limite nerezonabile, or, in cazul cand sunt aplicabile efectiv
garantiile sale generale si specifice se asigura justitiabililor un acces liber, egal si efectiv la un proces
echitabil.

Conceptele si concluziile formulate pot fi utilizate in vederea desfasurdrii unor eventuale
cercetari stiintifice referitoare la problemele cu referire la accesul la justitie, ori contribui la
clarificarea corectitudinii prevederilor corespunzitoare din Constitutie, 1n coroborare cu
prevederile Codului de procedura penald sau Codului procesual civil. Valoarea aplicativa a lucrarii
constd in faptul cd solutiile expuse, concluziile stiintifice anuntate pot fi utilizate pentru
perfectionarea legii fundamentale sau procesuale.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele investigatiilor efectuate au fost prezentate la
conferintele stiintifice nationale si internationale, inclusiv peste hotare, si reflectate in articolele
stiintifice.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetarii isi gasesc reflectia axiologica si juridica in
8 (opt) lucrari stiintifice, printre care 3 (trei) sunt articole publicate in reviste de specialitate, iar
altele 5 (cinci) sunt publicate in culegerile forurilor stiintifice nationale/internationale efectuate in
calitate de autor si coautor.

Sumarul compartimentelor tezei. Lucrarea debuteaza cu o introducere si este structurata
in 3 compartimente, impartite la randul lor in subcapitole, urmate de concluzii si recomandari,
precum si de referinte bibliografice care include 376 de surse.

Cuvinte-cheie: justitie, stat de drept, acces la justitie, drept fundamental, principiu

constitutional.



CONTINUTUL TEZEI
In Compartimentul 1, denumit ,, Reflectii privind accesului liber la justifie - garantie
preliminara desfasurarii unui proces echitabil,” s-a realizat o analiza a opiniilor si rezultatelor
cercetarilor in legatura cu tema investigata, asa cum le-am putut identifica in tratatele si revistele
de specialitate, in diverse studii, lucrari monografii, articole online etc, si de asemenea am expus
reglementarile normative si jurisprudentiale in aceasta directie.

In paragraful 1.1. ,.Analiza studiilor stiintifice privind accesul liber la justitie - garantie
preliminara desfasurarii unui proces echitabil” atentia este axatd pe studiile semnate de catre
autorii autohtoni precum Guceac lon, Popa Victor, Costachi Gheorghe, Arseni Alexandru,
Smochind Andrei, Carnat Teodor, Negru Boris, Goriuc Silvia, Dolea Igori, Arama Elena, Zubco
Valeriu, Zaharia Victor, etc.

Studiile examinate clarifica faptul cd accesul liber la justitie este crucial pentru functionarea
justitiei si a statului de drept. In acest sens, este relevanta opinia prof. lon GUCEAC, potrivit cireia,
un acces real si efectiv la justitie capatd un anumit sens doar in cazul in care instanta de judecata
este capabild sa restabileasca in drepturi persoana ale carei drepturi si interese legitime au fost
incilcate, in caz contrar, normele constitutionale care consacri acest drept raman litera moarta®,

Prof. Alexandru ARSENI, atribuie accesul liber la justitie la categoria principiilor
fundamentale, potrivit carora se realizeaza justitia, pe linga: a) principiul legalitatii;
b) independenta judecatorului; c) neretroactivitatea legii; d) prezumtia de nevinovatie; e)
garantarea dreptului la apdrare; f) justifia este unica si egald pentru toti; g) folosirea limbii oficiale
si dreptul la interpret; h) caracterul public al dezbaterilor judiciare; i) folosirea ciilor de atac.?

Subsecvent, prof. Gheorghe COSTACHI si prof. lon GUCEAC, subliniazd necesitatea ca
sentintele judecatoresti sd fie legale, motivate si sd respecte principiile contradictorialitdtii si
egalitatii in fata legii pentru a asigura un proces echitabil, or, legalitatea reprezintd un element
indispensabil al statului de drept, iar conformarea tuturor actiunilor si activitatilor legii constituie
o cerintd fundamentala a statului de drept®.

Un suport stiintific valoros I-au constituit lucrarile semnate de catre Draganu Tudor, Muraru
Ioan, Deleanu Ion, Tandsescu Elena Simina, Deaconu Stefan, etc. Astfel, in opinia prof. roman

Tudor DRAGANU, accesul liber la justitie este un drept fundamental, esential pentru

8 GUCEAC I. Liberul acces la justitie in legislatia nationald si prevederile Conventiei Europene pentru apdrarea
Drepturile Omului si Libertdtilor Fundamentale. In revista: Academos, nr.2 (21) din 2011, p.43

4 ARSENI A. Autoritatea judecdatoreasca — veritabild institutie de realizare a ramurii puterii de stat in conditiile
edificdrii statului de drept. In: Revista Nationald de Drept, nr. 11,2013, p. 19

5 COSTACHI Gh., GUCEAC I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de
drept. Chisinau: IS FEP,, Tipografia Centrald”, 2003, p. 25.



functionarea unui sistem judiciar democratic, definind accesul la justitie ca capacitatea nestanjenita
a persoanelor de a introduce o actiune in justitie, chiar daca aceasta nu este intotdeauna bine
fundamentati in fapt sau in drept®.

Profesorii MURARU Ioan si TANASESCU Elena Simina examineazi accesul liber la
justitie ca principiu constitutional aplicabil drepturilor si libertdtilor fundamentale, care se aplica
indiferent de calitatea persoanei protejate, si care permite accesul la justitie pentru apararea oricarui
drept sau a oricarei libertatfi si a oricarui interes legitim, fard deosebire daca acestea rezultd din
Constitutie sau din legi’.

In opinia prof. Ton DELEANU, liberul acces la justitie, nu doar garanteazi restabilirea
legalitatii atunci cand aceasta a fost incalcatd, dar constituie si un principiu esential pentru
organizarea judecitoreasca®.

Prof. Corneliu BIRSAN trateazi accesului liber la justitie ca o creatie a practicii Curtii
Europene a Drepturilor Omului si care se subsumeazi dreptului la un proces echitabil®.

Aspectele cercetate, au permis sa formuldm demersul ca accesul la justitie presupune
existenta unor competente clare, a unor proceduri si termeni de adresare, precum si posibilitatea
persoanei de a face cunostinta cu aceste informatii intr-o limba pe care o intelege, intrucat accesul
la justitie este un drept fundamental cu valoare de principiul constitutional.

Paragraful 1.2 al capitolului ,,Consacrarea normativa a dreptului de acces liber la justitie”
reprezintd o expunere a reglementarilor normative si jurisprudentiale in aceastd directie, fiind
abordatd evolutia justitiei si accesul la justitie de-a lungul istoriei, subliniind importanta drepturilor
fundamentale intr-o democratie.

Prin analiza reglementarilor istorice si contemporane privind dreptul de acces liber la
justitie, de la primele incercari de constitutionalizare in proiectul lui Mihail Kogalniceanu din
1848, pana la evolutiile constitutionale ulterioare, inclusiv in perioada regimurilor totalitare, s-a
identificat o continud dezvoltare a accesului liber la justitie ca drept fundamental cu valoare de
principiu constitutional.

Luand 1n considerare scopul lucrarii, am identificat obiectivele cercetarii, obiective care,
asa cum am ardtat, privesc accesul la justitie ca o garantie preliminard desfasurdrii unui proces
echitabil prin prisma garantiilor generale si specifice care asigura justitiabililor un acces efectiv la

justitie.

8 DRAGANU T. Liberul acces la justitie. Bucuresti: LUMINA LEX, 2003. p. 7

"MURARU I., TANASESCU E.S. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: CH Beck, 2008. p. 163

8 DELEANU . Institutii si proceduri constitutionale in dreptul comparat si in dreptul romdn. Arad: Servo-Sat, 2003,
p. 61

9 BIRSAN C. Conventia Europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole. Bucuresti: All Beck, 2005,
p.456-457
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Subsecvent, a fost stabilit gradul de investigatie a temei tezei de doctorat si formulata
problema stiintificd de importantd majora.

In Compartimentul 2, intitulat, ,, Accesul liber la justitie — drept fundamental cu valoarea
de principiu constitutional” trecem de la partea descriptiva a compartimentului 1 catre partea
analitica a cercetarii. Aceastd etapa ne dezvaluie, mai Intai, evolutia conceptiilor cu referire la
accesul la justitie ca drept fundamental cu valoare de principiu constitutional, natura si caracterele
juridice ale dreptului — principiu de acces liber la justitie, precum si analiza limitelor accesului la
justitie.

In cadrul compartimentului s-a retinut ca, accesul la justitie garanteaza ca litigiul urmeaza a
fi judecat de catre o instanta care este prevazuta de lege, ci nu de catre instanta pe care si-o doreste
cel ce introduce o actiune in justitie, or, instantele sunt constituite intr-un sistem, iar fiecarei verigi
i se stabileste 0 anumitd competenta, fie materiala sau teritoriala®® .

Or, justitia intr-o societate democratica, reprezinta o asezare piramidald, ierarhica, ordonare
care are o relevanta juridica deosebitd pentru cel putin doua institutii procedurale, competenta si
caile de atac, iar regula dublului grad de jurisdictie asigura o garantie pentru ca o eventuala eroare
sa fie indreptata, dar si, un temei pentru partea nemulfumita de a solicita si de a obtine, daca se
justifica o atare solutie, prin desfiintarea hotararii date n fond.

Insasi activitatea instantei judecitoresti de solutionare a litigiilor juridice reprezinti
.jurisprudenta”, iar aspectul referitor la obiect si spatiu al acestei activititi - ,, jurisdictie ™.

Prin urmare, dreptul de acces la justitie ghideaza persoana fizica sau juridica, parte a unui
diferend, sa determine ori sa declanseze solutionarea acestuia de catre puterea judecatoreasca.

Orientarile stiintifice prezentate in cadrul paragraful 2.1 ,,Semnificatia stiintifico-juridica a
dreptului de acces liber la justitie” au facilitat deducerea precum cd, in materie civila, dreptul de
acces la justitie apartine unei parti, persoand fizica sau juridica, care se considera lezatd intr-un
drept sau interes legitim, in timp ce in materie penala prevaleaza dreptul persoanei care urmeaza a
fi supusa unui judecator sau unei instante, in vederea adoptarii unei decizii. Insa, pentru ca dreptul
de acces la o instanta sa fie respectat trebuie ca instanta in fata careia este adus un litigiu, fie in
materie civild, fie in materie penala, sd se bucure de jurisdictie deplind, sa fie competenta sa
analizeze atat aspectele de fapt cat si de drept.

Conceptualizarea examinata a permis sd conchidem ca, justitia presupune egalitatea rationala
a persoanelor libere, limitate n actiunile lor doar de drepturi si libertatile celorlalti, sau egalitatea
tuturor persoanelor fara nici un privilegiu, adica o egalitate, care se obtine decat printr- un progres

cat mai accentuat si un studiu cat mai amanuntit al situatiilor de fapt in limitele

WDRAGANU T. Liberul acces la justifie. Bucuresti : Lumina Lex, 2003, p.11
L ARSENI A., IVANOV V., SUHOLITCO L. Drept constitutional comparat. Chisinau: CE USM, 2003, p.186
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drepturilor subiective si a obligatiilor corelative, iar prin garantarea dreptului de acces liber la
justitie, se asigura persoanei interesate optiunea de a introduce o actiune 1n justitie si de a beneficia
de dreptul ca cauza sa sd fie examinatd de catre o instantd competentd, fard careva obstacole
abuzive de natura juridica sau practica.

Paragraful 2.2 ,, Natura juridica a dreptului de acces liber la justitie” contine o analiza a
diverselor conceptii cu privire la natura juridica a dreptului supus cercetarii, concluzionand in final
ca accesul la justitie este un drept fundamental cu valoare de principiu constitutional comun
intregului edificiu al drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale, garantat tuturor, si egal
pentru toate persoanele, indiferent de criteriul apartenentei la un stat sau de drepturile, libertatile
sau interesele legitime pe care le protejeaza, iar prin modalitatea in care este reglementat, acesta
urmareste protectia unor interese legitime, si predispus unor limitéri pe care legea le impune, fiind
interzise numai acele ingradiri care ar aduc atingere substantei acestuia.

Accesul liber la justitie care drept fundamental crucial intr-o societate democratica, implica:

1. Limitari rezonabile - reglementate de stat in functie de nevoile si resursele comunitatii si
ale indivizilor.

2. Respectarea principiul non bis in idem, care interzice urmarirea penala repetata pentru
aceeasi fapta si protejeaza persoanele de judecarea repetatd sau urmadrirea penald repetatd dupa
masurile de incetare a urmaririi.

3. Compatibilitate cu procedurile administrative, atata timp cat deciziile administrative sunt
supuse controlului instantelor competente.

4. Garantii in procesul civil, Intrucat acopera atat faza de judecata, cat si cea de executare
silitd in procesele civile.

5. Compatibilitatea cu reglementarea procedurilor speciale, cu conditia ca acestea sa fie
accesibile si eficiente pentru toti cei interesati.

Atat complexitatea, cat si importanta dreptului de acces liber la justitie intr-un sistem juridic
echitabil rezida in faptul ca nu se limiteaza doar la capacitatea de a initia proceduri legale, ci
implica si existenta unor mecanisme adecvate care sa asigure accesul real si efectiv al tuturor
cetdtenilor. Acest lucru presupune, printre altele, transparenta in proceduri, protectia Tmpotriva
abuzurilor si garantarea unui proces echitabil. In plus, complexitatea acestui drept este amplificati
de necesitatea de a adapta legislatia si practicile judiciare la nevoile diverse ale populatiei, inclusiv
la cele ale grupurilor vulnerabile.

In concluzie, trasaturile enuntate subliniaza ci dreptul de acces liber la justitie este esential
nu doar pentru functionarea eficientd a sistemului juridic, ci si pentru mentinerea echitatii si
justitiei Intr-o societate democratica. Acest drept trebuie sd fie constant protejat si promovat pentru
a asigura cd toti cetdtenii beneficiaza de o justitie accesibila si corecta.
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Paragraful 2.3 ,,Conditiile de exercitare a dreptului de acces liber, egal si efectiv la justitie”
este axat mai mult pe identificarea caracterelor acestui drept fundamental cu valoare de principiu
constitutional, or, pentru a fi real si efectiv, actul de justitie trebuie sa fie bazat pe rigorile legii si
pe aplicarea lor corecta, precum si impartial, adica sa nu fie partinitor pentru niciuna dintre parti,
deoarece legea este una pentru toti, fard niciun fel de discriminare, judecétorul fiind singurul in
masura sa aplice aceasta lege!?.

Datorita consacrarii sale constitutionale ca principiu general pentru drepturile si libertatile
fundamentale, liberul acces la justitie reprezintd un principiu eminent sistemului de garantii al
drepturilor si libertatilor, alaturi de principiul universalitatii, neretroactivitatii legii, egalitatii in
drepturi a cetatenilor, protectiei cetdtenilor in strdinatate, protectiei strainilor si apatrizilor pe
teritoriul unui stat™.

Prin urmare, accesul la justitie trebuie sd fie egal pentru toate persoanele, indiferent de
criteriul apartenentei la un stat sau de drepturile, libertatile si interesele legitime pe care le
protejeaza, intrucat oferd posibilitatea unei protectii juridice mai mari decat celelalte drepturi
fundamentale cirora le serveste de sprijin'*. Astfel, egala vocatie a oricirei persoane de a fi
judecata constituie o aplicare specificd a principiului constitutional al egalitatii in domeniul
justitiei, care din aceastd perspectivi, reprezintd premiza fundamentali a oricdrui act de justitie®,
or, accesul la justitie nu trebuie sa fie doar general, dar si egal, statul avand obligatia de a nu
exclude pe nimeni de la posibilitatea de acces la o instanta de judecatd independenta si impartiald
care ar judeca cauza in mod echitabil, indiferent daca cauza vizeaza libertatea sau proprietatea®®.

Prin urmare, indiferent de scopul nobil urmarit prin consfintirea acestui drept, accesul liber
la justitie nu reprezinta un drept absolut, fiind susceptibil unor limitari, care insa nu pot restrictiona
in nici un fel exercitarea dreptului de acces la justitie sau a dreptului la un recurs efectiv, deoarece
ele trebuie sa serveascd unui scop legitim si sa existe o relatie de proportionalitate rezonabila intre
mijloacele folosite si scopul urmarit.

Consacrarea de catre legiuitor a unor reguli speciale de procedura si modalitati de exercitare
conditii de egalitate, consideram ca nu afecteaza caracterul efectiv al dreptului de acces liber la
justitie, insa, conditioneaza statelor obligatia de a asigura un cadru legal adecvat pentru ca orice
persoana sa 1si poata satisface in mod real interesele in fata instantei, in masura in care acestea sunt

reale, licite, si in corespundere cu principiul securitdtii raporturilor juridice.

12 DEACONU St. Drept constitutional. Bucuresti: CH Beck, 2011, p. 226

13 1ANCU Gh. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p. 138

14 TANASESCU S.E. Principiul egalitdtii in dreptul romdnesc. Bucuresti: 1999. p. 234

15 TANASESCU E.S. Principiul egalitdtii in dreptul romdnesc. Bucuresti: ALL BECK, 1999, p. 233

16 Assessing the Effectiveness of National Human Rights Institutions. Swizeland: I.C.H.R.P., 2005, p. 16
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Astfel, prin promovarea unui proces echitabil, se consolideaza increderea publicului in
justitie si se asigura ca drepturile fundamentale ale individului sunt protejate si respectate.

In Compartimentul 3, denumit ,, Garantiile de asigurare a unui acces efectiv la justitie”,
am continuat cercetarea ca o expresie dictatd de arhitectura logica a considerentelor doctrinare,
jurisprudentiale si legislative — axata pe jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, a
tezei precum ca accesului liber la justitie este o garantie preliminara a unui proces echitabil, in
conditiile in care 1i sunt asigurare garantiile generale si specifice pentru a-i conferi un grad mai
sporit de efectivitate, precum sunt: dreptul la aparare, egalitatea armelor, procesul contradictoriu,
publicitatea procedurii 1n fata instantei si a hotararilor pronuntate de catre aceasta sau solutionarea
cauzei intr-un termen rezonabil.

Practic cercetarea materializata in cuprinsul acestui compartiment vine sa aprofundeze si sa
elucideze garantiile unui acces efectiv la justitie in conditiile unui proces echitabil.

In paragraful 3.1 ,, Garantiile generale a unui acces efectiv la justitie” s-a punctat ci pentru
asigurarea protectiei efective a drepturilor omului este necesar de a stabili garantii de natura sa
consolideze mecanismele de protectie a acestor drepturi, inclusiv de asigurare efectiva si eficace a
accesului la justitie!’, or, garantiile drepturilor omului reprezinta totalitatea factorilor obiectivi si
subiectivi care contribuie la realizarea deplina si protectia multilaterald a drepturilor si libertétilor
juridice egale pentru stabilirea, obtinerea si realizarea drepturilor si libertatilor proprii®®.

Dreptul la instantd mai trebuie sd intruneasca posibilitatea de a depune o cerere de chemare
in judecatd si de a o vedea solutionatd print-o hotarare judecatoreascd, caracterul definitiv al
hotararilor judecitoresti si executarea prompti a hotirarilor definitive®.

Aspectele investigate mai denotd ca dreptul fundamental al persoanei de a se adresa justitiei
implica obligatia instantei de a se pronunta asupra cererii prezentate, intrucat este esential ca
persoana interesata sa aiba posibilitatea de a-si vedea satisfacute interesele legitime?.

Au fost identificate urmatoarele categorii de garantii ale dreptului de acces liber la justitie:

17 Hotarirea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.16 din 28 mai 1998. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 56-59/24 din 25.06.1998

18 Poccus 6 nouckax cmpamezuu: obwecmeo u enacms. Ilog pen. I.'B. OCUIIOBA, B.K. JIEBAIIIOBA,
B.B. CYXOJIEEBA. Mockga: 3epmaino, 2000. c. 34.

18 Teopus 2ocyoapcmea u npasa. Tox pen. npod. B.M. KOPEJIbCKOI'O u npod. B.JI. IEPEBAJIOBA. Mocksa:
HOPMA-NH®PA, 1998. c. 504

20 VITKAUSKAS D., DIKOV Gr. Protectia dreptului la un proces echitabil conform Conventiei Europene a
drepturilor omului: Manual pentru practicieni in domeniul dreptului. Ed. a 2-a. Strasbourg: Consiliul Europei, 2019,
p. 31

2L CHIRITA R. Conventia europeand a drepturilor omului. Comentarii si explicatii. Vol. 1. Bucuresti: C.H. BECK,
2007, p. 288;
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1. generale, care la randul lor se divizeaza in garantii generale explicite (publicitatea
activitatii judiciare, operativitatea activitatii judiciare) si garantii generale implicite (egalitatea
armelor, contradictorialitatea, motivarea hotararilor);

2. specifice, din categoria carcia fac parte garantiile explicite specifice (prezumtia de
nevinovatie, dreptul de a fi informat cu privire la natura acuzatiei, acordarea timpului si facilitatilor
necesare pregatirii apararii, dreptul invinuitului sau inculpatului de a interoga martorii din proces,
dreptul la aparare, dreptul la asistenta gratuitd a unui interpret) si garantii implicite specifice
(dreptul invinuitului sau inculpatului de a nu se autoincrimina)??.

Urmare a examinarii jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, a fost posibil de
identificat urmatoarele aspecte. Pentru asigurarea dreptului de acces liber la justitie, este esential
sd se promoveze o transparenta reald a procedurilor judiciare. Aceasta trebuie sa permitd aplicarea
efectivd a principiilor fundamentale, exceptand situatiile in care deschiderea sedintei ar putea
afecta interese de stat, moralei, demnitatii sau vietii private a persoanelor, precum si pentru a
mentine ordinea si solemnitatea in sala de judecata. Publicarea hotararilor are un rol important,
intrucat judecatorul trebuie sa previna erorile si sa asigure corectitudinea aplicarii legii, bazandu-
se pe stabilirea faptelor.

Ordonarea probelor din oficiu este esentiald pentru aflarea adevarului, iar instanta are
responsabilitatea de a se asigura ca probele sunt legale si relevante, si de a le prezenta partilor
pentru discutie. Instanta poate solicita administrarea probelor in orice moment al procedurii, fara
a fi restrictionata de termenele stabilite pentru prezentarea probelor de cétre parti.

Generalizand aspectele examinate in acest compartiment, putem sublinia urmatoarele
rationamente:

— principiul contradictorialitatii constituie un ansamblu de drepturi si obligatii pentru
instanta si parti, destinat sa asigure echilibrul necesar dialogului judiciar pentru o judecata corecta;

— partile implicate Intr-un proces trebuie sd-si comunice reciproc pretentiile, apararile si
probele prin cereri scrise adresate instantei de judecata;

— pe parcursul procesului, toate partile trebuie sa fie ascultate in mod egal, inclusiv asupra
aspectelor de fapt si de drept discutate de instanta, pentru a se asigura aflarea adevarului, inclusiv

prin administrarea probelor intr-o sedinti publica?,

22 DAMASCHIN M. Dreptul la un proces echitabil in materie penald. Bucuresti: Universul Juridic, 2009, p.35

23 TROCIN E. Dreptul - principiu la un proces contradictoriu - conditie indispensabild realizdrii unui acces la justitie
efectiv. Comunicare stiintificd in cadrul Conferintei stiintifico-practice nationale consacrata Zilei internationale a
drepturilor omului cu genericul ,,Drepturile persoanei: probleme actuale in lumina jurisprudentei nationale”. In
honorem Andrei SMOCHINA la 75 de ani. ICJPS, 8 decembrie 2021. Chisindu: Biblioteca Stiintifica (Institut)
»Andrei Lupan”, 2023, p. 178
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— egalitatea procedurald a partilor nuanteaza principiul general al egalitatii intre cetateni.
Fara acces echitabil la mijloacele de aparare, la actele si probele dosarului, fard posibilitatea
fiecdrei parti de a-si expune argumentele si de a participa la o procedura contradictorie, aflarea
adevarului poate fi compromisa, iar erorile judiciare pot aparea, afectand dreptul la acces liber la
justitie;

— respectarea termenului rezonabil este cruciala pentru credibilitatea si eficienta accesului
la justitie. Statele trebuie sa acorde o atentie deosebitd accelerarii procedurilor, evitand in acelasi
timp excesele in sens opus, deoarece o procedura prea rapida sau prea lunga poate afecta echilibrul
necesar, iar termenul rezonabil trebuie evaluat in functie de complexitatea cauzei, comportamentul
reclamantului si al autoritatilor?.

In paragraful 3.2 ,,Garantiile specifice ale unui acces efectiv la justitie” s-a acordat o atentie
deosebita dreptului la aparare, intrucat, persoana care beneficiaza de dreptul de acces la justitie nu
dispune doar de dreptul de a sesiza instanta, ci de dreptul de a obtine, dupa parcurgerea tuturor
etapelor procesului, o solutie juridica pentru acuzatiile formulate in fata instantei.

Prin garantarea impartialitatii deciziilor, evaluarea corectd a faptelor si aplicarea justa a
dreptului, sistemul judiciar 1si indeplineste rolul de a oferi o justitie echitabild si de a mentine
increderea publicului in legalitate si echitate, insa, pentru asigurarea unui acces efectiv la justitie
si prevenirea erorilor judiciare se impun urmatoarele masuri:

1. Asigurarea accesului la justitie: statele sunt obligate sa garanteze efectivitatea si
accesibilitatea dreptului de a se adresa instantei, astfel incat orice persoana sd isi poatd proteja
interesele legitime in fata unui judecator. Aceasta implicd examinarea completd a cazului, fara
intarzieri nejustificate sau restrictii care ar impiedica accesul la justitie.

2. Reglementarea limitdrilor accesului la justitie: desi accesul la justitie trebuie sd fie
garantat, aceasta nu implicd neapdrat dreptul de a apela la toate gradele de jurisdictie si toate cdile
extraordinare de atac, care sunt exceptii destinate sa asigure stabilitatea si securitatea raporturilor
juridice.

3. Respectarea principiul contradictorialitdtii: prin care se asigura ca partile intr-un proces
au dreptul sa fie informate despre toate probele si observatiile prezentate instantei, sa le conteste

si sa 1s1 sustina reciproc pretentiile si apararile, pentru a se asigura aflarea adevarului.

2 TROCIN E. Aspecte teoretico-practice cu privire la solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil prin prisma
Jurisprudentei CEDO. In: Rolul institutiilor democratice in asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului: Materiale ale mesei rotunde dedicate Zilei internationale a drepturilor omului, 6 decembrie
2018. Chisinau: AAP, 2019, p.266
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4. Respectarea principiul publicitatii: este cruciald pentru corectitudinea si impartialitatea
justitiei, Intrucat partile nu pot fi impiedicate sa participe la sedintele de judecata, iar tertii pot fi
exclusi doar 1n cazuri strict reglementate, pentru a proteja confidentialitatea in anumite conditii.

5. Respectarea termenului rezonabil: garantarea unui termen rezonabil pentru solutionarea
cauzelor, atat in procesele civile cat si in cele penale, este esentiald pentru asigurarea unei justitii
eficiente si credibile. Termenul rezonabil trebuie evaluat in contextul fiecarui caz, avand in vedere
durata procedurii, complexitatea cazului, comportamentul partilor si al autoritatilor, si alte
circumstante relevante.

6. Garantarea independentei si impartialitdtii: care sunt garantii fundamentale ale accesului
efectiv la justitie, or, independenta se refera la starea de spirit a judecatorilor, sustinutd de un statut
adecvat pentru a asigura o judecata corecta, iar impartialitatea se refera la atitudinea echitabila a

instantei fatd de toate aspectele si partile unui caz, precum si la modul de conducere a procesului.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute ale prezentei teze de doctorat s-au reflectat in urmatoarele: a fost
examinat cadrului doctrinar, legislativ si jurisprudential privind accesul liber la justitie (capitolul
1); a fost cercetatd evolutia istorica si conceptuala a dreptului de acces la justitie in lumina dreptului
fundamental cu valoare de principiu constitutional (320, p. 112-124, 340, p. 251- 256, capitolul 1,
2); s-a determinat natura juridica a accesului la justitie (322, p.17-34, capitolul 2); s-au detalizat
limitele dreptului fundamental nominalizat (340, p. 252-254, capitolul 2); s-au identificat conditiile
de exercitare a accesului la justitie (340, p. 254-255, capitolul 2), au fost elucidate principalele
garantii generale si specifice care asigura justitiabililor un acces efectiv la justitie (321, p. 41-54;
337, p. 262-267; 338, p. 170-178; capitolul 3).

Cercetdrile efectuate au confirmat relevanta si importanta tematicii abordate, iar analizele
realizate au permis solutionarea problemei stiintifice care rezidd in elucidarea continutului
asigurarii dreptului de acces liber la justitie in lumina dreptului fundamental cu valoare de principiu
constitutional si a gradului sau de reglementare, ca drept de sinestatator, din perspectiva doctrinei,
axatd, in principiu, si pe valorile constitutionale ale statelor Uniunii Europene, dar mai ales ca
drept complex, astfel incat sa raspunda cerintelor democratiei si aspiratiilor umane din perspectiva
reglementdrilor juridice internationale si nationale, precum si a jurisprudentei europene si
constitutionale.

Indeplinirea completi a scopului si obiectivelor stabilite, au permis formularea urmitoarelor
consideratii stiintifice:

1. Accesul la justitie, reprezintd un drept fundamental cu valoare de principiu constitutional,
asigurat fiecdrei persoane indiferent de cetdtenie, rasd, nationalitate, sex, etc., menit sd satisfaca
efectiv accesul la instantele judecatoresti competente. Totodata, dreptul de acces la justitie este un
drept-garantie de sorginte constitutionald indreptat impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime, Intrucat garanteaza oricarei persoane interesate optiunea de a
introduce 0 actiune in justitie si de a beneficia de dreptul ca cauza sa sa fie examinata de catre 0
instantd competentd, fara careva obstacole abuzive de naturd juridicd sau practica (a se vedea
subcapitolele 2.1 si 2.2).

2. Din considerentul ca este criticabild optiunea constituantului de a utiliza notiunea de acces
,liber” la justitie, deoarece acesta poate si trebuie sa fie limitat, consideram ca notiunea de
»acces liber la justitie”, atat in doctrina juridica, cat si in normele legale ar fi oportun sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,acces liber, egal, si efectiv la justitie”, fiind astfel incluse in notiune si
caracterele juridice de exercitare a acestui drept-principiu (a se vedea subcapitolul 2.3).

3. Limitele dreptului de acces la justitie trebuie sa urmareasca un scop legitim, sa nu afecteze
substanta insasi a dreptului si sa asigure un raport rezonabil de proportionalitate intre
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scopul urmarit si mijloacele alese, precum ar fi: conditiile de forma in care poate fi sesizata o
instantd de judecata, conditii privind termenele de prescriptie ori de decadere pentru sesizarea unei
instante, condifii privind plata ori consemnarea unor sume de bani, existenta unor imunitati
conferite anumitor categorii de persoane acceptate in dreptul international si in dreptul intern (a
se vedea subcapitolele 2.2 si 2.3).

4. Un acces efectiv la justitie, dominad democratia constitutionald si reprezinta un principiu
eminent sistemului de garantii al drepturilor si libertatilor, instituit sd protejeze nu numai pe
reclamant, dar si pe ceilalti participanti la proces, in sensul cd acestia beneficiaza la fel ca si
reclamantul de dreptul ca cererile lor sa fie admise si dezbatute in fond, pentru a se stabili daca ele
sunt sau nu intemeiate. Pentru a fi efectiv, dreptul de acces la justitie nu trebuie sa intalneasca
niciun obstacol care sa impiedice pe beneficiarul sau sa il exercite, iar prin instituirea unor conditii
suplimentare prin lege, ceea ce atribuie dreptului un caractater non-absolut, nu se afecteaza
valoarea sa juridica, pe motiv ca respectivele restrangeri sunt valabile si constitutionale in masura
in care nu ating existenta dreptului sau libertatii insdsi, avand un scop legitim si un raport de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat (a se vedea subcapitolele 2.1 si 2.3).

5. Accesibilitatea justitiei nu este echivalentd cu gratuitatea ei, iar taxele trebuie sa fie
proportionale cu valoarea obiectului procesului sau cu alte cheltuieli de judecata disproportionate
reprezenta o descurajare in fapt a liberului acces la justitie. Anume din aceste considerente, este
necesar ca s fie instituie anumite facilitati prin care anumite categorii de persoane sunt scutite de
plata taxelor, prevazute situatii de amanare ori esalonare a platii acestei taxe, sau scutitd de o parte
din aceasta, in functie de situatia materiald a persoanei fizice. Totodatd, cadrul normativ admite
cazuri in care instanta judecdtoreascd, in urma analizei starii materiale, financiare a persoanei
fizice/juridice si a probelor administrate, poate sa dispund amanarea platii taxei de stat, sau scutirea
acesteia, ceea ce constituie un mecanism de asigurare a accesului la justitie, iar modificarile recent
operate cu privire la taxa de stat au ca obiectiv asigurarea unui echilibru bugetar intre un serviciu
public calitativ si obligatia cetateanului care foloseste acest serviciu (a se vedea subcapitolele 2.1
si2.3).

6. Accesul la justitie poate fi general, egal, si efectiv, daca statul asigurd instituirea unui
sistem de asistentd juridicd gratuitd, atat in materie civila, cat si in penala, iar prin aplicarea scutirii,
amanarii sau esalonarii platii taxelor de stat se asigurd o garantie iminentd a unui acces liber si
efectiv la justitie, intrucat se reglementeaza acele situatii in care partea nu poate face fatd
cheltuielilor unui proces din cauza lipsei mijloacelor materiale, or, prin aprecierea legalitatii si a

caracterului fundamentat al cererilor de scutire sau reduce a taxelor de stat, instanta de judecata
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isi realizeazd misiunea de a asigura accesibilitatea persoanei la actul de justitie (a se vedea
subcapitolul 2.3).

7. Accesul la justitie nu inseamna accesul la toate gradele de jurisdictie si la toate cdile
extraordinare de atac, avand prin definitie un caracter de exceptie, anume pentru a asigura
stabilitatea si securitatea raporturilor juridice, or, continutul acestui drept-garantie rezida in
obligatia pozitiva a statului de a asigura accesul la sistemul instantelor judecatoresti, procedura de
judecata, competenta si caile de atac, etc (a se vedea subcapitolele 3.1.4 si 3.3).

8. In virtutea obligatiilor sale pozitive, Statul nu trebuie si admiti existenta unui mecanism
de imunitdti, care ar permite o exonerare a unor categorii de persoane de la orice forma de
responsabilitate, inclusiv cea in domeniul non-penal, deoarece respectivele drepturi si privilegii ar
constituie o lovitura asupra asigurarii egalului acces la justitie, discreditand calitatea democratiei
intr-un stat. Subsecvent, instituirea unor proceduri administrativ-teritoriale sau prealabile
destinate, In general, sd asigure solutionarea mai rapida a unor categorii de litigii, precum si
decongestionarea instantelor sau evitarea cheltuielilor de judecata, nu constituie o masura de
limitare a accesului liber, egal si efectiv la justitie (a se vedea capitolele 2.3 si 3.1.4.).

9. Un acces efectiv la justitie in conditiile unui proces echitabil presupune ca pentru a fi
echitabil, procesul trebuie sa se desfasoare dupda o procedurd contradictorie, cu respectarea
suficiente, echivalente si adecvate pentru a-si sustine pozitia asupra problemelor de drept si de
fapt. Astfel, in lipsa asigurdrii garantiilor generale explicite (publicitatea activitatii judiciare,
operativitatea activitatii judiciare), generale implicite (egalitatea armelor, contradictorialitatea,
motivarea hotararilor), explicite specifice (prezumtia de nevinovatie, dreptul de a fi informat cu
privire la natura acuzatiei, acordarea timpului si facilitatilor necesare pregatirii apararii, dreptul
invinuitului sau inculpatului de a interoga martorii din proces, dreptul la aparare, dreptul la
asistenta gratuitd a unui interpret) si celor implicite specifice (dreptul invinuitului sau inculpatului
de a nu se autoincrimina), accesul liber, egal, si efectiv la justitie devine iluzoriu (a se vedea
subcapitolele 3.1 si 3.2).

10. Impactul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului a avut ca efect o
valorificarea constitutionald explicitd a dreptului la un proces echitabil, astfel cd instantele
nationale din tarile europene au posibilitatea de a aplica in primul rand Constitutia, care cuprinde
o dispozitie cu privire la dreptul la un proces echitabil, spre deosebire de situatia din Republica
Moldova unde o astfel de reglementare explicita lipseste, iar instantele de judecata fac referire la
dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Prin urmare, ar fi necesar si in cazul
Republicii Moldova de a proclama explicit dreptul la un proces echitabil in Legea Suprema, care
ar constitui un garant de sorginte constitutional, pentru a asigura o efectivitate sporita a actului
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jurisdictional 1n raport cu drepturile, libertatile si interesele legitime ale participantilor la proces,
precum si evitarea aplicarii procedurii de ricoset. Astfel, consideram oportun consfintirea dreptul
partilor la un proces echitabil in cadrul aceluiasi text constitutional care garanteaza accesul la
justitie (a se vedea subcapitolul 2.2).

11. In corespundere cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului examinati in
cadrul prezentului studiu, pentru a spori gradul de efectivitate a dreptului de acces la justitie in
conditiile unui proces echitabil este necesar ca hotérarile pronuntate sa fie suficient motivate, ceea
ce ar permite instantei superioare de a verifica corespunderea hotararii cu legea, in cazul in care
acestea sunt atacate cu apel sau recurs, or, nu numai nemotivarea hotararii, dar si motivarea
insuficientd sau motivarea in termeni generali, vagi, reprezintd motiv de casare. Mai mult,
motivarea unei hotarari trebuie sa fie clara si precisa, sa se refere la probele administrate in cauza
si sa fie in concordanta cu acestea, sa raspunda in fapt si in drept la toate aspectele incidente in
cauza, sa conduca in mod logic si convingator la solutia din dispozitiv, sa cuprinda, motivele de
fapt si de drept care au format convingerea instantei, precum si cele pentru care s-au inlaturat
cererile/apararile partilor (a se vedea subcapitolul 3.1.5).

Descrierea contributiilor personale cu sublinierea semnificatiei teoretice si a valorii
practice a acesteia.

Contributiile personale constau in aprofundarea cercetarii in vederea aducerii unei lumini
clarificatoare privind accesul la justitie ca o garantie preliminara desfasurarii unui proces echitabil
prin prisma garantiilor generale si specifice care asigura justitiabililor un acces efectiv la justitie.
In acest sens, s-a identificat natura juridica a dreptului de acces liber la justitie. A fost supusa unei
examinari complexe conditiile de exercitare a dreptului de acces liber, egal si efectiv la justitie,
fiind totodata scoase in evidenta caracterele dreptului de acces la justitie. La fel, unei examinari
complexe au fost supuse si principalele garantii generale si specifice care asigura justitiabililor un
acces efectiv la justitie. Teza contine propuneri de privind modificare si completare atat a Legii
Supreme, cat si a cadrului normativ, prin care sa fie asigurat un acces efectiv la justitie a
justitiabilului. In vederea justificarii necesititii operarii unor modificari legislative, au fost aduse
argumente, rezultate din practica judiciara si a opiniilor cercetatorilor stiintifici in domeniu.

Noutatea si originalitatea stiintifica este argumentata prin faptul ca dreptul de acces liber la
justitie, desi se ntalneste frecvent in jurisprudenta CtEDO, totusi existad putine lucrari stiintifice,
care ar oferi o viziune largd asupra esentei si naturii sale juridice. Astfel, pentru prima data a fost
analizata in complex evolutia istorica si conceptuald a dreptului de acces la justitie, iar reflectiile
directe, de detaliu, au adus un suflu nou ce tine de abordarea dreptului de acces la justitie in lumina

dreptului fundamental cu valoare de principiu constitutional. Au fost formulate
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propuneri de lege ferenda, unele destul de inedite, pentru remedierea dificultatilor actuale in
vederea garantdrii si asigurdrii respectdrii drepturilor fundamentale ale omului, in general, si a
dreptului de acces efectiv la justitie, in special. Totodata, au fost identificate si analizate
principalele garantii generale si specifice ale unui acces efectiv la justitie, fapt ce a permis
justificarea ipotezei tratrii accesului la justitie ca o garantie preliminara a unui proces echitabil in
vederea protectiei drepturilor subiective ale persoanelor. Asadar, cercetarea desfasurata si
finalizata cu elaborarea tezei de doctorat este in acord cu exigentele de noutate si originalitate
stiintifica.

Baza legala si empiricd a studiului se constituie din reglementarile instrumentelor
internationale in domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale, a normelor constitutionale, a
dispozitiilor din Codul de procedura penala si Codul de procedura civild, din jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Baza stiintifica a cercetarii este formatd din lucrarile publicate de savanti din Republica
Moldova, Romania, Rusia, Franta s.a.

Semnificatia teoretici a tezei. Consideram ca rezultatele studiului vor contribui la
amplificarea si aprofundarea cunostintelor privind accesul la justitie ca drept - principiu
fundamental, iar rezultatele cercetdrii pot fi utilizate in solutionarea problemelor legate, in special,
de sporirea gradului de efectivitate a accesului la justitie, care trebuie sa fie unul concret si efectiv,
nu teoretic si iluzoriu, fara anumite limite nerezonabile, or, in cazul cand sunt aplicabile efectiv
garantiile sale generale si specifice se asigura justitiabililor un acces liber, egal si efectiv la un
proces echitabil.

Valoarea practici a tezei. Conceptele si concluziile formulate pot fi utilizate in vederea
desfasurarii unor eventuale cercetari stiintifice cu referire la accesul la justitie, ori contribui la
clarificarea corectitudinii prevederilor corespunzitoare din Constitutie, in coroborare Ccu
prevederile procesual penale sau procesual civile. Valoarea aplicativa a lucrarii consta anume in
faptul ca solutiile expuse, concluziile stiintifice anuntate pot fi utilizate pentru perfectionarea legii
fundamentale sau procesuale.

Date privind aprobarea rezultatelor. Investigatiile stiintifice si-au gasit reflectare in 8 (opt)
publicatii in reviste de specialitate din tara si de peste hotare, in rezumatele comunicarilor
prezentate la conferintele stiintifice nationale si internationale.

Indicarea limitelor rezultatelor obtinute, cu stabilirea problemelor ramase nerezolvate
rezidid in dezvoltarea si aprofundarea investigatiilor stiintifice privind sporirea gradului de
efectivitate a accesului la justitie, care trebuie sa fie unul concret si efectiv, nu teoretic si iluzoriu,
fara anumite limite nerezonabile. Totodata, este important a studia experienta unor state care au
avansat in domeniu, a identifica inovatiile aplicate si a prelua ceea ce poate fi util pentru
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Republica Moldova, in special in procesul de armonizare a legislatiei cu cadrul de reglementare
al UE.

In urma analizei si constatarilor realizate, consideram ci, concluziile vor imbogiti doctrina
juridica nationala in domeniul accesului la justitie, iar recomandarile vor contribui la dezvoltarea
continud a institutiei In contextul asigurarii unei justitii echitabile:

1. Modificarea art. 20 a Constitutiei Republicii Moldova, dupa cum urmeaza:

., Articolul 20 Accesul la justitie

(1) Orice persoanda are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecdtoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertdatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul liber, egal si efectiv la justitie.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil.

(4) Hotardrile judecatoresti trebuie sa fie legale, suficient motivate si sa se intemeieze
numai pe circumstantele constatate si probele cercetate in sedinta de judecata.”

2. Modificarea art. 26 al Constitutiei Republicii Moldova, avand urmatorul cuprins:

,, Articolul 26 Dreptul la aparare si asistenta juridica efectiva

(1) Dreptul la aparare si asistenta juridica efectiva este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incalcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul sd fie asistate de un avocat, ales sau numit
din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercita apdararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege.”

3. Completarea Codului de procedura penala si Codului de procedura civila cu un nou
articol, avand urmatorul cuprins:

,Dreptul la un proces echitabil

Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in termen optim §i
previzibil, de cdtre o instantd independentd, impartiald si stabilitd de lege. In acest scop, instanta
este obligata sa dispuna toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu celeritate a
Judecatii’.

4. Modificarea art. 239 din Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225 din
30 mai 2003, avand urmatorul cuprins:

,, Hotarirea judecatoreasca

22



(1) In scopul confirmarii respectarii de catre judecdtor a principiilor dreptului la un proces
echitabil, hotarirea judecatoreasca trebuie sa fie legald, suficient motivata si sa se intemeieze
numai pe circumstantele constatate si probele cercetate in sedinta de judecata.

(2) Hotarirea judecatoreasca trebuie sa se redacteaza intr-un limbaj clar, simplu §i
accesibil pentru a putea fi inteleasd, cu invocarea coerentd, consecventa si lipsita de ambiguitate
a tuturor motivelor.”

5. Modificarea art. 384 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122 din
14 martie 2003 cu urmatorul cuprins:

,,Sentinta judecatoreasca

(1) Instanta hotaraste asupra invinuirii inaintate inculpatului prin adoptarea sentintei de
condamnare, de achitare sau de incetare a procesului penal.

(2) Sentinta se adopta in numele legii.

(3) In scopul confirmarii respectarii de cdtre judecdtor a principiilor dreptului la un
proces echitabil, sentinta trebuie sa fie legala, intemeiata, motivata suficient, redactata intr-un
limbaj clar, simplu si accesibil, pentru a putea fi inteleasd, cu invocarea coerentd, consecventd §i
lipsita de ambiguitate a tuturor motivelor care au stat la baza emiterii acesteia.”

(4) Instanta isi intemeiaza sentinta numai pe circumstantele constatate si probele care au

’

fost cercetate in sedinta de judecata.’
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