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ADNOTARE

TICU Ioan, “Reglementari juridice privind fenomenul migratiei si consecintele acestuia
asupra securitatii statelor”, teza de doctor in drept, Chisinau 2023

Structura tezei: consta in: adnotari (in trei limbi), lista de abrevieri, introducere, 3 capitole,
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responsabilitate, CV-ul autorului. Rezultatele obtinute au fost publicate in 12 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, migratie, politici de securitate, securitate
internationald, migratie ilegald, amenintare, vulnerabilitate, reforma sectorului de securitate,
migratie internationald, migranti ilegali, politici de migratie.

Domeniul de studiu: drept.

Descrierea situatiei in domeniu si identificarea problemelor de cercetare. Aceasta teza
isi propune sd explice procesul de securizare a politicilor de migratie din perspectiva asigurarii
securitatii nationale a statelor, in conformitate cu reglementarile internationale ale drepturilor
omului, drepturilor refugiatilor si, nu in cele din urma, drepturilor migrantilor.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei de doctor consta in determinarea unor prioritati de
consolidare a sectorului national de securitate al Republicii Moldova, din perspectiva
reconceptualizarii unor elemente teoretice ce rezultd din reglementdrile juridice internationale
privind fenomenul migratiei si consecintele acestuia asupra securitatii nationale a statelor.

Asigurarea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective: a reliefa aspectele
teoretico-metodologice de abordare a securitatii nationale din perspectiva diverselor demersuri
teoretice: realist, liberal, constructivist si al Scolii de la Copenhaga; a cerceta cadrul normativ si
institutional de asigurare a securitatii nationale din perspectiva reglementarilor juridice privind
fenomenul migratiei la nivelul statelor dezvoltate.

Noutatea si originalitatea stiintificd constd In Incercarea de a aborda conceptul de
securitate nationald a statelor (cu unele referiri si pentru Strategia de securitate nationald a
Republicii Moldova) prin prisma principalelor amenintari §i vulnerabilitati legate de fenomenul
migratiel, care se perpetueaza de peste 30 de ani si care trebuie analizate strategic: din perspectiva
declinului natalitdtii, lipsei fortei de munca calificate etc.

Problema stiintifica importanta solutionata in domeniul stiintelor politice si studiilor de
securitate constd 1n identificarea unor abordari si prioritafi de activitate ale statului, menite sa
contribuie la asigurarea securita{ii nationale in contextul noilor realitdti impuse de mobilitatea
sociald, schimbarea mentalititilor prin accesul nelimitat la informatie, declinul demografic si
destructurarea crimei organizate transnationale legatd de circuitele migrationale ilegale.

Semnificatia teoretica. Semnificatia teoretica a lucrarii consta in incercarea de a aborda
edificarea si consolidarea notiunilor fundamentale ale constituirii strategiilor de securitate
nationald, raportate la fenomenul migratiei prin prisma principiilor Scolii de la Copenhaga. Din
aceasta perspectiva, migratia trebuie sa devina unul dintre obiectivele strategiilor de securitate ale
statelor si trebuie expusa intr-un discurs politico-juridic clar, pe urmatoarele segmente: riscurile
social-culturale ale migratiei, riscurile economice, riscurile social-juridice, cu accent pe latura
penala.

Valoarea aplicativia. In aspect aplicativ, abordarea teoretico-metodologicd propusid si
rezultatele obtinute pot fi utilizate de catre factorii de decizie in procesul de evaluare a
principalelor amenintari, riscuri si vulnerabilitati la adresa securitatii nationale a Republicii
Moldova. Rezultatele obtinute ar putea servi in calitate de suport teoretic pentru cursurile
universitare ,,Teoria si practica securitatii”, ,,Politici publice”, ,,Integrarea europeana”.



ANNOTATION

TICU loan, "Legal regulations regarding the phenomenon of migration and its
consequences on the security of states™, PhD thesis, Chisinau 2023

Thesis structure: consists of: annotations (in three languages), list of abbreviations,
introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of 408 titles, 176
pages of basic text, statement of responsibility, author's CV. The results obtained were published in
12 scientific papers.

Keywords: national security, migration, security policies, international security, illegal
migration, threat, vulnerability, security sector reform, international migration, illegal migrants,
migration policies.

Field of study: law.

Description of the situation in the field and identification of research problems. This
thesis aims to explain the process of securing migration policies from the perspective of ensuring the
national security of states in accordance with international human rights regulations, the rights of
refugees and, last but not least, the rights of migrants.

The relevance of the topic is determined primarily by the fact that the state actor needs
sufficient institutional and political authority to outline the results of anti-migration policy or secure
the effects of migration. Second, the public must be receptive and allow state actors to legitimize the
measures against the threat posed and allow security policy to address the issue of migration in
accordance with international regulations and respect for human rights.

The purpose and objectives of the thesis. The purpose of the doctoral thesis is to determine
priorities for consolidating the national security sector of the Republic of Moldova from the
perspective of reconceptualizing some theoretical elements resulting from international legal
regulations on migration and its consequences on national security.

Objectives: to highlight the theoretical and methodological aspects of approaching national
security from the perspective of various theoretical approaches: realistic, liberal, constructivist and
the Copenhagen School; to research the normative and institutional framework for ensuring national
security from the perspective of legal regulations on the phenomenon of migration in developed
countries.

The scientific novelty and originality consists in the attempt to approach the concept of
national security of the states (with some references also for the National Security Strategy of the
Republic of Moldova) through the main threats and vulnerabilities related to migration, which has
been perpetuated for over 30 years. which must be analyzed strategically: from the perspective of
the decline in the birth rate, the lack of skilled labor, etc.

The important scientific problem solved in the field of political science and security
studies consists in identifying approaches and priorities of state activity meant to contribute to
ensuring national security in the context of new realities imposed by social mobility, changing
mentalities through unlimited access to information, demographic decline, and the deconstruction of
transnational organized crime related to illegal migration routes.

Theoretical significance. The theoretical significance of the paper lies in the attempt to
address the construction and consolidation of the fundamental notions of the establishment of
National Security Strategies related to the phenomenon of migration in the light of the principles of
the Copenhagen School.

Application value. In terms of application, the proposed theoretical and methodological
approach and the results obtained can be used by decision makers in the process of assessing the
main threats, risks and vulnerabilities to the national security of the Republic of Moldova.
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INTRODUCERE

Actualitatea si relevanta temei de cercetare. Problema migratiei este un subiect extrem
de dezbatut 1n politica internationald. Acest lucru este prezent in politicile de securitate a practicilor
de migratie ale U.E., care a urmarit sa controleze migratia neregulata inca de la Acordul Schengen
[1].

Legaturile dintre migratie si securitate sunt multiple, In special din cauza polisemiei
conceptului de securitate. Astfel, perceptiile termenului de securitate in jurul migratiei variaza de la
stat la stat si implica notiuni divergente: de exemplu, in timp ce opinia publica europeana (si din ce
in ce mai mult si cea americand) asociaza adesea fluxurile migratorii cu o amenintare la securitatea
si identitatea lor, Statele africane tind sa vada migratia ca pe o oportunitate pentru protectia
umanitard i securitatea economica. Adesea, aceastd relatie intre Securitate si Mmigratie este
conceputd in mod arbitrar, axatd pe o intelegere unilaterald a securitdtii (securitate de stat,
securitate umana, securitate alimentara etc.), prin urmare, este obsolut necesar sa se stabileasca clar
care este directia corelatiei declarate intre migratie si (in)securitate, si cum va arata viitorul acestei
relatii in politica de Securitate a statelor.

Asigurarea functiondrii eficiente a sistemului de securitate nationald se realizeaza prin
includerea unui set de sarcini, care includ:

e suveranitatea - asigurarea drepturilor si libertitilor constitutionale ale
individului;

e Mmentinerea integritatii teritoriale si a capacitatii de aparare a zonelor de
frontiera;

e identificarea, prognozarea si luarea de masuri pentru combaterea
criminalitatii, asigurand o viata confortabila si sigura a cetitenilor statului;

e dezvoltarea si implementarea programelor de combatere a terorismului;
cooperarea internationald in lupta impotriva terorismului si criminalitatii
transnationale, precum si controlul asupra exportului / importului de méarfuri,
controlul armelor de distrugere in masa;

e implementarea masurilor de combatere a migratiei ilegale; implementarea
masurilor pentru utilizarea si reproducerea eficienta si rationalad a resurselor
naturale; promovarea dezvoltirii si implementarii tehnologiilor de productie

sigura; asigurarea securititii informatiilor.
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La randul lor, rezultatele securitatii nationale sunt evaluate printr-un anumit set de
indicatori si de criterii, inclusiv controlul nivelului somajului; inflatia preturilor de consum; suma
datoriei publice in raport cu produsul intern brut; disponibilitatea si utilizarea eficienta a resurselor
in sectoarele sandtdtii, culturii, educatiei si stiintei; rata inflatiei; nivelul de echipament si o
varietate de echipamente militare, care ofera aparare; resursele umane; amploarea economiei
tenebre etc.

Prin urmare, exista o discrepantd intre obiectivele formulate si criteriile utilizate. Relatia
dintre obtinerea anumitor rezultate si criteriile utilizate este, de asemenea, neclara.

Astfel, implementarea sarcinilor de suveranitate, integritate teritoriala si mentinerea apararii
zonelor de frontiera poate fi aproximativ raportata la 0 varietate de echipamente militare, oferind
apararea Statului pe aria provocarilor externe. Una dintre provocarile reale ale mileniului al I11-lea
este migratia. De exemplu, este clar cd asigurarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale
individului includ furnizarea de resurse pentru sectoarele de sanatate, cultura, educatie si stiinta,
disponibilitatea fortei de munca, caracterizatd prin somaj si alti parametri. Cu toate acestea,
deoarece nu existd o unitate de opinii cu privire la intelegerea securititii nationale, fiecare
componenta a acesteia este considerata separat una de cealaltd, neexistand un sistem de evaluare
specific care si 0 asigure. In special, ne referim aici la faptul cd securitatea nationald implica
implementarea de masuri pentru combaterea migratiei ilegale. In acest caz, nu existd abordari
eficiente pentru a evalua impactul migratiei asupra sistemului de securitate nationala.

Teoria securitatii nationale este discutata mai detaliat pe baza a doud abordari conceptuale -
Scoala din Copenhaga si Scoala de Studii de Securitate din Paris. Dezvoltarea securitdtii, pana la
consensul din 1980, a predominat Tn Studiile critice de securitate, care s-au concentrat pe
amenintarile militare pentru state din cadrul unui sistem international anarhic. Totusi, sfarsitul
Razboiului Rece a adus schimbari vaste. Unele dintre vechile amenintari, cum ar fi razboaiele
interstatale, au disparut de pe agenda mondiald, in timp ce noi amenintari, cum ar fi conflictul etnic
si instabilitatea internd provocata de migranti, au aparut.

Aceasta a provocat un ,,decalaj real de securitate” [2, p. 10], prin care statele si-au pierdut
capacitatea de a raspunde la noile amenintari in fata valurilor migratorii. Astfel, cdnd Uniunea
Sovietica s-a dezintegrat in 1989, naratiunea creatoare de identitate nationald si-a pierdut
insemnatatea conceptului traditional al securitatii nationale (bazat pe amenintarile militare) [3, p.
16]. In acelasi timp, cidderea Cortinei de Fier a deschis redefinirile academice ale conceptului de

securitate din perspectiva noilor provocari [4, p. 1]. In acest context, o serie larga de probleme au



fost incluse Tn domeniul studiilor critice de securitate, printre problemele migratiei [5, p. 320].
Corespunzator, a aparut o alta discutie, care defineste securitatea ca fiind un discurs care
incadreaza probleme nonmilitare, influentate de savantii Scolii din Copenhaga [3, p. 16].

Astfel, sfarsitul Razboiului Rece a marcat o largire a conceptului de securitate, iar Scoala de
la Copenhaga redefineste securitatea ca ,,miscarea care duce politica dincolo de regulile de joc
stabilite si incadreaza problema fie ca un tip special de politica, fie mai sus de politica” [4., p. 23].
Astfel, reprezentantii acestei scoli au emis noi concepte in teoria securitatii nationale si au dus
notiunea de securitate la un alt nivel, concentrandu-se pe constructia sociald a amenintarilor pentru
securitatea statelor. Autorii Buzan, Waever si De Wilde sustin ca o caracteristica definitorie a
securitatii nationale este o ,,actiune lingvistica” sau un ,,act de vorbire” marcat de o retorica
specifica de ,,urgenta” si ,,prioritate” [4, p. 23]. Cu toate acestea, ,,discutiile despre securitate” nu
sunt singura modalitate de a reprezenta o problema intr-un mod specific, ci si un mod de a influenta
politicile interne ale statelor. De exemplu, Huysmans sustine ca ,,politicile depind foarte mult de
limbajul prin care sunt politizate strategiile de dezvoltare social-economica a statelor” [3, p. 16].
Astfel, rolul actelor de limbaj si vorbire din politica externa a statelor nu este doar de a descrie, ci
si de a mobiliza anumite semnificatii, creand un ,,domeniu al insecuritatii”, atat pe plan intern, cat
si in raport cu alte state, care este abordat in continuare prin politici de securitate specifice.

Ceea ce la prima vedere poate parea doar un discurs public, in cele din urma poate avea
consecinte grave. Exemplele secolului al XX-lea, in care propaganda si ideologiile au fost
radicalizate, demonstreaza, odatd in plus, necesitatea de a conceptualiza problemele ce tin de
Securitatea nationald la etapa actuald, din perspectiva realizarii drepturilor fundamentale ale omului
s1 asigurarea securitatii regionale si globale.

Pentru a defini problema migratiei drept ,,0 amenintare la adresa securitatii nationale”,
problema trebuie formulatd in termeni de ,,amenintare existentiala”, necesitind contramasuri
extraordinare. Mai bine spus, atunci cand ,,un actor din securitate foloseste retorica amenintarii
existentiale si, prin urmare, scoate o problema din contextul a ceea ce Tn aceste conditii este
,»politica normald”, avem un caz de problema de securitate” [4, p. 24]. Acest lucru ofera autoritatii
de implementare a politicilor ,,securitatii nationale” posibilitatea sa ia masuri care altfel ar fi
restrictionate de limitele normale ale procedurii politice, care stau la baza ,actului de discurs
politic” fata de ,,audienta”. Mai mult, securitatea poate avea loc numai atunci cand exista o relatie

specifica intre actorul politic si public [4, p. 26].
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Prin urmare, actualitatea problemei securitatii nationale in epoca migratiei si a mobilitatii
social-economice (secolul al XXI-lea) devine o problema de concept, adica devine o problema
foarte complicata din perspectiva abordarii ,,discursive”. Asa cum am notat si mai sus, daca secolul
al XX-lea a stat sub umbra ideologiilor radicale sau, mai bine spus, ,radicalizate” (comunism,
capitalism, fascism, rasism, nationalism), astazi, discursurile legate de ,,securitatea migratiei” lasa
loc de radicalizare si interpretare in ceea ce priveste politicile antimigratie sau securizarea migratiei
[6].

Pentru rezolvarea acestor probleme, este necesard analiza conceptuald a terminologiei,
pentru a nu se permite interpretari si radicalizdri excesive a Indspririi conditiilor de migratie in
unele state si, mai mult, pentru a se evidentia problemele critice ale interpretarii terminologiei
legate de formularea politicilor de securitate nationald in raport cu migratia (in cazul controlului
frontierelor).

Relevanta subiectului este determinatd, Tn primul rénd, prin faptul ca actorul statal are
nevoie de suficientd autoritate institutionald si politicd pentru a contura rezultatele politicii
antimigratie sau securizarea efectelor migratiei. In al doilea rand, publicul trebuie si fie receptiv si
sa permita actorilor statali sa legitimeze masurile impotriva amenintarii construite si sd permita
politicii de securitate sa trateze problema migratiei in conformitate cu reglementarile internationale
si cu respectarea drepturilor omului [7].

Prin urmare, migratia are un efect catalizator in ceea ce priveste conditiile de securitate Tn
secolul al XXI-lea. In acest sens, este important si subliniem ci limitarea spatiului politic de
manevra in care pot functiona ONG-urile afecteazad si capacitatea societatilor de a face fata
radicalizarii si extremismului violent, atat a migrantilor, cat si a cetatenilor din statele gazda.

In urma evolutiilor social-politice, mentionate mai sus, este necesar ca tarile, in special cele
care s-au format pe criterii etnice (tarile europene), sa-si protejeze interesele de securitate nationala
prin metode care sa nu afecteze drepturile migrantilor. Prin urmare, tarile occidentale pot deveni
mai implicate in conflictele interne din tari terte, unde terorismul si insurgenta se Tmpletesc
reciproc. Aceasta implicare poate fi experimentata ca o forma moderna a colonialismului si poate
duce la cresterea tensiunilor intre marile puteri cu privire la necesitatea unei astfel de interferente.
Tn general, discursul public antimigrationist din statele europene risca sa fie catalogat drept unul
discriminatoriu fatd de migranti, cu toate cd problema in sine este una in afara acestei probleme [8].

In acelasi timp, pare inevitabil ca eliminarea problemei jihadistilor din Africa si Orientul

Mijlociu si proliferarea organizatiilor extremiste similare al-Qaeda sa constituie, in cele din urma, o
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amenintare mai mare pentru securitatea internd a Europei decat migratia Insasi, provocata de aceste
organizatii in statele in care sunt active (Siria, Liban, statele din Africa de Nord, Afganistan etc).
Mai mult, evolutiile din Africa si Orientul Mijlociu pot crea un climat de insecuritate n statele care
primesc migrantii din aceste regiuni, Tn care sunt mai probabile atacuri violente ale unor grupuri
radicalizate sau ,,lupi singulari”. Factorul care joaca un rol in aceastd privinta este generarea unui
sentiment antioccidental mai puternic, ca urmare a nemultumirii fatd de politica externa care se
desfasoara n statele europene fata de migranti.

In cadrul unei societati multiculturale, problemele de securitate pot deveni mai accentuate
daca anumite grupuri continud sa sufere de criza economica mai mult decat altele sau exista o
crestere a grupurilor antijihad si a sentimentelor antimigranti si antimulticulturale, potentata,
eventual, de extrema dreapta sau cea neonazista (in special in Europa Centrala si de Est), la fel si
de partidele neocomuniste. Tn asemenea cazuri, riscurile de securitate vin din cresterea si
dezvoltarea mesajelor populiste ale miscarilor politice radicale sau ale celor de interes geopolitic.
Vulnerabilitatea la radicalizare duce la extremismul violent. Exagerarea in privinta scoaterii in
afara legii a grupurilor de dreapta sau extrema stanga din partea guvernelor occidentale poate duce
la o reactie excesiva a acestor organizatii, respectiv, aderenta populatiei la aceste grupuri va crea
perceptii dezechilibrate, de stigmatizare si alegeri politice gresite la viitoarele scrutine orientate si
determinate de gestionarea efectelor migratiei. Cu alte cuvinte, supraactionarea poate face
societatea mai putin rezistentd, sa submineze statul de drept si sa erodeze dreptul la viata privata al
cetatenilor care au anumite convingeri politice, fie si de extrema dreapta. Utilizarea unei game mai
mari de capabilitati tehnice disponibile pentru investigare si protectie, fara a avea o discutie critica
despre sistemul de valori prin care utilizarea acestor capacitati trebuie evaluatd in termeni de
necesitate si eficacitate, poate duce la unele politici care pot fi contraproductive in contextul
combaterii terorismului, a asigurarii securitatii nationale a statelor sau a controlului frontierelor si a
migratiei ilegale [9].

Mai mult, imperativele de securitate riscd sd depdseascd preocuparile de dezvoltare a
statelor nationale. Actori externi ai statelor cu potential uman migratoriu, inclusiv S.U.A., U.E. si
statele membre ale U.E., pun un accent din ce In ce mai mare pe intdrirea controlului la granita,
impingand actorii statali si nonstatali sa reduca marjele pentru mobilitatea transfrontaliera
nerestrictionatd, indiferent de destinatia finala a fluxurilor si de importanta lor socio-economica
pentru supravietuirea comunitatilor care genereaza fluxuri migratorii [10]. Cu toate acestea,

neglijarea economiei politice a migratiei s-a dovedit a fi in detrimentul eficientei strategiilor
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politice de control al fluxurilor migratorii. In mai multe tari slab dezvoltate, economiile informale
transfrontaliere si mobilitatea fortei de muncd, incluzdnd In mod cert schemele criminale de
migratie, reprezintd de fapt una dintre putinele oportunititi economice disponibile, atat pentru
organizatorii migratiei ilegale, cét si pentru migrantii insisi.

In cele din urma, constatim ci ceea ce constituie astizi o problemi de ,,definire conceptuala
a migratiei si a securitatii nationale” pentru statele dezvoltate, in special cele din U.E., devine la fel
de importanta si pentru Republica Moldova, stat aflat la confluenta celor doua vecinatati (U.E. si
Federatia Rusd). Din acest punct de vedere, pe agenda de securitate nationald trebuie inclusa
problema securitatii fenomenului migratiei, in contextul in care Republica Moldova trebuie sa-si
asume rolul de partener strategic 1n asigurarea stabilitatii si securitatii regionale la Marea Neagra.
Republica Moldova, de la obtinerea independentei, a constituit 0 sursa de resurse umane calificate
(migranti) pentru statele occidentale. Efectele migratiei in Republica Moldova s-au resimtit in
deficitul de capital uman si in remitentele care, intr-o anumita formula, au generat anumite succese
economice in dezvoltarea statului. Exodul capitalului uman este dificil de cuantificat, in acelasi
timp migrantii moldoveni fiind migranti temporari in U.E., iar experienta muncii si a resurselor
financiare s-a dovedit a fi eficienta atat pentru U.E., cét si pentru Republica Moldova. Cu toate
acestea, Republica Moldova se confrunta, din ce in ce mai mult, cu noile provocari ale migratiei
internationale si ale traseelor de migratie ilegal. In acest sens, racordarea agendei de securitate
nationala din noile perspective conceptuale privind migratia este nu doar o oportunitate strategica
de politica externa, Ci si un imperativ de politica social-economica interna.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei de doctor consta in determinarea unor prioritati de
consolidare a sectorului national de securitate al Republicii Moldova din perspectiva
reconceptualizarii unor elemente teoretice ce rezulta din reglementdrile juridice internationale
privind fenomenul migratiei si consecintele acestuia asupra securitatii nationale a statelor.

Asigurarea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective:

. a reliefa aspectele teoretico-metodologice de abordare a securititii nationale din
perspectiva diverselor demersuri teoretice: realist, liberal, constructivist si al Scolii de la
Copenhaga;

. a cerceta cadrul normativ si institutional de asigurare a securitatii nationale din
perspectiva reglementirilor juridice privind fenomenul migratiei la nivelul statelor

dezvoltate;
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o a examina aspectele si dimensiunile sistemului european de securitate din perspectiva
gestionarii fenomenului migratiei si reglementarile juridice ale acestora privind relatia
securitate - migratie;

° a determina principalele amenintari si vulnerabilitati la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova datorate fenomenului migratiei din perspectiva riscurilor pentru
securitatea nationala;

. emiterea unor recomandari privind ajustarea Strategiei nationale de includere a unor
obiective ce tin de gestionarea fenomenului migratiei in Republica Moldova.

Baza metodologici a cercetirii stiintifice. Din punct de vedere metodologic, cercetarea
noastra este una interdisciplinard si comparativa, utilizdnd analiza literaturii in domeniul dat, ca
punct de reflectie principal. Referitor la problema studiata, s-au desfasurat o multime de cercetari si
se acumuleaza un material semnificativ pentru aplicarea diverselor tehnici de evaluare a impactului
migratiei asupra componentelor semnificative ale securitatii nationale. In special, acest lucru se
aplica securitatii economice [11]. Cercetatorii europeni sunt interesati in special de problemele
migratiei internationale generate de noile crize umanitare [12, 13], in timp ce aceste probleme se
agraveaza de-a lungul anilor. Multe studii sunt dedicate impactului migratiei asupra structurii pietei
fortei de munca a industriei [14] si problemelor politice cele mai importante ale migratiei [15]. Cu
toate acestea, literatura disponibild nu acorda suficienta atentie evaludrii cuprinzdtoare a proceselor
de migratie din punctul de vedere al securitatii nationale si al dezvoltarii cadrului juridic specific,
legat de aspectele procedurale privind integrarea social-economica a migrantilor in tarile gazda. O
serie de probleme de actualitate, cum ar fi relatia migratiei cu sistemul de securitate national,
particularitatile implementarii strategiilor de integrare si reglementarea proceselor de migratie nu
sunt bine intelese in acest context. Cercetarea acestor probleme este necesara pentru abordarea
stiintifica a intelegerii rolului migratiei si formarea cadrului legal, pe baza parametrilor socio-
economici ai corelatiei proceselor de migratie cu sistemul de securitate nationala a statelor. Doar
printr-o abordare integrata pentru intelegerea procesului de corelatie intre migratie si sistemul de
securitate national, pot fi definite conditiile pentru dezvoltarea socio-economica durabila a statelor
pe baza fenomenelor legate de migratie. Avand in vedere doar fundamentele teoretice ale securitatii
nationale in legatura cu procesul de migratie, nu este suficient sa tragem concluzii despre impactul
semnificativ pe care migratia il are asupra securitatii nationale.

Prin urmare, pe baza studiului datelor proceselor de migratie cu privire la schimbarile care

au loc in politica de migratie, a cercetarilor privind problemele de criminalizare, ocupare a fortei de
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munca, dinamica datelor privind Inregistrarea cetdtenilor straini in statele gazda, se pot sugera
modificari ale strategiilor de Securitate nationald in raport cu fenomenul migratiei. Intrucat
informatiile acumulate descriu doar schimbadrile proceselor de migratie, In timp ce impactul
acestora asupra securitdtii nationale nu se poate vedea, se poate discuta despre o influenta indirecta
asupra proceselor sociale si economice, care trebuie incluse in politicile de strategii de securitate.

Prin urmare, studiul asupra influentei migratiei asupra securitdtii nationale s-a bazat pe
utilizarea metodelor de structurare si comparare a datelor in timp (1980-2020), analiza continutului,
0 abordare sistematica si consolidarea datelor. Studiul problemelor de influenta a proceselor de
migratie asupra sistemului de securitate nationald a fost realizat folosind baza de date
informationald a statisticilor oficiale ale U.E., date publicate in presa, si o revizuire a literaturii
privind dilemele teoretice care rezultd din corelarea fenomenului migratiei cu securitatea nationala
a statelor.

Cadrul teoretic al prezentei cercetari este unul multidisciplinar, care cuprinde date analitice
specifice pentru problemele abordate in fiecare capitol. Primul capitol este axat pe corelatia
securitatii si @ fenomenelor migratiei, cu referire la termenii legati de intelegerea ,securitatii
nationale”. La fel, s-a recurs la analiza temporala a fenomenului migratiei pentru a observa cum a
fost transformata intr-o ,,problema de securitate” in discursul politic al U.E., S.U.A. si al altor state
care s-au confruntat cu problemele rezultate din migratia legala si ilegala. Al doilea capitol
intentioneaza sa dezarhiveze sensul teoretic al discursurilor politice si juridice ale U.E. si ale altor
state Tn ceeea ce priveste migratia si se bazeazd pe doud cadre distincte de conceptualizare a
notiunii de dezvoltare - unul restrans, limitat la factorii economici (care poate fi observat in
discursul U.E. privind migratia in raport cu necesitatile de dezvoltare social-economicd), si unul
mai larg, inglobat intr-o dimensiune social-juridica a drepturilor omului. Al treilea capitol
analizeaza reglementarile juridice legate de aplicarea unor constrangeri privind migratia ilegala. S-
au analizat politicile si institutiile implicate in deturnarea ilegalitatilor si a crimei organizate legate
de migratia ilegala pe teritoriul statelor gazda (U.E., S.U.A., Canada)

Cu toate acestea, cadrul general al cercetarii tezei poate fi discutat Tn sfera de aplicare a
teoriei discursului politic in privinta securitatii nationale si limitele acceptate de strategiile de
Securitate privind migratia.

Aceste metode prevad natura constructivd a limbajului politic si a celui juridic, ceea ce
inseamna ca discursul este mai mult decat o simpla reflectiec sau o ,,oglinda” a fenomenului

>

migratiei si, mai degraba, devine o laturd intrinseca si ,,constitutiva” a noii realitati sociale, care
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trebuie racordatd la normele de protectie a drepturilor omului si a reglementarilor internationale
privind statutul persoanelor migrante sau refugiate.

Tn concluzie, metodologia adoptati pentru cercetarea interconexiunii dintre migratie si
securitatea nationald se orienteaza pe analiza discursului politico-juridic al acestei teme.

Noutatea si originalitatea stiintifici consta in incercarea de a aborda conceptul de
securitate nationala a statelor (cu unele referiri si pentru Strategia de Securitate nationald a
Republicii Moldova) prin prisma principalelor amenintari si vulnerabilitati legate de fenomenul
migratiei, care se perpetucaza de peste 30 de ani si care trebuie analizate strategic: din perspectiva
declinului natalitatii, lipsa fortei de munca calificate etc.

Problema stiintifica importanti solutionata in domeniul stiintelor politice si al studiilor
de securitate constd in identificarea unor abordari si prioritati de activitate ale statului, menite sa
contribuie la asigurarea securitatii nationale, Tn contextul noilor realititi impuse de mobilitatea
sociala, schimbarea mentalitatilor prin accesul nelimitat la informatie, declinul demografic si
destructurarea crimei organizate transnationale legata de circuitele migrationale ilegale.

Semnificatia teoretica. Semnificatia teoretica a lucrarii consta in Tncercarea de a aborda
edificarea si consolidarea notiunilor fundamentale ale constituirii strategiilor de Securitate nationala
raportate la fenomenul migratiei prin prisma principiilor Scolii de la Copenhaga. Din aceasta
perspectiva, migratia trebuie sa devina unul dintre obiectivele strategiilor de securitate ale statelor
si trebuie expusa intr-un discurs politico-juridic clar, pe urmatoarele segmente: riscurile social-
culturale ale migratiei, riscurile economice, riscurile social-juridice, cu accent pe latura penald
(eradicarea infractionalitatii legatd de fluxurile de migratie ilegala, prin controlul frontierelor si
prevenirea criminalitatii transfrontaliere).

Valoarea aplicativa. In aspect aplicativ, abordarea teoretico-metodologicd propusi si
rezultatele obtinute pot fi utilizate de catre factorii de decizie in procesul de evaluare a
principalelor amenintari, riscuri §i vulnerabilit{i la adresa securitdtii nationale a Republicii
Moldova si in elaborarea unor politici eficiente de contracarare a lor. Rezultatele obtinute ar putea
servi in calitate de suport teoretic pentru cursurile universitare ,,Teoria si practica securitatii”,
,Politici publice”, ,Integrarea europeand” si ar putea fi utile pentru cercetdtorii preocupati de
problematica securitdtii, in general, si a securitatii nationale a Republicii Moldova, in particular.

Volumul si structura tezei cuprinde: introducere, trei compartimente, concluzii generale si

recomandari, bibliografie din 408 de titluri, 140 de pagini de text de baza.
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Capitolul I al tezei, cu denumirea ,,Dileme teoretice privind definirea corelatiei dintre
fenomenele migratiei si securitatea nationala a statelor”, vine cu 0 revizuire a unor concepte cheie
din literatura de securizarea migratiei, care conecteaza migratia la conceptele de securitate.
Fundalul literaturii prezinta sectiuni despre securitatea migratiei, inclusiv conceptele de securitate
umana si politica de securitate, urmate de abordarile social-juridice si social-politice a fenomenului
n sine. Aceasta revizuire a literaturii este relevantd pentru subiectul tezei, si anume procesul de
securitate a migratiei si a practicilor de includere a acestui concept in discursul social-politic al
strategiilor de securitate nationald a statelor, din perspectiva asigurarii politicilor de integrare a
migrantilor si a proceselor colaterale ale acestui fenomen (migratia ilegala, crima transfrontaliera,
relatiile intre statele gazda si statele de origine ale migrantilor etc.).

Tn capitolul al Il-lea al tezei, cu denumirea ,,Probleme de securitate netraditionale si
interdependenta si cooperarea regionald pentru securitate in raport cu migratia”, a fost analizata
abordarea statelor U.E., S.U.A. si Canada privind cooperarea in domeniul migratiei, din
perspectiva amenintarilor la adresa securitatii nationale si a celei globale. Pozitia Uniunii
Europene, ca actor de securitate si furnizor de securitate In acest subiect, este relevantd la nivel
global, Europa fiind cea mai afectatd de valurile migratorii.

Acest capitol ilustreaza diferite niveluri de securizare a migratiei in randul statelor membre
si o analizd eterogena a problemelor migratiei in strategiile nationale de securitate si aparare,
aratand abordari diferite ale raportului dintre securitate si migratie in interiorul statelor U.E.,
analizand atét nivelul national, cat si cel al U.E.

Prin urmare, aceastd revizuire a literaturii privind corelatia dintre migratie si securitatea
statelor urmareste sa dezvolte o intelegere contextuala a migratiei si a efectelor acesteia asupra
securitdtii nationale. Identificd, de asemenea, tiparele, cauzele, efectele migratiei, precum si
amenintarile legate de migratie si masurile pentru a le depdsi. Mai exact, aceasta sectiune
examineaza teoriile de migratie relevante si strategiile de combatere a terorismului, ludnd n
considerare natura dinamica a amenintarilor actuale.

Capitolul al Ill-lea al tezei, cu denumirea ,,Analize privind reglementarile juridice ale
fenomenului migratiei si consecintele acestuia asupra securitatii statelor”, se refera la abordarea
corelatiei dintre Securitate si consecintele migratiei din punct de vedere al reglementarilor existente

pe segmentul combaterii fluxurilor de migratie ilegala, terorism si criminalitate transfrontaliera.
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CAPITOLUL I. DILEME TEORETICE PRIVIND DEFINIREA
CORELATIE|I DINTRE FENOMENUL MIGRATIEI SI SECURITATEA
NATIONALA A STATELOR

1.1. Notiuni si concepte teoretice privind migratia si securitatea nationala a statelor

Incd de la inceputul civilizatiei umane, migratia umani a ,,influentat istoria” [16]. Procesul
migratiei a atras atentia oamenilor de stiintd, dar majoritatea discutiilor sunt legate de migratia
rurald si de consecintele acesteia [17]. De obicei, literatura se refera la cauzele economice si sociale
ale migratiei [18]. De exemplu, conform autorilor Zachariah, Mathew si Nil, factorii economici
sunt predominanti pentru migratia urband si rurald [19]. Mitchel J. Clyde detaliaza cauzele
migratiei si evidentiazd modul 1n care factori precum ocuparea fortei de munca, oportunititi de
afaceri mai bune si conditii de viata mai bune sunt factorii de automotivatie pentru migratie [20]. In
schimb, Douglas S. Massey si colaboratorii exploreaza modul in care factorii sociali afecteaza
tendinta de migrare [17]. Ei considera ca la baza acestor factori sunt influente demografice, cum ar
fi genul, marimea familiei, conflictul familial, structurile familiale si césatoria, precum si factorii
sociali generali, precum perspectivele educationale urbane si oportunitatile acestora. In afard de
factorii economici si sociali, factorii politici constituie si ei motive de migratie. Susanne Schmeidl
subliniazd cd oamenii se deplaseaza ,,din loc in loc” ca refugiati, solicitanti de azil politic sau
persoane stramutate din cauza disputelor interne, a interventiei militare strdine sau a altor calamitati
politice sau naturale [21]. David Keane argumenteaza cd oamenii se misca din motive de mediu,
cum ar fi clima si alte calamitati naturale [22].

Migratia este o problema dezbatutd cu intensitate in diverse domenii stiintifice (istorie,
sociologie, politologie, studii de securitate etc.). Literatura legata de migratie depaseste mii de
titluri de monografii si articole [23].

Discursurile despre politici si, uneori, politicile Tn ultima instanta, tind sa se bazeze pe
corelatii aparent banale, care nu au o fundamentare empirica semnificativa. Realitatea este mult
mai putin simpla si necesitd o analizd nuantata, pentru a o interpreta cu exactitate. Emotiile si
atentia starnite in dezbaterea publica din U.E. si S.U.A. pe problemele legate de migratie dezvaluie
o criza de identitate si doar extind decalajul dintre potentiale politici pe termen lung, bazate pe

dovezi si politici reactive pe termen scurt privind migrantii.
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Incepand de la sfarsitul anilor '80 si debutul anilor '90, a apirut o dezbatere academici
apriga despre ce Inseamna notiunea de ,,securitate” si cum sa se studieze problemele de securitate.
Mai precis, aceasta dezbatere a fost structurata pe trei dimensiuni de baza [24].

In primul rand, perspectivele de largire a studiilor de securitate au fost incluse pe ordinea de
zi a institutiilor abilitate in discutarea problemelor de Securitate nationald. Astfel, cercetatorii au
inceput sa discute domeniul de aplicare al studiilor de securitate, si anume care probleme, ce
pericole sau amenintdri ar trebui incluse in analiza securitatii nationale legate de fenomenul
migratiei. Principala preocupare a fost daca studiile de securitate ar trebui limitate la amenintari
militare si razboi sau trebuie extinse pentru a include probleme nonmilitare, de la mediu, economie,
identitate, migratie [4, 25, 26].

A doua dimensiune a acestei dezbateri este legatd de aprofundarea obiectelor de referinta
(adica ce trebuie securizat), ceea ce inseamna ca studiile de securitate ar trebui sa utilizeze teme
centrate pe stat, concentrandu-se in principal pe ,,securitatea statelor si a cetatenilor lor” [3, p. 3],
sau obiectele de referintd ar trebui sa fie mutate dincolo de aceste abordari centriste si sa acorde
atentie securitdtii unei game largi de subiecte, cum ar fi indivizii, societatile sau umanitatea in
general.

A treia dimensiune se referd la cele 16 discutii epistemologice si ontologice cu privire la
modul de a percepe securitatea, precum si natura securitatii [4, 26, 27, 28]. Aici, diviziunea dintre
intelegerea obiectivistd si subiectivista a securitdtii a determinat polarizarea academica si a adus in
prim plan abordarile constructiviste si deconstructiviste.

Dupa cum sustine Huysmans [3, pp. 3-4], dezbaterea a impartit pe cei care sustin ideea ca
politica de securitate a fost o reactic la amenintarile date in mod obiectiv si / sau percepute
subiectiv de la cei pentru care insecuritdtile sunt rezultatul unui proces politic, care se transforma
din intrebari de securitate in probleme de securitate.

Aceasta dezbatere a fost adesea prezentata ca o dezbatere epistemologica intre pozitivism si
postpozitivism, rationalism si reflectivism sau realism si relativism epistemic. Dar aceasta
dezbatere nu poate fi redusd la dimensiunile sale epistemologice. Cel putin la fel de important a
fost dezacordul cu privire la statutul ontologic al insecuritatii sau amenintarilor.

Intelegerile contradictorii ale statutului ontologic al limbajului si cunostintelor despre
securitatea nationala in relatiile sociale, si a modului de conceptualizare a amenintarilor impart mai
multe abordari obiectiviste din provocarea sa deconstructivista si constructivista. Cu alte cuvinte,

aceste discutii au facut ca diviziunea dintre studiile traditionale de securitate, respectiv realiste si
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neorealiste, pe de o parte, si studiile critice de securitate, pe de alta parte, sa fie mult mai vizibile.
In timp ce primul argumenteazi pentru restringerea studiilor de securitate cu accent exclusiv pe
problemele militare centrate pe stat [29, p. 24] si urmareste o intelegere obiectivista cu privire la
securitate, acestia din urma, utilizdnd diverse orientari teoretice, sustin o intelegere restransa a
conceptului de securitate nationala [4, 24, 30, 31, 32, 33].

Datorita acestor intelegeri diferite ale securitatii, Fierke [24] oferd trei pozitii largi cu
privire la relatia dintre politica si securitate. Acestea sunt: Securitatea ca prioritate, securitatea ca si
constructie sociald si securitatea ca practica.

Securitatea ca prioritate a intereselor nationale a statelor corespunde ratiunii care
caracterizeaza studiile traditionale de securitate. Studiile traditionale de securitate, care se refera in
principal la realism si neorealism, sunt definite ca teorii de solutionare a problemelor, intrucat
abordarea lor accepta ,,lumea (sau situatia) pe care o mosteneste, cauta sd o faca sa functioneze si,
in acest sens, contribuie la realitatea care exista” [34, p. 6]. Chiar daca orientarea filosofica a
realismului dateaza din scrierile lui Thucidide si Machiavelli, ea a aparut ca o subdisciplind din
domeniul relatiilor internationale dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si a devenit o scoalad
dominanta pentru analiza securitdtii din anii Razboiului Rece. Conform gandirii traditionale de
securitate, studiile de securitate sunt ,,studiul amenintarii, utilizarii si controlului fortei militare”
[36, p. 7].

De asemenea, cauzele analizei de securitate sunt definite drept cauze ale razboiului si
aliantelor, precum si ale altor amenintiri de razboi [35]. In acest context, securitatea se refera la
amenintari militare si protectia suveranitdtii, iar aceasta indica securitatea nationald si
supravietuirea statului intr-un mediu anarhic. Prin urmare, in studiile traditionale de securitate,
esenta conceptului de securitate nu este problematica, pur si simplu, iar ,,un studiu teoretic -
empiric al cauzelor razboiului este relevant [...] conceptul de securitate nu este prezent in analiza
ca atare” [35, p. 15].

In acest context, dupa cum am mentionat deja, ,,securitatea ca prioritate” se potriveste
incadrarii in conditiile obiectiviste. Dupa cum remarca Muller [36], aceasta pozitie implica faptul
ca statul nu este sigur, in functie de amenintarile clar definite la adresa securitatii, cum ar fi
proliferarea nucleard, absenta echilibrului de putere etc. Aceastd abordare traseaza o linie dura intre
politica internationald si cea internd. Arena internationald este caracterizatd de anarhie si lupte de
putere, iar acestea vor fi surse de amenintare la adresa securitdtii statelor si, prin extindere,

respectiv, la cetatenii acestora. Pe de alta parte, teritoriul intern este marcat de ,,ordine, care este
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pastratd de catre state” [37, p. 40; 38]. Aceasta distinctie ia statele drept actori unitari si descrie
»afacerile interne ale statelor neproblematice in comportamentul lor international” [39]. Mai mult,
semnificd o intelegere atemporald, care prioritizeaza anarhia ca o constrangere sistemicd constanta
si neschimbatoare asupra comportamentului statelor [24, p. 16]. Potrivit criticilor aduse studiilor
traditionale de securitate, aceastd viziune a-istorica sau neglijenta factorilor contextuali se refera la
obiectivul de a respecta cerintele ,,stiintei”, prin sustinerea unor intelegeri si generalizari pozitiviste
si obiectiviste, care transcend timpul [24, p. 17].

Dupa cum a explicat Kolodziej [40], ,,in procesul de adaptare a acestei intelegeri
atemporale la cerintele stiintei, analizele bogate si istoric Incorporate, de la Tucidide la Hobbes, au
fost aruncate si reduse la un set simplificat de ipoteze, care definesc dilemele de securitate” [24, p.
17]. Aceastd inclinatie isi gaseste clar expresia in cuvintele unui cunoscut savant realist, Hans
Morgenthau [41], care afirma ca ,,o teorie stiintifica este un sistem de adevaruri empirice, generale,
verificabile, cautate pentru ele Tnsele” si posibilitatea dezvoltarii unei teorii rationale...”.

In ceea ce priveste mixajul dintre migratie si securitate, este greu de gisit o analizi
elaboratda si cuprinzatoare in studiile traditionale de securitate. Acest lucru este strans legat de
faptul ca scoala traditionala de studii de securitate si-a dedicat in cea mai mare parte atentia asupra
,»politicii inalte” a razboiului si a amenintarilor asemanatoare pericolelor militare si nu a pus accent
pe problema migratiei, care este considerata ca o parte de ,,politicd sociala”.

Pe de alta parte, cei care incearca sa inteleaga raportul dintre migratie si securitate ,,s-au
aliniat notiunilor de anarhie structurald si de interes material” si ,,au ales sa prezinte o imagine
alarmanta a consecintelor securitatii mobilitatii umane, respectiv tulburarea produsa de migratie”
[42]. Cu alte cuvinte, ei indica ,,anarhia care vine”, care se presupune ca rezultd din migratia in
masa [43]. In mod similar, acestia sustin, de asemenea, ci circulatia necontrolati a oamenilor poate
duce la conflicte de securitate interna si internationala. In acest context, acest model de ,,securitate
nationala”, de securitate centratd pe apararea frontierelor si institutiilor statului impotriva
agresiunilor externe, este oarecum legat de alte state si, astfel, face ,,controlul migratiei sa fie un
instrument central al statului pentru protectia securitatii nationale” [44].

Incepand de la sfarsitul anilor 1980, dar mai ales odati cu sfarsitul Razboiului Rece,
hegemonia studiilor traditionale de securitate a fost provocata in fata ,,transformarilor din agendele
politice occidentale” [3, p. 15]. Cu alte cuvinte, evolutii globale, cu efecte transnationale, au facut
ca limitele studiilor traditionale de securitate sd explice politica internationala, astfel ca ea sa fie

mai evidentd. Cresterea conflictelor etnice, religioase sau legate de identitate in interiorul statelor -
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de exemplu, lugoslavia, Ruanda, Somalia -, miscarile de eliberare nationala din Europa de Est,
criza economica si dezastrele ecologice au adus in lumina dezavantajele scolii traditionale de studii
de securitate, deoarece se limiteaza in analiza sa doar la conflictele militare si descurajarea nucleara
intre cele doud superputeri, intr-o lume polarizata din perioada Razboiului Rece [39].

In afara de aceasta, procesul de integrare europeand, care a contestat notiunea traditionala
de stat, suveranitate si granita, i-a determinat, de asemenea, pe savantii din domeniul cercetarilor de
securitate sa se deplaseze dincolo de conceptualizarea securititii centratd pe stat si militara. in acest
context, ceea ce a aparut sunt asa-numitele studii critice de securitate sau abordari critice ale
securitatii. Chiar daca studiile critice de securitate sunt compuse din abordari diferite, cu orientari
teoretice diferite, iar acest lucru 1i impiedica sa ,,constituie un grup de idei uniform si omogen”,
,»exista mai multe incercari de a le grupa intr-un mod semnificativ sub titlul securitatii critice” [45].
Un exemplu recent este clasificarea care se numeste ,,abordari critice ale securitatii in Europa” —
Critical Approaches of Security in Europe, in limba engleza in original (in continuare: C.A.S.E.).
C.A.S.E. este alcatuit din diferite grupuri, care lucreaza la cercetarile teoretice de securitate si ofera
0 analiza elaborata asupra schimbarii conceptualizarii securitatii, cu un accent special pe Europa,
inspirata de clasificarea Waewer (2004), care imparte studiile critice de securitate in trei scoli:
Aberystwyth, Copenhaga si Paris. In special, ultimele doua scoli au adus contributii enorme la
literatura de specialitate care analizeaza raportul dintre securitate si migratie. Aceasta cercetare ia
teoria securitatii nationale a scolii din Copenhaga ca principal punct de plecare, dar se situeaza in
linia Scolii de Securitate din Paris, intrucat isi propune s inteleagd procesul de securitate din
perspectiva sociologica, prin concentrarea pe practici.

Prin urmare, Tnainte de a detalia abordarile Scolilor de la Copenhaga si Paris, va fi cercetata
mai atent scoala Aberystwyth, pentru a analiza criticile impotriva studiilor de securitate traditionale
si pentru a completa fundamentul normativ al acestei cercetari.

Scoala Aberystwyth, numita si Scoala Galeza, s-a inspirat de la ganditorii neomarxisti ai
teoreticienilor Scolii din Frankfurt si a formulat idei radicale privind notiunile traditionale de
securitate. Cox [46] afirma c&, contrar scolii traditionale de gandire, abordarea lor ,,nu are dreptate
in ceea ce priveste institutiile si relatiile sociale si de putere, ci le pune sub semnul intrebarii,
preocupdndu-se de originea lor si daca ar putea fi in proces de schimbare”. Pentru Scoala
Aberystwyth, nu existd o definifie exactd a securitatii, si anume, securitatea este In esentd un
concept contestat si derivat. Prin urmare, in urma analizei efectuate de Fierke [24], ,,securitatea ca

sl constructie sociala” caracterizeaza pozitia lor fata de notiunea de securitate. Aceasta pozitie este
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impotriva intelegerii pozitiviste si obiectiviste a securititii. In special, aceasta contravine
conceptualizarii securitatii prin fixarea sensului conceptelor stiintifice ,,obiective”, pentru a le testa
Tmpotriva lumii ,, reale” [24, p. 196]. Cu toate acestea, acest lucru nu inseamna ca abordarea lor
ignora realitatea materiald sau presupune realizarea amenintirilor de securitate. In schimb, ceea ce
sustine Scoala Aberystwyth, este cd intelegerea politica a acestor ,realitdti” ale securitdtii este
orientatd prin diferite puncte de vedere teoretice sau politice, precum si prin diferite harti culturale,
structuri contextuale si istorice [47].

Paralel cu aceste argumente, Booth [48] sustine ca ,abordarile critice ale relatiilor
internationale si ale studiilor strategice internationale au cautat s conteste conceptualizarile despre
realism ale lumii, nu prin respingerea ideii reale, ci prin revendicarea accesului la un nivel mai
sofisticat de realism”. Pe un astfel de fundal, ei critica ecuatia notiunii de securitate cu unele
preocupari ,,obiectiviste”, cum ar fi eliberarea de amenintarea militard sau supravietuirea
natiunilor. Pentru ei, securitatea implicd emancipare. Ceea ce inseamna, Tn principal, emanciparea
este teoria si practica inventdrii umanitdtii, in vederea eliberdrii oamenilor, ca indivizi si
colectivitati, de opresiuni contingente si structurale. Este un discurs al autocratiei umane si al
politicii de a incerca sa o realizeze. Securitatea si comunitatea sunt principii calauzitoare, iar in
acest stadiu al istoriei, cresterea unei culturi universale a drepturilor omului este esentiala pentru
politica emancipatoare.

Conceptul de emancipare formeaza strategii si tactici de rezistenta, ofera o teorie a
progresului pentru societate si oferd o politici de sperantd pentru umanitatea comuna [48]. Tn
promovarea emanciparii, ei pledeaza pentru o reflectie ,,critica”, largirea si aprofundarea agendei
de securitate Tntr-un mod care sa includa alte probleme nestatistice de securitate, precum saracia,
mediul, identitatea, apartheidul sau rasismul fatd de minoritati. Se sustine ca supravalorizarea
securitatii militare centrata pe stat trebuie sa contribuie la ,,militarizarea relatiilor internationale”,
care, la randul sau, ar putea continua cuU ,,nesiguranta globala”.

Cu toate acestea, desi solicita o intelegere mai largd a securitatii, prin contestarea
conceptualizarilor centrice si militariste ale statului, acestea nu urmaresc sa faca fatd tuturor
problemelor din logica securitara stricta si nici nu urmeaza o largire nelimitata a cadrului teoretic.
Mai precis, intentia nu este de a ,,transforma fiecare problema politica intr-o problema de securitate
(politica de securitate), dimpotriva, [...]a transforma fiecare problema de securitate intr-o problema
a teoriei politice (si, prin urmare, a problemelor politice), insa acest fapt s-ar putea numi politizarea

securitatii” [48, p. 14].
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Prin urmare, atunci cand sustin dezbaterea de extindere, acestia acorda atentie efectelor
secundare negative ale acestui proces. Acest lucru se datoreaza mai ales faptului ca, pentru ei,
incadrarea unei probleme in limbajul de securitate ofera calea pentru diferite interpretari si diferite
solutii politice. Chiar si termenul de ,,securitate” implicd riscul de consolidare a problemei de
securitate Tntr-o anumitd zona [3]. Dupa cum argumenteaza Huysmans, cercetarile si discursul
politic despre securitate ofera intotdeauna loc pentru o mobilizare fascistd, datorita influentei
studiilor academice si / sau puterii cunoasterii politice, cu alte cuvinte, cunostintele produse prin
interpretarea notiunilor de securitate sunt deschise diferitelor interpretari si au un rol performativ si
constructiv, rolul acestora fiind ,,utilizarea limbajului de securitate, care poate schimba intelegerea
unei probleme” [3, p. 25]. Intr-o perspectivd similard, asa cum a remarcat Tekofsky [49], cu
referire la evolutiile de la nivelul U.E.: perceptiile determina elaborarea de politici si legi.

Perceptiile conduc, astfel, la fapte juridice, se bazeaza pe aceste fapte si creeaza un cadru de
referintd, o viziune a lumii care reflecta si determina atitudinea noastra fatd de aceasta. La randul
lor, politicile si regulile influenteaza viata oamenilor intr-un mod foarte real. Prin urmare, este
important sd analizim argumentele si masurile produse in discursul politic european privind
securitatea si migratia. In conformitate cu aceste preocupari, se afirmi ca securitatea nu trebuie
privita ca un lucru ,,bun” sau ca un obiectiv dezirabil.

Intr-adevir, pentru Scoala Aberystwyth, securitatea unuia este obtinuti cu pretul securittii
altora, iar conceptul de securitate are intotdeauna conotatii conservatoare. Prin urmare, scoala
Aberystwyth nu poate fi definita drept sustinatorul extinderii nelimitate sau inconstiente a agendei
de securitate, ci mai degraba ca o pozitie critica morala si etica fatd de dezbaterea largita privind
noile probleme de securitate si, ca avocat al politizarii, mai degraba decat a dezvoltarii unor
concepte viabile de securitate.

Cand vine vorba de problema migratiei, aceste critici au devenit mai relevante. In special,
distinctia dintre domeniul international si cel intern, accentul pe suveranitatea statului si securitatea
nationala, ca obiecte principale de referintd in abordarea studiilor traditionale de securitate, au un
impact crucial asupra fenomenului migratiei si pentru notiunea de libera circulatie a oamenilor.
Dupa cum afirma Williams si Krause [50], ,logica principala, care subliniaza abordarea
traditionald, este aceea ca: securitatea cetatenilor este identificatd cu acel stat si, prin definitie, cei
care stau 1n afara acestuia sunt amenintari, indiferent daca un potential real pentru aceasta” nu este

neaparat previzibil.
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Viziunea neorealistd asupra securitatii o face in mod eficient sinonima cu cetatenia.
Securitatea vine de la a fi cetatean, iar nesiguranta din partea cetatenilor altor state. Amenintérile
sunt indreptate catre persoane care sunt cetdteni (adica catre statele lor), iar studiul securitatii
incearcd, in consecinta, sd diminueze aceste amenintari, prin actiuni concertate ale reprezentantilor
cetatenilor - conducatorii de stat. Mai mult, Giddens [52, p. 259] sustine ca: ,,mostenirea
suveranitatii nationale solicitd o abordare conform careia fiecare natiune are in posesia sa dreptul
de a controla comunitatea si teritoriul ei, si doar ei, respectiv cetatenii statului, au dreptul sa fie
implicati in aceastd comunitate politica, iar aceastd incadrare a legaturii dintre suveranitatea
nationala si cea teritoriala a fost consolidata drept conditia politicd naturald a omenirii”.

In acest cadru, potrivit sustinitorilor Scolii de la Aberystwyth, intelegerea conceptului de
securitate traditionala, care considera ca statul este protectorul cetatenilor sai, cu un drept legitim
de control asupra frontierelor sale, incadreaza distinctia dintre cetateni si honcetateni In termeni de
securitate. Sustinatorii Scolii Aberystwyth considera ca statele pot fi si o sursd de nesigurantd
pentru proprii lor cetdteni. Acest lucru se reflectd in mod clar in cazul refugiatilor persecutati de
propriile state si, prin urmare, care sunt obligati sa paraseasca tara ,,natala”. De asemenea, statele
pot ameninta securitatea umana ,,in cazul in care migrantii, rromii, natiunile minoritare si popoarele
indigene nu se bucura de protectia statului de drept sau le este interzis sa se bucure de drepturile
politice si de alte drepturi pe care membrii deplini ai comunitatii le au deja [53, p. 116].

Scoald din Copenhaga a aparut, de asemenea, din nemultumirea conceptualizarii
traditionale a securitatii in randul unui grup de cercetatori de la Institutul de Cercetare pentru Pace
din Copenhaga. Buzan si Waever [51] - cei doi protagonisti principali ai Scolii din Copenhaga -
sunt sustinatorii extinderii si aprofundarii studiilor de securitate, pentru a include o gama larga de
probleme si obiecte de referintd in domeniul studiilor de securitate. Cel mai important aspect al
abordarii lor, care 1i face asemanatori cu Scoala Aberystwyth, este accentul pe care il pun pe
constructia sociald a securitatii fata de intelegerea obiectivista a securitatii care caracterizeaza
scoala traditionala de studii de securitate. Cu toate acestea, studiile Scolii din Copenhaga
integreaza anumite analize fundamentale ale gandirii traditionale. In special, acestea nu iau in
considerare in totalitate problemele de stat si cele militare. Mai degraba, identifica statul ca obiect
de referinta important si continua sa se concentreze asupra amenintarilor militare de-a lungul altor
probleme de securitate situate Tn diferite sectoare, inclusiv sociale, de mediu, politice si economice.
In al doilea rand, similar studiilor traditionale de securitate, securitatea se refera la apararea

impotriva amenintarilor [54, p. 23] si este legata de ,,supravietuire” [4, p. 21].
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In plus, in ciuda pozitiei lor de lirgire, in special Buzan se opune extinderii nelimitate a
agendei de securitate. El sustine ca o astfel de pozitie ,,a deschis usa prea larg si a lasat o mica
distinctie si, prin urmare, o mica comparare analitica pentru conceptul de securitate” [55, p. 5].

Waver recunoaste, de asemenea, acest risc si afirma ca principalul dezavantaj al analizei de
securitate de dupa Razboiul Rece este incapacitatea de a identifica criterii specifice pentru a
Tmpiedica definirea tuturor problemelor existente drept probleme de securitate. Pentru Buzan,
aceasta problema ar putea solicita ,,mobilizarea sprijinului de stat” intr-o gama larga de domenii [4,
p. 4]. Cu toate acestea, el sustine in continuare cd apelarea la analiza traditionald nu este, de
asemenea, un raspuns pentru a rezolva aceasta problema. Ceea ce se aduce pentru a depasi aceste
riscuri este: sd exploreze logica securitatii in sine, pentru a afla ce diferentiaza securitatea si
procesul de securizare de cel care este doar politic. Aceasta solutie oferd posibilitatea de a se
elibera de disputa existenta intre largirea si restrangerea studiilor de securitate [55].

In consecintd, Scoala din Copenhaga defineste securitatea drept extinderea sau
intensificarea politizarii si este o ,,versiune mai extrema a politizarii” [4, p. 23]. Mai precis, 0
problema este Securizatd cand liderii (politici, sociali sau intelectuali) au inceput sa vorbeasca
despre ea si sd castige atentia publicului si a statului, in ceea ce priveste amenintarile existentiale
impotriva unor obiecte de referinta apreciate ca fiind de interes national. Securizarea poate fi,
astfel, privita ca o versiune mai extinsa a politizarii. Este vorba despre stabilirea intersubiectiva a
unei amenintari existentiale, pentru a avea efecte politice substantiale.

In teorie, orice problema publici poate fi localizata pe spectrul care variaza de la cea
nepolitizata (ceea ce inseamna ca statul nu se ocupa de ea si nu este in niciun alt fel transformata
intr-o problema de dezbatere publica si decizie politica), la cea politizata (ceea ce inseamna ca
problema face parte din politica publicd, ceea ce necesita decizie guvernamentald si alocare a
resurselor sau, mai rar, o altd forma de guvernare) si la cea de securitate (ceea ce inseamna ca
problema este prezentatd ca o amenintare existentiald, care necesita masuri de urgentd si justifica
actiuni in afara limitelor normale ale procedurii politice). Tn principiu, plasarea problemelor pe
acest spectru este deschisa, in functie de circumstante. Orice problema poate ajunge la oricare parte
a spectrului [4, pp. 23-24].

Conform scolii de la Copenhaga, securitatea este constructia de succes a unei probleme ca
»amenintare existentiald” pentru un obiect de referinta, prin ,,acte de vorbire” ale actorilor din
sectorul institutional care se ocupa de securitate, care justifica politici extraordinare de securitate
[4, 56, 57].
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Pentru Waever, ceea ce este de cea mai mare importantd in acest proces este miscarea
securizarii - un act specific de articulare a securitatii [55, p. 5].

Cu alte cuvinte, rostind discursurile de securitate, starea de fapt existentd poate fi
modificatd. Cu alte cuvinte, pentru Weever [58, p. 10], caracteristica distinctivd a securitatii
nationale este o structurd retorica specifica (supravietuire, prioritate de actiune si urgentd),
deoarece, daca problema nu este rezolvata acum, va fi prea tarziu si nu vom exista pentru a remedia
esecul nostru. Aceasta poate functiona ca un instrument pentru gésirea actiunilor de securitate in
alte sectoare decat cea politico-militara, ca in cazul mediului sau al migratiei. Aici, subliniind
distinctia traditionala facuta de Wolfers [59] intre abordarea securitdtii in mod obiectiv (existd o
amenintare reald) si subiectiv (existd o amenintare perceputd), Scoala din Copenhaga sustine ca a
face o astfel de distinctie nu este o sarcina usor de indeplinit. Anume, definirea unei probleme ca 0
amenintare ,,reald” necesita criterii obiective si nicio teorie nu poate oferi un astfel de cadru. Mai
mult, chiar daca acest tip de criterii ,,obiective” au fost atinse, din nou, nu ar putea rezolva
problema ,,subiectivitatii”. Acest lucru se datoreaza faptului cd, potrivit Scolii de la Copenhaga,
diferite entitdti au ,,praguri pentru definirea amenintarii” [4, p. 30]. De exemplu, numarul
populatiei strdine, despre care se crede ca constituie 0 amenintare, variaza la entitati diferite.

Tn conformitate cu aceste argumente, Waever [57, p. 251] detaliazd abordarea lor cu
urmatoarele cuvinte: spre deosebire de perspectiva standard a studiilor de securitate, unde se
considera ca vorbim, in cele din urma, despre securitatea de ,,acolo”, care exista independent de
punerea de catre noi a problemei in termeni de securitate, perspectiva actului-discurs afirma ca o
problema devine o problema de securitate prin actul de securizare. In consecinti, nu exista nicio
modalitate de a afla care sunt problemele de securitate ,,cu adevarat” si, prin urmare, este
intotdeauna o alegere sa tratam ceva ca pe o problema de securitate [57].

In acest context, ceea ce constituie ,,definitia exacta si criteriile securititii nationale” sunt
determinate printr-un proces intersubiectiv, prin care ,,0 intelegere impartasita a ceea ce trebuie
considerat si raspuns colectiv ca o amenintare” este construita, prin ,,acte de vorbire”, de practici
discursive [57, p. 26].

Prin urmare, studiul securitatii nationale se bazeaza pe analiza discursurilor politice. Cu
toate acestea, nu orice act discursiv privind problemele de securitate, si anume securizarea
activitatii social-economice, are ca rezultat securizarea eficientd din punct de vedere politic.
»Securizarea cu succes nu este decisa de institutiile resposabile de securitate, ci de publicul actului

discursului de securitate” [57, p. 31]. Mai precis, atat timp cat publicul ,,semnificativ”’ ca numar
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accepta problema in cauza ca o amenintare existentiala, putem vorbi despre succesul procesului de
securitate. Prin aceasta acceptare, actorii din Securitate obtin permisiunea de a incalca regulile, ei
muta o problema din limitele ,,politicii normale” in sfera ,,politicii de securitate”, invocand astfel
,politica de exceptie”. In aceastd privinti, Scoala de la Copenhaga urmireste o intelegere
habermasiana a politicii modern [60], care presupune rolul determinant al deliberarii democratice
intr-o sfera publica transparentd, constituirea cetdteniei active si statul de drept in formarea
societdtilor moderne [61, 62, 63]. Securizarea deschide un spatiu pentru eludarea acestor
determinanti fundamentali ai politicii moderne si se circumscrie unui spatiu public limitat. Cel mai
ingrijordtor este ca aceastd transformare exclude alternativa politica si marginalizeaza criticile
impotriva masurilor exceptionale.

Nu Tn ultimul rand, Buzan si colaboratorii [4, p. 27] sustine ca Securitatea poate fi ad hoc
sau institutionalizatd. Dacd un anumit tip de amenintare este persistent sau recurent, nu este de
mirare sa constatam ca raspunsul si sentimentul de urgenta devin institutionalizate. Cand vine
vorba de securitatea migratiei, Scoala din Copenhaga o investigheaza in cadrul sectorului societal.
Securitatea societald se refera la securitatea colectivitatii si la identitatea acestora, in special la
identitatea etno-nationala, si actioneaza in contextul relatiilor antagonice de prieten / inamic.
Insecuritatea socialda apare atunci cand ,,potentialitatea” sau ,,dezvoltarea” sunt definite drept o
amenintare pentru supravietuirea unei comunitati desemnate si a identitatii sale [4, p. 119]. Mai
exact, migratia este privitd si / sau reprezentatd ca o amenintare la adresa securitatii societatii, cand
X persoane sunt depasite sau diluate de influxuri de oameni Y; comunitatea X nu va fi ceea ce era,
pentru ca altii vor alcatui populatia; identitatea X este schimbata printr-o modificare a compozitiei
populatiei (de exemplu, migratia chineza in Tibet, migratia rusa in Estonia) [4, p. 121].

Tn acest context, aplicarea teoriei securititii nationale la problema migratiei urmeaza astfel:
migratia poate fi desemnatd ca o ,,amenintare existentiala” pentru securitatea / identitatea societatii,
prin ,acte de discurs” ale anumitor actori- de exemplu, politicieni, mass-media, public - si daca
aceastd miscare de securizare este acceptatd de o cantitate ,,semnificativd” de audiente, masuri
extraordinare, care anterior nu erau ,,legitime”, pot fi puse in aplicare Aici, dupd cum au subliniat
diversi savanti, o definitie foarte vaga a identitatii este utilizata atunci cand se discuta conceptul de
securitate sociala [64].

In mod important, Buzan si colaboratorii [4] precizeazd care sunt masurile care
caracterizeaza acest proces de Securitate, dar, totusi, enumerd anumite raspunsuri care pot fi

invocate impotriva ,,amenintarii” care decurge din migratie. Masurile de interventie pot fi conduse
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de societate sau de catre stat si institutionalizate in cadrul politicilor Sau pot fi ofensive si defensive
[65].

Raspunsurile ofensive ale societatii trebuie sa fie sub forma de raspunsuri violente sau
atacuri rasiste asupra migrantilor, Sau statele impun practici restrictive si orientate de politie. Pe de
alta parte, ca raspunsuri defensive, societatea poate dezvolta o abordare mai toleranta si statul
sprijind proiectele de ,,integrare”, pentru a minimiza ,,amenintarea” care rezultd din prezenta
migrantilor pe teritoriul lor. In cazul proiectelor de integrare, dominanta societitilor gazda este
pastratd prin crearea unei ,,culturi comune”, prin mobilizarea ,tuturor utilajelor de reproducere
culturala (de exemplu, scoli, biserici, limba)” [4, p. 122]. Cu toate acestea, aceste strategii
defensive nu ar putea reduce la minimum securitatea migratiei, iar uneori chiar acestea ar putea
consolida acest proces si excluderea migrantilor. Acest lucru se datoreazd mai ales faptului ca
strategiile de apdrare sunt, de asemenea, legate de pastrarea si imbundtatirea unei identitati sociale
,hationale” in fata presupusei ,,amenintari”’, provenita din ,,influentele straine”. Cu alte cuvinte,
referindu-se la conceptualizarea identitatii societdtii ca omogend, Mountz [66] spunea ca ,,in
perioadele in care nu existd o amenintare perceputd, omogenitatea, oricat de iluzorie, este adesea
consideratd ca fiind garantati. In perioadele de crizi, cum ar fi migratia de persoane care sunt
percepute ca ,,diferite” [...], devine evidenta natura problematica a acestei omogenitati”.

Numeroase lucrari au fost influentate de teoria securitatii nationale a scolii din Copenhaga,
atunci cand analizeazd migratia in raport cu securitatea, Tn special in contextul procesului de
integrare europeana.

Fard indoiala, Waever si Buzan [67] au introdus un spatiu intelectual crucial pentru a
explora constructia discursiva a unor probleme particulare, ca amenintdri la adresa securitatii. Cu
toate acestea, teoria lor despre securitatea nationald a devenit, de asemenea, supusa unei serii de
critici, mai cu seama din partea Scolii de Studii de Securitate din Paris.

Scoala de Studii de Securitate din Paris a fost initial asociata revistei academice ,,Cultures
et Conflits” si s-a inspirat in mod special din scrierile lui Foucault [68] si Bourdieu [69]. Ulterior,
abordarea sa asupra securitdtii a fost urmata si perfectionatd de catre savantii care au aplicat o
abordare sociologica a procesului de securitate. Prin urmare, in prezent, lucrarile cercetatorilor
asociati cu Scoala de la Paris au avut diverse variante disciplinare si geografice si au interactionat
cu experti in domenii acoperite in mare masura de securitatea interna. Chiar daca acesti savanti au
preluat teoria securitatii nationale a Scolii de la Copenhaga ca un instrument conceptual [55, p. 8],

ei au criticat-o si revizuit-0 in conformitate cu propriile lor orientari analitice si teoretice. Bigo,
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unul dintre protagonistii Scolii de la Paris, si colaboratorii sai sustineau ca Scoala din Copenhaga,
prin analizarea securitatii nationale ca un discurs politic, ignora practicile de securitate de rutina
cotidiene si subestimeaza rolul puterii in acest process [55]. Pentru Bigo [70, 71], nu practicile
discursive sau actele de vorbire, ci tehnologia de securitate, cunostintele profesionale de securitate
si practicile birocratice sunt fortele motrice ale proceselor ce caracterizeaza politicile de securitate
nationala.

Abordarea Scolii de la Paris privind discursurile politice despre securitate are conotatii
diferite decat cea a scolii de la Copenhaga. Acesta din urma concepe in mod ingust discursul si il
restrange la miscarile politice, despre care se crede cd au ,,capacitatea de a structura si transforma
relatiile sociale si politice” [55, p. 12]. Pe de alta parte, Scoala din Paris urmareste o intelegere
foucaultiand a discursului, ceea ce inseamna ca discursurile apar prin exercitarea puterii si creeaza
o economie specificad de ,,adevar” sau ,,cunoastere” [68, p. 93]. Mai precis, potrivit lui Foucault, in
orice societate existd numeroase relatii de putere care patrund, caracterizeaza si constituie corpul
social, iar aceste relatii de putere nu pot fi ele insele stabilite, consolidate si nici puse in aplicare
fara productia, acumularea si functionarea discursului politic, care face posibil exercitarea puterii.
Suntem supusi producerii adevarului prin putere si nu putem exercita puterea decét prin producerea
adevarului [68]. Producerea adevarului sau crearea de cunostinte prin discurs rezultd din
exercitarea puterii, iar acest proces constituie in cele din urmd puterea cunoasterii. Foucault
sustine, Tn continuare, ca ,,suntem supusi si adevarului, in sensul in care adevarul care face legile
produce adevaratul discurs care, cel putin partial, decide, transmite si se extinde asupra efectelor
puterii” [68, p. 94].

Pe baza acestor abordari filosofice ale Scolii din Paris, agentiile de securitate profesionale,
in functie de pozitiile lor de putere, au capacitatea de a securiza o problema prin cunostintele pe
care le produc si prin tehnologiile pe care le utilizeaza. Cea mai proeminenta este aceasta pozitie
foucaultiand, care caracterizeaza politica moderna cu procese tehnocratice multiple si foarte
differentiate [72, 73], ceea ce distinge Scoala de la Paris de conceptualizarea habermasiana a
politicii democratice specifica Scolii din Copenhaga [55]. Potrivit Iui Bigo, nu deliberarea publica
democraticd, ci lumea secreta, descentralizatd, netransparenta si privata a organismelor birocratice
marcheaza politica, precum si securitatea [3, 70, 74, 75, 76]. Prin urmare, spre deosebire de
conceptul de securitate al Scolii de la Copenhaga, ,,politica de exceptie” nu este o problema central

[55, p. 9]. Ceea ce conteaza este faptul ca practicile tehnocratice invoca o ,,politicd de neliniste” -
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care nu este incadratad in situatii de urgentd, dar care poate distribui si produce frica si, la rdndul
sau, justifica anumite practici guvernamentale (de exemplu, carti de identitate, baze de date) [70].

Referindu-se la practicile actuale, care reglementeaza problema migratiei in U.E., Bigo
sustine ca interpretarea migratiei printr-0 prisma de securitate rezultd din crearea unui continuum
de amenintdri si nelinisti generale, in care multi actori diferiti isi schimba temerile si credintele
referitor la o societate riscanta si periculoasa. Profesionistii responsabili de gestionarea riscului si a
fricii transferd in special legitimitatea pe care o obtin din luptele impotriva terorismului,
infractorilor, spionilor si falsificatorilor catre alte tinte, in special activisti politici transnationali,
oameni care trec frontierele sau oameni nascuti in tara, dar cu parintii straini [70, p. 63]. Aceasta
intelegere face sa fie un punct important mult mai evident abordarea relatiei securitate - migratie.
Astfel, elementul central al procesului de securizare nu este ,.constituirea situatiilor de criza si
introducerea de masuri de urgenta, ci mai degraba interventia institutionald si discursiva a
diferitelor domenii de politicad, prin aplicarea rutinelor, cunostintelor institutionalizate si
tehnologiilor la reglementare a acestor probleme” [55, pp. 9-10].

Migratia este securizatd, legdnd-o de un context general de definire si administrare nesigura
a fenomenului, care poate provoca probleme de securitate mai extinse (discursurile despre migranti
generand conflicte de securitate). Un astfel de context justifica introducerea anumitor practici
birocratice si tehnologice, de exemplu, politici de vize discriminatorii, practici de supraveghere
bazate pe baze de date extinse, rolul crescut al organelor de politie si informatii in domeniul
migratiei. In strinsa legiturd cu aceasta, concentrarea pe relatiile dintre grupuri profesionale
specifice si pe structurarea efectelor tehnologiilor permite acestei abordari sa studieze procesul de
securitate transnational, spre deosebire de abordarea scolii din Copenhaga, care este limitata mai
mult la sfera nationala.

Prin urmare, in acest context, Scoala de la Paris ,.elibereaza sociologiile de nesiguranta”
[55, p. 9]. Pentru Scoala de la Paris, ,,aceste diviziuni se cultiva doar in masura in care acestea
structureazd empiric campul de securitate. Drept urmare, functionarea si relevanta securitatii
interne / externe sau a politiei In raport cu apdrarea pot fi un obiect de analiza, mai degraba decat
un decalaj conceptual sau disciplinar acceptat” [34, 70, 74, 77, 78]. Tn acest context, se poate
sustine CU siguranta ca Scoala de la Paris ofera o analiza productiva a securitatii nationale, bazata
pe tehnocratie, care se dezvolta in afara spatiului public. De asemenea, ea contesta punctul de
vedere al Scolii de la Copenhaga, care afirma ca ,,securitatea poate fi studiata direct prin studiul

discursului politic si al jocurilor politice” [58, p. 11]. Tn schimb, ea atrage atentia asupra rolului
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practicilor tehnice si birocratice Tn securitate si, prin aceasta, promoveaza pozitia ,,securitatii ca
practica”, impotriva abordarii constructiviste pure a scolii din Copenhaga. De altfel, spre deosebire
de Scoala de la Copenhaga, care considera ca statului Ti sunt acordate rolul si legitimitatea de a
asigura suveranitatea, Scoala de la Paris solicita o implicare mai critica cu aceste notiuni de
suveranitate, granite si reabilitare a identitatilor si culturilor. Asemandtor argumentelor Scolii
Aberystwyth, Bigo [71, p. 49] remarca faptul ca Se considera ca statul are dreptul sa-si controleze
frontierele si sa-si diferentieze cetdtenii si strainii si sa 1i trateze diferit. Definirea statului prin
teritoriu, populatie si administratie surprinde imaginatia noastra. Monopolizarea oamenilor de cétre
stat incalca dreptul individului de a se deplasa liber. Controalele la frontiera sunt o masura tehnica
care trebuie aplicatd, nu o alegere sau o discutie politicd. Deci, In loc sd accepte presupunerile
privind statul si rolul sau in domeniul migratiei, Scoala de la Paris pune la indoiala legitimitatea
acestui rol, ,,autoritatea morald a statelor, credinta ca statul este si ar trebui sa fie pazitor al
securitdtii oamenilor” este discutabila [37, p. 106].

Astfel, conceptualizarea procesului de securitate a determinat, de asemenea, 0 cantitate
semnificativa de literatura, n special despre securitatea migratiei in cadrul acestei scoli. Aceste
lucrari au deschis noi discutii privind analiza logicii controlului individului de catre stat,
supravegherea persoanelor care trec dincolo de granitele nationale, crearea unor profesionisti
transnationali (cum ar fi ofiterii de legdtura din diferite state membre) si a unor tehnologii (de
exemplu, baze de date) care sa previna din punct de vedere tehnic problemele de securitate legate
de migratie. Cu toate acestea, abordarea lor trebuie sa fie perfectionata, aplicand-se o abordare
sociologicad pentru intelegerea securitatii nationale si nu limitand-0 strict la redarea tehnocratica a

raportului de securitate / migratie.

1.2. Perceptia migratiei ca factor de risc pentru securitatea nationala a statelor

Conceptul de ,securitate” a fost introdus pentru prima datd de Scoala de Studii de
Securitate din Copenhaga. Spre deosebire de abordarile realiste traditionale ale securitatii, care se
concentreaza in mare masurd pe relatiile dintre state, teoria securitatii nationale a dus notiunea de
securitate la un alt nivel, concentrandu-se pe constructia sociald a amenintarilor. Caracteristica
definitorie a securitatii nationale, potrivit lui Buzan, Waever si De Wilde, este o ,actiune
lingvistica” sau un ,,act de vorbire” marcat de o retorica specifica de ,,urgenta” si ,,prioritate” [4].

Cu toate acestea, ,securitatea discursului” nu este doar o modalitate de reprezentare a unei
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probleme intr-un mod specific, dar si un mod de influentare a politicilor nationale interne. Pentru a
deveni o problema de securitate, problema trebuie formulata in termeni de ,,amenintare
existentiala”, necesitand masuri extraordinare ale politicienilor pentru a face fata acesteia [71].
Dupa cum sustine Huysmans, ,,politicile depind foarte mult de limbajul prin care sunt politizate”
[3, p. 6]. Prin urmare, rolul actelor de limbaj si vorbire nu este doar descrierea, ci si mobilizarea
anumitor semnificatii, crednd un ,,domeniu al insecuritdtii”’, care este abordat in continuare prin
politici de securitate specifice.

Studierea securitatii nationale, cu toate acestea, nu implica doar un studiu al actelor de
vorbire, ci i 0 pozitionare a actelor specifice intr-un cadru contextual mai larg. Extinzand definitia
despre securizare a lui Buzan, Waever si De Wilde [4] in termeni de ,,actiune lingvistica” sau ,,act
de vorbire”, Balzacq [79] a subliniat importanta agentului, a publicului si a contextului social in
care este articulat actul discursului politic. Astfel, el a definit securitatea ca un ,,act pragmatic”,
care ,,aspird sa determine utilizarile strategice si tehnice ale limbajului pentru a atinge un anumit
scop” [80, p. 2].

Legatura dintre migratie si securitate a fost studiata pe larg de Bigo [34, 70, 71, 77, 78] si
Huysmans [3, 76], care si-au dezvoltat analiza concentrandu-se pe sociologia puterii si importanta
acesteia in institutionalizarea unui discurs specific.

Avand la baza toate studiile anterioare, cercetarile de fatd analizeaza securitatea migratiei ca
urmare a luptei de putere discursiva intre diferiti agenti, fiecare producand o anumita perceptie si
intelegere a fenomenului migratiei. Succesul acestor articulatii depinde in mare masurd de
autoritatea, puterea si legitimitatea agentilor la etapa specifica.

Discursul hegemonic sau dominant este, prin urmare, obtinut ca urmare a unei ,,lupte peste
care interpretare si, prin urmare, ce tip de cunostinte ar trebui sa informeze politica de migratie” [3,
p. 53].

Tn anii °90, dupa incheierea pasnica a Razboiului Rece, cresterea conflictelor intra-stat, frica
societatilor occidentale de migrare, mediul in decadere si accelerarea epidemiei de HIV / SIDA, a
fost inevitabil sa includa noi factori strategici asociati cu securitatea umand. Recunoasterea unei
lumi noi a dus la noi evolutii in materie de securitate, de la conceptia politico-militara traditionala,
centratd pe stat si suveranitatea sa, la o viziune mai incluziva si mai holistica a pécii si a stabilitatii
internationale, bazata pe protectia persoanelor [81, p. 187]. Statul a incetat sa fie singurul obiect de
referintd pentru securitate. Cu toate acestea, securitatea umana nu a Inlocuit securitatea nationala,

integrand noi dimensiuni, ca protectia drepturilor omului, dezvoltarea economica si securitatea
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individuald. Acestea au avut o conceptualizare institutionala in Raportul privind dezvoltarea umana
din 1994 al O.N.U. [82] si s-a caracterizat printr-o abordare universald, larga si flexibila, si prin
interdependentele dintre cele sapte componente: securitate economicd, securitate alimentara,
securitate sanitara, securitate de mediu, securitate personald, securitate comunitard si securitate
politica [82].

Cand se discutd despre problemele de securitate, este firesc sa existe o amenintare reala
pentru supravietuirea statului. Aceastd intelegere a fost profund influentatd de constrangerile
structurale ale Razboiului Rece si de convingerea ca securitatea ar putea reprezenta doar jocuri cu
suma zero. Conceptia Razboiului Rece despre securitate, sustine Gaufman [83], a fost asociata cu
,forta militara”, astfel Incat, daca aceasta din urma a caracterizat o problema, atunci provocarea a
devenit una de securitate, si daca utilizarea fortei militare nu era in pericol, situatia era considerata
drept ,,problema politicii interne”. Dupa sfarsitul Razboiului Rece, perceptia securitatii nu este doar
,militard”, | dimensiunile securitatii nu s-au schimbat, dar specificatiile de fond ale acestor
dimensiuni, care au fost relevante in timpul Razboiului Rece, sunt diferite de cele ale anilor *90.
Securitatea economica, securitatea mediului, securitatea identitatii, securitatea sociala si securitatea
militara sunt diferite forme de securitate, insd, in esentd, nu mai sunt concepte fundamental
diferite” [84, p. 9, 23]. Prin urmare, securitatea nu este neaparat legata de supravietuire, ci mai
degraba de posibilitatea de a urmari liber independenta sau de a proteja interesele interne de baza
ale statului. ,Securitatea autenticd necesitd nu numai absenta sau protectia Impotriva unei
amenintari militare, ci si gestionarea unei multitudini de riscuri referitoare la bundstarea politicd,
economica si sociald a statelor si a popoarelor lor” [85, p. 2]. Definitia securitatii ca ,,0
probabilitate scdzutd de deteriorare a valorilor dobandite ,,largeste minima identificare realista si
problematica cu supravietuirea prin specificarea valorilor menite a fi protejate, atunci cand acestea
din urma sunt asigurate” [84, p. 13]. Daca amenintarea supravietuirii nu este in pericol, securitatea
are 1n vedere unele valori si interese primare cd statele vor depune eforturi pentru a se proteja, ,,se
considerd securitate, Intr-o definitie mai larga a termenului, protectia impotriva patrunderii straine
nedorite: apararea securitatii fizice si psihologice, a intereselor economice, a limbii si culturii” [86].

Daca nu toate amenintarile sunt ,,militare”, atunci existd o mare probabilitate de a face fata
provocdrilor viitoare, prin procesele de cooperare si acomodare. Spre exemplu, strategia europeana
de securitate din 2003 subliniazd ca amenintdrile actuale la adresa securitatii europene pot fi
confruntate si cu instrumente nonmilitare, deoarece riscurile pentru stabilitatea europeand nu sunt

neaparat militare. Astfel, instrumentele militare pot fi completate de cele politice si economice, si
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angajate in afara perimetrului european, in special catre regiunile invecinate cu potential de risc
[87]. In acelasi mod ca si in cazul amenintirilor traditionale de securitate, noile probleme de
securitate, precum energia, mediul si migratia, necesita politici proactive, care vizeaza redresarea
de externalitdti potentiale [88].

Mai mult, dimensiunea de securitate a noilor probleme de pe agenda politica este subliniata
de faptul ca uneori acestea sunt un produs secundar al provocarilor traditionale de securitate.
Astfel, un stat ,,necinstit” poate ameninta perturbarea energiei sau un conflict civil poate provoca
fluxuri de refugiati care afecteaza atat stabilitatea europeand, garantia aprovizionarii cu energie, cat
si controalele la frontiera, care sunt mdasuri incadrate in scopuri de securitate. A face fata
amenintarilor de securitate inseamna a avea in vedere strategiile si actorii mai potriviti pentru
pastrarea stabilitatii. Ambele elemente sunt astazi mai greu de identificat, din cauza caracterului
transnational al riscurilor pentru securitate [89].

Pe masurd ce provocarile depdsesc frontierele statelor, ele ajung sa cuprindd mai multi
actori, necesitand, asadar, modele mai largi de cooperare.

Guvernarea globald nu are rost, insd, in anumite situatii: atunci cdnd amenintarile privesc
doar unii actori si se manifestd in diferite modalititi in intreaga lume, scheme mai mici de
cooperare par mai promitdtoare In acest sens. Acest lucru se Intampla pentru ca ,,majoritatea
amenintarilor venite din migratie «calatoresc» mai usor pe distante scurte, decat pe cele lungi”
[90]. Prin urmare, actorii statali vecini sunt expusi in mod constant, Cu un potential de amenintare
mai mare din partea migrantilor. Acest lucru implica faptul ca apare un fel de ,,interdependenta de
Securitate intre state” si face ca statele sa fie foarte sensibile la prevederile politicii statelor
apropiate cu privire la potentialul migratoriu.

Este de remarcat faptul ca Buzan, Wever si De Wilde [4] pun accentul pe o variabila
neorealistd, cum ar fi , teritorialitatea” in teoria ,,complexului de securitate”: nu numai amenintarile
implica actorii invecinati intr-un mod similar, dar dispozitiile politice pentru a le face fata
raspandesc efectele lor pe anumite domenii. Daca interdependenta de securitate inseamna cd niciun
actor nu poate spera sa-si atinga securitatea printr-o strategie, este, de asemenea, adevarat cd natura
de securitate a problemei face procesul de cooperare problematic. Avand in vedere complexitatea
provocdrii, o armonizare completd a procedurilor in cadrul unui grup ar marginaliza efectele
interdependentei de securitate, in timp ce o cale de rezolvare a problemelor care vizeaza o
participare larga a actorilor implicati ar promite o gestionare mai viabild a acestei probleme. Cu

toate acestea, securitatea complicd procesul de integrare a migrantilor, deoarece niciun actor nu
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este dispus sa compromita un interes considerat drept primordial in favoarea celuilalt. Cooperarea
va fi continuata atat timp cat va consolida securitatea statelor in ansamblu, fara a influenta in mod
semnificativ acordurile interne. De asemenea, statele sunt principalii agenti ai politicilor de
securitate, ,,statele sunt, In continuare, agentii prin care sunt instituite si finantate structurile de
guvernare si agentii prin care se realizeaza in mare masura eforturile acestor structuri” [51, p. 4; 91,
p. 12]. Astfel, o abordare comuna pentru a face fata problemei poate prezenta inconsecvente sau
lacune, incercand sa creeze diferite interese nationale.

Prin urmare, statele sunt susceptibile sa isi coordoneze actiunile, pentru a evita amenintarile
comune de securitate. Asa cum se intampla in procesele de cooperare comerciald intr-o zona
definita, primul rezultat al unei abordari integrate poate fi inchiderea fata de terti actori, ridicarea
de bariere formale sau informale, pentru a pastra o provocare potentiala. Cu toate acestea, intrucat
piata neagra sau alte practici ilegale sunt capabile sd ocoleascad barierele legale, alte numeroase
amenintari sunt capabile sa depdseasca frontierele statelor. Acest lucru implica faptul ca cooperarea
dintre state, care vizeaza in principal cresterea barierelor de combatere a problemelor de securitate,
este 1n cele din urma ineficientd. Acest lucru se intampla pentru cd coordonarea in cadrul unui
cluster care vizeaza politici ,,restrictive” poate schimba modul in care este rezolvata o problema,
dar nu si probabilitatea sau presiunile provocarii acesteia. Procesele de cooperare si negocieri cu
terti actori, regiuni terte si organizatii internationale asigura ca subiectele precum migratia, energia
sau mediul sunt abordate intr-un mod consecvent si solid.

Multilateralismul devine o cale de gestionare a problemelor, atat ca principiu, cét si ca
practica [92, p. 6]. Daca grupurile regionale sunt mai capabile sd controleze si sa gestioneze
efectele amenintdrilor de securitate din cadrul acestora, un proces de cooperare multilaterala poate
diminua probabilitatea aparitiei amenintarilor de Securitate sau poate scddea probabilitatea ca
efectele negative sa se raspandeasca.

Acesta este si motivul diverselor incercdri de cooperare intraregionala in afacerile
internationale de astdzi in ceea ce priveste discutiile comune privind securitatea. In acest fel,
guvernanta globala poate fi avansata, compensand lipsa autoritatii de nivel superior si a solutiilor
globale si regionale [93].

Cand interregionalismul nu este o optiune, deoarece un grup nu este atat de unificat incat sa
gestioneze amenintarile de securitate in mod colectiv, atunci solutiile pot s fie avute in vedere la

alte niveluri: relatiile stat - stat.
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Totusi, parteneriatul trebuie sa fie conceput intr-un mod echitabil, asigurand responsabilitati
comune, fluxuri multidirectionale si participare pe mai multe niveluri: adica forma pe care o are
multilateralismul nu are o importanta mai mica decat practica in sine [94, 95]. Ca o noua conceptie
de securitate, amenintarile necesita un parteneriat larg; toti actorii relevanti implicati in problema
de securitate ar trebui sa ia parte la aranjamentele care trebuie intreprinse, astfel incat sa raspunda
caracterului multifazic al subiectului.

Prin urmare, procesul multilateral de cooperare cu terti actori face parte din relatiile externe
generale si ar trebui sa se potriveasca in mod constant cu alte aspecte ale politicii externe.

Largirea conceptului de securitate a fost Impinsd de Scoala de la Copenhaga, o scoald de
gandire academica asupra studiilor de securitate care a accentuat dimensiunile sociale ale securitatii
si a respins statul suveran ca referent principal si agent de securitate, aparand, de asemenea,
dificultati crescande pentru a sustine o durata si o strategie sigurd de securitate nationald fard un
raspuns puternic la nesiguranta umana [96, p. 27]. De asemenea, a presupus asumarea unor ,,noi”
riscuri si amenintari, care necesitd noi procese de securitate, stimularea diplomatiei preventive,
buna guvernare si dezvoltarea economica si sociald, pentru a salva o societate sa ajungd intr-un
punct de crizd. Dinamica populatiei a devenit mai importantd odata cu cresterea securitdtii umane,
deoarece reprezintd o sursd majora de presiune pentru securitatea persoanelor si, in consecinta,
pentru securitatea nationala [96, 97].

Interesul pentru legdtura dintre studiile populatiei si studiile de securitate creste foarte
repede in ultimele decenii, bazandu-se pe o bogata literatura pe aceasta tema [3, 12, 70, 98, 99,
100, 101, 102, 103, 104]. De asemenea, riscurile legate de demografie pot produce efecte de
feedback, datoritad interdependentei puternice intre riscuri si amenintari, astfel incat demografia
conteaza pentru securitatea nationala si globala in diferite moduri [103, 104, 105, 106].

Migratia poate duce securitate nationald in situatiile in care migrantii sau refugiatii se opun
regimului tarilor de origine, cand sunt percepute ca un risc de securitate sau o amenintare culturala
in tara de origine, cand migrantii provoaca presiuni sociale si economice in societatile gazda sau
cand societatea gazda foloseste migrantii ca instrument impotriva tarii de origine [98, pp. 105-106].

Astfel, securizarea migratiei tinde sa includa patru axe diferite:

1. Socioeconomicad, datorita somajului, cresterii economiei informale, crizei statului bunastarii
st deteriordrii mediului urban;
2. securitara, avand in vedere pierderea unei naratiuni de control, care asociaza suveranitatea,

frontierele si securitatea interna si externd;
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3. identitara, Tn cazul in care migrantii sunt considerati ca o amenintare pentru identitatea
nationald si echilibrul demografic al societatilor gazda;
4. politica, ca urmare a discursurilor anti-migranti, rasiste si xenofobe [107, p. 24].

Prin urmare, intrucdt migratia poate avea impact in diferite domenii, ca suveranitatea
statului, echilibrul puterii intre state si natura conflictelor din sistemul international, securitatea
nationald poate fi, de asemenea, afectati. In cele din urmai, cresterea mobilitatii umane a fost
asociatd cu: grupuri urbane pentru migranti [104, p. 45-46], capacitatea statelor de a controla
intrarea, in primul rand in ceea ce priveste patrunderea ilegala a migrantilor [108, p. 123-124],
asimetriile in compozitia populatiei etnice si religioase [97, p. 105].

Daca migrantii nu sunt integrati in comunitatile gazda, in special daca provin dintr-un mediu
cultural complet diferit, riscul potential de conflicte religioase si etnice tinde sd fie mai mare, cerand
noi eforturi de integrare guvernamentala a minoritatilor etnice in comunitatile nationale.

De asemenea, este necesar sa fie consolidata securitatea migrantilor insisi, mai ales atunci
cand incearcd sd intre ilegal in tara gazda, din cauza retelelor de trafic de persoane, care au
provocat pierderea de vieti omenesti, in special pe rutele din Africa de Nord, catre tarile din sudul
Europei si, mai recent, legata de razboiul civil din Siria [109, p. 1-2]. Cu toate acestea, chiar daca
se stabilesc astfel de masuri de securitate, unele rapoarte indica cazuri de munca ilegala, exploatare
a capacitatii de munca, implicare 1n prostitutie si retele de trafic de organe umane [110, p. 15], care
genereaza un spatiu pentru marginalizarea legalda a migrantilor, bazat pe utilizarea valorilor
nationaliste, pentru a justifica excluderea migrantilor [111, p. 22].

Astfel, in beneficiul migrantilor si al comunitatilor de gazduire, prevenirea marginalizarii,
discriminarea, segregarea urband si perturbarea sociala sunt esentiale pentru a asigura stabilitatea
sociald. Daca se acordd securitate economica si sociald acestor indivizi, zona de excludere socio-
economica va fi restrictionata.

Cu toate acestea, pana in prezent, calea urmata nu pare foarte incluziva, Intrucat unele téri
dezvoltate se bazeaza pe o crestere a guvernantei punitive, care ilustreaza clar ciclul marginalizarii,
radicalizarii si criminalizarii fortei de munca. Politica de control a migratiei si criminalizarea
migrantilor ilegali deriva mai ales dintr-un sistem social-juridic, care permite marginalizarea si
exploatarea lor de munca [112, p. 60-85].

Prin urmare, pentru a intelege perspectiva teoretica si cauzele migratiei, teoria push-pull a
lui Lee [113] este consideratd cea mai complexa si relevanta, deoarece descrie cauzele, modelul si

procesul migratiei in sine.
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Teoria sociologica push-pull

Reprezentantii sai (Osvaldo Muniz [114], Wei Li si Yvonne Schleicher) evidentiaza teoria
push-pull a lui Lee [113] pentru a explica modelul neregulat al migratiei si al migrantilor.
Conform teoriei lui Lee [113], in contextul migratiei, factorii push-pull sunt semnificanti [114].
Muniz, Li si Schleicher definesc conceptul astfel: ,,Factorii push sunt factori negativi la locul de
origine, in timp ce factorii de tragere sunt cei pozitivi la locul de destinatie” [114],

in plus, Lee sugereazi ci ,,decizia de a migra si procesul de migrare sunt influentate de
factorii asociati cu zona de origine, destinatie, factorii de interventie, factorii personali si
fluctuatiile n economie” [113].

Desi fluxurile provin din doua locuri, obstacolele pot interveni in timpul miscarilor [114].
Aceste obstacole sunt indicate de ,,bariere”, care nu trebuie sa fie un obstacol fizic. De exemplu,
politicile de migrare si legile tarii beneficiare pot restrictiona fluxul de migranti si pot deveni
bariere pentru acestia [114].

Migrantii ar trebui sa ia in considerare atat originea, cat si destinatia push-pull-urilor,
aspectele ,,pozitive de sedere si cele negative ale deplasarii” dintr-un loc n altul [114]. Teoria
push-pull-ului migratiei duce la ratiuni diferite. De exemplu, dacad avantajele economice sunt mai
mari in tara de destinatie decat in tara de origine, sansele ca oamenii sa migreze in astfel de tari
cresc [114].

Weiner observa ca migrantii de astdzi participd la activitatile economice, sociale si politice
din statele gazde, dar si de la locul de origine [115]. Diferite tipuri de migranti influenteaza diferit
securitatea nationala a tarilor gazda. Dupa cum descrie Weiner, migratia nu este intotdeauna legata
de amenintari, dimpotriva, migratia contribuie adesea la producerea si dezvoltarea comertului [115,
p. 103-105]. Transformarea securitatii a avut loc atunci cand piata capitalista s-a transformat Tntr-
un sistem de piata global [116], legand astfel migrantii ilegali si securitatea intr-un mod care pune
sub semnul intrebarii sistemele de migratie si refugiati la ora actuala [117, p. 169].

Tom Tancredo sugereaza ca ,,nivelurile de migrare pun intrebari diferite”, iar aceasta poate
duce la o ciocnire a culturilor grupurilor neasimilate cu loialitatile premisa din tarile gazda, cum ar
fi loialitatea politicd sau dubla cetatenie, care afecteaza ulterior securitatea nationald a acestor state
[118]. Prin urmare, el sugereaza ca statele care nu au politici de asimilare a migrantilor trateaza
migrantii ca fiind ilegali [118, p. 6-8].

In acelasi mod, Weiner identifica cinci categorii largi de migranti pentru a clasifica migratia

drept o amenintare la adresa securitdtii nationale: in primul rand, atunci cand migrantii si refugiatii
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sunt respingi de regimul de origine; in al doilea rand, cand tara gazda percepe riscuri de securitate
si amenintari politice din cauza migrantilor si a refugiatilor; al treilea, ,,cand migrantii sunt vazuti
ca o amenintare culturala” [115, p. 105-106]; in al patrulea rand, cand migrantii si refugiatii sunt
perceputi ,,ca o problema sociald si economicd pentru societatea gazda”, si a cincea, ,,cand
societatea gazda foloseste migrantii ca instrument de amenintare impotriva tarii de origine” [115, p.
105-106].

Unii cercetatori au legat migratia de insecuritate cu mult timp in urma si au concluzionat ca
»migrantii si refugiatii reprezinta o amenintare reald pentru statele gazda” [119].

Cel mai important aspect, in acest sens, il remarca Maggie lbrahim: ,,in descoperirea
modului in care migratia a devenit o problema de securitate, este instructiv sd evidentiati cum
diferentele culturale, ca clasificare a sistemului, sunt asociate cu amenintarea” [117]. Cu alte
cuvinte, Ibrahim considera ca migrantii care vin cu diferite culturi si identitati ameninta viata
normala a statului gazda. Ca atare, ,,credinta negativa” si ,,actiunea discriminatorie vor duce la un
conflict etnic, care in final schimba unitatea statului” [117]. Aceasta problemda nu numai ca
afecteaza cultura statului, dar duce si la probleme de terorism, insurgente si alte activitati
infractionale. Un exemplu clasic este migratia chineza in Canada [120]. In ciuda diferentei
culturale semnificative, migrantii chinezi au creat o legatura intre migrantii ilegali si securitate, iar
sistemul de migrare si refugiati din Canada a trebuit sa se reorienteze [117; 118, p. 13-14; 121;
122; 123; 124; 125, p. 30-31].

Cu alte cuvinte, migratia chinezd a creat o noua abordare pentru politica migratiei in
Canada, respectiv pentru a analiza perspectiva criminologica a acestui fenomen [117, p. 173].

In plus, Ibrahim observa ci migratia este o amenintare la adresa securititii umane in ceea ce
priveste ,traficul de droguri” [117, p. 169]. Practic, Ibrahim spune ca populatia care se deplaseaza
peste granitd pentru a scapa de razboi, foamete sau urmarire penald va fi ,,0 amenintare pentru tara
gazda“ [117].

Mai mult, autoarea subliniaza ca ,,Securizarea discursului migratiei a fost bazata pe teama
ca migrantii pot fi sustindtori pentru insurgente” si potentialul motor al revoltelor sociale si al
activitatilor teroriste [117, p. 173]. Tot in aceeasi notd, Alexandra Spencer face legatura dintre
migratie si terorism, prin efectuarea de cercetari bazate pe interviuri cu 48 de teroristi migranti,
care au efectuat atacuri teroriste de succes in Statele Unite intre 1993 si 2001 [126]. Cercetarile
efectuate de Spencer concluzioneaza ca infiltrarea terorista a avut loc in Statele Unite din cauza

loialitatii din politicile de migrare si masurile de Securitate ale S.U.A. [117, p. 173]. Spencer
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incheie analizele sale cu concluzia ca politicile de migrare slabe si strategiile de combatere a
terorismului sunt o fortd motrice care leaga terorismul si migrantii din state [117]. Cu toate acestea,
diaspora este formata in principal din refugiati si este cel mai probabil ,,ostila regimului tarii de
origine” [117, p. 179-180; 127, p. 90]. Unii migranti economici pot deveni, de asemenea,
antagonisti, ,,mai ales dacd traiesc 1n tari democratice, in timp ce guvernul patriei este
nedemocratic” [127, p. 5].

Tn concluzie, relatia dintre diaspora si conflict are multe aspecte comune [127, 128]. Un
aspect este faptul ca diaspora poate avea efecte negative si pozitive asupra situatiei de conflict
[128]. Potrivit lui Pirkkalainen Paivi si Abdile Mahdi, ,,cel mai bun mod de a concepe rolul
diasporei in conflict este sd te gandesti la diferitele faze sau etape ale conflictului (emergenta
conflictului, escaladarea continud, incetarea si reconstructia post-conflict) si apoi pentru a evalua
rolul posibil al diasporei n fiecare faza” [128].

In termeni de perspectiva negativa, aceste comunititi sunt mai eficiente in strangerea de
fonduri, recrutarea, procurarea armelor si lobby pentru fortele pe care le sustin in tara de origine
[129, p. 1]. De exemplu, Partidul Muncitorilor din Kurdistan (,,Parti Karkerani Kurdistan” - PKK)
s-a ,,angajat in activitati politice si de strangere de fonduri”, iar jumatate din bugetul organizational
al PKK provenea din diaspora kurda din Europa [130].

Membrii diasporei rdman, in general, departe de zona de razboi si sustin numeroase actiuni
pentru realizarea ideologiei lor politice prin sprijin financiar si politic pe care au deplina libertate
de a-1 folosi datoritad regimurilor democratice din tarile gazda [129, p. 38].

Katja Franko Aas si Mary Bosworth ofera o perspectiva analitica stabilita intre criminalitate
si migrare in termeni de actiuni legale, credinte sociale si disparitdti culturale, in special in spectrul
controlului migratiilor, politicilor si practicilor [125]. Aceasta teorie analizeaza tiparele migratiei si
diferite instrumente si metode care pot fi securizate in procesul de ansamblu al migratiei [125]. Mai
mult, autorii sustin ca politici deschise la frontiera, cum ar fi controlul migratiei, cetatenia si justitia
penald, ar trebui aplicate ca masuri pe termen lung, deoarece migrantii au un impact mai mare
decat s-a crezut asupra securitatii nationale a unei tari [125].

Multi cercetatori au descris o serie de factori ai migratiei In moduri diferite, dar cele mai
evidente cauze care necesitd discutii sunt factorii economici, sociali, demografici si politici.

In mod traditional, securitatea a fost privita prin prisma securititii statului. Drept urmare,

relativ putini cercetatori au cautat sa conceptualizeze ceea ce se poate numi coraportul dintre
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migratie si securitate [124, 131]. Cu toate acestea, sfera preocupdrilor de securitate este mult mai
larga decat securitatea statului si include securitatea umana [132].

Securitatea umana este definita in raportul Programului de Dezvoltare al ONU [133] ca
fiind un instrument analitic care se concentreaza pe asigurarea securitatii individului, nu a statului.
In conformitate cu definitia extinsa a securititii umane, cauzele insecuritatii sunt largite ulterior
pentru a include amenintari la conditii socio-economice si politice, alimentare, de sanatate si
sigurantd de mediu, de comunitate si personalda. Prin urmare, securitatea umana este centrata pe
oameni si este multidimensionald, interconectata, universal [134, p. 5].

O mare parte a migratiei din tarile mai sarace este determinata de lipsa securitdtii umane,
care este exprimatd 1n saracie, inegalitate, violentd, lipsa drepturilor omului si state slabe. O
asemenea subdezvoltare politica, sociald si economica este legatd de istoriile colonialismului si de
conditia actuala a inegalitatii globale.

In cazul in care statele nu sunt in mésura sa creeze sisteme de migratie legald pentru forta
de muncd necesard, multi migranti sunt, de asemenea, obligati s se deplaseze in conditii de
nesigurantd considerabila [135]. Contrabanda, traficul de persoane, munca fortata si lipsa
drepturilor omului constituie soarta reald si de facto a milioane de migranti [136]. Chiar si
migrantii legali pot avea un statut de resedinta nesigur si pot fi vulnerabili la exploatare economica,
discriminare si violenta rasista. Uneori, modificarile legale pot impinge migrantii in ilegalitate, asa
cum s-a intamplat cu ,,sans papiers” (migranti fara documente) din Franta in anii ‘90.

Nesiguranta frecventa a oamenilor din tarile sarace este adesea uitatd in discutiile politice
despre securitatea statului. Cu toate acestea, cele doua fenomene sunt strans legate. Frecvent, o
astfel de insecuritate a migrantilor este legata de amenintarile percepute, care sunt un aspect al
dimensiunii psihologice de masd, care poate fi impartita in trei categorii de baza: culturala, socio-
economica si politica [137].

Primul pericol vizibil este perceptia populatiei despre migranti - care provoacd statutul
cultural actual - si care poate contribui cel mai mult la insecuritatea migrantilor. Astfel de perceptii
au fost obisnuite in Europa incd din anii '80. De asemenea, migrantii mexicani $1 alti ,,hispanici” in
S.U.A. au fost considerati ca reprezentand o amenintare culturala [138].

Adesea, identitatea religioasd si practicile lingvistice ale migrantilor apar foarte mult in
amenintarile percepute de citre populatie. In ultimii ani, musulmanii au ajuns sa fie considerati ca

o amenintare culturald in multe tari occidentale.
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A doua amenintare perceputd de populatie despre migranti - ca fiind amenintari socio-
economice - include diasporele etnice, cum ar fi, de exemplu, diaspora chineza din Asia de Sud-
Est, comunitatile siriano-libaneze din Africa de Vest, cecenii si alte populatii din Caucaz in
Federatia Rusa postsovietica.

Cea de-a treia amenintare perceputd se referd la faptul ca migrantii sunt perceputi ca fiind
un potential de neloialitate sau persoane subversive pentru statul gazda, cum ar fi palestinienii care
locuiau in Kuweit inainte de primul razboi din Golf, yemenitii care trdiesc in Arabia Saudita in
aceeasi conjunctura, chinezii etnici din Indonezia, care erau suspectati de subversiune politica a
Chinei comuniste din anii 1960, si populatiile etnice ruse blocate in fostele republici sovietice ale
U.R.S.S.-ului.

Amenintarile migratiei internationale percepute de public ca fiind atentate la identitatea
nationald si mentinerea coeziunii culturale sunt aspecte importante ale provocarilor pe care le
prezinta migratia internationala catre statul secolului al XXI-lea [12].

Dar uneori migratia internationala este vazutd ca o crestere a puterii de stat. Poate facilita
cresterea economica si este deseori consideratd indispensabild pentru bundstarea economica a unui
stat (exemplul Canadei este relevant in acest sens). In plus, multi migranti sunt racolati de serviciile
de informatii, care pot perfectiona expertiza si cunoasterea situatiilor reale din statele de origine.

Daca se urmaresc politici publice eficiente, migratia internationald poate spori mai degraba
decat sa distraga puterea de stat [12, p. 185]. Politicile de migratie ale unui stat pot contribui, de
asemenea, la capacitatea sa de a atinge obiectivele de politicad externa si securitate prin relatii
politice si culturale, fara a recurge la constrangeri militare sau economice. Numarul mare de
studenti straini care studiaza in S.U.A. poate fi vazut ca o sursd importanta de putere nonmilitara,
deoarece contribuie la construirea de legaturi pozitive pe termen lung cu unele state conflictuale
[139].

In mod similar, tratarea migrantilor poate afecta reputatia unui stat in striinitate, care
uneori devine o problema pentru diplomatie si ,,puterea inteligenta”, influentd care rezulta din
investitii si care permite mai bine statelor sa abordeze problemele globale [140].

Migratia internationald a avut, de asemenea, un impact semnificativ asupra conflictelor
violente. Schemele de migratie ilegald pot interactiona cu alti factori politici, pentru a promova
conflictele violente in mai multe moduri, precum furnizarea de resurse care alimenteaza conflictele

interne sau facilitarea retelelor de criminalitate organizata [12, pp. 190-191]. Comunitatile migrante
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si diasporice oferd deseori ajutor financiar si recruteaza grupuri angajate in conflicte in statele de

origine.

1.3. Abordari politice coercitive Tn discursurile legate de securitate si migrare in U.E.

Europa are o istorie lunga in abordarea problemei migratiei. Dupa perioada celui de-al
Doilea Razboi Mondial, migrantii si refugiatii erau considerati 0 fortd de munca utild, care ar putea
contribui la perioada de redresare economica. Cu toate acestea, sfarsitul conflictului bipolar a sporit
valurile de migratie externa catre Europa, ceea ce a marcat o ,,ciocnire a civilizatiilor”. Aceasta a
creat un discurs de urgenta, prin care frica era legata de ideea ca migrantul este ,,diferitul, strainul,
migrantul fara document, refugiatul, musulmanul, noneuropeanul” [107, p. 22]. Drept urmare,
migratia a fost tinta discursurilor politice, cu un ,,accent nou pentru insecuritate” in Europa [141].
Aceasta practica de a muta discursul asupra migratiei catre cel al securitdtii este o consecintd a
logicii securitatii nationale, care a fost in centrul ultimilor ani in crestere [141, 142].

Premisa principala a teoriei securitatii nationale este transformarea unei probleme intr-o
amenintare de securitate, indiferent daca amenintarea este reald sau nu [4]. Securizarea migratiei
opereaza pe procesul de constructie teoretica a unei amenintari si neincrederi Intre grupurile din
societate, creand un ,spectacol discursiv despre securitate” [3, p. 60]. Acest lucru transforma
refugiatii si solicitantii de azil in mijloace de ,.inscriere a fricii pe agenda politica si un principiu
organizatoric in relatiile sociale si politice” [3, p. 61]. Securizarea poate fi, astfel, inteleasa ca ,,0
versiune mai extrema a politizarii” [4, p. 4], unde ,,actele de discurs” servesc la actul politic de ,,a
vorbi” anumite probleme prin ,,securitate-supravietuire” [143, p. 110].

Practicile de securizare pot fi utilizate pentru a explica acele cazuri in care astfel de acte
performante plaseaza probleme pe agenda de securitate. O analizd a crizei actuale a refugiatilor
poate fi legata de un discurs de politica globala mai larg privind migratia, care vizeaza explicarea
modului in care este prezentatd migratia de catre actorii insarcinati cu gestionarea acesteia [144].
Prin urmare, s-a acordat atentie atat securizarii refugiatilor in cadrul dezbaterii publice, cat si a
discursului politic relevant temei migratiei. In conformitate cu teoria foucaultiana, un astfel de
discurs despre migratie poate produce o ,rationalitate politicd”, care foloseste o ,,mentalitate
discursiva publica spectaculoasa”, etichetand migratia drept 0 amenintare la securitatea nationala

[68]. Un astfel de discurs normalizeaza din ce in ce mai mult utilizarea abordarilor coercitive
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pentru controlul migratiei ,,ca parte a repertoriului practicilor justificabile”, prin care migrantii sunt
priviti ca o amenintare la adresa securitatii nationale [145].

Tn ciuda acestui fapt, Paris [146] criticad vaguitatea termenului de Securitate datorita naturii
sale inclusive, deoarece conceptul include o gama larga de probleme. Potrivit autorului Paris, ,,daca
securitatea umana inseamna aproape orice, atunci nu inseamna in realitate nimic” [146, p. 93].
Aceasta critica este analizata in continuare de Huysmans si Squire [147], care sustin ca ,,abordarile
de securitate umana ale raportului migratie-securitate sunt problematice in ceea ce priveste
potentialul lor de a defini migratia ca o amenintare” si, astfel, risca ,,sa facd mai mult decat o
abordare pragmatica in cadrul strategic al securitatii statului” [147].

Actuala criza a refugiatilor poate fi inteleasd ca un puzzle pentru politica modernd a
identitatii [148]. Asa cum au mentionat Ceyhan si Tshoukla, in ,,discursurile politice, securitatea,
cultura, migratia si identitatea sunt legate intre ele prin perceptia migrantului ca fiind «un altul din
punct de vedere cultural», care vine in tarile occidentale si le perturba identitatea culturala stabilita
de secole” [107, p. 28]. In acest fel, accentul pe identitatea comuni europeand conceptualizeazi
refugiatii drept ,,un celalalt” [142], ca mijloc de dezvoltare a identitatii si coeziunii nationale [107,
p. 29]. Sentimentul tot mai mare de insecuritate ,,europeand” modelat de valurile actuale de
migratie a fost dezvoltat intr-o serie de fapte cu consecinte politice, cea mai critica fiind securitatea
migratiei [110, p. 14].

Incercarea de a rezolva problema migratiei prin indsprirea regimului de frontierd a dus, in
cele din urmd, la analiza conceptualda a acestui fenomen. Notiunea de ,regim de frontierd” a
cunoscut un interes vast din punct de vedere al cercetarilor si fundamentarilor teoretice [149, 150].

Inainte de examinarea ulterioard a acestui concept, este important si mentionim ca exista
diferite tipuri de frontiere, si anume ,,teritoriale”, ,,organizationale” (de exemplu, cu referire la piata
muncii) si ,,conceptuale” (de exemplu, cu referire la identitate) [151, p. 789]. In sensul traditional,
granitele simbolizeaza constructiile sociale in ceea ce priveste jocul de putere intre cei responsabili,
contribuind in acelasi timp la practicile de ,,instrainare”, care subliniazd pe ,,noi” impotriva
»celorlalti”. Drept urmare, frontierele politizeaza migratia printr-o ,,politica spatializata a diferentei
identitare” [152].

Prin urmare, conceptul de migratie poate fi privit ca un ,,santier de constructie a frontierei”,
care este preocupat mai mult de simbolismul din spatele capacitatii unui stat de a exercita controlul
asupra frontierelor sale [153]. Mai mult, se poate sustine ca frontierele pot reprezenta mijloace de

diferentiere, prin care libertatea de miscare a anumitor grupuri este limitata datorita statutului lor
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social. Aceastd linie de argumentare se leaga de ideea ,,micropoliticii de ilegalitate”, Tn cadrul
careia migratia ilegald este denumita 0 ,,fantoma care bantuie spatiul migratiei si al politicii de
securitate a statelor” [154]. Actuala criza a refugiatilor ilustreaza naratiunea privind migratia in
U.E., care se concentreaza pe interactiunea dintre ,,amenintare si incriminare” si ,jocuri cu
numere” [155, p. 338], rezultand, astfel, implementarea unor politici de migratie restrictive in U.E.
Mai mult, s-ar putea sustine ca, in ceea ce priveste regimul de frontiera al U.E., migratia nu numai
ca a fost securizata, ci si criminalizata.

Climatul politic modelat de nesiguranta de dupa 11 septembrie 2001 a contribuit la
coraportul dintre migratie si securitate. Atacurile teroriste din 11 septembrie au construit ,.,epoca
nelinistilor” [70], transfigurand ,,anxietatile globale cu privire la migratie intr-un sistem de
guvernare orientat pe securizarea migratiei” [156, p. 413]. Cu toate acestea, Boswell [157] sustine
ca exista foarte putine dovezi in sprijinul incercarilor de securitate a migratiei dupa 11 septembrie.
De fapt, politicile de migratie nu par sd fi fost securizate asa cum era de asteptat. O explicatie
principald este ca atitudinea in fata retelelor teroriste extrem de organizate nu corespunde cu
atitudinea fatd de migrantii disperati care ajung la granitele Europei [157, p. 598]. In plus, asa cum
sustine Koser [158], legatura cu terorismul nu este evidenta dupad criza economica inceputd in
2008, care a schimbat atentia catre amenintarile economice legate de migratie.

-

Astfel, o ,,securitate deplina” in fata noilor provocari induse de migratie se bazeaza pe trei
elemente de baza: ,,amenintarile existentiale”, ,,actiunea de urgentd” si ,.efectele asupra relatiilor
interstatale”. Aceste elemente nu trebuie compromise si politizate [159]. Nivelul de nepolitizare
include subiecte de securitate care nu privesc publicul, astfel Tncét este absolut inutil ca un guvern
sd se ocupe de ele din perspectiva ideologica sau prin conturarea unor elemente ce pot aduce
insecuritate regionala sau globala. Pe de alta parte, nivelul de politizare devine o parte a agendei de
politici publice a oricdrui stat, care nu poate fi evitatd in exclusivitate, iar atunci cand sunt necesare
masuri extreme pentru a combate o amenintare existentiald, practica asigurdrii securitdtii nationale
are loc (amenintari ale terorismului sau imixtiuni ale politicilor de extindere ale unor state).

Exista cazuri privind efectele colaterale ale migratiei in care logica securitatii este 1n joc, in
ciuda faptului ca nu exista un discurs oficial referitor la amenintarile de securitate. Mai mult decét
atat, anumite amenintari recurente, cum ar fi terorismul, se institutionalizeaza in timp [160, p. 27-
28]. Aceasta inseamna ca, pentru a studia cazurile de ,securitate institutionalizata” in fata

provocarilor migratiei, nu ne putem limita la concentrarea completd pe discursurile politice de

securitate. Pentru a aborda aceasta limitare, este util sa largim cadrul conceptual, pentru a include
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practicile nondiscursive, cum ar fi functionarea birocratiilor sau elaborarea de politici publice
antimigrationiste. Huysmans explica faptul ca discursurile de securitate politica sunt legate intre ele
cu practici cum ar fi dispozitivele tehnologice utilizate pentru gestionarea frontierelor si diverse
tehnologii prin care are loc imixtiunea In viata privata a migrantilor, cu scopul stabilizarii acestora
sau a urmaririi activitatilor social-politice a migrantilor pe teritoriul statelor primitoare [161, p.
307]. De exemplu, complexitatea gestionarii frontierelor din U.E. depaseste ,,discursul politic al
securitatii nationale”, ceea ce Inseamna ca ar trebui sd ne disociem de ,,0 dialectica spectaculoasa a
normei / exceptiei si sa devenim mai preocupati de un proces continuu de normalizare a migratiei”
[162, p. 353].

In legitura cu cresterea controalelor la frontiera declansate de criza refugiatilor, un studiu
bazat pe abordarea lui Bigo, de exemplu, nu ar include doar discursul asupra frontierelor, dar ar
necesita, de asemenea, analiza modului in care politicile de migratie si de frontiera sunt justificate
in practica. Cu toate acestea, discursul care leaga migratia cu securitatea a trecut printr-un proces
indelungat de naturalizare, realizand o etapa particulara atunci cand asa-numita interferentd dintre
migratie si securitate a devenit vizibila. Cu alte cuvinte, securitatea fenomenului migratiei a ajuns
intr-un stadiu de institutionalizare, ceea ce inseamna cd logica securitdtii s-a ,,normalizat” in
politicile migratiei ale U.E.. Aceasta inseamna ca, pentru a justifica punerea in aplicare a masurilor
exceptionale de control al frontierei, criza refugiatilor a fost articulatd in termeni de paradigma
umanitard, iar justificarea controalelor tehnice si implementarea de tehnologii trebuie racordata la
limitarile ce intervin din partea organismelor internationale care asigura drepturile fundamentale
ale migrantilor si refugiatilor.

Desi relatia dintre umanitarism si securitate are o istorie lungd de interes academic [3],
corelatia umanitar - securitate in ceea ce priveste migratia este in sine o conceptie teoretica foarte
recentd. Asa cum sustine Williams, chiar daca ,,umanitarismul a fost mult timp mana interventiilor
imperialiste si militarizate, [...] umanizarea frontierelor este un fenomen relativ nou, legat de
ascensiunea unor regimuri juridice mai restrictive si mai violente decat in perioada Razboiului
Rece” [163, p. 14]. Aceste regimuri sunt concepute pentru a ,,gestiona, regla si sustine existenta
fiintelor umane” [164, p. 1], modeland discursul hegemonic asupra migratiei, prin care practicile
limitrofe sunt o metoda de ,,compensare a violentei sociale intrupate in regimul juridic de control al
migratiei” [165, p. 139].

Efectele regimurilor umanitare de frontierd se reflectd asupra modurilor de guvernare

biopolitice ale lui Foucault [166], in care biopolitica reprezinta mijloace moderne de exercitare a
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puterii caracterizate de politica de compasiune. Dupd cum sustin Feldman si Ticktin, ,,a vorbi In
numele umanitatii scoate o pozitie puternica” [167, p. 1]. Cu toate acestea, aceste eforturi
biopolitice adesea ,,0scileaza intre sentimentele de simpatie, pe de 0 parte, si preocuparea pentru
ordine, pe de alta parte, intre o politica de mila si politicile de control” [168, p. 355-366]. Astfel,
umanitatea poate fi legatd atat de compasiune, cat si de securitate, intrucat ,,nu exista nicio grija
fara control” [169, p. 4-5]. Acest lucru ne prezinta un paradox al controlului la frontiera al U.E.,
atunci cand migrantii clasificati drept ,la risc” devin ,,un” risc pentru agentiile de politie de
frontiera. In consecintd, anomalia obligatiei de a proteja, intre protectia solicitantului de azil si
protectia frontierelor, demonstreaza prioritdti contradictorii intre nevoia de a proteja bunastarea
unui migrant si nevoia de a gestiona migratia [170, p. 89-90]. Astfel, pentru a observa securitatea
trebuie sd Tncepem studiul cu analiza practicilor si nu cu actul de vorbire. Acest lucru este in
favoarea scolii de gandire din Paris, deoarece discursul asupra problemei migratiei s-a schimbat, in
timp ce practica a raimas aceeasi. In lumina acestei teze, ipoteza este prezentati dupa cum urmeaza:
in ciuda mutarii discursului umanitar catre problema migratiei, practica securitatii este persistenta.

Tendintele populiste actuale si sentimentele antimigranti raspandite de mass-media
incurajeaza politici restrictive sub forma unor reguli de migratie mai stricte, incriminarea migratiei
ilegale si a implementarii securitatii la frontiera cu elemente de inaltd tehnologie, denumita si
paramilitarizarea frontierelor, iar politicienii raspund la asemenea provocari si isi adapteaza
politicile la opinia publica [130].

Actiunea politicd si mass-media sunt elemente cheie pentru a deconstrui aceste asociatii
intre migratie si terorism, si migratie si criminalitate, incurajand astfel mai multad toleranta si
acceptare [171]. Securizarea migratiei este atat un rezultat, cat si o cauza a naratiunilor extremiste
din interiorul partidelor politice de dreapta [70, p. 65]. Cresterea fluxurilor de migratie ar trebui sa
consolideze politicile si naratiunile de integrare, pentru a evita cresterea populismului de dreapta,
ca raspuns la migratia dezechilibrata in cadrul partidelor de extrema dreapta si eurosceptice, care
gdsesc In contextul post-criza economica un nou electorat nemultumit, dispus sa sustina o abordare
conservatoare la problemele de migratie [172, 173]. De asemenea, ascensiunea partidelor de
extremd dreapta cu naratiuni populiste poate incuraja dezvoltarea miscarilor sociale cu factiuni
radicale, care pot fi mai dornice sa efectueze atacuri teroriste sau sa participe la recrutarea jihadista,
gasindu-si legitimitatea in interiorul miscarilor sociale izvorate din aceasta schimbare in sistemele

politice ale S.M.
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Expertii in domeniul migratiei subliniazd ca politica restrictiva tinde sa se agraveze, mai
degraba decat sa reduca problemele. Daca reglementdrile mai stricte ingreuneaza intrarea prin
canalele obisnuite a migrantilor, acestia vor cauta rute alternative, adesea ilegale (de exemplu, din
Orientul Mijlociu, prin Turcia si Balcani, pentru a ajunge in Europa). Riscul pentru securitatea
statelor, in cazul dat, este ca cererea din ce Tn ce mai mare va fi satisfacuta din punct de vedere al
ofertelor de citre grupurile criminale implicate in migratia ilegala. In afara de a face migrantii mai
vulnerabili, aceste grupuri se consolideaza si mai mult, inclusiv prin retelele criminale
transnationale in ceea ce priveste traficul de arme si de persoane. Cel mai mare risc in acest sens nu
este reprezentat de migratia insdsi, ci de organizatiile criminale transnationale care controleaza
fluxurile de migratie [174].

Diferiti factori stau la baza amenintarilor generate de migratie. Saracia si instabilitatea,
precum si alti factori precum terorismul, schimbarile climatice si alte riscuri in tarile de origine, pot
duce la migratie. Prin urmare, un rol important il joacd instabilitatea politicd regionala, lipsa
dezvoltarii economice, presiunea populatiei, conflictele etnice si religioase, opresiunea si
instabilitatea in tarile si regiunile subdezvoltate sau care sunt in situatii de crize si conflict armat. in
ceea ce priveste fortele motrice ale migratiei, riscurile sunt cele mai mari in Orientul Mijlociu
(Siria si Yemen), Africa de Nord, regiunea subsahariana si Cornul Africii. Instabilitatea politicd in
economiile emergente, precum cele din Asia, poate duce la noi fluxuri de migratie. Existd, de
asemenea, puncte slabe si in Europa de Est. In cazul U.E., se recurge la incheierea parteneriatelor
cu tarile invecinate si cu tarile de tranzit, pentru a limita sau a preveni migratia ilegala.

Din punct de vedere al politicilor de securitate nationald, migratia renaste tendintele
xenofobe si ascensiunea grupurilor de extrema dreapta. Statele depun eforturi considerabile pentru
a contracara aceste evolutii negative si, In special, pentru a evidentia oportunitatile migratiei si,
prin aceasta, pentru a spori intelegerea acesteia pentru societate in ansamblu. De exemplu, trebuie
mentionat ca migratia este adesea legata de oportunitatile economice, ceea ce inseamna ca migratia
in Europa poate creste economia europeand, avand in vedere ratele demografice existente si
prognozele pesimiste pentru unele state din Europa.

In epoca globalizirii, migratia internationala este un fenomen de amploare, care depaseste
suveranitatea statului national si se transpune intr-o problema transnationald, precum si intr-o
problema de prioritate globald pentru comunitatea internationala [175, p. 16].

Mai multi cercetatori sustin ca securizarea migratiei a aparut in Europa de Vest in ultimele

trei decenii si a castigat o atentie sporitd de la atacul terorist din 11 septembrie [142, 162, 176].
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Intr-adevir, in studiile critice de securitate, evenimentele din 11 septembrie au oferit o oportunitate
discursiva de a incadra problema migratiei ca reprezentand o amenintare existentiald pentru statele
europene. In consecintd, aceasta a ajutat la justificarea practicilor de control a migratiei, care erau
rezervate de obicei amenintarilor la adresa securitatii nationale [4, pp. 23-26].

O conditie de baza a unei astfel de abordari a conceptului de Securitate este ,,discursul
public”, care plaseaza problema intr-un ,,mediu existential ostil” [3, p. 50]. Astfel, conform acestor
teorii, puterea este 0 componenta importanta a unei formatiuni discursive si determina efectul unor
afirmatii specifice in formularea problemelor de Securitate de catre puterea politica (partide,
organizatii, miscari politice). Atunci cind este rostit Intr-un anumit cadru de politicd nationala,
discursul poate deveni institutionalizat, daca agentului care produce actul discursului i se ofera
suficientd putere si autoritate. Acest lucru poate fi observat in cazul discursurilor publice formale si
informale din Germania, Olanda si alte state dezvoltate. Notiuni diferite pot lua diferite semnificatii
odata ce sunt pozitionate in diferite discursuri politice interne. Astfel, sensul devine imposibil de
fixat sau controlat, din cauza ,,caracterului volatil al limbajului legat de fenomenul migratiei” [177,
p. 73]. Un discurs nu poate domina sau repara toate semnificatiile complet, obtinand ceea ce Laclau
si Mouffe numesc o ,,sutura” [178, p. 111].

Intelesul migratiei, de exemplu, este intotdeauna deschisid la contestatie si poate fi
conceptualizat in diferite moduri, in functie de aspectele enuntate prioritar. Aceasta contestatie
devine activd pe masurd ce aruncam o privire asupra modului in care este formulata problema in
diferite domenii de politica. Daca politicile de migrare ale U.E., dominate in mare parte de un
cadru orientat spre securizarea frontierelor, acorda prioritate aspectului ,,amenintérii” imigrarii
asupra tarilor U.E., atunci politicile de dezvoltare, implicate cu diferite preocupari economice,
acorda prioritate aspectului ,,oportunitatii”. Parteneriatele de mobilitate, in acest sens, sunt un caz
interesant de observat, deoarece Incearcd sd reuneascd doud sensuri conflictuale ale migratiei,
unificand obiectivele politicilor de migrare si dezvoltare in cadrul unui instrument de politica
externd comund. Totusi, aceastd incercare, asa cum demonstreazd in continuare cercetdrile unor
autori cu renume, a creat o tensiune evidentd si o lupta unde ar trebui sa domine parteneriatele
economic - politic. In cele din urma, naratiunea care leaga migratia cu problemele de securitate s-a
dovedit a fi predominanta in discursurile publice din U.E. Tn ultimul deceniu (2010-2020).

In zilele noastre, securitatea nationald este in general considerati un fenomen destul de
complex, cu multe aspecte. Multidimensionalitatea conceptului de ,,securitate nationala” necesita o

abordare speciald a studiului si dezvoltarii masurilor de asigurare a acestuia pe toate segmentele
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social-politice si economice prezente intr-un stat. Scopul principal al sistemului de securitate
nationald este formarea si mentinerea conditiilor interne si externe favorabile realizarii celor mai
importante domenii ale intereselor nationale, pe care se realizeazd dezvoltarea socio-economica
durabild a unei comunitati.

Printre amenintarile la adresa securitatii nationale, savantii includ si dezvoltarea dinamica a
proceselor de migratie care determind declansarea de tensiuni interetnice. Astfel, sistemul de
securitate nationald presupune asigurarea protectiei intereselor vitale ale individului, societatii si
statului Tn diferite sfere de amenintari interne si externe [179]. Acesta se formeaza prin combinarea
a trei niveluri interdependente: securitatea cetdtenilor, siguranta publicd si securitatea statului in
ansamblu.

Securitatea cetdtenilor este asigurata de respectarea drepturilor si libertatilor constitutionale,
imbunatatirea calitdtii si a nivelului de viatd, asigurarea si sustinerea dezvoltarii fizice, spirituale si
intelectuale.

Siguranta publica reprezintd protejarea valorilor materiale, spirituale si culturale, precum si
sporirea imbogatirii acestora, libertatea garantatd a grupurilor sociale si protejarea mpotriva
actiunilor care duc la scindarea societatii.

Securitatea statului (adica securitatea nationald) este destinata pentru a proteja impotriva
amenintarilor externe si interne, oferind capacitatea de apdrare, protectia suveranitdtii, ordinea
constitutionald, integritatea teritoriald, stabilitatea politica si economica, calitatea vietii cetatenilor
statului [180].

Nivelurile mentionate mai sus ale securitatii nationale includ, la randul lor, securitatea
statului, sectorului public, international, de mediu, economic, spiritual si moral, tehnologic,
energetic, informational si sunt influentate de mai multi factori, cum ar fi politic, economic,
natural, tehnologic, social etc. [181].

Multidimensionalitatea conceptului de ,,securitate nationald” necesitd o abordare speciala a
studierii si dezvoltarii masurilor de securizare. Procesele de globalizare a dezvoltarii socio-
economice, relatiille politice si economice internationale creeaza conditiile prealabile pentru
formarea de noi amenintari si riscuri pentru dezvoltarea individului, a societatii si a statului in
ansamblu. De aceea, astdzi nu exista probleme in domeniul securitatii care sd poata fi ignorate ntr-
un anume fel.

In primul rind, securitatea nationali se bazeazi pe relatia si interdependenta sa de

dezvoltare socio-economica [182]. Acesta este motivul pentru care scopul principal al sistemului
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de securitate nationald este formarea si mentinerea conditiilor interne si externe favorabile realizarii
celor mai importante domenii ale securitdtii nationale, care includ, printre altele, punerea in
aplicare a dezvoltarii socio-economice durabile.

Glabalizarea duce iminent catre mobilitatea oamenilor, respectiv, cresterea fenomenului
migratiei.

In ceea ce priveste sursele cheie ale problemei, analizele arati ci instabilitatea cauzata de
tulburari, revolte si conflicte in tarile din Africa de Nord, de Est si de Vest, precum si in diferite tari
din Orientul Mijlociu, este folosita de extremisti, jihadisti.

Exista, de asemenea, un pericol real ca organizatiile teroriste extremiste sd exploateze
anumite situatii, astfel incat sa faca o tara total neguvernabila, ceea ce duce la prabusirea completa
a structurilor politice, sociale si economice. Prin urmare, astfel de organizatii tind sd incerce sa
perturbe administratiile nationale.

Mai mult decat atat, cresterea intolerantei religioase in comunitdti face mai probabil ca
situatiile sa fie exploatate pentru a avansa o agenda extremista violenta.

Problema se va muta, probabil, in alte tari si regiuni, in care tulburdrile interne si
instabilitatea fac posibil ca grupurile extremiste sa se stabileasca si sa fie alaturi de luptatori straini.
Astfel de grupuri extremiste adera in prezent la agendele locale sau regionale, iar in unele cazuri
sunt chiar concurenti. Cu toate acestea, exista o tendintd de mentinere a ,,marcii al-Qaeda”, iar
tendinta generala este aceea de a cultiva mai multe legaturi internationale si un obiectiv jihadist
partajat la nivel international. Sprijinul financiar oferit de indivizi instériti din Qatar si Arabia
Saudita, care se angajeaza in miscarea Wahhabi sau Salafi, este un factor care va afecta securitatea
multor state fata de aceste retele in urmatorii ani. Acest factor va afecta, de asemenea, procesele de
radicalizare, atdt n alte regiuni, cat si in tarile occidentale. Gradul in care autoritatile
guvernamentale si organizatiile sociale se dovedesc capabile, prin educatie si prin media sociald si
conventionald, de a combate propaganda si recrutarea va fi decisiv.

In ceea ce priveste contramisurile, existd ingrijorarea ci guvernele din anumite parti din
Africa si Orientul Mijlociu, de frica riscurilor pe care le reprezinta activitatile destabilizatoare ale
organizatiilor jihadiste extremiste, vor ,,supraactiona” in eforturile lor de a contracara riscurile
inaintea pericolului care de fapt se manifestd. Astfel de reactii excesive pot duce la o mai mare
polarizare si opresiune a unei societati si la o politica foarte represivd, care contribuie la

circumstante care sunt considerate cauze ale radicalizarii si terorismului.
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Prin urmare, gradul si succesul cooperarii internationale efective sunt de o importanta vitala
pentru ajustarea migratiei la normele si conditiile de Securitate nationald si globala, In conditiile

amenintarii migratiei prin consolidarea organizatiilor teroriste.

1.4. Concluzii la capitolul 1

Migratia este un proces complex, care ridicd multe probleme de securitate si are efecte
directe asupra tarilor de origine si destinatie. Multe state se confrunta cu diverse provocari asociate
migratiei, unele dintre ele afectand securitatea nationala.

Securitatea este construitd pe un set de discursuri sau naratiuni si practici istorice bazate pe
intelegeri impartasite institutional, devenind, prin urmare, un construct politic si social [56]. Tn
timpul acestui proces, elitele puterii, analistii si expertii definesc riscurile si amenintarile existente
intr-un anumit moment si pentru diferite niveluri (nationale, regionale, globale). Apoi, isi justifica
validitatea aldturi de comunitate, activind ulterior, atunci cand este posibil, mijloacele de
neutralizare a acestora. Astfel, includerea unei abordari specifice de securitate, in practicile statului
sau in organizatiile internationale, tinde sa fie derivatd dintr-o structurd de putere existenta.
Procesul globalizarii a adaugat noi functii responsabilitatii statului si a schimbat unele dintre cele
anterioare, deoarece functia traditionald de a garanta apararea teritoriului sdu si independenta
politica este atasata acum la obligatia de a asigura independenta economica, identitatea culturala si
stabilitatea sociala. Globalizarea transforma riscurile si amenintarile existente, imposibil de
neutralizat doar concentrandu-se asupra statului si cu o strategie de securitate nationala limitata la
granitele nationale.

Analiza efectuatd in acest capitol a demonstrat cd toate scolile au oferit informatii
fundamentale asupra studiilor de securitate, in general, si a raportului migratiei si securitatii, in
special. Cu toate acestea, toate suferd de anumite dezavantaje care ridica probleme normative,
analitice si metodologice. In primul rand, conceptualizarea centrati pe stat si militarista a securitatii
in studiile traditionale de securitate nu ofera o implicare critica privind securizarea migratiei. Mai
precis, departe de a oferi o metodologie precisd, care trebuie urmata pentru a intelege daca migratia
a fost abordatda ca o problema de securitate, abordarea lor trateazd migratia ca pe 0 amenintare
obiectiva si redd discursurile si practicile de securitate.

Scoala Aberystwyth a deschis un nou orizont n studiile de securitate, provocand premisele

ortodoxe ale studiilor traditionale de securitate. Cu toate acestea, abordarea lor sufera, de
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asemenea, de anumite limitdri, atunci cand analizam raportul dintre securitate si migratie intr-un
mod empiric si analitic. Dupd cum observa Waever, acestea nu se ocupa de conceptul de securitate
ca atare si nici nu oferd o abordare metodologica consistenta pentru a explora modul in care o
anumita problemd este construitd ca o amenintare la adresa securitdtii, ci mai degrabd se
concentreaza pe constructia acestui lucru.

Pe de alta parte, conceptualizarea Scolii de la Copenhaga cu privire la securitate si, n
special, teoria lor privind securitatea ,,a oferit un punct de mijloc” n studiile de securitate, a largit
conceptul de securitate dincolo de aspectul militar al acesteia, dar a furnizat, de asemenea, o granita
intre problemele sociale, care sunt securizate si cele care nu sunt securizate, si a pastrat utilitatea
analitica a conceptului de securitate in sine.

Intr-adevar, asa cum s-a aritat deja, cele mai puternice critici au fost efectuate de Scoala de
la Paris. Cu toate acestea, pentru a clarifica in continuare limitele abordarii Scolii de la Copenhaga,
este necesar sd analizam nemultumirea acelor savanti care nu sunt strict legati de niciuna dintre
scolile respective, dar care integreaza conceptul de securitate in analiza lor pentru o varietate de
scopuri analitice. In centrul acestor critici se afla focusul exclusiv al Scolii de la Copenhaga asupra
»actului de vorbire” ca vector al securitatii nationale [183] si al problemelor analitice si
metodologice interne n utilizarea teoriei lor.

In consecinti, se sustine pe larg ca, fard a fi discutati in mod explicit ca o problema de
securitate sau fara a fi acceptata de anumite ,,audiente”, o problema poate fi transformata intr-o

Tntrebare de securitate.
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CAPITOLUL II. PROBLEME DE SECURITATE NETRADITIONALE SI
INTERDEPENDENTA SI COOPERAREA REGIONALA PENTRU
SECURITATE iN RAPORT CU MIGRATIA

2.1. U.E. ca actor de securitate si furnizor de securitate in probleme de migratie

In anii '60 si '70, in Europa, migratia a fost un instrument de negociere in relatiile statelor in
contextul european economic (Anexa 3-4). Necesitatea de fortd de lucru pentru a declansa
productia dupa al Doilea Razboi Mondial si diferentele de dotare din interiorul tarilor europene au
stat la baza contractelor bilaterale semnate la acea vreme. Migratia nu a fost vazuta in mod
corespunzator ca un pericol, motivul principal fiind acela cd migrantii trebuiau sa se intoarca in
tarile lor de origine la expirarea perioadei contractuale. Cu toate acestea, contractele au solicitat
lucratori ,,utili”, cuantificati Intr-un anumit numdr (cazul Germaniei). Atunci cand migrantii au
inceput sd se stabileasca in regiunile receptoare, a fost adoptatd progresiv o anumitd abordare
restrictiva a fluxurilor de migranti, concretizata prin crearea de grupuri ad-hoc, insarcinate sa
discute despre consecintele migratiei ,,nedorite” si posibilele pericole conexe in context pur
economic, problema de securitate la acea vreme nefiind pusa in termeni actuali.

Una dintre aceste structuri interguvernamentale libere din acea perioada, cadrul Trevi [184]
(1975-1993), parte a structurii de cooperare politica (implicatd in prevenirea actelor de terorism,
traficului de droguri si criminalitatii organizate), a reprezentat un pas important pentru cooperarea
dintre statele europene si a propus analiza dintre fluxurile de migranti, terorismul international si
criminalitatea organizatd. Un alt grup important, creat la acea vreme, a fost Grupul ad-hoc pentru
azil si migratie, pentru coordonarea politicilor in acest domeniu.

Totusi, actiunile restrictive legate de preocuparile crescande pentru consecintele migratiei
nu au oprit fluxurile care au continuat sub diferite forme sa vina in Europa [185, p. 2]. De fapt,
numirul de migranti care au solicitat statutul de azil a fost extrem de mare. In timp, doar un procent
foarte mic dintre acestia au avut nevoie reald de protectie internationala. De asemenea, problema
reunificarii familiei a fost un ,.tap ispdsitor” capabil sd exploateze angajamentele normative si
juridice europene, ,,adoptarea politicilor de obstructie se incheie, In acest fel, prin a pune Tn contrast
direct intentiile restrictive ale statelor cu regimul liberalismului incorporat” [186, p. 69].

Incapacitatea de a opri astfel de fluxuri nedorite a creat o problema de ,,control”: statele nu mai
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sunt capabile sa monitorizeze cine traverseaza frontiercle, astfel intampindnd probleme de
securitate.

Anii '90 se catracterizeaza, astfel, prin extinderea rapidd a domeniului Justitie si Afaceri
Interne la nivelul U.E. in privinta fluxurilor de migranti [187]. Proiectul economic european,
impreund cu factorii externi, pun in centrul atentiei potentialele consecinte ale liberei circulatii a
oamenilor.

Prin urmare, Actul unic european (1986) [188] a constituit un motiv semnificativ pentru
problemele migratiei la nivelul statelor europene: libera circulatie interna a marfurilor, a
persoanelor, a serviciilor si a capitalului a determinat tarile membre U.E. sa ia masuri de securitate
,compensatorii” pentru consolidarea controalelor la frontierele externe. Era clar ca circulatia
lucratorilor se referea doar la statele membre, prin reducerea barierelor interne [189]. A fost
disponibilitatea Frantei si a Republicii Federale Germania de a accelera abolirea controalelor la
frontiera comuna, care a construit baza Acordului Schengen in 1985 [1] cu tarile din Benelux.
Acesta din urma a intrat in vigoare in 1995, eliminand controalele interne la frontierele tarilor
semnatare. Cand Acordul Schengen s-a extins pentru a cuprinde toate celelalte state europene (desi
Cu anumite exceptii) si controalele interne au fost Tnldturate. A fost si mai evident ca verificarile de
la frontiera externa, Tmpreund cu cooperarea pe probleme interne, trebuiau intensificate pentru a
putea beneficia de spatiul de securitate. Astfel, ,,din 1986 pana in 1991, statele membre au creat
peste 20 de noi organisme interguvernamentale, care se ocupau de aspecte cum ar fi probleme de
cooperare politieneasca referitoare la abolirea controalelor interne, azilul, migratia si controalele la
frontierele externe si traficul de droguri” [187, p. 754].

La aceasta situatie creatd de libera circulatie in interiorul Uniunii Europene (care a facut, de
facto, primele amenintari reale de securitate), au fost adaugate presiuni exercitate asupra
frontierelor europene, determinate de desfiintarea Uniunii Sovietice si de sfarsitul Razboiului Rece.
Dupa cum reaminteste Monar, ,.cresterea accentuata a numarului de cereri de azil si cresterea
presiunii migratiei ilegale la sfarsitul anilor 1980 au jucat un rol esential in aducerea azilului si a
migratiei pe agenda Conferintei interguvernamentale din 1990-1991” [187, p. 753].

Astfel, factorii internationali si schimbarile structurale au exercitat un impact mare asupra
dinamicii migratiei: intr-o anumitd masura, sfarsitul confruntarii militare a determinat sau a adus in
prim-plan o serie de amenintari de securitate greu de gestionat prin strategii traditionale. ,,Chiar si

statele suverane au Inceput sa priveasca securitatea ca pe un management colectiv al amenintarilor
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subnationale sau transnationale si politia frontierelor ca mai mult decat o simplda aparare a
teritoriului impotriva atacurilor externe” [190, p. 9].

Desfiintarea Uniunii Sovietice, care a controlat de zeci de ani fluxuri de migratie, a Impins
o cantitate imensa de oameni spre Occident, creand presiuni asupra statelor de frontiera, precum
Germania. Conflictele iugoslave au accelerat prevederile cu privire la refugiatii din Europa,
deschizand totodatd un caz de interventie umanitara (conflictul armat din Bosnia-Hertegovina,
razboiul din Kosovo din 1999 si criza umanitard declansatd de deplasarea a peste 850000 de
persoane din regiune, care au determinat statele membre ale U.E. sa adopte un raspuns coordonat
pentru a aborda situatia critica de la granitele Uniunii) [191, p. 7].

Fluxul de refugiati din fosta Iugoslavie a fost considerat ca o amenintare pentru securitatea
regionald, deoarece circulatia lor putea raspandi conflictul din toatd Iugoslavia pe zone mai mari
[192].

Tn anul 2000, a fost creat un fond european pentru refugiati [193] (unul nou a devenit
operational din 2008). In aceeasi ordine de idei, numarul crescind de solicitanti de azil irakieni
catre Europa, dupa Razboaiele Irakului de la sfarsitul anilor '90, a modelat dezbaterea privind
protectia internationala si securitatea internd in U.E. Se spune ca toti acesti factori externi au avut
un impact deosebit asupra ludrii Tn vigoare a legislatiei privind migratia si asupra credrii de
dispozitii institutionale in acest scop. In acest context, nu numai migrantii ilegali, ci si solicitantii
de azil si refugiatii au inceput sa fie incadrati ca ,,probleme de securitate rezultate din fenomenul de
migratie”, care necesitau actiuni adecvate. In acest sens, Conventia de la Dublin din 1990 [194],
care face imposibila depunerea unei cereri de azil Tn mai multe tari, este o politica restrictiva, care
vizeaza reducerea totalului numarului de aplicatii. Regulamentul Dublin 11 [195], asupra caruia s-a
convenit in 2003, adauga la Conventia din 1990 sistemul de date despre amprentele digitale
Eurodac, care a devenit, practic, un instrument tehnic pentru inregistrarea cererilor de azil [196].

La finalul anilor *90, s-a conturat ideea ca o implicare majora a tarilor de tranzit era
necesard pentru a gestiona migratia. Desi nu era o inovatie, ideea a fost discutata pentru prima datd
de Grupul de Lucru la Nivel Tnalt [197] si apoi oficializata la Consiliul European de la Tampere din
1999 [198], unde s-a subliniat ca trebuiau confruntate cauzele reale ale migratiei, avand in vedere o
participare larga in formularea politicilor privind securitatea statelor in urma fenomenelor

migratorii necontrolate.
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Prin urmare, pe langa o politicd comuna de azil si migratie a U.E., a trebuit sa fie
implementata o ,,dimensiune externd” a cooperarii U.E. in justitie si afaceri interne (JAI) cu tarile
de tranzit [199].

Astfel, proiectia externa a politicilor de migratie este considerata de Pastore [185] ca fiind
stimulata, in esentd, de logica si prioritatile de control si securitate la frontier [185, p. 3], astfel
incat a devenit un element esential al politicii externe europene.

Dupa cum remarcau Williams si Mountz [200], de atunci au fost intreprinse doud directii
principale pentru controlul si limitarea fluxurilor prin politici externe: externalizarea instrumentelor
traditionale de control al frontierelor U.E. s-a concentrat asupra angajarii tarilor terte in controale
asupra fluxurilor ilegale de migranti, traficului si contrabandei de droguri si proiectului privind
sanctiunile transportatorilor de migranti. Respectiv, s-a avut in vedere o abordare preventiva axata
pe motivele care determind abandonarea tdrilor de origine si axarea pe prevederile unor
aranjamente regionale pentru protectia persoanelor stramutate [201]. De asemenea, in ultimul caz,
obiectivul final a fost reducerea presiunilor asupra U.E. la frontiere.

Amenintarea de securitate reprezentatd de migratie a fost subliniata ulterior in statele U.E.
dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001. In acest caz, ca si in cazul atacurilor teroriste de la
Londra si Madrid, accentul pe inchiderea frontierelor a castigat importanti. In urmatoarele sedinte
ale Consiliului [202, 203], a fost stabilit ca primul obiectiv care trebuie Tndeplinit este necesitatea
de a impiedica migratia ilegala din motive de securitate.

Abordarea de securitate a fost confirmatd si de alti doi factori: Strategia europeand de
securitate [204] si relatia transatlantica a U.E. Tncepand cu 2001, ideea a luat un nou avant in cadrul
planificarii strategice europene, conform careia terorismul era vazut ca o amenintare destul de
imateriald si neidentificabild si care ar putea calatori cu persoanele stramutate si ar putea ameninta
direct securitatea lumii occidentale. Mai mult decat atét, nu poate fi ignorata influenta exercitata de
relatia transatlantica a U.E. asupra intdririi masurilor de control la frontiere dupa 11 septembrie.
Legatura realizata 1n principal, dar nu exclusiv, intre terorism si migratie, a fost clarificata in cadrul
reuniunii SCIFA (Comitetul Strategic pentru Migratie, Frontiere si Azil) si a unei delegatii a
S.U.A. Astfel, S.U.A. se astepta ca Uniunea Europeana sa coopereze pentru controlul frontierelor
in zonele de tranzit, schimbul de informatii de frontiera, intoarcerea persoanelor inadmisibile,
expulzare / extradare, instituirea masurilor de securitate la frontierd, introducerea vizelor etc. [205].
Dupa cum a fost raportat, ,,masurile de viza au fost incluse din dorinta de a obtine informatii despre

fluxurile migrantilor la frontiere si de a asigura securitatea maxima a statelor pentru persoanele cu
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risc de implicare in activitati teroriste” [206, p. 8]. Astfel, masurile luate in privinta migrantilor
pentru a face mai dificila intrarea in U.E. au fost impuse pentru a ingreuna procesul prin care
calatorii care provin din tari cu probleme ajung pe teritoriul national al statelor U.E. [186, p. 116].

Mai mult, au fost convenite agentii comune de control la frontiere, cum ar fi Agentia
Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe [207], Tn timp ce a fost
programat un fond financiar extrem de important pentru protectia frontierelor externe - 1,82 de
miliarde de euro pentru perioada 2007-2013 (30% pentru frontiere terestre, 35% pentru frontiere
maritime, 20% pentru aeroporturi 15% pentru frontiere externe) [208, p. 4].

Ulterior, procesele de extindere ale U.E. din 2004 si 2007 au raspuns dublului obiectiv de
securitate si stabilitate. Exportarea sau externalizarea sistemului de guvernare europeana privind
migratia catre acele state a fost puternic caracterizata de preocupari de securitate, ca rezultat al
fenomenului migratiei ilegale, intrucat largirea frontierei punea in dificultate aplicarea masurilor de
protectie la frontiere [87]. Noile state au trebuit sa accepte si sa aplice acquis-ul comunitar privind
controalele la frontierele externe ca o conditie pentru aderarea deplind in U.E., intrand in acelasi
timp ntr-o perioada de tranzitie de cinci ani inainte de intreaga eliminare a frontierelor interne ale
acestora. Aceasta a schimbat cumva povara controlului din Europa Occidentala, largind in acelasi
timp noile frontiere estice. ,,Exista, probabil, si noi provocari de securitate legate de extindere, cum
ar fi granitele mai lungi si mai expuse si o atractivitate potential crescuta a pietei interne extinse
pentru crima organizata, traficanti, facilitatori implicati in afaceri cu migratia ilegala” [209, p. 92].

Unele dintre noile state membre, care au trecut de la o tara de tranzit la o tara de destinatie,
au trebuit sa dezvolte masuri suplimentare privind securitatea legatd de fluxurile de migranti si
crima organizata legata de facilitarea accederii acestora pe teritoriile nationale. Noua periferie a
U.E., care se invecineaza cu regiuni problematice, cum ar fi Balcanii si Caucazul, subliniaza
relevanta si conexiunile dintre agenda de politica externa europeana.

Astfel, abordarea interguvernamentald a caracterizat intr-o mare masurd cooperarea in
domeniul migratiei si azilului. Din acest punct de vedere, acest subiect a aratat ca, atunci cand o
problemi atinge dinamica securitatii, rolul statului este de o importantd primordiala. In timp ce
statele considerau cd este mai putin problematic sa se puna de acord cu dispozitii privind intarirea
masurilor privind frontierele externe si adoptarea unor dispozitii mai protectoare si mai restrictive,
au racordat legislatia lor nationala la cea a U.E., ,,deoarece in ultimii treizeci de ani, prevenirea,
retinerea si represiunea (prin expulzarea migrantilor) a fluxurilor de migratie neautorizate au

reprezentat axa cheie a politicii migrationale din statele Europei de Vest” [210].
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Istoric, majoritatea statelor natiuni din Europa se definesc in termeni etnici si nu civici,
permitand putin spatiu pentru diversitatea etnicd si culturala [211, p. 142]. Tn zilele noastre,
identitatile pot sa nu corespunda granitelor suveranitatii nationale, declansand o reconceptualizare a
identitdtii nationale traditionale asociate cu nationalitatea. De asemenea, ludnd in considerare
datele privind populatia strdind (in procente) si ratele brute de emigrare / migratie, este posibila
concluzia unei dependente diferite de migratie intre statele membre. Acest lucru este relevant
pentru a analiza nivelurile actuale de fragmentare etnico-religioasa in statele membre ale U.E.
Niveluri mai mari de fragmentare etnica, religioasa sau culturald sunt evidente in tarile Europei de
Est, dar sunt prezente si in Europa de Vest, in tari precum Belgia, Franta, Germania, Luxemburg,
Spania sau Regatul Unit al Marii Britanii [212, 213, 214].

Atat U.E., cat si N.A.T.O. recunosc o interrelatie crescanda a securitdtii externe si interne.
Cu toate acestea, organizatiile diferi in ceea ce priveste puterile. In timp ce U.E. are
responsabilitati de amploare in ceea ce priveste securitatea interna, responsabilititile N.A.T.O. au o
naturd pur militard (aparare teritoriald). Cooperarea cu autoritdtile civile are loc in principal in
contextul operatiunilor N.A.T.O. de gestionare a crizelor. Agentiile de securitate interna
coopereaza 1n principal prin schimbul de informatii si cunostinte.

Strategia Europeana de Securitate (SES), adoptata in 2003 si modificata in 2008, constata
ca aspectele externe si interne ale securitatii sunt indisolubil legate [215]. Strategia de securitate
interna din 2010 a U.E. se concentreazd in principal pe imbunatatirea coordonarii intre actorii
civili, care sunt responsabili pentru diferitele domenii ale securitatii interne, dar nu se concentreaza
cu adevdrat asupra autoritatilor responsabile de actiunea externd. Coordonarea cu sectorul comun
de politica de securitate si aparare al U.E. ramane limitata in principal la reuniunile comune ale
celor doua comisii responsabile [216, p. 38-39]. Nu exista nicio cooperare structurala intre agentiile
europene care pun in aplicare politica, planul si activitatile directe. Prin urmare, exista un decalaj
intre actorii U.E. care sunt activi in domeniile securitatii externe si interne, in parte din cauza
separarii legale a puterilor intre politica comuna interguvernamentald de securitate si aparare si
politica Tn mare parte comunitara de securitate interna.

Politica de securitate externd este dominata de diplomatie si metode de actiune cu caracter
militar, in timp ce politica de securitate interna este dominatd de o abordare bazatd pe aplicarea
legii de catre politie si administrarea justitiei de catre instante.

In practicd, existd o cooperare ad-hoc in operatiunile politicii comune de securitate si

apdrare. Aceastd cooperare are ca principal obiectiv abordarea amenintdrilor reprezentate de
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grupdri extremiste, criminale si teroriste. De asemenea, activele militare sunt utilizate pe o baza ad-
hoc pentru agentiile U.E., care opereazd in domeniul securitatii interne, precum FRONTEX,
agentia care gestioneaza cooperarea operationald la frontierele externe ale U.E. Aranjamentele
practice par a fi cea mai bund optiune in prezent, deoarece nu existd in prezent disponibilitatea
politici de a modifica radical tratatul. In cadrul reuniunii sale din decembrie 2013, Consiliul
European a subliniat importanta relatiei dintre securitatea externd si cea internd, si a solicitat o
strategie de securitate maritimd a U.E. si un cadru al politicii europene de aparare cibernetica.
Consiliul a implementat, de asemenea, pasi spre dezvoltarea capacitatilor de utilizare dubla,
precum vehicule aeriene fara pilot pentru misiuni de recunoastere. Acestea se bazeaza pe abordarea
intre utilizatorii militari si civili, prin coordonarea civil-militara bazata pe setul particular de nevoi.

Aceastd abordare serveste pentru doua scopuri: favorizeaza standardizarea civil-militard si
interoperabilitatea, reducand in acelasi timp costurile si, din acelasi motiv, abordarea poate ajuta la
prevenirea duplicarii investitiilor.

Domeniile specifice de securitate interna - adica provocarile comune definite in strategia de
securitate internda a U.E. - sunt discutate in detaliu mai jos. Aceste domenii sunt migratia,
terorismul, criminalitatea transfrontalierd si criminalitatea informatica.

Evaluarea strategiilor nationale se bazeazd pe documente strategice similare, care sunt
esentiale pentru a intelege culturile strategice ale statelor membre si securitatea institutionald a
migratiei, desi pot prezenta unele variatii datorita diferentelor generale de continut si forma, in
special in: (i) definirea conceptului de securitate, (ii) caracterizarea mediului de securitate national
st global, (i11) integrarea demografiei in strategie. Deoarece nu existd o definitie unitara a ceea ce
este cultura strategica in randul savantilor, sustin Biehl, Giegerich si Jonas [217, p. 11] Tn acest
sens, se poate intelege ,cultura strategica ca o variabild care structureazd ce optiuni sunt
considerate adecvate de catre un actor specific In securitate si aparare, prin urmare influentand, dar
nu determinant, comportamentul”.

Acest lucru justificd excluderea dinamicii conjuncturale, deoarece cele structurale
inlocuiesc driverele de securitate temporare. Dupda cum se aratd in tabelul nr. 1.1, nivelul de
explorare a raportului migratie-securitate, conform unei analize a continutului, pare sa difere atat in
ceea ce priveste extensia, numarul de referinte, cat si problemele abordate in strategiile nationale de

securitate si aparare ale statelor membre.
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Tabelul nr. 11.1. Coraportul dintre migratie si securitate

in strategiile nationale de securitate si aparare

Tari Emitent Denumirea si anul documentului
Austria Ministerul Federal al Apararii, Weillbuch des Bundesheeres (2012) [218]
Austria, 2012
Belgia Ministerul Apararii, Belgia, 2016 La vision stratégique pour la défense
(2016) [219]
Bulgaria Ministerul Apararii al Republicii Cartea alba privind apdrarea si fortele
Bulgaria, 2010 armate ale Republicii Bulgaria (2010)
[220]
Croatia Ministerul Aparérii, Republica Revizuirea strategica a apararii (2013)
Croatia, 2013 [221]
Republica Ceha Ministerul Afacerilor Externe al Strategia de securitate a Republicii Cehe
Republicii Cehe, 2015 (2015) [222]
Danemarca Ministerul Apararii al Danemarcei, Acordul danez de aparare 2013-2017
2012 (2012) [223]
Estonia Ministerul Apararii din Estonia, 2011 | Strategia Nationala de Aparare, Estonia
(2011) [224]
Finlanda Guvernul Finlandei, 2012 Politica finlandeza de securitate si aparare
(2012) [225]
Franta Ministerul Apérarii, Franta, 2013 Cartea alba franceza. Aparare si securitate
nationald (2013) [226]
Germania Ministerul Apararii, Germania, 2016 Cartea alba privind politica de securitate
germana si viitorul Bundeswehr (2016)
[227]
Grecia Ministerul Apararii Nationale, Grecia, | Cartea alba pentru aparare (2014) [228]
2014
Ungaria Ministerul Afacerilor Externe al Strategia de securitate nationala a Ungariei
Ungariei, 2012 (2012) [229]
Irlanda Departamentul Apararii, Irlanda, 2015 | Cartea alba pentru aparare (2015) [230]
Italia Ministerul Apararii, Italia, 2015 Cartea alba pentru securitate internationala
si aparare (2015) [231]
Letonia Ministerul Apararii al Republicii Conceptul de aparare de stat (2012) [232]
Letonia, 2012
Lituania Ministerul Apararii Nationale, Strategia de securitate nationald (2017)
Republica Lituania, 2017 [233]
Luxemburg Guvernul Marelui Ducat de Déclaration de politique européenne et
Luxemburg, 2016 étrangere (2016) [234]
Malta Ministerul Fortelor Armate din Malta, | Fortele armate din Malta si doctrina
2010 militard (2010) [235]
Olanda Ministerul Apararii Olandei, 2013 Doctrina de aparare a Olandei (2013)
[236]
Polonia Biroul National de Securitate, Polonia, | Cartea alba privind securitatea nationala a
2013 Republicii Polone (2013) [237]
Portugalia Guvernul Republicii Portugualia, 2013 | Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(2013) [238]
Romania Ministerul Apararii Nationale al Cartea alba pentru aparare (2015) [239]
Romaniei, 2016
Slovacia Ministerul Apararii al Republicii Cartea alba privind apérarea Republicii

Slovace, 2013

Slovace (2013) [240]
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Slovenia Guvernul Republicii Slovenia, 2010 Rezolutie privind strategia de securitate
nationala a Republicii Slovenia (2010)

[241]
Spania Guvernul Spaniei, 2013 Estrategia de seguridad nacional: un
proiect compartido (2013) [242]
Suedia Oficiile guvernamentale din Suedia, Aparare functionala: Sinopsis al Legii din
2015 19 martie 2015 [243]

O prezentda mai mare ar putea fi dedusd din cele mai recente strategii in urma crizei de
migratie mediate din 2015 (Belgia, Republica Cehd, Germania, Irlanda, Italia, Lituania, Romania,
Suedia si Regatul Unit). Tn unele state membre, precum Austria, Bulgaria, Croatia, Danemarca,
Estonia, Franta, Letonia, Malta si Suedia, care acordd o importantd mai micd problemelor de
migratie in strategiile nationale de securitate si aparare, duce la concluzia ca migratia este probabil
mai putin securizata in aceste tari. Tarile care exploreaza in profunzime nexul migratie - Securitate
o fac intr-un mod foarte distinct, abordand diferite probleme ale acesteia, dupa cum se poate
observa mai jos.

Belgia (2016) [2019] abordeaza instabilitatea politica si statele esuate din Africa de Nord,
Sahel, Cornul Africii si Orientul Mijlociu. Acestea sunt percepute ca ducand la migratie neregulata
si fluxuri de refugiati. Cooperarea cu U.E. este esentiald pentru stabilizarea acestor tari si aceasta
este cruciald pentru a face fata refugiatilor.

Cehia (2015) [222]. Una dintre cele mai importante tendinte in mediul de securitate este
importanta amenintdrilor nonmilitare, cum ar fi migratia, solicitdnd capacitatea U.E. de a raspunde
independent si eficient. Migratia incontrolabild Tn masa va proveni din instabilitate politica, saracie,
schimbari climatice si trebuie abordata n raport cu imbatranirea populatiei. Exista aspecte negative
ale migratiei internationale, care pot duce la amenintdri la adresa securitatii, in special datorita
integrarii insuficiente a migrantilor legali, care pot da nastere la tensiuni sociale, ceea ce duce la 0
radicalizare nedoritd a persoanelor apartindnd comunitatilor de migranti. Republica Ceha aplica o
abordare conceptuala a integrarii migrantilor, care implica o gama larga de actori, inclusiv
organizatii neguvernamentale si continua sa incurajeze fuziunea comunitatilor de migranti cu
populatia majoritara si autosuficienta sociala si economica a migrantilor individuali. Interesele de
securitate ale Republicii Cehe interfereaza cu calitatea de membru U.E. si Schengen. Eliminarea
controlului frontierei interne in U.E. are implicatii considerabile asupra modului in care Republica
Ceha 1si protejeaza teritoriul si combate migratia neregulatd. Cooperarea dintre statele membre este
necesara pentru protejarea frontierelor externe ale U.E. Republica Cehd pledeaza pentru finalizarea
si utilizarea sistemelor moderne de informatii de inaltd capacitate si introducerea sistemelor de
inregistrare la intrare si iesire, care pot contribui la securitatea zonei comune, continuand sa
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promoveze pastrarea si administrarea eficientd a mecanismelor cheie ale politicii de migratie a
U.E., inclusiv cooperarea in domeniul politicii de azil in cadrul sistemului Dublin si respectarea
consecventd a Schengen.

Finlanda (2012) [225]. Mediul de securitate ia Tn considerare U.E., deoarece este un actor
major in multe domenii cheie legate de dezvoltarea societdtii si de securitatea globald. P.E.S.C.
(Politica Externa si de Securitate Comund) este importantd pentru gestionarea frontierelor si
politicile de migrare. Problemele migratiei sunt abordate in special atunci cand sunt discutate
schimbarile climatice, iar impactul asupra securitatii, atat in interior, cat si intre state, sunt asteptate
din zonele care sunt cele mai afectate de schimbarile climatice. Dezvoltarea cooperarii
internationale este esentiald in ceea ce priveste toate amenintdrile transnationale. Finlanda
actioneaza prin U.E. si bilateral, pentru a raspunde provocdrilor legate de gestionarea frontierei si
controlul imigrarii. Finlanda participa, de asemenea, la dezvoltarea politicilor comunitare de
frontiera, maritima, de migrare si de azil si la functionarea agentiei europene de gestionare a
frontierelor FRONTEX si Oficiului European de Asistentd pentru Azil. Este, de asemenea,
evidentiata o reflectie despre legatura dintre migratie si nationalism.

Germania (2019) [244]. Migratia necontrolatd si neregulata este explorata ca sectiune
autonoma a provocirilor pentru politica de securitate germand. In primul rand, este necesari
migratia calificata, deoarece exista modificari demografice, care nu pot fi oprite. Pentru a ramane
competitiva la nivel mondial, populatia imbatranita, precum cea germana, trebuie sa gaseasca noi
modalitati de a primi suficienti migranti calificati si de a pastra lucratori calificati [135]. Migratia
este, de asemenea, subliniatd ca una dintre rezultatele schimbdrilor climatice si una dintre
provocarile cu care se confrunta astazi U.E. si statelor membre. Driverele migratiei sunt detaliate,
deoarece este vorba despre exploatarea care provine din criminalitatea organizatad si retelele
teroriste, fie in tarile de origine sau in cele de tranzit. Diferenta economica si sociald dintre Europa
si regiunile invecinate, si conflictele violente In curs de desfdasurare in multe parti ale lumii vor
duce la migratii potentiale Tn urmatoarele decenii. Migratia nu reprezintd un risc pentru securitatea
Germaniei. In numar mare, migratia necontrolatd si neregulati poate, totusi, si implice riscuri.
Capacitatea de a absorbi si integra migrantii poate fi extinsa, ceea ce poate duce la instabilitate
sociala. Miscdrile de refugiati rezultate Tn urma unor conflicte violente pot, de asemenea, determina
raspandirea unor astfel de conflicte intr-o regiune. Cauzele migratiei ilegale trebuie abordate intr-
un efort comun de comunitatea internationald si de tarile de origine si de tranzit, solicitind o

strategie si o practicd europeand eficiente. Germania isi asuma responsabilitatea de a gestiona
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consecintele umanitare ale miscarilor de refugiati. Aceasta cooperare conduce la o protectie
eficientd a frontierelor externe ale Europei. In ceea ce priveste politicile de refugiati si migratie, se
asigurd o partajare echitabild a sarcinilor la nivel european si, in acelasi timp, se dezvolta solutii
viabile prin dialogul cu tarile de origine, tarile gazda initiale si tarile de tranzit.

Grecia (2014) [245]. Instabilitatea generalizata din Orientul Mijlociu, Magreb si
Mediterana de Est pune Grecia intr-o pozitie extrem de expusa valurilor de migranti si refugiati,
tinand cont in special de granitele sale extinse si de numeroase insule, care pot facilita conduita
activitatilor ilegale. Una dintre acestea este terorismul international, iar cealalta este criminalitatea
organizatd, in special legatd de o tendinta de trafic de persoane, care afecteaza in mare parte térile
din sudul Europei. Potrivit Cartii albe grecesti [228], migratia ilegala este una dintre principalele
amenintari care submineaza securitatea nationald si internationala a Greciei. Angajamentul cu
securitatea U.E. este, de asemenea, consolidat, intrucat Grecia incearca sa integreze in continuare
politicile europene si participa deja la protectia frontierelor externe ale U.E., prin sprijinirea
politicii maritime europene comune si prin participarea la reforma procedurilor pentru politica
europeana pentru migratie.

Ungaria (2012) [229]. Amenintarile de securitate din Ungaria leagd migratia cu traficul de
droguri, dar migratia este exploratd autonom, deoarece poate avea riscuri de securitate publica si
nationala. Desi Ungaria este in mare parte o tara de tranzit, nu poate fi exclus faptul ca un numar
tot mai mare de migranti ilegali vor considera Ungaria ca tard gazda. Strategia se concentreaza pe:
(i) cooperarea cu U.E. in spatiul Schengen si pentru protectia frontierelor externe; (ii) evitarea
marginalizarii migrantilor, prin combaterea eficientd a migratiei ilegale si prin dezvoltarea unei
strategii de integrare; (iil) combaterea migratiei ilegale cu intensificarea luptei impotriva
criminalitatii organizate si a traficului de persoane, precum si cu dezvoltarea ulterioard a politicilor
de expulzare, repatriere si reintegrare; (iv) o politicd eficienta privind vizele si o cooperare mai
stransd cu tarile terte din care provin migrantii, cu accent special pe identificarea si gestionarea
persoanelor care prezintd un risc de securitate nationald; (v) eficienta procedurilor legate de
permisele de intrare si de sedere, deoarece riscuri grave de securitate pot fi, de asemenea, asociate
cu migratia legala.

Irlanda (2015) [246]. Conflictele ca cele din Africa de Nord si Orientul Mijlociu pot duce
la crize umanitare, ceea ce duce la cresteri ale refugiatilor, migrantilor si persoanelor stramutate
intern, iar aceasta este o tendintd generali in lumea de azi. Intrucat schimbirile climatice pot

influenta cresterea populatiei si fluxurile de migratie sau, intrucat este vorba de contrabanda cu
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migranti si trafic de persoane ca parte a criminalitatii organizate transnationale, aceasta constituie
una dintre principalele amenintari la adresa securitatii. Migratia este exploratd ca o tendinta
generala.

Italia (2015) [247]. Problemele migratiei sunt explorate in mare parte pe efectele feedback-
ului, deoarece modificarile demografice, deficitul de resurse naturale, conflictul sau saracia pot
provoca cresterea presiunii migratorii. Cooperarea cu U.E. este importantd, in special in ceea ce
priveste securitatea regiunii euro-mediteraneene, intrucat bazinul mediteranean a facut parte din
rutele pentru migratia ilegala, in special din Cornul Africii si Sahel.

Lituania (2017) [248]. Una dintre ipotezele de baza este ca securitatea nationala depinde in
mod direct si indirect de provocarile pe termen lung din Europa, gestionarea migratiei ilegale fiind
una dintre ele, desi este o consecinta a instabilitatii regionale si globale. Unul dintre obiective este
sd sprijine politica U.E. privind migratia si azilul, avand grija ca crizele de migratie si refugiati
cauzate de conflicte regionale si alti factori sd nu submineze unitatea si stabilitatea U.E. Pentru
aceasta, asigurarea unei protectii credibile a frontierei externe a U.E. si consolidarea prevenirii si
controlului migratiei ilegale este esentiald, intrucat este constantd pregatirea pentru reintroducerea
temporara a controlului la frontiera internda a U.E. Ratele scazute de fertilitate, Tmbatranirea
demograficd si emigrarea la scard largd pot reprezenta o amenintare pentru stabilitatea sociala,
economica si politicd, si dezvoltarea economicd a Lituaniei pe termen lung. Deci, este necesara
stimularea migratiei de intoarcere prin asigurarea mentinerii legaturilor politice, economice, civice
si culturale cu lituanienii care locuiesc in striinitate. In caz contrar, cresterea economici si
durabilitatea bundstarii pot fi compromise n viitor.

Luxemburg (2015) [249]. in 2015, ,Déclaration de politique européenne et étrangére”
[234], abordeazi problemele de migratie in diferite domenii. In primul rand, considerim criza
migratorie ca o sursa de instabilitate pentru U.E., care ar trebui sa Incurajeze modalitdti comune si
legale de promovare a politicii de migratie necesare, in loc sa alimenteze naratiuni care favorizeaza
perceptiile negative despre migratie. De asemenea, este nevoie de un dialog mai extins intre U.E. si
tarile africane, deoarece saracia, represiunea, coruptia si razboiul din aceste tari alimenteaza fluxul
de migranti catre U.E. In ceea ce priveste criza de refugiati, Luxemburg isi manifestd
disponibilitatea de a coopera cu U.E., ajutand la relocarea refugiatilor si oferind resurse umane
pentru FRONTEX si E.A.S.O. (,,European Asylum Support Office” — ,,Biroul European de Sprijin
pentru Azil”).
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Olanda (2013) [250]. Doctrina de aparare a Olandei recunoaste schimbarile demografice
drept una dintre tendintele majore ale mediului national si international. Migratia poate fi provocata
de mai multi factori, precum lipsa de alimente si apa, saracia, infometarea si boala, mai frecvente in
lumea in curs de dezvoltare. Cresterea migratiei si a urbanizarii poate duce la tensiuni etnice sau la
putea duce la riscuri de securitate. De asemenea, dezvoltarea asteptata a megacitatilor va fi insotita
de provocari inevitabile in ceea ce priveste infrastructura, serviciile publice, mediul si
criminalitatea si va pune o presiune enorma asupra calitatii administratiei locale.

Polonia (2013) [251]. Migratia este prezentatd ca un sector al securitatii nationale, fiind
necesard pentru a preveni migratiile in masa incontrolabile ale populatiei pe teritoriul Poloniei.
Sunt explorate efectele de feedback, care leagd migratia cu schimbarile climatice, conflictele
armate, crima organizatd si coruptia internationald sau schimbdrile demografice. Cresterea
xenofobiei si a atitudinilor antimigranti in extrema dreapta este, de asemenea, evidentiata atunci
cand abordam impactul terorismului si extremismului politic.

Cartea alba [237] contine, de asemenea, referinte la responsabilitatile poloneze fata de U.E.
si spatiul Schengen, existand o strategie europeand comuna pentru protectia U.E. a frontierelor
externe si controlul migratiei cu privire la combaterea migratiei ilegale. Angajamentul cu cadrele
juridice europene pentru straini a dus la respectarea intrarii migrantilor pe teritoriul polonez, a
tranzitului acestora, a resedintei pe teritoriu si a parasirii teritoriului, precum si la acordarea
statutului de refugiat, azil si protectie temporara pentru straini. Pe 1anga politicile de migrare, un alt
element important al securitatii statului polonez este scaderea semnificativa a persoanelor care
emigreaza din Polonia, restrictionand procesul de migratie economicd in randul cetatenilor
polonezi, in special a celor care sunt tineri si bine educati.

Portugalia (2013) [252]. Impactul statelor esuate si al razboaielor civile Tn fluxurile de
refugiati sunt luate ca parte a unui risc pentru securitatea globald. Sunt luate in considerare si
efectele schimbarilor climatice si ale criminalitdtii transnationale asupra migratiei umane.
Imbatranirea populatiei este inteleasd ca o provocare nationald si modalitatea sugerati de a face
fata este promovarea noilor politici de migratie, consolidand politicile de integrare pentru a evita
ascensiunea miscarilor de extrema dreapta, xenofobie si nationalism, care pot compromite
coeziunea sociala.

Slovacia (2013) [253]. Mediul de securitate din Republica Slovaca identifica migratia in

masa drept o amenintare asimetricd, care se asteaptd sa creasca pe masurd ce statele vor creste.
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Acest lucru poate duce la o migratie necontrolatd catre alte state, o crestere a intolerantei si a
xenofobiei fatd de migranti si manifestari ale extremismului politic si ale conflictelor bazate pe
diferente culturale, religioase, etnice si de stil de viatd. De asemenea, una dintre principalele
consecinte ale instabilitatii politice si a evolutiilor recente din Africa de Nord si Orientul Mijlociu,
printre alte regiuni, este posibilul efect negativ asupra migratiei ilegale in masa.

Slovenia (2010) [254]. Schimbarile climatice, zonele de criza, saracia si alte probleme
sociale, terorismul si criminalitatea organizata sunt surse globale si transnationale de amenintare si
riscuri pentru securitatea nationald, iar unul dintre rezultatele lor indirecte este o crestere a
fluxurilor de migratie, care pot favoriza migratia ilegala si traficul de fiinte umane. Migratia ilegala
afecteaza Republica Slovenia in principal din cauza rutelor care circuld pe teritoriul sau, in special
cele din zona Europei de Sud-Est, si este determinata de situatia socio-economica si de securitate
politica din unele regiuni. Un domeniu mai mare de migratie ilegala poate reprezenta o amenintare
generald pentru securitatea si sdnatatea resortisantilor sloveni, deoarece probabilitatea aparitiei si
raspandirii bolilor infectioase este, in plus, crescuta, printre alti factori, prin migratie. Epidemiile si
pandemiile bolilor infectioase sunt intelese ca potentiale amenintari medicale si epidemiologice.

In angajamentul fati de Schengen este mentionat, de asemenea, ci protectia frontierelor
externe ale U.E. este 0 responsabilitate a securitatii nationale, in special in controlul si prevenirea
migratiei ilegale, evitarea resedintei ilegale a migrantilor in tara si schimbul de date operationale cu
fortele de politie ale tarilor vecine, statelor membre si Uniunii Europene.

Spania (2013) [255]. Fluxurile migratorii neregulare sunt descrise drept unul dintre
principalele riscuri si amenintiri care afecteazi securitatea nationali. In Mediterana, Spania,
impreund cu U.E. si comunitatea internationald, vor sustine eforturile depuse de tari pentru a
realiza o dezvoltare sociala si economicd si o stabilitate politicdi mai bune. Reglementarea si
controlul fluxurilor migratorii sunt esentiale in Magreb. Prevenirea, controlul si gestionarea
fluxurilor migratorii peste granite, care constituie, de asemenea, limite exterioare ale U.E., este un
obiectiv principal In ceea ce priveste gestionarea fluxurilor migratorii. Acest lucru ar trebui sa se
intample n conformitate cu cadrul sistemului de gestionare integrata a frontierelor din U.E. si cu
cooperarea atat a tarilor de origine, cat si a celor de tranzit. Sunt analizate efectele de reactie ale
migratiei ilegale asupra criminalitdtii organizate si asupra terorismului, cu posibila radicalizare a
emigrantilor din prima si a doua generatie, stabiliti In Spania. De asemenea, dacd sardcia,
inegalitatea, razboaiele, riscurile de mediu, sldbiciunea institutionald si regimurile autoritare

persista In unele tari, se preconizeaza ca fluxurile migratorii ilegale vor continua sau vor creste in
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viitor. Asa cum se poate intdmpla cu alte tari europene, o inadaptabilitate mai mare poate slabi
coeziunea sociald, excluderea crescuta poate duce la tulburari sociale, aparitia ghetourilor urbane
afecteaza integrarea migrantilor, iar o vulnerabilitate mai mare a migrantilor poate accentua
exploatarea fortei de munca, traficul de persoane sau comertul cu droguri. Asadar, este important
sd aparam legalitatea, sa combatem discriminarea si sa promovam integrarea sociala si coexistenta
pasnica intre migranti si cetateni.

Prin informatiile din tabelul nr. I11.2, intentionam sa rezumam prezenta migratiei si sa
stabilim un cadru de analiza care ia in considerare sase dimensiuni derivate din revizuirea teoretica
a securitatii migratiei, mentionata mai sus, si anume: (i) prezenta problemelor de migratie, atunci
cand caracterizeaza mediul de securitate global; (ii) problemele de migrare considerate drept risc
pentru securitatea nationala; (iii) securitatea (i)migrantilor; (iv) efectele feedback-ului migratiei cu
alte riscuri si amenintari; (v) emigrarea ca risc pentru securitatea socialda si economicd; (vi)
necesitatea cooperdrii cu U.E. in politicile de migratie si controlul la frontiere. Pentru fiecare
dimensiune, a fost utilizata o scala duala, in care (+) corespunde unei explorari ridicate si (-) unei
explorari scazute sau inexistente. Mai detaliat, dimensiunile (i) si (ii) au fost considerat extrem de
bine explorate daca migratia, ca si concept, a fost prezentata in mod clar si mentionatd in mod
autonom.

In ceea ce priveste securitatea migrantilor, a fost considerata extrem de bine explorati daca
ingrijorarea cu privire la securitatea (i)migrantilor a fost exprimata in mod clar sau chiar implicit
mai mult de o data, fie prin explorarea politicilor de integrare ale tdrilor gazdd in probleme de
sdndtate, de munca si socio-economice sau prin recunoasterea necesitatii acordarii unor rute sigure
st deschise pentru persoanele care migreaza. Efectele de feedback au fost considerate extrem de
bine explorate daca documentele au elaborat cel putin doua alte probleme care pot fi percepute ca
fiind legate de migratie: schimbadrile climatice, imbatranirea populatiei, sdracia, instabilitatea
politica si sociala, terorismul sau criminalitatea transnationald organizatd (in special traficul de
persoane). Daca fluxurile de emigrare erau percepute ca avand un impact negativ asupra securitatii
economice nationale, emigrarea era consideratd extrem de bine explorati. In cele din urma,
cooperarea cu U.E. a fost considerata extrem de bine explorata daca in cadrul documentelor a fost
abordatd cooperarea cu U.E. si, printre altele, atat cu privire la problemele legate de migratie, cat si

de azil si gestionarea frontierelor.
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Tabelul nr. 11.2. Probleme privind migratia in strategiile nationale de securitate si aparare ale
statelor membre U.E.

Tara Securitate Riscul Securitatea Emigrare Cooperarea
globala securitatii migrantilor U.E.
nationale

Austria - - — — —

Belgia - + - - -

Bulgaria — — — — —

Croatia — — — — -

Republica Ceha + + — — +

Danemarca - - - - -

Estonia — — — — —

Finlanda - + — — +

Franta —

Germania

Grecia

+ |+ |+
|
|

+ |+ |+

Ungaria —

+
|
I
I
I

Irlanda

Italia - — - -

Letonia - — - - -

Lituania - - - +

+ |+

Luxemburg + — — -

Malta - - — — -

Olanda + — - - -

Polonia - - - + +

Portugalia — — — — —

Romania — — — — —

Slovacia + — — — -

Slovenia —

Spania +

Suedia — — — - -

Aceastd analiza releva o abordare divizata a raportului migratie - securitate, deoarece exista
0 prezenta eterogena a problemelor migratiei in strategiile nationale de securitate si apdrare.
Structura comuna se bazeaza in special pe explorarea efectelor feedback-ului. Documentele cehe,
germane, maghiare, irlandeze, slovene, spaniole si britanice sunt cele care conceptualizeaza in mod
autonom problemele migratiei, in loc sd le asocieze doar cu alte riscuri si amenintdri. Problemele
legate de emigrare sunt aproape uitate pentru fiecare stat membru, cu exceptia Lituaniei si Poloniei.
Asadar, putem concluziona ca securizarea migratiei este foarte mult securitatea migratiei si este
mai mult concentratd pe asigurarea statului national si a populatiei sale decat pe asigurarea
(1)migrantilor. Desi migratia este recunoscutad ca un fenomen transnational care necesitd cooperare,
exista o cale incerta cu privire la modul in care S.M. abordeaza si, in unele cazuri, chiar ignora

cooperarea cu U.E. in problemele migratiei, pe langi gestionarea integratd a frontierelor. In
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general, lipsa unor modele clare similare de schimbare dezvaluie o abordare divergenta a raportului
migratie — Securitate, probabil datorita diferitelor culturi strategice de securitate si de aparare din
interiorul U.E., desi este dificil de evaluat asta doar prin analizarea strategiilor nationale de

securitate si aparare.

2.2. Politica reglementarilor juridice si cooperarea statelor U.E. privind securitatea nationala
rezultate din fenomenul migratiei ilegale la frontiere

Avand in vedere diferentele nationale traditionale in statele europene si disputele militare
de secole care au existat in privinta trasarii frontierelor dintre acestea, intrebarea nu este de ce
problema migratiei a fost politizata in U.E., dar de ce ar coopera statele si pe ce baze ar converge
pentru o politicad comuna in acest sens [256, p. 2].

Din punct de vedere extern, reducerea controalelor intre state a insemnat ca cetatenii din
tari terte au putut sa mearga oriunde au vrut in U.E. Astfel, statele au cooperat in vederea
securizarii frontierelor. De exemplu, Germania avea nevoie de Italia pentru patrularea frontierei de
sud, In timp ce Italia avea nevoie de Germania pentru patrularea frontierei estice. Cooperarea in
materie de migratie si azil a fost initiata pe o cale interguvernamentala si s-a bazat in principal pe
conexiunea dintre migratie si criminalitatea organizata sau terorism.

Cooperarea, totusi, a fost minima, ineficienta si greoaie, iar Germania si Franta, mai dornice
sa favorizeze cooperarea la un nivel mai larg, au propus, in 1995, o cale flexibild, dar mai eficienta.
Rezultatul final atins la Amsterdam in 1997 a fost o solutie de compromis intre ,,pozitiile
minimaliste si maximaliste” [257], cu statele angajate sa armonizeze politicile nationale privind
orientarile europene in privinta migratiei. Astfel, in ciuda importantei problemei, armonizarea intre
state s-a bazat pe aproximarea standardelor comune a politicilor interne, iar ,,consecinta originilor
interguvernamentale ale A.F.S.J. de astdzi (,,Area of Freedom, Security and Justice” — ,,Spatiul
Libertatii, Securitatii si Justitiei””) a fost ca cea mai mare parte a acquis-ului sau s-a bazat pe un
consens interguvernamental, care favorizeaza acordurile. Totusi, aceasta a insemnat, in majoritatea
cazurilor, masuri restrictive” [187, p. 761].

Totusi, astazi, si in pofida imperativelor economice si demografice, deciziile privind
migratia legala necesitd vot unanim, in timp ce politicile de integrare nu apar nici macar printre
competentele comunitare. Astfel, autorii care analizeaza profilul juridic al procedurilor de migratie
evidentiaza faptul ca discutiile despre o ,,politicd comuna” sunt periculoase. Este greu de afirmat ca
obiectivul final al politicii de migratie este armonizarea internd a politicilor statelor membre, iar
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acest lucru poate fi evaluat prin diferenta dintre propunerile Comisiei si masurile adoptate ulterior
de Consiliu [258].

Aceste aspecte subliniaza dimensiunea de securitate conferitd migratiei si teama statelor de
a renunta la prerogativele lor nationale in privinta aceasta. Din acest punct de vedere, conceptul de
securitate europeand pare sa concureze cu securitatea statelor care o compun; ,.existd ideea ca
comunitarizarea politicii de migratie nu este un final, ci mai degraba o noua forma de protejare a
securitatii acestora” [259, p. 16]. Astfel, Tratatul de la Amsterdam [260] a cuprins trei domenii de
cooperare: migratia, azilul si frontierele externe. Ideea de bazd a fost aceea cd, pentru a limita
fluxul de oameni in U.E. [111], precum si pentru a raspunde aspiratiei sale ca actor international si
normativ, Uniunea Europeana trebuia sa aiba in vedere un pachet de masuri pentru reglementarea
si gestionarea miscarilor transfrontaliere intr-un mod responsabil.

In ceea ce priveste migratia, s-a observat lipsa unui cadru politic complet, in afarad de
reintregirea familiei si admiterea studentilor si a cercetitorilor. In ceea ce priveste azilul,
standardele comune pentru procedurile de azil, pentru calificarea refugiatilor si primirea
solicitantilor de azil (In 2004) au produs rezultate scizute. In 2010, ,.nevoia de a lua decizii
unanime cu privire la aceste instrumente ,,din prima etapa” a insemnat ca discutiile pe probleme
specifice au fost deseori prelungite, deoarece statele membre individuale au cautat sd-si protejeze
practicile nationale” [191, p. 8].

Desi legislatia si politicile migratiei depind de statele membre, U.E. a jucat un rol din ce in
ce mai mare, in special dupd Acordul Schengen [1] si Tratatul de la Amsterdam [260], care a
acordat noi competente U.E. in ceea ce priveste controlul la frontiere, acordurile bilaterale,
sistemul de vize si azilul [261]. Cooperarea in problemele de migratie nu este un proces generalizat
controlat de U.E., ci mai degraba prezinta un caracter bilateral, multilateral sau interguvernamental,
care are loc intre statele membre sau intre U.E. si unele state membre. Ca si politica monetara,
problemele migratiei se bazeazd, de asemenea, pe o integrare partiald care creeazd dificultiti atat
pentru institutiile europene, cdt si pentru statele membre, subliniind deficitul democratic al
institutiilor U.E. si stabilind necesitatea cooperarii interstatale pentru a construi politici comune de
migratie [262]. In urma Acordului Schengen si a Conventiei de la Dublin, U.E. a inceput si
reflecteze asupra conexiunii dintre migratie, terorism, criminalitate internationald si controlul la
frontier [263, p. 53]. Controlul la frontiere trebuie sa respecte nu numai interesele statelor membre,
ci si interesele U.E., si pare clar cd instabilitatea politica din Mediterana necesitd regandirea

gestiondrii frontierelor in acea zond. Cu toate acestea, intrucat U.E. are tendinta de a pune pe
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ordinea de zi aspectul umanitar al crizei migratiei, unele guverne nationale ale statelor membre tind
sa se concentreze doar pe problemele de securitate [264, p. 83]. Odata cu aprofundarea dimensiunii
externe a politicilor U.E. de azil, vine din ce in ce mai mult complexitatea si interdependenta,
solicitdnd o guvernare pe mai multe niveluri, care poate beneficia de participarea atat a tarilor de
origine, cat si a celor de tranzit [265, p. 567]. Desi ,,implicarea europeana” in Marea Mediterana a
devenit eterogena, unde exista strategii diversificate constient, lipsa de concentrare in aceasta
abordare pe mai multe niveluri contribuie, de asemenea, la explicarea gamei de consecinte nedorite
asupra controlului migratiei in regiunea mediteraneana [266, p. 621].

Dificultatea de a stabili acorduri pe termen lung intre statele membre cu privire la migratia
comuna si politicile de azil pare evidenta, in ciuda progreselor inregistrate de la primul program
multianual pentru justitie si afaceri interne. De la Tampere (1999) la Stockholm (2010), cu Haga
(2005) intre timp, prima decada de politica comuna in problemele migratiei s-a concentrat mai mult
pe crearea unei politici de referintd, abordarea controlului la frontiere si a migratiei ilegale [267, p.
2]. Desi fluxurile mari recente de solicitanti de azil si refugiati au scos la lumina diversitatea
abordarilor nationale in materie de azil si probleme de cooperare in cadrul C.E.A.S. (,,Common
European Asylum System” — ,, Sistemul european comun de azil”), aceasta nu este 0 noutate,
deoarece a fost o problema majora a politicii europene de azil pentru ultimele doua decenii [268, p.
241]. Lipsa de centralizare si conducere a U.E. in gestionarea problemelor legate de migratie si azil
a condus in cele din urma programele sa depindd in mare masurd de cooperarea dintre statele
membre, ceea ce duce la politici de azil si migratie greu armonizate, bazate pe control si idei
restrictive. Astfel, nu este inca clar cum sa abordam probleme actuale precum L.S.1.S. (Islamic State
of Irag and Syria) si noi amenintari teroriste, dezastrul de la Lampedusa si gestionarea Mediteranei,
si asa-numita crizd a refugiatilor, printre alte provocari [269, p. 143-144]. Agenda europeana
pentru migratie 2015 [270] parea sa completeze golul de dupa Stockholm, identificand patru
domenii de baza care necesitd actiuni imediate: reducerea stimulentelor pentru migratie neregulata,
politica puternicd de azil, salvarea de vieti si asigurarea frontierelor externe, precum si o noud
politica privind migratia legala.

Incepand cu 2015, criza migratiei a trecut in centrul agendelor politice europene si
nationale, Intr-o perioada in care statele membre erau inca inegale si isi recuperau incet si cresterea
economica. Mediterana este o zona critica in circulatia transnationald a oamenilor, deoarece este la
0 rascruce de drumuri diferite, care pornesc din Africa subsahariand, Orientul Mijlociu si Asia de

Sud-Vest, care intaresc diferite miscari Sud-Nord si Sud-Sud, care apar din demografia globala si
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dezechilibrele economice [271]. Tn trecutul recent, Mediterana a fost deja in centrul agendei
politice europene din cauza izvoarelor arabe. La acel moment, fostul presedinte francez, Nicolas
Sarkozy, si presedintele italian, Silvio Berlusconi, au anticipat o invazie de migranti care ar
necesita controlul si chiar ar contesta Acordul Schengen [272, p. 237]. Criza migratorie asociata cu
terorismul international a dus la inchiderea brusca a frontierelor, asa cum s-a intamplat recent in
Franta, la dezvoltarea episoadelor de xenofobie si la cresterea povestilor antimigratie populiste,
care releva incapacitatea U.E. si a statelor membre de a crea spatiul de toleranta si diversitatea
culturald ambitionata in anii *90 [273, p. 217]. In loc si concentreze discutia pe drepturile omului,
dezbaterile privind criza migratorie din 2015 s-au bazat pe distribuirea sarcinilor si cooperarea
transmediteraneana [274, p. 51], punand in evidenta si absenta unei memorii colective a fluxurilor
europene de migratie fortata inainte si in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial [275].
Necesitatea unei mai bune cooperari nu implica faptul ca toate statele membre trebuie sa devina
tari gazda. Aceasta inseamnd, mai degraba, ca fiecare stat membru ar trebui sa participe la o
strategie comuna, fie prin gazduirea migrantilor si refugiatilor, fie prin risipirea resurselor
financiare, umane si structurale. Cu toate acestea, existd mai multe abordari contradictorii, in
special intre tarile de tranzit, precum ltalia si Grecia, principalele tari gazda, precum Germania,
Franta si Suedia, si tarile apartinand grupului Visegrad, de exemplu [109, p. 91-93]. Tn afara U.E.,
conflictul sirian si instabilitatea politica din regiunea Orientului Mijlociu si Africii de Nord nu par
sd sugereze o scadere a migratiei si a fluxurilor de refugiati in urmatorii ani, ceea ce face si mai
urgentd revizuirea sistemului Dublin [109, p. 2]. Politicile restrictive nu vor opri fluxurile de
migratie neregulata in U.E. si nu vor spori securitatea interna in U.E. [264, p. 93]. Asadar, pe langa
controlul la frontiera si acordurile cu tarile de origine si de tranzit, este, de asemenea, important sa
se creeze rute sigure si optiuni de integrare juridica mai usoara, in special pentru migrantii muncii.
In ceea ce priveste solicitantii de azil, este necesara accelerarea procedurilor si coordonarea dintre
U.E. si statele membre. In cele din urma, in ceea ce priveste refugiatii, Europa trebuie si se bazeze
pe drepturile omului pentru a crea o strategie de relocare si impartire a sarcinilor.

E.U.G.S. (,,European Union Global Strategy” - ,Strategia globalda a Uniunii Europene™)
este un instrument cheie pentru a intelege politica externa si de securitate a U.E. si viziunea actuald
asupra provocarilor de securitate pe care le prezintd problemele migratiei, deoarece U.E. inca
asteaptd o carte alba despre viitorul ,,securitatii si apararii europene”. Aceasta a fost aprobata in
iunie 2016 si a urmat Agenda de securitate europeana creata de Consiliul Europei in iunie 2015.

E.U.G.S. [276] a inlocuit Strategia europeana de securitate (S.E.S.) din 2003 [87] si Raportul din
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2008 privind punerea in aplicare a S.S.E. [204]. Departe de a intentiona o analiza generala a
documentului, se pare cd se cautd o coordonare conceptuald intre politica externd si de securitate
comund (P.E.S.C.) si politica comuna de securitate si aparare (,,Common Security and Defence
Policy” — C.S.D.P.), pentru a face fata unui nou mediu, care trebuia sa se ocupe de relatia cu
strainatatea inca din perioada mandatului presedintelui Obama, anterior strategiei de retragere a
politicilor, administratiei Trump si Brexit-ului.

In ceea ce priveste migratia si azilul in E.U.G.S. (2016), C.S.D.P. poate fi articulat cu pazi
de coastda si politie de frontiera, orientatd spre asigurarea elimindrii retelelor care traficheaza
migrantii ilegali cu profit. Prin asumarea actuala a inadecvarii politicilor U.E. privind migratia si
azilul, este evidenta necesitatea unei mai bune intelegeri a raportului dintre securitate si migratie.
Una dintre prioritatile actiunii externe se refera la stat si rezilienta sociald. Prin urmare, politica de
migratie meritd un rol proeminent si necesita actiuni speciale in tarile de origine si de tranzit ale
migrantilor si refugiatilor. Aceastd actiune pare sd favorizeze mobilitatea, migratia legala,
gestionarea frontierelor, readmisie si intoarcere, prin dezvoltarea actiunilor comune intre tarile de
origine si tarile de tranzit, menite sa raspunda si sa prevind cauzele profunde ale deplasarilor, sa
gestioneze dinamica migratiei in tarile primitoare mai eficient si sa lupte impotriva criminalitatii
transnationale. Canalele obisnuite pentru mobilitatea umana legald si circulard trebuie sa fie
garantate pentru a bloca fluxurile ilegale, iar acest lucru necesita un sistem european de azil comun,
mai eficient, care sa poata asigura o sosire sigurd, reglementata si legald a refugiatilor care cauta
protectie internationald in U.E. Recunoscind natura transnationala a migratiei, abordarea solicitd
necesitatea 1incorpordrii altor parteneri internationali, pentru a garanta mpdrtasirea
responsabilitatilor si solidaritatii la nivel global, in special cu Turcia, una dintre principalele tari de
tranzit din afara U.E.

Alte doud aspecte par relevante de subliniat: (i) rolul U.E. n viitorul regiunilor extrem de
instabile, cum ar fi Africa de Nord, Africa subsahariana si Orientul Mijlociu, concentrandu-si
actiunea pe rezolvarea conflictelor si promovarea drepturilor omului; (ii) dezvoltarea relatiilor
multilaterale care implica dialog politic si cooperare in Asia Centrala si de Sud cu diferite grupuri
regionale, Tn domenii diferite, inclusiv in problemele migratiei. Pe scurt, este necesara o coeziune
mai mare in toate politicile externe si interne privind migratia, precum si definirea politicilor
echilibrate, care sa respecte cadrul actual al drepturilor omului din sistemul juridic european si

gestionarea atat a fluxurilor, cat si a cauzelor structurale. Aceasta realitate va fi posibild doar daca
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fragmentarea actuala a politicilor externe relevante pentru problemele legate de migratie si azil este
abordata, iar aceasta include colaborarea statelor membre.

In timp ce libera circulatie a persoanelor era incurajata in U.E., distinctia dintre resortisantii
U.E. si cetatenii non-U.E. se intensifica treptat, ceea ce a dus la dezvoltarea unei noi intelegeri a
securitdtii, unde securitatea internd si externa au devenit strict diferentiate. Spatiul U.E. a fost
prezentat din ce In ce mai mult ca un ,,sigur In interior” si a fost contrastat cu ,,nesigur in afara”
[187, p. 762]. Marea extindere, care ar muta politicile de frontiera ale U.E. in statele nou-admise, a
creat o nevoie de o noud abordare a securitatii U.E. pentru statele vecine. Naratiunea initiala a fost
dominatd de preocuparile de securitate, concentrandu-se pe provocdrile si problemele pe care le va
aduce pentru U.E. Documentul privind strategia europeana de securitate, prezentat de Javier Solana
n iunie 2003 la Consiliul European de la Salonic, a demonstrat clar perceptia U.E. asupra noilor
vecini in ceea ce priveste amenintdrile si pericolele. ,,Vecinii care sunt angajati in conflicte
violente, state slabe in care infloreste criminalitatea organizatd, societdti disfunctionale sau cu o
explozie a cresterii populatiei de la granitele sale, reprezinta toate probleme pentru Europa” [87].

Deosebit de puternice au fost temerile U.E. asupra potentialelor fluxuri de migranti ilegali
care provin din est, din statele vecine, care au dobandit un rol esential in corelatia intern / extern a
cooperarii J.A.l. (Justitie si Afaceri Interne) si au fost vazuti ca o sursa de ,,amenintari soft pentru
securitate” pentru U.E., fiind atat tari de origine, cat si tari de tranzit pentru migrantii ilegali [277,
p. 89].

Ideea de cooperare cu vecinii in scopul asigurarii unei stabilitati in afara U.E. a granitelor si
asigurarea frontierelor interne de migranti ilegali, teroristi, grupari criminale si alte ,,amenintari” au
devenit logica de baza a politicii europene de vecindtate. Aceasta din urmd a fost, asadar, o
incercare explicita a U.E. de a ,,echilibra problemele de securitate internd si nevoile externe de
stabilizare” [278, p. 2]. Drept urmare, doua naratiuni distincte s-au evidentiat in cadrul discursului
general care inconjoard crearea P.E.V. (Politicii Europene de Vecinatate) - naratiunea despre
»amenintare” si naratiunea despre ,,datorie” [279, p. 37]. Pentru a combate amenintarea perceputa
din est, U.E. si-a extins ,,cultura Schengen de securitate” [280, p. 188] la noile state membre,
solicitandu-le sa adopte integral toate angajamentele de la Shengen, indiferent de acordurile lor de
frontiera anterioare cu vecinii. Astfel, in loc sa ,,evite noile linii de divizare in Europa” [281, p. 4],
U.E. a intensificat metafora ,,Cetatea Europei”. U.E. a intreprins o cale de ,strategie de
externalizare”, care a constat in externalizarea instrumentelor traditionale de control al migratiei

interne sau catre U.E., prin exportul acestora catre tari terte [277].
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Regimul de migratie al U.E. a fost extins la tarile invecinate, care au fost intr-un fel
transformate in ,,purtdtori de porti” pentru a proteja ,,Fortareata Europa” impotriva migrantilor
ilegali nedoriti. Cu toate acestea, strategia nu ar putea fi pusa in aplicare cu succes fara cooperarea
din partea tarilor terte. Acest lucru nu se putea realiza decat oferindu-le ceva in schimb. In Cartea
verde privind politica comunitara in domeniul repratrierii rezidentilor ilegali [282], Comisia a
admis efectul slab oferit tarilor terte in schimbul semnérii si punerii in aplicare a acordurilor de
readmisie: ,,Intrucit acordurile de readmisie sunt doar in interesul Comunitatii, efectul lor de
succes depinde in mare parte de ,parghiile” aflate la dispozitia Comisiei. In acest context, este
important de remarcat faptul ca, in domeniul J.A.l., nu se poate oferi nimic in schimb” [282].

Prima schimbare majora catre ,,naratiunea datoriilor” s-a reflectat in cadrul pentru relatiile
de comunicare a Comisiei cu vecinii nostri de la est si de la sud, care a introdus perspectiva
ambitioasa de extindere a celor ,,patru libertdti”, inclusiv libertatea de miscare, inspre relatiile de
vecindtate [281; 283, p. 13]. ,,U.E. are o datorie, nu numai fatd de cetateni si cei din noile state
membre, dar si fatd de vecinii sai prezenti si viitori, pentru a asigura coeziunea sociald continua si
dinamismul economic. U.E. trebuie sa actioneze pentru a promova cooperarea si integrarea
regionald si subregionald, care sunt conditii prealabile pentru stabilitatea politica, dezvoltarea
economica si reducerea saraciei si diviziunilor sociale in mediul nostru comun” [284, p. 4].

Astfel, abordarea U.E. fata de vecinatate a inceput sa oscileze intre doud logici distincte,
una bazatd pe ideea unui parteneriat bland - ,,impartasirea tuturor, in afard de institutii” - si alta
inradacinata in ideea de a asigura granitele U.E. Bilantul initial dintre cele doua a fost, totusi,
orientat treptat catre abordarea securitard, care nu a fost neapdrat legatd de o perceptie specifica a
»amenintarii” provenitd de la vecinii imediati. Schimbarea a fost mai degrabd posibild datorita
schimbarii perceptiilor pericolului in general, care a cuprins un domeniu mai globalizat. De-
diferentierea dintre securitatea interna si externd a U.E. a devenit mai degraba o reactie la modelele
de amenintari presupus globalizate, care provin din discursuri mult mai largi produse la nivel
international. U.E. a dezvoltat treptat o abordare globala a migratiei. Programul de la Haga a
semnalat o ,,noud urgenta”, subliniind necesitatea unei cooperdri intensificate si consolidarea
capacitatilor, atat la granitele de sud, cat si la cele de est ale U.E., pentru a permite acestor tari sa
gestioneze mai bine migratia.

Desi U.E. si-a dat seama ca o cooperare de succes poate fi realizata printr-un parteneriat
adevarat, care presupune o relatie intre egali, acesta a pastrat simultan un anumit grad de

subordonare, ceea ce denatureaza orice incercare de a avea o relatie echilibratd. In declaratia
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Consiliului privind o strategie pentru dimensiunea externa a J.A.l., acesta a declarat: ,,actiunea U.E.
este cea mai eficientd atunci cand se bazeaza pe un parteneriat cu tari terte, pentru a rezolva
problemele comune si pentru a indeplini obiectivele politicii comune”.

U.E. ar trebui sa-si foloseasca relatia semnificativa cu tarile terte ca un stimulent pentru ca
acestea sd adopte si sa pund in aplicare standarde si obligatii internationale relevante in problemele
J.A.L Tarile ar trebui sd fie constiente de faptul ca natura relatiei lor cu U.E. va fi afectata pozitiv
de nivelul lor de cooperare, avand in vedere importanta centrald a acestor probleme pentru U.E. si
statele sale membre.

Astfel, U.E. a dezvoltat o relatie interesanta cu vecinii, pe baza unei combinatii de doua
logici opuse - una de ,,incluziune” si alta de ,,excludere” [285]. Dupa ce au fost recunoscuti ca
,strainii” sau ,,altii”, reprezentand o sursa specificd de amenintare, vecinii au fost simultan
perceputi ca ,parteneri” sau ,,egali” impartasind ,,problemele comune” si obiectivele politicii.
Aceastd idee de proprietate comund a devenit ulterior un element major al parteneriatelor de
mobilitate. Cu toate acestea, in acelasi timp, U.E. a pus un accent puternic pe ,,importanta”
problemelor J.A.l. pentru U.E. si statele sale membre, ceea ce a introdus un anumit nivel de
subordonare in ceea ce priveste vecinii, care au dreptul la o serie de obligatii si angajamente inainte
de a merita titlul de partener ,,egal”. Conditionalitatea oferita de U.E. a fost, totusi, destul de slaba.
Agenda de guvernare externd, bazatd pe o externalizare a ,,sarcinii securizarii frontierei interne a
U.E. de migrantii ilegali [...] si de alte amenintiri pentru tirile vecine!, nu avea efectul de a
promova calitatea de membru. Prin urmare, a necesitat elaborarea de pasi ,,alternativi pentru a
incuraja ascultarea de regulile” stabilite de U.E. Aceasta noua parte in cadrul parteneriatelor pentru
mobilitate a devenit promisiunea vaga de ,,liberalizare a vizelor” sau ,,calatorie fard viza”.

Infiintarea unui Centru comun de aplicatii pentru viza in 2007, semnarea Acordurilor de
facilitare si readmisie a vizelor din 2008 si a Parteneriatului nostru pentru mobilitate sunt un bun
inceput. Republica Moldova trebuie incurajata sa-si intensifice procesul de reforma in domeniile
justitiei, libertdtii si securitatii, care sunt esentiale pentru orice discutie viitoare privind calatoriile
fara viza. Initial fiind introdusd in cadrul P.E.V., perspectiva , libertatii de miscare”, impreuna cu
toate celelalte patru libertdti au disparut treptat din discursul general al P.E.V. Cu toate acestea, un
potential sumbru a inceput sa reapara in faza de prenegociere a parteneriatelor de mobilitate - un
instrument care isi propune sa schimbe cooperarea U.E. cu statele vecine la un nou nivel. Un alt

element important care a intrat in discurs a fost perspectiva mai substantiala a ,,dezvoltarii”. Astfel,
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controlul migratiei si aplicarea legii au fost externalizate térilor terte, in schimbul cooperarii
comerciale si de dezvoltare [286, p. 592].

Tn timp ce U.E. ia masuri pentru a asigura o abordare comuni si coerentd a migratiei prin
Tratatul de la Lisabona [287], care va extinde procesul de luare a deciziilor la un nivel
supranational, introducerea parteneriatelor pentru mobilitate pare sd fi Indreptat aceste miscari cétre
o directie inversa, conducand la o noud abordare bazatd pe diferentiere si incoerentd politica.
Factorul principal care perturba coerenta este notiunea de ,,selectivitate”, care std la baza intregii
idei de parteneriate de mobilitate. Acordurile sunt negociate intre Comisie, statele membre
selectate si tarile terte selectate. Parteneriatul pentru mobilitate cu republica Moldova, de exemplu,
a inclus 14 state membre partenere, cel cu Georgia a implicat 16 parteneri si parteneriatul cu Capul
Verde, doar 5 tari membre. Cand vine vorba de etapa de implementare, exista doi actori majori care
sunt implicati formal Tn proces - FRONTEX si European Training Foundation.

Organizatiile internationale, ONG-urile si diaspora se numara printre actorii implicati
informal. Cei doi actori majori implicati Tn crearea parteneriatelor pentru mobilitate sunt D.G.
J.L.S. din cadrul Comisiei si Grupul de lucru la Nivel Tnalt pentru migratie si azil (,,High-Level
Working Group” - H.L.W.G.) din Consiliu. Sarcina de a coordona relatiile dintre parteneri apartine
D.G.-J.L.S. (,,Department General - Justice Freedom and Security” — ,,Departamentul General —
Justitie, Libertate si Securitate”), Tn timp ce H.L.W.G. este responsabil de partea strategica de
identificare a potentialilor parteneri [288]. Este important de mentionat ca tarile terte nu sunt
implicate in procesul de dezvoltare a parteneriatelor si cuvantul final despre proiectele care ar
trebui incluse in parteneriate apartine statelor membre partenere. Acest lucru ridica in mare ideea
unui ,,parteneriat”, care este clar dominat de interesele statelor membre si de actorii din partea U.E.
In ceea ce priveste Parlamentul European, este exclus in totalitate procesul decizional al
parteneriatelor de mobilitate. Cu toate acestea, rolul sdu in promovarea consolidarii aspectelor de
dezvoltare a parteneriatelor poate fi vazut ca unul indirect - prin audierile Parlamentul European si
rapoartele emise de C.E.S.E. (Comitetul Economic si Social European). Preocuparea catre
securitate in cadrul parteneriatelor pentru mobilitate devine evidenta, deoarece analizam actorii
care sunt implicati oficial In parteneriate.

Caracterul orientat catre securitate al Consiliului, D.G.-J.L.S. si, in special, FRONTEX
informeaza dezechilibrul general al aspectelor de securitate si dezvoltare ale parteneriatelor
existente. Un aspect important il constituie si finantarea proiectelor, care provin in mare parte din

statele membre, care se ocupa in principal de controlul migratiei. Acesta este motivul pentru care
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discursul bazat pe drepturi si orientat spre dezvoltare, sustinut de obicei de actorii informali, cum ar
fi ONG-urile si organizatiile internationale, devine mai putin pronuntat, deoarece regulile jocului
sunt dictate in mare parte de actorii care asigura finantarea pentru proiecte.

Cu toate acestea, Comisia poate finanta, de asemenea, unele proiecte de vecinatate prin
intermediul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat (European Neighbourhood and
Partnership Instrument - E.N.P.1.), care ofera mai multa influenta actorilor internationali, pentru a
influenta discursul dominant. Un bun exemplu este proiectul promovat de O.l.M. (Organizatia
Internationalda a Muncii) privind ,,Sprijinirea implementarii componentei pentru migratie si
dezvoltare a Parteneriatului pentru mobilitate U.E. - Moldova”, finantat de E.N.P.I. Tn general,
Comisia Europeana tinde sa sublinieze importanta extinderii locale si a coordonarii proiectelor cu
alti actori, ceea ce ar putea duce la o abordare mai cuprinzitoare. in documentul siu de lucru al
personalului din 2009, Comisia a facut cateva recomandari in aceastd directie: ,,Se prevede, de
asemenea, cd coordonarea localda ar trebui extinsa la alti actori (cum ar fi O.N.G.-urile si
organizatiile internationale) activi in domeniul migratiei in tarile terte in cauza” [289]. In ciuda
incercarilor Comisiei, statele membre sunt inca reticente in a preda controlul asupra migratiei
legale. Aceasta din urma este, Insd, o componentd importantd a noii abordari globale si trebuie
reglementata la nivelul U.E., pentru a asigura coerenta generala a abordarii.

Prin urmare, incercarile de de-securitate, care este conditia principald pentru a asigura
aplicarea cu succes a unei abordari globale si echilibrate, sunt impiedicate de cadrul de securitate
preexistent, ridicat de statele membre pentru a se proteja de fluxurile nedorite de migratie. Tn
pofida Tncorporarii de noi domenii de politica, cum ar fi dezvoltarea si politicile externe, oficialii
de migrare exercita in continuare un ,,avantaj primitiv’ [290, p. 1], care supune discursurile
alternative articulate de actorii marginali la obiectivul general al controlului migratiei.
Parteneriatele pentru mobilitate sunt inci in etapa lor initiald de punere in aplicare. In aceasti fazi
pilot, prejudiciul catre abordarea centrata pe securitate este atat de evident.

Fiind recunoscute ca instrumente de politica flexibile, capabile sa intinda si sa incorporeze
noi proiecte si sugestii de catre statele membre partenere, parteneriatele de mobilitate au un
potential de evolutie catre instrumente mai echilibrate. Succesul de a atinge echilibrul dorit depinde

in mare masurd de trei elemente majore, care au fost in centrul cercetarii actuale.
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2.3. Strategii de securitate in combaterea terorismului: considerentele de migratie aplicate de
unele state dezvoltate

Este imposibil de ignorat impactul terorismului international in dezvoltarea raportului
migratie - securitate. Momentul actual al terorismului in interiorul U.E., in special dupa atacurile
recente, poate duce la o situatie similara cu S.U.A. dupa 11 septembrie, cu includerea problemelor
de migrare In agenda antiterorism. ntr-adevar, acesta a fost unul dintre motivele pentru care
migratia a devenit un obiect intens pentru analiza securitatii [110, p. 14]. Terorismul modeleaza
opinia publicd despre migratie, ceea ce justificd necesitatea unei mai bune intelegeri despre
terorism si religie. In caz contrar, se poate presupune ci orice musulman poate fi un potential
terorist, ceea ce ar putea da nastere islamofobiei in Europa, deoarece datele par sd sustina ca
musulmanii sufera de niveluri mai mari de discriminare in democratiile occidentale, In comparatie
cu alte minoritati religioase, mai ales din 2001 [291, p. 191].

Asa cum se asteptau multi analisti de securitate, In urma atacurilor din 11 septembrie,
legatura dintre migratie si securitatea nationala a crescut pana la un nivel fara precedent, din cauza
polarizarii politice crescute si a unor ample eforturi de combatere a terorismului, implementate ca
raspuns la atacuri. Pe masura ce a continuat dezbaterea privind reforma migratiei, o serie de
savanti, oficiali de aplicare a legii si factorii de decizie si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
aspectele de securitate, pe fondul razboiului impotriva terorismului. Multe teorii si strategii din
literatura abordeazd combaterea terorismului, cu toate acestea, strategiile Statelor Unite ale
Americii, Regatului Unit al Marii Britanii si Asiei de Sud acopera cea mai mare parte a spectrului
terorismului.

Amenintarile impotriva terorismului au primit o atentie enormd in ultimele decenii in
Statele Unite ale Americii, iar razboiul impotriva terorismului din S.U.A. ofera diverse abordari
impotriva terorismului.

Multi savanti au efectuat cercetdri pentru combaterea terorismului In ceea ce priveste
migratia si securitatea frontierei. Formarea unei strategii operationale introduce o strategie
cuprinzatoare pentru combaterea mobilitatii teroriste. Strategia cuprinde trei pasi. Primul pas este
sa distingem migrantii si teroristii, prin dezvoltarea de politici si tactici eficiente. Acest pas se
bazeaza pe ,realizarea unui echilibru intre preocupdrile concurente cu privire la coeziunea
nationala, impactul economic, o serie de probleme legate de drepturile omului, compasiunea fata de
refugiati,si combaterea traficului de persoane si mentinerea ordinii constitutionale a statelor” [292],
pastrand un ,.echilibru al unitétii sociale, al prosperitatii si al justitiei”, in functie de securitatea si
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legitimitatea tarii. Al doilea pas este imbundtatirea capacitatii unei tari de a restrictiona miscdarile
teroriste, care necesita studierea miscarii terorismului si a modalitatilor de contracarare si
exploatare a acestuia. Etapa a treia este sa folosim o ,,strategie de mobilitate terorista” eficienta in
cadrul Centrului national de combatere a terorismului, pentru a atinge trei scopuri principale.
Scopul defensiv include ,,asigurarea canalelor de calatorie, migratie si transport, la frontierele
S.U.A. si la nivel mondial, de la miscarea teroristd nedetectatd si pana la atac”. Scopul ofensiv
include ,,exploatarea vulnerabilitatilor expuse de nevoile teroristilor pentru transnationalul
clandestin si miscarea interna, pentru a perturba implicarea acestor indivizi si grupuri in acte
teroriste” [292]. In sfarsit, scopul de descurajare impiedica atacurile teroriste, folosind toate
mijloacele necesare.

In Canada, de la inceputul anilor 1990, legea canadiani privind migratia a eliminat
majoritatea formelor de apel disponibile anterior strainilor. Un solicitant refuzat se poate adresa
Curtii Federale, dar numai pentru control judiciar. Din 1998 pana in 2004, 89% dintre cererile
adresate Curtii Federale de control judiciar privind cererea de refugiat au fost respinse. Doar 4%
dintre reclamanti au avut posibilitatea sa i se analizeze decizia luatd impotriva lor de catre o
instanta federala [292]. In cele mai multe cazuri, instanta examineaza doar erori de drept si erori
flagrante de fapt. Astfel, gestionarea dosarelor de migrare este mai rapida, insa protectia drepturilor
omului a fost radical diminuata, agsa cum a fost observat in unanimitate de Comisia Interamericana
pentru Drepturile Omului, Comitetul pentru Drepturile Omului al O.N.U. si, respectiv, Comitetul
O.N.U. impotriva Torturii, Th 2000, 2002 si 2004 [292].

In 2001, LR.P.A. (,,International Radiation Protection Association” — , ,Asociatia
Internationald pentru Protectia impotriva Radiatiilor”) a creat Directia de apel pentru refugiati
(R.AD. - Refugee Appeal Division), unde se puteau revizui solicitarile refugiatilor. In 2002,
guvernul canadian a pus n aplicare noua lege, fara a pune in aplicare R.A.D., intarziind astfel pe
termen nelimitat dreptul unui apel al migrantilor: R.A.D. a fost abandonat oficial de atunci.
Guvernul canadian s-a alaturat guvernelor occidentale, folosind contextul politic creat prin 11
septembrie, pentru a se conforma angajamentului general cu statul de drept in ceea ce priveste
strdinii. Canada deseori a fost acuzatd de incalcarea flagrantd a unuia dintre pilonii centrali ai
statului de drept, si anume dreptul de acces la o instantd independenta, pentru a testa legalitatea
deciziilor care afecteaza drepturile fundamentale ale omului. De asemenea, au existat reduceri ale
asistentei juridice pentru migrantii din majoritatea tarilor gazda. In Australia, de exemplu, asistenta

juridica in materie de migratie a fost redusa substantial in ultimii 14 ani [153].
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Tn aprilie 2004, Comisia pentru servicii juridice a Regatului Unit a introdus noi acorduri de
finantare pentru asistenta juridica pe probleme de azil si migratie, cu scopul general de a reduce
cheltuielile. Departamentul pentru Afaceri Constitutionale a stabilit motivul reducerilor,
argumentand ca sistemul era un ,,tren de gravide” din ce in ce mai scump pentru avocatii implicati
in asistenta juridica, care efectuau 0 munca inutila in cazurile persoanelor care nu ar fi castigat
dreptul de a ramane in Marea Britanie.

In Canada, desi sistemul de determinare a refugiatilor este sub jurisdictia federala, asistenta
juridica in astfel de chestiuni a fost lasata la dispozitia regimurilor de asistenta juridicd provinciale,
fara a asigura o finantare adecvata [293].

Detentia solicitantilor de azil care patrund ulterior ca migranti ilegali, apare ca un raspuns
adecvat la ,,amenintarea” numarului tot mai mare de solicitanti de azil [294]. Desi practica de
detentie a Canadei nu este la fel de dura ca cea observata in alte tari, precum S.U.A. sau Australia
(care retin automat cei mai multi migranti ilegali), [.R.P.A. si reglementarile sale ofera Ministerului
Cetateniei si Imigrarii o autoritate mai puternicad pentru arestarea si retinerea persoanelor care
prezintd un risc de securitate si a celor a caror identitate este indoielnica. Asa cum s-a mentionat in
sectiunea 55 (2) din L.LR.P.A., o persoana poate fi retinutd dacd acea persoana poate reprezenta un
pericol pentru public sau are documentele necorespunzatoare.

In Europa, detentia solicitantilor de azil a devenit sistematica. Existd o varietate de locuri de
detentie, care variaza de la inchisori, precum in Germania si Irlanda, pana la centrele de detentie
din Insulele Grecesti, care nu au fost planificate si sunt construite in cladiri improvizate, ca tabere
tampon, care marcheaza granita reala a U.E. [294].

De exemplu, Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei a atras atentia
asupra perioadei excesive de detentie a solicitantilor de azil respinsi in asteptarea deportarii si
asupra faptului cd posibilitatea refugiatilor de a solicita asistentd juridica in aceastd situatie este
adesea restrictionatd sau inexistentd. Exista o nevoie urgenta ca guvernele sd examineze nevoia de
detentie, precum si conditiile din unitdtile de detentie. Se aplicd sanctiuni excesive pentru
contrabandd cu migranti. Traficul de persoane si contrabanda cu migranti trebuie sa se distinga
unul de celalalt. In ciuda preocuparilor legate de drepturile omului asociate contrabandei si
traficului, problemele de aplicare a legii (rdzboiul impotriva terorismului, criminalitatea organizata
si migratia ilegald) au mutat aceastd problema pe agenda politicii internationale. O persoana care
este traficatd este tinuta sub controlul traficantilor, in timp ce un contrabandist migrant faciliteaza

pur si simplu intrarea clandestind a migrantului intr-o tard. Este usor de vdzut, insd, cd multi

83



migranti ilegali, chiar si cei care sunt victime ale traficantilor, au nevoie de protectie impotriva
incélcarilor drepturilor omului in tara lor de origine si nu ar trebui, prin urmare, sa fie considerati
pur si simplu criminali, deoarece au facut doar ceea ce multi dintre noi ar face in circumstante
similare.

In 2000, au fost redactate doud noi protocoale la Conventia O.N.U. impotriva criminalititii
transnationale organizate [295], care trateaza traficul si contrabanda, respectiv Protocolul impotriva
contrabandei de migranti pe uscat, pe mare si pe aer, suplimentand Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale [296] si Protocolul privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special a femeilor si copiilor [297].

Efectele acestor protocoale pot fi usor de observat in legislatia diverselor state. De exemplu,
in Canada, ajutorarea a 10 persoane sau mai multe sa treaca neregulamentar frontiera, fara nicio
amenintare pentru persoane sau bunuri, este o infractiune pedepsitd cu inchisoare pe viata, care este
aceeasi ca si pentru acte de genocid sau crime Tmpotriva umanitatii. Acest lucru este, de asemenea,
mult mai dur incriminate decat in legislatia altor tari gazda, in care sanctiunile penale sunt de
maxim 5 - 10 ani de inchisoare (de exemplu, in S.U.A., de asemenea, in Uniunea Europeana).

Pedeapsa este, de fapt, un mesaj adresat contrabandistilor: ,,nici macar nu ganditi sa
incercati!”. Unii autori s-au ardtat sceptici daca acest lucru este cu adevirat credibil si schimba
comportamentul contrabandistilor [293].

in decembrie 2002, Canada si S.U.A. au semnat un ,,acord de tiri terte sigure” [298], care a
intrat Tn vigoare In decembrie 2004. Acest acord permite fiecdrei tari sd trimitd inapoi toti
solicitantii de azil care au ajuns pe teritoriul sdu prin intermediul celeilalte. Regula se aplicd numai
la un punct de intrare terestru si nu se aplica revendicarilor facute la un aeroport, un port maritim
sau o traversare cu feriboat-ul. insa, cifrele furnizate de Ministerul privind Cetitenia si Migratia Tn
Canada (C.1.C.) indica faptul ca, din 1995 pana in 2001, aproximativ o treime din toate cererile de
acordare a statutului de refugiat din Canada au fost facute de catre reclamanti care sunt cunoscuti
ca au sosit din sau prin S.U.A. [299]. Prin urmare, incercarile de a incrimina migratia ilegala prin
sanctiuni dure nu au dat rezultatul scontat.

Multe organizatii neguvernamentale din Canada, precum si U.N.H.C.R. (,,United Nations
High Commissioner for Refugees” — ,,Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati”) au pus
sub semnul intrebarii premisa de baza ca S.U.A. este o tard sigurd pentru toti solicitantii de azil.
Anumite practici din S.U.A. sunt profund ingrijoratoare: procedurile de detentie si alte masuri

restrictive sunt mai dure decét cele utilizate in jurisprudenta canadiana sau in alte state. Mai mult,
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S.U.A. tine in detentie si minorii neinsotiti care nu au statut juridic in S.U.A. si pot fi solicitanti de
azil, in timp ce 1n Canada sunt protejati in functie de ,,interesul superior al minorului”, dupa cum se
precizeaza in Baker c. Canadei [300].

Acordul de securitate cu tarile terte poate crea o piata neprofitabila pentru contrabandisti,
care transportd solicitantii de azil peste granita in mod ilegal. Acest lucru s-a intdmplat in Europa
odata cu punerea in aplicare a dispozitiilor tarilor terte sigure din Conventia de la Dublin din 1990
[194]. Un studiu realizat de Consiliul danez pentru refugiati a dezvaluit, printre altele, ca ,,sistemul
Dublin” a oferit reclamantilor refugiati un stimulent sd distrugd documentele de identitate si de
calatorie si sd aleaga ilegalitatea, pentru a evita transferul intr-o tard in care revendicarile lor ar
putea sa fie tratate mai putin favorabil [301].

Prin urmare, pot fi observate evolutii similare in Europa, unde tendinta a fost de a cobori
standardele in masura minima posibila.

Legislatia nationala privind azilul si migratia este adesea modificata pentru a deveni mai
strictd. Noua lege franceza, adoptata in mai 2006, este unul dintre cele mai recente exemple,
impreund cu referendumul elvetian organizat in septembrie 2006, care restrictioneaza cererile
primite de la cei care nu pot produce actele de identitate. Statele europene au impus limitari
drepturilor sociale si economice de baza solicitantilor de azil, ca parte a masurilor de descurajare.
Printre aceste drepturi, accesul la asistentd medicald a devenit tot mai restrans. Existd numeroase
bariere practice in calea accesului lor legal la Ingrijirea sanatatii. O cercetare comparativa recenta
efectuata cu privire la standardele de furnizare a asistentei medicale pentru solicitantii de azil din
cele 25 de tari ale U.E. a subliniat cd nevoile de sandtate ale solicitantilor de azil nu sunt
intotdeauna satisfacute in mod adecvat [302].

Incepand cu 2002, Franta a introdus modificari legislative pentru a limita accesul la ingrijiri
medicale gratuite pentru persoanele solicitante de azil. Intrucat anterior accesul la asistenta
medicald gratuita fusese neconditionat, solicitantii de azil trebuiau doar sa furnizeze dovezi a unei
prezente de cel putin trei luni in Franta [303]. In ciuda existentei in principiu a unui tratament
medical urgent, au aparut probleme in accesarea unui astfel de tratament in practica. In Germania,
de exemplu, aplicarea raspunderii transportatorilor de pe ambulante are ca rezultat ca acestia
trebuie si pliteascd pentru transportul persoanelor neasigurate [304]. Tn plus, transpunerea
directivelor U.E. privind politicile de azil care vizeaza o abordare comuna in interiorul U.E. a dus
la introducerea unor dispozitii legislative si administrative mai restrictive, unele dintre ele in mod

clar diferite de obligatiile internationale ale statelor in temeiul Conventiei privind refugiatii.
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Ca urmare a recentei multiplicari a politicilor de migratie restrictive, vulnerabilitatea
migrantilor a crescut si drepturile acestora au fost reduse, fara indoiala, in toate etapele procesului
de migratie.

Canada este, probabil, mai bine protejata de fluxurile ilegale de migranti decat majoritatea
tarilor cu nivel de trai comparabil, avand in vedere izolarea sa geografica relativa si faptul ca este,
de asemenea, ceva mai putin probabil sa adopte masurile cele mai dure, din cauza rolului jucat de
Carta. Cu toate acestea, agenda de securitate internationald mai recenta a consolidat doar tendintele
restrictive preexistente.

Multe tari folosesc acum regimuri de vize in mod explicit pentru a Tmpiedica circulatia
persoanelor migrante din tarile sursa pe teritoriul lor. Australia necesitd vize pentru toti resortisantii
strdini care doresc sd intre pe teritoriul sdu, in timp ce Canada, S.U.A. si statele membre ale U.E.
solicita vize numai pentru resortisantii tarilor considerate a produce un numar mare de solicitanti de
azil (precum Irak). Cea mai radicala dezvoltare de-a lungul acestor linii a fost redefinirea de catre
Guvernul australian a statutului teritoriilor sale insulare, in scopuri de migratie. Un act normativ
din 2001 a ,,excizat” Insula de Craciun, Ashmore Reef, Insula Cocos si alte teritorii din ,,zona de
migratie” a Australiei, astfel incat, potrivit legislatiei australiene, debarcarea solicitantilor de azil
pe aceste teritorii nu a declansat necesitatea de protectie a tarii, in timp ce obligatiile Australiei in
temeiul dreptului international, inclusiv a Conventiei privind refugiatii din 1951, nu au putut fi
modificate printr-un astfel de act unilateral, intrucéat sistemele de protectie asociate cu legile interne
de azil ale tarii (de exemplu, dreptul de a face apel la o decizie de refuz a acordare a azilului) nu
mai erau disponibile persoanelor fizice de pe aceste teritorii.

in Europa, externalizarea este, de asemenea, centrald in relatiile dintre U.E. si tdrile terte,
obligandu-le pe acestea din urma sa coopereze in lupta impotriva migratiei ilegale si sa le
transforme intr-un ,,paznic european de supraveghere” [294]. A doua faza a politicii europene de
azil lansata de Programul de actiune de la Haga, Tn mai 2005, prevede instituirea de programe de
protectie regionald, in vederea sporirii consolidarii capacitatii tarilor terte, cum ar fi Libia, Albania
sau Ucraina, in lupta Tmpotriva migratiei ilegale. Protectia frontierelor a fost consolidata prin
imbunatatirea pregatirii serviciilor de protectie a frontierelor si a echipamentelor utilizate in
cooperarea operationala transfrontaliera.

Un ultim exemplu este Legea privind bariera de securitate (,,security fence”) a S.U.A., care
a autorizat constructia a 700 de mile de bariere noi de-a lungul frontierei S.U.A. - Mexic, care au

costat cel putin 6 miliarde de dolari [305].
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Maisurile preventive sunt foarte convenabile pentru state. In primul rind, extinderea
mecanismelor statului de aplicare pentru dreptul azil dincolo de teritoriul acestuia nu atrage o
obligatie clard de a asigura protectia internationald pentru cei care au nevoie de ea. In al doilea
rand, este extrem de dificil sd se controleze statele care genereazd migranti. Folosind mecanisme
extrateritoriale, statele pot pretinde ca sunt libere de constrangerile si controlul juridic international
si national cu care se confrunta atunci cand migrantii ajung pe teritoriul lor - migrantii sunt din
»afard”, mai degraba decat ,,din interior” si, astfel, nu constituie o problema de politicd internd sau
o problema legala. Totusi, statele nu sunt in afara limitelor responsabilitatii. Proiectul privind
,Raspunderea statelor pentru fapte internagionale ilicite” [306], adoptat de Comisia de Drept
International, care a fost dezvoltat pe parcursul a 30 de ani de aceasta comisie, prevede ca aceasta
responsabilitate se bazeaza, in cele din urma, pe a determina daca fapta ilicita relevanta poate fi
atribuita acelui stat, indiferent daca apare pe teritoriul statului sau in afara acestuia. Aplicabilitatea
extrateritoriald a drepturilor omului este subliniatd in continuare de jurisprudenta Comitetului
pentru drepturile omului al O.N.U. si a sistemelor regionale pentru drepturile omului, in special a
Comisiei pentru drepturile omului si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

In ciuda acestei recunoasteri in crestere a responsabilititii statului in temeiul dreptului
international, regional si intern, trebuie sd remarcam paradoxul dintre aparitia unor masuri
preventive, pe de o0 parte, si avansarea unei culturi a drepturilor omului, pe de alti parte. Intr-un
context in care politica interna a statelor impinge politicile de migratie spre inchidere si restrictie,
dar n care legea impune strainilor Th mod inegal un respect mai mare pentru drepturile omului, nu
este de mirare ca statele occidentale recurg tot mai mult la masuri nonmilitare pentru a se izola de
cererile migrantilor, in special a solicitantilor de azil.

Agenda securizarii migratiei dupa 11 septembrie 2001 si frica de terorism au dus la
adoptarea de masuri antiteroriste si la intarirea aparatului politic legat de securitate in Canada si in
alte tari. La 12 octombrie 2001, ministrul cetateniei si migratiei a anuntat ca masurile de migrare
vor fi integrate in noua strategie antiteroristd. Fondurile care au fost alocate acestui plan
antiterorism intre 2001 si 2007 au fost estimate la 7,7 miliarde USD [307]. Tn decembrie 2003,
prim-ministrul de atunci a creat Departamentul de Sigurantd Publica si Pregatire pentru Situatii de
Urgenta (,,Portfolio of Public Safety and Emergency Preparedness of Canada” — P.S.E.P.C.). In
esenta, acesta este echivalent cu Departamentul American de Securitate Interna (,,Department of
Homeland Security” — D.H.S.). P.S.E.P.C. a fost conceput pentru a coordona politica fatd de

migratie, pentru a descompune blocajele organizationale si pentru a pune un accent mai puternic
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asupra securitatii nationale pentru operatiunile agentiilor cheie, inclusiv Politia Regala Canadiana,
Serviciul de Informatii de Securitate canadian, Centrul de arme de foc din Canada, Serviciul de
corectie Canada si Agentia pentru Servicii de Frontiera din Canada. Agentia pentru Servicii de
Frontiera din Canada este responsabila de controlul la frontiere ale mai multor departamente. Este
responsabila pentru efectuarea screeningului de informatii pentru vizitatori, refugiati si migranti si
pentru deportarea acestora. Departamentul de Siguranta Publica si Pregatire pentru Situatii de
Urgenta are un buget anual total de 4,9 miliarde USD si angajeaza mai mult de 52.000 de persoane
(bugetul Departamentului American de Securitate Interna este de 41,1 miliarde USD si angajeaza
n jur de 183.000 de persoane, ceea ce reprezinta o dublare a finantarii sale din 2001).

Prin urmare, acest nou departament este responsabil de implementarea Planului de actiune
inteligent la frontiera, precum si de masurile de securitate incluse in .R.P.A.

Cu aceastd agenda de securitate, migratia a devenit parte a unei noi paradigme de securitate
internationald. Aceastd noud paradigma afecteaza inevitabil structurile nationale. Are repercusiuni
negative asupra conditiilor de acces la drepturile de baza ale omului (inclusiv asistenta medicald)
ale migrantilor ilegali.

Controalele migratiei fac parte acum din fenomenul ,securitdtii nationale a spatiului
public”. In acest cadru, crearea de noi structuri a corespuns dezvoltirii la scard larga a politicii de
dezvoltare a metodelor de prevenire a patrunderii fluxurilor de migranti pe un anume teritoriu.

Strategia de mobilitate antiterorista presupune utilizarea cuprinzatoare a politicilor de
migratie si a strategiilor de combatere a terorismului, pentru a aborda ,,actuala criza de migratie, in
mare parte inrdddcinatd Intr-un aflux pe scard largd de lucrdtori cu salarii mici din Mexic si
America Centrala.”

Ca atare, Statele Unite au identificat, prin reprofilarea unor institutii, amenintarile teroriste
de pe tot globul, ceea ce este o cerintd vitald pentru concentrarea ,,eforturilor de combatere a
terorismului de-a lungul sistemului de frontiera, migrare si transport”.

Desi securitatea la frontierd este o provocare polivalenta, aceasta este adesea masuratd in
opinia publica doar prin niveluri de migratie neautorizate, de exemplu, in cazul Statelor Unite si a
Mexicului. Studierea acestei masuri este totusi dificila, deoarece guvernul S.U.A. nu a colectat si
nu a publicat date reale de la frontierd. Cu toate acestea, pe baza datelor disponibile, masurile
guvernamentale par si reducd migratia neautorizati. In general, estimirile recente au aritat ci
migratia neta din Mexic este acum sub zero - mai multi migranti mexicani s-au intors in tara lor

decét au emigrat in Statele Unite din 2009, iar fluxul total de migranti mexicani intre cele doua tari
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este cel mai scdzut din anii 1990. Acest declin se datoreaza cel putin partial aplicarii mai stricte a
legilor migratiei din S.U.A., precum si efectului recesiunii economice din Statele Unite si
imbunatatirii conditiilor economice din Mexic.

Una dintre masuri a fost organizarea patrulei de frontiera, care a urmarit trei tipuri de date
cu ,,fluxuri cunoscute”, colectate de agentii lor pentru a-si masura ,,rata de eficientd”: (1) numarul
de persoane retinute (retineri), (2) numarul migrantilor directionati Tnapoi peste frontiera si (3)
numirul celor inregistrati de patrula de frontiera in Statele Unite (gotaways). In 2012, au fost
publicate datele fluxului cunoscut din FY2005 pana in FY2011. ,,Rata de eficientd”, care masoara
procentul dintre migrantii cunoscuti care sunt pringi sau returnati (adica care nu ocolesc patrula de
frontierd), a crescut in opt din cele noua sectoare de frontiera de la FY2006 la FY2011, de la 69%
la 84%. Chiar daca verificarea migrantilor este extinsa (datorita naturii permanente a stabilirii lor in
tard), poate cea mai mare provocare in solutionarea securitatii la frontiera este volumul scazut de
migranti care intra in tara in mod oficial [308].

D.H.S. gestioneazd un program de screening biometric numit US-VISIT pentru non-
cetateni, cu un proces de verificare care Incepe 1n strainatate, atunci cand persoanele solicitd o viza
non-migrant in Statele Unite. US-VISIT compara datele biometrice cu datele pe care le poseda,
pentru a preveni intrarea grupurilor teroriste [309] - prin urmare, are ca scop sa identifice potentiali
infractori sau potentiale riscuri de securitate inainte de a intra in Statele Unite. Aceste programe au
un Tnalt potential de eficienta.

Serviciul Vamal si de Protectie a Frontierei implementeaza, de asemenea, abordari ,,bazate
pe riscuri”, pentru a-si concentra mai eficient resursele de securitate in vederea analizarii
persoanelor care sosesc din strainatate. De exemplu, Serviciul Vamal si de Protectie a Frontierei a
implementat mai multe programe de identificare a ,,calatorului/migrantului de incredere”, pentru a
facilita calatoriile sigure ale persoanelor cu risc scazut, fard a limita comertul sau a compromite
securitatea. Unele dintre aceste programe includ Global Entry, NEXUS, SENTRI si FAST, care au
impreuna peste 5 milioane de membri [310].

Aceste programe ,,pre-verificate” permit ofiterilor sd acorde mai multa atentie dosarelor
care ar putea avea nevoie de 0 examinare mai atenti. In general, aceste proiectii au reusit si
mentind multe amenintiri in afara tirii. In FY2015, ofiterii Serviciului Vamal si de Protectie a
Frontierei au arestat 8.013 persoane cautate pentru infractiuni grave si au impiedicat alte 2.253 de
cazuri de cetateni inadmisibili sa intre in Statele Unite, o crestere cu peste 14% fatd de anul

precedent [311]. Serviciul Vamal si de Protectic a Frontierei a Tmpiedicat aproape 12.000 de
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calatori cu risc ridicat pentru Securitate si urce in zboruri spre Statele Unite. In timp ce
amenintarile teroriste continud sa evolueze, procesul de depistare a calatorilor cu risc este mai
extins ca niciodatd si continud sa se adapteze noilor amenintari. De exemplu, in urma
bombardamentelor teroriste de la Paris si Bruxelles, Programul de renuntare la viza a fost schimbat,
astfel incat resortisantii din anumite tari desemnate sau persoane care au caldtorit recent in anumite
tari trebuie sa solicite oficial o vizd nainte de a cdldtori In Statele Unite. Totusi, au existat
ingrijorari recente cu privire la capacitatea guvernului de a analiza refugiatii sirieni, proiectiile
tehnologice pentru refugiati fiind si mai exhaustive, implicand cele mai inalte niveluri de control
pentru orice grup admis in Statele Unite. Tn prezent, Statele Unite nu ofera ,,sanctuar imediat”
pentru refugiati, asa cum s-a intdmplat in anii precedenti. In schimb, refugiatii care s-au instalat
temporar intr-o tabara de refugiati in alta tara trebuie sa solicite sa intre in Statele Unite prin
intermediul Organizatiei Natiunilor Unite, care are propriile sale procese de verificare a
candidatilor pentru relocare permanenta.

De fapt, procesul complet de verificare - care include verificari de sandtate, verificarea
identitatii biometrice, procedura de stabilire a profilului biografic si interviurile - poate dura, in
medie, doi ani pentru a fi finalizat. Procedurile tehnice se desfdgoara prin coordonare intre mai
multe agentii de securitate, inclusiv F.B.l., Departamentul de Stat, D.H.S., Centrul National de
Lupta impotriva Terorismului si Departamentul Apararii.

Astfel de cercetari complete au permis Statelor Unite sa relocheze milioane de refugiati in
ultimele trei decenii, inclusiv din zonele de conflict activ, cu extrem de putine incidente si acte
teroriste.

Pe masurd ce amenintarea In privinta securitdtii evolueazd, la fel se intampld si cu
screeningul. De exemplu, refugiatii din Irak si Siria sunt supusi unor verificdri suplimentare,
cunoscut sub numele de procesul de revizuire imbunatatitd a Siriei. Refugiatii sirieni luati in
considerare pentru relocare sunt intervievati direct de personalul specializat din strainatate. La fel
ca si alti migranti, orice cazuri care provoaca ingrijorari sunt supuse analizei, pana la rezolvarea
tuturor problemelor [312].

In sfarsit, Statele Unite acorda prioritate admiterii femeilor si copiilor refugiati, ca fiind
populatia ce reprezinta cel mai mic risc pentru securitate [313]. La fel ca migrantii, refugiatii
trebuie sa fie supusi unui screening medical, efectuat de catre un medic autorizat, fie peste hotare,
fie in Statele Unite. Examenul presupune monitorizarea bolilor transmisibile si asigurarea

respectarii vaccinurilor recomandate. Refugiatii, care sunt mai susceptibili sd intre In contact cu
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boli transmisibile, cum ar fi tuberculoza, din cauza conditiilor de viata inainte de relocare, sunt, de
asemenea, supusi monitorizarii de catre oficialii din sistemul de sanatate local.

Aceste examindri din ce Tn ce mai complexe si eficiente au redus semnificativ riscul ca
infractorii si teroristii care folosesc sistemul de migrare sa intre in Statele Unite. De fapt,
majoritatea incidentelor legate de terorism in Statele Unite din 11 septembrie 2001 au fost generate
de cetateni nascuti in S.U.A. sau de persoane nascute in strainatate, dar care s-au aflat in Statele
Unite inca dinainte de instituirea acestor precautii. In prezent, multi experti in securitate considera
ca cea mai mare amenintare a terorismului pentru Statele Unite nu este din partea teroristilor
straini, ci din partea asa-numitilor teroristi ,,de origine americand”, iar primirea si integrarea
refugiatilor poate consolida eforturile Statelor Unite de a combate terorismul. Refugiatii pot servi
drept aliati eficienti mpotriva gruparilor teroriste precum I.S.I.S. Cercetarile au aratat, de
asemenea, ca relocarea refugiatilor din tarile aflate departe de zonele de conflict reduce sansele de
radicalizare a acestora in statele in care sunt primiti.

Prin urmare, specific pentru Statele Unite nu este atat protejarea frontierelor, cat protejarea
impotriva terorismului ,,de origine americana”. In timp ce terorismul este adesea perceput ca fiind
sinonim cu extremistii musulmani din straindtate, cercetarile realizate de Fundatia New America cu
privire la acte si comploturi jihadiste arata ca, dintre atacurile efectuate in Statele Unite intre 2001
si 2015, 46% au fost efectuate de cetateni de origine americana. Alti 22% au fost cetateni americani
naturalizati, iar alti 12% au fost rezidenti permanenti legali [314]. Mai mult, din cei 71 de adepti ai
I.S.1.S. arestati pentru sustinerea grupului Tn martie 2014, marea majoritate erau cetateni americani
sau rezidenti permanenti, potrivit unui raport de la Universitatea George Washington. Deoarece
majoritatea acestor faptuitori erau deja in Statele Unite, fiind de multi ani pe teritoriul S.U.A. si
unii chiar de intreaga lor viata, demascarea acestor retele de teroristi ,,de acasa” necesita o abordare
cu totul noud pentru combaterea terorismului si a securitatii interne. In cazurile in care recrutii care
se dedau actelor de extremism s-au nascut in Statele Unite sau au trdit in tara de la o varsta frageda,
guvernul american se concentreazd pe tehnici de construire a comunitatii, inclusiv intalniri si
modele de interventie care pot influenta combaterea terorismului. Mai multe institutii ale aparatului
de securitate nationald americane, inclusiv D.H.S., F.B.l., Departamentul de Justitie si Centrul
National de Contraterorism, sunt cele care lucreaza impreuna pentru a extinde ,,latura preventiva a
luptei Tmpotriva terorismului®, in special in diverse comunitati. De asemenea, migrantii locali care
participd la programe, cum ar fi initiativele ,,Welcome to America”, oferd un model de lupta

impotriva terorismului, facilitind integrarea in doua sensuri, intre noii migranti si comunitatile lor,
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stabilite pe teritoriul S.U.A. si care s-au dovedit a fi generatoare de terorism. Astfel, noii migranti
devin o oportunitate pentru ca S.U.A. sa rezolve problemele mai vechi de integrare a migrantilor.
Ca urmare, eforturile federale de a transla aceste initiative locale la scara nationala pot oferi
garantii suplimentare Tmpotriva terorismului natal.

Ceea ce a fost denumit ,,Razboiul impotriva terorismului” de catre Administratia George
W. Bush a implicat o exagerare calculatad si o simplificare inseldtoare. Dupa ce a ignorat in mare
masura amenintarea prezentata de Al-Qaeda, administratia S.U.A. a declarat-o drept o noud forma
de razboi si a asemanat-0 cu cel de-al Doilea Razboi Mondial. Facand acest lucru, administratia
Bush a exagerat amenintarea reprezentata de musulmanii radicali intr-un moment in care sprijinul
general pentru realizarea obiectivelor fundamentaliste islamice prin violentd politici a scazut
semnificativ si miscarile fundamentaliste islamice de baza au respins violenta, Tn timp ce
imbratisau reforma [315]. Ulterior s-a asociat guvernul Irakului cu Al-Qaeda si armele de
distrugere ale acesteia. Aceste presupuneri au servit ca pretext pentru a invada Irakul. Invazia
Irakului s-a dovedit contraproductiva pentru campania impotriva Al-Qaeda si a aliatilor sai, precum
talibanii din Afganistan, intrucat a sporit sprijinul acestora in randul unor musulmani. Cu toate
acestea, atacul condus de S.U.A. asupra Afganistanului, sustinut ulterior de o desfasurare a fortelor
N.A.T.O., a afectat grav fortele talibanilor si ale Al-Qaeda in Afganistan, insa fara a le elimina
[316].

Odata cu uciderea lui Osama Bin Laden, in 2011, acestia au fost redusi la cateva sute de
militanti [317]. Al-Qaeda a jucat, probabil, un anumit rol in planificarea atacului la Madrid in 2004
si a atacurilor din Londra in 2005 si 2007, desi initial aceste atacuri au fost considerate de origine
locala (adica a migrantilor locali neitegrati), dar inspirate de Al-Qaeda [318].

La inceputul anului 2008, autoritatile franceze si spaniole au zadarnicit o serie de atacuri
planificate in Europa de Vest, aparent corelate pentru a preceda alegerile generale din Spania.
Majoritatea suspectilor erau migranti pakistanezi, dintre care cativa dintre ei migrasera recent din
zona de frontiera a Waziristanului din Pakistan.

Prin urmare, secretarul apararii al S.U.A. a sustinut ca rezultatul razboiului din Afganistan
a afectat direct securitatea europeana. La scurt timp dupa intrarea in functie, in 2009, presedintele
american Obama a declarat sfarsitul razboiului impotriva terorismului. Pana in 2012, fortele
americane din Irak au fost reduse, iar cele rdmase au fost desfasurate in mare parte in misiuni
necombatante. Tntre timp, in Afganistan, trupele S.U.A. si N.A.T.O. au fost, de asemenea, stabilite

pentru finalizarea misiunilor de lupta ale S.U.A. si N.A.T.O. prevazute pentru iulie 2014.
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Perspectivele ridicate de aceste trupe, atat pentru Irak, cat si pentru Afganistan, nu au rezolvat
problema si temerile cu privire la posibile razboaie civile au parut justificate..

Dupa bombardamentele de la Madrid si Londra, in 2004 si, respectiv, 2005, perceptia
surselor de teroare islamica a schimbat perspectiva britanica asupra terorismului [319]. Conform
literaturii existente, strategiile britanice de combatere a terorismului s-au concentrat pe politici si
legislatie [320]. Tn schimb, alte strategii s-au bazat pe interventia impotriva radicalizarii, care
include identificarea aparitiei violentei si abordarea factorilor structurali si psihologici ai
terorismului [321].

Strategia de securitate nationald britanicd a raspuns amenintdrilor si riscurilor prin
intermediul a cinci concepte cuprinzatoare [322]. Primul este contraterorismul, care include
»cresterea capacitatii de a perturba teroristii de acasa si de peste mari, prin imbunatatirea protectiei
la frontiere”, In timp ce se dezvoltd capacitati tehnice de reactie la orice ,,atacuri sau extremism
violent” [322, p. 10]. in al doilea rand, este ,,combaterea amenintirii nucleare si a armelor de
distrugere in masa”, facand ,,multilateralismul si sistemul international bazat pe reguli... sa lucreze
cu parteneri din afara guvernului, inclusiv din sectorul privat” [322, p. 10]. Tn al treilea rand, este
abordarea crimelor transnationale, prin reforma sectorului de securitate si desfasurarea fortelor
agentiilor civile [322, p. 22-23]. De exemplu, Biroul Cabinetului Regatului Unit ,,estima ca peste
20 de miliarde de dolari de daune sociale si economice se produc din cauza crimelor organizate”,
cu toate acestea, prin analize riguroase si corelarea activitatilor Agentiei pentru Crima Organizata,
Marea Britanie a reusit drastic sa reduci rata infractionalitatii [322, p. 32]. Tn al patrulea rand, s-au
planificat exercitii pentru situatii de urgenta civila si ,,construirea rezistentei”’, care include
,construirea unei organizatii tip retea”, pentru a reactiona la orice criza [322, p. 41]. De exemplu,
Organizatia Mondiala a Sanatatii (O.M.S.) apreciaza Marea Britanie ca fiind cea mai bine pregatita
tard pentru ,,gripa pandemica”, deoarece Tn ultimii ani a construit, prin sistemul sau national de
raspuns la situatii de urgentd, cea mai eficienta modalitate de a preveni consecintele unei astfel de
urgente [322, p. 42]. In al cincilea rand, Marea Britanie se apara de orice ,,amenintari care folosesc
capacitatea agentiilor de informatii locale si externe” [322, p. 43].

In afard de strategia de securitate nationald britanica, autorul Nick Baughan Williams
introduce ,,politica de migratie ca raspuns la amenintarile geopolitice”, subliniind ca sistemele de
securitate nu trebuie sa ameninte comertul in Marea Britanie [324]. Practic, comertul se dezvolta
pentru a mentine frontierele deschise si mobilitatea capitalului de munca, dar inchise pentru

refugiatii si solicitantii de azil care ar putea fi potentiali teroristi teroristi. Politicile trebuie sa fie
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deschise pentru comertul de piata, care include migrantii temporari care vin pentru ocuparea fortei
de munca [325, p. 640].

Astfel, politicile britanice si legile se bazeaza pe Legea de securitate anticriminalitate [323]
formulata la scurt timp dupa atacul din 11 septembrie 2001, care a devenit aplicabila de facto la
inceputul lui decembrie 2001 pentru prevenirea terorismului international si securizarea cetdtenilor
si a migrantilor [325, p. 638].

Conform literaturii de specialitate, regiunea din Asia de Sud (S.A.R. — ,,.South African
Region”) se concentreaza asupra amenintdrilor provocate de terorismul transfrontalier si
separatism, cu implicatii in structurile criminale, mafie, terorism si grupuri de insurgenti [326].

Statele nationale ale S.A.R. sunt ,interdependente in problemele lor de securitate, iar
securitatea unui stat este puternic afectata de actiunile altor state” [326, p. 155].

Strategia S.A.R. combate amenintérile si provocarile prin democratie, secularism, toleranta,
cooperare regionala si valorile statului de drept [326, p. 157].

India este ingrijoratd in mod similar de raspandirea militantismului si a terorismului in Asia
de Sud [327]. Abordarea indiana se bazeaza pe capacitatile interne pentru a face fata terorismului:
informatii federale, Agentia Nationala de Investigatii si forte de politie mari, prin coordonare
eficienta cu Centrul National de Terorism [327, p. 5]. Kumar Ramakrishna identifica strategia de
combatere a terorismului cu cea din Asia de Sud-Est [328]. Strategia de combatere a terorismului
se concentreazd, pe termen lung si scurt, pe cooperarea informativa in rdzboiul impotriva
terorismului [328, p. 30-35].

Strategia globala de combatere a terorismului a Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est
(A.S.E.AN. — ,Association of Southeast Asian Nations”) S-a concentrat pe ,,initiativele
contrateroriste [ce presupun]... continuarea si imbunatatirea... schimbului de informatii si a
informarii financiare”, formuland mai multe politici de combatere a terorismului, precum si masuri
legale [328]. Mai mult, initiativa a imbunatatit ,legatura dintre agentiile de aplicare a legii” si
consolidarea capacitatii de reactie rapida, prin programe educationale si de formare operationald
comuna. Antiterorismul A.S.E.A.N. se bazeaza pe politicile de combatere a terorismului din S.U.A.

pentru a minimiza terorismul transfrontalier in Asia de Sud-Est, prin cooperare comuna [329].
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2.4. Concluzii la capitolul 11

Scopul acestui capitol a fost sd analizeze modalitdtile prin care statele dezvoltate trateaza
migratia ca problemd de securitate, din perspectiva multilateralismului si a guvernantei de
securitate.

Relevanta partii teoretice prezentate a fost sa stabileascd etapa investigarii partii empirice,
oferind un cadru de analiza consecvent, si sd contribuie la intelegerea multiplelor niveluri de
cooperare necesare pentru a face fatd amenintarilor noi, multilaterale si transfrontaliere la adresa
securitatii. In timp ce o multitudine de lucrari au studiat probabilitatea modelelor regionale de
cooperare si necesitatea unei abordari multilaterale si cuprinzdtoare pentru a face fatd noii
provocari in materie de securitate, putine dintre acestea au evidentiat aspectele pe care o
dimensiune a securitatii le poate determina asupra proceselor generale de guvernare.

Diferentele de reglementare a securitatii migratiei intre state sunt capabile sa distruga
comunitatea normativa epistemica, in timp ce un anumit grup de tari vad migratia ca pe 0
oportunitate, iar altele o vad ca pe o amenintare la adresa securitatii, prin simpla sa existenta.

Dupa examinarea problemelor teoretice, am introdus cadrul legal si institutional al migratiei
fortate Tn Uniunea Europeand. Cercetarea a relevat efectele institutiilor U.E. asupra dezvoltarii
dreptului refugiatilor in statele membre ale Europei Centrale. Dintre toate formele de cooperare
regionala, Uniunea Europeand este cea mai avansatd in ceea ce priveste garantiile drepturilor
omului si protectia internationala a refugiatilor. In ciuda acestui succes, unele defecte ale integrarii
si Intarzieri in ceea ce priveste armonizarea juridicd sunt destul de evidente, iar diferentele uriase
pot fi vazute in practicile de protectie a refugiatilor din statele membre. Aceste diferente au fost
aratate si analizate In capitolul 3.1. si 3.2. Statele membre au incercat sa depdseascd sistemul de
garantie al conventiilor refugiatilor, universal acceptate, si au actionat in consecinta. Cu toate
acestea, deciziile si directivele care vizeazd armonizarea procedurilor de azil si dezvoltarea

locuintelor au oferit doar rezultate limitate.
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CAPITOLUL Ill. ANALIZE PRIVIND REGLEMENTARILE JURIDICE
PRIVIND FENOMENUL MIGRATIEI ST CONSECINTELE ACESTUIA
ASUPRA SECURITATII STATELOR

3.1. Reflectarea juridica a migratiei in raport cu securitatea nationala

Céand sunt discutate problemele ce tin de migratie, terminologia conteaza. Unii termeni
importanti sunt termenii de migrant si refugiat, care se referd la un statut politico-juridic n
conformitate cu Conventia privind refugiatii din 1951 [330] si Protocolul sau din 1967 [331],
incadrate in ramura de drept a dreptului international. Cele mai multe dintre documentele
institutionale recente ale U.E. fac aceastd distinctie, deoarece multi dintre migrantii fortati Inca
asteaptd definirea statutului lor juridic si, prin urmare, nu sunt inca numiti refugiati, ci solicitanti de
azil, din cauza mai multor constrangeri birocratice [332, p. 55-56]. Asadar, vom evita folosirea
expresiel ,,crizd de refugiati” si voi folosi In schimb ,,crizd de migratie”, avand in vedere aici
diferite categorii de migranti fortati, atat solicitanti de azil, cat si refugiati.

Incepand cu anii 1980, un numir mare de oameni care au fugit de persecutii, incilcari ale
drepturilor omului si conflicte armate sau au fost deplasati din cauza dezastrelor naturale sau
umane au cautat azil in tarile dezvoltate de pe glob (Anexa 2). Insa, incepand cu 11 septembrie
2001, preocupdrile din ce in ce mai mari In materie de securitate au schimbat fundamental
conditiile de reglementare a migratiei. Statele au dezvoltat un arsenal de masuri menite sa
impiedice direct sau indirect migrantii. Astfel, a fost subliniat rolul frontierei ca simbol traditional
al suveranitatii nationale. Drept urmare, scara migratiei ilegale a atins niveluri fard precedent.
Inasprirea legilor si politicilor privind migratia in tirile de destinatie a dus la sciderea
accesul la protectia internationala sau au fost returnati direct sau indirect la frontierele teritoriilor
unde viata sau libertatea lor ar fi fost amenintate. Ca atare, acest aspect erodeaza in cele din urma
institutia de azil, lasdnd oamenii disperati, fara alta optiune decat sd se bazeze pe retele informale
de migratie, de obicei avand la baza scheme criminale.

Dihotomia dintre interesul legitim al statului de a asigura securitatea nationald, pe de o
parte, si obligatiile sale internationale, pe de altda parte, a devenit evidentd Incepand cu 11
septembrie 2001.

Astfel, existd o adevaratd tensiune intre dreptul international al drepturilor omului si

exercitarea suveranitdtii statului, in special in epoca actuala a globalizarii, cdnd controlul asupra
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miscarii maselor de oameni peste granitele nationale a devenit ultimul bastion al suveranitatii
teritoriale [333].

,Cel mai inovator si mai sofisticat instrument juridic elaborat pana in prezent privind
abordarea globald a migratiei [289, p. 4] a fost cel elaborat de Comisia Europeana, care a alcatuit
noile completari la instrumentele de politica de migrare ale U.E. - asa-numitele Parteneriate pentru
mobilitate. Introduse la sfarsitul anului 2006, in cadrul dezvoltarii abordarii ,,cuprinzitoare” a
migratiei din U.E., ,,pachetele de mobilitate” au fost redenumite ulterior ,,parteneriate”, pentru a
sublinia importanta cooperarii cu tari terte in domeniul gestionarii migratiei.

Discursul oficial al Justitiei si Afacerilor Interne al U.E. s-a concentrat pe cuvantul
»schimbare”, prezentat adesea ca un imperativ, ca ceva deja in devenire. Parteneriatele pentru
mobilitate, in acest sens, au fost un pas crucial. Un oficial european spunea ca: ,trebuie sa
schimbam - chiar daca nu complet - modul nostru traditional de a gandi migratia ca fiind cel al
intristarii. Sa fim realisti intr-un mod vizionar. Sa incercam sd folosim o noud expresie: mobilitatea
in U.E.. (...) Trebuie sa privim migratia ca pe o imbogatire si ca pe un fenomen inevitabil al lumii
de azi, nu ca pe o amenintare” [334]. Mai precis, aceasta schimbare este un stimulent ambitios
pentru a depasi ceea ce a constituit cadrul traditional al politicii de migrare al U.E. de ani de zile.

Astfel, de la Consiliul European de la Sevilla, ,,securitatea” migratiei s-a intensificat.
Migratia a fost identificatd ca o ,,amenintare” care a necesitat masuri urgente pentru a fi
,combatuta”, ,,controlatd” si ,restrictionata” [203]. in acelasi timp, insa, Securitatea migratiei in
U.E. a dus la construirea unei imagini nefavorabile pe plan extern - cea a unei ,,Cetati Europa”
[257]. Diferenta crescanda intre dimensiunile interne si externe ale politicilor U.E. a pus n pericol
imaginea de ansamblu, astfel cd a trebuit sa se schimbe discursul politic al U.E., migratia
incadréndu-se in categoria unei ,.forte pentru bine” si a unei ,,puteri normative” [335]. Impulsul a
venit de la socul extern cauzat de evenimentele din Ceuta si Melilla, ceea ce semnaleaza importanta
fundamentald a dezvoltarii unei noi abordari a migratiei. Aceastd abordare sau ,,Schimbarea” s-a
reflectat pentru prima datd in solicitarea U.E. de a atinge un echilibru in cadrul diverselor aspecte
ale migratiei. Acest nou cadru a fost introdus In comunicarea ,,Consolidarea abordarii globale a
migratiei: cresterea coordonarii, coerentei si sinergiilor”: ,,Abordarea globala reflectd o schimbare
majord in dimensiunea externa a politicii europene de migratie din ultimii ani, si anume trecerea de
la o abordare centratd in principal pe securitate, axatd pe reducerea presiunilor migratorii, spre o
abordare mai transparenta si echilibrata, ghidata de o mai bund intelegere a tuturor aspectelor

relevante pentru migratie, imbunatatirea masurilor de cooperare pentru gestionarea fluxurilor
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migratorii, faicand migratia si mobilitatea sa fie forte pozitive pentru dezvoltare si acordand o mai
mare atentie aspectelor decente in politicile de gestionare a migratiei economice” [336, p. 3].

Un rezultat imediat al ,abordarii globale” a fost introducerea parteneriatelor pentru
mobilitate. Acestea au fost considerate instrumente juridice importante pentru a implementa in
practica obiectivul retoric al acestei noi ,,abordari globale”, in baza careia Uniunea Europeana s-a
angajat sd ,,dezvolte un mod inovator de abordare a problemelor migratiei in toatd complexitatea
lor” [336, p. 14].

Scopul oficial al parteneriatelor de mobilitate a fost, prin urmare, sa depaseasca accentul
exclusiv pus de U.E. pe problemele de securitate, incorporand facilitarea mobilitatii legale,
concentrandu-se in principal pe promovarea unui tip specific de mobilitate legala, asa-zisa
,migratie circulara”.

Acesta din urma este un concept relativ recent si a fost introdus pentru prima oard in
discursul migratiei internationale ca un mecanism eficient in exploatarea potentialului de
dezvoltare a migratiei, care ar duce la un triplu castig. Scenariul ,,castig-castig-castig” a devenit, de
asemenea, o componenta centrald a abordarii inovatoare a parteneriatelor de mobilitate.

Schitand oportunitatile prezentate de migratia circulara, Frattini a declarat: ,,credem ca acest
tip de migratie poate fi bun pentru U.E., prin completarea unor lacune specifice pe pietele muncii,
bune pentru tara de origine, prin intermediul persoanelor care trimit bani acasa sau reven cu noi
abilitati si, nu in ultimul rand, bune pentru migrant” [337].

Astfel, obiectivele majore care semnaleaza noutatea abordarii migratiei din U.E. catre tari
terte constau in notiunea de ,,atingere a unui echilibru” intre masurile restrictive si cele progresive
ale migratiei in U.E., prin politica si ideea de ,.tripla victorie”, care ar face migratia sa functioneze
in beneficiul tuturor partilor in cauza.

Tn termeni conceptuali, parteneriatele pentru mobilitate sunt instrumente politice destul de
,ambitioase” [338, p. 344]. Ambitia lor se afld in natura ,,compozita” si in ,,domeniul tematic larg”
al parteneriatelor, care au ca scop reunirea diferitelor domenii de politicd, si anume politica de
migratie, politica sociala, politicile economice, cele externe si cele de dezvoltare [338, p. 329].

Prezentate initial intr-0 lumina destul de pozitiva, parteneriatele de mobilitate sufera totusi
de o prejudecatd puternicd a securitatii nationale, care devine evidentd atunci cadnd analizam
acordurile specifice dintre statele membre ale U.E. si tirile terte. In faza initiald a introducerii lor in
discursul U.E. privind migratia, parteneriatele de mobilitate au fost prezentate in termeni legati de

dezvoltare, unde au fost subliniate ,,interesele comune”. Parteneriatele pentru mobilitate vizau
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»exploatarea potentialelor efecte pozitive ale migratiei asupra dezvoltdrii si @ modului in care
migratia raspunde nevoilor tirilor de origine in ceea ce priveste transferurile de abilitati si
reducerea impactului cadrelor calificate, care nu activeaza in domeniul lor de baza din tara de
origine” [339, p. 2].

Alaturi de obiectivele legate de dezvoltare, parteneriatele au fost, cu toate acestea,
conditionate de anumite angajamente orientate catre securitate, care au fost solicitate din tarile terte
ca o conditie prealabild pentru inceperea procesului de negociere. Astfel, parteneriatele pentru
mobilitate au fost identificate ca fiind ,,abordari noi pentru imbunatitirea gestionarii miscarilor
legale ale persoanelor intre U.E. si tarile terte, care erau gata sa depuna eforturi semnificative
pentru a combate migratia ilegala” [339].

In ciuda accentului pe anumite angajamente preconizate de la tarile terte legate de lupta
impotriva migratiei ilegale, readmisiei si controlului la frontierd (care au fost in interesul direct al
statelor membre), angajamentele din partea U.E. au fost prezentate ca fiind la fel de atractive si au
inclus o promisiune de oportunitati Sporite pentru migratia legala.

Astfel, echilibrul promovat de ,,abordarea noud” ar putea fi urmarit in faza initiald a
introducerii ideii parteneriatului de mobilitate Tn repertoriul politicilor de migrare ale U.E.
Parametrii ideali din care au aparut parteneriatele de mobilitate vizau exploatarea raportului dintre
dezvoltare si migratie, facilitdnd migratia legald, pentru a combate simultan migratia ilegala, aspect
care le-au fost prezentate suficient de atractiv si promitator tarilor terte, pentru ca acestea sa-si
exprime interesul de a negocia un acord. Republica Moldova a fost prima tara care si-a exprimat
interesul de a negocia un acord comun cu U.E. privind Tncheierea unui parteneriat pentru
mobilitate. ,,Disponibilitatea” de a coopera a fost un aspect important subliniat de U.E. Dupa
depunerea a trei documente care au fost prezentate la U.E., Moldova a fost aleasa ca si candidat,
impreuna cu Capul Verde, pentru parteneriatele de mobilitate pilot, care au fost incheiate in 2008.
La sfarsitul anului 2009, a fost incheiat un al treilea parteneriat de mobilitate cu Georgia. Criteriile
de selectare a ,,partenerilor” nu sunt foarte clare si pot depinde de populatia potentiald emigranta a
tarii, ca in cazul Moldovei, care se afla pe o ruta de migratie importanta, sau de imperative strict
geopolitice, cum a fost cazul cu Georgia [338, p. 331].

Oricare ar fi criteriile, toate acordurile comune existente reflecta un cadru comun, care este
de o importantd cruciala in analizarea agendei politice in schimbare a J.A.l., si anume trecerea
sustinutd catre o abordare echilibrati. In ce masurd schimbarea a avut loc poate fi observat din

analiza parteneriatelor existente deja. Fiind instrumente de politica relativ noi in relatiile U.E. cu
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tarile terte, parteneriatele de mobilitate nu au fost supuse unor cercetiri ample si minutioase. Cu
toate acestea, importanta lor in viitorul politicii de migrare a U.E. este de necontestat. Tn
comunicarea sa recentd privind ,,Parteneriatele pentru mobilitate ca instrument al abordarii globale
a migratiei”, Comisia a facut cateva recomandari cu privire la modul de dezvoltare in continuare a
acestui instrument, extinzandu-l la noi parteneri [289, p. 8]. Cu toate acestea, o privire atenta
asupra parteneriatelor existente demonstreaza rezultate relativ descurajante in progresele
inregistrate pana acum in atingerea echilibrului dorit intre problemele de securitate si aspectele
orientate spre dezvoltare.

Tripla victorie este la fel de contestatd. Putinele studii realizate pand in prezent releva
predominanta abordarii coercitive, orientatda spre securitate, si mai putin spre mijloacele mai
progresive, care se presupune ca vor facilita mobilitatea legala [290, 340, 341].

Proiectate initial pentru a consolida abordarea ,,cuprinzatoare” a U.E. privind migratia,
parteneriatele de mobilitate au dobandit treptat o laturad partinitoare in ceea ce priveste problemele
de securitate, in cazul in care interesele de dezvoltare au devenit subordonate acesteia. Echilibrul
dintre migratie si obiectivele de dezvoltare devine extrem de dezbatut odatd ce se atrage atentia
asupra numarului inegal de proiecte propuse in acordurile care vizeaza facilitarea mobilitatii legale.
Numarul mare de proiecte Tnca vizeaza sa incurajeze tarile partenere sd coopereze in gestionarea si
restrictionarea migratiei ilegale. Analizdnd acest dezechilibru si ratiunea obiectivelor specifice
promovate de parteneriatele pentru mobilitate, Carrera si Sagrera [340] au identificat o anumita
inconsecventa intre numele parteneriatului si continutul sau, argumentand ca ,,parteneriatele de
mobilitate” reprezinta mai degrabd ,,parteneriate de securitate” pentru statele membre ale U.E. si
»parteneriate de insecuritate” pentru libertatea si securitatea resortisantilor din tarile terte si pentru
coerenta politicii de migrare a fortei de munca a U.E. [340, p. 2].

Aceasta concluzie nu se trage numai din prevalenta evidenta a elementelor de securitate in
parteneriate, dar este obtinutd si din analiza ratiunii putinelor elemente existente care vizeaza
facilitarea mobilitatii fortei de muncd. Studiul arata ca mobilitatea promovatd de parteneriate este,
de asemenea, supusa intereselor economice pure ale statelor membre, facilitdnd circulatia ,,numai a
celor care sunt considerati utili datorita abilitatilor lor” [342, p. 4]. Aceasta abordare ,,bazata pe
nevoi economice” nu este una noua si a fost intotdeauna prezentd in politicile statelor membre fata
de migratia legald. In ,,Planul de politici privind migratia legald” din 2005 al Comisiei , situatia si
perspectivele pietei muncii din U.E. au fost descrise drept ,,scenariu de necesitate” [41]. Totusi,

pachetul a precizat cd a abordat conditiile si procedurile de admitere pentru ,,putin€” categorii
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selectate de migranti economici, evitand asa-numitul ,,cadru orizontal, care acopera conditiile de
admitere pentru toti resortisantii tarilor terte care doresc sd intre pe pietele de munca ale statelor
membre” [41, p. 5].

Tn general, discursul oficial al U.E. reflectd 0 preferintd clari pentru migratia ,,cu inalti
calificare”, cu potential important pentru a stimula cresterea economica a Uniunii: ,,Pentru a
contribui la cresterea economica, este fundamental ca Europa sa devind in primul rand un adevarat
pol de atractie pentru migrantii cu nalta calificare. Europa continua sa primeasca forta de munca
slab calificatd sau necalificatd, in timp ce S.U.A., Canada si Australia sunt capabile sa atraga
migranti talentati” [343]. ,,Avem nevoie de o abordare europeand care sd poatda ajuta U.E. sa
abordeze fenomenele nedorite, cum ar fi migratia neregulatd, asigurdndu-se in acelasi timp ca
Europa poate ura bun venit migrantilor de care are nevoie economia si societatea ei, capabila si
dispusa sa ii accepte” [337].

In afara de a fi supuse obiectivelor economice ale U.E., oportunititile propuse pentru
mobilitatea facilitatd a fortei de munca sunt, de asemenea, ,,instrumentalizate” in relatiile externe
ale U.E. ca ,stimulent complementar in promovarea politicii de readmisie a U.E.” [340].
Confruntata cu dificultati majore in a face tarile terte sa semneze si sd puna in aplicare acordurile
de readmisie, U.E. trebuie sa caute noi mecanisme care asigura conditii in schimbul colaborarii in
domeniul managementului migratiei. Astfel, parteneriatele de mobilitate nu aduc o indepartare
evidentd de la considerentele de securitate. Capacitatea lor de a starni interesul tarilor terte, cu toate
acestea, nu poate fi negata, ceea ce poate fi explicat prin , metoda atractiva” in care au fost
prezentate in discursul U.E.

Tarile terte, interesate In primul rand de elementele progresive ale parteneriatelor, care isi
au originea in promisiunile de a furniza canale regulate de migrare si mobilitate a fortei de munca,
pdreau sd fie pe un plan extrem de inegal, care, in acest fel, pune in pericol viabilitatea notiunii de
»parteneriat” [344, p. 2]. Chiar daca permite o migrare din tari terte catre U.E. sub forma de cote de
munca ,,pentru a ajuta la potrivirea ofertelor de locuri de muncd”, U.E. incd acorda prioritate
»hevoilor de muncd ale statelor membre interesate”, respectand principiul preferintei comunitare
pentru cetatenii U.E. [339, p. 5].

In ceea ce priveste notiunea de ,,parteneriate de insecuritate” pentru migrantii individuali,
aceasta este Inradacinatd in promovarea migratiei circulare, care impiedica integrarea migrantilor in
societatea gazda, reducandu-i la simple ,,unitati economice”, in detrimentul drepturilor omului
[340, p. 2].
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Analiza realizatd in 2009 de Directia Generala Politici Interne pentru Drepturile Cetatenilor
si Afaceri Constitutionale a vizat vulnerabilitatea migrantilor in cadrul schemelor de migratie
circulard, dezvaluind o inconsistentd clard in cadrul obiectivelor parteneriatelor de mobilitate si a
tendintelor integrationiste ale politicilor nationale de migratie. Concluzia majora a fost cd s-a
respins promisiunea unei situatii ,,triplu castig”, afirmandu-se ca: ,,in ciuda unei retorici elaborate a
»activitatii migratiei pentru dezvoltare” in tarile terte, politicile din tarile U.E. sunt in principiu inca
foarte mult bazate pe interesul economic” [345]. Astfel, parteneriatele de mobilitate de pana acum
nu s-au dovedit a fi instrumente de politicd eficiente in atingerea echilibrului dorit intre
preocuparile orientate spre securitate si dezvoltare, facand migratia sa functioneze in beneficiul
tuturor. Cu toate acestea, este inca dificil de analizat viabilitatea unei politici care se afla intr-o faza
pilot. Parteneriatele pentru mobilitate sunt adesea proclamate ca fiind instrumente de politica
»flexibile”, gata sa includa evolutii si imbunatatiri viitoare.

Dupa cum s-a vazut, abordarea europeand a problemei migratiei a pus accentul pe masuri
de control. Motivul este dublu: pe de o parte, intarirea controalelor a sporit securitatea statelor. Pe
de altd parte, dificultatea armonizarii masurilor nationale a creat o politica de migrare bazata in
principal pe restrictia fluxurilor de migranti. Totusi, la un moment dat, a devenit clar ca politicile
restrictive nu au fost capabile sa opreasca intrarile si cd o abordare mai promitatoare era sa Se
incerce dialogul si sa se lucreze cu tarile de origine si de tranzit, cu organizatiile din domeniu si cu
alti actori, printr-o cale multilaterala.

La Consiliul European organizat la Tampere in 1999, liderii europeni si-au reafirmat
hotdrarea de a dezvolta Uniunea ca spatiu de libertate, securitate si justitie care foloseste toate
instrumentele furnizate de Tratatul de la Amsterdam [346]. Vointa politica s-a conturat in Planul de
actiune si cadrul organizatoric pentru a realiza acest lucru: un calendar de cinci ani al termenelor si
un tablou de bord pentru revizuirea constantd a progreselor realizate. Aceasta a fost structura
previzuta pentru dezvoltarea politicii comune de migratie. Tn 2004, Conferinta de la Haga a luat act
de pragurile atinse si a oferit o noud agenda de cinci ani pentru dezvoltarea ulterioara a unei politici
comune, care avea sa fie evaluata din nou in 2009. Astfel, Tampere este consideratd o etapa
fundamentala in scopul credrii unei politici comune: ideea era ca, pentru a asigura libertatea in
conditii de securitate si justitie, trebuia dezvoltata o politica comuna in materie de azil si migratie.
De asemenea, o abordare eficientd si consecventd a migratiei a solicitat un parteneriat cu tarile de
origine si de tranzit, care ,necesitd combaterea sdraciei, Iimbunatatirea conditiilor de viata si a

oportunitatilor de munca, prevenirea conflictelor, consolidarea statelor democratice si asigurarea
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respectarii drepturilor omului” [346]. Pornind de aici, Consiliul s-a referit la o abordare de tip
»cauza de baza”, care ar fi legat inevitabil migratia cu politicile de relatii externe. Implicatia a fost
dubla: pe de o parte, migratia a trebuit sa fie abordata pentru a include toti actorii implicati n
proces, adica tarile de origine si de tranzit, organizatiile nonguvernamentale si organizatiile
regionale, avansand astfel o cale de guvernare multilaterala si multistratificatd. Pe de alta parte,
migratia trebuia Incadrata in relatiile externe europene si Sa fie combinata cu multiplele lor aspecte:
dezvoltare, politica externd si de securitate, comert. Acest lucru ar fi asigurat o cale pe termen lung,
dar rezonabila pentru atenuarea presiunilor asupra frontierelor, garantand, de asemenea, ca Europa
ar putea sa se ridice la nivelul aspiratiei sale de actor international si de exemplu de urmat. Asa
cum s-a aratat si mai sus, ,,dimensiunea externa a justitiei si a afacerilor interne contribuie la
instituirea spatiului intern de libertate, securitate si justitie si, in acelasi timp, sprijind obiectivele
politice ale relatiilor externe ale Uniunii Europene, inclusiv partajarea si promovarea valorilor de
libertate, securitate si justitie in tari terte” [347, p. 4].

Accentul pe o abordare globala a migratiei, bazata nu doar pe controale, ci si pe o agenda
multilaterald si transversald, a fost subliniat In mod semnificativ prin ,,abordarea globald a
migratiei” din 2005 si stimulat in mare masura de faptele intdmplate in Ceuta si Melilla si in Marea
Adriatica, referitoare la persoane disperate care incercau sa ajunga la granita europeand. Prima
prioritate avuta in vedere de abordarea globald a fost aprofundarea relatiilor cu Africa si tarile
mediteraneene, care pune in comun atat eforturile statelor membre, cat si eforturile Uniunii de a
consolida dialogul si cooperarea cu tari din Nordul Africii (Maroc, Algeria si Libia) sau
subsahariene, pe baza art. 13 din Acordul de la Cotonou. Patrularea frontierelor prin FRONTEX a
trebuit sa fie asociatd intre tarile din Africa de Nord si statele membre ale U.E., pentru sprijinul,
formarea profesionald si acordarea de echipamente, precum si asistenta financiara pentru
confruntarea cu migratia ilegald si problemele conexe, care trebuiau sa fie sprijinite de U.E., tindnd
cont intotdeauna de legatura primordiala existentd intre migratie si dezvoltare.

Dupa cum a fost prezentat, retelele de ofiteri de legatura pentru migratie ar trebui sa fie
create regional, in statele de origine si de tranzit, si sa lucreze in cooperare cu Uniunea pentru a
raporta migratia ilegala si traficul in tari specifice [348]. Scopul, din nou, a fost de a depasi o
abordare aproape unidirectionala fata de Africa si de a incuraja tiparele de mobilitate circulara,
parteneriatul pentru mobilitate gestionand forme de oportunitati de migratie legala intre tarile de
origine si cele de destinatie, pentru a contura profiluri de migratie, astfel incat sa raspunda la

diferite situatii. Mai mult decat atat, abordarea globala a migratiei a fost formulata pentru a aminti
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ca migratia trebuia sa fie confruntatd in relatiile externe la nivel mondial, ,,cu un scop geografic
extins si un continut imbunatatit” [349, p. 5]. Astfel, daca regiunile mediteraneene si africane sau
Balcanii de Vest si cele din est erau prioritati geografice strategice, cooperarea si dialogul ar trebui
extinse catre America Latina, Caraibe si Asia [349, p. 4].

Spre regiunea de sud-est, abordarea U.E. se concentreaza cu privire la modul de conciliere a
preocuparilor si intereselor europene n materie de securitate cu asteptarile vecinilor. Cu Asia, in
schimb, acordurile de readmisie constituie cea mai mare parte a relatiilor de cooperare. Europa
prevedea cooperarea regionald cu Asia Centrald in problemele legate de gestionarea frontierelor,
traficul de droguri, criminalitatea organizata si, in general, democratizarea [350].

Canalele n care s-a manifestat politica europeana de securitate in domeniul migratiei sunt
multiple. Cu toate acestea, constientizarea faptului ca migratia este o provocare in materie de
securitate, trebuie abordata in cooperare cu terti actori si acest lucru constituie un element de baza
al dimensiunii europene de securitate.

Din 1999, Uniunea Europeana a aprofundat relatiile privind migratia cu tarile terte prin
diferite instrumente si cai multilaterale, cuprinzand diferiti actori: acorduri bilaterale, acorduri de
asociere sau parteneriate de cooperare, acorduri de readmisie [351], acorduri de facilitare a vizelor,
asistentd juridica reciproca si acorduri de extradare, procese de extindere si preaderare cu Croatia si
Turcia si Procesul de stabilizare si asociere cu Balcanii de Vest. Aceastd din urma stabilitate in
zond este una dintre prioritdtile europene, ,,miscarile ilegale ale populatiei si problemele de
deplasare nerezolvate ramanand printre factorii critici care creeaza instabilitate in Europa de Sud-
Est” [352]; Tn acest sens, Initiativa regionala cu privire la migratie, azil si refugiati este esentiala
pentru a sprijini o abordare a parteneriatului regional si pentru a promova armonizarea cu
standardele Uniunii, cu planurile de actiune pentru politica europeana de vecinatate, cu politica de
cooperare regionald, adica A.S.E.M. (,,Asia-Europe Meeting” — ,,IntaInirea Asia-Europa”), si cu
procesul Euro-Med.

Propunerea a fost, de asemenea, indreptatd sa creeze o platforma regionald de cooperare
pentru Marea Neagra, care sa cuprinda statele membre, agentiile U.E., tarile care se invecineaza cu
Marea Neagra si organizatiile regionale, folosind cadrele de cooperare existente, precum
Cooperarea economica a Marii Negre, pentru a spori dialogul si activitatea de patrulare [353, p. 8].

Sprijinul Comisiei pentru abordarile regionale a fost puternic accentuat: provocdrile
transfrontaliere, precum masurile de control al migratiei sau de frontiera, pot fi rezolvate mai bine

prin abordari regionale combinate [347]. Astfel, Uniunea asteapta sa aprofundeze cadrul de
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cooperare regionald cu Uniunea Africand si sd accelereze cooperarea cu Orientul Mijlociu si
Europa de Est.

Intelegerea care sti la baza acestui fapt este cd migratia priveste nu numai miscarea
oamenilor dintr-o regiune in alta, ci si pe cele mai multe rute intraregionale. Astfel, abordarile
regionale ar putea fi mai bine adaptate pentru a gestiona toate complexitatile si riscurile cu care se
confrunta statele si pentru a putea controla mai bine fluxurile de migranti intre tarile de origine si
de tranzit [174].

Cooperarea intre regiuni este un pas suplimentar catre o politicd de migratie mai fiabila,
care leaga tdrile de origine, tranzit si destinatie. Intr-adevir, obiectivul U.E. nu este doar si
coopereze, ci si sa inteleaga fluxurile migratorii pe continente si sa aiba date despre asta [348, p.
12; 354]. Au fost incercate tentative de cooperare regionala prin Parteneriatul euro-mediteranean,
cu dialogul 5 + 5 (Algeria, Libia, Tunisia, Maroc, Mauritania, pe de o parte, si Italia, Spania,
Portugalia, Franta si Malta, pe de alta parte) si cu Africa subsahariana.

Péana in prezent, Uniunea incearca sa consolideze dialogul si cooperarea intre tarile africane
de nord si cele subsahariene. Ca exemplu, Conferinta de la Rabat din 2006 s-a straduit sa
promoveze cooperarea si dialogul privind migratia si dezvoltarea intre U.E. si tarile din vestul,
centrul si nordul Africii, iar U.E. a participat la diferite organizatii internationale, cum ar fi:
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Biroul ONU pentru Droguri §i Criminalitate,
Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriala, Comisia Uniunii Africane, Comisia
Globala pentru Migratie Internationald, Uniunea Maghrebului Arab, Organizatia Internationala
pentru Migratie, Organizatia Internationald a Muncii, Centrul International pentru Dezvoltarea
Politicilor de Migratie, Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, Banca Mondiala, Comunitatea Statelor Sahel-Sahariene, Comunitatea
Economica a Statelor Africii de Vest, Comunitatea Economica si Monetard a Africii Centrale,
Uniunea Africana. O alta conferinta ministeriala intre U.E. si statele africane a avut loc la Tripoli,
in 2007, de data aceasta cu participarea Algeriei (care nu a participat la Rabat). Un pas recent al
abordarii privind cooperarea a fost crearea, in 2008, a Uniunii pentru Mediterana, cu un capitol
despre migratie (MED-MIG colecteaza informatii statistice despre migratie), chiar daca este mult
sub potentialul preconizat. La Haga, Tn 2004, a fost accentuatd o dimensiune externa pentru azil:
programele de protectie regionala au fost avute in vedere in cadrul unei cooperari mai ample cu
tarile terte, cu scopul de a oferi solutii durabile de protectie (repatriere, integrare locala sau relocare

intr-o tara tertd) [191, p. 11; 355]. Obiectivele au fost, pe de o parte, de a reduce solicitarile de azil
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catre U.E., iar pe de alta parte, de a ajuta tarile terte sd dezvolte masuri de protectie consecventa in
regiuni cu un numar foarte mare de refugiati, bazate pe o cruciala cooperare pe piloni, respectarea
Conventiei de la Geneva si cooperarea multilaterala intre U.E., U.N.H.C.R. si statele membre,
sustinute din fondurile U.E. (,,Advanced European Network of E-infrastructures for Astronomy
with the SKA” — A.[E.N.E.A.S.).

Programele de protectie regional pilot au fost incepute in Ucraina, Republica Moldova si
Belarus si in tarile africane subsahariene care au inregistrat intrari uriase din Africa de Est si
regiunea Marelui Lac [191, p. 11]. Alte regiuni care trebuie luate in considerare sunt Africa de
Nord, regiunea Afganistan si Cornul Africii, prin aranjamente individuale cu S.U.A., Rusia,
Canada, Australia, Japonia, China si Ucraina.

Dupa cum s-a vazut mai sus, relatia de securitate pe care U.E. 0 Tmparte cu Statele Unite in
cadrul Agendei transatlantice are un impact profund asupra politicilor de migratie. Pe de alta parte,
relatiile comerciale primordiale pe care U.E. si tarile sale terte le intretin cu China sau Rusia
umbresc uneori acordurile si preocupdrile privind migratia: programe de ajutor extern prin
programe de asistentd pentru relatii externe (,,Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation” — C.A.R.D. — ,,Asistentda comunitard pentru reconstructie,
dezvoltare si stabilizare”, ,,Technical Assistance for the Central Independent States” — T.A.C.1.S. —
,» Asistenta tehnica pentru statele centrale independente”, ,, The Euro-Mediterranean Partnership” —
M.E.D.A. — ,Parteneriatul Euro-Mediteranean”), plus un program tematic pentru migratie si azil,
care urmeaza sa fie inlocuit cu cel al A.E.N.E.A.S.

Acesta din urma este ,,Programul de cooperare tematica cu tari terte in ceea ce priveste
dezvoltarea aspectelor migratiei si azilului” si a acoperit perioada cuprinsa intre 2007 si 2013,
concentrandu-se, in special, asupra migratiei catre Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste Organizatiile internationale, acestea s-au ocupat cu probleme de
dezvoltare sau cu protectia drepturilor omului si nu au facut decat sa participe, cel putin formal, la
procesul de negociere multilaterald, mai ales cdnd migratia a inceput sa fie din ce in ce mai mult
asociata cu dezvoltarea. Astfel, U.E. a recunoscut impactul si valoarea forumurilor internationale.
Acestea din urma pot contribui intr-o mare masura la avansarea obiectivelor europene: Uniunea a
participat la activitatea ,,Dialogului la nivel Inalt privind migratia si dezvoltarea internationala” a
Natiunilor Unite, in 2006. De asemenea, a aderat la Consiliul European si la U.N.H.C.R., precum si
la alte organisme ale O.N.U. care garanteaza o platforma pentru a lucra impreuna si ajutd la

promovarea valorilor comune.
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Tn majoritatea comunicarilor Comisiei, se subliniaza faptul ca U.E. trebuie s joace un rol
mai important in cadrul organizatiilor internationale. De fapt, se sustine ca urmarirea unei abordari
multilaterale sporeste gradul de influentda al U.E. in organismele internationale, precum si ca
asigura respectarea de citre U.E. a standardelor internationale convenite. In timp ce U.E. a acordat
prioritate zonelor de la periferia sa, cu care a avut in vedere si cooperarea in problemele economice
sau de dezvoltare, migratia este din ce in ce mai mult in fruntea relatiilor cu alte tari sau regiuni. In
mod ideal, schema de cooperare ar trebui sa aiba in vedere o politicd de cercuri concentrice, care sd
vada centrul, sa coopereze cu cei din cercurile externe, iar acestia din urma sa coopereze intre ei.
Este de la sine Inteles ca, intrucat regiuni diferite ofera provocari de securitate diferite pentru U.E.
si intrucat interesele europene sunt divergente in regiuni diferite, abordarile intreprinse sunt
diferite, specifice fiecarei tari sau regiuni - prin documentele de strategie de tara sau documentele
de strategie regionala -, iar nivelurile de cooperare multiple si variabila gradului de succes au fost

luate ca baza de cooperare [174].

3.2. Mecanisme juridice de dirijare a fenomenului migrational global

Incercarile referitoare la legislatia privind reforma in domeniul migratiei au inclus prevederi
care s aiba ca punct de pornire baza tehnica existenta la frontiere si controlul migratiei cu sisteme
de viza si infrastructura actualizate, care ajutd guvernele si gestioneze mai bine fluxurile de
migratie actuale si viitoare, permitand resurselor limitate sd fie concentrate pe adevarate amenintari
de securitate. Propunerile de reforma legislativd au contribuit, de asemenea, la Tmbunatatirea si
consolidarea securitatii nationale a statelor. Cu toate acestea, chiar si cele mai robuste sisteme de
securitate nu sunt impermeabile. Tn timp ce politicile de securitate nationala elaborate de marea
majoritate a statelor in 2008 au fost mult mai detaliate decat cele din 2001, una dintre cele mai mari
provocdri in gestionarea adevdratelor amenintiri de securitate este identificarea acestora printre
fluxul de migranti care nu reprezintda amenintari. De exemplu, incercarile de a inlatura potentialii
teroristi si alti infractori din fluxurile anuale de migranti - 170 de milioane, impreuna cu cei 330 de
milioane de cetdteni si rezidenti permanenti care locuiesc in prezent in Statele Unite ale Americii
[356] - nu rezolva problema n sine. Reformele care permit sistemului S.U.A. de migratie sa
imbunatiteascd securitatea la frontierele si porturile de intrare, sd consolideze politicile si

programele de aplicare interioara, sd analizeze migrantii neautorizati in tara, sa le ofere statut
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juridic si sa deschida alte canale de migrare legala bazate pe cerintele economice pot fi concentrate
n mod limitat.

Problema se concentreaza pe faptul ca sintagma ,,securitate la frontiera” a fost un apel la
actiune pentru publicul si politicienii care se preocupa cel mai mult de migratia ilegala [375]. Tn

=9

timp ce notiunea de ,,securitate la frontiera” a fost pusa alaturi cu cea de ,,reforma a migratiei”,
legatd de retorica din jurul imigrarii, masurile de securitate a frontierei - inclusiv investitiile n
infrastructura tehnologica si supravegherea mobila la frontiera, de exemplu, la frontiera dintre
S.U.A. si Mexic - au fost incluse in cele mai cuprinzitoare propuneri de reforma a migratiei
incepand cu anii 1980 [68].

Cu toate acestea, securitatea frontierei ramane un punct decisiv in actuala dezbatere privind
reforma migratiei [68].

Un parteneriat de partajare a datelor cu Canada, prin care oficialii canadieni 151 impartasesc
datele de intrare despre migranti, permite Statelor Unite sa colecteze date biografice de iesire la
granita de nord. Totusi, Mexicul nu are o infrastructurd de intrare similard pentru granita de sud si
nu inspecteaza toti caldtorii. Expertii sunt de acord ca finalizarea unui sistem cuprinzator si
conectat de intrare a migrantilor in tarile terte este cel mai eficient mod de a aborda eliberarea
vizelor, intrucat Intelegerea pe scara larga a faptului ca guvernul american are capacitatea deplina
de a urmari vizitatorii i-ar descuraja. Completarea unui sistem de iesire ar avea, de asemenea,
valoare de aplicare a legii pentru migratie si securitate nationald. Un asemenea sistem ar putea
genera statistici care sa ajute guvernul sa determine eficacitatea eforturilor sale de aplicare a legii
in domeniul intrarii si iesirii migrantilor de pe teritoriul S.U.A. De asemenea, ar putea face
aplicarea legii pentru vize mai eficientd, prin reducerea numarului de actiuni la frontiera
(aproximativ 25% dintre cazurile investigate de D.H.S. intre 2004 si 2012 au fost ale unor migranti
care iesiserd deja din S.U.A.) [358]. Un sistem complet ar imbunatati, de asemenea, capacitatea
guvernului de a se asigura ca infractorii sau teroristii nu intra niciodatd in tara sau de a sti daca
persoane periculoase rdman in tard sau au plecat.

Finalizarea unui sistem sincronizat de intrare - iesire a fost inclusd ca o piesa cheie a
propunerilor de reforma a migratiei in anii trecuti in S.U.A. Reformele viitoare ar trebui sd includa
prevederi pentru a finaliza constructia acestui mecanism de urmadrire, care s permita guvernului sa
aplice mai bine legile privind migratia in interiorul tarii si sa inlature persoanele care ameninta

securitatea nationala si siguranta publica.

108



Punerea in aplicare a legii locale si federale in S.U.A. poate juca un rol important in
aplicarea migratiei ca ,,multiplicator de forte”, care permite agentiilor federale sa identifice
migrantii potential detasabili si sd ia decizii de prioritizare a anumitor cazuri care prezinta risc de
securitate. Cu toate acestea, multe jurisdictii ale S.U.A. au decis ci o astfel de cooperare are un
impact negativ asupra relatiilor cu comunitatile de migranti si le impiedica sa raporteze o crima sau
sa ajute la eforturi de contraradicalizare a unor grupuri cu potential infractional.

Programul de aplicare prioritara (P.E.P. - Priority Enforcement Program), asa cum s-a
descris anterior, este incercarea administratiei Obama de a aborda tensiunile dintre agentiile de
aplicare a legii federale si locale si de a aplica legea privind migratia. Cu toate acestea, programul
este o solutie pe termen scurt, nascuta din actiunile executivului de aplicare a politicilor de migratie
din 2014 ale presedintelui american si este, astfel, vulnerabila la schimbari.

Cu toate acestea, implementarea unui mecanism de documentare provizorie, bazat pe
criterii legate de statutul juridic pentru cei 11 milioane de migranti neautorizati care locuiesc in
prezent in Statele Unite, ar marca un prim pas in regularizarea statutului lor. Acest pas este esential
pentru Imbunatatirea securitatii nationale si ar permite o mai buna cooperare cu fortele de ordine
locale si cele federale si, respectiv, cu comunititile de migranti. O astfel de masura ar asigura
respectarea examinarilor biometrice si a controalelor privind istoricul infractional, care sunt o parte
standard a procesului de migrare actual, reducand astfel dimensiunea proverbiala ,,a riscurilor de
securitate” atunci cand se elimind adevaratele amenintari de securitate care, altfel, ar putea fi
nedetectate in randul migrantului neautorizat [359].

Criticii programelor de legalizare a migrantilor, adesea subliniaza ca eforturile de
documentare a populatiei neautorizate nu vor reusi sa aduca in fata acei indivizi periculosi care
beneficiaza de sederea in umbra si contribuie la insecuritate. Desi exista, cu sigurantd, migranti cu
potential criminogen, care ,,se ascund” in randul populatiei, datele indica un nivel mai scéazut al
criminalitatii in randul populatiilor de migranti [360].

Programele de actiune ale presedintelui Obama, inclusiv D.A.C.A. (Deferred Action for
Childhood Arrivals) si D.A.P.A. (Deferred Action for Parents of Americans and Lawful Permanent
Residents), au oferit un mijloc provizoriu pentru o astfel de documentare, dar sunt in prezent
blocate.

Expertii in securitate sunt de acord ca cea mai buna modalitate de a stinge migratia ilegala

este extinderea canalelor pentru migratia legald. Actualizarea acestor canale pentru a raspunde
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realitatilor economice si geopolitice actuale de astazi permite aplicarea mai eficienta si atenueaza
presiunile care conduc la 0 mare parte a migratiei neautorizate actuale.

Din acest punct de vedere, directionarea fricii catre migranti si refugiati si concentrarea
propunerilor de politici in jurul inchiderii frontierelor este contraproductivd pentru agenda
securitdtii nationale a S.U.A. Sistemul american de migrare impiedica in prezent zeci de mii de
persoane care prezintd amenintdri de securitate sd intre in tard in fiecare an si este o componenta
criticad a aparatului de securitate nationald. Cu toate acestea, actualizarile de sistem se orienteaza pe
distribuirea mai eficienta a resurselor tehnice si financiare limitate, pentru a raspunde la
amenintarile de securitate. In urma unei serii de modificiri legislative rezonante emotional, factorii
de decizie din S.U.A. se bazeaza pe infrastructura existenta din punct de vedere al eficientei, in
timp ce realizeazi reforme migrationale sensibile pentru comunititile locale. Tn evaluarea
optiunilor de politicd pentru migratie si securitate nationalda deopotriva, factorii de decizie din
S.U.A. analizeaza mereu costul de oportunitate, precum si costul real al alegerilor de politica de
Securitate privind migrantii - inclusiv costul pastrarii status-quo-ului prin intarzierea reformelor
necesare. Aceste costuri continud sd creascad pe masurd ce consecintele economice, sociale si de
securitate ale inactiunii sunt in crestere.

In ultimele decenii, standardele constitutionale, regionale si universale dedicate protectiei si
promovarii drepturilor si libertatilor tuturor, in general, si in special ale migrantilor, au devenit mai
sofisticate, iar mecanismele de implementare sunt mai eficiente decét inainte. Conform acestor
standarde, statele au obligatia de a proteja drepturile fundamentale ale tuturor persoanelor de pe
teritoriul lor si trebuie sd ia masuri eficiente pentru a proteja migrantii Impotriva tuturor formelor
de incalcare a drepturilor omului. De exemplu, evolutia standardelor canadiene aplicabile strainilor,
sub efectul combinat al Cartei canadiene a drepturilor si libertatilor [361] si utilizarea tot mai mare
a dreptului international privind drepturile omului ca ghid in interpretarea standardelor de drept
canadian ilustreaza aceasta tendinta.

Standardele canadiene ofera un nivel ridicat de protectie pentru strdini. Din 1982, drepturile
si libertdtile fundamentale au fost stabilite in Cartd, oferind un cadru conceptual esential in
problemele de azil si migratie, deoarece legislatia, programele si politicile guvernamentale au fost
testate in conformitate cu normele sale. Sectiunea nr. 1 garanteaza drepturile si libertatile prevazute
in Carta ,,tuturor”. Acest termen include orice persoana prezenta fizic in Canada si, in virtutea unei
astfel de prezente, susceptibild de a fi subiect de drept canadian. In Carti, numai sectiunile nr. 3

(dreptul de a vota si de a fi ales), nr. 6 (dreptul de a intra si de a ramane in tara) si nr. 23 (drepturile
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educatiei In limbi minoritare) protejeaza in mod specific numai cetdtenii. Toate celelalte drepturi
trebuie sa fie la fel de accesibile tuturor persoanelor. In consecinti, instantele canadiene au
obligatia de a apara drepturile si libertatile omului garantate de Constitutie, numai sub rezerva
limitelor prevazute de lege si care sunt justificabile si rezonabile intr-o societate liberda si
democratica. Curtea Suprema a Canadei, Tn Singh c. Canada (1985) [362], nu a vazut niciun motiv
pentru a exclude reclamantii refugiati din aria sa de competentd. Conform sectiunii nr. 7, justitia
fundamentala este datoratd ,.tuturor”. In Singh c. Canada s-a stabilit ci evaluarea riscului pentru
securitatea persoanei inseamna o evaluare a amenintarii oricaror dintre cele trei drepturi garantate
unui refugiat - adica dreptul la determinare al statutului, dreptul de a face apel impotriva unui ordin
de inlaturare sau deportare si dreptul la protectie Tmpotriva refularii (expulzarea persoanelor care
au dreptul de a fi recunoscute drept refugiati) - si a subliniat ca afectarea acestor drepturi ar pune in
pericol securitatea persoanei, intrucat erau ,,caile deschise [reclamantului refugiat] in temeiul legii,
pentru a scapa de... frica si persecutie”. Decizia din Singh c. Canadei a avut un impact semnificativ
asupra dreptului refugiatilor din Canada, impingand guvernul federal sd creeze Consiliul pentru
imigrari si refugiati din 1989, pentru a audia reclamantii eligibili pentru a fi refugiati. Cu toate
acestea, 0 perspectivd mai restrictiva a caracterizat cazurile legate de problemele de securitate
nationald sau de suveranitate de stat: instantele au hotarat ca detinutii incarcerati in temeiul legilor
privind migratia au dreptul la un nivel diminuat de protectie in baza Cartei [363, 364, 365].

Aceste decizii constituie o retragere partialda din cadrul creat prin lui Singh c. Canadei.
Sectiunea nr. 15 din Carta garanteaza dreptul la ,,protectie egala si beneficii egale in fata legii, fara
discriminare si, in special, fard discriminare bazatd pe rasa, origine nationald sau etnicd, culoare,
religie, sex, varsta sau dizabilitati mentale sau fizice”. Potrivit deciziei din Andrews c. Law Society
din Columbia Britanica [366], sectiunea nr. 15 interzice discriminarea pe baza unui motiv analog
cetateniei. In consecinti, garantiile institutionale si procedurale acordate cetitenilor canadieni ar
trebui sa fie Tn mod similar puse la dispozitia celor care nu sunt cetateni si sunt stabiliti pe teritoriul
tarii. Cu toate acestea, n Chiarelli c. Canadei [365], Curtea Suprema a respins afirmatia potrivit
careia Legea privind migratia a incalcat sectiunea nr. 15 prin autorizarea deportarii numai a celor
care nu erau cetateni.

Textul deciziei din Andrews c. Law Society din Columbia Britanica a fost revizuit in
decizia pronuntatd in Law c. Canadei (1999) [367] si a devenit mai strict, addugand in special o
cerintd conform cireia discriminarea trebuie s constituie o incilcare a demnitatii umane. In foarte

putine cazuri in care drepturile cetdtenilor sunt in joc, instantele au confirmat destul de sistematic
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distinctiile facute de guvern sau de legiuitor intre cetdteni, rezidenti permanenti si resortisanti
straini.

Contextul actual al migratiei, care se caracterizeaza printr-un accent pe securitate si o
lecturd mai restransa a drepturilor si intereselor cetatenilor, are un impact negativ asupra punerii in
aplicare a standardelor pe care legislatia canadiana le contine pentru straini in general si, In special,
pentru solicitantii de azil. In ceea ce priveste utilizarea dreptului international in interpretarea
standardelor interne, normele internationale sunt din ce in ce mai des folosite pentru a interpreta
Legea canadiana privind migratia si protectia refugiatilor din 2001, care contine in sine definitia
Hrefugiatului” si dispozitiile de excludere gasite in Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor din 1951. Deciziile Consiliului pentru Imigrare si Refugiati din Canada se refera
frecvent la standardele privind drepturile omului elaborate in instrumentele internationale, pentru a
determina daca solicitantul se teme de persecutie [368]. Curtea Suprema a Canadei a recunoscut
progresiv rolul dreptului international in interpretarea Constitutiei [369, 370].

Tn cauza Pushpanathan c. Canada (1998) [371], s-a facut aplicarea principiului nereturnarii
n beneficiul traficant de droguri, intrucat Curtea a retinut ca, avand in vedere incorporarea art. 1F
(¢) din Conventia privind refugiatii din 1951 in LR.P.A., punerea in aplicare a conventiei
presupunea sa fie adoptata o interpretare in concordanta cu obligatiile Canadei, astfel cum rezultau
acestea din conventie. In Baker c. Canadei (1999) [300], care a examinat ordinul de deportare a
unei mame care nu era cetatean Canadian, dar care avea patru copii, care erau cetdteni canadieni,
Curtea Suprema a stabilit cd functionarul de migrare care avea putere de decizie in cazurile de
deportare trebuia sa ia in considerare si principiul ,.interesului superior al minorului”, exprimat in
Conventia O.N.U. privind drepturile copilului (1989) [372].

Hotararea pronuntata in Baker c. Canadei [300] a avut 0 deosebita importanta pentru
dreptul administrativ canadian, deoarece a indrumat factorii de decizie administrativi sa ia in
considerare acele valori din dreptul international conventional privind drepturile omului care
rezoneaza cu valorile fundamentale ale societatii canadiene, pentru a identifica considerentele
relevante care delimiteazd puterile lor decizionale discretionare. Instrumentele si mecanismele
internationale si regionale pentru drepturile omului joaca un rol din ce In ce mai mare In protejarea
migrantilor, indiferent daca este vorba sau nu despre migratie ilegala.

Dreptul de a solicita si beneficia de azil este garantat de o serie de instrumente
internationale si regionale. Desi dreptul de a acorda azilul este exercitat la discretia statelor, dreptul

international recunoaste o interdictie absolutd impotriva intoarcerii fortate a unei persoane intr-o
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tara In care persoana respectiva poate fi supusa torturii si, prin urmare, necesitd punerea in aplicare
a cailor de atac eficiente pentru a garanta protectia acest drept [373]. Principiul nereturnarii, care a
fost definit in mod traditional in dreptul refugiatilor, se aplica, astfel, tuturor persoanelor, nu numai
refugiatilor. Acest principiu si-a gasit expresia in diverse instrumente internationale si regionale,
precum Conventia O.N.U. impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante (1984) [374]. Majoritatea tratatelor privind drepturile omului impun statelor sa ofere un
remediu eficient persoanelor a caror drepturi, garantate prin tratat, au fost incalcate. Procedurile
nationale care afecteaza astfel de drepturi protejate de tratate trebuie s contind un minimum de
garantii procedurale si sa puna la dispozitie anumite remedii preventive.

Dreptul de a contesta o expulzare este esential pentru dreptul de a solicita azil si pentru
principiul nereturndrii, precum si pentru justitia fundamentald in general. Natura absolutd a
interdictiei impotriva torturii a fost confirmatad de jurisdictiile internationale, care au interzis orice
incercare de echilibrare a ideii de folosirie a torturii pentru a proteja interesele securitatii nationale
si dreptul unei persoane de a nu fi supusa torturii si au aratat ca dispozitiile de remediere eficace
din instrumentele internationale pentru drepturile omului pot genera 0 obisnuintd in contestarea
suficientei mecanismelor interne de luare a deciziilor si de examinare judiciara si administrative
[375].

Cazurile asupra carora s-a pronuntat Comitetul Natiunilor Unite impotriva Torturii(United
Nations Committee against Torture — C.A.T.) au indrumat normele privind protectia refugiatilor
intr-o directie pozitiva. Intr-un caz din 1994, C.A.T. a constatat ci autorititile canadiene aveau
obligatia sd se abtina de la intoarcerea fortatd a domnului Khan, un cetatean pakistanez de origine
kashmira si un solicitant de azil respins in Canada, in Pakistan - Khan c. Canadei, 1994 [376].

In observatiile sale finale din 20 mai 2005 asupra celui de al patrulea si al cincilea raport
periodic al Canadei, C.A.T. si-a exprimat ingrijorarea cu privire la mai multe aspecte ale imigrarii
si politicilor antiteroriste din Canada, cum ar fi, de exemplu, excluderea generald a statutului de
refugiat sau a persoanei care are nevoie de protectie, pentru persoanele care se incadreaza in
exceptiile de securitate prevazute in Conventia privind refugiatii din 1951; aparenta disponibilitate
a Canadei de a recurge la procesele de migratie pentru a indeparta sau expulza indivizii de pe
teritoriul sau, n loc sd-i urmareasca pentru infractiuni de terorism si torturd. Printre recomandarile
sale, C.A.T. a cerut ca statul canadian sa se angajeze neconditionat sd respecte natura absoluta a
arti. 3 in toate circumstantele si sa incorporeze pe deplin dispozitiile art. 3 in dreptul intern

canadian. Cu toate acestea, recent, autoritatile canadiene au ignorat aceste recomandari, revenind la
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politica de forta la 27 martie 2006, cand domnul Mostafa Dadar, un oponent iranian care a fost
recunoscut drept refugiat de U.N.H.C.R. in Pakistan si a primit rezidenta in Canada in 1988, a fost
considerat un pericol public dupd ce a fost condamnat pentru agresiune agravatd asupra
partenerului sau, astfel ca a fost deportat in Iran, in ciuda concluziei C.A.T. ca ,,exista motive
substantiale pentru a crede ca reclamantul poate risca sa fie supus torturii daca va fi repatriat in
Iran” [378]. Prin acest comportament, Canada ar fi vrut sa semnalizeze lipsa de competentd a
C.A.T. in aspecte care sunt de natura a aduce atingere siguranteipublice, dar o astfel de interpretare
ar incalca dreptul international si ar fi un precedent periculos la nivel mondial.

Protectia migrantilor s-a Tmbunatatit considerabil ca urmare a protectiei constitutionale a
drepturilor omului si a utilizarii din ce Tn ce mai extinse a dreptului international privind drepturile
omului in interpretarea standardelor interne. Raman doua categorii de persoane care nu beneficiaza
pe deplin de aceste standarde: lucratorii migranti [189] si migrantii ilegali. Trebuie dezvoltate in
continuare standarde substantiale si procedurale n cadrul sistemelor nationale si internationale de
drepturi ale omului, pentru a consolida statutul acestor migranti ca detinatori de drepturi si nu doar
tinte ale puterii suverane a statelor.

Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale
membrilor familiilor acestora din 1990 [377] este cel mai recent efort facut la nivel global pentru a
raspunde cerintelor impuse de dreptul international al drepturilor omului in probleme de migratie,
care abordeaza situatia migrantilor care lucreaza, oferindu-le conditii similare de salarizare,
program, securitate in munca si alte conditii la locul de munca cu cele de care beneficiaza cetatenii,
cu scopul de a recunoaste lucratorii migranti ca fiind mai mult decét simpli factori economici de
productie. Conventia protejeazd, de asemenea, migrantii neregulati, cdrora li se asigurd unele
drepturi, identice cu cele acordate lucratorilor migranti obisnuiti si familiilor lor. Conventia a intrat
in vigoare la 13 ani de la deschiderea sa pentru ratificare si, incepand cu noiembrie 2006,
majoritatea statelor care primesc migranti, inclusiv Canada, inca nu sunt printre partile care sa o fi
ratificat. Lipsa de apetenta a statelor de a ratifica Conventia dovedeste ca drepturile migrantilor
raman o problem secundard pe agenda internationald a drepturilor omului. Migratia neregulata este
un fenomen complex. Nu exista o definitie clara a acestui concept, care sa acopere problematica
vastd care nu este definiti in mod explicit in dreptul international. In plus, nu exista statistici
globale fiabile referitoare la migrantii aflati intr-o situatie neregulata. Pe teritoriul S.U.A. se afla

aproximativ 12 milioane de astfel de migranti.
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Pentru Europa, estimdrile migratiei ilegale fluctueaza ca urmare a regularizarilor. Cu toate
acestea, cifrele pentru 2019 arata o crestere accentuata a miscarilor de migratie neregulata (Anexa
2)

Dimensiunile mai largi ale migratiei ilegale au facut ca statele sd recunoasca faptul ca
abordarea cauzelor principale ale migratiei ilegale este esentiald pentru a rezolva cu succes
problema. Uniunea Europeana a acordat prioritate politiei si securitatii frontierelor, in special prin
adoptarea recentd a unui plan care creeaza ,,echipe de interventie rapida la frontierd”, inclusiv o
retea de patrulare costiera mediteraneana.

Dimensiunile infractiunilor transfrontaliere legate de migratia ilegala (Anexa 5) pot fi
vazute ca un monstru care are mai multe forme [61]: de la traficul de persoane, la infractiuni
informatice si de la spalarea de bani, pana la comert cu produse contraficute. Existd o legatura
inconfundabild intre criminalitatea transnationald si factori precum instabilitatea, coruptia,
problemele geopolitice si problemele de securitate regionald sau internd. Statele slabe tind sa ofere
teren fertil criminalitatii transnationale organizate si terorismului. Instabilitatea, de exemplu, tinde
sd provoace fluxuri substantiale de refugiati, persoane care sunt o tintd relativ usoard pentru
traficantii de persoane si contrabandisti. Infractorii se bazeaza adesea pe tari cu un aparat de stat
corupt sau slab, deoarece este mai usor sa se angajeze in activitti criminale 1n astfel de medii. De
exemplu, se stie de ceva timp ca traficantii de droguri din America de Sud folosesc o serie de tari
fragile din Africa de Vest ca locatii de depozitare temporard si transbordare pentru tranzitul
drogurilor in Europa, unde exista o piata pentru produsele lor.

Prin urmare, se poate spune ca in cazul criminalitatii transnationale se poate vorbi de o
crestere alarmanta [379], care este o amenintare reald de securitate, in special pentru statele fragile
si in zonele in care conflictele sunt frecvente. Obiectivul principal al infractorilor este, de obicei,
cresterea si / sau consolidarea puterii si acumularea de active, care sunt adesea investite in bunuri
imobile si bunuri de lux sau spdlate in strdinatate inainte de a fi investite. Pentru a-si atinge
obiectivele, infractorii sunt destul de dispusi sd infecteze structuri juridice precum firmele de
avocatura si bancile, prin coruptie si abuz de putere. Exista, de asemenea, dovezi ca banii castigati
din infractionalitatea transnationala sunt folositi pentru finantarea sau sprijinirea organizatiilor
politice si / sau teroriste. Activitatile criminale, precum traficul de droguri, comertul ilegal de
materii prime sau luarea de ostatici (piraterie). sunt adesea folosite ca surse de finantare pentru alte
activitati ilegale sau pentru sprijinirea insurgentilor sau a grupurilor separatiste. In plus, raportul

american Global Trends 2015 observa ca organizatiile criminale transnationale abuzeaza de
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informatiile si retelele financiare si ataca sisteme informatice care sunt legate intre ele la nivel
global [380].

Consideratiile precedente subliniaza faptul cd, in contextul criminalitdtii transfrontaliere,
globalizarea si internationalizarea pot fi vazute si ca acceleratoare ale pietei infractionale. Cresterea
globalizarii a creat noi oportunitati in comert, comunicare, calatorii si alte domenii pe care
infractorii le folosesc [381]. Potrivit Europol, 40% din grupurile de criminalitate organizata care
activeaza in Europa constituie o structura internationala de tip retea [382, p. 33].

Opinia publica din statele democratice dezvoltate este foarte sensibild la problemele
asociate criminalititii si insecuritatii. In acelasi timp, efectele crimei organizate sunt, in general,
mai putin vizibile pentru cetateni, deoarece majoritatea nu experimenteaza aceste efecte direct, la
nivel individual. Cu toate acestea, crima organizata poate avea un impact major asupra societatii.

Discursul public, dezbaterile de politici si chiar politicile internationale de abordare a
fluxurilor migratorii sunt adesea premise ale escaladarii conflictelor. Din acest punct de vedere,
securitatea nationald a statelor este in permanentd amenintatd de discursurile populiste ale
instigatorilor la ura [383].

Pe de alta parte, efectele pe termen lung ale fluxurilor migratorii pot contribui la rasturnarea
presupusei corelatii Intre migratie si dezvoltare: in multe cazuri, migratia poate fi vazutd nu ca o
consecintd a unei dezvoltari economice mai reduse a unor state, ci ca fiind cauza cresterii
economice a statelor dezvoltate, care atrag fluxurile migratorii pentru o viata mai bund si mai
prospera. Castigurile migrantilor contribuie in mod semnificativ la sustinerea comunitatilor de la
domiciliul acestora si, deseori, sponsorizeaza scheme de dezvoltare locala si furnizarea de servicii
de baza in statele din care au emigrat. In Senegal, de exemplu, se spune ci banii trimisi de
reprezentantii diasporei celor rimasi acasi constituie prima sursi de valutd strdini din tard. in
Nigeria, valoarea lor estimatd depaseste 20 de miliarde de dolari pe an, reprezentand aproximativ
8% din produsul intern brut al tarii [384]. Evident, acesta este si cazul Republicii Moldova.
Desigur, aceste cifre ar putea fi mult mai mari daca ar fi luatd in considerare si valoarea sumelor
transmise in tara prin canale informale [385]. Cu alte cuvinte, daca sunt gestionate corect, resursele
produse prin migratie au potentialul de a dezvolta tarile de origine, respectiv, reformarea
infrastructurii acestora, pentru a-si pastra capitalul uman si chiar a facilita migratia de intoarcere.

Cu toate acestea, ar trebui sa fim precauti cu privire la rolul potential ambivalent al
diasporei si al migrantilor, atat ca resursd pentru dezvoltare si pentru construirea pacii, cat si ca un

spoiler de solutii inclusive pentru escaladarea viitoarelor conflicte [386]. Implicarea politica a
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comunitdtilor exilate in conflictele din patria lor nu este in niciun caz un fenomen nou, dar
politica au crescut in mod clar, prin mijloace multiple, inclusiv prin operatiuni financiare majore.
Modul in care acest capital financiar si social cu acoperire internationala este apoi utilizat de actorii
relevanti in conflict poate avea un impact decisiv 1n securitatea nationald a statelor. Programele de
codezvoltare specifice pot contribui la supravegherea utilizarii acestor resurse si la maximizarea
impactului lor social pozitiv, pentru a incuraja dezvoltarea comunitatii, a asigura egalitatea de gen
si a preveni pierderea capitalului uman. La nivel regional, modelele sezoniere de migratie regionala
(in special spre Africa de Nord) reprezinta o strategie-cheie pentru a face fatd sezonului uscat in
locuri precum Mali si Niger si, prin urmare, reprezintd o componentd semnificativa a asigurarii
mijloacelor de trai ale familiilor migrantilor din aceste state [387].

Nu este, 1nsd, surprinzator faptul ca atat migratia, cat si contrabanda sunt vazute pe scara
larga ca o oportunitate, mai degraba decét ca o amenintare [388]. Tn acest sens, din anul 2000,
Organizatia Internationald pentru Migratie a inaugurat Dialogul privind migratia pentru Africa de
Vest (M.I.D.W.A. — , Migration Dialogue for West Africa”), forum care a vizat in mod explicit
discutarea modalitatilor de a folosi potentialul migratiei legale in cadrul Comunitatii Economice a
Statelor Africii de Vest (C.E.D.E.A.O. — ,,Communauté Economique des Etats de I'Afrique de
'Ouest”), iar in 2008, C.E.D.E.A.O. a initiat o abordare comund a procesului de migratie,
reafirmand angajamentele sale de a inlatura obstacolele in calea liberei circulatii a persoanelor,
beneficiile migratiei pentru Comunitatea Economica a Statelor Africii de Vest (E.C.O.W.A.S. —
,Economic Community of West African States”) si apararea drepturilor migrantilor, ale
solicitantilor de azil si ale refugiatilor. In aceeasi ordine de idei, Cadrul de politici privind migratia

Cu toate acestea, ipotezele cadrelor politice pe care actorii externi - cum ar fi U.E. si S.U.A.
- le-au sponsorizat si proiectat pentru a aborda migratia in Sahel nu iau in considerare aceste dovezi
in mod adecvat. Tn calitate de actor principal in regiune, U.E. a incercat in ultimele trei decenii sa ia
in considerare necesitatea unei abordari cuprinzatoare a dimensiunii externe a politicii sale de
migrare in legaturd cu dezvoltarea economici. In practica, insa, presiunile politice si constrangerile
concrete de punere in aplicare a acestor strategii au pus U.E. in pozitia incomoda de a incerca sa
pastreze Tmpreuna o Intelegere multidimensionald a guvernarii migratiei, cu viziunea unei corelatii
directe si proportionale intre ,,oportunitti economice mai bune la domiciliu” si o scddere a

fluxurilor de migratie [390].
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Optiunea prezentatd in Abordarea globald pentru migratie si mobilitate (G.A.M.M. —
,Global Approach to Migration and Mobility”), din 2011 [391], si dezvoltata in continuare in
Agenda pentru migratie din 2015 si in documentele sale de aplicare ulterioare [392] recunoaste ca
migratia este un simptom al saraciei, precum si a conflictelor si a guvernantei deficitare, dar si o
oportunitate pentru imbunatatirea mijloacelor de trai si dezvoltare, observand cid ,,schemele
regionale de mobilitate a fortei de munca, care incurajeazd mobilitatea Sud-Sud, pot aduce o
contributie importanta la dezvoltarea locala” [393]. Aceasta intelegere este consacrata si in cadre
ulterioare de cooperare intre U.E. si organismele regionale. De exemplu, U.E. a semnat in 2006 o
declaratie comuna privind migratia si dezvoltarea in Sahel [394], urmata de planuri de actiune
specifice cu tarile din Africa de Vest si Centrala. Bazandu-se pe aceste cadre, Declaratia politica
[395] si Planul de actiune din Valletta [396] din noiembrie 2015, recunoscand in acelasi timp ca ,,0
abordare cuprinzatoare este necesard pentru stimularea dezvoltarii economice, sociale si de mediu
durabile”, aspira la ,,abordarea cauzelor principale ale migratiei ilegale”, inclusiv prin ,,reducerea
saraciei” si ,,sustinerea cresterii economice incluzive, prin oportunitati de investitii si crearea de
locuri de muncd decente”. In acest scop, Summit-ul de la Valletta a lansat un fond fiduciar de
urgenta al U.E. pentru Africa (E.U.T.F. — ,,EU Emergency Trust Fund for Africa”) de 2,8 miliarde
de euro, cu scopul eficientizarii ajutorului european pentru a face fatd cauzelor principale ale
migratiet, in special lipsa dezvoltarii si a oportunitatilor de angajare, coroborand astfel ideea ca mai
multe ajutoare pentru dezvoltare duc la o cotd mai mica de migratie. In timp ce discursul public
aferent reproduce legdtura (inseldtoare) ,,mai mult ajutor pentru dezvoltare, mai putind migratie”,
diferenta manifesta dintre revendicdrile retorice si punerea in aplicare complica si mai mult
imaginea eficientei politicilor de migratie ale U.E. in Sahel [395], si in special a Fondului fiduciar
de urgenta pentru Africa.

Pe de o parte, diferentele de fluxuri reale de ajutor par sa fie alocate in mare parte in
favoarea controalelor sporite la frontiere si a altor masuri de securitate, inclusiv consolidarea
capacitatii umane si a dotarilor pentru agentiile de aplicare a legii, vizand astfel consecinte
imediate, mai degraba decat cauzele principale ale migratiei [397].

Pe de altd parte, imperativul de a reduce migratia cu orice pret risca sd denatureze chiar
ambitiile reale de dezvoltare ale politicilor externe din statele de origine ale migrantilor. Intr-0 serie
de cazuri, furnizarea de finante suplimentare de catre U.E. si statele sale membre, pentru a aborda
criza de refugiati, a costat enorm de mult. In alte cazuri, aceasta a redus flexibilitatea si

disponibilitatea finantarii pentru cooperarea pentru dezvoltare. Schema de sponsorizare a E.U.T.F.,
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de asemenea, s-a bazat partial pe procesele de furnizare a ajutoarelor si pe fondurile existente,
limitandu-se astfel, in unele cazuri, la ,relansarea” si ,,reambalarea” resurselor alocate anterior, n
timp ce rationalizarea migratiei si a presupuselor sale cauze principale au fost deseori trecute cu
vederea. Nevoia de a consolida dezvoltarea si cooperarea politica din perspectiva migratiei cu tarile
relevante din punct de vedere strategic a dus la neglijarea celorlalti care ar putea avea nevoie mai

mult sau in egald masura de sprijin [398].

3.3. Implicatiile migratiei asupra securititii nationale in Republica Moldova:

propuneri privind securitatea nationala si riscurile migratiei

Avand o asezare specifica, Republica Moldova apartine unui spatiu dominat de riscuri
politico-militare deosebite si este evitata din acest motiv de investitorii internationali. Situarea la o
dubla periferie, intre doud centre de putere — Uniunea Europeana si Rusia -, mareste gradul de risc a
situatiei statului nostru. Insi, in pofida acestor circumstante, harta relatiilor externe actuale ale
Republicii Moldova denota o deschidere tot mai mare spre occident.

Evidentierea relatiei dintre notiunea de cooperare si cea de integrare regionald ajunge la
ideea ca procesul cooperarii internationale este evidentiat de amplificarea si diversificarea relatiilor
comerciale si de realizarea unor obiective comune la nivelul organismelor economice de tip
regional. Unul dintre rezultatele posibile ale cooperarii este integrarea regionald, care presupune o
apropiere substantiala a partenerilor insisi, care sperd sa stabileasca o forma noua de organizare
[399]. Cooperarea, dimensiunea minimald care subliniazd atasarea generald a statelor fata de
suveranitatea lor, tinde sd apropie si sa uneasca.

Izolarea si neutralitatea politica pe arena internationald nu constituie o optiune strategic
adecvata secolului al XXI-lea. Consolidarea capacitatii statale a Republicii Moldova trebuie
efectuatd paralel cu cooperarea internationala interstatala si interregionala.

Analizand politica de securitate a Republicii Moldova, este necesar a sublinia faptul ca
aceasta a adoptat, n 1995, Conceptia securitatii nationale [400], insa prevederile acesteia au fost
partial modificate. In 2005, a fost propus un nou proiect al Conceptiei securitatii nationale [401],
care s-a dovedit a fi asemenea unei declaratii politice, deoarece nu avea un caracter legal obligatoriu.
In ceea ce priveste continutul, documentul a urmat calea Conceptiei din 1995 [402].

In primavara anului 2008, a fost modificat proiectul Conceptiei securititii nationale propus

in 2005 si adoptatd Conceptia securitdtii nationale. Noua Lege pentru aprobarea Conceptiei
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securitatii nationale a Republicii Moldova (112-XVI 22.05.2008) a stabilit obiectivele ce urmeaza a
fi atinse 1n vederea asigurarii securitdtii nationale, liniile directoare de baza ale politicii de securitate
a Republicii Moldova, valorile generale, principiile, riscurile §i vulnerabilitatile in acest domeniu
[403]. Sunt reflectate, de asemenea, caracterul complex si interdependent al securitatii cu
principalele amenintari la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova ce urmeaza a fi luate in
calcul in vederea asigurarii securitatii ei.

O atentie deosebitd se atrage asupra cooperarii internationale a Republicii Moldova, in
calitate de instrument de asigurare a securitatii nationale. Din aceastd perspectiva, este stabilita
interconexiunea organica dintre politica internd si cea externa a statului. Pe langd referintele la
procesul de integrare in Uniunea Europeana si la cooperarea pe plan regional, acest capitol se refera
explicit si la relatiile Republicii Moldova cu statele vecine. Dacd se considerd cd procesul de
integrare europeand si obfinerea calitatii de membru al Uniunii Europene va influenta pozitiv, va
consolida securitatea Republicii Moldova si va asigura instaurarea stabilitatii si prosperitdtii in tara,
atunci apare problematica cooperarea in acelasi timp cu Comunitatea Statelor Independente.

In Legea pentru aprobarea Conceptiei securititii nationale a Republicii Moldova, este
mentionatd si problema sistemului menit sd asigure starea de securitate nationald a Republicii
Moldova, cu specificarea procesului de reformare a acestui sistem.

Un alt important unghi de abordare a securitatii geopolitice a Republicii Moldova este cel
luat Tn contextul teoriei dezvoltarii durabile a unui stat. Proiectul Strategiei ,,Moldova 217 [404] este
primul document complex n care se face incercarea de a argumenta iminenta implicarii tarii noastre
in procesul global de tranzitie a omenirii la principiile dezvoltarii durabile, expuse la nivel mondial
in Planul de Actiune pentru mileniul Ill, cunoscut sub numele de ,,Agenda 21” (Rio de Janeiro,
1992) [405].

Conceptul dezvoltarii durabile este un concept unanim acceptat. Conferinta Natiunilor Unite
pentru Mediu si Dezvoltare, din 1992, de la Rio de Janeiro, a devenit un eveniment marcant prin
abordarea noua a problemelor dezvoltarii omenirii, care trebuie sd mentind un echilibru constant
intre componentele capitalului natural, pe de o parte, si sistemele socio-economice, pe de alta parte,
asigurand in procesul globalizarii tranzitia la un alt model - dezvoltarea pe termen lung.

Interesul nostru esential Tn acest demers este relatia dintre identitatea statala si agenda de
securitate a unei natiuni ca actor geopolitic. Dimensiunea securitatii statale porneste in primul rand
de la planul intern (analizat mai sus) si apoi de la provocarile modelarii unei ordonari a vecinatatilor

si de la o proiectie apropiata a temelor majore ce privesc securitatea zonala.
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Republica Moldova este la periferia proiectelor globale geopolitice. Componenta ,.de
securitate” este esentiald n aceste proiecte si analiza noastrd pleaca de la schitarea principalelor
riscuri de securitate ale Republicii Moldova in raport cu evolutiile vecinatatilor sale.

Trebuie mentionat pericolul major pe care il reprezintd pentru securitatea regionald si
internationald transparenta frontierei de est a Republicii Moldova, pe intreg perimetrul Transnistriei.
Lipsa controlului asupra acestui teritoriu in cadrul cdruia este stocat, se produce si se vinde
armament, constituie un risc enorm la adresa stabilitatii si securitdtii in intreaga regiune. De
asemenea, mobilitatea frontierelor si faptul ca unele parti ale acestui teritoriu sunt disputate de
statele vecine sporeste si mai mult instabilitatea si ameninta procesul de democratizare. In al doilea
rand, lipsa vointei politice interne in securizarea frontierelor, decriminalizarea economica,
debirocratizarea aparatului de stat, combaterea coruptiei, protectionismului si a spalarii masive de
bani, ca si a traficului de persoane, organe, droguri, armament, tigari si petrol, prin intermediul
contrabandei protejate de Tnalfi functionari de stat, reprezintd un pericol major asupra securitatii
interne a statului si a functionalitatii institutiilor sale.

In contextul crimei organizate, Republica Moldova este o tard de tranzit, in sensul ca este
locul in care oamenii, banii si bunurile trec granitele. Criminalitatea organizata in Republica
Moldova se caracterizeaza prin contrabanda cu persoane, droguri, arme si vehicule furate, servicii
bancare subterane si evaziunea de taxe si accize. Comertul ilegal transfrontalier, cum ar fi comertul
Cu cannabis s1 marfuri contrafacute, este principala sursa de profit financiar efectuata prin zona de
frontiera necontrolata a Transnistriei. Lupta impotriva criminalitatii organizate intr-un context
national se bazeaza pe o abordare integratd, Tn care guvernul, administratia publica, politia,
autoritatile fiscale si alti parteneri folosesc instrumente de incriminare, de drept administrativ,
fiscal si privat in eforturile comune de combatere a criminalitatii care submineaza societatea [406].
Aceasta abordare integrata include schimbul intens de informatii si cooperarea cu partenerii publici
si privati.

Atat politica europeand de vecinatate, cat si cadrul Parteneriatului estic includ o gama larga
de domenii de cooperare, inclusiv in probleme de securitate, precum si prin proiectele dezvoltate.
Caracteristica particulard a acestor cadre este, insd, divizarea stricta intre securitate si obiectivele
orientate spre dezvoltare. Problemele migratiei, de exemplu, sunt reprezentate printr-un obiectiv n
mare masura orientat catre securitate. Aceastd diviziune poate fi observatd in Planul de actiune
U.E. — Moldova din cadrul Politicii Europene de Vecinatate (P.E.V.). Problemele de migratie

abordate in planurile de actiune sunt dominate de masuri restrictive, care implica un control mai

121



strict al migratiei ilegale si punerea accentului pe acordurile de readmisie [407]. Intre timp,
problemele de dezvoltare din planul de actiune sunt abordate intr-0 sectiune separatd, intitulata
»Reforma economica si sociala”, si definite pentru cazul in care conceptul de ,dezvoltare”
dobandeste valente noi intr-un context social mai larg si nu se limiteaza la un scop pur economic.
Astfel, nu se poate urmari nicio incercare de a stabili o legatura intre migratie si dezvoltare, ceea ce
ar echilibra cadrul de securitate care domina problemele migratiei. O logica similara caracterizeaza
si cadrul Parteneriatului estic. Impartirea intre proiectele de migratic si cele de dezvoltare se
observd din sectiunile separate ale parteneriatului, intitulate ,,Mobilitate si securitate” si
,»Sprijinirea dezvoltarii economice si sociale” [408]. Destul de curios, cuvantul ,,mobilitate” a ajuns
sa inlocuiasca termenul de ,,migratie”. Promovarea ,,mobilitatii intr-un mediu sigur” a devenit unul
dintre obiectivele principale ale Parteneriatului estic. Pentru atingerea acestui obiectiv,
Comunicarea privind Parteneriatul estic a introdus ideea pactelor ,,Mobilitate si securitate”, care ar
include ,,atat aspectul mobilitatii, cat si conditiile necesare pentru a asigura un mediu sigur” [97, p.
6; 96].

In acelasi timp, parteneriatul a identificat liberalizarea vizelor si calitoriile fara viza drept
obiective pe termen lung: ,,Politica de vizd ar urma o abordare pe etape, care sd conduca la
liberalizarea vizelor in conditii specifice si cu masuri de insotire, inclusiv asistenta financiara
pentru partenerii nostri. Odata facilitate vizele, Acordurile de readmisie sunt implementate in mod
eficient si dialogurile deschise cu privire la calatoriile fara viza cu toti partenerii cooperanti” [289,
p. 3].

Cu toate acestea, procesul de dezvoltare a migratiei nu a aparut in cadrul Parteneriatului
estic, ci a devenit o noutate specifica a mobilitatii prin intermediul Parteneriatelor. Moldova a fost
primul partener, dintre vecinii estici ai U.E., care a incheiat un parteneriat de mobilitate cu U.E.
Initial, Republica Moldova a expus clar asteptarile sale si principalele aspecte pe care le dorea
reflectate Tn parteneriat, care includeau procesul de dezvoltare a migratiei si migratia de intoarcere.
Republica Moldova nu a fost un partener dificil pentru U.E., deoarece semnase un acord de
readmisie cu U.E., astfel incat partile au ajuns la un consens privind includerea unor clauze legate
de controlul migratiei ilegale in parteneriatul pentru mobilitate. Cu toate acestea, produsul final al
negocierilor a parut mai putin echilibrat decat se astepta initial Republica Moldova si a reflectat in
mod clar o dominanta a cadrului de securitate. Aceasta pozitie a fost recunoscuta si de Comisia
Europeana, cu ocazia evaluarii parteneriatelor de mobilitate din 2009. Aceasta a recunoscut lipsa

unor proiecte orientate mai pronuntat spre dezvoltare si necesitatea unor imbunatatiri suplimentare
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in acest sens: ,,accentul parteneriatelor pentru mobilitate ar trebui sd depadseascd problemele
referitoare la migratia ilegala. Asa cum a aratat experienta, parteneriatele risca sa fie o combinatie
de activitati noi cu unele deja planificate si ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru ca
pachetul oferit unui partener sa fie o oferta eficienta si coordonata, care sa aduca un plus de valoare
cooperarii existente” [289, p. 5].

Cu toate acestea, Consiliul, in concluziile sale cu privire la parteneriatele pentru mobilitate,
a comentat evaluarea Comisiei, subliniind ca aceasta din urma ar trebui sa evite sa faca promisiuni
nerealiste statelor partenere si sa le ridice nivelul de asteptari cu privire la parteneriatele pentru
mobilitate: ,,Consiliul invita Comisia si statele membre interesate sa intreprinda eforturi
suplimentare de diseminare, in mod practic, informatii despre posibilitatea instrumentului de
parteneriat pentru mobilitate, pentru a se asigura ca tarile partenere potentiale sunt bine informate
despre natura si scopul acestor parteneriate, respectand pe deplin dispozitiile tratatului, evitand
totodata ridicarea nivelului de asteptari nerealiste” [289, p. 4]. Astfel, se simte o tensiune vizibila in
cadrul institutiilor europene cu privire la ce aspecte ar trebui sd domine parteneriatele de
mobilitate. In ciuda incercirilor Comisiei de a extinde domeniul de aplicare al raportului pentru
migratie in cadrul parteneriatelor pentru mobilitate, cadrul de securitate promovat de Consiliu Inca
prevaleaza. Cu toate acestea, parteneriatele de mobilitate, fiind instrumente politice destul de
flexibile, au un potential considerabil de a disemina si de a incorpora noi proiecte si sugestii de
catre statele membre partenere, transformandu-se astfel in instrumente mai echilibrate. Succesul n
atingerea acestui echilibru depinde in mare masura de modificarile orientarii puterii in procesul de

luare a deciziilor.

3.4. Concluzii la capitolul 111
Tn acest capitol, au fost aduse numeroase argumente cu privire la migratia internationala in

dezbaterile stiintifice, insa aspectele legate de reglementarea juridica si politica de securitate au
rimas incd neexplicate. In ultimii ani, migratia internationala si, in special, migratia fortati au
aparut pe agenda politica sub forma unui risc de securitate din ce in ce mai frecvent, iar acest lucru
a fost remarcat de Bigo [34, 71, 77, 78, 170, 176], Huysmans [3, 76, 116, 142, 161, 263] si Guild
[80, 100, 205].

Masurile de securitate nu reusesc sa opreasca fluxurile ilegale de migratie, ci le deviaza in
directia unor rute mai periculoase, bazandu-se adesea pe retelele de contrabanda, pe care U.E. si-a

facut misiunea de a le combate. Sub imperiul compasiunii, U.E. a reusit sa produca politici
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militarizate, prin care viata migrantilor identificati ca fiind vulnerabili poate deveni, de asemenea, 0
tinta ale agentiilor de securitate.

Criza recenta (din 2015) a migratiei a fost dificil de abordat, iar viitorul sau pare sa depinda
de doua incertitudini critice: evolutia instabilitatii politice si sociale in regiunea Orientului Mijlociu
si Africii de Nord si viitorul U.E. Tn conditiile globalizarii, ar fi de asteptat o estompare a notiunilor
de frontiera si o presiune spre o transformare a conceptelor de cetatenie si suveranitate, poate chiar
amenintarea statului national. Totusi, globalizarea migratiei a condus la cresterea fluxurilor de
migratie neregulatd si la consolidarea controlului la frontiere, a determinat o crestere a frecventei
discursurilor nationaliste si a consolidat separarea intre nationali si ceilalti (strainii). Aceste
tensiuni aparute ntre nivelul global si cel nationale aratd ca globalizarea este inca un proces
continuu, careia i se opun multe forte de rezistenta.

Politicile privind migratia si azilul in cadrul U.E. depind de modul in care U.E. se ocupa de
globalizare si de evitarea noilor valuri de protectionism in randul statelor membre, care evita
situatiile conflictuale.

Aceste provocari testeaza raspunsurile U.E. privind controlul atat a frontierelor interne, cat
si al celor externe, rezolvarea unei crize umanitare si gestionarea politicilor de azil. Pentru a crea
un sistem comun de migratie si azil, este necesar ca preocuparea pentru aceste aspecte sa se reflecte
in continuare intre institutiile nationale si europene cu privire la: (i) rolul U.E. intr-o noua ordine
mondiald si modul in care afecteaza parteneriatul Nord-Atlantic si politica europeana de vecinatate;
(if) cat de importanti pot fi migrantii pentru economiile nationale si pentru sustinerea sistemelor de
asistentd existente in contextul imbatranirii si declinului populatiei; (iii) cum se poate evita
nationalismul si populismul de extrema dreapta in sistemele politice ale statelor membre; (iv)
acceptarea unei Uniuni Europene multiculturale, cu diferente etnice, religioase si culturale.
Considerand ca integrarea In U.E. se ocupa in continuare de interguvernamentalism versus
supranationalism, sunt de inteles incertitudinile post-Stockholm si viitorul politicilor de azil ale
U.E., deoarece Sistemul european comun de azil a prezentat mai multe insuficiente dupa criza de
migratie din 2015. Acest lucru a dus spatiul european cétre o politicd de azil dependentd de o
cooperare disociatd si deScentralizata intre statele membre. Desi Strategia Globald de Politica
Externd si de Securitate a Uniunii Europene (E.U. Global Strategy — E.U.G.S. 2016) poate fi un
instrument de standardizare pentru revizuirile strategice nationale viitoare, atat U.E., cat si statele
membre au nevoie de o armonizare strategicd mai eficienta pentru a face fata crizei actuale de

migratie si pentru a se indrepta cétre un sistem comun eficient de migratie si azil.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Relevanta problemei de cercetare: Secolul al XXI-lea este secolul migrantului, dat fiind
mobilitatea globald, un fenomen extrem de stratificat, de la turistul global, pana la angajatul fara
documente, si de la traficul de persoane, pana la refugiati obligati sd-si pardseasca tara de origine
din cauza schimbarilor climatice, a sdraciei sau a razboaielor. Prin urmare, migratia (fortatd)
contribuie la schimbarile structurilor si institutiilor din relatiile politice, economice si sociale
globale.

Constructia migratiei ca o amenintare la adresa securitatii nationale schimba factorii politici
de decizie catre actorii de securitate ai statelor, oferind un pretext pentru practicile mai coercitive
de control al migratiei.

Cu toate acestea, discursul politic privind actuala criza a refugiatilor din Orientul Mijlociu
ilustreaza o schimbare 1n paradigma teoreticd a abordarii securitatii nationale, marcata de un accent
»salvator”, mai degraba decat de a constitui imaginea migrantilor ca amenintare. Acest lucru a
permis U.E. sd-si pastreze raspunsul in materic de securitate la problema migratiei in cadrul
practicilor de frontiera ,,pline de compasiune pentru soarta migrantilor”.

Prin urmare, este posibil sd se recunoasca aparitia unui discurs de securitate compasionant
la frontiere, care sfideazd intelegerile traditionale ale controlului la frontierd. Desi mai multi
cercetatori au examinat in contextul U.E. nasterea controlului umanitar la frontiere, niciun studiu
nu reflectd complexitatile in gestionarea frontierei.

In ceea ce priveste securitatea migratiei, o cantitate mare de literaturd a furnizat analize
semnificative, care redau spatiul intelectual critic. Aceste lucrari, realizand Tn mare parte analiza la
nivelul U.E., incearca sa inteleaga transformarea politicilor si discursurilor legate de migratie in
procesul de integrare europeani. In ciuda contributiilor lor valoroase la dezvoltarea cadrului
teoretic si conceptual pentru analiza securitatii nationale, exista inca un decalaj in literatura de
specialitate. Lucrarile existente nu ofera cadrul metodologic clar si acest lucru impiedica aplicarea
»empiricd” a teoriei securitdtii nationale. Mai mult, concentrarea lor exclusiva asupra U.E. ne
impiedica sd intelegem cum s-a dezvoltat si structurat securitatea migratiei in contexte nationale.
Doar un numar foarte limitat de cercetatori investigheaza securitatea in statele membre, cu atat mai
putin intr-o manierd comparativa.

Cu toate acestea, teoria lor despre securitate a devenit, de asemenea, obiectul unei serii din

ce Tn ce mai mari de critici.
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In prezent, existdi doud mari tendinte demografice in Uniunea Europeani: imbatranirea
continua a populatiei si cresterea fluxurilor migrationale (Anexa 1), ambele relevante pentru a
studia relatia dintre demografie si securitate.

Desfiintarea frontierelor interne in U.E. a favorizat diseminarea unor naratiuni care
sugereaza un deficit de securitate si noi provocari pentru ordinea publica, derivate din deschiderea
frontierelor interne, ceea ce a dus la cresterea politizarii si securitatii nationale referitor la
problemele migratiei si azilului. Aceasta deznationalizare a suveranitatii statului necesita cooperare
si, desi o cooperare stransa in materie de securitate si aparare pare a fi indispensabila in U.E., nu
existd o pozitie comuna a statelor membre U.E. cu privire la modul de abordare si de gestionare a
crizelor umanitare, care se poate baza pe culturi strategice nationale divergente, care sfarsesc prin
aplicarea diferitelor politici de securitate si aparare in cadrul U.E.

Analiza literaturii aratd un decalaj atunci cand se incearcd aplicarea cunostintelor anterioare
despre stabilirea politicilor de securitate cu privire la problema actuala a migratiei. De exemplu,
legatura dintre migratie si terorism nu este evidenta in criza mediteraneeana, care are mai degraba
dimensiunea unei urgente umanitare, decat de protectie in fata valului de migratie.

In ultimele doud decenii, consolidarea politicilor de migratie legate de securitate a dus la
perceptia migrantului, in special a migrantului neregulat, ca facand parte dintr-0 categorie din afara
cercului de legalitate. Drepturile strainilor din tarile gazda s-au deteriorat din cauza conexiunii
dintre migratie si criminalitate. Restrictiile impuse drepturilor politice si civile ale migrantilor au
fost insotite de obstacole majore in calea accesului lor la drepturile de baza. Evenimentele din 11
septembrie 2001 au contribuit la aceastd tendinta, care contrazice premisele de baza ale paradigmei
drepturilor omului. Evolutia recentd a politicilor si cooperarea internationald permanentd care
implementeaza mecanisme de interdictie sistematicd au dus la securitatea migratiei si la elaborarea
de politici care sa asigure securitatea statelor in ansamblu.

Prin urmare, masurile preventive si de descurajare a migratiei consolideaza paradigma de
securitate a statului. In schimb, diversi actori nationali si internationali au reusit si apere si s
promoveze drepturile migrantilor. La nivel intern, implicarea sistemului judiciar si a societatii
civile sporeste abordarea bazatd pe drepturi asupra strdinilor. Rolul sistemului judiciar este esential
pentru responsabilizarea factorilor de decizie a politicii pentru respectarea standardelor nationale si
internationale de protectie a drepturilor omului.

Subiectul tezei se axeazi pe relatarea dihotomiei dintre interesul legitim al statului de a

asigura securitatea nationald si obligatiile sale interne si internationale de a proteja drepturile
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omului pentru toti, inclusiv pentru migranti. Partea teoretica a studiului se concentreazd pe analiza
relatiei dintre migratie si securitate, pe de o parte, si dintre stat si individ, pe de alta parte. Acest
studiu analizeaza cazuri concrete privind experienta unor state in coordonarea deciziilor politice si
a celor de drept international in ceea ce priveste necesitatea de a recunoaste preeminenta drepturilor
fundamentale ale migrantilor in raport cu politicile de Securitate nationala a statelor. Experienta
statelor este una notorie si relevantd pentru Republica Moldova, care de curand se confruntd cu
probleme similare in ceea ce priveste elaborarea politicilor de Securitate nationald si asigurarea
drepturilor fundamentale ale migrantilor pe teritoriul statului.

Astazi, problema migratiei cu care se confruntd tarile Uniunii Europene este deosebit de
acutd. Factorul migratiei ilegale necontrolate a devenit o provocare serioasd pentru securitatea
europeana si internationala. Are un impact negativ asupra bundstérii economice si sociale a tarilor
U.E., promoveaza cresterea terorismului, extremismului, separatismului si criminalitatii, contribuie
la raspandirea bolilor infectioase periculoase, provoaca deformarea structurii etnice si demografice
a populatiei europene si determind cresterea instabilitdtii politice. Deci, politizarea ulterioara a
proceselor de migratie in Europa modernd are un potential semnificativ pentru dezvoltarea
conflictelor si amenintd identitatea si stabilitatea europeana pe continent. In prezent, Uniunea
Europeand se confruntd cu necesitatea de a-gi optimiza politica de migratie, de a dezvolta
mecanisme de reglementare, gestionare si control al fluxului migratiei, al amenintarilor si
provocarilor pentru securitate, care sunt rezultatul migratiei in masa in Europa. Principala masura
in aceasta situatie ar trebui sa fie un program complex, cu mai multe fatete, pentru iesirea pe
termen lung din criza migratiei. Procesul realizarii sale necesitd eforturi remarcabile si acordarea
unei atentii sporite din partea tuturor participantilor — statele comunitétii europene si, de asemenea,
ale lumii.

Aceastd tezd se bazeaza pe teoriile dezvoltate in cadrul scolilor de securitate de la
Copenhaga si de la Paris, pentru a ardta modul in care procesul de securitate este prezent in
practicile de frontiera si migratie ale U.E. Scopul este de a analiza modul in care procesul de
securizare este ilustrat Tn activitatea de frontierd plind de compasiune. S-a facut o analiza a
principalelor politici ale U.E. in contextul crizei mediteraneene. Aceasta aratd cd procesul de
securizare este persistent in practicile de securitate la frontiera, in ciuda schimbarii paradigmei
catre un discurs umanitar. Aceasta teza serveste pentru a afisa complexitatea anomaliei europene a

securitatii umanitare a frontierelor.
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Impreund cu terorismul, migratia ilegald a ajuns si fie reprezentati ca o problemi care
trebuie ,,combatutd”. Acordurile de readmisie si Tmbundtatire a controlului la frontierd au fost
identificate ca mijloace de indepartare sau neutralizare a amenintarilor.

In anumite etape, au existat incercari de a echilibra abordarea securitara cu alte tipuri de
discursuri, pozitionand problemele migratiei intr-un context mai larg, cum ar fi dezvoltarea. Cu
toate acestea, echilibrarea dihotomiei ,,oportunitate” - ,,provocare” nu a fost intotdeauna reusita si a
fost impiedicatd de noi evenimente pe scena internationala. Securitatea a devenit o noua urgenta
dupa atacurile teroriste din Londra si Madrid si dupa extinderea ,,big bang”, care a adus noi
»provocari” si ingrijorari pentru frontierele U.E.

Astfel, fenomenul migratiei, care a suferit o ,,securitate” totala prin acte de discurs la nivel
politic, care l-au prezentat alaturi de amenintarea terorista, ca fiind ceva ce trebuie combatut si
restrans, a fost transformat treptat intr-o problema manageriala, care trebuie reglementatd si
efectuata zilnic prin tehnologia de securitate si mecanismele de filtrare a riscurilor.

Riscurile si amenintarile vor ramane 1n viitor in toate cele patru domenii discutate (migratie,
terorism, crimd transfrontaliera si domeniul cibernetic). Dupd cum am explicat mai sus, aceste
riscuri si amenintari vor creste, probabil. Aceasta crestere nu va fi, insa, liniara. In fiecare zona, vor
aparea modificari in natura si sfera de aplicare a riscurilor de securitate. In plus, cele patru domenii
sunt legate Tntre ele. O zona de risc poate fi legata direct sau indirect de alta.

Criminalizarea internationald a migratiei poate creste, de exemplu. Fluxurile de migratie pot
oferi grupurilor extremiste posibilitatea de a-si diversifica gama de activititi. Intr-o linie similara,
multe atacuri cibernetice sunt de naturd criminald. Aceste legdturi intre zonele de risc au o
importanta deosebitd in ceea ce priveste contramasurile luate, care necesita o cooperare stransa si
coordonarea intre diversi actori.

Problema migratiei este strans legatd de evolutia mai larga a societatii. Europa trebuie sa
rezolve 1n aceastd privinta ceea ce sunt in mod evident doud probleme opuse, si anume limitarea,
pe de o parte, a ceea ce este experimentat ca fiind o migrare nedorita, si pe de alta parte, atragerea
de angajati adecvati pentru a compensa deficitul de fortda de munca, care creste ce rezultat al
sciderii natalititii. In ceea ce priveste limitarea migratiei, existi riscul cresterii implicarii
infractionale, deoarece reglementarile si controlul la frontierd bazat pe tehnologie ingreuneaza
intrarea In Europa. Aceasta ar creste, de asemenea, riscul ca migratia regulatd si neregulata sa se

impleteasca.
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In ceea ce priveste relatia dintre securitatea externa si cea internd, este important sa se tina
cont de faptul ci zonele instabile si tarile din afara Europei riman motoarele cheie ale migratiei. in
termeni geografici, principalele zone sunt in prezent in Orientul Mijlociu si Orientul Apropiat si in
toata Africa de Nord. Este posibild o schimbare suplimentara spre est a fluxurilor de migratie catre
Asia. Instabilitatea Tn zonele apropiate geografic de Republica Moldova (Ucraina, Turcia si
Transcaucazia) poate duce, de asemenea, la migratie in Europa. Statele membre ale U.E. care se
afla de-a lungul malului Marii Mediterane raman principalele puncte de intrare in Europa.

Legaturile dintre criminalitatea transfrontalierd si statele fragile din afara Europei vor
ramane. Marimea bandelor criminale si intinderea arealului geografic ce se afla sub controlul
acestora, bande care functioneaza la nivel international, vor creste probabil, ceea ce va ingreuna
combaterea activitatilor lor, In special pentru tarile mai mici. Desi nevoia unei abordari europene
centralizate va creste, de asemenea, abordarile nationale vor ramane dominante. Retelele criminale
care opereaza pe plan international vor continua s profite de aceasta situatie.

De-a lungul partii teoretice, s-a explicat de ce provocarile de securitate stimuleaza
cooperarea intre actorii dintr-o regiune. Coordonarea practicilor de securitate a caracterizat din nou
eforturile statelor de a face fatd sau de a evita riscurile si amenintarile. Acest lucru a fost valabil in
cazul problemelor traditionale de securitate si este, cu atdt mai mult, valabil in ceea ce priveste
provocarile ,,noi”: Tn ambele cazuri este necesard o anumitd conformitate a practicilor intre actori,
pentru a evita faptul ca o miscare necoordonatd a unui actor risca sd pund in pericol securitatea
generala. Daca statele ar fi capabile sa se confrunte cu amenintarea singurd, nu ar exista niciun
motiv de cooperare Tn schimb, participarea tuturor la efortul de coordonare este necesara pentru a
evita un rezultat negativ probabil. De asemenea, din cauza naturii amenintarilor care urmeaza,
actiunile statelor au impact asupra altor state. Totusi, ca in toate problemele de securitate, este
posibil ca mijloacele de coordonare sa nu fie posibile: actorii statali sunt dispusi sa se implice in
tipare prin care sa-si consolideze securitatea (independenta, capacitatea de a-si urmari propriile
interese), dar sunt mai putin dispusi sa cada de acord asupra unui aspect pozitiv, 0 abordare care
submineaza legislatiile nationale.

Pand in prezent, migratia este consideratd o problemd strategica pentru Europa, ceea ce
inseamnd cd poate avea un impact asupra securitatii si stabilitatii. Conceputd ca o amenintare la
adresa securititii, fluxul nedorit de persoane din tiri terte ar trebui controlat si limitat. In
consecinta, gestionarea migratiei a cunoscut adoptarea de politici restrictive, consolidarea

frontierelor pentru prevenirea terorismului si a criminalitatii organizate, modernizarea politicii in
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materie de migratie, ca un aspect important al politicii externe a U.E., combinate cu fermitate in
aplicarea procedurilor interguvernamentale.

Datorita interdependentei de securitate cu care se confruntd statele si din cauza fluxurilor
continue si masive stimulate de factori externi, statele europene au considerat ca este satisfacator sa
coopereze intre ele pentru a imparti sarcinile gestionarii migratiei si pentru a-si creste securitatea.
Cu toate acestea, rezultatele finale ale cooperarii lor interne au fost politicile nationale slab
armonizate privind migratia si azilul si care pun un accent puternic pe masurile de control.

Provocand capacitatile organizationale si stabilitatea internd, se credea ca migrantii pun in
pericol securitatea statelor, astfel incat acestia din urma au devenit atat referentii, cat si factorii
determinanti ai politicilor de securitate. Chiar si atunci cand migratia a fost introdusa in primul
pilon al arhitecturii europene, statele au pastrat initiativa si prerogativele exclusive pentru luarea
deciziilor. In acest context, cooperarea cu terti actori a fost profund influentati de aceste dinamici
de securitate. Tn timp, a fost evaluata de nenumdrate ori nevoia de a cuprinde politici transversale Tn
relatiile cu tarile de origine si de tranzit si cu alti actori, In legatura cu ,,abordarea globald” in
domeniul migratiei, cadrele de cooperare create fiind puternic determinate de masuri de control si
restrictive.

Lipsa unei abordari interne comune privind migratia si azilul a redus perspectivele unui
parteneriat echitabil, limitand prevederile privind migratia legald si asigurand un sistem de
protectie solida pentru solicitantii de azil si refugiati. De asemenea, rezistenta statelor a facut sa
scada uneori participarea altor parti interesate relevante la gestionarea migratiei. Dacd migratia a
fost introdusa in contextul relatiilor externe ale U.E. - iar aceasta a stimulat inevitabil relatiile
multilaterale - conotatia de securitate a predominat uneori peste imperativele de dezvoltare: astfel,
combaterea migratiei cu politicile de dezvoltare a fost dificila din cauza diferitilor actori implicati
si a prioritatilor diferite. De fapt, cooperarea regionald poate stimula multilateralismul, dar
dimensiunea de securitate conferitd migratiei influenteaza guvernanta ambelor procese. Chiar daca
astazi Uniunea Europeand promoveaza o multitudine de cdi de cooperare multilaterale,
organizatiile internationale si O.N.G.-urile se plang ca acestea sunt prea concentrate pe interesele
U.E., neglijand uneori angajamentele internationale asumate de Uniunea Europeana, care ar putea
fi in acelasi timp actor si furnizor eficient de securitate.

Dezacordurile cu privire la starea frontierei in statele U.E. sunt in mare parte agravate de
lipsa unor masuri de frontiera consistente. Sunt necesare date fiabile de frontiera pentru a msura

eficacitatea infrastructurii actuale si pentru a concentra strategic reformele viitoare. Masurile
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actuale de aplicare nu ofera o imagine holistica a securitatii frontierelor si a aplicarii legislatiei din
domeniul migratiei. Eficienta si ratele de retinere nu masoara decat un aspect al eforturilor de
control al migratiei neautorizate la frontiera si exclud alte categorii de migranti intrati neautorizat,
inclusiv cei care au intrat in mod legal, dar au depasit vizele. Aceste masuri sunt, de asemenea,
limitate de metodele imperfecte ale capacitdtii de observare si supraveghere a patrulelor de
frontiera. Valorile si obiectivele reformate pot oferi atat factorilor de decizie, cat si publicului
increderea cad resursele folosite au impact asupra securitatii si ar putea ajuta la identificarca
vulnerabilitétilor de securitate.

Responsabilii care elaboreazd o viitoare politicd de migratie ar trebui sa se consulte cu
experti, cercetatori si parti interesate, pentru a proiecta un set de valori de frontiera vizibile si sa
includa colectarea si raportarea consecventa de date ca cerinta fundamentala. Datele de Tncredere
vor masura atdt investitia in executarea politicilor promovate (adica resursele aplicate), cat si
randamentul investitiei respective (adicd eficacitatea resurselor aplicate in abordarea migratiei
ilegale).
reforma in domeniul imigrarii trebuie sa abordeze si modul de abordare optima a migratiei in
interior. Desi ,asigurarea frontierei” este importantd, trebuie luatd in considerare totalitatea
efectelor migratiei, atat n tara, cat si la distanta. Expunerea excesiva a unui aspect al sistemului
poate duce la aplicarea ineficienta si costisitoare a politicilor privind migratia. Migrantii
neautorizati - potentialii teroristi si alte amenintari la adresa securitatii nationale - nu numai ca trec
frontiera, dar pot intra prin porturile legale de intrare, comitand fraude. Altii pot intra si intra in
mod legal, dar nu raman pe teritoriul tarii respective mai mult decat durata perioadei de admitere.

Controalele migratiei de catre stat conduc la multe efecte paradoxale asupra drepturilor
omului. Tn timp ce guvernele pot finanta campanii impotriva rasismului si xenofobiei, acestea
actioneaza simultan Tn mod contradictoriu, instituind un tratament mai dur pentru migrantii ilegali,
cu alte politici care actioneaza pentru a restrictiona drepturile migrantilor.

Se pare cd a devenit crucial pentru guverne sa tind in afara teritoriilor lor pe cei care, de
fapt, ar putea face cereri legitime pentru azil. Migrantii fcare provin din tarile ,,refugiate” nu mai
pot spera realist s intre legal pe teritoriul tarilor a caror protectie o solicitd. Acest lucru, desigur,
mareste In continuare perceptia cd majoritatea solicitantilor de azil sunt falsi, cd sunt de fapt

migranti economici.
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Acest lucru ne aduce la paradoxul suprem: omenirea a consacrat in mare parte drepturile
omului, dar, la nivel practic, celor carora li se refuza aceste drepturi in tarile lor de origine sunt
impiedicati simultan de potentialele tari gazda sa se deplaseze acolo si sa primeasca protectie.

Este important sa identificam si sa justificam Tn mod clar toate exceptiile de securitate care
se fac la raspunsul normal acceptat cu privire la migrare. Intr-un context de securitate si ordine
publicd, aceste clauze de limitare ar trebui sa fie interpretate in mod restrans: trebuie sd fie
rezonabile si justificabile intr-o societate libera si democratica. Chiar si in situatii care ameninta
existenta natiunii, un stat trebuie sa demonstreze in continuare ca orice derogare de la un anumit
drept este justificatd in sfera de aplicare si pe durata circumstantelor specifice cu care se confrunta.

Mai mult, principiul egalitatii impune ca migrantii sa nu fie niciodata lipsiti de protectia de
baza a securitatii fizice si a procesului echitabil si, prin urmare, refuzul selectiv al acestor protectii
nu ar fi niciodata rezonabil sau proportional.

Provocarea de astazi este definirea sferei dreptului la egalitate pentru straini in ,,perioade de
crizd”. Cu alte cuvinte, sistemul judiciar va trebui sa abordeze problemele ridicate de noile masuri
de migrare si securitate.

Evenimentele din 11 septembrie 2001 au creat un nou mediu pentru luarea deciziilor
judiciare. In cadrul acestui nou climat, judecitorii, in abordarea dispozitiilor referitoare la noua
legislatie privind securitatea si migratia, ar trebui sa continue sa respecte standardele inalte incluse
in Carta O.N.U. In consecinti, instantele de judecati au un rol major nu numai in definirea
dreptului la egalitate, asa cum se aplica strainilor, ci si in incurajarea recunoasterii de catre
societate a faptului ca egalitatea implica protejarea strainilor impotriva abuzurilor comise fata de
drepturile omului, in aceeasi masura in care sunt protejati cetatenii.

PROPUNERI

Evaluiri cantitative. Conditiile contemporane au format necesitatea unui set de parametri,
criterii si indicatori de intersectie a migratiei cu elementele de baza ale securitatii nationale, prin
prisma proceselor sociale si economice. Aceasta abordare a evaludrii situatiei migratiei permite
elaborarea de documente strategice, care ar avea in vedere nu numai problemele sociale ale
migrantilor in sine, adica securitatea economica, ci si formularea de obiective, interconectate cu
diverse elemente de securitate nationala.

Parametrii trebuie masurati prin modificarea stdrii si a evaludrilor cantitative. Ar trebui
introduse noi valori ale acestor criterii (de exemplu, numarul maxim si minim de resortisanti straini

angajati in diferite sectoare ale economiei), precum si indicatori care caracterizeazd impactul
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pozitiv si negativ al migratiei asupra elementelor de securitate nationala. De exemplu, un indicator
al cresterii fortei de munca in conditii ilegale poate fi numarul mai mare de resortisanti strdini care
au intrat In tarda din motive personale, fatd de numarul celor care au revendicat angajarea ca
principal scop de sosire. Acest set de parametri, criterii si indicatori care leagd procesele
economice, sociale si publice cu procesele de securitate poate constitui baza formarii unei astfel de
politici de migratie. Punerea 1n aplicare a acestei aborddri complexe nu va contribui numai la
dezvoltarea si utilizarea capitalului uman si social al migrantilor si la integrarea acestora in
societatea gazda, ci poate proteja cel mai bine tara de riscurile si amenintarile la adresa securitatii
sale. Studiind modificarile indicatorilor introdusi in datele procesului de evaluare, autoritatile
statului pot inceta sa se concentreze asupra amenintarilor si provocarilor existenteci sa dezvolte si
sa implementeze masuri preventive, adica sa prevind amenintarile si sa previna formarea de riscuri
de securitate la nivel national.

Alternative si recomandari politice. Prima parte a acestei sectiuni finale exploreaza pe
scurt o serie de alternative de politicd privind migratia neregulata, concentrandu-se pe studii de caz
ale unor initiative deosebit de controversate sau de actualitate. Unele dintre politicile acoperite nu
sunt neaparat noi, dar au fost recent invigorate. Altele sunt cu adevarat noi. Unele sunt inca in
stadiul de planificare. Din aceste motive, este prea curand pentru a oferi o evaluare a cat de reusite
sunt sau ar putea fi. Ideea este sa se demonstreze ca exista deja un curent de gandire activa - si
uneori destul de radical — cu privire la abordarile alternative. A doua parte a acestei sectiuni
prezintd principii cheie pentru politica privind migratia neregulata. Majoritatea statelor vor admite
acum ca politicile lor privind migratia neregulatd au avut doar un succes limitat. Multi sunt dispusi
sd 1a in considerare noi abordari, In anumite limite. Exista o oportunitate pentru Comisia Globala
pentru Migratia Internationala de a face cateva sugestii indraznete si vizionare. Cel putin partial, ca
raspuns la unele dintre problemele expuse mai sus, o serie de state au luat in considerare si, In
unele cazuri, au adoptat noi abordari ale migratiei ilegale, care nu se bazeaza doar pe restrictii -
desi masurile de control incd fac parte integrantd din abordarea generala. Acestea pot fi considerate
a se Tncadra Tn trei categorii principale. Prima presupune o serie de instrumente politice destinate Tn
principal sa previna sosirea sau ramanerea migrantilor neregulati.

Optimizarea abordarii problemelor de securitate externd si internd interrelationate necesita o
strategie de securitate integrata, care sa serveascd drept ghid pentru toti actorii implicati Tn activitati

interne si externe. Din punct de vedere organizational, se remarcd si mostenirea unei perioade in
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care sectoarele de politicd pentru securitate externd si securitate interna au fost domenii esential
separate in termeni functionali.

Mai mult, la nivelul U.E. existd o separare legald a responsabilitatilor: cooperarea in
domeniul securitdtii externe este interguvernamentald, In timp ce securitatea internd este in mare
parte o chestiune comunitard. Din fericire, existd numeroase exemple de cooperare practica
eficienta.

Tarile pot invata unul de la celdlalt in acest context. Experienta acumulata poate fi, de
asemenea, comunicata si Impartasitd mai mult in cadrul U.E.

Este necesara o aprofundare a cooperarii intre actorii de securitate externa si interna, atat la
nivel politic, cat si la nivel operational, precum si in ceea ce priveste structurile organizationale. O
cooperare civild si militard mai stransd a fost o tendinta promovata de ceva timp in ceea ce priveste
capacitatea statelor de a face fatd migratiei, prin consolidarea planificarii, achizitionarii si
functionarii capacitdtii civil-militare la nivel national si european pentru a Tmbunatati
interoperabilitatea si a obtine standardizarea si reducerea cheltuielilor.

Migratia este un fenomen vechi, care va creste in viitor, din cauza cresterii populatiei la
nivel mondial, a mobilitdtii crescande a oamenilor ca urmare a evolutiilor tehnologice si a
schimbarilor sociale globale. Fenomenul prezinti atit provociri, cit si oportunititi. In special,
migratia neregulatd este consideratd o amenintare la adresa securitatii. Ca raspuns la sentimentele
negative din randul populatiei, tarile europene desfasoara politici din ce in ce mai restrictive in ceea
ce priveste migrantii ilegali si migrantii economici. Numarul controalelor este in crestere si
migrantii sunt din ce in ce mai abuzati de retelele de criminalitate organizata. Traficul de persoane
si contrabanda de persoane sunt surse atractive de venit pentru grupurile infractionale. Politica
restrictivd singura nu va reduce fluxurile de migratie. O astfel de politica este intr-adevar mai
probabil sa sporeascd implicarea infractorilor. Abordarea cauzelor migratiei Tn regiunile de origine
este singura modalitate prin care fluxurile de migratie pot fi reduse structural. O politica nationala
si internationald care vizeaza stabilizarea si normalizarea zonelor de conflict ar merge péana la
rezolvarea problemei migratiei. Trebuie pus mai mult accentul pe aceasta legatura intre politica de
migrare si politica de securitate externa.

Tn afara de dispozitii legislative noi pentru a reglementa mai optim intrarea migrantilor in
statele gazda, reducerea presiunii migratiei necesita o politica activa nationald si internationala,

.....

Uniunea Europeana depune eforturi pentru a pune oportunitatile migratiei pe prim-plan la nivel
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european. Pe baza ideii ca migrantii joaca un rol cheie in prevenirea deficitului de forta de munca,
guvernele nationale si U.E., de exemplu, prin Programul de la Stockholm, incearca sa promoveze
sau sa faciliteze migratia fortei de munca din alte state membre si din tarile din afara U.E. Avand in
vedere nepotrivirea din ce in ce mai mare intre posturile vacante si angajatii adecvati, acestui punct
7i trebuie acordata o atentie considerabila. Migratia in scopul prevenirii penuriei de fortd de munca
necesitd o cooperare si o coordonare mai intensa intre statele membre la nivel european. Evolutiile
din ultimii 19 ani indica faptul ca exista o nevoie tot mai mare de cooperare intensa intre statele
membre, din cauza fluxurilor continue de migrare in Europa si a criminalitatii asociate. Migratia in
Europa dinspre si prin periferie va continua in viitor, din cauza instabilitatii si a conflictelor din
Orientul Mijlociu, Africa de Nord, Sahel si Cornul Africii. Retelele criminale care opereaza pe plan
international joaca un rol din ce 1n ce mai important in aceasta privinta.

Desi migratia din Orientul Mijlociu si Africa de Nord afecteaza in primul rand tarile din
sudul Europei, este o problemad europeand care necesita solidaritate cu privire la controlul la
frontiere si la prevenirea sau limitarea fluxurilor mari de migranti din zonele de conflict.
Angajamentul unui numar mare de tari fatd de FRONTEX aratd disponibilitatea de a contribui la
securitatea frontierelor externe, chiar dacd acestea sunt departe de granitele nationale ale unui
anumit stat membru. Folosirea resurselor militare Tn mod ad-hoc este acceptata in acest context.
Asteptarea este ca activitatile FRONTEX vor lua amploare. FRONTEX va trebui sa solicite in mod
regulat statelor membre sa ofere atat resurse civile, cat si militare. Desi asteptarile cu privire la
FRONTEX sunt mari, aceastd agentie are doar un rol de coordonare, iar statele membre raman
responsabile pentru propriile frontiere.

O reactie excesiva la amenintarile teroriste si extremiste poate agrava situatia de securitate,
prin cresterea neintentionati a sentimentului de teami si incertitudine in randul oamenilor. Tn
cazurile in care terorismul este direct legat de zone afectate de instabilitate, conflict si lipsa de
dezvoltare, este necesard o abordare coordonata intre actorii de securitate interna si externa pentru
a-l contracara eficient. Tn termeni geografici, principalele zone sunt in prezent in Orientul Mijlociu,
Orientul Apropiat si Africa de Nord.

Criminalitatea transfrontalierd va continua sa creascd, ceea ce face necesard o cooperare
europeani mai intensi intre politia nationala si autoritatile judiciare ale statelor. In viitorul mai
indepartat, aceasta cooperare va trebui sa aiba loc pe o baza supranationala. Regiunile instabile si
statele fragile, unde controlul guvernamental este limitat si in care retelele criminale sunt mai putin

susceptibile sa fie expuse si dezafectate, vor ramane zone criminogene pentru infractiuni

135



transnationale. O astfel de criminalitate este adesea legatd de grupuri rebele, de teroristi sau de
elemente insurgente. Existd o legatura directd intre criminalitatea transnationald, instabilitatea si
conflictele din anumite state ale lumii. Prin urmare, ele trebuie privite ca fatete ale unui intreg. Mai
mult, in ambele cazuri, prevenirea este mai bund decat vindecarea. Prin urmare, este necesara o
cooperare mai stransa si mai structurald (schimb de informatii, planificare, coordonarea activitatilor
etc.) Intre agentiile responsabile de securitatea externd si interna.

Criminalitatea transfrontaliera este strans legata de statele fragile si conflictele din regiunile
instabile. Prin urmare, combaterea eficienta necesitd o coordonare proactiva, structurald si 0
cooperare intre actorii de securitate internd si externa la nivel national si al U.E. In urmitorii ani,
autoritatile civile din Olanda vor continua sa solicite fortelor armate sa ofere sprijin de specialitate
in mod ad-hoc. Cresterea numarului de cereri este probabil sa continue, in special in ceea ce
priveste cererile de sprijin in punerea Tn executare a sentintelor penale. Experienta acumulata de
fortele armate este foarte utild Politiei Nationale in investigatii penale complexe sau in mentinerea
legii si a ordinii. Acest sprijin nu va ramane neaparat limitat la teritoriul Olandei. Poate fi solicitat
si in contextul aplicarii legii internationale sau pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere.

Ministerul Apararii trebuie sa ia in considerare o crestere suplimentarda a numarului de
solicitari din partea autoritatilor civile pentru sprijin in lupta Tmpotriva criminalitatii
transfrontaliere, in special in ceea ce priveste capacitatile de specialitate ale fortelor armate.

Spionajul si infractorii reprezintd cele mai mari amenintari In domeniul cibernetic.
Spionajul cibernetic este realizat in principal de catre cei care doresc sa obtind informatii
apartinand guvernelor, companiilor sau cetatenilor. Infractorii cibernetici se concentreaza in
principal pe castigul financiar. In ciuda imbunatatirii securitatii cibernetice, trebuie sa se tind seama
de o crestere suplimentara a atacurilor cibernetice. Politica necesitd in continuare cooperare public
- privat la nivel national si international. Vulnerabilitatea pare sa creascd ca urmare a prezentei
crescande a platformelor tehnologiilor de informatie si calcul (T.1.C.). Totusi, aceasta crestere nu
este dublatd de o mai bund constientizare a riscurilor de securitate ciberneticd din partea
utilizatorilor individuali.

Spionajul va fi cea mai mare amenintare pentru guverne. Cooperarea public - privat ramane
necesara pentru imbunatatirea securitatii cibernetice. O mai bund constientizare a riscurilor de
securitate cibernetica nu tine pasul cu cresterea utilizarii internetului. Va ramane actual riscul
atacurilor ndreptate Tmpotriva unor state sau organizatii internationale, inclusiv U.E. si N.A.T.O.

Legaturile dintre retelele guvernelor nationale si organizatiile internationale inseamna cd nivelul de

136



vulnerabilitate este determinat tot mai mult de cea mai slaba legdtura din lantul de retele conectate.
In contextul operatiunilor militare, domeniul cibernetic va fi folosit pentru a perturba capacititile
unui adversar.

Legaturile dintre riscuri si amenintari in ceea ce priveste migratia, terorismul, criminalitatea
transfrontaliera si problemele informatice necesitd o cooperare stransa intre actorii implicati in
combaterea acestor riscuri si amenintiri. In ceea ce priveste relatia dintre securitatea externi si cea

interna, exista diferente de politica, organizare si capacitati in tarile vecine cu Republica Moldova.
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