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Cuvinte-cheie: mediu, poluare, impact asupra mediului, protectia mediului, raspundere
de mediu, politici de mediu, instrumente economico-financiare, activitate economica, control
financiar, circuit economic, deseuri, reciclare, produse si servicii cu impact.

Scopul si obiectivele lucrarii vizeaza identificarea problematicii instrumentelor
economico-financiare de protectie a mediului, precum si a solutiilor privitoare la completarea
categoriilor de instrumente existente, dar si a imbunatitirii cadrului juridic de aplicare a lor. Tntru
atingerea scopului preconizat, au fost trasate urmatoarcle obiective ale cercetarii: evaluarea
gradului de abordare stiintificd a instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului in
cadrul activitatii economice la nivel national si international; analiza conceptelor actuale ce stau
la baza instrumentelor juridico-financiare de protectic a mediului consacrate de legislatia
Republicii Moldova, identificarea problemelor ce determinad ineficacitatea lor, precum si
argumentarea ratiunilor si avantajelor ce determind reconsiderarea acestora in contextul
inevitabilitatii progresului economic; elucidarea specificului principiilor care fundamenteaza
ideea suportarii costurilor, interdictiilor si masurilor de sigurantd cu caracter financiar de catre
operatorul economic in favoarea protectiei mediului, dar si a altor instrumente noi propuse;
identificarea unor instrumente juridico-financiare destinate anticiparii efectelor negative asupra
mediului, care, in acelasi timp, sa devina functionale si rationale in contextul regulilor de
desfasurare a activitatii economice in Republica Moldova; formularea mecanismelor de aplicare
combinatd a masurilor financiar-fiscale in domeniul protectiei mediului.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Elementul de noutate stiintifica se identificd prin
sirul sugestiilor inovatoare oferite, atat la nivel teoretic, cat si cel legislativ. In plan teoretic au
fost formulate un sir de notiuni ale domeniului cercetat dupa un concept propriu, ce exprima noi
viziuni de definire, iar in plan de reglementare, noutatea stiintifica este reflectatd de sirul
propunerilor de modificare si completare a unor acte normative.

Semnificatia teoretica este confirmata prin noile concepte de formulare si sistematizare
a instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului; constituirea bazei teoretice de
fundamentare si afirmare a unui nou domeniu de studiu si cercetare, cum ar fi cel al economiei
mediului; dezvoltarea bazei stiintifice nationale in materia cercetarii instrumentelor financiare de
protectie a mediului.
procesul de elaborare a legislatiei in domeniul protectiei mediului, dar si al racordarii legilor
existente la cadrul juridic international. De asemenea, rezultatul studiului va fi de mare utilitate
autoritdtilor de mediu in aplicarea legislatiei si a sanctiunilor fata de operatorii economici care nu
respecta standardele si masurile de reducere a impactului activitatii economice asupra mediului.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Absolut toate ideile, ipotezele si solutiile oferite
de prezenta lucrare pot fi preluate in cadrul realizarii activitdtilor didactice, precum si cele cu
caracter stiintific, la elaborarea lucrarilor de licenta si masterat, de instruire a personalului din
cadrul autoritdtilor publice ale Ministerului, in materia aplicdrii instrumentelor economico-
financiare de protectie a mediului.
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KiroueBble NOHATHA: OKpy)Kaloollas Cpela, 3arpsA3HEHHE, BO3ICHCTBHE  Ha
OKPYXXAIOIYI0 Cpely, OXpaHa OKpPYKAlIel Cpebl, 3KOJOTMYecKass OTBETCTBEHHOCTD,
9KOJIOTMYECKasl IOJIMTUKA OKpY’Karolled cpenbl, (PUHAHCOBO-3KOHOMUYECKUE HHCTPYMEHTHI,
OKOHOMHYECKAsI ACSITeNbHOCTh, (DMHAHCOBBIH KOHTPOIb, XO3SHUCTBEHHBIM OOOPOT, OTXOBI,
nepepadoTKa.

Heuasb u 3agaun padoThHI: HalleJICHA HA BBIIBICHUE MPOOJIEM SKOHOMHUKO-(DMHAHCOBBIX
MHCTPYMEHTOB OXpaHbl OKPYKAIOWIEH Cpelbl, a TAKKE PEUICHHWH, KACAIOIUXCS JOIOIHECHHUS
KaTeropuil CyIIECTBYIONIMX WHCTPYMEHTOB, HO W COBEPIICHCTBOBAaHUS MPaBOBON 0a3bl HX
npuMeHeHus. [l JOCTM)KEHUS HaME4YeHHOW Ienu, OblIM c(hOpMYIMPOBAHBI CIEIYIOLIUE
3a0auu uccie)06aHusn: OLEHKAa CTENeHM HAy4YHOTO MOJAX0/Aa K IPaBOBBIM M ()UHAHCOBBIM
MHCTPYMEHTAM OXpaHbl OKPY)KAIOIIEH Cpelbl B paMKax JKOHOMHMYECKOH JAEATEIbHOCTU Ha
HAallMOHAJIBHOM MW MCKAYHApPOJIHOM YPOBHC;, aHAJIM3 COBPCMCHHBLIX KOHI_IeHI_II/II\/JI, JeXamux B
OCHOBE IIPABOBBIX U (PMHAHCOBBIX HHCTPYMEHTOB OXPaHbl OKPY>KAIOLIEH Cpe/ibl, YCTAHOBIEHHBIX
3aKOHOJIATENBCTBOM PecnyOnuku MonoBa BbIsIBIEHHE TpoOieM, OOYCIaBIMBAIOIIMX X
He3(PPEeKTUBHOCTh, a TakKe OOOCHOBAHUE MPUYMH M IPEUMYLIECTB, OMNPEAEISAIOIINX HX
NEPECMOTP B KOHTEKCTE HEU30€HKHOCTU IKOHOMHUYECKOrO IMPOrpecca; OCBEIICHUE clenu(pUKU
IOPUHIUIOB, JISKAIIUX B OCHOBE HJEM HECEHMs 3aTpar, 3alpeToB U Mep 0e30MacHOCTH
(MHAHCOBOI'O XapakTepa YKOHOMUYECKUM OIEpPaTopoM B MOJIb3Y OXpaHbl OKPYKAIOIIEH CPEelbl,
a TaKXKe JAPYrMX HOBBIX IpeAsiaraéMblX MHCTPYMEHTOB; ONpEEICHHE HEKOTOPbIX (PMHAHCOBO-
IMMPAaBOBbIX MHCTPYMCHTOB, NMPCAHA3HAUYCHHBIX AJIA MPEAOTBPAICHUA HECTaTUBHOI'O BOSIIGI;'ICTBHFI
Ha OKPY’KaIOILyIO Cpexy.

Hayuynasi HOBHM3HA M OPHMIMHAJBHOCTB. DJIEMEHT HAay4YHON HOBU3HBI OIpEAEIAETCS
PSAIOM MHHOBALMOHHBIX IPEIIOKEHUH, NpeAjlaraéMbIX KaK Ha TEOPETHYECKOM, TaK W Ha
3aKOHOJATEIbHOM YpoBHE. Ha TeopeTrueckoM ypoBHE psili MOHATHI HcciaeayeMoi 001acTi ObLl
c(hOopMyIHpPOBaH B COOTBETCTBUU C COOCTBEHHOM KOHIEMLMEH, BbIpaKaroUlel HOBbIE B3IJISAIbI
Ha OIpeacjiCHusl, a Ha HOPMATHMBHOM YPOBHC Hay4dYHas HOBHU3HA OTpaXaCTCd pPsAaoM
IIPEIUI0KEHUH 110 U3MEHEHUIO U IOIIOJHEHUIO HEKOTOPBIX HOPMAaTUBHBIX aKTOB. IEHCTBYET.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTDH XapaKTEPU3YETCs HOBBIMH KOHIETIIUAME (DOPMUPOBAHHS
U CHCTEMaTHU3allud >KOHOMUKO-(MHAHCOBBIX HMHCTPYMEHTOB OXpaHbl OKpYXarolleil cpesnsl,
CO3/1aHHE TEOPETHUYECKON OCHOBBI JUIsl 0OOCHOBAHMS U YTBEPKIACHUS HOBOW 00JIACTH M3YUYECHMUSI
U MCCIEIAOBAHMUN, TaKOM KaK DKOHOMHUKA OKpPY)KAIOIIEH Cpelbl; pa3BUTHE HalMOHAJIBHON
HayyHOW 0a3bl B 00JIaCTH HCCleNOBaHMs (PMHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB OXpaHbl OKpYXarollen
CpeJBl.

IIpuknagHasi UEHHOCTb [MCCePTAIMM COCTOMT B BO3MOXHOCTH PYKOBOJICTBA
3aKOHOJIATeJIbHOTO OpraHa B Ipoliecce pa3padOTKM 3aKOHOJATENbCTBA B OOJIACTH OXpaHbI
OKpYXKaroIllel CPeibl, a TAK)KE BKJIFOUEHUS JEHCTBYIOLIETO 3aKOHOAATEIBCTBA B MEXKTYHAPOIHO-
npaBoByto 0a3y. Taxke pe3ynbrar HcciaenoBaHUS OyJeT MOJEe3€H MPUPOJAOOXPaHHBIM OpraHam
IIPY IPUMEHEHNH 3aKOHOJATEIbCTBA U CAaHKLUN B OTHOLIEHHHM YKOHOMUYECKHX OIEpaToOpOB, HE
coOIOAAIOMIMX CTaHJAPTHl U MEPHI 0 CHUKEHUIO BO3AEHCTBHSI SKOHOMUYECKON JeSATENIbHOCTH
Ha OKPY’KaIoIyIO Cpeny.

BHenpenue Hay4yHBIX pe3yJbTaToOB. AOCONIOTHO BCE HJEU, TMIIOTE3bl W PEIICHUS,
IpeUIO’KEHHbIE B JaHHOW paboTe, MOTYT OBbITh 3aMMCTBOBAaHBI B paMKaX IeJarorndeckoi
ACATCIIBHOCTH, a TAKKC HAYYHOI'O XapaKTepa, Ipu IMoAroTOBKE KypCOBBIX pa60T H MaruCTepCKux
JUccepTalii, Ipy MOATOTOBKE KaJpOB B OpraHax IOCyJapCTBEHHOHN BiIacTM MHHMCTEpCTBa, B
BOMpOCax MpUMEHEHHUS (MHAHCOBO-IKOHOMUYECKUX HHCTPYMEHTOB OXpaHbl OKpYXKaroulei
CpeJBbl.

ANNOTATION
TERUS Ivan. Legal-financial instruments for environmental protection in economic
activity.
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Thesis  structure: Introduction, four chapters, Conclusions and general
recommendations, Bibliography 195 titles 147 pages of basic text. The results are published in 8
scientific papers.
Keywords: environment, pollution, environmental impact, environmental protection, liability
environmental policies, economic-financial instruments, economic activity, control economic
circuit, waste, recycling, products and services with impact.

The purpose and objectives of the works are to identify the issue of economic and
financial instruments for environmental protection, as well as solutions to complement existing
categories of instruments but also to improve the legal framework for their application. In order
to achieve the intended purpose, the following research objectives were drawn: assessing the
degree of scientific approach to legal-financial instruments for environmental protection in
economic activity at national and international level: analysis of current concepts underlying
legal-financial instruments for environmental protection enshrined in the legislation of the
Republic of Moldova identifying the problems that determine their inefficiency as well as
arguing the reasons and advantages that determine their reconsideration in the context of the
inevitability of economic progress: elucidation of the specific principles that support the idea of
economic operators bearing costs, prohibitions, and financial security measures in favor of
environmental protection, as well as other proposed new instruments. Identification of legal-
financial instruments intended to anticipate negative effects on the environment, which at the
same time become functional and rational in the context of the rules for carrying out economic
activity in the Republic of Moldova; formulation of mechanisms for the combined application of
financial-fiscal measures in the field of environmental protection;

Scientific novelty and originality. The element of scientific novelty is identified by the
series of innovative suggestions offered, both at the theoretical and the legislative level. On a
theoretical level, a series of notions of the researched field were formulated according to an own
concept, which expresses new visions of definition, and on a regulatory level, the scientific
novelty is reflected by the series of proposals to modify and supplement some normative acts.

The theoretical significance is customized by the new concepts of formulation and
systematization of the economic-financial instruments for environmental protection, establishing
the theoretical basis for substantiating and affirming a new field of study and research such as
the environment economy: developing the national scientific basis for research into
environmental protection financial instruments.

The applicative value of the thesis consists in the fact of the possibility of guiding the
legislator in the process of elaborating the legislation in the field of environmental protection,
but also of connecting the existing laws to the international legal framework. Also, the result of
the study will be of great use to environmental authorities in enforcing legislation and sanctions
against economic operators who do not comply with standards and measures to reduce the
impact of economic activity on the environment.

Implementation of scientific results. Absolutely all the ideas, hypotheses and solutions
offered by this paper can be taken over in the performance of teaching activities, as well as those
of a scientific nature, in the elaboration of bachelor's and master's works, training of staff within
the public authorities of the Ministry in the application of economic and financial instruments for
environmental protection.
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Actualitatea si importanta problemei abordate.

O realitate deloc imbucuratoare pe care omenirea, din pacate, prea tarziu a constientizat-0
este cea a faptului cd schimbdrile climatice cu care astdzi se confruntd constituie consecinta
directd a atitudinii sale neglijente fatd de tot ce numim valori de mediu. Este o axioma ce nu mai
poate fi combatuta cu niciun fel de argument. Prea mult s-a mizat pe capacitatile de regenerare a
mediului natural, capacitdti incomensurabile, care au dat sentimentul cd natura poate fi
exploatata la nesfarsit, ceea ce nu a fost sd se intdmple. Pe cale de consecintd, siguranta
existentei de maine a viului pe Terra devine din ce in ce mai indoielnicd, fapt ce impune a se
recurge imediat la reconsiderarea radicala a conceptului de protectie a mediului.

In context, consideram rationald si justi invinovatirea adusi celor ce, prin activititi cu
caracter economic, au exploatat si mai continua sa exploateze in exces componentele de mediu,
cauza ce se caracterizeaza printr-o preponderentd aparte din multitudinea celor concurente. Or,
astazi nu mai este o noutate ca tehnologiile avansate permit utilizarea in procesul de producere a
unei cantitati enorme de resurse naturale (apa, sol, resurse ale subsolului, aer si vegetatie
forestiera) in calitate de materii prime extrase din locuri candva neaccesibile omului. Datorita
acestui proces necrutator, sporeste si capacitatea de consum, iar odata cu ea si cea de generare a
reziduurilor, toate aceste considerente avand ca genezd: cresterea demografica, sporirea
confortului existential, cresterea cererii pe piatd etc. S-a ajuns la limite in care viul se sufoca,
resursele naturale se afla in faza terminala a transformarii lor in simple bunuri de uz temporar si
utilitate restransd, iar regretele, acuzarile si presupunerile cd natura va gasi din nou solutia
revenirii la stare de echilibru, asa cum a facut-o de fiecare data, nu-si mai au locul.

Recunoastem ca, in ultimele decenii, guvernele marilor state ale lumii si-au schimbat
simtitor atitudinea fatd de mediu, evident, atunci cand au constientizat cd avantul economic
genereazd, uneori, efecte adverse disproportionale avantajelor obtinute prin exploatarea
nesabuitd a componentelor de mediu. Drept urmare, s-a considerat necesar a se recurge la masuri
de protectie a mediului prin crearea unui climat ce ar asigura un echilibru controlabil intre
economie si mediu. In acest fel, fenomenul activititii economice a fost puternic interpitruns si
influentat de concepte noi, cum ar fi: ,,economia verde”, ,,eco-inovatiile”, ,,economia mediului”
etc., insd pand la urma s-a constatat ca acestea nu sunt destul de eficiente si nu rezolva problema
n totalitate. Probabil ca mai este nevoie de ceva, de anumite mecanisme, instrumente care si
asigure implementarea conceptelor mentionate, tinand locul de treapta intermediara, iar, dupa
parerea noastra, acestea ar fi cele de ordin juridico-financiar. Or, elanul operatorilor economici
spre obtinerea de capitaluri pe seama componentelor de mediu poate fi usor intretdiat prin

impunerea unor obligatii de ordin financiar, ce ar descuraja intentia de a le utiliza in exces, dar
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care, 1n acelasi timp, vor indeplini si rolul de garantie pentru acoperirea cheltuielilor necesare
diminuarii si inlaturarii efectelor negative asupra mediului.

Tocmai in acest context vine si initiativa noastrd de a identifica prin cercetare instrumente
juridico-financiare viabile si eficiente, menite sa asigure implementarea si realizarea aspiratiilor
actuale de promovare a economiei verzi, mai putin ofensive pentru mediu si om. Acest deziderat
se prezintd pe post de obiectiv principal, anume in conditiile in care, pe de o parte, Legea cadru
nr.1515/1993 cu privire la protectia mediului, cat nu ar fi de banal, nu contine un compartiment
aparte ce ar reglementa, evident in plan general, aspectul financiar de reprimare a impactului
negativ generat prin activitatea entitatilor economice, iar de cealaltd parte, nici legislatia in
domeniul economic nu contine norme clare destinate protectiei mediului in procesul de
producere, comercializare sau prestare de servicii.

In acelasi timp, oportunitatea si actualitatea studiului pe care il desfisurim in prezenta
lucrare se evidentiaza clar si pe fondul eforturilor depuse de autoritdtile nationale in calea
realizarii obiectivelor Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023, aceasta, la randul ei, fiind
elaboratda in contextul schimbarilor produse pe parcursul ultimilor ani in societatea noastra, in
structura economiei nationale, dar si in cadrul legislativ existent. Ce e drept, studiul propus
vizeaza un compartiment mai ingust ce tinde a transpune doar una din prioritatile Strategiei, si
anume, cea prevazuta la Capitolul Il, pct. 4 [81]: ,,reducerea impactului negativ al activitatii
economice asupra mediului §i imbundatatirea masurilor de prevenire a poluarii mediului”.

Astfel, rationamentele ce ne-au facut sa alegem respectivul subiect ca tema de cercetare
doctorala sunt determinate de rezonanta impactului negativ asupra mediului generat prin
activitati cu caracter economic raportatd la insuficienta reglementarilor ce ar stabili si pune in
aplicare instrumente juridico-financiare desavarsite, similare celor existente la nivel european, ba
chiar mai mult, masuri juridice cu caracter inovator care sa se combine cu cele de ordin fiscal,
financiar sau comercial. Or, in era globalizarii, unificarea politicilor, indeosebi, cele In materie
de protectie a mediului, devin indispensabile in conditiile si realitdtile in care poluarea nu
cunoaste granite. Pentru Republica Moldova, unificarea acestor politici, initial la nivel european,
nu este doar o necesitate, ci chiar o conditie ce std in calea realizarii aspiratiilor de integrare
europeana.

In aceste imprejuriri, importanta in plan teoretic, dar si cel practic al cercetarii propuse
devine si mai evidentd de fiecare datd cdnd amintim de vectorul politic de integrare europeana al
tarii noastre, de cerintele actuale de aliniere a legislatiei nationale la prevederile directivelor
Uniunii Europene si de asigurare a unei dezvoltdri durabile a tarii prin promovarea economiei

verzi. Prin urmare, toate aceste considerente determind necesitatea initierii unei cercetari
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doctorale ample si multidimensionale in materia protectiei mediului contra efectelor negative
provenite din activitati economice, anume prin identificarea unor noi instrumente juridico-
financiare mult mai eficiente, precum si experimentarea functionalitatii celor aplicate la nivel
european.

Avem convingerea ca rezultatul cercetdrii planificate 1si va arata utilitatea sa practica prin
impactul imediat asupra calitdtii reglementarilor in domeniul protectiei mediului, dar cu
siguranta si cel economic, economiei in ansamblu, care va recurge la dezvoltare prin utilizarea
resurselor regenerabile, cu tehnologii inofensive mult mai eficiente si mai productive.

Avand in vedere faptul ca problema protectiei mediului in cadrul activitatii economice,
exercitatd anume prin instrumente juridico-financiare, nu-si gaseste reflectie in niciuna din
lucrarile de doctorat din tara, considerdm ca cercetarea acestui subiect devine destul de oportuna
si binevenitd, mai ales pentru timpurile in care trdim, corespunde exigentelor impuse de politicile
statului in domeniul stiintei si inovarii, prognozeaza un impact pozitiv si imediat asupra planului
de dezvoltare social-economica a tarii, a stiintei dreptului, in general, dar si a dreptului mediului,
n particular.

Scopul si obiectivele lucrarii vizeazda identificarea problematicii instrumentelor
economico-financiare de protectie a mediului, precum si a solutiilor privitoare la completarea
categoriilor de instrumente existente, dar si a imbunatatirii cadrului juridic de aplicare a lor.

Tntru atingerea scopului preconizat, au fost trasate urmatoarele obiective ale cercetdirii:

=  Evaluarea gradului de abordare stiintifica a instrumentelor juridico-financiare de
protectie a mediului in cadrul activitatii economice la nivel national si international.

= Analiza conceptelor actuale ce stau la baza instrumentelor juridico-financiare de
protectie a mediului consacrate de legislatia Republicii Moldova, identificarea problemelor ce
determind ineficacitatea lor, precum si argumentarea ratiunilor si avantajelor ce determina
reconsiderarea acestora In contextul inevitabilititii progresului economic.

* Elucidarea specificului principiilor ce fundamenteaza ideea suportarii costurilor,
interdictiilor si masurilor de siguranta cu caracter financiar de catre operatorul economic n
favoarea protectiei mediului, dar si a altor instrumente noi propuse.

= Identificarea unor instrumente juridico-financiare destinate anticiparii efectelor
negative asupra mediului, care, in acelasi timp, sa devina functionale si rationale in contextul
regulilor de desfasurare a activitatii economice in Republica Moldova.

*  Formularea mecanismelor de aplicare combinatd a masurilor financiar-fiscale n

domeniul protectiei mediului.
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= Stabilirea mecanismului de realizare a controlului respectdrii standardelor de
protectie a mediului de catre entitdtile economice.

* Identificarea unor noi categorii de sanctiuni specifice, aplicabile entitétilor
economice pentru incdlcarea regimului de protectie a mediului.

» Formularea concluziilor generale si inaintarea recomandarilor necesare in calitate
de rezultat final al cercetarii.

Ipoteza cercetarii este bazata pe ideea identificarii solutiilor viabile de imbunatatire a
cadrului normativ in vederea aplicdrii instrumentelor economico-financiare de protectie a
mediului contra impactului negativ generat prin activitati economice; pe langa consacrarea unor
noi instrumente, vor fi ajustate cele existente la cadrul juridic international si unional european;
se va obtine o delimitare clard intre diferite categorii de instrumente economico- financiare de
protectiec a mediului (delimitarea dintre instrumentele de anticipare a impactului si cele de
reducere a acestuia, precum si de cele de control voluntar din partea operatorilor economici etc.);
identificarea unor repere clare pentru legiuitor in procesul reglementarii juridice a instrumentelor
financiare de protectie a mediului, precum si de aplicare a lor in cadrul activitatii economice.

Noutatea stiintifici. Elementul de noutate stiintifica se identifica prin sirul sugestiilor
inovatoare oferite, atat la nivel teoretic, cat si cel legislativ. In plan teoretic, au fost formulate un
sir de notiuni ale domeniului cercetat dupa un concept propriu, ce exprima noi viziuni de
definire, iar n plan de reglementare, noutatea stiintifica este reflectata de sirul propunerilor de
modificare si completare a unor acte normative (art. 34 alin. (3) din Legea nr. LP98/2022; art. 10
alin. (3), art. 14 alin. (3) si (4), art. 11 alin. (6) din Legea nr. 1540; art. 84 din Legea nr.
1515/1993; alin. (3) art. 12* din Legea nr. 231/2010; art. 181 din Codul contraventional; art. 43
din Legea nr. 149/2012; lit. c.), alin. (2), art. 30 din Codul silvic; Legea nr. 115 din 09.06.2005;
lit. b) art. 72 din Legea nr. 131/2015; art. 24 din Legea Nr. 131/2015; un articol (art. 17%) din
continutul Legii nr.1134/1997).

Sinteza metodologiei de cercetare si justificare a metodelor de cercetare alese.

Intru atingerea scopului prestabilit, in cadrul activitatii de cercetare am ficut uz de cele
mai eficiente metode de cercetate in domeniul juridic, si anume:

- metoda analizei istorice aplicata in procesul cercetarii genezei primelor teorii si
rationamente care au stat la baza ideii de aplicare a instrumentelor juridico-financiare in scopul
protectiei mediului contra impactului activitatii economice;

- metoda analizei comparative, urmarind scopul identificarii celor mai adecvate,
functionale si viabile mecanisme economico-financiare de protectie a mediului continute de

cadrul legislativ al statelor inalt dezvoltate cu ulterioara posibilitate de estimare a existentei si
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modulului de aplicare la nivel national. Din acelasi rationament, urmeaza a fi evaluat si gradul de
eficientd a lor in eventualitatea implementarii in cadrul sistemului nostru de drept, a prioritatilor
de dezvoltare si evolutie social-economica a tarii, a specificului economiei nationale comparata
cu cea a statelor in care aceste masuri si-au gasit demult eficienta;

- Metoda sistemica este pe larg utilizatd in procesul cercetirii de ansamblu prin
corelarea normelor ce apartin diferitelor institutii juridice ale dreptului financiar, comercial,
fiscal, vamal cu regulile si exigentele impuse din partea ramurii de drept al mediului urmarind, in
acelasi timp, punctele de conexiune, gradul de adaptabilitate si eventuale rezultate ale
implementarii lor combinate;

- metoda analizei prospective a facut posibila studierea gradului de aplicabilitate si
functionalitate a noilor mecanisme ce vor asigura eficienta in procesul de protectie a mediului
prin implementarea si oficializarea lor juridici. In acelasi timp, prin metodologia avuti in
discutie au fost formulate prognozele implementarii instrumentelor juridico-financiare de
protectie a mediului la nivel national, tindnd cont de toate particularitatile functiondrii economiei
nationale.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii se particularizeaza prin noile
concepte de formulare si sistematizare a instrumentelor economico-financiare de protectie a
mediului; constituirea bazei teoretice de fundamentare si afirmare a unui nou domeniu de studiu
si cercetare, cum ar fi cel al economiei mediului; dezvoltarea bazei stiintifice nationale in
materia cercetdrii instrumentelor financiare de protectie a mediului; ghidarea legiuitorului in
procesul elaborarii legislatiel in domeniul protectiei mediului, dar si racordarii legilor existente
la cadrul juridic international; ghidarea autoritatilor de mediu in aplicarea legislatiei si
sanctiunilor fata de operatorii economici, care nu respectd standardele si masurile de reducere a
impactului activitatii economice asupra mediului.

Sumarul compartimentelor tezei. Lucrarea se compune din compartimente cum ar fi:
Introducere, patru Capitole, concluzii generale si recomandari, Bibliografie, declaratia privind
asumarea raspunderii si CV-ul autorului.

Introducerea este structurata respectand ordinea si consecutivitatea urmatoarelor
compartimente: actualitatea si importanta problemei abordate; scopul si obiectivele lucrarii;
ipoteza cercetarii; sinteza metodologiei de cercetare si justificare a metodelor de cercetare alese;
noutatea stiintificd; importanta teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii, precum si sumarul
compartimentelor tezei, dupa cum urmeaza.

Capitolul 1, cu titlul: ,,Studiu asupra gradului de cercetare a domeniului protectiei

mediului prin masuri juridico-financiare”, contine analiza cadrului stiintifico-doctrinar al
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examinarii instrumentelor economico-financiare de protectiei mediului la nivel national. in
acelasi compartiment, este evaluat gradul de abordare stiintifica a masurilor juridico-financiare
de protectie a mediului In cadrul activitdtii economice la nivel international.

Capitolul 2, intitulat: ,,Conceptul interventiei prin instrumente juridico-financiare de
protectie a mediului Tn cadrul activitatii economice”, este destinat examinarii conceptului de
interventie prin instrumente juridico-financiare de protectic a mediului Tn cadrul activitatii
economice; definirii principalelor notiuni ale domeniului cercetat; clasificarii instrumentelor
juridico-financiare de protectie a mediului; prezentarii principiilor si functiilor de baza ale
instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului.

Capitolul 3, cu genericul ,Instrumente economico-financiare anticipative de
protectie a mediului”, pune in lumind analiza instrumentelor destinate anticiparii efectelor
negative asupra mediului produse in cadrul activitatii economice. De asemenea, compartimentul
dat contine analiza instrumentelor economico-financiare de implicare a relatiei producator-
consumatorului in reducerea influentelor negative asupra mediului, dar si cele de stimulare a
initiativei agentului economic in a recurge la metode si tehnologii inofensive mediului.

Capitolul 4, intitulat ,,Instrumente economico-financiare de control in domeniul
respectirii standardelor de protectie a mediului”, contine detalii despre instrumentele
financiare de supraveghere a procesului de productie; instrumentele economico-financiare de
implicatie voluntard a antreprenorilor in activititi de control al influentelor negative asupra
mediului, subiectii cu competente speciale in exercitarea controlului financiar asupra utilizarii
resurselor destinate protectiei mediului, precum si analizeaza posibilitatea aplicarii unor noi
actiuni cu caracter economico-financiar aplicabile entitatilor pentru incdlcarea regimului de
protectie a mediului.

Concluziile generale si recomandirile, prezentate la finalul lucrarii, scot in evidenta
principalele rezultate ale cercetarii, urmand a fi luate in considerare de cdtre legiuitor la
elaborarea cadrului normativ destinat protectiei mediului, dar si de catre toti subiectii cu atributii
in domeniul aplicdrii legii, precum si ofera tematici de abordare ulterioara pentru domenii

tangentiale.
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1. STUDIU ASUPRA GRADULUI DE CERCETARE A
DOMENIULUI PROTECTIE A MEDIULUI PRIN MASURI JURIDICO-
FINANCIARE

1.1. Cadrul stiintifico-doctrinar al examinarii instrumentelor economico-financiare

de protectie a mediului la nivel national

Dezastrul natural Tn care s-a pomenit omenirea de cateva decenii ihcoace, pare cd nu mai
la sfarsit, asa cum si activitatile de orice fel pe care le desfasoara omul in goana dupa confort,
egoismul manifestat in fata generatiilor viitoare, risipa, consumul excesiv si irational de bunuri si
servicii, ingrijorarea prefacutd pentru starea deplorabild a mediului acoperita de miza capacitatii
sale de autoregenerare continud la care se mai adauga ignoranta si necunoasterea [173, p. 100].

Atentiondrile naturii manifestate prin catastrofele de proportii, sufocarile la care este
expus in permanenta omul din cauza starii degradate a mediului se pare ca nu mai au efect de
constientizare, ba dimpotrivd, 1l fac mai imun si neinduplecat, determinat in a-si gasi noi
mijloace de aparare si supravietuire.

In aceste conditii, mecanismele de reprimare a conduitei umane primejdioase pentru
mediu care au functionat relativ eficient pana nu demult, astdzi, multe din ele au devenit
ineficiente, fapt ce ne determina sa recurgem la alte strategii, tactici si instrumente de protectie a
mediului.

Pentru ca dintotdeauna activitdtile economice au lasat cele mai adanci sechele asupra
ecosistemului natural, consideram ca este rational sa incepem de la a cauta unele instrumente
novatoare de protectie a mediului ce vor fi aplicate in cadrul activitatii economice sau chiar din
momentul planificarii ei, care sa influenteze si asupra beneficiarului principal al rezultatului
acesteia — consumatorul — cel mai mare generator de deseuri si influente negative asupra
mediului.

Tn mod evident, ne referim la instrumentele juridico-financiare de protectie a mediului cu
aplicare preponderentd in cadrul activitatii antreprenoriale si nu numai, in cadrul tuturor
activitatilor cu caracter economic. Desi, In literatura de specialitate, principalele instrumente de
protectic a mediului se clasifica in instrumente juridice; instrumente economice; instrumente
financiar-fiscale; instrumente informationale, in lucrarea de fatd am decis sa recurgem la
cercetarea combinatd a instrumentelor financiare de protectie a mediului aplicabile activitétilor

economice cu impact, sustinute de instrumentele juridice.
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Cu toate acestea, consideram ca nu este posibila identificarea unor noi instrumente de
protectie a mediului mai eficiente si inspirate, fara a le studia 1n detaliu pe cele existente, fapt ce
impune la cercetare multidimensionald a lor sub aspect doctrinar, legislativ si aplicativ, atat la
nivel national, cat si In plan international. Prin urmare, tindnd cont de consecutivitatea aratata,
vom incepe studiul cu analiza doctrinei nationale pe segmentul categoriei de instrumente in
discutie.

Asadar, studiul in domeniul protectiei mediului prin masuri economico-financiare,
realizat pana la aceastd data in Republica Moldova, poate fi prezentat in mod relevant doar prin
separarea tuturor cercetarilor in trei mari categorii, dictate de statutul materialelor in care acestea
se contin. ,,Prin urmare, instrumentele economice si financiare de protectie a mediului, evident,
sustinute si implementate cu suportul reglementarilor juridice in domeniu, au fost cercetate de la
declararea independentei tarii noastre si pana la data scrierii prezentei teze de doctorat in diferite
studii analitice (studii de performanta in domeniul protectiei mediului, rapoarte, analize,
evaludri), lucrari stiintifice sub forma tezelor de doctorat, articolelor stiintifice si monografii,
precum si in surse stiintifico-didactice din categoria manualelor, suporturilor de curs, ghidurilor
etc.” [174, p. 116].

In ce priveste studiul esentei instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului
identificat in continutul lucrarilor analitice, acesta se concretizeaza destul de relevant, in textul
celor doua studii de performantd in domeniul protectiei mediului realizate de catre Comisia
Economicd pentru Europa a ONU (CEE a ONU) la solicitarea Ministerului Mediului al
Republicii Moldova in anul 1998, respectiv, in anul 2005.

De fapt, pentru spatiul doctrinar moldav, studiul realizat de catre CEE a ONU 1in 1998
este primul de o asemenea anvergurd, destul de important pentru inventarierea starii mediului,
dar si a mecanismelor juridico-economico-financiare de protectic a sa existente pana la acea
datd. De asemenea, studiul era necesar si pentru stabilirea de mai departe a directiilor de
dezvoltare a legislatiei Republicii Moldova pe acest segment. Pornind de la prefata studiului in
discutie, acesta a fost declansat intr-un moment culminant al dezvoltarii domeniului protectiei
mediului in tara noastrd, atunci cand in 1998 autoritatea centrald pentru mediu este ridicata la
rang de minister, iar In aceeasi perioada au fost adoptate cinci legi, una dintre ele — determinanta
pentru domeniul instrumentelor financiare de protectie a mediului, este Legea privind plata
pentru poluarea mediului. In acelasi interval de timp, este elaborat si proiectul Legii cu privire la
asigurarea ecologicd, ce e drept, nici astazi in vigoare.

Deci, analiza nemijlocita a mecanismelor economico-financiare de protectie a a mediului

se contine in Capitolul 2 din Partea I a Studiului de performante, denumit ,,Integrarea cerintelor
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ecologice 1n economie”, acolo unde se prezintd informatia despre taxele si platile pentru
utilizarea resurselor naturale; instrumentele regulatorii ale starii mediului; fondurile ecologice si
cheltuielile publice; protectia mediului in procesul privatizarii; concluziile si recomandarile de
rigoare [162, p. 186].

La acel moment, cadrul legislativ moldav cunostea urmatoarele instrumente economico-

financiare de protectie a mediului, cum ar fi:

» Impozitele pentru utilizarea resurselor naturale (solul, subsolul, apa etc.)

»  Platile pentru poluarea mediului.

» Accizele pentru importul masinilor si combustibilului.

»  Subventiile.

» Concesiile pentru exploatarea resurselor naturale, aplicarea tehnologiilor
ecologice pure, reducerea deseurilor, circuitul inchis de utilizare a apei etc.

»  Penalitatile (sanctiunile) cu caracter economic [162, p. 186].

Al doilea Studiu de performante in domeniul protectiei mediului, realizat in 2005, are
scopul de a evalua eficacitatea instrumentelor economico-financiare sugerate prin studiul din
1998 si modul lor de functionare dupa aceasta dati. In contextul aritat, se constati ca eficienta
instrumentelor de piata folosite au sporit considerabil pe parcursul perioadei de dupa 1998, iar
formularea mai adecvatd a preturilor reflectd costurile reale bazate pe principiul de reflectare
totald in preturi a costurilor externe. In schimb, in domeniul aprovizionarii cu apa situatia este
mai putin satisfacatoare, odatd ce preturile pentru serviciile respective nu compenseaza nici
costurile operationale, nici costul capitalului. De asemenea, masurile financiare de protectie a
mediului au cunoscut dupd anii 1998 o adevdrata dezvoltare, ce se particularizeaza in cresterea
nivelului de finantare, dar si cel de functionare a fondurilor ecologice. Cu toate acestea,
comparatd cu statele dezvoltate, Republica Moldova ramane la nivelul térilor ce investesc putin
pentru sustinerea masurilor de protectie a mediului, totalul cheltuielilor Tn acest sens fiind de cca
0,8% din PIB [163, p. 182].

Concluzia examindrii celor doud studii in materia instrumentelor economico-financiare
de protectie a mediului se opreste la constatarea realitdtii dure, chiar pentru acele timpuri, despre
grija superficiald a tdnarului nostru stat fatd de protectia componentelor de mediu, dar si fata de
ideea promovarii unei politici economice prietenoase mediului. De fapt, aceasta se intampla,
probabil, din cauza crizei economice de atunci, cadnd accentul se punea mai mult pe economia
productiva din contul factorilor de mediu, dar si din cauza lipsei de experientd in domeniu, a

lipsei impunitatilor stricte din exteriorul tarii sau chiar a lipsei de interes din partea autoritdtilor.
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Un alt studiu stiintifico-practic realizat la nivel national care, desigur, abordeaza si
aspectul masurilor economico-financiare de protectie a mediului, este cel din anul 2003, elaborat
de catre Institutul National de Ecologie, desemnat in acest sens de catre Ministerul Ecologiei,
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului [158, p. 144]. Din primele r&nduri ale raportului
national 1n discutie, acolo unde cerceteaza aplicabilitatea masurilor economico-financiare de
protectie a mediului, gasim ca principalele metode si instrumente, pe langa cele administrative,
sunt cele cu caracter financiar prin care se implementeaza principiul ,,poluatorul plateste”, acesta
contribuind la acumularea resurselor financiare necesare pentru prevenirea si restabilirea calitatii
mediului. Printre ele sunt enumerate: sistemul amenzilor pentru neindeplinirea cerintelor
normative si legislative; plata compensatiilor pentru prejudiciul cauzat mediului; subventiile;
taxele si impozitele, iar ce este cel mai important, in Legea nr. 1556/1998 a fost introdus un nou
instrument economic de protectie a mediului sub forma platii pentru marfurile care, in procesul
utilizarii, polueazd mediul.

Ce este demn de apreciat in cadrul studiului, faptul ca aici sunt aduse la categoria de
instrumente financiare de protectie a mediului si unele activitati finantate din Fondul Ecologic
National, cum ar fi: premierea specialistilor; acordarea de sprijin financiar organizatiilor
neguvernamentale; implementarea prevederilor principiilor de dezvoltare durabild; asigurarea
stiintifica fundamentala si aplicativa, realizatd de un cadrul national de cercetatori [158, p. 144].

Urmatorul raport national cu privire la starea mediului in Republica Moldova, elaborat de
catre autoritatea centrald pentru protectia mediului, in anul 2006, mentioneazd la capitolul
instrumentelor economico-financiare de protectiec a mediului cd ,,in rezultatul eficientizarii
mecanismului de percepere a platilor pentru poluarea mediului si odatd cu introducerea platii
percepute la importul marfurilor care in procesul utilizdrii cauzeaza poluarea mediului,
acumularile in Fondul Ecologic National au crescut considerabil, pentru anul 2006 veniturile
totale au constituit cca 76 mil. de lei” [159, p. 91-92].

Intr-un alt studiu realizat in 2010 cu ocazia evaluirii gradului de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu standardele Uniunii Europene se constati, cu mare regret, ca
»instrumentele economice in domeniul mediului in Republica Moldova sunt destul de limitate si
includ, in primul rand, taxele de mediu pentru utilizarea resurselor naturale, taxele de poluare si
amenzile pentru nerespectarea legislatiei in domeniu” [82, p. 141].

Ultimul si cel mai recent studiu realizat in 2019 la nivel national pe segmentul detinerii,
aplicarii si eficientei instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului nu ne ofera
informatii imbucurdtoare. Potrivit datelor furnizate, ,,in anul 2019, incasarile din taxele de mediu

la bugetul de stat au fost de 4,9 mid. de lei sau 2,3% din PIB, iar cheltuielile statului pentru
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protectia mediului au fost de doar 200 de milioane de lei, ceea ce inseamna 0,1% din PIB, fiind
tara cu cele mai scazute investitii in mediu, raportate la PIB, din Europa” [67].

Din cifrele prezentate in studiul de referinta, deducem ca prin instrumentele economico-
financiare existente Tn Republica Moldova, desi inca limitate, s-a reusit obtinerea unui fond
impresionant (4,9 miliarde lei) pentru nivelul de dezvoltare a tarii noastre, insd paradoxul este ca
resursele financiare acumulate nu au fost cheltuite dupa destinatia lor fireasca in activitati de
prevenire si refacere a componentelor de mediu afectate prin activititi de naturd economica.
Tocmai aici sesizam actualitatea si importanta lucrarii noastre de doctorat care devine oportuna
si la timpul potrivit, in Incercarea de a oferi solutii nu doar asupra multiplicdrii instrumentelor
juridico-financiare de protectic a mediului, dar si implementarea lor eficienta, supravegherea
repartizarii si utilizarii fondurilor acumulate dupa destinatia si scopul urmarit prin ele.

Sub aspectul doctrinar al abordarii problematicii instrumentelor juridico-financiare de
protectie a mediului in continutul lucrarilor stiintifice (teze de doctorat, articole stiintifice,
monografii), exprimam recunostinta autorilor autohtoni ce s-au dedicat cu desavarsire
domeniului cercetat, oferindu-ne materiale pretioase care ne inspira si ne determina la sacrificiu
in misiunea comund care ne preocupd. Dintre distingii cercetatori ai domeniului meritad a fi
mentionati profesorul Arcadie Capcelea, dr. Pavel Zamfir, Igor Trofimov, Grigore Ardelean,
Alina Rotaru, Gh. Duca, V. Vlaicu, A. Cretu, R. Iordanov, G. Margineanu care isi dedica zi de zi
timpul pentru cercetarea domeniului protectiei mediului in Republica Moldova.

Intr-o lucrare mai recenti a distinsului autor Arcadie Capcelea, sunt aduse la cunostinta
publicului larg, oamenilor de stiintd, practicienilor si altor subiecti preocupati de domeniul
protectiei mediului, cele mai noi instrumente juridico-financiare aplicabile in cadrul activitatii
economice care urmaresc scopul prevenirii efectelor negative asupra mediului generate prin
aceasta. De fapt, majoritatea instrumentelor analizate sunt pe larg aplicate in spatiul european,
fiind clasificate de autor in instrumente economice; instrumente de piatd; instrumente financiar-
creditare la care mai adauga si instrumentele voluntare care, de asemenea, sunt aplicabile
domeniului activitatii economice, acordurile ecologice voluntare; evaluarea ciclului de viatd a
produsului; ecobalanta; ecodesignul; asigurarea ecologica; achizitiile ecologice etc. Tot specifice
activitatii economice sunt si alte instrumente prezentate de autor ca masuri informationale,
acestea fiind: marcarea ecologicd; marketingul ecologic; responsabilitatea corporativa sociald si
de mediu.

In viziunea autorului citat, cu titlu de concluzie generald, ,aplicarea eficienti a
instrumentelor economico-financiare tin de cateva conditii. Astfel, economiile in care se

preconizeaza aplicarea acestora trebuie sd prezinte (sau sa faca progrese reale spre) piete libere,
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unde drepturile de proprietate sunt clar definite, unde intreprinderile, in mare parte, sunt private,
iar normele ecologice sunt stabilite si larg raspandite (fara exceptii), precum si acolo unde exista
un sistem liberalizat al preturilor” [29, p. 120].

In plan stiintifico-doctrinar, cu ocazia cercetarii particularititilor repararii prejudiciului
ecologic, consacratul promotor al valorilor juridice in materia protectiei mediului, dr., conf. univ.
Grigore Ardelean, initial in lucrarea sa de doctorat [10, p. 177], iar ulterior, intr-o monografie
publicatd in editurd internationala, abordeaza subiectul masurilor economico-financiare de
rearare a prejudiciului ecologic din contul fondurilor ecologice, fondurilor constituite din
cotizatiile poluatorilor, fondurilor formate din primele de asigurare de mediu obligatorie. Tn
privinta celor din urma, autorul afirma ca prin reglementarea lor, acestea ,,vor avea un impact
pozitiv cu caracter de preventie a potentialelor prejudicii ecologice la adresa persoanei, precum
si asupra noilor modalitdti de desemnare a responsabililor pentru repararea prejudiciilor prin
constituirea unor garantii financiare anterior survenirii consecintelor prejudiciabile” [13, p.
251]. Cat priveste ideea constituirii unui fond de indemnizare destinat finantarii masurilor de
preventie sau reparare a eventualelor prejudicii ecologice, autorul sustine ca ,,aceasta reprezinta
nu altceva decat o garantie a faptului cd prejudiciul va fi reparat chiar dacd la momentul
producerii nu se cunoaste cu certitudine faptuitorul, fiind o masurd intemeiatd pe principiul
obiectiv si conexa asigurarii de riscuri” [13, p. 251].

Intr-o alti lucrare a sa, autorul sustine ci, in conditiile in care prejudiciul ecologic
incearca sa descopere noi cdi si modalitati de manifestare, Se impune cu acuitate promovarea
unor noi mecanisme de reprimare ce ar admite o interventie anticipata, iar ca rezultat ar
descuraja sau cel putin ar determina subiectii la actiuni mai precaute din partea lor, odata ce vor
fi desemnati responsabili de repararea eventualelor efecte negative admise chiar independent de
vinovatie.

In contextul dat, domnia sa incearcd si arate necesitatea consacrarii juridice a unor
instrumente ce ar impune la unele plati care ar presupune un fel de reparare cu anticipatie, dar
care au drept temei unele actiuni prejudiciabile in desfasurare (cu impact asupra mediului) care,
luate toate Tmpreund, ar forma un prejudiciu caracterizat prin imprevizibilitatea si incertitudinea
de a fi sesizate ca prejudicii de sine statatoare [12, p. 73-8].

O importantd lucrare ce vine sa completeze cadrul teoretic in discutie este cea a autoarei
Natalia Cogalniceanu [41, p. 123-138], cu titlul: Reglementarile directe si instrumentele
economice pentru protectia mediului care scoate in evidenta cauzele principale ale insuficientei
si ineficientei parghiilor economice de protectie a mediului, perspectivele reconsiderarii unor

atitudini din partea celor care desfasoara activitati economice cu impact, dar si unele propuneri
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de completare a cadrului legislativ in domeniul protectiei mediului si nu doar, se propun si unele
interventii la nivelul legislatiei ce reglementeazd domeniul economic cu tot ce presupune
sistemul de producere, comercializare, prestare servicii, impunere fiscald, taxe vamale etc.

Despre importanta si rolul determinant al instrumentelor juridico-financiare de protectie a
mediului aplicabile activitatii economice se expune si autoarea Alina Rotaru prin continutul
lucrarii sale de doctorat, in compartimentul ce enumera dimensiunile indispensabile ale realizarii
practice si eficiente a misiunii de protectie a mediului. In acest sens, asupra dimensiunii tehnico-
economice, autoarea mentioneaza cd ea este ,,prezentd prin orientarea organizatiilor din cadrul
ramurilor economice spre introducerea de tehnologii curate, programe de eficientizare si
reducere a consumului de materii prime si resurse naturale si nu 1n ultimul rand, spre crearea de
fonduri si resurse financiare destinate protectiei mediului” [155, p. 44].

Preocupdri ce ating si subiectul protectiei mediului contra efectelor rezultate din activitati
economice, identificam si in lucrarea de doctorat a dnei Ingrid-lleana Nicolau care sustine ca
»cel mai dificil este sd delimitdm raporturile de gestionare a componentelor de mediu de cele
civile si comerciale. In acest sens, autoarea propune de a completa si legislatia civila, si cea care
reglementeaza activitatea comerciald cu prevederi care ar consacra principiul prioritatii utilizarii
elementelor de mediu in interes de protectic a mediului decat alte interese, inclusiv cel
economic” [129, p. 27], constatare si recomandare cu care suntem de acord. Or, toate relatiile
economice cu caracter comercial, ce implica un efect distructiv asupra mediului, urmeaza a fi
desfasurate cu luarea in stricta considerare a prioritdtilor de protectie a mediului, iar toate
instrumentele financiare aplicate activitatilor economice trebuie concepute si construite pe
acelasi principiu.

Despre instrumentele financiare de protectie a mediului, Tn special, despre plata pentru
poluare perceputd cu anticipatie, se aduc valoroase referinte pentru doctrina autohtond de mediu
si de cdtre dr. Igor Trofimov, care in unele din lucrarile sale sustine ca raspunderea suportatd de
catre eventualul poluator este in strictd corespundere cu Legea privind plata pentru poluarea
mediului. Mai mult, autorul face referinta si la instrumentele de naturd fiscald, accentuand ca
acestea sunt cele mai utilizate metode de asigurare a eventualei raspunderi, avand in vedere
faptul ca cele mai dese ori activitdtile economice, care sunt impuse fiscal, fiind cauzatoare de
daune, ca rezultat au posibilitatea de a despagubi anume prin intermediul acestor modalitati [11,
p. 7].

De asemenea, de-a lungul activitatii sale stiintifico-didactice, autorul citat contribuie prin
importantele sale lucrari, desi tangential, la dezvoltarea tuturor instrumentelor de protectie a

mediului aplicabile in cadrul activitdtii economice, dar nu numai, instrumente care se desprind
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din mecanismul raspunderii de mediu cu pronuntat caracter de anticipare a prejudiciului. Din
cele mai valoroase lucrdri stiintifice ale autorului mentionam: Formele si gradele vinovétiei in
dreptul civil si in dreptul mediului [168, p. 94-100]; Vinovatia pentru cauzarea de daune civile
prin poluare de mediu [172, p. 41-49]; Implicatii asupra formelor de raspundere in dreptul
contemporan [1656, p. 5-9]; Probleme curente ale legislatiei penale si a apelor [167, p. 94-100].

Cu importante abordari asupra instrumentelor economico-financiare de protectic a
mediului se impune si autorul Valentin Asevschi, unde Tn lucrarea ce are ca subiect de cercetare
perspectivele dezvoltarii relatiilor dintre Republica Moldova si UE pe segmentul reglementarii
masurilor de protectie a mediului, prezinta prioritatile de dezvoltare a instrumentelor financiare,
subliniind ca:

e _Fondurile ecologice, in mod prioritar, vor finanta proiecte care vor sustine
conceptul dezvoltarii verzi si vor adopta criterii relevante pentru aprobarea proiectelor date,
astfel fiind drept un exemplu de promovare a proiectelor in domeniul dezvoltarii ecologice-
orientate;

e Intreprinderile mici si mijlocii trebuie instruite in elaborarea Planurilor de
Management de Mediu, care vor servi drept baza pentru actiunile vizate la intreprinderi si vor fi
incluse in pachetul de documente 1n cazul solicitdrii unui credit de la bancile comerciale
nationale sau internationale;
pentru poluare in cazul reciclarii deseurilor, economisirii energiei si resurselor etc., iar plata
pentru poluare in sectoarele sau intreprinderile prioritare poate fi convertitd pentru actiuni de
mediu” [18, p. 15].

De problematica instrumentelor financiare de protectie a mediului, indeosebi cele aplicate
la nivel international, este preocupata si autoarea Natalia Carbune, aceasta sustindnd in una din
lucrarile sale ca principalele instrumente sunt reprezentate de programul LIFE16 si de Fondul de
Coeziune, ambele fiind destinate finantarii activitatilor, programelor, proiectelor politicilor de
protectie a mediului contra impactului negativ provenit din activitati economice [73, p. 13].

Intr-o alta lucrare, autorul, cu ocazia examinarii regimului juridic de protectie a mediului
in Republica Moldova, recunoaste cd unul din obiectivele principale ale politicii de mediu este
prevenirea impactului activitatii economice asupra componentelor de mediu, resurselor naturale
si sanatatii populatiei in contextul dezvoltarii durabile a tarii [30, p. 6].

In stransi legatura cu tema cercetatd, este si studiul autoarei Aurelia Crivoli, realizat in
coautorat cu Marina Gheluta, in care identifica si prezinta doua directii prioritare ale politicii de

mediu a Republicii Moldova, si anume:
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v ,Consolidarea capacitatilor in domeniu si colaborarea intersectoriala, care
prevad: — aplicarea principiilor «economie prin ecologie» si «cost-beneficiu»; — consolidarea
potentialului institutional si managerial;

v" Reglementarea impactului, prevenirea poluarii si asanarea mediului, care
includ: — managementul de mediu la intreprinderi si certificarea ecologicd, — restabilirea si
mentinerea potentialului natural” [31, p. 13].

Cadrul doctrinar national In materia mecanismelor de protectie a mediului specifice
activitatilor economice in plan aplicativ, cunoaste si contributia autorului VIadimir Poleacov,
cel care studiazd cu ingeniozitate si implicare fenomenul juridic al asigurarilor ecologice,
instrument financiar de garantie si impact preventiv asupra efectelor negative generate prin
activitatile industriale. In contextul aritat, autorul subliniaza intr-o lucrare a sa ci ,,in practica
occidentala prin asigurarea contra daune de mediu se subintelege, in primul rand, asigurarea de
raspundere civila a proprietarilor de intreprinderi cu un inalt grad de risc in vederea repararii
prejudiciului cauzat tertei persoane, care a fost conditionat de o avarie tehnologicd sau
catastrofa” [140, p. 90].

Desi In mod tangential, dar foarte apropiat si intercalat cu domeniul instrumentelor de
protectie a mediului, se preocupa si autorul Vlad Vlaicu, unde in una din lucrérile sale considera
ca ,,sumele recuperate pentru daunele aduse mediului trebuie sa fie in strictd conformitate cu
aceste daune, aceste sume trebuie sa contind afara de dauna reala si toate celelalte prejudicii
aduse activitatii economico-sociale a societatii si in primul rand sanatatii populatiei. Afard de
acestea mai trebuie sa contind si un sir de penalitati, al caror scop ar fi de a-1 aduce pe poluator in
randul celor care respecta legislatia ecologicd, de a-1 descuraja pe poluator sd nu mai polueze, de
a crea poluatorului asa conditii, incat sa-i fie mai convenabil sd protejeze mediul decat sa-l
polueze” [177, p. 31].

Asadar, intelegem din afirmatiile autorului ca unele masuri care, in fapt, tin loc de
instrumente financiare de protectie a mediului (costuri, sume, penalitati) se impun a fi aplicate
fatd de poluator in mod variat cu efect de determinare a sa la activitati cu impact redus asupra
mediului facilitat, de cealalta parte, de avantajele protejarii mediului.

Drept concluzie la studiul asupra cadrului doctrinar ce examineaza la nivel national
domeniul instrumentelor financiare de protectie a mediului, putem mentiona ca este unul slab
dezvoltat, cu foarte putine lucrari de doctorat care abordeaza doar tangential domeniul in discutie
sl cu niciuna care sa cerceteze nemijlocit respectiva categorie de instrumente destinate protectiei

mediului. Cat priveste spectrul lucrdrilor cu arie mai ingustd de cercetare, cum ar fi articole
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stiintifice In reviste, materiale ale conferintelor, lucrari monografice, care sa abordeze exclusiv
problema instrumentelor financiare de protectie a mediului, acestea lipsesc cu desavarsire.

Pentru o mai bund cunoastere a problematicii instrumentelor economico-financiare de
protectie a mediului, considerdam necesar sd consultdim si viziunea specialistilor in domeniu
exprimata in continutul lucrarilor stiintifico-didactice din categoria manualelor, suporturilor de
curs, ghidurilor, lucrarilor analitice etc.

In acest sens, o considerabila contributie la dezvoltarea cadrului doctrinar moldav, Tn
compartimentul instrumentelor economico-financiare de protectiec a mediului, apartine
renumitului cercetator, profesor, promotor al valorii dreptului la un mediu sanatos, Arcadie
Capcelea. Cu aceasta ocazie, amintim lucrarea autorului din anul 2000 prin care se pune baza
juridico-doctrinara de functionare a mecanismului economic de protectie a mediului, incepand de
la enumerarea, descrierea si polemizarea asupra principiilor si functiilor respectivului mecanism.
Tot aici sunt punctate si analizate toate categoriile de plati, taxe si fonduri financiare destinate
protectiei mediului, insistdindu-se a ardta ca ,,aceste mecanisme (parghii) specifice de protectie
pot, pe de o parte, stimula (sau penaliza) activitatea economica, iar pe de altd parte, pot crea
conditiile de acumulare a resurselor financiare pentru realizarea masurilor de protectie a
mediului” [28, p. 116-124].

O descriere reusita a masurilor de protectie a mediului, ce se cer a fi aplicate in cadrul
activitatii intreprinderilor, apartine grupului de autori ce au elaborat sub indrumarea profesorului
Gh. Duca, manualul de Audit ecologic in anul 2001. Incd de atunci, autorii au constientizat
importanta indiscutabild a recurgerii la masuri de protectie a mediului chiar in cadrul
intreprinderii, acolo unde se genereaza un impact negativ si inevitabil asupra mediului.

Unele masuri cu caracter juridic, economic si financiar care, de fapt, sunt valabile si
astazi au fost propuse in continutul lucrarii discutate, insistand autorii asupra urmatoarelor
instrumente:

» Asigurarea continud a progresului tehnic, crearea instalatiilor si utilajului modern
de protectie a mediului.

» Implementarea proceselor tehnologice noi cu un nivel mai nalt de automatizare,
precum si utilizarea deplind a resurselor naturale, fapt care ar micsora deseurile industriale.

> Intrebuintarea unor tipuri noi de materii prime si materiale, precum si
imbunatatirea celor utilizate, care ar corespunde cerintelor ecologice [58, p. 25].

De problema instrumentelor de protectie a mediului se preocupa si autorii lgor
Trofimov, Grigore Ardelean si Andrian Cretu, unde abordeaza tangential si unele aspecte

legate de protectia mediului prin mecanisme financiare in compartimentul ce examineaza
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finantarea expertizei ecologice, incercdnd sa arate ca respectivele costuri sunt in sarcina
beneficiarului expertizei, fie agentului economic solicitant, asociatiilor obstesti sau altor
organizatii responsabile de asigurarea petrecerii expertizei si evaludrii impactului eventual
asupra mediului [166, p. 142].

In aceeasi lucrare, autorii aduc numeroase idei inovative si solutii la problema aplicarii
sanctiunilor cu caracter patrimonial pentru degradarea mediului, dar si aplicarea raspunderii
patrimoniale pe principii novatoare.

De fapt, consacratul autor Igor Trofimov, se remarca in domeniul doctrinei de mediu
prin contributiile sale numeroase si consistente in materia mecanismelor de protectie a mediului,
cu tangente pronuntate pe segmentul instrumentelor financiare si juridice de protectie.
Mentionam aici lucrarea din anul 2000 (Dreptul mediului. Partea speciala) [170, p. 25], iar mai
apoi cea din anul 2002 (Dreptul mediului) [168, p. 78], destul de impunatoare in cercetarea
domeniului vizat.

Un alt promotor al valorilor juridice indreptate spre realizarea misiunii de protectie a
mediului este si distinsul autor, dr., conf. univ. Pavel Zamfir, cel care se incumeteaza printre
primii in tara noastrd sd puna la dispozitia publicului studios materiale care sa relateze in detaliu
problema si necesitatea protectiei mediului, dar sa se expuna si asupra domeniului raspunderii de
mediu pentru prejudicierea fiecarei componente in parte, sanctiuni cu caracter financiar care in
acele timpuri constituiau unicele garantii financiare din contul cdrora sd se poatd asigura
refacerea factorilor de mediu afectati prin orice fel de activitate cu impact [180, p. 201].

Intr-o lucrare mai recenta identificim eforturi comune ale autorilor Andrei Isac, Gabriel
Margineanu si Alexei Andreev in ghidarea practicienilor si tuturor celor responsabili de
asigurarea protectiei mediului in tara noastra, la realizarea masurilor financiare si juridice de
protectie. In acest sens autorii fac referire la Capitolul VII din Legea nr. 1515/1993, prevederi ce
tin de Fondul ecologic si de alte mijloace de finantare ale diferitelor activitati de protectie a
mediului, inclusiv in zonele umede. In contextul aritat, se mai sustine cd ,,Fondul ecologic de
stat ar putea deveni un element important al mecanismului ,,economiei verzi”’, asigurand
refinantarea serviciilor ecosistemelor, care sunt foarte importante pentru tara si populatie, dar
care aproape ca nu sunt apreciate si evaluate de piata” [90, p. 37].

O lucrare ce studiazd mecanismele de aplicare a legislatiei ecologice Tn domeniul
agriculturii, care abordeaza tangential si mecanismele juridico-financiare de protectie, apartine
autorilor Valentin Ciubotaru si lurie Senic. Desi initial se pare ca lucrarea este dedicata
domeniului de promovare a agriculturii ecologice prin sustinere juridica, in ea sunt examinate un

sir de instrumente economico-financiare de piatd de protectie a mediului contra activitatilor
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economice in domeniul agriculturii. Cu aceastd ocazie, sunt studiate toate mecanismele
economice de protectie, incepand de la certificarea ecologicd, ecomarketingul, ecodesignul
produselor ecologice, urmarirea ciclului de viata al produsului ecologic, consolidarea relatiilor
producator-consumator in contextul noilor reguli de piatd si terminand cu sugestiile autoritatilor
in vederea finantarii proiectelor de cercetare si inovare in domeniul promovarii produselor
agricole ecologice. De asemenea, in lucrarea vizatd se sustine ideea mentinerii vanzarilor cu
amdnuntul a produselor ecologice, fapt care ar insemna satisfacerea preferintelor consumatorilor,
cei care vor sa gaseasca intr-un singur loc toate produsele ecologice de care au nevoie [36, p.
23].

Venind cu unele concluzii asupra studiului continutului lucrarilor stiintifico-didactice
destinate analizei instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului la nivel national,
constatim o subdezvoltare a respectivului domeniu. Sustinem aceasta, desi cu mari regrete,
deoarece marea majoritate a surselor didactice abordeaza doar tangential si limitat domeniul in
discutie, fara sa consacre un capitol respectivelor instrumente de protectie a mediului.

In pofida faptului ca identificim unele analize in continutul unor ghiduri practico-
aplicative, acestea sunt foarte putine, examinand totul si nimic pe segmentul instrumentelor

economico-financiare de protectie a mediului contra activitatilor economice cu impact.

1.2. Estimarea gradului de abordare stiintifica a masurilor juridico-financiare de

protectie a mediului in cadrul activititii economice la nivel international

In general, toate cercetirile la nivel international ce s-au impus asupra instrumentelor
economico-financiare de protectic a mediului si a rolului lor critic in procesul dezvoltarii
durabile, au ca geneza Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de
Janeiro (iunie 1992), iar in mod special, interpretarea si punerea in aplicare a Principiul 16 din
Declaratia de la Rio care prevede ca: ,,Autoritdtile nationale ar trebui sd depuna eforturi pentru a
promova internalizarea costurilor de mediu si utilizarea instrumentelor economice, tinand seama
de abordarea conform careia poluatorul ar trebui, in principiu, sd suporte costurile poludrii cu
respectarea interesului public si fara a denatura comertul si investitiile internationale” [114, p. 7].

Acestea fiind precizate, in textul ce urmeaza ne vom preocupa de analiza cercetarilor
stiintifice ce s-au conturat de-a lungul timpului in doctrina internationald, incepand de la
examinarea doctrinei romane de specialitate ce abordeaza subiectul legat de functionalitatea
instrumentelor economice si financiare de protectie a mediului aplicate in cadrul dezvoltarii

economice a statului.
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Asadar, un aport considerabil la dezvoltarea spatiului doctrinar roménesc pe segmentul
cercetarii instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului, 1i revine marelui si
distinsului profesor universitar, academician Mircea Dutu.

Printre primele sale lucrdri in continutul carora dedicd capitole aparte domeniului
instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului este cea din anul 1998. Este vorba
de Capitolul III al cértii mentionate, fiind intitulat ,,Parghiile economice si fiscale de protectie a
mediului”, in continutul caruia trateaza intr-o manierd deosebitd masurile stimulatorii economice
si fiscale, politica preturilor in favoarea conservarii mediului, detaxarile si subventiile, bursele de
poluare, fondurile de mediu si alte categorii inovatoare de instrumente ale domeniului vizat [60,
p. 124-125].

O alta lucrare importanta (Tratat de dreptul mediului) in continutul céreia continua sa
examineze domeniul instrumentelor economico-fiscale de protectie a mediului, este cea din anul
2007, plasand aici accentul pe realitatea in care ,,legislatiile nationale si practica diferitelor state,
precum si reglementarile internationale au experimentat si aplicat o serie de parghii economice si
fiscale, precum taxele pentru emisii, ori anumite produse, subventii, fonduri specializate, cote de
emisie negociabile, eticheta ecologica etc., menite sa modifice comportamentul persoanelor
fizice si juridice fata de mediu” [62, p. 437].

Cu unele completari si dezvoltari ale domeniului cercetat, autorul se impune si in
urmatoarea sa lucrare (Dreptul mediului, editia 3), in care se refera cu mult entuziasm la
specificul etichetarii ecologice, considerand ca ,,0 atare metoda cere producatorilor sd examineze
intregul ciclu al vietii produsului (producere, distribuire, utilizare, eliminare) in scopul de a
preveni degradarea mediului in toate stadiile si cu privire la toate sectoarele: aer, apa, sol” [63, p.
216].

Tntr-o lucrare mai recenti a autorului avut in vedere, instrumentele financiare de protectie
a mediului sunt aduse la categoria de mecanisme de realizare a raspunderii de mediu cu referire
la prevenirea si repararea prejudiciului adus mediului. Argumentul principal al acestei
considerdri, este faptul ca la nivel unional-european sunt prevazute si definite formele de
garantie financiard, inclusiv pentru cazurile de insolventa, si masurile pentru dezvoltarea ofertei
de instrumente financiare privind raspunderea in domeniul mediului, care sd permitd operatorilor
utilizarea acestora in cazul garantarii obligatiilor aferente regimului special de prevenire a
prejudiciului [64, p. 176].

O valoare destul de insemnatd in materia protectiei mediului prin mecanisme juridico-
financiare o au si lucrarile marelui doctrinar roman Ernest Lupan, care in anul 1996, intr-o

lucrare a domniei sale, subliniaza ca ,,stabilirea centralizatd a unui pret pentru mediu (adicd pe
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baza unor considerente ipotetice, ce nu are nimic comun cu autoreglarea economicd) nu priveste
numai pe cei ce polueaza, ci si pe cei ce suferd din cauza poludrii mediului, deoarece cheltuielile
de inlaturare a consecintelor poludrii, in general cheltuielile care privesc activitatile de invingere
a poluarii mediului sunt, de regula, suportate de consumatori” [117, p. 187].

In continutul unei pretuite lucrari de-ale sale, autorul sustine cu insistentd ideea potrivit
careia legatura dintre politica economica si cea de protectie a mediului devine si mai legata, mai
stransd, bazatd pe o cointeresare internationald. Ele nu pot exprima numai relatii teoretice
abstracte, ci in mod obligatoriu privesc relatii practice concrete, obiectiv existente [118, p. 24].

Aducem aprecieri pentru interesul manifestat fatd de cercetarea domeniului
instrumentelor economice, financiare si fiscale de protectie a mediului, renumitei autoare
Daniela Marinescu, cea care consacra un compartiment aparte respectivului segment, intitulat
»Aspecte ale politicii economice si financiare in domeniul protectiei mediului”. Aici autoarea
remarca faptul cd ,taxele sunt folosite pentru penalizarea produselor ori activitatilor care au
impact negativ asupra mediului. Impunerea de taxe este proportionala cu gradul de poluare pe
care 1l guverneazd; In aceasta situatie produsele realizate vor avea incluse in costuri aceste taxe”
[120, p. 112].

Totusi, cea mai mare contributie la dezvoltarea mecanismelor economice si financiare de
protectic a mediului, in tot spatiul romanesc, consideram ca o are consacratul profesor
universitar, Vladimir Rojanschi. Spunem aceasta, deoarece domnia sa consacra o intreaga
lucrare domeniului protectiei mediului prin mecanisme economice (Abordari economice in
protectia mediului). Aici autorul prezintd in detaliu aspecte, precum: componenta economica in
politica globald; aprecieri privind costurile de mediu; sistemul national de conturi si mediu;
aspecte economico-ecologice in diferite sectoare de activitate; managementul deseurilor; fondul
pentru mediu si alte chestiuni tangente cu domeniul cercetat [230].

O altd lucrare impunatoare, pe segmentul examindrii instrumentelor economice de
protectie a mediului, autorul o dedicd cercetdrii elementelor de economie si management al
mediului, unde se impune prin studiul relevant asupra evaluarii economice a bunurilor si
serviciilor de mediu; conditionarea ecologica a deciziei economice; etichetele si declaratiile de
mediu; evaluarea performantei de mediu; evaluarea ciclului de viatd a bunurilor si alte domenii
importante [152].

De multd valoare si apreciere se bucurd si urmatoarea lucrare a domniei sale, cu
genericul: sisteme de management integrat pentru agentii economici, in care se preocupa de

studiul asupra unui sir vast de indicatori de calitate a mediului, continua sa se expund asupra
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particularitatilor evaluarii ciclului de viata al produsului, asupra etichetelor si declaratiei de
mediu, dar si la procedeele de evaluare a performantei de mediu” [153].

Nu pot fi trecute usor cu vederea nici eforturile autoarei Mirela Gorunescu in abordarea
problematicii instrumentelor, numite de ea mecanisme economico-fiscale de protectic a
mediului. Despre acestea, autoarea scrie in continutul lucrarii ,,Infractiuni contra mediului
inconjurator”, subliniind ca ,,instrumentele de acest gen aflate la dispozitia celor implicati in
protectia mediului se numara: eco-taxele, politica preturilor, detaxdrile si subventiile, sistemele
de consignatie, bursele de poluare si eticheta verde,, [74, p. 57].

Valoroase contributii in spatiul doctrinar roman sunt aduse pe tematica cercetatd si de
catre consacratul cercetator Constantin Dragomir, care in lucrarea sa de doctorat a descris in
detaliu particularitatea si esenta unor instrumente economice, cum ar fi: achizitiile ecologice;
taxele de mediu; sistemul comunitar de comercializare a emisiilor; fondurile pentru mediu,
precum si aspectul sustinerii Tmbunatatirii performantei de mediu in organizatiile economice.
Asigurarea sustenabilitdtii economiei bazate pe cunostinte trebuie sd fie fundamentata de un
consum si productie durabile, de bioeconomie [15, p. 12].

Ideea de baza inaintata de autor in contextul masurilor economice de protectie a mediului,
pe care o sustinem, fard indoiald, constd in faptul ca ,,Asigurarea sustenabilititii economiei
bazate pe cunostinte, trebuie sd fie fundamentatd de un consum si productie durabile, de
bioeconomie” [57, p. 17].

O analiza ampla si plind de sens a conceptului dezvoltarii durabile, fenomen ce cuprinde
cu desdvarsire si masurile economico-financiare de protectie a mediului, este realizatd in anul
2018 de autoarea Diana Cojocaru in cadrul lucririi sale de doctorat [42, p. 5]. Tn mod special,
ne atrage atentia studiul ce reflectd abordarea diferitd a conceptului de dezvoltare durabila de
catre tarile dezvoltate si cele In curs de dezvoltare.

Autoarea mai releva unele adevaruri care, de fapt, se regdsesc si in alte lucrari de
domeniu [139, p. 22], cu care suntem intru totul de acord si care confirma afirmatia noastra
potrivit careia instrumentele juridico-economice de protectie a mediului au o eficacitate mai
redusa in tarile dezvoltate si 0 mai mare eficientd in térile in curs de dezvoltare, deoarece:

» exista niveluri inalte de inechitate in statele care se afla in curs de dezvoltare,
multe dintre acestea promovand o economie duald, caracterizatd de o elitd bogata si populatia
obisnuita care traieste in saracie;

» statele Tn curs de dezvoltare consuma mai putine resurse si elibereaza in atmosfera

mai putine gaze cu efect de serd comparativ cu tarile dezvoltate.
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De aici descoperim si paradoxul potrivit cdruia in satele in curs de dezvoltare unele
masuri economico-financiare de protectic a mediului sunt mai eficiente decat in statele
dezvoltate, cu o populatie bogatd, in timp ce activitatile economice din cele din urmd, au un
impacte negativ asupra mediului mai sporit. Bunaoard, unele masuri, cum ar fi: integrarea
costurilor de protectie a mediului in pretul produsului, taxele de mediu, accizele etc. nu-si au
efectul reprimarii si schimbarii comportamentului celor bogati.

De asemenea, cu o cercetare ampla asupra instrumentelor financiare de protectie a
mediului vine si autoarea Anca luga, finalitatea careia prezinta o gama larga de noi instrumente,
cum ar fi:

» stimularea inovatiei si investitiilor in capitalul uman, social si de mediu;

» asigurarea unui sprijin financiar adecvat la nivel local, national si european;

» acordarea IMM-urilor si microintreprinderilor de asistentd si consiliere prin
intermediul retelelor si centrelor de excelentd europene abilitate in dezvoltarea cunostintelor,
aptitudinilor si pietelor prin intermediul sprijinului financiar in domeniul formarii;

» asigurarea cu fonduri structurale eficiente si specifice (micro-finantare
ecologicd) [91, p. 45].

Abordari ce vizeaza aspectul general al aplicarii masurilor economico-financiare de
protectie a mediului, identificim si in lucrarea autoarei Elena-Maria Minea, iar in concret,
abordari ce pun in lumind realitatea relatiilor dintre economie si mediu, Incercandu-se a arata
necesitatea consolidarii unui compartiment distinct la intersectia dintre domeniul economic si cel
al protectiei juridice a mediului.

In aceeasi lucrare, gisim o analizd ampli a legiturii dintre producere si consum, in
contextul stabilirii limitelor acestora prin aplicarea instrumentelor economico-financiare de
protectie a mediului. Mai mult, lucrarea in discutie, desi indicatd fiind pentru nivelul pregatirii
didactice a studentilor din cadrul facultitilor de drept, trateazd cu multd seriozitate iminenta
pericolului activitatilor economice pentru componentele de mediu, venind cu previziuni si
recomandari de naturad financiara in vederea realizarii controlului progresului economic [126, p.
13].

In spatiul doctrinar francez, pentru insemnatele contributii la dezvoltarea mecanismelor
de protectie a mediului prin aplicarea instrumentelor economico-financiare, se fac remarcati
autorii Colin Roland, Philippe Bontems, Gilles Rotillon, Dominique Bureau si altii.

Inca prin anii 1992, autorul francez Roland Colin, abordeazi problema strategiei de
protectic a mediului prin masuri economice si financiare in lucrarea sa: , Les stratégies

économiques et financieres de la protection de I'Environnement et du Développement durable:
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enjeux et perspectives”. Prin continutul acesteia, se sugereaza ideea ca utilizarea de diferite
instrumente economice si financiare de protectie a mediului se pot clasifica in doud mari
categorii: statice si dinamice. In cazul primelor, se poate intocmi un ,,inventar”, colectand si
organizand, pe cét posibil, datele disponibile. Tn al doilea, se trece la o revolutie, pasi concreti, in
implementarea angajamentelor politicii globale de protectie a mediului [43, p. 114-115].

Doctrinarii francezi, Philippe Bontems si Rotillon Gilles, intr-o renumita lucrare ce se
preocupa de externalitatile pietei de mediu, mentionau cé ,,in mod traditional, este obisnuit sa se
facd distinctie Intre doud mari categorii de instrumente pentru a modifica comportamentul
indivizilor care cauzeaza externalititi. Pe de o parte, cei care limiteaza actiunea agentilor
economici oferindu-le putina flexibilitate si, pe de alta parte, cei care, dimpotriva, ii imping sa
gdseasca singuri solutii pentru imbunatatirea mediului” [23, p. 51].

Autoarea Dominique Bureau sustine ca ,dispozitivele care vizeazd modificarea
comportamentului in materia poluarii sunt denumite instrumente economice aplicabile printr-un
mecanism de pret, adica prin stimulente financiare uniforme. In mod ideal, acestea ar trebui sa
reflecte valoarea pe care comunitatea este dispusa sa o plateasca pentru a evita daunele cauzate
de poluarea luata in considerare. Doua tipuri de institutii vor indeplini acest rol:

- impozitarea, sub forma de taxe pe emisii; si
- pietele de emisii” [27, p. 90].

Tn Germania, cea mai actuald si relevanti cercetare stiintificd in domeniul masurilor
economico-financiare de protectie a mediului se identificd in lucrarea scrisd la initiativa
Ministerului Federal pentru Mediu, Conservarea Naturii, Constructii si Siguranta Nucleara,
denumitd ,, Tranzitia catre o economie verde: schimbari structurale necesare si conditii de
succes pentru implementarea durabila a acestora in Germania” [149].

La analizarea abordarilor pentru implementarea unei economii ecologice in anumite tari
si regiuni, au fost prezentate peste o sutd de masuri si instrumente. Din acest grup, mediul
academic german a selectat patru masuri sau instrumente de implementare economico-financiare
de protectie a mediului deosebit de discutate, inovatoare, deja reusite sau promitatoare, pentru a
le examina mai indeaproape ca exemple de bune practici, acestea fiind:

Programul oraselor model Eco (Japonia);

Planul de actiune pentru economia verde (Elvetia);

YV V V

Plan cincinal (Republica Coreea);
» Achizitii publice durabile (Marea Britanie).
Doctrina spaniold pe segmentul cercetarii instrumentelor economico-financiare de

protectie a mediului este dezvoltata, initial, de autorul Elias Melchor Ferrer care, intr-o lucrare a
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sa din 1997, analizeaza contributia instrumentelor financiare comunitare de protectie a mediului
aplicabile in Spania. In contextul dat, autorul analizeazi toate categoriile de instrumente cu
caracter economic si financiar de protectie a mediului, accentudnd cd instrumentele bazate pe
marcare sunt concepute pentru a sensibiliza producatorii si consumatorii cu privire la utilizarea
responsabila a resurselor economice, reducerea poludrii si deversarea deseurilor prin
internalizarea costurilor externe de mediu in pretul produselor si serviciilor potential ddunatoare
mediului [125, p. 248].

Un aport deosebit la dezvoltarea doctrinei de mediu, in planul instrumentelor economico-
financiare de protectie, ii revine si autorului spaniol Juan Luis Martinez Merino ce s-a impus
prin lucrarea s-a in doud volume, inedita si relevanta dupa structura si continut in ce priveste
abordarea subiectului instrumentelor economice de protectie a mediului. Prin aceasta, autorul
aratd preocuparea sa fatd de relatiile economice ale statului cu cetatenii sai, interactiunea dintre
toate domeniile vietii avand ca punct de legatura necesitatea de conservare a mediului, chestiuni
care determina eficienta utilizarii instrumentelor economice de protectie a mediului [121].

Tn Italia, literatura de specialitate de dati recentid (2019) este asaltatd prin studiul
impresionant al autoarei Chiara Gambelunche ce se impune asupra reflectiei interactiunii dintre
normele juridice si instrumentele economice de protectie a mediului. Pe buna dreptate, remarca
autoarea in unele randuri ale lucrarii sale, cad impunitatile stabilite la nivel de reglementare in
directia respectdrii masurilor de protectie a mediului de catre entitatile economice, nu si-au aratat
nici pand astazi eficienta, faicandu-ne sa intelegem cd o combinatie intre drept si economie ar fi
mai pragmaticd in misiunea contracardrii efectelor negative asupra mediului. Aceste doua
domenii se pot completa reciproc, iar greseala si insuficienta normelor juridice ar putea fi
completatd de catre instrumente economice de piatd (eco-marcketingul, eco-designul,
comercializarea certificatelor de emisii, achizitiile ecologice etc.) [71].

De asemenea, despre o gama largd de instrumente financiare de protectie a mediului,
printre ele multe noi, ne vorbesc autorii italieni, Davide Pettenella si Laura Secco. Acestia
mentioneazd cd in prezent se recunoaste importanta gasirii instrumentelor de remunerare si de
compensare, chiar si pe bazad voluntard, precum incurajarea interventiilor de protectie activa, care
vizeaza mai multe obiective specifice de a oferi servicii de mediu, mai eficiente, mai usor de
implementat si mai usor de controlat in impactul lor. Acestea sunt instrumente care sunt adesea
inspirate de cele obisnuite ale pietei, adaptdndu-le la nevoile ofertei de produse si servicii fara
piatd: plati pentru servicii de mediu, licitatii, permise de emisie si piete conexe, certificari de

mediu si etichetare ecologica, sponsorizari si interventii filantropice etc [137].
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Tn Mexic, doctrina de mediu ce abordeaza stiintific instrumentele economico-financiare
de protectie a mediului se prezintd prin lucrarile autoarei Tatiana Garcia Lopez, in special, prin
continutul celei mai recente (2018), unde descrie cu multa claritate toate categoriile de
instrumente utilizate pe larg la nivel global, european, dar si la nivel local, adica 1n statul Mexic.

Tn acest sens, autoarea mentioneazid ci Legea generald a echilibrului ecologic si a
protectiei mediului (art.22), distinge fintre instrumentele pietei, instrumentele fiscale si
instrumentele financiare, fiind o distinctie neobisnuitd in cadrul doctrinei economice, dar care
este logicd, intotdeauna si cand definitiile lor si instrumentele continute in fiecare sunt
actualizate. Tot autoarea, propune ca instrumentele pietei sa fie cele care se bazeaza pe legea
cererii si ofertei si care urmaresc sa se asigure ca costurile prevenirii si controlului poluarii
contribuie la luarea unor decizii mai bune de investitii si consum. In sensul aritat, instrumente de
piatd vor fi urmatoarele: certificate de emisii negociabile, sisteme de rambursare a depozitelor si
programe de plata pentru servicii de mediu finantate de sectorul privat [72, p. 253].

Tn Australia, cu o analiza ampla de nivel international a masurilor juridico-financiare de
protectie a mediului se face remarcat autorul Ralf Buckley. In lucrarea sa, acesta mentioneaza
ca ,instrumentele economice ale politicii de mediu pot fi atat eficiente, cat si echitabile. Ele
ofera stimulente pentru actiuni particulare, fird a elimina libertatea individuala de alegere. In
general, acestea trebuie sd fie asociate sau sustinute de instrumente de reglementare si
tehnologice. Din punctul de vedere al politicii, acestea pot fi utilizate pentru a descuraja
activitatile daundtoare mediului, pentru a imbunatati echitatea sociald, pentru a creste veniturile
sau pentru a recupera costurile sectorului public” [26, p. 80].

Din afirmatiile autorului, desprindem ideea centrala abordata si in lucrarea noastra,
precum ca instrumentele economice de protectie a mediului trebuie s fie asociate sau sustinute
de instrumente de reglementare, factor indispensabil asigurdrii aplicabilitatii si eficientei lor.
Odata reglementate, strategiile de natura economicd pot impune s$i sanctiuni pentru
neimplementarea lor sau nerespectarea in cadrul desfasurarii diferitelor activitati cu caracter
economic.

In doctrina rusd, cu diverse abordari ale problemei protectiei mediului prin instrumente
economice si financiare, se impun autorii E.b. Twotiokuna, T.H. Cexam, A.W. {anusaos
prezentand o analizd actuald a stdrii lucrurilor din Federatia Rusa la capitolul avut in discutie.

Astfel, autorii mentioneaza cd, practic, toate masurile pentru garantarea sigurantei
mediului si a conditiilor pentru ecologizarea economiei sunt planificate de Ministerul Rus al

Resurselor Naturale pe baza a doud grupuri de instrumente:
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1) finantarea bugetara prin implementarea programelor de stat si a programelor tinta
federale In domeniul protectiei mediului;

2) instrumente de reglementare de stat, inclusiv instrumente de constrangere si
incurajare. In acelasi timp, primele sunt predominante si au o acoperire mai largi in ceea ce
priveste aplicarea subiect-obiect.

Acestia mai mentioneaza ca instrumentele de piata in materia protectiei mediului nu sunt
aplicate in Federatia Rusa. Cu toate acestea, experienta mondiald aratd ca cea mai eficientd
politica este utilizarea simultand a reglementarilor de stat si a instrumentelor de piata.

In conformitate cu legislatia rusa actuald in domeniul protectiei mediului, sunt utilizate
urmatoarele instrumente coercitive:

e licente;

e  permise;

e plata pentru efectele nocive asupra mediului, si anume: emisiile de poluanti 1n
aerul atmosferic de la surse stationare si mobile; deversari de poluanti in corpurile de apa de
suprafata si subterane; plasarea deseurilor de productie si de consum [193].

Un alt autor rus, Ileayxuna E.A., In lucrarea sa: , Ilpumenenue 3KOHOMUYECKUX
UHCTPYMEHMO8 01 HeUmpanu3ayuy 3K0102U4ecKo2o yuepoa 8 pecuoHanibHom acnekme’ Ne
descrie cu lux de amanunte situatia instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului
aplicate pe teritoriul Federatiei Ruse, incepand cu descrierea problemelor, deficientei cadrului
juridic in materie, cauzelor ce determina ineficienta masurilor existente etc., incercand spre
finalul lucrérii sd ofere solutii, dupa noi destul de corecte si ingenioase in vederea sporirii
calitatii instrumentelor in discutie, dintre acestea mentionam:

» implementarea masurilor de prevenire a generarii deseurilor de catre populatie si
organizatii;

» dezvoltarea de programe de mediu care vizeaza revizuirea infrastructurii si
metodelor de gestionare a deseurilor;

» imbundtatirea instrumentelor economice in domeniul protectiei mediului:
cresterea amenzilor pentru infractiuni de mediu, diferentierea taxelor pentru eliminarea
deseurilor menajere solide, stimularea colectarii selective a deseurilor prin reducerea plétilor;

» analiza mecanismului tarifar si de pret pentru utilitati, inclusiv serviciile de
eliminare a deseurilor, revizuirea tarifelor actuale pentru eliminarea deseurilor menajere solide;

» crearea unui climat de investitii favorabil pentru atragerea investitiilor private in
sectorul utilitétilor;

» asigurarea deschiderii si transparentei informatiilor privind situatia de mediu din
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regiune, disponibilitatea informatiilor cu privire la suma fondurilor colectate pentru eliminarea
deseurilor [195, p. 60].

O cercetare de data recenta (2019) si ampla asupra implicatiei instrumentelor economico-
financiare de protectie a mediului in organizarea si dezvoltarea afacerii, dar si a intregului
domeniu economic, se contine in teza de doctorat a autorului rus A.B. /leMmuioB Acesta constata
realitatea dureroasa care descrie Federatia Rusa la respectivul capitol, mentionand ca ,,nu exista
incd un concept oficial de dezvoltare orientatd spre mediu a afacerilor, in ciuda consolidarii
legislative in unele acte juridice de reglementare a unor tipuri ale acesteia (audit de mediu,
expertizd de mediu, asiguriri de mediu). In publicatiile interne, practic nu exista o descriere si o
analiza a experientei straine Tn construirea de modele de afaceri ale unor sisteme de management
al companiei ecologice. Principalul motiv al crizei din tara este lipsa unui mecanism eficient de
control al situatiei de mediu. in plus, existd un mediu economic nepregitit care stimuleazi
activitatile de mediu ale companiilor rusesti. Acest lucru este facilitat de faptul ca nu exista o
baza economica competentd in Federatia Rusa care sa permita rezolvarea problemelor de mediu
existente atat la nivel operational, cat si la nivel strategic” [187, p. 164].

Importante cercetari pentru doctrina rusd, dar deopotriva, si pentru cea internationald ce
vizeaza aspectul aplicdrii instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului prin
mecanisme juridice in cadrul proiectarii activitatii economice, apartin autoarei /[uana
AnuxamkueBa care prin lucrarea sa de doctorat, incearca sa justifice criteriile si metodele de
alegere a proiectelor orientate spre mediu si dezvoltarea instrumentelor economice si
organizationale pentru reglementarea acestora in vederea asigurdrii unei dezvoltdri durabile a
teritoriului.

Pentru atingerea obiectivelor preconizate, autoarea reuseste sd realizeze o vastd activitate
stiintificd axatd pe: ,,Investigarea abordarilor privind formarea instrumentelor economice pentru
gestionarea resurselor naturale si protectia mediului; Cercetarea mediului ca factor de productie
st 1dentificarea rolului sdu in procesele economice; Definirea proiectelor orientate spre mediu ca
o reflectare a celor doud tipuri de interactiune dintre natura si economie, clasificarea acestora,
ludnd 1n considerare directia impactului asupra mediului natural; Cercetarea factorilor si
modelelor de dezvoltare durabila a teritoriilor, evaluarea starii lor ecologice si fundamentarea
unui teritoriu tipic pentru modelarea proceselor de interactiune intre economie si mediu;
Identificarea indicatorilor cheie ai dezvoltarii durabile a teritoriului si dezvoltarea modelelor
economice si matematice pentru justificarea strategicd a investitiilor in proiecte orientate spre
mediu, care permit prezicerea daunelor aduse mediului natural in functie de activitatea

economicd; Justificarea criteriilor si metodei de alegere a proiectelor orientate spre mediu pentru
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formarea instrumentelor economice prin reglementarea acestora din punctul de vedere al
dezvoltarii durabile a teritoriului; Dezvoltarea unui algoritm pentru luarea deciziilor pas cu pas
in implementarea proiectelor orientate spre mediu si a unui sistem de interactiune intre
participantii lor” [181, p. 24].

Cu o contributie extrem de relevantd pentru doctrina rusd pe segmentul abordarilor ce
privesc instrumentele financiare de protectic a mediului se face remarcat si autorul B.
IlopdupseB care explica in amanunt esenta conceptului de ,.finante verzi”, multipla sa
semnificatie si posibile efecte ale aplicarii ei in procesul promovarii unei economii verzi la nivel
global.

Astfel, din punctul sdu de vedere, este recomandabil sd se utilizeze atdt o interpretare
ingusta, cat si o interpretare largd a finantelor ,,verzi”. Conform primei, acestea sunt intelese ca
un set de produse si servicii financiare, a caror dezvoltare, productie si utilizare este axatd pe
reducerea riscurilor de mediu si de dezvoltare climatica. Finantarea ,,verde” include cheltuieli, in
primul rand investitii, din surse publice si private, in dezvoltarea si implementarea de proiecte si
programe In domeniu ce ar consta in gestionarea rationald (echilibratd) a mediului, inclusiv
mentinerea durabilitdtii productiei de servicii ecosistemice (gestionarea apei, protectia solului,
conservarea biodiversitatii); in al doilea rand, productia de bunuri si servicii de mediu (spre
exemplu, productia de echipamente si tehnologii ecologice, gestionarea deseurilor, raspunsul la
scurgerile de petrol, dezvoltarea turismului de mediu); Tn al treilea rand, dezvoltarea
tehnologiilor cu emisii reduse de carbon si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si/sau
adaptarea (cresterea rezistentei) la schimbadrile climatice si consecintele sale (de ex:, cresterea
eficientei energetice, reproducerea si utilizarea soiurilor de culturi agricole rezistente la seceta,
dezvoltarea utilizarii de noi materiale pentru protejarea cladirilor de elemente) [191, p. 6].

In ce priveste analiza situatiei sub aspectul reglementirii si aplicirii instrumentelor
economice si financiare de protectie a mediului in fostele state ale URSS, cu informatii destul de
relevante si utile se impune studiul de nivel international ,,Strategii pentru consum si productie
durabile in Europa de Est si Caucaz: Prezentare generala a realizarilor si calea de urmat” [189],
publicatie realizatd ca parte a programului ,,Greening Economies in the Eastern Partnership
Countries Program (EaP GREEN)”.

Din continutul respectivului studiu, vom arata doar cele mai esentiale, noi si inovative
instrumente economico-financiare existente in tarile din spatiul fostei Uniuni Sovietice, dar si
despre lipsa cu desdvarsire a acestora in unele state ori existenta lor destul de limitata.

Despre instrumentele economico-financiare de protectie a mediului au scris un numar

mare de autori rusi, doctrinari, profesori si alte cadre didactice ale institutiilor de Invatdmant
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universitar din Federatia rusd, printre acestia mentiondim pe: M.M bpunuyk, FO.B.
Tpynuesckuii, H.E. Casuun, P. K. I'yceB, C.A boromto6oB si altii.

O vasta contributie la educarea generatiilor de juristi in aplicarea mecanismelor
economice de protectie a mediului ii revine profesorului M.M. Bpunuyk, care prin lucrarile sale
promoveazd adevarata valoare a instrumentelor vizate incepand de la definirea lor, enumerarea
intr-o consecutivitate logica ce s-ar impune chiar de la planificarea activitatii economice, plata
pentru influentele negative, finantarea activitatii de protectie a mediului, taxele de mediu,
asigurarea de mediu, masurile economice indreptate spre stimularea folosirii rationale a
factorilor de mediu [183].

Cu impresionante lucrari in domeniul protectiei mediului prin instrumente economico-
financiare se fac remarcati si autorii ¥0.B. Tpynuescknii, si H.E Capuun. In privinta plitilor
pentru poluarea mediului si alte masuri de influentad asupra agentilor economici constituie factori
de stimulare a acestora si determinare la masuri de protectie contra efectelor negative [192, p.
113].

C.A Boroaw6os este un alt autor rus care pune, printre primii, bazele doctrinei n
materia instrumentelor de protectie a mediului, inclusiv cele cu caracter economic. In continutul
uneia din lucrdrile sale, acesta sustine cu fermitate ca trecerea de la prioritarele instrumente
administrative de protectie a mediului la cele economice presupune consolidarea resurselor pietei
ce influenteaza negativ asupra proceselor ecologice, dar si la prevenirea poludrii. Baza realizarii
acestor mdsuri o constituie evidenta cantitativa si calitativa a resurselor naturale din partea
autoritatilor, dar si evaluarea corecta a pretului lor de piata [182, p. 158].

De asemenea, nu pot fi trecute cu vederea nici eforturile autorului rus P. K I'yces care, la
nivel didactic, destul de ingenios vine cu o inspiratd metodd de Invatare a instrumentelor
economico-financiare de protectie a mediului prin punerea intrebarilor si raspunderea la ele cum
ar fi: Ce masuri economice de stimulare a protectiei mediului sunt prevazute de legislatie?; Ce
este asigurarea de mediu si care este ordinea de distribuire a fondurilor acumulate?; Care sunt
scopurile distribuirii fondurilor de mediu?; Care este ordinea de acumulare a fondurilor de
mediu? etc. [185].

Mai aproape de tara noastrd, in vecinul nostru stat, Ucraina, pe langa obisnuitele
instrumente de protectie a mediului, cum ar fi taxele si impozitele de mediu, subventiile,
creditele, mai existd si tarife ,,verzi” (tarife speciale pentru achizitionarea energiei electrice
produse din surse regenerabile de energie sau cu ajutorul energiei hidraulice). La nivelul
cercetarii stiintifice in materia instrumentelor financiare de protectie a mediului 1n statul vecin,

se impun autorii C.M. ®posos si B.B. Moruabnbiii care in lucrarea lor aduc discutii aprinse la
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capitolul ineficientei fondului de mediu dictate de procesele inflationiste legate de criza
economica a statului. In schimb, cu titlu inovativ, acestia propun crearea unei banci de mediu ca
structura care sa se preocupe nu doar de acumularea si distribuirea de fonduri, ci si sporirea lor,
asa cum o face oricare altd bancd comerciald. In viziunea lor, o banci de mediu ar trebui si
indeplineasca urmatoarele functii: acumularea si mobilizarea fondurilor temporare gratuite ale
subiectilor managementului pentru a imbunatati si a creste sistemul de management de mediu;
creditarea entitatilor de afaceri conectate la tehnologii ecologice; transferul de fonduri cétre cei
mai eficienti antreprenori din punct de vedere economic, social si ecologic; finantarea
programelor de mediu la nivel regional; creditarea autoritatilor locale si a organismelor de
autoguvernare 1n realizarea sarcinilor de mediu; acordarea de imprumuturi entitdtilor de afaceri
pentru implementare Tn activitati de inovare in domeniul mediului (in majoritatea cazurilor,
acestea ar trebui sa fie Tmprumuturi la o ratd a dobanzii mai mica In comparatie cu alte banci
comerciale si, daca Intreprinderea este importanta pentru teritoriu, dar periculoasa pentru mediu,
pentru populatie, ar trebui sa fie posibil sa se acorde imprumuturi pe termen lung fara dobanzi)
[43, p. 246-252].

Tn Azerbaidjan, de dragul promovirii introducerii surselor de energie regenerabild, in
2012, Guvernul a creat compania GKIAV, care are sarcina de a gestiona surse de energie
alternative si regenerabile [189, p. 15], dupa noi, fiind o masura de naturd economica si
financiard destul de Indrazneata, orientatd spre asigurarea protectiei mediului.

Instrumentele de protectie a mediului in Armenia se rezuma doar la cele juridico-
financiare, cum ar fi concesiunea resurselor naturale, masurile de protectie a mediului prevazute
in legislatia de mediu, precum si sanctiunile contraventionale pentru incalcarea acesteia [189, p.
20].

Republica Belarusa nu cunoaste nici ea deosebite si inovative instrumente juridico-
financiare de protectie a mediului decat aplicarea a 18 standarde nationale legate de mediu,
inclusiv cinci standarde identice cu cele ale EN si ISO [189, p. 25].

Ce este de mirare pentru noi, faptul ca ,instrumentele economice pentru protectia
mediului nu sunt utilizate Tn Georgia, prin urmare, nu existd stimulente economice pentru
protectia mediului. De exemplu, tarifele vamale pentru masinile noi sunt mai mari decét pentru
masinile vechi, chiar daca au un impact mai mic asupra mediului” [189, p. 30].

Japonia, in calitatea sa de mare putere economica cu impact la fel de puternic asupra
factorilor de mediu, cunoaste un sistem de instrumente financiare destinate protectiei mediului
tot atit de puternic si dezvoltat. Observam, in aceste sens, cd in Japonia exista un echilibru

rational intre ascensiunea economicd, influenta negativa asupra mediului si masuri financiare de
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protectie. Mai multe detalii despre instrumentele financiare de protectie a mediului, printre
altele, inovative, actuale si destul de ingenioase, de care dispune si le aplica pe larg Japonia, le
gasim in lucrarea autorului rus C.B Ho3apesB care se referd la: imprumuturi verzi; Fonduri de
capital de risc; Fonduri mutuale verzi; Banci verzi; Asigurare ecologica; Parteneriat public-privat
verde si, in sfarsit, Obligatiuni verzi. In privinta celor din urma, autorul explicd ci sunt un nou
mijloc de finantare a proiectelor de mediu, de obicei ale bancilor internationale. Aceste
instrumente financiare, alternative la imprumuturile bancare, fac posibild extinderea
mecanismului de investitii al resurselor financiare in proiecte de protectie a mediului si le fac
mai atractive [188, p. 83].

Cu alte cuvinte, obligatiunile verzi sunt instrumente de creditare din partea bancilor
straine in scopul finantarii proiectelor ce au ca obiectiv sa implementeze tehnologii moderne de
reducere a emisiilor, efectelor negative provenite din activitatile industriale. Prin urmare, bancile
n vederea creditarii companiilor in scopurile mentionate isi asuma obligatii de a finanta direct
activitatile ce implica dotarea, constructia de diferite dispozitive de reducere a emisiilor,

realizarea proiectelor industriale ecologice de producere sau de prestare a serviciilor etc.

1.3. Concluzii la capitolul 1

Studiul realizat Tn primul compartiment al prezentei teze de doctorat ne permite sa
intelegem nivelul actual de reglementare si cercetare a instrumentelor economico-financiare de
protectie a mediului si, In special, pe plan national sa constatam ca:

» Perioada de pana la anul 1998 denota grija superficiald a tandrului nostru stat fata
de protectia componentelor de mediu prin masuri economico-financiare (aproape ca nici nu au
existat), dar si fatd de ideea promovarii unei politici economice prietenoase mediului.

» Chiar si in anul 2010 instrumentele economice de protectie a mediului contra
impactului negativ provenit de la activitdtile economice din Republica Moldova raméan a fi destul
de limitate incluzénd doar taxele de mediu pentru utilizarea resurselor naturale, taxele de poluare
si amenzile pentru nerespectarea legislatiei in domeniu.

> Tn ultimii doi ani, prin instrumentele economico-financiare existente in Republica
Moldova, s-a reusit obtinerea unui fond impresionant pentru nivelul de dezvoltare a tarii noastre,
insa paradoxul este ca resursele financiare acumulate nu au fost cheltuite in scopul lor firesc
pentru finantarea activitatilor de prevenire si refacere a componentelor de mediu afectate prin

activitati de naturd economica.
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» Cadrul doctrinar in materia talmacirii esentei instrumentelor economico-financiare
de protectie a mediului este unul slab dezvoltat, cu foarte putine lucrari de doctorat care
abordeaza doar tangential domeniul in discutie si cu nici una care sa cerceteze nemijlocit
respectiva categorie de instrumente destinate protectiei mediului. Cat priveste spectrul lucrarilor
cu arie mai ingustd de cercetare, cum ar fi articole stiintifice in reviste, materiale ale
conferintelor, lucrari monografice, care sa abordeze exclusiv problema instrumentelor financiare
de protectie a mediului, acestea lipsesc cu desavarsire.

Analiza cadrului juridico-doctrinar de sustinere si aplicare a mecanismelor economice de
protectiec a mediului la nivel international, ne da temei sa intelegem cd este unul puternic
dezvoltat in comparatie cu cel moldav si mult mai dezvoltat decat in unele state, anume:

» Spatiul european cunoaste o indelungata perioada de reglementare si aplicare a
instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului destul de indelungata, fapt ce a
permis experimentarea lor in timp, cizelarea si perfectionarea lor, efectul cérora s-a facut
resimtit, ceea ce a determinat si alte state sa recurga la ele.

» Statele de pe alte continente decat cel european, mentionam aici Australia,
Japonia, Mexic, precum si statele de pe continentul Americii de Nord, manifesta o stransa
colaborare si concurentd chiar pe segmentul consacrarii noilor instrumente economice de
protectie a mediului, promoveaza o politicd de stimulare a intentiei agentilor economici de a
recurge la producere, comercializare de bunuri si prestare de servicii prin metode prietenoase
mediului.

> In statele fostei Uniuni Sovietice, cu exceptia Republicii Moldova, cadrul
juridico-doctrinar de reglementare si cercetare a instrumentelor de protectie a mediului cu
caracter economic si financiar cunoaste o subdezvoltare caracterizatd prin existenta limitata a lor
in legislatiile tarilor, cum ar fi Azerbaidjan, Republica Belarus, Ucraina chiar.

> In Federatia Rusi, desi categoriile de masuri economico-financiare de protectia
mediului sunt si ele limitate, cunosc o vastd abordare doctrinard atat din partea oamenilor de

stiintd, cadrelor didactice, doctoranzilor, cat si din partea celor ce aplica legislatia de mediu.
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2. CONCEPTUL INTERVENTIEI PRIN INSTRUMENTE JURIDICO-
FINANCIARE DE PROTECTIE A MEDIULUI iN CADRUL ACTIVITATII
ECONOMICE

2.1. Definirea principalelor notiuni ale domeniului cercetat

Consideram ca nu ar fi eficient, destul de relevant si consecutiv studiul in care nu se
definesc principalele notiuni ale domeniului cercetat. Pentru cd in doctrina de mediu intelesul
termenilor utilizati comportd anumite particularitati si semnificatii cu diapazon mai extins, este
necesar ca de la bun inceput sa explicam relevanta si sensul corect al unora dintre ei, Tn special, a
celor care se referd la domeniul instrumentelor juridico-financiare aplicabile in misiunea de
protectie a mediului contra efectelor negative generate de activitatea economica.

De asemenea, importantd pentru consecutivitatea logica a expunerii este si ordinea in care
vom analiza toti acesti termeni, dar si precizarea lor initiald. Prin urmare, viziunea noastrd pe
acest segment inclind spre ideea examinarii cu intdietate a notiunii de ,mediu” si a celei de
wprotectie a mediului”, fara a trece cu vederea peste corectitudinea sintagmei ce-| intituleaza, in
conditiile in care putini cunosc adevaratul lui sens si complexitate, adesea fiind confundat cu alti

termeni care, desi, au tangentd mare, apartin altor domenii sau exprima intelesuri mai inguste,
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altii mai cuprinzatoare decat ceea ce presupune in realitate mediul, precum si ramura de drept al
mediului.

In al doilea rand, urmeaza sa definim activitatea economicd ce actioneaza negativ asupra
mediului, iar pe langd aceasta si termenii recent utilizati in doctrind si legislatia internationala,
cum ar fi economia verde, economia circulara etc.

Si in al treilea rand, ramane sa definim si instrumentele juridico-financiare de protectie
a mediului, sintagmele sub care acestea mai apar in literatura de specialitate, dar si cuprinsul lor
(instrumente economice, instrumente fiscale, instrumente financiare etc.).

Mediu. Deci, pana a trece la definirea notiunii de ,,mediu”, consideram necesar sa
discutam, de la inceput, despre corectitudinea termenului ce o intituleaza, fiind determinati de
contextul in care in exprimarea curentd, atunci cand multi dintre cei ce se refera la mediu
utilizeaza varianta combinatd de ,,mediu inconjurdtor”. Or, desi aceasta era utilizata, initial, de
marii doctrinari, chiar si de legiuitorul unor state printre care se numara si Republica Moldova,
doctrina actuald [50, p. 7] aproape unanim recunoaste cd sintagma ,,mediu inconjurator”
reprezintd o expresie pleonastica [83, p. 129]. Aceasta idee este sustinuta si de catre doctrina
nationald mentionandu-se cd ,,mediu inconjurdtor” reprezintd o greseald expresiva, dat fiind ca
mediul reprezinta in sine totalitatea de conditii si factori care ne inconjoara, fard a fi necesar sa
mai mentionam ca este si inconjurator [166, p. 19], deoarece ne pomenim cd rostim un
pleonasm: mediu (tot ce ne inconjoard) inconjurator.

Cu toate acestea, in doctrina romaneascd mai gasim argumente ce duc la ideea cd
utilizarea expresiei ,,mediu Inconjurdtor” este absolut corectd, intentiondndu-se ca termenul
»inconjurator” nu trebuie inteles in sensul de precizare a unei calitdti a mediului (aceea ca ne
inconjoara), ci ca un mijloc de supraclarificare asupra carui mediu ne referim (pentru a se face o
deosebire de alte sensuri ale termenului mediu, de exemplu, social, de afaceri sau locatie fizica)
[19, p. 2-3].

Dupa noi, precizarea mediului la care ne referim prin addugirea sintagmei ,,inconjurator”
nu este relevanta si atat de necesard, deoarece expresiile: ,,mediul de afaceri”, ,,mediul social”,
»mediul academic” etc., dupda cum vedem, intotdeauna sunt folosite combinat in scop de
precizare, pentru a le deosebi de mediul despre care vorbim. Printre altele, si mediul social si cel
de afaceri sunt parte a mediului (societatea, afacerile, Invatamantul, stiinta etc.). Or, de ce nu
utilizdm termenul de mediu insotit de sintagma ,,natural”, natura in care trdim si ne inconjoara?,
anume pentru a nu ne limita doar la natura, deoarece mediul cuprinde si factorul antropic
(societatea, activitatile omului). Deci, pentru a respecta regulile limbii roméane, unde nu se dau

mai multe cuvinte pentru a defini mediul fizic de cel ca ansamblu (pe care il definim in lucrare),
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cel din urma fiind atotcuprinzator, trebuie sd ne exprimam doar cu sintagme de mediu, iar
distingerea lui de mediul social, de afaceri, academic etc. se va face de fiecare data din context.
Or, daca vorbim despre protectia mediului contra efectelor negative generate de activitdtile
economice, ¢ clar ca nu ne referim la mediul academic sau la alte categorii de imprejurari
(medii).

Cu toate acestea, utilizarea unanima a termenului de mediu in contextul in care ne referim
la factorii biotici, abiotici si antropici, poate fi asiguratd doar prin consacrarea legislativa a
acestei necesitati, unde legiuitorul sa se exprime in acelasi stil cu doctrina si invers.

Totusi, pe langd aceastd controversa in exprimare ar mai exista si altele, anume acelea ce
se nasc din aceeasi intentie de a distinge mediul de alte categorii de imprejurari (mediul social,
de afaceri, academic etc.) Tncercand a-1 substitui cu sintagma ,.ecologie”. De fapt, mediul
reprezintd toti factorii naturali care determind existenta umand, avand 1n centru omul si toate
celelalte vietati, dar si lucrurile, pe cand ecologia este o stiintd ce studiazd interactiunea
organismelor vii cu mediul lor de existenta. Prin urmare, are in vedere doar organismele vii si
implicd un sir mai vast de domenii stiintifice, cum ar fi biologia, geologia, geografia si alte
stiinte care studiaza fiinta.

Atunci cand termenul de mediu se combind cu sintagma ,,ambiant” (mediul ambiant),
revenim la acelasi pleonasm, iar cand il folosim cu sintagma de ,,natural”, ingustam sensul lui
prin a-1 reduce doar la factorii naturali ce ne inconjoara, lasand in urma omul — figura centrala si
determinanta a conditiilor si starii mediului.

Trecand peste toate aceste observatii, insistdim pe ideea cd termenul ,,mediu”, utilizat
pentru descrierea componentelor biotice, abiotice si antropice ce se cer a fi protejate, este cel mai
corect si adecvat domeniului la care ne referim si-1 cercetdm in prezenta lucrare.

In mod evident, dupa cum afirma si alti autori ,,notiunea de mediu a cunoscut, de-a lungul
timpului, o intindere fluctuantd si variatd, care este foarte bine ilustratd de numdarul mare de
definitii ce i-au fost atribuite” [131, p. 7]. Fiind examinate mai multe dictionare de catre autoarea
citata, aceasta constata ca ,,Dictionarul explicativ al limbii romane cuprinde o definitie extrem de
largd si cuprinzdtoare a mediului ca fiind natura inconjuratoare in care se afla fiintele si
lucrurile, iar in Enciclopedia Le Grand Larousse defineste mediul ca fiind ansamblul
elementelor naturale si artificiale care conditioneazda viata umand. Potrivit autoarei, in
Dictionarul Webster, mediul ar reprezenta ,,circumstantele, obiectele ori conditiile care
inconjoard persoana, precum si ansamblul factorilor fizici, chimici si biotici care actioneaza
asupra unui organism sau asupra unei comunitdti si determina in mod fundamental forma si

supravietuirea acestora,, [131, p. 7].
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Tn viziunea autorilor autohtoni, mediul reprezinti o complexitate de conditii de ordin
biologic, fizic, chimic si, nu 1n ultimul rand, energetic, care alcatuiesc mediul de trai al unui
organism viu sau al grupurilor de organisme vii, cu care acestea se gasesc in relatii permanente
de schimb, de informatii si, respectiv, de energie [17, p. 56].

Alti autori moldoveni [51, p. 132], atunci cand incearca a arata diversitatea notiunilor ce
definesc mediul, indica la sirul vast de notiuni ce s-au perpetuat de-a lungul timpului Tn doctrina
internationala, inclusiv In cea romaneasca.

In acest sens, autorii mentioneaza ci notiunea de mediu are un continut foarte larg,
afirmandu-se chiar ca aceasta este o ,,notiune — cameleon” [141, p. 1]. Dupa ei, cu referinta la un
alt autor roman, mediul mai este adesea definit ca ,,un ansamblu de factori naturali sau creati prin
activitati umane care actioneaza asupra conditiilor de viata si existenta ale omului” [61, p. 110].

Indicand asupra altor opinii [117, p. 12-15], autorii in discutie constatd ca acest concept
(de mediu), privit sub aspect juridic, are un caracter dinamic, exprimand tendinta generald —
nationala si internationald — pentru includerea in compunerea sa atat a elementelor naturale, cat
si a celor create de om, notiunea fiind definita prin cele doud componente ale sale.

Din toate notiunile studiate de catre autorul roman Costel Eni, acesta apreciaza ca fiind
cea mai potrivitd notiunea formulatd de catre savantul roman Emil Racovita, potrivit caruia
,mediul Inconjurator este totalitatea infaptuirilor, fenomenelor si energiilor lumesti ce vin in
contact cu o fiinta, de care depinde soarta acesteia si a cdror actiune provoacd o reactie In zisa
fiinta” [65, p. 6].

Intr-o maniera destul de succinti, dar in acelasi timp relevanti si cuprinzitoare, defineste
notiunea de mediu, autorul roman Cristian Constantinescu, potrivit caruia mediul reprezinta
ansamblul elementelor obiective si subiective, care constituie cadrul de viata al unui individ [47,
p. 47].

Tn viziunea autoarei Elena-Maria Minea, cuvantul ,,mediu” exprimi si acoperd o notiune
globald, utilizatd in toate domeniile de activitate, inclusiv in ramurile stiintei care se ocupa,
direct sau indirect, de protectia factorilor de mediu naturali si artificiali [126, p. 6]. Autoarea mai
sustine cd in sens conceptual evidentiazd o dinamicd aparte, exprimand tendinta generald de
includere in compunerea sa atat a elementelor naturale, cat si a celor create de om. Avand in
vedere pozitia centrald pe care o ocupd omul in mediu, si ludnd in considerare interesele sale
firesti de a trai Intr-un ambient sandtos, despre notiunea de mediu nu se poate vorbi decat cu
referire la om care, ca vietuitoare, face parte din mediul natural.

In legislatia Romaniei, prin mediu se are in vedere ,,ansamblul conditiilor si elementelor

naturale ale Terrei: apa, aerul, solul si subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate
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straturile atmosferice, toate materiile organice si anorganice, precum si fiintele vii, sistemele
naturale in interactiune cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale
si spirituale, calitatea vietii si conditiile care pot influenta bunastarea si sanatatea omului” [133].

Poluare. Fenomenul poluarii constituie o problema cunoscutid omenirii abia in secolul al
XIX-lea, odata ce s-a facut resimtit prin efectele sale distructive si amenintatoare asupra sanatatii
omului si a tuturor proceselor in care acesta este implicat. Acest considerent a si determinat
necesitatea Intelegerii subtilitatilor de manifestare a poludrii si efectelor sale, chestiune posibila a
fi realizatd doar prin definirea sa in detaliu, misiune ce a revenit In primd instantd doctrinei
juridice, dupa care a fost preluata de legiuitor si inscrisa 1n textul legilor in domeniu.

Fara a face referinta la toata evolutia definirii poluarii, intru a arata stilurile si conceptele
de talmacire, vom arata doar definitia legala continuta in textul celei mai recente Legi (nr.
227/2022) in materia protectiei mediului, racordata la legislatia internationalda de data recenta a
aceluiasi domeniu.

Asadar, potrivit legii mentionate, poluarea inseamna ,,introducerea directd sau
indirectd, ca rezultat al activitatii umane, de substante, vibratii, caldura sau zgomot in aer, apa
si sol, care poate avea efect nociv asupra mediului si a sandtatii umane, care poate conduce la
efecte daunatoare asupra proprietatii materiale sau care poate altera ori afecta si alte utilizari
legitime ale mediului ” [107].

Protectia mediului. Legata strict de mediu si care se cere a fi definitd in lucrarea noastra
(avand 1n vedere ca ne referim la instrumente de protectie a mediului) notiunea de ,,protectie a
mediului” se bucura si ea de o interpretare minutioasa in literatura de specialitate.

In acest sens, autorul roméan Ilie Adrian Barbu, sustine ci notiunea de protectic a
mediului, ca actiune omeneascad, are cel putin aceeasi importantd ca si conceptul de ,,mediu”,
definind-o ca ,, 0 activitate umana constienta, stiintific fundamentatd, indreptata spre realizarea
unui scop cunoscut, constand in prevenirea poluarii, mentinerea si imbunatdtirea conditiilor de
viatd pe pamant” [19, p. 2-3]. Acelasi autor, intr-un al context, defineste notiunea de ,,protectic a
mediului”, drept un obiectiv de interes major, care este fundamentatd pe baza principiilor si
elementelor strategice specifice ramurii de drept al mediului, bazandu-se pe trei elemente:
ocrotirea, conservarea si dezvoltarea (ameliorarea) mediului si avand ca finalitate dezvoltarea
durabila.

Drept observatie la notiunea citatd, ar consta faptul limitdrii autorului doar la conservarea
si dezvoltarea factorilor de mediu ca actiuni ce formeaza fenomenul de protectie, ceea ce, In

viziunea noastra, nu e chiar corect. Or, a proteja mediul nu inseamna doar a-1 conserva, pentru ca
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omului nu-i poate fi limitat, la un moment dat, accesul la toate componentele de mediu, ci
dimpotriva, le poate exploata prin folosire, insa in mod rational.

Astfel, protectia mediului ar consta in folosirea rationala, dezvoltarea si conservarea
factorilor de mediu pentru generatiile viitoare. Ideea folosirii rationale a componentelor de
mediu ca actiune de protectie este sustinutd de multi autori consacrati domeniului, atat din tara
[166, p. 20], cat si de peste hotarele ei [20, p.97], [117, p. 122-16], [182, p. 8-10], [184, p. 91-
97].

O viziune interesantd de definire a protectiei mediului identificim la autoarea Anca
Ileana Dusca, care trateaza diferit notiunea de protectie a mediului de cea a ocrotirii mediului,
prima cuprinzand-o pe cea din urma. Adica, autoarea considera ca activitatile de protectie sunt:
ocrotirea, conservarea si dezvoltarea sau ameliorarea acestuia, iar atunci cand defineste ocrotirea
mediului, se spune cd ocrotirea mediului inseamna protectia acestuia, prin diferite actiuni
legiferate, care scot de sub incidenta omului speciile rare, pe cale de disparitie, precum si
anumite spatii geografice cu mare valoare naturala, declarate ,,monumente ale naturii” [59, p. 7].

Dupa noi, protejarea si ocrotirea mediului inseamnd una si aceeasi activitate, misiune a
tuturor oamenilor, ce are ca finalitate conservarea si ameliorarea factorilor de mediu afectati in
conditii normale de functionare a intregii ecosfere. Mai mult, asa cum se exprima renumitii
autori britanici, elementele principale ale conceptiilor ce stau la baza protectiei mediului conduc
la o abordare de ansamblu, denumita reconcelierea omului cu natura si cu sine insusi [124, p.
136].

In doctrina nationald, o abordare destul de largita a notiunii de ,,protectie a mediului” 0
intdlnim in lucrarea autorului Radj Carbune. in viziunea acestuia, ,,protectia mediului se ocupa
Cu:

» prevenirea, combaterea, preintampinarea pagubelor;

» inlaturarea poluantilor, care pericliteaza nemijlocit sandtatea oamenilor si mediul
inconjurator, respectiv lichidarea, amortizarea efectelor poluarilor;

» dezvoltarea ambiantei umane, a mediului antropic;

» 0 mai buna gospodarire a resurselor naturale,, [33, p. 56].

In opinia noastrd, enumerarea unui sir larg de activititi la definirea unei notiuni este
nepotrivitd si exagerata. Or, toate aceste activitdti enumerate de autor (prevenirea, inlaturarea,
dezvoltarea ambiantei umane etc.) pot fi reduse usor la actiunea de folosire rationald a
componentelor de mediu, conservarea si dezvoltarea lor. Mai mult, actiunea de prevenire si cea

de preintampinare a pagubelor, mentionata de autor, exprima unul si acelasi sens.
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Acestea fiind aratate, definim notiunea de ,,protectie a mediului” ca fiind un ansamblu
de activitati reglementate ce constau in asigurarea folosirii rationale, dezvoltarii si conservarii
factorilor de mediu prin diverse instrumente cu impact preventiv (economice, financiare, fiscale,
administrative, manageriale, voluntare etc.).

Activitatea economicd. Desi pare a fi clarificat, astdzi, sensul sintagmei ,,activitate
economica’, cu tot ce inseamnd impactul ei negativ asupra componentelor de mediu, pentru
contextul legislatiei de mediu, se mai cer anumite precizari. Or, in raport cu mediul, activitatea
economica este privita dintr-o alta optica decat ar fi trebuit vazuta in realitate.

Dupa cum se exprima remarcabilul autor roman Vladimir Rojanschi, ,,intr-o evaluare
realista, sistemul economic este partial ,,orb”, vede unele lucruri si pe altele nu. Masoara cu
grija si urmareste acele lucruri importante pentru cei care cumpara si cei care vand, cum ar fi
hrana, imbracamintea, bunurile manufacturate, munca si, intr-adevar, banii ingisi. Dar calculele
economice ignord adesea complet valoarea altor lucruri care sunt mai greu de cumpdrat si de
vandut: apa limpede, aerul curat, frumusetea muntilor, bogata diversitate a vietii de padure,
pentru a numi numai cateva. De fapt, ,, orbirea” partiala a sistemului economic curent este cea
mai puternica forta din spatele a ceea ce inseamna decizii irationale fata de mediul global” [152,
p. 56-57].

Deci, in linii generale, toti cunoastem ce presupune activitatea economica si care ar fi
impactul negativ al acesteia asupra mediului, insa, ar mai fi necesar a concretiza spectrul
activitdtilor ce formeaza sistemul activitdtii economice cu particularizarea activitatii
antreprenoriale din continutul acesteia, cu toate genurile sale, respectiv cu gradul diferit al
acestora de impact.

Recurgem la aceste explicatii, in conditiile in care chiar doctrina comerciala interpreteaza
si apreciaza echivoc activitdtile de afaceri, business, comert, activitate comerciald etc. care, de
fapt, sunt activitati cu specific aparte, respectiv cu grad de influentd negativa asupra mediului
diferit. Mai cu seama, pentru ca realizdm studiul instrumentelor juridico-financiare de protectie a
mediului in cadrul activitatii economice, ar fi necesar sa ne referim si la acest aspect.

Asadar, pand a trece la analiza impactului activitatii antreprenoriale asupra mediului,
insistam a ne referi la toate activitatile economice cu impact asupra mediului In ordinea aratata in
Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei (CAEM) [37]. Respectiv, potrivit listei
activitatilor economiei nationale, la prima pozitie (A) gasim agricultura, silvicultura si pescuitul,
la a doua pozitie (B) industria extractiva, iar la cea de a cincea pozitie (E) identificdm distributia

apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare.
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Prin urmare, se observd cu usurintd faptul ca primele pozitii ale clasificatorului
activitatilor economice sunt ocupate de acele activititi care vizeazd nemijlocit folosirea
componentelor de mediu, fie prin extragere, prelucrare, distributic sau prin gestionare a
deseurilor provenite din prelucrarea materiei prime (componente de mediu initiale). Or, vedem
cd acestea sunt considerate activitati principale ale economiei unei tari, in cazul de fata, a
Republicii Moldova’.

Deci, nu mai incape indoiald ca activitatile ce implica utilizarea resurselor naturale sub
formd de produse in scopul obtinerii de bunuri ori servicii sunt considerate drept activitdti
economice. Mai mult, potrivit pct. 5 din CAEM-2, activitatea economica are loc, atunci cand
resursele (echipamente, fortd de muncd, tehnologii, materii prime, materiale, energie, resurse
informationale) sunt combinate intr-un proces de productie cu scopul de a produce produse si
bunuri (furnizarea de servicii).

Activitatea economica este caracterizata prin intrarile de produse (bunuri sau servicii),
procesul de productie si iesirile de produse (bunuri si servicii) care pot fi furnizate tertilor.

Si totusi, din notiune mai desprindem ideea cd la baza calificarii unor activitati drept
economice nu a stat doar utilizarea bunurilor, ci si prestarea diferitelor servicii care, de altfel, tot
implicd o folosinta a bunurilor, printre altele, toate cu impact mai redus sau mai sporit asupra
mediului. Or, chiar si activitatile profesionale, stiintifice, de invatdmant, aparare nationala,
sdndtate si asistentd sociala pot aduce prejudicii factorilor de mediu pe timpul prestarii lor, nu
mai vorbim de activitatile in domeniul constructiilor, transport etc., toate continute in CAEM-2.

Cu toate acestea, in unele surse de specialitate (manuale de drept comercial) romanesti,
observam o excludere a activitatilor care, de fapt, sunt cu caracter economic, din categoria celor
economice, accentul fiind plasat mai mult pe activitatea comerciala (de intreprinzator). Acest
lucru se observd mai mult, atunci cand se intituleazd un compartiment ca fiind activitati
economice realizate doar de profesionisti-comercianti (spre ex., 1.2. Tipologiile de organizare a
activitatii profesionistilor-comerciantilor; si 1.2.1. Tipologiile (pre)societare, persoanele fizice
autorizate care desfasoara activitati economice [3, p. 15].

De cealalta parte, literatura nationala de specialitate [122, p. 62], [156, p. 41], [6, p. 17] (a
dreptului comercial) include in spectrul activitatii economice toate activitatile de producere,

executare de lucrari, prestare de servicii, comercializarea de produse fie ca sunt sau nu cu scop

! potrivit pct. 30 din CAEM-2, activitatea principald este acea activitate care contribuie in cea mai mare mésura la
valoarea addugata totald a unitatii luate in considerare. Activitatea principala este identificatd prin metoda ordinii
descrescatoare (de sus in jos) si nu reprezinta, in mod obligatoriu, 50% sau mai mult, din valoarea adaugata totala a
unitatii.
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de profit, acestea formand obiectul principal al activitdtii comerciale (de intreprinzator, de
afaceri).

Astfel, cand discutam despre impactul activitatii economice asupra mediului, respectiv
despre instrumentele de protectie a mediului contra activitdtilor economice nu ne limitdm doar la
activitatea antreprenoriald care si ea constd in activitati de producere, de prestare a serviciilor,
executarea lucrarilor si de comercializare a acestora, ci discutdm despre intregul spectru de
activitati umane indreptate spre asigurarea nevoilor existentiale care implica utilizarea resurselor
de orice fel necesare resetarii serviciilor de orice categorie, fie ca aceste activitati sunt aducatoare
de profit sau nu. De asemenea, mai trebuie de mentionat aici ca activitatea economica presupune
un sir mai larg de activitdti, din care face parte si activitatea comerciald, asa cum poate fi
realizata de diferiti subiecti, altii decat intreprinzatorii, este vorba de subiectii ce desfdsoara
activitati profesionale, de organizatiile necomerciale chiar. Or, potrivit art. 302 CC, organizatia
necomerciald este in drept sa desfasoare activitate economicd.

Astazi multi mai sunt dintre cei care pun semnul egalitatii Intre activitatea economica si
activitatea comerciald, chiar si domeniul dreptului economic este adesea echivalat cu cel al
dreptului comercial (dreptul afacerilor, antreprenorial), ceea ce nu e corect.

Dupa cum sustine si autorul Grigore Ardelean, dreptul economic, spre deosebire de cel
comercial, intituleazad ramura dreptului care abordeaza si probleme de drept public, cum sunt
cele ce se refera la interventia statului in economie, ca aspecte ale relatiilor in cadrul concurentei
sau intre profesionisti si consumatori, aspecte preponderent caracteristice dreptului privat [6, p.
19].

Si, in genere, nici activitatea de comert, desi e si ea cu impact asupra mediului, nu poate
fi echivalata cu activitatea comerciala. Sub aspect etimologic, termenul ,,comert” provine de la
latinescul commercium care reprezinta o juxtapunere a cuvintelor cum si merx, ceea ce inseamna
»cu marfa” [127, p. 3]. Respectiv, comertul presupune totalitatea operatiunilor cu marfuri ce, de
fapt, urmaresc si au drept rezultat obtinerea unor venituri.

Tn sens economic, ,,comertul este acea activitate care are drept scop circulatia bunurilor
de la producitor la consumator. In aceasti acceptiune, comertul consti in operatiunile efectuate
din momentul producerii marfurilor si al intrdrii lor in circulatie pana in momentul ajungerii
acestora la consumator. Aceste operatiuni sunt realizate de comercianti, care sunt agenti
economici diferiti de producatorii de marfuri” [5, p. 16].

Comertul reprezinta doar una din verigile lantului activitdtii antreprenoriale, iar ultima
este o verigd din lantul activitatii economice. Potrivit unor legi speciale ce reglementeaza

activitatea de comert in Republica Moldova, aceasta reprezintd ,,activitatea de intreprinzator
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initiatd in baza raporturilor stabilite in domeniul comercializarii marfurilor produse, prelucrate
sau procurate, precum §i in domeniul executarii diverselor lucrari si prestarii serviciilor,

2

avand drept scop satisfacerea intereselor economice private si asigurarea unei surse de venit
[94].

Cu toate ca in tot continutul lucrarii ne vom referi preponderent la impactul activitatii de
intreprinzator asupra mediului, precum si la masurile juridico-financiare de protectie a mediului
aplicabile fata de antreprenori, urmeaza a nu se intelege ca ne referim doar la aceasta, ci la toate
activitatile economice, chiar si la cele desfasurate in afara relatiilor antreprenoriale.

In concluzie, sistematizand toate cele aritate, vom formula propria notiune a activitatii
economice dupa cum urmeaza: Activitatea economicd este o componenta principald a activitatii
umane care se naste din nevoia acoperirii necesitatilor existentiale si care consta in orice fel de
activitate (producere, prelucrare, comercializare sau prestarea oricarui tip de serviciu), fie ca
este sau nu aducdtoare de profit.

Instrumente juridico-financiare de protectie a mediului

Desi in esenta tema lucrarii vizeaza instrumentele economice-financiare de protectie a
mediului, lucrarea se intituleaza ca instrumente juridico-financiare de protectie a mediului in
cadrul activitatii economice. Am recurs la aceasta tinand seama de faptul ca nici un instrument
de protectie nu poate functiona, daca nu este reglementat juridic, iar in al doilea rand, aspectul
financiar cuprinde tot ce presupune activitate economica, fiind finalitatea acesteia. De aceea, in
continutul lucrarii vom tine sa definim instrumentele juridico-financiare de protectie a mediului,
avand ca model in mod prioritar instrumentele economico-financiare, asa cum le numeste
doctrina de mediu, atat nationald, cat si cea internationala.

Si totusi, mai este de mentionat cd In toatd doctrina preocupatd de protectia mediului nu
se prea gasesc definitii ale instrumentelor economico-financiare, ci doar unele caracteristici
generale pe seama cdrora ar deveni posibila Intelegerea fenomenului si formularea unei notiuni.

Bundoara, autorul moldovean Arcadie Capcelea incepe a prezenta instrumentele
economico-financiare de protectie a mediului prin a spune ca ,,acestea sunt cele mai eficiente
instrumente ale politicii ecologice (PE) care pot, pe de o parte, stimula sau penaliza operatorii
economici, iar pe de alta parte, pot crea conditii de acumulare a resurselor financiare pentru
realizarea masurilor de protectie a mediului. Aplicarea acestor instrumente are ca efect
introducerea considerentelor de mediu in mecanismul de piatd si in preturile care reflectd
calitatea si raritatea resurselor naturale si a mediului, precum si costul de oportunitate a utilizarii

lor” [29, p. 117].

51



Autoarea Daniela Marinescu, in compartimentul ce descrie mdsurile economice de
protectie a mediului, pana a da detalii despre acestea, doar enumera anumite exigente si cerinte
carora trebuie sa corespundd aratdnd ca ele urmeazd sa satisfaca o serie de cerinte, ca de
exemplu: ,,sa fie eficiente, atat din punctul de vedere al protectiei mediului, al sanatatii umane,
cat si din punct de vedere economic si sd fie compatibile cu noul cadru institutional si de
conducere a programelor de protectie a mediului specifice fiecarei tari” [120, p. 108].

Renumitul academician roman, Mircea Dutu, in una din lucrarile sale, ce vizeaza si
instrumentele economice de protectie a mediului, sustine cd ,legislatiile nationale si practica
diferitelor state au experimentat si aplicat o serie de parghii economice si fiscale, precum taxele
pentru emisii ori anumite produse, subventii, fonduri specializate, redevente administrative, cote
de emisii negociabile, marca ecologica etc., menite sa modifice atitudinea persoanelor fizice si
juridice fata de mediu” [63, p. 109-110].

Acestea fiind analizate, totusi ne rdmane fard raspuns sau, cel putin, neclard institutia
instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului in lipsa unei notiuni concise si, in
acelasi timp, explicativa. In circumstantele date, ne vedem obligati a mai risfoi unele surse de
specialitate de orice nivel pentru a afla mai multe despre respectivele instrumente de protectie a
mediului.

Asadar, 1n una din surse gisim ca ,,instrumentele pot fi calificate drept economice atunci
cand au un efect asupra estimarii costurilor si beneficiilor diferitelor optiuni politice deschise
agentilor economici. Utilizarea instrumentelor economice in scopul protectiei mediului si
dezvoltarii durabile implica, prin urmare, cresterea costurilor activitdtilor cu impact negativ
asupra mediului sau reducerea costurilor activitatilor benefice mediului. Luarea deciziilor de
catre persoane fizice si companii se axeaza astfel pe obiectivele de mediu prin preturile
activitatilor. In acest sens, instrumentele economice pledeazi pentru utilizarea preturilor mai
presus de toate pentru a determina indivizii si companiile sa isi modifice comportamentul,
flexibilitatea instrumentelor economice lasa companiilor si indivizilor grija de a-si alege
modalitdtile de interventie, dar i1 determind din punct de vedere economic sa-si schimbe
comportamentul, sa promoveze protectia mediului” [116].

In alte surse de specialitate, prin referinta la legislatia Uniunii Europene, acolo unde se
pune accentul pe economia verde, aceasta se defineste drept ,,0 economie care are ca obiectiv
reducerea riscurilor de mediu si a problemelor ecologice si care opteaza pentru o dezvoltare
economica durabila, farad a cauza degradarea mediului” [2, p. 6].

Pe pagina oficiala a Agentiei de mediu, intr-o manierd concisa, dar in acelasi timp, destul

de reusita se explica faptul ca ,,instrumentele economice, sau instrumentele bazate pe legile
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pietei, creeazd stimulente care incurajeaza competitia prin implementarea celor mai bune
tehnologii, care conduc la Imbunatatirea performantelor de mediu, astfel incat sa se ajunga la
satisfacerea intereselor societatii, respectiv la reducerea poludrii. Se mai sustine aici ¢ prin
introducerea instrumentelor economice de mediu se urmareste sa se modifice modul de productie
si obiceiurile consumatorilor, in sensul dezvoltarii unei atitudini responsabile fata de mediu,, [2,
p. 6].

Literatura straind de specialitate este mai bogatd in definitii atribuite notiunii de
instrumente economico-financiare de protectie a mediului. In acest sens, un grup de autori unguri
[2, p. 27] definesc instrumentele economice pentru protectia mediului ca fiind mijloacele prin
care se urmareste modificarea comportamentului agentilor economici prin internalizarea
costului de mediu sau de epuizare a resurselor naturale, prin operarea unor schimbari in
structura de stimulare pentru respectivii subiecti.

Autorul Mikael Skou Andersen propune urmatoarea definitie a instrumentelor
economice: ,,acestea reprezintd o politica sau o combinatie de politici care sunt menite sa ofere
stimulente financiare si de alta categorie, astfel incar utilizatorii de resurse naturale sa
plateasca pentru costurile sociale ale gestionarii si folosirii lor in scopuri economice” [1, p. 7].

In opinia altor autori strdini, instrumentele economice de protectic a mediului sunt
,,abordari politice ce incurajeaza comportamentul operatorului economic prin impactul lor
asupra conditiilor de piata, mai directe si prioritare decdt cele prevazute de directivele ce
privesc metode sau mijloace de control al poluarii sau utilizarii resurselor naturale [160, p. 1].

Dupa autoarea Alina Holt, instrumentele economico-financiare de protectie a mediului
sunt definite ca fiind un instrument de politica sau actiune care are ca scop corectarea
comportamentului agentilor economici prin schimbarea stimulentelor financiare ale acestora in
vederea imbunatatirii eficientei costurilor resurselor de mediu [17, p. 187].

Dacd e sa observam, aproape toate notiunile ce vizeaza instrumentele economico-
financiare de protectie a mediului se califica drept instrumente ale politicii de mediu, iar n
opinia noastra, desi unele politici pregatesc campul juridic al aplicarii masurilor economice, nu
tot ceea ce prevede o strategie de mediu se transforma si in legi obligatorii. De aceea am opta
pentru varianta in care instrumentele economico-financiare sa fie privite ca masuri prevazute
prin legi, anume din acest considerent insistam a le numi instrumente juridico-financiare.

De altfel, abordarea noastra este mult mai directd si agresiva, intr-un fel, fata de
operatorii economici, acestia fiind lipsiti de posibilitatea alegerii si aplicdrii unor instrumente in

PR

imperative.
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Sistematizadnd toata informatia ce abordeazad conceptul de instrument economic al
protectiei mediului, constatdm cd acesta reprezintd o totalitate de parghii cu caracter stimulativ si
coercitiv sub forma de masuri cu caracter financiar, sustinute legislativ, indreptate spre a
descuraja intentia subiectilor activitdtii economice in utilizarea excesiva si irationala a
componentelor de mediu, fie in calitate de materie prima sau depozitare a deseurilor rezultate din
activitati economice de orice fel, precum si acumularea de resurse financiare destinate remedierii
componentelor de mediu afectate in mod evitabil, chiar daca aceste activitati au fost coordonate
st admise de autoritdti. Din categoria acestora astazi, sunt cunoscute masurile sub forma de taxe,
impozite, subventii, asigurari, bursele de poluare, detaxari, dar si alte masuri ce nu presupun in
mod indirect cheltuieli suplimentare sau neincasarea sumelor asteptate de cei care desfdsoara
activitati economice. Acestea s-ar referi la marca ecologica, ecodesignul, evaluarea si urmarirea
ciclului de viata al produsului, achizitiile ecologice, marketingul ecologic etc., lista lor fiind
neexhaustiva.

Deci, avand la baza parametrii ce descriu dimensiunea instrumentelor economico-
financiare de protectie a mediului, vom incerca sd formuldm o notiune proprie a acestora, fiind
numite de noi instrumente juridico-financiare de protectie a mediului, insotita si de o definitie cat
de posibil succintd, dar sperdm si plind de inteles.

Instrumentele juridico-financiare de protectie a mediului reprezintda mdsuri de
stimulare sau de constrangere in plan financiar, reglementate in vederea impunerii lor
subiectilor ce desfasoara activitati economice cu impact negativ asupra mediului, urmarind
scopul acumularii in mod anticipat a resurselor financiare destinate remedierii componentelor

de mediu ce risca in mod inevitabil a fi afectate.

2.2. Clasificarea instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului

Necesitatea clasificarii instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului, de
fapt, se naste din cerinta sistematizarii lor in grupuri de instrumente comune dupd diferiti
parametri, iar gruparea lor se impune din rationamente ce ar face posibild intelegerea
mecanismului de functionare, segmentului de aplicabilitate, autoritatilor responsabile de aplicare
a lor, gradul de constrangere, categoria de subiecti ce urmeaza a le adopta etc. Mai mult, in
conditiile in care respectivele instrumente s-au diversificat esential in ultimul timp, necesitatea

clasificarii lor se face resimtita si la nivel de legiferare, interpretare si aplicare.
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Si totusi, pana a trece la clasificarea instrumentelor economico-financiare de protectie a
mediului, urmeaza sa aratam locul lor in continutul celorlalte categorii de instrumente de
protectie a mediului, pentru ca sunt recunoscute de doctrina Tn materie si altele decat cele cu
caracter financiar.

Asadar, in sensul dat, merita a se face referinta la clasificarea instrumentelor (in general)
de protectic a mediului realizatd de catre autorul Arcadie Capcelea. Acesta imparte toate
instrumentele de protectie a mediului, numindu-le instrumente ale politicii de mediu, in: [29, p.
117].

¢ instrumente administrative;

e instrumente economico-financiare;

¢ instrumente voluntare;

¢ instrumente informationale si de constientizare.

La categoria instrumentelor administrative, autorul include cadrul legal, precum si actele
permisive sub forma autorizatiilor de mediu, licentelor, certificatelor ecologice etc., ceea ce,
dupa noi, ar fi aceleasi instrumente specifice operatorului economic, deci sunt instrumente
economice sau asa cum le numim noi — instrumente juridico-financiare de protectie a mediului.
Or, in cadrul activititii economice respectivele instrumente au rolul supravegherii activitatii
economice cu impact negativ asupra mediului, deci sunt aplicabile cu ocazia desfasurarii
activitatilor economice. Mai mult, plasarea de catre autor a marcii ecologice, ecodesignului,
ecobalantei, achizitiilor ecologice (verzi), evaluarea ciclului de viata al produsului, la categoria
mijloacelor voluntare, credem ca nu este cea mai inspiratd. De fapt, aceste instrumente ardtate nu
sunt altceva decat masuri pe care operatorul economic este obligat a le implementa in cadrul
activitatii sale, respectiv fac parte tot din categoria instrumentelor economice, cu toate cd unele
din ele s-au nascut din initiativa sa, initial, in calitate de instrument de marketing pentru a atrage
clientii cu produsele lor ecologice. Da, dar acestea mai tarziu s-au transformat in standarde de
producere si comercializare recunoscute si impuse de lege tuturor agentilor economici, prin
urmare, acestea inclind mai mult spre apartenenta la categoria de instrumente economice ce
implica si resurse financiare din partea celor care urmeaza a le respecta. Respectiv, vedem in
contextul dat necesitatea reglementarii lor In scopul impunerii prin norme juridice, de aceea si
insistam a transforma instrumentele economico-financiare (care actualmente includ si masuri
benevole) in instrumente juridico-financiare de protectie a mediului.

In acelasi context, incadrarea de citre autor a marketingului ecologic si a marcii

ecologice in categoria instrumentelor informationale si de constientizare, de asemenea, este
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nepotrivitd, deoarece acestea constituie instrumente specifice doar circuitului economic al
produselor, iar aspectul informarii consumatorului despre continutul si modul de utilizare a
acestora nu are decdt sa diminueze impactul lor negativ asupra mediului. Mai mult, din
perspectiva incheierii ciclului lor de viatd, atunci cand vor deveni deseuri, informarea
consumatorului in privinta depozitarii lor, trimiterii spre reciclare etc., constituie o obligativitate
a producatorului-agent economic, respectiv acesta este un instrument cu caracter economico-
financiar ce-1 vizeaza, in mare parte, doar pe el.

In concluzie, consideram ca instrumentele de protectie a mediului incadrate de doctrini in
categoria instrumentelor administrative, voluntare si de informare, in esenta lor tin de domeniul
activitdtii economice, respectiv sunt instrumente economice de protectie a mediului.

Fiind clarificatd pozitia noastra referitoare la conceptul clasificarii instrumentelor de
protectie a mediului, nu ne rdmane decat sa ardtdm cd In compartimentul instrumentelor aratate
mai sus, considerate de autorul A. Capcelea pur economico-financiare, le include doar pe
urmatoarele:

> instrumentele economice;
» instrumentele de piata;
> instrumentele financiar-creditare.

La categoria instrumentelor economice, autorul atribuie: platile de emisii; impozitele
pentru utilizarea resurselor naturale; platile pentru produsele ecologice periculoase; platile de
responsabilitate; garantiile de performanti si sistemele de depozit. In categoria instrumentelor de
piatd sunt incluse cele ce se referd la sistemul de permise comerciale de poluare; permisele de
emisii si de calitate a mediului; drepturile si permisele comerciale de utilizare a resurselor
naturale.

Instrumentele financiar-creditare presupun, in viziunea autorului, subventiile ecologice;
fondurile ecologice; fondurile ecologice de compensatii si bancile pentru protectia mediului [29,
p. 117].

Potrivit unor autori romani, preocupati exclusiv de aspectul economic al protectiei
mediului, masurile directe specifice politicilor de mediu se concretizeaza in utilizarea
urmatoarelor instrumente:

= Legislative, prin care se asigurd un nivel ridicat de protectie a starii mediului si
impun respectarea obligatiilor cuprinse in acordurile si conventiile internationale pe probleme de
mediu.

=  Economice, taxe, subventii, sisteme de consignatie, acreditive de mediu, permise

de poluare negociabile — care actioneazd in vederea internalizarii externalitatilor de mediu,
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corecteaza pretul si contribuie la o utilizare rationald a resurselor naturale, diminueaza nivelul
emisiilor de poluanti si asigurd un management eficient al deseurilor.
= De sprijin orizontal, asigura stimularea cercetarii stiintifice pentru dezvoltarea

unor tehnologii mai putin poluatoare sau corective, dezvoltd sisteme de informare publica si
educare ecologicd. Masurile indirecte utilizate pentru aplicarea politicii de protectie a mediului
se referd la actiunile privind simplificarea procedurilor juridice si a reformelor legislative si
transparenta acestor procese, accesul la proprietate, modificarea opticii privind modul de
utilizare al terenurilor” [150, p. 103].

In ce vizeazi, la modul direct, misurile economice de protectic a mediului, acestea
privesc armonizarea politicilor economice cu cele de mediu in contextul programelor de ajustare
structurala si sectoriala.

In literatura internationala de specialitate intalnim si alt stil de clasificare a instrumentelor
economice de protectic a mediului. Bundoard, Th. Panayoutou, imparte toate instrumentele
economice n doud grupe: instrumentele de piatd si instrumentele de comanda si control, iar
acestea luate impreuna se refera la:

= drepturi de proprietate;

= crearea de piete specifice;

= instrumente fiscale;

= sisteme tarifare;

= instrumente financiare;

* instrumente de raspundere;

= obligatiuni de performanta si sisteme de rambursare a depozitelor.

Dupa autoarea Tania Garcia Lopez, existd diverse clasificari pentru instrumentele
economice care ar trebui clasificate dupa cum urmeaza:

1. Taxe: taxe de descarcare, de gestiune, taxe pentru servicii prestate, taxe pentru
produse, taxe administrative, diferentierea prin impozite.

2. Ajutor financiar: subventii, credite soft, reduceri de impozite.

3. Sisteme de expediere.

4. Crearea pietei: schimb de drepturi de emisie, interventie pe piatd, asigurare de
raspundere civila.

5. Stimulentele financiare pentru asigurarea conformitatii: taxe de neconformitate,

depozite finale bune.
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Acelasi autor indica o altfel de clasificare a instrumentelor economice, anume cea care
distinge intre:

* Instrumentele economice la nivel macroeconomic, in cadrul acestora, ar include:
asigurdri de mediu, certificate de emisii negociabile, fonduri, subventii, deduceri fiscale si
obligatiuni finale bune.

» Instrumente economice la nivel microeconomic, in cadrul carora ar fi incluse
urmatoarele: taxe si impozite, amenzi si penalitati, actiuni de compensare si restabilire [72, p.
254].

Dupa o alta clasificare mai generalistd, realizatd de autorul Michael Bocher, exista
diferite tipuri de instrumente de control al poludrii, in functie de mecanismele pe care le
utilizeaza. Aceste instrumente ar putea fi catalogate dupa cum urmeaza:

* Instrumente informationale sau persuasive prin care operatorii economici incearca sa
influenteze deciziile oamenilor oferindu-le informatii despre impactul actiunilor lor asupra
mediului. Acest lucru se face prin etichetarea ecologica.

* Instrumente de cooperare. Acestea sunt cele care utilizeazi mecanisme de
coordonare, fie Intre actori privati, fie Intre actori publici si privati, pentru a ajunge la acorduri
voluntare cu scop de protectie a mediului (de ex: certificarea de mediu).

* Instrumente economice ce utilizeaza preturile ca semnale ale pietei pentru a incuraja
sau descuraja comportamentul fata de mediu (de ex: impozitele si taxele de mediu).

* Instrumente de reglementare prin care se prescrie comportamentul ce urmeaza a fi
adaptat de consumatori, precum si actiunile ce urmeaza a fi evitate sub sanctiunea aplicarii
raspunderii civile, contraventionale sau penale, dupa caz [22, p. 14-22].

In una din consacratele lucrari ale autorului australian Ralf Buckley [26, p. 80-81], gisim
o clasificare destul de inspirata a instrumentelor economice de protectie a mediului, in varianta
ce urmeaza:

1. Instrumentele utilizate pentru controlul daunelor aduse mediului care includ:

- taxe si impozite pentru daune ecologice care se subclasifica in:
V' taxele de emisie;
v’ taxele de protectie a mediului;
v' taxele de dezvoltare;
- impozite la intrare;
- drepturi si credite de daune pentru mediu, cum ar fi:
v’ drepturile de emisie (plase, bule, compensari),

v" credite de reducere a emisiilor;
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v' credite de dezvoltare transferabile;
v’ obligatiuni si garantii de performanta;
v’ subventii si recompense;
v’ concesiuni fiscale si reduceri.
2. Instrumentele utilizate pentru controlul consumului de resurse naturale ce includ:
- cote tranzactionabile (de ex:, in silviculturd, pescuit si aprovizionare cu apa).
- chiriile resurselor si redeventele;
- tarifele glisante pentru utilitati.
3. Instrumentele care afecteaza atat daunele, cadt si consumul care includ:
- accize diferentiale, taxe de vanzare si tarife;
- depozite rambursabile;
- impozite largi precum salarizarea si impozitele pe castigurile de capital.
Cu toata aceasta diversitate a clasificarii, asa cum sustine si autoarea Alina Holt [77, p.
90], cea mai raspanditd si folosita clasificare a instrumentelor economice pentru controlul
poludrii si managementul resurselor naturale este cea realizatda de Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica, conform careia instrumentele politicii de mediu sunt” [136, p. 2]:

- taxele de emisii se concretizeaza in plati directe ce au la baza anumite masuratori sau
estimari ale cantitatii si calitatii poluantului. Taxele de emisie acoperd o gama largd de poluanti,
adesea in combinatie cu amenzile privind nerespectarea reglementarilor;

- taxele utilizatorului reprezinta plati pentru acoperirea costurilor serviciilor colective
furnizate si care sunt, in primul rand, folosite de catre autoritatile locale ca un procedeu de
finantare, de exemplu, pentru colectarea si tratarea deseurilor solide si a apei uzate canalizate;

- taxele pe produs se aplica asupra produselor care creeaza poluare mai mare, atunci
cand sunt produse, consumate sau indepartate, fiind instituite in vederea modificarii preturilor
relative.

- amenzile de neconformare sunt impuse acelor poluatori care nu respecta cerintele si
reglementarile operative ale politicii de mediu;

- sistemele de rambursare a garantiei reprezintd plati facute la achizitionarea unui
anumit produs, plati ce sunt rambursate in Intregime sau partial in momentul in care produsul
este returnat vanzatorului sau unei unitdti de tratare specializatd;

- licentele, drepturile si cotele de poluare (comercializabile, transferabile) se bazeaza
pe argumentul conform caruia orice majorare a emisiilor sau a utilizarii resurselor naturale
trebuie sd fie compensata de o reducere a unei cantititi echivalente de emisii, uneori chiar mai

mare. De exemplu, atunci cand prin lege se stabileste un anumit plafon al nivelului de emisii,
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firmele poluatoare care depdsesc acest plafon vor trebui sa cumpere ,,drepturile” sau licentele de
poluare de la alte firme aflate in aceeasi zona si carora li se cere sa-si micsoreze emisiile cu o
cantitate egala cu poluarea suplimentara emisa prin noua activitate;

- garantiile de performanta se utilizeaza 1n vederea corectarii comportamentului
poluatorilor si presupun plata unor depozite sub forma unei garantii, pentru a garanta respectarea
cerintelor de mediu sau ale utilizarii rationale a resurselor naturale. Aceastd garantie va fi
rambursata cand poluatorii fac dovada respectarii cerintelor de mediu impuse.

In ce priveste clasificarea instrumentelor economice de protectie a mediului previazute de
legislatia Republicii Moldova, cea mai extinsa si relevanta clasificare o intalnim nu in sursele de
specialitate (teze, articole stiintifice, manuale etc.), ci chiar pe pagina oficiald a Agentiei de
Mediu.

Potrivit informatiei sistematizate pe portalul Agentiei, ,instrumentele economice de
mediu sunt de doua tipuri:

- coercitive (de constrangere) ce se refera la taxe, penalitati sau la alte forme prin care se
urmareste conformarea cu legislatia In vigoare;

- stimulative ce se refera la subventii, imprumuturi sau la alte mecanisme de stimulare a
consumatorilor si producatorilor in vederea schimbarii comportamentului fatd de mediu si la
cresterea veniturilor pentru investitii de mediu” [88].

Ce e drept, informatia citatd din sursa la care ne referim pune la baza clasificarii
instrumentelor de protectie a mediului si sistemul respectivelor masuri aplicabile 1n alte state.

In cele din urma, succint vom arita toate instrumentele ce se incadreaza Tn aceste cinci
mari categorii mentionate mai sus, nu Tnainte de a veni cu precizarea ca in Republica Moldova
acestea se fundamenteaza pe principiul ,,poluatorul pliteste” si principiul ,,responsabilitatea
extinsa a producdtorului”, menite sa determine schimbarea comportamentului producatorului de
rand cu cel al consumatorului in activitatea de producere si consum, adoptand un comportament
precaut si prietenos mediului.

I. Sistemul de taxe pentru utilizarea resurselor naturale previzut in continutul
Codului fiscal al Republicii Moldova, care stabileste in compartimentul Titlului I11:

1) taxa pentru apa;

2) taxa pentru efectuarea prospectiunilor geologice;

3) taxa pentru efectuarea explorarilor geologice;

4) taxa pentru extragerea mineralelor utile;

5) taxa pentru folosirea spatiilor subterane Tn scopul constructiei obiectivelor

subterane, altele decét cele destinate extractiei mineralelor utile;
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6) taxa pentru exploatarea constructiilor subterane in scopul desfasurarii activitatii
de intreprinzator, altele decat cele destinate extractiei mineralelor utile;
7) taxa pentru lemnul eliberat pe picior [39].
Il. Sistemul de pliti pentru poluarea mediului, reglementat prin Legea nr.1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului (art. 6, 9 si 10) ce include:
1) plata pentru emisiile de poluanti ai surselor stationare in aerul atmosferic;
2) plata pentru deversari de poluanti cu ape uzate:
- in resursele de apa si sistemele de canalizare;
- in rezervoare receptoare, campuri de filtratie, colectoarele canalelor de scurgere
pentru must de dejectii animaliere;
- cu evacudrile de apa din bazinele piscicole si cu scurgerile din averse de pe
teritoriul Tntreprinderilor (ape meteorice),
3) plata pentru depozitarea deseurilor in amplasamente autorizate (depozite de
deseuri) [104].

Drept remarca la modul de percepere a platilor pentru emisii de poluanti In atmosfera,
pentru deversarea de poluanti cu ape uzate, precum si pentru depozitarea deseurilor are loc prin
anticipatie, fapt apreciat de doctrina actuala la care ne alaturam si noi. Or, potrivit pct. 5 din
Anexa nr. 3 la Ordinul nr.15/2019 al MADRM, platile pentru poluarea mediului se calculeaza de
sine statdtor de catre poluatori si se achitd la bugetul de stat anual, pana la data de 25 a lunii
februarie a anului urmator de gestiune, cu prezentarea Ddarii de seamad respective Serviciului
Fiscal de Stat.
economico-financiare de protectie a mediului [163, p. 85], in tara noastrd functioneaza inca din
1998 un sistem foarte cuprinzator de plati pentru emisii care vizeaza cca 1000 de poluanti ai
aerului, 27 de poluanti ai apei si cinci tipuri diferite de deseuri. In unele cazuri, valorile emisiilor
limitd admisibile, mostenite din perioada sovietica, sunt mai stricte decat cele din UE. Valoarea
nominald a platii pentru o unitate de poluare a ramas neschimbata din 1998.

Desi platile pentru emisia unor poluanti ai aerului sunt mari pe fondul altor state din CSI,
comparate cu nivelul platilor percepute in tarile din Vest, ele raman foarte mici (de ex: Tn 2001,
pentru o tond de SO emisa in Moldova se percepea o plata de 30 USD, in comparatie cu 1 USD
in Federatia Rusa si 1800 USD in Suedia).

De asemenea, potrivit studiului in discutie, amenzile pentru nerespectarea normelor de
mediu sunt foarte mici si echivaleaza cu 3-5 salarii minime (aproximativ 4,5 — 7,5 USD) pentru

incalcarea accidentala a cerintelor si creste de cinci ori, dacd sunt depdsite emisiile limita
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admisibile. Aplicarea amenzilor a fost, in permanenta, un punct slab, reflectind, pe de o parte,
rezultatul politicii de reducere a numarului inspectorilor de mediu promovate in ultimii ani, iar
pe de alta parte, existenta platilor neoficiale.

I1l. Taxa pentru marfurile, care Tn procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului
prevazute de Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului (art. 11) care se aplica
pentru urmatoarele categorii de marfuri:

1) marfurile indicate in Anexa nr. 8 la Legea nr. 1540/1998

2) ambalajul primar din materiale plastice (clasificat la pozitiile tarifare 3923 21 000,
3923 29 51 3923 30) care contine produse;

3) ambalajul primar compozit care contine produse;

4) ambalajul primar din aluminiu (clasificat la pozitia tarifard 7612) care contine
produse [104].

IV. Mecanismul responsabilitatii extinse a producatorului.

Mecanismul de ,,responsabilitate extinsa a producatorului” reprezinta totalitatea de
obligatii impuse producatorilor, fie individual, fie colectiv, pentru recuperarea si valorificarea
sau reciclarea produselor scoase din uz, care a fost introdus in Republica Moldova odata cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile (art. 12). Este un concept nou utilizat in
politica de mediu, care actioneazd pentru prevenirea poludrii i minimizarea deseurilor,
stimuland productia curatd, bazat pe principiul ,,poluatorul plateste” [88].

V. Fondul Ecologic National (FEN) este un instrument economic, instituit in cadrul
bugetului de stat, fiind destinat finantarii programelor si proiectelor in domeniul protectiei
mediului, aflat in gestiunea Ministerului Mediului.

Deci, avand la bazd toate conceptele de clasificare a instrumentelor economice de
protectie a mediului ardtate mai sus, in cele ce urmeaza vom prezenta un concept propriu de
clasificare a lor care, de fapt, vine sd regrupeze toate aceste instrumente dupd o alta logicd si
consecutivitate.

Astfel, dupa noi, instrumentele economico-financiare (juridico-financiare) urmeaza a fi
clasificate in:

1. Instrumente economico-financiare anticipative de protectie a mediului care
includ:
» taxele pentru utilizarea componentelor de mediu percepute in prealabil si care se
alcatuiesc din:
v’ taxele pentru import al bunurilor cu impact asupra mediului;

v’ taxele pentru marfurile care in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului;
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v’ taxele pentru prestarea serviciilor si executarea lucrarilor cu impact;
» platile pentru poluarea mediului;
» costurile pentru realizarea misiunii de protectie a mediului
v' costurile internalizate Tn pretul produsului;
v’ costurile pentru realizarea cu anticipatie a masurilor de autoprotectie contra
efectelor negative asupra mediului;
» garantiile financiare destinate protectiei mediului prin ameliorare:.
v fondurile ecologice;
v’ contractele obligatorii in domeniul protectiei mediului;
» achizitiile verzi,
» autorizarea activitatilor cu impact prin sistemul de permise si licente.
2. Instrumente economico-financiare de implicare a relatiei producdator-consumator
in misiunea comund de protectie a mediului:
» ecodesignul;
» etichetarea ecologicd,
» ecomarketingul;
» sistemul de returnare a ambalajului.
3. Instrumente economico-financiare de stimulare a initiativei agentului economic in
a recurge la metode si tehnologii inofensive mediului
» Subventiile;
» Imprumuturile preferentiale;
» Obligatiunile verzi;
4. Instrumente economico-financiare de control in domeniul respectairii standardelor
de protectie a mediului
» Urmarirea ciclului de viata al produsului;
»  Controlul integrat al poluarii;
» Supravegherea procesului de productie;
» raportarea entitatilor economice despre performantele in domeniul protectiei
mediului;
» acordurile ecologice de reducere a impactului activitatii economice asupra
mediului.
Acesta fiind stilul gruparii instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului,
mai insistdim a veni cu constatarea ca lista instrumentelor nu este una exhaustiva, urmand a fi

completatd cu noi si noi instrumente de protectie determinate de noile necesitati prin care va
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trece omenirea, iar acest fapt, Tn mod evident, va determina si revizuirea periodica a conceptului
de clasificare, atat cel prezentat de noi, cat si cele existente diferit in intreaga lume. De
asemenea, mai tinem sd precizdm ca urmatoarele doud capitole ale lucrdrii sunt structurate

anume dupd varianta prezentata mai sus, fiind toate expuse prin detalii Tn aceeasi consecutivitate.

2.3. Principiile si functiile de bazi ale instrumentelor juridico-financiare de

protectie a mediului

Specific dreptului, dar nu numai, orice institutie are la baza reglementarii si aplicabilitatii
unele principii ce exprimd viziuni generale despre necesitatea consacrarii urmarind, in acelasi
timp, traseul functionalitatii lor, fard a admite oarecare abateri. Or, potrivit notiunilor unanim
recunoscute, principiile dreptului sunt idei calauzitoare, directive ce ghideazd decizia
legiuitorului exprimatd prin legi in privinta admiterii, interzicerii sau prescrierii
comportamentului uman 1n societate In raport cu semenii sai, iar In contextul lucrarii noastre, in
raport cu factorii de mediu.

Asadar, facand parte din principiile institutiilor dreptului, principiile ce fundamenteaza
conceptul reglementarii instrumentelor economico-financiare tin seama, in primul rand, de
aspectul economic al activitatilor cu impact asupra mediului, incercand sa regleze prin masuri de
ordin financiar comportamentul subiectilor ce desfasoara aceste activitati.

De fapt, multe din principiile ramurale, specifice ramurii de drept al mediului, sunt
proprii instrumentelor economico-financiare. Aici amintim principiul poluatorul pliteste sau
principiul precautiei ori asa cum este reglementat in continutul Legii apelor (Capitolul IX),
principiul recuperarii costurilor, dar nu numai. De aceea, pentru ca la aceasta data doctrina, iar
mai cu seamd legislatia de mediu inca nu cunoaste si nu reglementeazd separat prea multe
principii specifice instrumentelor economice de protectie a mediului, in continutul lucrérii de
fatd vom incerca sa selectam si sd adaptam diferite principii fundamentale ale ramurii de drept al
mediului la cadrul instrumentelor economico-financiare aratand baza lor legala si conceptuala.

Asadar, in mentionarea principiilor si descrierii lor, vom fincepe de la principiile
fundamentale trecand ulterior la cele strict specifice instrumentelor economice de protectie a
mediului identificate in literatura nationala de specialitate dupa cum urmeaza:

Principiul ,,poluatorul pliteste” este cel mai cunoscut in materie de protectie a mediului,
mai ales in ce priveste aspectul economico-financiar de exploatare a componentelor de mediu,
fiind si principiul pe care se fundamenteaza intreaga institutie a instrumentelor economice de

protectie.
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Adoptat, pentru prima data, de catre OCDE in 1972, principiul in discutie viza cerinta
imputarii poluatorului a cheltuielilor privind masurile adoptate de autoritatile publice pentru ca
mediul sd fie mentinut intr-o stare acceptabila. El se inspira din teoria economica, potrivit careia
costurile sociale externe, care nsotesc productia, trebuie sa fie internalizate, adica sa fie luate in
calcul de toti agentii economici in costurile lor de productie [62, p. 242].

O talmacire a sensului masurilor economice de protectie a mediului, potrivitd bine cu
esenta principiului ,,poluatorul plateste”, o identificim in doctrina nationala in continutul lucrarii
semnate de autorul Grigore Ardelean. Tn viziunea domniei sale, prin acesta s-ar intelege ca
agentii economici care desfasoard activitati cu impact asupra mediului trebuie sa-si planifice
cheltuielile investitionale in modul in care acestea sa includa si costul realizarii unor masuri de
prevenire a poludrii (instalarea unor filtre, achizitionarea unor echipamente necesare izolarii
locului unde se va produce o eventuala catastrofa ecologica etc.), acordandu-se astfel prioritate
conservarii factorilor de mediu in raport cu profitul realizat prin activitati economice [7, p. 48].

Intr-o alta opinie, principiul avut in vedere priveste doar internalizarea partiald a
costurilor, care permite impunerea de taxe ori redevente de catre autoritatile publice [119, p. 63].

Evident, punctele de vedere rezultate din tdlmacirea destinatiei principiului enuntat sunt
de o mare diversitate. Tn acest sens, se mentioneazi ci semnificatia acestui principiu poate
imbraca mai multe forme, precum: instituirea de norme antipoluare, utilizarea unei fiscalitati
incitative, definirea unui regim de raspundere obiectivd, independentd de culpd pentru
prejudiciul ecologic [62, p. 243].

Dupa parerea noastrd, principiul ,,poluatorul plateste” constituie fundamentul altor
principii care, de fapt, devin mai apropiate instrumentelor economico-financiare de protectie a
mediului. Vorbim aici de principiul recuperarii costurilor, consacrat expres prin textul legii
apelor (Cap. IX), dar si principiul prioritatii scopului de protectie a mediului in raport cu cel al
satisfacerii intereselor economice. Or, potrivit art. 3 lit. a) al Legii 1515/1993 se promoveaza de
titlu principiu prioritatea scopurilor si activitdtii de protectie a mediului in cadrul realizarii
intereselor de ordin economic §i social-uman ale populatiei pentru prezent §i viitor.

n final, 1l citam pe autorul G. Ardelean care, pe buna dreptate, constata ca ,,in pofida
aplicabilititii de decenii bune a principiul de fata, la nivel european, continutul si esenta sa
raman inca neclarificate pe deplin si nevalorificate in deplindtatea continutului la care se refera”
[10, p. 135].

Principiul precautiei, cunoscut pentru prima datd din continutul Declaratiei Conferintei
ONU de la Rio de Janeiro din 1992, enuntd ideea cd, in caz de risc de pagube grave ori

inevitabile, absenta certitudinii stiintifice absolute nu poate servi ca pretext pentru a amana

65



adoptarea de masuri efective privind prevenirea degradarii mediului. Cu toate acestea,
dezbaterile de pand acum nu au reusit sd stabileasca un sens exact si unic al principiului, care
poate fi interpretat fie ca o atitudine de prudenta rezonabild, care nu implicd in mod necesar
cautarea unei raspunderi, fie ca un nou fundament de raspundere in univers incert [63, p. 117].

De multe ori, acest principiu este confundat cu principiul prevenirii, in pofida faptului ca
acesta din urma devine aplicabil riscurilor certe, iar principiul precautiei are menirea de a
impune masuri din momentul sesizarii unor riscuri incerte de producere, dar care, prin
potentialitatea si ireversibilitatea lor, pot genera anumite prejudicii mult mai specifice in
constatare, evaluare si reparare din cauza necunoasterii chiar in plan stiintific [7, p. 47]. Dupa
cum mai sustine acelasi autor, principiul precautiei, venit din spatiul juridic occidental si situat
intre principiul prevenirii si principiul repararii prejudiciului, constituie o alternativa destul de
favorabila pentru cei care desfdsoara activitdti economice cu impact asupra mediului, care in
schimbul sistarii acestor activitatii ar fi mai preferabil sd suporte anumite costuri din contul
carora va fi posibild gestionarea riscului, mai putin cunoscut, de daune sau chiar repararea
prompta a prejudiciului adus mediului cu potentiale repercusiuni asupra persoanei.

Dupa cum mentionam si In alte lucrari, ,,activitatile cu impact asupra mediului nu pot fi
interzise cu desavarsire, doar insesi necesitdtile existentiale ale omului implicad utilizarea
resurselor naturale, producerea, comercializarea, prestarea serviciilor etc. Insd, limitarea unor
activitati periculoase este posibila, iar a celor cu impact, in acelasi timp necesare dezvoltarii
economice, trebuie sa se desfasoare controlat, riscul carora poate fi garantat cu resurse financiare
din contul agentilor economici, percepute in prealabil si destinate refacerii componentelor
afectate” [175, p. 270].

Principiul raspunderii pentru prejudiciul viitor (rdaspunderea pozitivd) a fost adaptat si
aplicat cu scopul consolidarii cadrului juridic necesar procesului de prevenire a riscurilor
viitoare, incerte, dar de o potentialitate plauzibild, iar mai nou, doctrina incearca sa
fundamenteze pe acest principiu regimul unei raspunderi aplicatd cu anticipatie pentru
prejudiciile ce urmeaza sa se produca in viitor [10, p. 137]. Acelasi autor sustine, in acest sens,
ca masurile de responsabilizare pentru prejudiciul ecologic urmeaza a fi stramutate din ,,spatele”
momentului producerii prejudiciului in ,,fata” acestui moment, atunci cand la orizont apar
primele semne de pericol, fard a se ldsa asteptate si consecintele negative, iar respectivele
semnale sunt evidente chiar din momentul initierii activitatii economice. Or, in acelasi sens,
autoarea D. Mirzac (Mititelu) [123, p. 27-28], afirma ca principiul precautiei este unul de
anticipatie, prejudiciul nu s-a produs, iar eventualitatea producerii lui nu este demonstrata in mod

incontestabil si nici demonstrabila.
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Devenitd o realitate juridica, desi incd contestata de unii, principiul precautiei reprezintd o
expresie a raspunderii intemeiate pe incertitudine, o raspundere fard obiect, dar care in mod
paradoxal s-a impus nu numai in doctrind, ci si in dreptul pozitiv. Acest principiu vizeaza, de
fapt, orice atitudine adoptatd in vederea initierii sau admiterii unei activititi care implica
posibilitatea presupunerii rezonabile cd aceasta poate genera un pericol mediului sau sanatatii
omului [7, p. 43].

Cea mai mare sustinere legislativa i se atribuie respectivului principiu prin Legea cu
privire la plata pentru poluare unde, practic, fiecare noma transpune acest principiu, plata fiind
facutd adesea cu anticipatie, in avans. De altfel, majoritatea taxelor si platilor de poluare sunt
percepute in prealabil prin toate sistemele — cel de permise, autorizare, licentiere etc., precum si
taxele pentru introducerea in circuit a marfurilor (prin producere sau import) care in procesul
utilizarii lor pot cauza daune de mediu, de multe ori nedetectabile momentan, dar cu impact
ireversibil.

Principiul recuperarii costurilor constituie o emanatie a principiului ,,poluatorul
plateste”, fiind reglementat expres in continutul Legii apelor (art. 54). Potrivit normei, pentru
atingerea obiectivelor respectivei legi, se aplica principiul recuperdrii integrale a costurilor legate
de folosinta apelor, inclusiv evaluarea deplind a costului apelor drept component al mediului si
resursd naturald, in temeiul unei analize economice a folosintei apei §i cu respectarea principiului
,poluatorul pliteste”. In sensul acestei norme, dupa cum prevede alin. (2), analiza economica
cuprinde calculele relevante necesare realizarii principiului recuperdrii costurilor serviciilor
legate de folosinta apei, avand in vedere prognozele pe termen lung referitoare la cererea si la
oferta de apa in districtele bazinelor hidrografice, si, in cazul in care este necesar, cu estimarea
volumului, a preturilor §i a costurilor asociate serviciilor legate de utilizarea apei §i cu estimarea
investitiilor relevante. Printre altele, norma de la alin. (3) al aceluiasi articol, despre care
discutam, precizeaza ca sistemul taxei pentru apa este reglementat de Codul fiscal.

Principiul prioritdtii scopului de protectie a mediului in raport cu cel al satisfacerii
intereselor economice.

Recunoscand problema protectiei mediului ca reprezentand un obiectiv de interes
national deosebit de important, a carui realizare conditioneaza insasi existenta umana, s-a evaluat
raportul dintre succesul dezvoltarii economico-sociale si perspectivele de dezvoltare a mediului,
stabilindu-se astfel o legatura indisolubila intre acesti factori, respectiv atribuindu-i factorului de
mediu o importanta primordiala si sporita [166]. Or, dupa cum mai afirma autorii citati, pe baza
acestui principiu, toate activitdtile trebuie sa fie aduse in conformitate cu necesitdtile de protectie

a mediului, renuntand, in acelasi timp, la activitatile poluatorii sau cauzatoare de daune mediului.
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Principiul dat presupune ca folosirea resurselor naturale se admite numai in acele limite si
domenii care ar exclude posibilitatea inrautatirii conditiilor de mediu.

La nivel legislativ, principiul in discutie isi gaseste reflectarea in art. 36, 37, 59 ale
Constitutiei Republicii Moldova si 1n legile organice care reglementeaza domeniul de folosire si
protectie a factorilor de mediu. Bundoara, potrivit art. 3 alin. 2 din Legea nr.440/1995 [95] in
zona de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa se instaleaza un regim special de
activitate economicd, fapt ce ne vorbeste despre prioritatea protectiei apei in fata celei de
utilizare a ei in scopuri economice.

Acestea fiind clarificate, dupa cum spuneam anterior, in textul de mai jos ne vom referi la
unele principii identificate in literatura de specialitate [29, p. 118], care reflectd nemijlocit
legatura lor cu instrumentele economico-financiare de protectie a mediului:

Principiul introducerii platilor sau impozitelor pentru utilizarea resurselor naturale,
produselor ecologic periculoase si poluarea mediului.

Desi principiul adus in discutie este unul atotcuprinzator, referindu-se la aspectul folosirii
cu platd a componentelor de mediu, totusi accentueaza un trio de valori ce se cer a fi protejate de
principiu: anume utilizarea resurselor naturale; produselor ecologic periculoase si admiterea
poluarii mediului cu conditia suportarii costurilor in mod anticipat prin intermediul impozitarii.

Principalul efect al consacrarii respectivului principiu, raportat la instrumentele
economico-financiare de protectie a mediului, il constituie impunitatea stabilita prin art. 11 din
Legea nr. 1540/1998 cu privire la plata pentru poluarea mediului. Potrivit textului normei
invocate, subiecti ai taxei reglementate de prezentul articol sunt persoanele juridice, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, si persoanele fizice care desfdsoara activitate
de Tntreprinzator, sub orice forma stabilita de legislatie. Mai mult, acest principiu serveste si baza
impunerii fiscale stabilitd prin multe legi ce reglementeaza regimul juridic al folosirii diferitelor
componente de mediu, avand continuitatea in legislatia fiscald (Codul fiscal).

Bundoara, si legislatia apelor, si legislatia silvica, si cea a subsolului prevad pentru
folosirea resurselor naturale anumite taxe, facand trimitere la Codul fiscal sau la instructiuni care
stabilesc modul de calcul al fiecarui tip de taxa.

Principiul compensarii de cdtre intreprinderi, organizatii, cetdteni a daunei cauzate
mediului nu face decat sa concretizeze obligatia cu caracter pecuniar al fiecarui subiect care a
adus atingere factorilor de mediu ce consta in remedierea acestora.

De altfel, respectivul principiu isi gaseste baza juridica in continutul legii-cadru, nr.
1515/1993 (art. 3 lit. ¢), [103] ce prevede responsabilitatea tuturor persoanelor fizice si juridice

pentru prejudiciul cauzat mediului; prevenirea, limitarea, combaterea poluarii, precum
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recuperarea pagubei, cauzate mediului §i componentelor lui din contul celor care au admis (chiar
si inconstient sau din neglijentd) dauna.

Principiul realizarii de catre intreprinderi a masurilor de protectie a mediului in baza
propriilor resurse sau a creditelor pune baza reglementarii obligatiei de suportare de catre
agentii economici a cheltuielilor legate de prevenirea daunei. Or, daca potrivit cadrului juridic
general, pe langa taxele concrete impuse operatorilor economici care desfdsoard activitate cu
impact, acestia au si obligatia de a iIntreprinde toate masurile necesare protectiei mediului,
principiul in discutie ar extinde cAdmpul juridic de cuprindere a cheltuielilor necesare chiar si
masurilor de preventie, de ce nu si celor de salvare (prejudiciu de salvare) realizate de catre
subiectii cu statut de potentiale victime ale poludrii, initial, din contul lor. De asemenea, acelasi
principiu ar pune si baza reglementarii, impunerii chiar la acordarea de credite preferentiale
antreprenorilor care prin activitatea lor aduc atingere mediului, iar un anumit procent din aceste
sume sa fie destinate masurilor, evident, economico-financiare de protectie a mediului. De altfel,
in statele europene de mult timp sunt cunoscute creditele de mediu, bursele de mediu si chiar
bancile de mediu despre care vom discuta in compartimentele urmatoare ale lucrarii aducand mai
multe detalii.

Principiul utilizarii resurselor financiare obtinute din folosirea resurselor naturale si
din recuperarea daunelor cauzate mediului numai in scopuri de protectie si de regenerare a
mediului. Principiul vizat, in fapt, se referd la obligatia autoritatilor responsabile de
administrarea fondurilor de mediu alimentate din taxele si platile pentru utilizarea resurselor
naturale, precum si cele pentru repararea prejudiciului ecologic, de a le utiliza exclusiv In scopuri
de refacere a componentelor de mediu afectate, dar si pentru realizarea unor masuri cu caracter
preventiv.

Functiile instrumentelor economico-financiare [29, p. 118].

Dupa cum e si firesc, orice instrument de protectie a mediului trebuie, in mod necesar, sa
indeplineasca anumite functii, sa corespundd scopului pentru care au fost create, iar in acelasi
timp, sa produca efectele asteptate, fiind si cazul instrumentelor economico-financiare de
protectie a mediului. Ca si in cazul principiilor ce le-ar fundamenta, si functiile instrumentelor
economice nu se prea bucura de multa talmacire in doctrina de specialitate, cu exceptia scurtelor
relatari oferite de autorul Arcadie Capcelea, pe care le vom arata in cele ce urmeaza, dar si vom
completa cu unele considerente ale noastre dupa cum urmeaza:

Functia de stimulare, are la baza ideea cointeresarii intreprinderilor in utilizarea cat mai
rationald a resurselor naturale, in aplicarea masurilor de protectie a mediului si de minimalizare a

poludrii. Dupa noi, respectiva functie pare a fi limitata, iar in realitate ar presupune si faptul
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utilizarii de cdtre operatorii economici a tehnicii antipoluare, a celor mai inovative utilaje de
productie, de captare a poluantilor, de reciclare a reziduurilor de producere, precum si alte
chestiuni financiare sub forma creditelor preferentiale, subventiilor, scutirilor de taxe destinate
incurajarii la actiuni prietenoase mediului. Or, impovérarea antreprenorului cu diferite taxe si
plati nu are decat sa-1 sufoce si face mai rautacios, incercand sa-si recupereze aceste costuri pe
baza economisirii la procurarea si utilizarea tehnologiilor performante. Dimpotriva, incurajarea
si ajutorarea sa financiara in vederea procurarii si aplicérii celor mai ecologice tehnologii il v-a
face mai cooperant, mai interesat de a pune la dispozitia consumatorului produse obtinute pe cale
ecologica, fapt care 1l va determina si mai mult la masuri nonpoluante.

Functia de acumulare a surselor financiare, dupa cum sustine autorul, sunt acele surse
ce pot fi indreptate spre protectia mediului sau regenerarea resurselor naturale. Am vrea sda mai
addugdm aici ca sursele financiare acumulate ar avea nu doar destinatia regenerarii factorilor de
mediu (si nu a resurselor naturale, pentru ca multe din ele sunt neregenerabile), dar si a crearii
conditiilor necesare Tnmultirii speciilor de plante, arbori, flord si fauna, amenajarea parcurilor,
crearea conditiilor de adaptare a lor si compensare a functiilor componentelor afectate sau scoase
din circuitul natural prin folosirea lor, extragere sau deteriorare. De ce nu, aceste resurse ar putea
fi utilizate si in procesul de cointeresare prin finantarea proiectelor de afaceri avantajoase
mediului, stimularea economica a subiectilor cu atributii in supravegherea folosirii resurselor
naturale, educatie ecologica, cercetare si inventie etc.

Functia de compensare, prevede recuperarea daunelor cauzate mediului in timpul
folosirii resurselor naturale, atat prin poluarea lor, cat si prin cauzarea unor prejudicii la adresa
sanatatii populatiei. in mod evident, pentru ci multe din componentele de mediu afectate nu pot
fi reparate, regenerate, altfel spus, sumele obtinute din taxe si plati, precum si cele estimate
repardrii prejudiciului ecologic, vor fi utile compensdrii functiilor pierdute de acele componente
prejudiciate, fie total sau partial. Compensarea, in aceste cazuri, poate fi vazutd sub forma
constituirii altor componente noi, evident, pe cale naturala (plantare, importare a speciilor de
animale si plante etc.) sau, de ce nu, artificiala (constructia digurilor, desecare, depoluare etc.)

Functia de prevenire, presupune introducerea unor modificdri necesare in procesele
tehnologice, utilizarea resurselor la etapa de planificare, programare, in scopul minimalizarii
cheltuielilor si majorarii beneficiilor. Facand autorul trimitere la alti autori rusi consacrati [164,
p. 76], subliniaza ca instrumentele economico-financiare stimuleaza aplicarea abordarilor de
piatd, 1n special aplicarea impozitelor ecologice, a comertului cu drepturile de poluare etc.

In opinia noastri, misurile economice de protectie a mediului au un puternic impact

preventiv, atat sub aspectul pregatirii financiare de interventie in cazul catastrofelor generate de
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activitdtile economice, cat si investirea in activitati de preventie prin limitare a efectelor negative
ce pot fi sesizate in viitorul apropiat sau cel indepartat. Mai mult, toate masurile de prevenire n

materie de mediu, au la baza surse financiare fard de care ar deveni irealizabile.

2.4. Ratiuni si avantaje ale politicii de protectie a mediului prin méasuri juridico-

financiare aplicate in cadrul activititii economice

O economie dezvoltatd presupune, in mod necesar, un proces economic interconectat la
circuitul economic national, acest lucru implicand si respectarea standardelor internationale, iar
pe cale de consecinta si adaptarea legislatiei nationale a statelor. Evident, chestiunea respectiva
este valabild si pentru politica de mediu Tn compartimentul ce vizeaza instrumentele economico-
financiare de protectie a mediului contra efectelor negative generate, fara oarecare exceptii, de
toate activitatile economice si nu numai. Prin urmare, observam o conexiune stransa intre
politicile economiei de piatd si cele de protectie a mediului, ambele intercalandu-se formand o
politica proprie economiei verzi, o economie durabila ce functioneaza pe baza principiilor ce
abordeaza protectia factorilor de mediu ca materii prime si favorabile functionarii acesteia.

in tara noastrd, asa cum relateazd, destul de explicit, autorul G. Ardelean, ,reforma
tuturor domeniilor economiei nationale a conditionat necesitatea schimbarii atitudinii fatd de
utilizarea resurselor naturale, a promovarii unei dezvoltari economice §i sociale compatibile cu
normele de mediu ce urmeaza a fi respectate in cursul dezvoltarii durabile. Bazele politicii de
mediu in etapa de tranzitie la economia de piatd au fost puse de sirul actelor legislative si
normative adoptate cu utilizarea unor tehnici avansate in corespundere cu tratatele internationale
avand in vedere specificul factorilor naturali. Aspiratiile actuale ale Republicii Moldova privind
aderarea la Uniunea Europeanad pot fi realizate doar odata cu armonizarea cadrului legislativ in
corespundere cu noile exigente impuse de legislatia comunitard, nu doar la nivel de
reglementare, dar si la nivel de implementare a politicilor, situatie valabild i iIn domeniul
mediului” [156, p. 8].

Asadar, observam din continutul doctrinei autohtone Tn materie [9, p. 56] c&, in plan
general, bazele politicii de mediu in Republica Moldova au fost conditionate, Tn mare parte, de
procesul de tranzitie de la economia planificata la cea bazata pe relatiile de piatd incercind a se
impune prin reguli noi si tehnici avansate de elaborare si implementare. In context, activitatile
economice cu impact, activitati necontrolate, care sunt desfasurate tot de catre stat, de catre
societdtile comerciale, industriale, nationale si transnationale au dus la producerea de daune

ecologice cu diferite grade de periculozitate [119, p. 235].
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De fiecare datd cand aducem 1n discutie ratiunea aplicarii unor instrumente economice de
naturd sa echilibreze interesul dintre protectia mediului si dezvoltarea economica, trebuie sa
pornim de la realitatea Tn care niciuna din aceste intentii nu vor sa cedeze. Pe de o parte, avantul
economic este necesar dezvoltdrii unei societati in ansamblu, deoarece de acest sector depind
toate celelalte domenii ale vietii sociale (educatie, sanatate, securitate publicd, turism, creatie,
politica etc.), iar de cealalta parte, calitatea mediului este si ea necesard existentei omului intr-un
pe care le au. Economia trebuie sa tina cont de limitele tolerantei factorilor de mediu, iar mediul
urmeaza sa sacrifice din resursele sale de dragul dezvoltarii economiei unui stat. Prin urmare,
actiunea si inactiunea se cer din partea domeniului economic, doar el este cel cu efect invaziv,
respectiv si urmeaza sd cunoasca extreme pand unde poate actiona si unde trebuie sa se opreasca,
iar pentru supravegherea respectdrii acestor limite sunt destinate instrumentele economico-
financiare.

Mai mult, ele permit a reduce din efectele negative ale utilizarii resurselor naturale, a le
reface din contul resurselor financiare obtinute tot din contul resurselor naturale utilizate. lata
aici std ratiunea reglementarii respectivelor categorii de instrumente, cele care sunt in stare sa
controleze impactul prin a da valoare mai mare componentelor de mediu. Or, in acest sens,
destul de bine explicd autoarea Lucia Ovidia Vreja, ca ,entitatile economice pot crea valoare
ecologicd in doud moduri diferite: prin reducerea impactului activitatilor lor asupra mediului, dar
si prin contributia lor la definirea impacturilor asupra mediului. O dificultate majord este aici
faptul ca diferitele entitati economice, chiar si cele care activeaza in cadrul aceleiasi industrii,
utilizeaza tehnologii diferite de productie si, prin urmare, impactul lor ecologic poate fi diferit,
ceea ce duce, mai departe, la o diversitate de metode pentru reducerea impactului. Nici
producdtorii, nici consumatorii, nu par dispusi sd plateascd eventualele costuri ale reducerii
impactului si, prin urmare, strategiile de mediu ale entitatilor economice vor varia de la absenta
oricdrei madsuri, considerand impactul ecologic ca o consecintd inevitabila a activitdtii
economice, pana la strategii clare, ce ar putea genera un avantaj competitiv prin reducerea
acestor efecte” [179].

In acelasi sens, comentatorii autorizati sustin ci ,instrumentele de autoritate si
instrumentele economice trebuie sa fie combinate si sa serveascd in comun, deoarece defectele
unuia sunt atenuate de meritele celorlalti” si ,,complexitatea evolutiva a sistemului de mediu face
orice prezumtie de comanda si control nerealist, in numele rigiditatii si centralizarii. Prin urmare,
pentru a incerca o sinteza, In prezent nu existd un instrument privilegiat care sa poata garanta in

mod exhaustiv protectia mediului, deoarece este o chestiune cu un impact marcat in diverse
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sectoare” [179]. Acelasi lucru, dupa noi, este valabil si in planul cooperarii internationale prin
intermediul politicilor comune de identificare si aplicare a instrumentelor economico-financiare
de protectie a mediului, fiind vorba aici si de efortul comun al autoritatilor de mediu de la nivel
regional la cel global.

Din aceste considerente ardtate, credem necesar sa aborddm politica in materia
instrumentelor economico-financiare de protectic a mediului, subiect al prezentului
compartiment din lucrarea noastra, de la nivelul international la cel national.

Astfel, la nivel european, cea mai actuald strategie in domeniul protectiei mediului ce
vizeaza aplicabilitatea instrumentelor economice, este Pactul verde european. Acesta presupune
un set de initiative politice elaborate de Comisia europeand prin care UE s-a angajat sa atinga
neutralitatea climatica pana in 2050 [71].

Potrivit unor opinii identificate in doctrina europeana pe marginea acestui subiect [66],
Hrealizarea obiectivului de obtinere a neutralitatii climatice va implica o transformare a societatii
si a economiei Europei, care va trebui sa fie eficientd din punctul de vedere al costurilor si justa,
precum si echilibrata din punct de vedere social. Comunicarea Comisiei Europene privind Pactul
verde european stabileste initiative de politica menite sd ajute UE sd-si Indeplineasca obiectivul
de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050. Consiliul discuta initiative legislative si de alta
naturd 1n cadrul Pactului verde european, dupa propunerea acestora de catre Comisie.

Bundoara, la 20 mai 2020, Comisia si-a prezentat Strategia ,,De la ferma la consumator”,
care constituie una dintre actiunile-cheie din cadrul Pactului verde european. Contribuind la
indeplinirea obiectivului de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050, ,.strategia are in
vedere evolutia actualului sistem alimentar al UE catre un model durabil” [161].

Strategia Farm to Fork ,,isi propune, de asemenea, sa contribuie la realizarea unei
economii circulare. Acesta va avea drept scop reducerea impactului asupra mediului al
sectoarelor de prelucrare a produselor alimentare si a comertului cu amanuntul prin luarea de
masuri privind, depozitarea, transportul, ambalarea si producerea deseurilor alimentare” [161].

De fapt, ideea implicarii domeniului antreprenorial in actiuni concrete de protectie a
mediului prin intermediul diferitelor programe globale in plan macroeconomic, silite de sistemul
de audit si consultantd fiscald este sesizatd mult mai devreme. Bundoara, reteaua globala de
firme de servicii profesionale care furnizeaza servicii de audit si consultanta fiscalda in domeniul
afacerilor, (KPMQG), a elaborat, in aprilie 2008, un raport intitulat ,,Schimbarile climatice va
schimba afacerea”, care analizeaza riscurile schimbarilor climatice asupra mediului de afaceri

[44, p. 46-47].
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Din continutul raportului avut in discutie, importanta, necesitatea si ratiunea care
determind la recurgere grabnicd prin masuri in directia implementarii unor norme cu impact
asupra aspectului decizional al antreprenorilor, devin clare atunci cdnd se grupeaza toate
activitatile economice din sectorul industrial in trei grupe in functie de riscurile cu care se
confruntd si de actiunile preventive ce ar trebui intreprinse. Respectiv, dupa gradul lor de
influenta negativa asupra mediului, acestea au fost divizate in trei zone, si anume:

- zona periculoasd, care include sase sectoare;

- zona medie cu noud sectoare (auto, cladiri si imobiliare, asigurari, constructii si
materiale de constructii, sectorul minier si metalifer, sectorul farmaceutic, industria de retail si
cea de utilitati;

- zona sigurd care cuprinde trei sectoare (telecomunicatiile, sectorul alimentar si al
bauturilor si chimicalele).

Cat nu ar fi de paradoxal, dar productia chimicalelor se afld in zona sigura in conditiile Tn
care de la inceputul dezvoltarii lor au fost puse sub control riguros, iar despre utilizarea lor nu
putem spune acelasi lucru atata timp, cit au un spectru larg de utilizatori din diferite domentii,
inclusiv cel casnic.

Ce e drept, concluziile studiului la care ne referim afecteaza mult imaginea restaurantelor
fast food, deoarece pe primul loc In ceea ce priveste cantitatea deseurilor se situeaza Mc
Donald’s, pe locul doi restaurantele locale, pe trei patiseriile Gregg’s si pe patru KFC, cu 8%.

Tn acest context, Greenpeace Romania a lansat in noiembrie 2008, in cadrul campaniei de
eficientd energetica, ,,Ghidul Hipermarketurilor Verzi”, care vine sa ierarhizeze hipermarketurile
din aceasta tard in functie de impactul pe care il au asupra incalzirii globale si, implicit, reducerii
emisiilor de bioxid de carbon (CO), prin politica pe care o au pentru eliminarea de pe piata a
becurilor cu incandescenta [44, p. 39].

Daci e sa abordam politica de mediu la nivel teritorial, atunci trebuie sa recunoastem fara
ezitare cd dezvoltarea durabild si promovarea unei economii verzi sunt prioritati de dezvoltare
pentru Republica Moldova. Acestea sunt reflectate in principalele documente de program ale
Guvernului, Tn special n:

1. Strategia Nationala de Dezvoltare a Moldovei pana in 2030;

2. Strategia energetica — 2030;

3. Strategia de dezvoltare a sectorului IMM-urilor pentru perioada 2012-2020;

4. Strategia de dezvoltare a agriculturii pentru perioada 2013-2020;

5. Strategia de mediu pentru 2014-2023;

6. Programul de Promovare a Economiei Verzi in Republica Moldova pentru 2018-2020.
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In cazul ultimului document de politica prezentat care se referd, de fapt, in mod direct la
instrumentele economice si financiare de protectie a mediului, trebuie remarcat faptul ca, pentru
atingerea obiectivelor de promovare a principiilor unei economii verzi, Ministerul Economiei si
Infrastructurii ecologizeaza IMM-urile, consacrate legislativ in 2019. Acest program se bazeaza
pe cercetare, dezvoltare, schimb de bune practici la nivel national si european in domeniul
aplicarii principiilor economiei verzi si economiei circulare.

Strict legat de principiul stimuldrii initiativei intreprinderilor de a utiliza tehnologii
ecologice, in cadrul programului a fost propusa o directie speciala pentru finantarea prin granturi
a activitatilor de ecologizare a IMM-urilor, care este foarte valoroasa si promitatoare in ceea ce
priveste aplicabilitatea instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului.

In aceastd consecutivitate, un alt document de politici, ce e drept mai vechi, menit sa
ghideze procesul securitdtii ecologice in cadrul activitatilor economice este Programul national
de asigurare a securitatii ecologice [8], care in capitolul I, pct. 2 se refera la compensarea
obligatorie a prejudiciului cauzat mediului si sanatatii populatiei de pe urma activitatilor
economice care, de fapt, nu a prea fascinat cu nimic cadrul legislativ actual.

De asemenea, cu toate ca existd multe documente de politici care abordeazd si
instrumentele economico-financiare de protectie a mediului, acestea sunt mai mult formale, fara
sd prevada o continuitate, o colaborare cu autorititile de mediu la nivel de transpunere in
continutul unor legi, implementare si aplicare de catre autoritatile publice, chiar cele de la nivel
local. Or, dupa cum observa si autorul Grigore Ardelean, defectiunea principald care pune la
indoiald functionalitatea intregului sistem al politicilor de mediu, constd in elaborarea unor
norme, fard a fi coordonate cu unele politici sectoriale elaborate de autoritatile ce urmeaza sa
asigure implementarea lor si aplicarea legislatiei bazate pe acestea. Autorul mai continua ca lipsa
continuitatii politicilor generale de mediu sub aspectul elaborarii unor strategii sau planuri de
actiuni pe unele compartimente, ce urmeaza sa tind cont si de principiul descentralizarii
competentelor, poate genera unele efecte negative asupra procesului de implementare si aplicare
a normelor ce vizeazd unele compartimente destul de importante, inclusiv cel al evaludrii si
repararii prejudiciului ecologic [10, p. 54-59].

In acelasi sens, se mai afirma in doctrini ci, desi tara a elaborat documente de politici
axate pe probleme specifice de mediu sau sectoare economice (de ex., desertificarea, gestionarea
terenurilor, alimentarea cu apa si canalizarea deseurilor, Silvicultura, energia etc.), lipsa unei
strategii nationale de mediu si a planului de actiune aferent a dus la ceea ce ar putea fi calificat

drept un deficit de strategie n sectorul de mediu h Republica Moldova [24, p. 84].
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Pe langd aceasta, reglementarea in lipsa unei strategii nu poate fi eficientd si invers,
elaborarea strategiilor de mediu fard ca acestea sd-si gaseasca continuitate in continutul legilor,
de asemenea, devine zadarnica.

Din aceste considerent, toate politicile de mediu care avanseaza unele instrumente de
protectie a mediului, in mod obligatoriu, trebuie sa fie sustinute de cadrul legislativ, doar
accentuam acest fapt si la inceputul lucrarii, acolo unde insistam asupra conturarii conceptului de
instrumente juridico-financiare aplicabile in cadrul activitatilor economice.

Cu toate acestea, exista si unele voci care, In pofida faptului ca recunosc necesitatea
reglementarii instrumentelor economico-financiare, raman totusi rezervati in a sustine respectiva
idee din cauza costurilor de implementare a legilor, constituind o povara suplimentatd ce
urmeaza a fi pusa tot n sarcina operatorului economic. Pentru mai multe detalii, vom cita opinia
autoarei Gabriele-Carolina Paciu care aratd in una din lucrarile sale urmatoarele avantaje ale
reglementarii, si anume: ,aceste efecte asupra mediului sunt previzibile in mdsura in care se
bazeazda pe norme de prezervare strict definite. Aceasta presupune posibilitatea initierii
controalelor, ceea ce impiedica emisia substantelor poluante, precum si a agentilor de poluare
multipli” [138, p. 47].

In sens opus avantajelor, autoarea sustine ci reglementarea atrage dupa sine anumite
costuri de adaptare pentru agenti. Cele din urma constituie intr-un fel ,,costurile subiacente”
normelor. Proasta cunoastere a preturilor duce la acceptarea unor masuri de reglementare mai
usoare, iar in acelasi timp, ar fi favorizati poluatorii.

Dintr-un alt punct de vedere, odata ce impune anumite mijloace tehnologice,
reglementarea constituie o Tncetinire a procesului tehnic, pentru ca stabileste un standard pentru
toate metodele de utilizare. De asemenea, autoarea mai insista si asupra ideii ca ,,reglementarile,
chiar si cele mai bine definite, nu sunt eficace din punct de vedere economic. Nu minimizeaza
costul total pentru atingerea unui obiectiv calitativ al mediului.

Din aceste considerent enumerate, costul unui efort suplimentar de depoluare va trebui sa
fie acelasi pentru toti agentii: fabrici, gospodarii, colectivitati locale etc. sau, nu numai ,,costul
normei” (costul care reprezinta, pentru un agent, alinierea la norma proceselor de depoluare)
difera de la un agent la altul (avantajele normelor diferd). Acesta este cazul mediilor cu un grad
de poluare variabil dintr-o parte in alta.” [138, p. 47].

In pofida acestor posibile si presupuse dezavantaje, instrumentele economico-financiare
raman a fi cele mai eficiente parghii ce pot fi utilizate in conditiile desfasurarii activitatilor
economice de amploare, acestea avand destinatia sd bata in veniturile obtinute pe calea folosirii

componentelor de mediu, din contul cadrora ficdnd posibila interventia in ameliorarea lor,
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chestiune imposibild fard investitii financiare. Pe cale de consecinta, aceste impunitdti financiare
ar face activitatea economica, bazata pe utilizarea resurselor naturale, mai putin profitabila, fapt
ce ar aduce cu sine si ideea renuntdrii la ea Tn schimbul gasirii unor alternative mai prietenoase
mediului.

Daca totusi am ajuns sa vorbim despre eficacitatea instrumentelor economice, atunci
putem confirma si masura pe baza veniturilor inregistrate, care au sporit considerabil Tn
comparatie cu 1998. Potrivit unor date statistice mai vechi [163], accizele la combustibilul si
autovehiculele importate si impozitul rutier alcatuiesc 72% din totalul veniturilor de mediu
colectate in perioada 1998-2004; media pe 2003-2004 constituind chiar 77%.

Din continutul aceleiasi surse citate, constatim cd eficacitatea instrumentelor de piata,
masuratd In aceste venituri putea fi si mai mare, daca scutirea de plata accizelor la importul de
camioane si tractoare (considerata ineficienta) ar fi fost eliminatad pe atunci, iar aplicarea taxelor
si accizelor pentru combustibil a avut drept rezultat ajustarea preturilor si functionarea mai buna
a parghiilor economice.

O alta dovada a eficientei instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului se
desprinde din ,,experienta tarilor economic avansate din CEE si a noilor state membre ale UE din
Europa Centrald si de Est sugereaza ca folosirea instrumentelor economice de piatd (taxele
ecologice si comercializarea cotelor de emisii) poate completa in mod eficient sistemele de
reglementare prin emisii limita si standarde tehnologice. Tn asemenea caz, costurile externe de
mediu sunt mai bine internalizate, adica reflectate in preturile pentru producatori si consumatori.

In tdrile mentionate, spre deosebire de Republica Moldova, plitile pentru poluare sunt
aplicate selectiv, doar in sectoarele cheie cu unitati industriale mari, unde emisiile pot fi
masurate precis; pe de altd parte, nivelul platilor este suficient de inalt pentru a stimula
introducerea instalatiilor de purificare/epurare si a tehnologiilor mai putin poluante” [163].

Pe altd unda de idei, s-ar lansa conceptia potrivit careia nu toate substantele si emisiile
urmeaza a fi impozitate excesiv, ci doar cele cu impact puternic si direct asupra mediului. Desi s-
ar parea, in acest caz, cd scapa de sub control unele activitati si emisii latente, dar in acelasi timp
periculoase, totusi se ajunge la constatarea cd un numar mai mic de activitati ar fi mai ugor de
controlat.

La aceasta opinie se aduce exemplul Armeniei care a redus substantele supuse impozitarii
de la 79 la 29, iar pentru acestea ramase, a majorat taxa de poluare semnificativ.

Si iardsi, ramanem de pdrerea ca instrumentele economice de protectie a mediului pot
garanta dezvoltarea unei economii verzi, iar principalele avantaje ale cesteia ar fi: [163].

e dezvoltare economica in armonie cu mediul;
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e locuri noi de munca verzi si reducerea ratei saraciet;

o facilitarea serviciilor si marfurilor mai prietenoase mediului, eficiente energetic;

e promovarea imaginii tarii si a companiilor, si a produselor autohtone peste hotare;
o imbunatatirea stirii componentelor mediului (ape de suprafata, aer, sol);

o reducerea impactului asupra sanatatii;

e dezvoltarea unei societati moderne;

e cresterea calittii vietii.

Evident, avantajele instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului, in
realitate, sunt mult mai numeroase, diversitatea lor osciland de la stat la stat, regiune sau sistem
de drept ce le pune in aplicare.

Pentru Republica Moldova, aceste avantaje astdzi sunt mai putin descoperite si sesizate,
atat timp, cat starea mediului se afla in limitele de toleranta cu neinsemnate devieri de la normele
recunoscute nepericuloase pentru viatd si sandtate, urmand a fi cunoscute pe masura cresterii

efectelor negative, dar si a cresterii economice cu amenintarile sale specifice.

2.5. Relatia economie-mediu din profilul unui compartiment distinct al ramurii

preocupate de protectia mediului

Astdzi, nu mai este o noutate faptul ca dezvoltarea economica intotdeauna a suferit de
dependenta conditiilor de mediu care s-au influentat reciproc atat in sens negativ, cét si pozitiv.
Or, de fiecare datd cand s-a adus in discutie impactul negativ al activitdtii economice asupra
mediului, nu s-a incercat a se gasi si ceva pozitiv, si anume, faptul ca epuizarea componentelor
de mediu a silit omenirea sa descopere si tehnologii inofensive pentru mediu, cele ce vor asigura
n viitor regenerarea resurselor utilizate candva excesiv.

Cu toate acestea, intre mediu si economie exista un sir de relatii care vor mai dura mult
timp inainte, problema consta doar in abordarea lor, intelegerea si actionarea omului, fard a
incalca legitatile dupa care se desfasoara aceste relatii.

Constituind si ultimul compartiment al prezentului capitol, ideea examinarii respectivei
legaturi este dictatd de ndzuinta tot mai puternicd de a gasi un echilibru intre procesul dezvoltarii
economice si cel al conservarii naturii.

De altfel, omul nu poate renunta nici la una si nici la cealalta conditie a existentei sale,
ramanandu-ne doar sa gasim punctul de toleranta reciprocd in cadrul acestei complicate relatii, sa

identificam noi solutii de amortizare si control al riscurilor ce le genereaza excesul dezvoltarii
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economice, sa educam generatiile in stilul de a intelege armonia dintre dezvoltare si conservare,
dintre confort si simpla existenta.

Toate aceste considerente ne-au determinat sa incepem cercetarea relatiei economie-
mediu de a arata categoria relatiilor dintre aceste doua mari conditii ale existentei omului pe
Terra, dintre care am ales sa le analizam pe urmatoarele:

* relatia de dependenta perpetua si reciproca

Dupa cum sustin unii autori [152, p. 42], adevarul este ca suntem strans legati de
ecosisteme pentru a ne sustine. De la apa pe care o bem pana la alimentele cu care ne hranim, de
la marea care ne ofera resursele sale, pana la paimantul pe care ne construim casele, ecosistemele
furnizeaza bunuri si servicii de importanta vitala. La acestea, autorii vin si cu o concluzie pe care
o sustinem in totalitate, si anume, ca ,dacd viata noastrd pe Pamant este imposibila fara
ecosisteme, atunci trebuie sd Invatdm sa traim mai bine in cadrul lor, conform cu principiile de
functionare a lor”. Mai mult, dependenta de ele ne impun sa respectam regulile de convietuire cu
natura, fard a a depasi limitele ei de toleranta oferindu-i, de fiecare data, ragaz pentru regenerare
si adaptare la noile conditii ale dezvoltarii economice. Prin urmare, observam cd obligatia de
protectie a mediului nu presupune abtinerea de la exploatarea componentelor naturii, ci folosire
lor, dar in mod rational si responsabil, in limitele in care sd ajunga si pentru generatiile viitoare.

Totusi, urmeaza sa constatam ca intre dezvoltarea economica si protectia mediului este o
tripla legaturd ce vizeaza trei componente: componenta economica; componenta ecologica si
factorul uman. Adica, intre mediu si economie exista o legatura directa si reciprocd de influenta.
Daca dezvoltarea economica are loc pe baza excesului in folosirea componentelor de mediu,
atunci acesta va avea de suferit, iar pe cale de consecinta va avea de suferit si factorul economic,
atunci cand nu va mai avea resurse pe care sa le transforme in bunuri si produse.

Tn acest context, va avea de suferit si omul, insa in sens dublu: nu va avea parte nici de
dezvoltare economica si nici de conditii naturale prielnice existentei si dezvoltarii sale sub toate
aspectele. De aceea, unica solutie ar fi cea de gasire a unui echilibru, a unei formule de folosire
rationald a componentelor de mediu pentru toate necesitatile, nu numai cele de natura
economicd, dar si de o constientizare mai pronuntatd a ideii de sacrificiu prin abtinere de la
anumite activitati aducatoare de profit pe seama componentelor de mediu.

In doctrina aceasta idee a cipatat denumirea de reconciliere a omului cu natura si cu el
insusi [124, p. 136].

* relatia de conflict
Intotdeauna dependenta de ceva a generat si o stare de conflict in anumite puncte de

tensiune. De fapt, relatia de conflict intre principiile dezvoltdrii economice si cele ale
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functionarii mediului a existat din totdeauna, mai cu seama de atunci cand omul a descoperit
placerea confortului care nu putea fi asigurat fara mijloacele tehnice pe care le-a construit si
adaptat nevoilor existentiale de-a lungul timpului in care a trait.

Pe de alta parte, respectivele mijloace tehnice au ca materic prima resursele naturale,
fiind dependente de acestea in mare parte. Prin urmare, cresterea nivelului economic generat, la
randul sau, de cresterea nivelului de producere ca efect direct, descresterea volumului de resurse
naturale. Din aceastd cauzd, tendinta cresterii economice intdlneste obstacole din partea
necesitatii de conservare a factorilor naturali, fiind greu de asigurat un echilibru. Aici se mai
adauga si principiile diferite de functionare si dezvoltare a acestor doud domenii determinante
pentru existenta unei societati. Or, pe buna dreptate, se afirma [152, p. 53] ca introducerea si
raspandirea diferitelor procese entropice2 a dus la o reald criza a mediului exprimata printr-un
antagonism intre societate si mediu vdzute ca doud sisteme, avand legi si ritmuri proprii de
dezvoltare.

* relatia de subordonare in fata legitatilor de existentd a mediului

In lupta apriga care se duce de cateva decenii intre interesele economice si cele de
protectie a mediului, se pare ca actualmente castigd cele din urma, cel putin aceasta chestiune
poate fi dedusd din continutul tuturor politicilor de mediu, reglementarilor si controlului, si
managementului ecologic.

De altfel, legitétile naturii nu pot fi reglementate, anulate, limitate, pe cand acest lucru
este posibil in cazul legitatilor de functionare a economiei. Prin urmare, factorului economic nu-i
ramane altceva decét sa cedeze in fata legitatilor naturii. Aceastd cedare nu inseamna stoparea
oricdror activitdti ce implica utilizarea resurselor naturale, ci limitarea lor in anumite privinte,
folosirea rationala, iar in situatii concrete, renuntarea la ele.

» relatia bazatid pe suprematia prioritatilor pe care le detine mediul pentru
umanitate

Astdzi nu mai este o noutate cd orice activitate economicd, anterior inifierii $i
desfasurarii, urmeaza a fi coordonatd cu autoritatile de mediu, iar acestea urmeaza sa verifice
corespunderea gradului de influentd a oricarei activitati asupra mediului cu capacitatea lui de
regenerare si tolerantd, sa stabileasca un echilibru intre prioritatile de dezvoltare economica si cel

de conservare a naturii, chestiune valabila pentru toate statele lumii.

? Entropia inseamni procesul de degradare permanenti a energiei intr-un sistem al universului, iar din punct de
vedere economic, ar insemna procesul de degradare a resurselor materiale si energetice, care se petrec atat la nivelul
vietii economie desfasurate sub actiunea si controlul oamenilor, cat si in afara acesteia [25, p. 45].
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Bundoara, astdzi in toate tarile, nicio activitate socio-economicd semnificativa, nu se mai
poate derula, niciun proiect nu mai poate fi promovat, fard o analiza si din punctul de vedere al
relatiei cu mediul. Evaluarea capatd o forma de evaluare integratd a impactului asupra mediului a
activitatii respective si se finalizeaza prin diferite tipuri de rapoarte si pe baza acestora se atribuie
sau nu din partea institutiilor abilitate Acord, Autorizatie sau Aviz de mediu.

Cu alte cuvinte, o trecere in revista a acestor pasi, a acestor proceduri, necesar a fi
parcurse, poate clarifica modul 1n care astazi este legiferatd inscrierea oricarei activitdti socio-
economice 1n criteriile, cerintele, exigentele de mediu.

De fapt, acest mod de desfasurare a relatiilor bazate pe suprematia mediului este sustinut
si de legislatia Republicii Moldova. In atare sens, la art. 3 lit. d) din Legea nr. 1515/993, se
consacra principiul planificérii, proiectdrii, amplasdrii si punerii in functiune a obiectivelor
social-economice, realizarea programelor, planurilor si activittilor planificate care pot avea
impact asupra mediului din Republica Moldova sau din alte state se admit numai in anumite
conditii: supunerii activitatilor; informarii de catre autoritatile administratiei publice locale si
initiatorul activitdtii planificate; supunerii procedurii de evaluare strategica de mediu a planurilor
si programelor cu posibil impact semnificativ asupra mediului.

Mai mult, primul principiu din lista continuta in Legea nr. 1515/1993 este cel al prioritatii
scopurilor si activitatii de protectie a mediului in cadrul realizarii intereselor de ordin economic
si social-uman ale populatiei pentru prezent si viitor.

Deci, trebuie de recunoscut ca, din acest punct de vedere, existd doud abordari: una
obligatorie, instituita prin textul legislatie Tn vigoare, care impune un anume minim privind
cerintele si exigentele de mediu ce este necesar sa fie respectate, si una voluntard, prin care se
asuma de cdtre o organizatie impunerea unor standarde superioare in relatie cu mediul
inconjurator [154, p. 25].

Acestea fiind analizate, dupa cum constatda si autorul V. Rojanschi, ,,intr-o asemenea
incadrare, relatia ,,mediu — economie” prezinta douda componente:

= un suport oferit de mediu pentru inputurile economice sub forma materiilor prime,
spatiului de productie, energiei, biodiversitatii, care se constituie intr-o supapa pentru mediu
(mediul asigura suportul inputurilor economice);
= stocurile de mediu implicate Tn mentinerea echilibrului ecologic, a caror structura
se poate modifica odata cu mutatiile calitative in plan tehnologic” [154, p. 25].
De asemenea, in aspect general, ,,relatia ,,economie - mediu” prezinta doua componente:

- un ,,mesaj” catre mediu, reprezentat de emisii, deseuri, degradari fizice, rezultat in
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urma activitatilor de productie si consum;

- ansamblul efectelor induse de ,,mesajul” material al economiei catre mediu, care
depinde de fazele succesionale ale acestuia; daca ,,mesajul” se adreseaza unor zone fragile,
efectele sunt mai mari, iar daca se adreseazd unor zone cu functionalitti stabile, efectele sunt
mai mici” [126, p. 13].

Rezultatul dezbaterilor indelungate pe segmentul relatiei economie-mediu a condus la
consacrarea conceptului de ,,dezvoltare durabila” in actul Conferintei de la Rio de Janeiro din
1992. Or, asa cum sustin si alti autori, ,,Cu aceastd ocazie, pe plan international a fost recunoscuta
necesitatea fuziunii dezvoltarii economice si protectiei mediului intr-un obiectiv unic, numit de
acum incolo Dezvoltare Durabila, si s-a afirmat importanta Dreptului International al Mediului
ca mecanism de codificare si promovare a acestui obiectiv cu aspect mondial” [17, p. 62].

Si totusi, daca am adus in discutie chestiunea dezvoltarii durabile, trebuie sd amintim ca
toate categoriile de relatii descrise anterior, constituie ample directii, factori ai dezvoltarii
durabile in ansamblu. De altfel, astdzi o tema actuald in materie de mediu si de dezvoltare
generald a fiecarui stat este dezvoltarea durabild, dezvoltare ce tine cont de aspectele ecologice,
de legile naturii mai corect spus.

Evident, ideea dezvoltarii durabile a luat nastere pe fondul primelor catastrofe naturale, a
caror cauzd a fost legatd imediat de utilizarea in exces a componentelor de mediu care
corespunde cu anii 1970. In spatiul geografic in care triim, viziunea dezvoltarii durabile a fost
promovatd, explicata si descrisa la nivel doctrinar de autorul roman N. Constantinescu inca prin
anul 1976, cel care punea la temelia conceptului de dezvoltare durabila cinci factori: ,, populatia,
resursele naturale, mediul, productia agricold, productia industriala si poluarea” [46, p. 89].

Spuneam, de la inceputul analizei subiectului in discutie, ca relatia de conflict perpetuu
intre dezvoltarea economica si conservarea mediului nu va disparea niciodata, ceea ce ne impune
sa invatam mai multe despre ea, sa traim in anturajul acestui conflict cu riscuri minime pentru
om, iar pentru aceasta s-ar cere si o disciplina didactica aparte care sa studieze chestiunea de
economie a mediului. De aici si ne vine ideea consacrarii unei noi discipline de studiu ce
urmeaza a fi cititd in universitatile cu profil juridic, economic, ecologic. Evident, acesta se poate
transforma treptat in ramura a dreptului sau ramura a economiei. De ce s-ar intitula anume
economia mediului, si nu mediul economiei? pentru ca subiectul principal este mediul, deoarece
el are un specific aparte - natura nu poate fi controlatd de om, subordonata omului, ci invers,
domeniul economic trebuie sa tina cont de exigentele mediului, universului in general.

De fapt, pentru unele state nu este nimic nou pentru contextul in care discutam. Nu

departe de noi, Tn Romania, de mult timp se preda aceasta disciplina, fiind publicate la aceasta
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materie multe manuale, monografii si alte lucrari metodico-didactice. Ideea e ca in Republica
Moldova nu exista o asemenea abordare, iar ceea ce se preda in cadrul managementului ecologic
nu este nici pe departe suficient si direct la tema dezvoltarii economice intr-un cadru favorabil
mediului.

Pe scurt, am vrea sa descriem stiinta economiei mediului prin a face referinta la o notiune
identificata in doctrina romaneasca, destul de relevanta dupa noi.

Asadar, economia mediului este definita ca fiind acea stiinta economica ce studiaza
mediul ca pe un bun public si asemeni unui sistem bazat pe autoreproductie, aflat in strdnsa
interdependentd cu mediul economic [126, p. 13].

Din sensul notiunii aratate, desprindem ideea cd mediul natural constituie o sursd, o
conditie prielnica dezvoltdrii economice pentru fiecare societate, o surd de energie pentru
dezvoltarea tuturor domeniilor vietii, aflatd in stransa dependenta cu dezvoltarea durabila.

Considerentele aratate ne face sd intelegem cd in lipsa cunoasterii legitatilor de
functionare a mediului de catre economisti, vor avea de suferit ambele domenii. De aceea,
consacrarea unei noi stiinte care s imbine regulile de functionare a economiei cu legitatile de
functionare a mediului, constituie astazi o necesitate de ordin prioritar, mai ales in contextul unei

subculturi juridice de care sufera societatea noastra in materia protectiei mediului.

2.6. Concluzii la Capitolul 2

Desi fiind un compartiment de legatura intre expunerea asupra situatiei existente in
domeniul cercetat si ceea ce se tinde a descoperi, Capitolul 1l al lucrarii de doctorat ne permite sa
constatim un sir de probleme existente in materia instrumentelor economico-financiare de
protectie a mediului, dar, in acelasi timp, si un spectru larg de perspective si solutii posibil a fi
identificate.

Acestea fiind spuse, vom arata principalele concluzii desprinse pe segmentul conceptului
de reglementare si aplicare a instrumentelor economice de protectie a mediului, in ordinea ce
urmeaza:

> In pofida faptului ca doctrina de mediu contine, pe de o parte, o mare diversitate a
de lucrari in care se definesc notiunile principale ale segmentului de protectie mediului (mediu,
protectia mediului, activitate cu impact asupra mediului etc.), iar pe de alta parte domeniul
economic, antreprenorial definesc cu detalii notiunile specifice lor (economie, activitate
economicd, antreprenoriat), totusi nu identificim notiuni ce ar combina ambele domenii. Or,

acest lucru este destul de necesar materiei cercetarii instrumentelor economico-financiare ale
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protectiei mediului, institutiei ce imbina, in mod obligatoriu, aspecte specifice domeniului
economic si cel al protectiei mediului.

> In literatura de specialitate atit nationald, cit si internationald existi un exces de
clasificare a instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului, insa nu identificam o
clasificare sistematizatd ce ar cuprinde absolut toate instrumentele, clasificate dupa anumite
criterii specifice. De asemenea, la nivel de legiferare, Republica Moldova este foarte reticenta in
privinta instrumentelor economice voluntare, cele cu tenta de stimulare, dar si cele de anticipare
a degradarii mediului.

» Doctrina moldava nu abordeaza principii distincte ce ar fundamenta domeniul de
reglementare a instrumentelor economico-financiare de protectiec a mediului, fapt care
defavorizeaza intelegerea esentei lor, iar pe cale de consecinta, aplicarea lor uniforma de catre
autoritatile de mediu, respectiv de cétre cei care infaptuiesc justitia.

» La nivel de invatare, promovare si talmacire, instrumentele juridico-financiare de
protectie a mediului nu se bucurd de prea multd abordare, nici la nivel stiintific si nici la nivel
practic, ceea ce le face a fi greu de Inteles si aplicat mai ales de catre subiectii responsabili de
aplicarea lor care nu au studii speciale in domeniul protectiei mediului (serviciul fiscal de stat,
serviciul vamal, agentia protectiei consumatorului etc.). De aceea, actualmente se resimte o
necesitate a cuta in instruirea specialistilor investiti cu dreptul de a le aplica, iar pentru mediul

academic, de a le intelege sensul si ratiunea legiuitorului, atunci cand a recurs la reglementare.
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3. INSTRUMENTE ECONOMICO-FINANCIARE ANTICIPATIVE
DE PROTECTIE A MEDIULUI

3.1. Instrumente juridico-financiare destinate anticiparii efectelor negative asupra

mediului produse in cadrul activititii economice

In materie de mediu, a devenit o axioma faptul ci, instrumentul cel mai eficient al
preventiei, In conditiile in care, dupd natura lor, componentele de mediu, odata ce au fost
distruse, nu mai pot fi aduse in starea initiald de pana la degradare. Pe aceeasi idee vom merge in
planul abordarii instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului aplicabile agentilor
economici cu ocazia producerii, procesarii si comercializarii produselor, precum si prestarii
serviciilor de orice fel, cu potential impact negativ asupra mediului. Or, potrivit principiilor ce
stau la baza fundamentarii mecanismului juridic de protectie a mediului, autorul unei amenintari
iminente de producere a unor daune asupra mediului urmeaza a fi responsabilizat, chiar daca
dauna nu a survenit sau nu poate fi constatata cu precizie, iar aceasta forma de responsabilizare
isi gaseste ratiunea, argumentul si echitatea doar sub forma unei raspunderi financiare.

De altfel, fundamentul juridic al promovarii respectivei tactici de luptd contra poludrii
prin masuri economico-financiare 1l constituie pct. 2 al Directivei UE 2004/35/ care avanseaza
ideea de principiu fundamental al prevenirii daunelor de mediu, potrivit careia operatorul a carui
activitate a cauzat o daund asupra mediului sau o amenintare iminentd de producere a unei

asemenea daune trebuie sa raspunda financiar, pentru a-i determina pe operatori sd adopte
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masuri si sd dezvolte practici menite sa diminueze riscurile de producere a unor daune asupra
mediului, astfel incat sa se reduca expunerea la riscurile financiare asociate [55].

Pe aceasta cale, tinand seama de noile abordari ale cadrului juridic al Uniunii Europene n
materia prevenirii daunelor supra mediului prin anticiparea efectelor, iar odatd cu acestea si a
masurilor financiare de protectie a mediului, In compartimentul de fatd ne vom expune asupra
instrumentelor economico-financiare din categoria celor ce se aplica cu anticipatie in vederea
responsabilizarii operatorului economic, care prin activitatea sa, genereaza o amenintare la
adresa mediului. Or, prin aceasta masurd se vor oferi garantii financiare pentru situatiile in care
agentul economic nu va fi in posibilitatea sa acopere costurile depoludrii, sau nu va putea fi

identificat cu precizie din cauza poluarii extinse si difuze.

3.1.1. Coordonarea si perceperea in prealabil a taxelor pentru desfasurarea

activitatilor cu impact asupra mediului

Instrumentele de naturd financiard destinate protectiei mediului, aplicate anterior
producerii daunelor, sunt cunoscute legislatiei moldave inca din anul 1998, odatd cu adoptarea
Legii nr. 1540/1998 [104]. Desi legea se refera la plata pentru poluare, in esenta sa aceasta are un
caracter de prevenire a daunei de mediu, dar si de responsabilizare financiara anticipata a
operatorilor economici care introduc marfuri, le pastreaza si le pun in circulatie pe teritoriul
Republicii Moldova, iar utilizarea lor constituie o sursd de poluare. Or, dacd analizdm cu atentie
obiectivele, subiectii si obiectul legii, constatdm intentia legiuitorului de a crea prin textul ei un
mecanism capabil sa facd neconvenabila poluarea mediului prin activitati economice, dar si
formarea fondurilor ecologice pentru finantarea activitatii orientate spre ameliorarea calitatii
mediului. Dupa noi, acestea nu sunt altceva decat instrumente financiare de protectie a mediului
care anticipeazd dauna de mediu cu aplicare anterioard savarsirii ei chiar, atata timp, cat se
impun plati Tnainte de a introduce anumite produse in circuitul economic.

De fapt, toate autorizatiile de mediu si taxele pentru eliberarea acestora urmeaza a fi
percepute in prealabil, idee sustinuta de mult timp de doctrina europeand. Drept exemplu aducem
argumentele autorului Mircea Dutu care, in toate lucrarile sale, sustine ca ,,una din tehnicile
moderne folosite Tn mod curent pentru a preveni sau a limita vatamarile aduse mediului consta in
obligatia de a obtine o autorizatie speciala prealabila pentru desfasurarea anumitor activitati sau
pentru utilizarea produselor si serviciilor care prezinta un risc din punct de vedere ecologic” [63,

p. 184].
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Astfel, in compartimentul de fata ne vom referi la natura juridica a platilor percepute in
prealabil pentru activititi economice care implica utilizarea produselor de orice fel, cu impact
negativ asupra mediului, identificand unele imperfectiuni ale legislatiei, aspecte pozitive, venind
in final cu recomandari de imbunatatire a cadrului legal in domeniu.

Insa, inainte de a trece la detalii, tinem si amintim ci plata perceputi cu anticipatie
pentru poluarea mediului constituie o forma de raspundere pozitiva, adica exista temeiul de a fi
aplicatd chiar daca nu a fost savarsitd o faptd sau o mai putem numi o raspundere pentru viitor-
fapta de poluare ce se va produce in mod iminent in timpul apropiat.

Asadar, vedem ca potrivit Legii nr. 1540/1998 se stabilesc patru categorii de surse ale
poluantilor, gestionarii carora sunt impusi la urmatoarele plati:

- plata pentru emisiile de poluanti ale surselor stationare;

- plata pentru deversarile de poluanti;

- plata pentru depozitarea deseurilor de productie;

- taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului.

Cu toate cad suntem de acord cu regimul reglementarii platilor pentru poluarea mediului si
cu sistemul acestora la general, am avea unele pretentii referitoare la lista surselor de poluare,
precum si la modalitatea de platd a taxelor pentru poluare.

In primul caz, in 2016 din lista surselor de poluare pentru care se percepeau pliti au fost
excluse sursele mobile (art. 7 din lege), unde anterior se prevedea ca plata pentru emisiile de
poluanti in aerul atmosferic ale surselor mobile care folosesc in calitate de combustibil benzina
(etilata, neetilata), carburantul pentru motoare de avion (benzinele pentru aviatie, petrolul
lampant [kerosenul]) si motorina se stabileste persoanelor juridice §i fizice.

Printre altele, se mai prevedea ca aceasta plata se percepe in prealabil, idee sustinuta si de
cadrul juridic european in materie, dar si de doctrind, respectiv si de catre noi. Or, potrivit alin.
(2) art. 7 din Legea nr. 1540/1998, plata pentru emisiile de poluanti ale surselor mobile se
calculeaza in marime de 1% din valoarea facturata a benzinei etilate, al carburantului pentru
motoare de avion si al motorinei §i in marime de 0,5% - din cel al benzinei neetilate si se achitd
in prealabil, inainte de depunerea declaratiei vamale, iar in momentul vamuirii se achita doar
diferenta dintre suma calculata si suma platita in prealabil.

De altfel, ideea care a stat la baza excluderii platilor pentru emisiile de la sursele mobile a
fost ca respectiva categorie de plata se dubla cu cea a accizelor aplicabile produselor petroliere,
ceea ce, dupa noi, accizele au o altd destinatie si politica fiscala la baza, in timp ce platile pentru
poluare au menirea de a acoperi costurile pentru refacerea componentelor de mediu afectate de

emisiile CO, generate prin arderea combustibilului de catre mijloacele de transport. Respectiv,
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aceasta plata mergea citre Fondul Ecologic National. In prezent, prin cresterea taxei de acciz in
schimbul excluderii platii de mediu in discutie nu se acopera costurile destinate depoluarii
aerului atmosferic. Mai mult, nu avem un cadru normativ relevant care sa stabileasca in detaliu
modul de impunere si percepere a taxelor pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,
asa cum exista in statele europene. Bundoara, in Romania, inca din anul 2012 este elaborat cadru
normativ pentru asigurarea perceperii platilor pentru poluarea provenita de la automobile. Astfel,
potrivit art. 4 alin. (1), lit. a) din Legea Romaniei nr. 9/2012, obligatia de plata a taxei intervine
cu ocazia inscrierii In evidentele autoritatii competente, potrivit legii, a dobandirii dreptului de
proprietate asupra unui autovehicul de catre primul proprietar din Romania si atribuirea unui
certificat de inmatriculare si a numarului de inmatriculare. Deci observam ca ordinea platii are
caracter anticipativ, fiind aplicatd odata cu Inregistrarea autovehiculului, chiar daca inca nu s-au
parcurs distante, presupunand un act de poluare in viitor, fapt pentru care se impune deja o taxa
de mediu. De altfel, acelasi lucru este prevazut si in cazul timbrului de mediu stabilit prin OUG
nr. 9/2013 [135].

Revenind la legislatia Republicii Moldova pe acelasi segment, observam lipsa unor
norme concrete sau legi ce ar reglementa plata pentru emisiile de la surse mobile, in special, de
la mijloacele de transport. Ce e drept, prin Legea nr. LP98/2022 privind calitatea aerului
atmosferic [111] se pune baza unei reglementari ulterioare, fie distinct printr-o lege speciala, fie
prin continutul Legii privind plata pentru poluare. Astfel, potrivit art. 34 alin. (3) din Legea nr.
LP98/2022, in vederea aplicarii principiului ,,poluatorul plateste” si in scopul prevenirii si
reducerii efectelor daunatoare asupra mediului cauzate de poluantii atmosferici prevazuti in
Anexa nr. 2 din lege, partile I-1V, pentru mijloacele de transport se aplica taxa de poluare in
functie de emisiile generate, in conformitate cu prevederile Legii nr. 1540/1998 privind plata
pentru poluarea mediului.

Din contextul acestei norme, banuim ca Legea nr. 1540/1998 urmeaza a fi completata cu
un capitol care sa se preocupe de reglementarea platii pentru poluarea provenita de la mijloacele
de transport, ceea este de apreciat, doar cd modalitatea de percepere a acestor taxe nu trebuie
exercitatd in functie de emisiile generate, asa cum spune in prezent textul normei de la art. 34
(citat mai sus), ci indiferent de cantitatea acestora, deoarece monitorizarea gradului de emisie
pentru fiecare mijloc de transport, volumului toxinelor, evaluarea impactului asupra aerului
atmosferic este aproape imposibilad si costisitoare. Mai rational ar fi ca odata cu inmatricularea
mijlocului de transport sd fie evaluat gradul sau de performantd in reducerea emisiilor, cu
incadrare n categorii (euro 5, euro 6 etc.), iar taxa pentru poluare sa fie stabilita distinct in

functie de performanta si achitatd la inmatriculare, respectiv anual cu anticipatie. Prin urmare,
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detinatorul mijlocului de transport-potential poluator, va fi taxat in prealabil (la introducerea in
tara sau inmatricularea mijlocului de transport), indiferent de volumul emisiilor ce vor fi
generate in viitor, deoarece acestea sunt greu de cuantificat, respectiv evaluat si racordat la
marimea taxei.

Prin urmare, propunem modificarea textului normei de la art. 34 alin. 3 din Legea nr.
LP98/2022 1n urmatoarea redactie: ..... pentru mijloacele de transport se aplica taxa de poluare
in functie de gradul de performantdi in reducerea emisiilor generate, fiind percepute odati cu
prima inmatriculare, respectiv la inceputul fiecarui an calendaristic de exploatare, n
conformitate cu prevederile Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului.

Cea de-a doua pretentie a noastra, referitoare la stilul reglementarii platii pentru poluare,
se roteste 1n jurul ordinii de Incasare a taxelor. Adicd, acestea nu ar trebui sa fie percepute in
cursul perioadei de depozitare a deseurilor, emisie in atmosfera etc., ci In prealabil, pana la
initierea activitdtii economice cu impact asupra mediului.

Bundoara, la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 1540/1998, se spune ca plata pentru
depozitarea deseurilor de productie se stabileste proportional perioadei de depozitare a
deseurilor pe parcursul lunii de gestiune, ceea ce, dupa noi, nu este corect.

Aceeasi abordare o intdlnim si in continutul art. 14 alin. (3) si (4) din aceiasi lege, unde
se mentioneaza ca subiectii vizati la art. 6, 9 si 10 calculeaza si achita platile corespunzatoare si
prezinta darea de seama respectiva anual, pana la data de 25 a lunii februarie a anului urmator de
gestiune. Astfel, cum ramane cu incasarea platilor destinate suplinirii Fondului Ecologic
National din contul cdrora vor fi realizate masuri de prevenire si ameliorare a eventualelor stari
de dezechilibru ecologic provocat de activitdtile cu impact, cum rdmane cu garantia suportarii
costurilor de refacere a componentelor de mediu, in conditiile in care operatorul economic va
ajunge in incapacitate de plata la data platii pentru poluarea deja cauzata? De aceea, in vederea
sustinerii ideii de plata anticipatd a eventualelor costuri de refacere a componentelor de mediu,
de catre cei ce obtin dreptul de deversare a apelor reziduale, depozitare a deseurilor, emisie a
poluantilor de orice fel in atmosfera, sugeram legiuitorului modificarea normelor de la art. 10
alin. (3), art. 14 alin. (3) si (4) in sensul perceperii cu anticipatic a platilor pentru poluarea

mediului.

3.1.2. Internalizarea costurilor de protectie a mediului in cuantumul preturilor

In lupta contra poludrii, fie in faza de preventie, fie in cea a depoludrii, sunt necesare

anumite resurse financiare care, in mod normal, trebuie sa fie puse pe seama celor care polueaza
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prin activitatile lor. Evident, cea mai eficientd tehnica de identificare a acestor resurse este cea a
acumularii fondurilor anterior producerii efectului, avand o garantie, dar si o lichiditate
disponibila in orice moment sa acopere costurile depoluarii.

O a doua solutie ar fi cea a ecologizdrii procesului economic intr-o masurd in care sa
devina convenabild pentru toti actorii, pe de o parte, operatorilor economici, iar pe de alta parte,
consumatorului de produse si servicii. Insa, atata timp, cat istoria nu cunoaste inci un precedent
clar in care economia mondiala sa fi acceptat transformarea intr-o economie ecologica, masurile
de constrangere cu caracter financiar, aplicabile operatorilor economici, constituie unica,
deocamdata, solutie eficientd de luptd contra poludrii. In acest sens, aducem ca argument si
opinia autorilor, potrivit cdrora ,convertirea economiei intr-o eco-economie constituie 0
provocare extraordinard, mai ales ca nu existd un precedent in actiunea de transformare a unei
economii bazate Tn mare masurd pe fortele pietei, intr-o economie formulatd pe principii
ecologice” [152, p. 148].

Dupa cum mai sustin autorii si pe buna dreptate, ,tehnicile actuale de evaluare a
potentialului impact asupra mediului reprezintd, de fapt, o incercare de determinare a
responsabilitatii de platd pentru a evita o pagubd sau a beneficia de un castig. Tot ei sustin ca
daca pietele ar fi perfecte si externalitatile internalizate, preturile bunurilor si serviciilor de
mediu ar reflecta valoarea lor reald. Datoritd acestui fapt, va deveni posibild si o evaluare
adecvata a prejudiciului cauzat in timpul extragerii, producerii, punerii in circulatie, consumarii
si reciclarii bunurilor de orice fel” [152, p. 671].

Intr-o alta opinie, ,,dacd persoanele care polueazi vor si minimizeze costul asociat
poludrii, iar derularea activitatii noului sector 11 face concurenta, se stabileste un pret de echilibru
pentru schimbul permisiilor, iar repartitia eforturilor de depoluare este eficace, deoarece agentii
cu cele mai scizute preturi isi vand drepturile unor agenti cu costuri mai ridicate. In acest sens,
se mai noteazd de catre autor ca distributia initiald a drepturilor nu afecteaza eficacitatea
repartizarii efortului de depoluare, dar conditioneaza veniturile agentilor economici” [139, p.
49].

In contextul aritat, tindem si aducem studiul nostru in jurul politicii preturilor in materie
de protectie a mediului, acestea urmand sa absoarba si costul pentru refacerea mediului afectat in
procesul producerii, prestdrii serviciilor si comercializarii. Or, intrucét preturile produselor nu
reflectd costul pentru mediu al productiei sau al emisiilor rezultate in urma folosirii acestora, el
ramane sa fie suportat la nivelul intregii societati [3, p. 212].

Deci, pe langd mecanismul formarii fondurilor ecologice prin perceperea platilor directe

de la eventualii poluatori, mai este cunoscut si mecanismul de internalizare a costurilor pentru
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prevenire si protectie a mediului in pretul produselor si serviciilor cu impact asupra mediului, o
povard financiard pe care o va suporta producatorul, dar si consumatorul, determinandu-i sa
recupereze aceste plati, facute in avans, din contul ambalajului produsului consumat sau chiar
din reciclarea bunului utilizat. Tn alte cazuri, acest mecanism 1l poate face si evite suportarea
repetatd a acestor costuri de mediu incluse in pretul bunului, prin utilizarea lui mai indelungata
sau prin reutilizare. In acest sens, la nivel european deja este avansati ideea ca unele bunuri si
fie construite, in asa fel incat consumatorul sa le poata repara singur in scopul reutilizarii.

Revenind la chestiunea internalizarii costurilor de protectie a mediului in pretul
produsului, consideram ca aceasta este o masurd, greutatea financiara a careia va apasa uniform
pe umerii Intregii societati, in special, a consumatorilor de produse si servicii, in acelasi timp,
generatori de deseuri, fiind posibil a se dezlega de aceastd povara doar consumatorii care vor
face eforturi pentru a facilita functionarea sistemului de reciclare a lor in schimbul reintoarcerii
n bugetul lor a sumelor achitate la procurarea produsului.

O alta solutie de eficientizare a instrumentelor financiare de protectie a mediului ar fi
cea a revizuirii politicilor de formare a preturilor la toate bunurile si produsele care, Tn procesul
utilizarii lor, genereazd poluare sau risc iminent de poluare. Ne referim aici la bunurile si
produsele altele decat cele ce sunt clasificate drept produse ecologice. Or, astizi suntem in
situatia cand un produs ecologic este mai scump decat un produs obtinut in conditii artificiale,
fapt ce determind consumatorul sa-1 aleaga pe cel din urma, cand de fapt acesta ajunge in reteaua
de comert dupa un sir de procese de fabricare, majoritatea din ele daunatoare mediului.
Respectiv, producatorul nu doar ca polueazd mediul in cadrul ciclului de producere-
comercializare cdtre consumatorul final, ci mai beneficiaza de avantaje in materie concurentiala,
odata ce pretul bunului sau este mult mai accesibil in comparatie cu cel ecologic obtinut in
conditii naturale.

Astfel, pentru a schimba raportul valorii finale intre produsele ecologice si cele ce in
procesul obtinerii lor se aduc daune mediului, nu ar trebui sd se recurgd la cresterea
coeficientului adaosului comercial sau taxelor pentru ambalaje, pentru cd acesta deja a cunoscut
oscilatii crescande destul de mari in ultimul timp, ci de exclus taxele de ambalare a produselor
ecologice, in asa fel incat si acestea sa devina mai accesibile in pret pentru consumator, fara a
diminua din veniturile producitorilor. In asa mod, se avanseazd ideea stimuldrii produselor eco
si impovararea costului produsului neecologic, fapt ce va deveni mai convenabil sa produci in
conditii naturale, respectiv, pentru consumator, sa procure bunuri si produse ecologice la

preturi accesibile.
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Drept finalitate la cele constatate, la nivel legislativ, recomandam completarea art. 11
alin. (6) din Legea nr. 1540 cu litera f') cu urmitorul text: ambalajul aferent produselor

ecologice.

3.1.3. Suportarea costurilor pentru realizarea mdsurilor de autoprotectie contra

efectelor negative asupra mediului

Dreptul omului la autoaparare este recunoscut de timpuriu, fiind o cale de ripostare
extrajudiciard, o reactie promptd de naturd sd prevind aparitia efectului negativ al actiunii
faptuitorului. Evident, in diferite ramuri ale dreptului, tindndu-se seama de specificul relatiilor
sociale reglementate, autoapararea a cunoscut diferite particularitati si denumiri. In dreptul penal,
spre exemplu, ea apare sub forma juridica a legitimei aparari, iar in legislatia civila, in calitate de
metodd de apdrare a drepturilor civile prevazuta la art. 16 alin. 1 lit. f) din Codul civil si
reglementata in detaliu la art. 18 CC.

Pe aceeasi undd de reglementare, in limita aceluiasi drept, doctrina de mediu s-a
pronuntat, in ultimii ani, In privinta admisibilitdtii intreprinderii masurilor de autoaparare
Tmpotriva eventualelor prejudicii generate sau probabile de aparitie ulterioara, sursa carora fiind
0 activitate economica de producere, prestare de servicii sau comercializare de bunuri cu impact
asupra mediului, iar pe cale de consecinta si asupra omului. Drept urmare, costurile suportate de
persoana cu ocazia realizarii masurilor de autoprotectie (constructia unei imprejmuiri, gard de
izolare fonicd sau a unui canal, plantarea unei fasii forestiere intre uzina si proprietatea sa etc.),
au fost atribuite la categoria unui prejudiciu patrimonial deja suferit, odata cu realizarea
respectivelor masuri.

Si totusi, in opinia noastra, pentru cd actiunea de recuperare a costurilor de anticipare a
prejudiciului ecologic are sustinere juridica, perceperea acestor mijloace constituie nu altceva
decat un instrument economico-financiare de protectie a mediului pe care il putem incadra in
categoria celor ce se aplica cu anticipatie. Este de natura economico-financiara acest instrument,
deoarece se aplica In vederea prevenirii unui prejudiciu generat de o activitate economica, unde
din contul profitului realizat prin activitatea sa cu impact asupra mediului, operatorul economic
trebuie sa suporte si povara efectelor negative, si nu terta persoana. De asemenea, instrumentul
in discutie are natura financiara, deoarece in tot cazul presupune costuri de autoprotectie si sunt
compensate de catre autor in forma baneasca.

Daca e sa vorbim despre suportul juridic al acestui instrument de protectie a mediului,

atunci facem referire la prevederile Codului civil in redactia de dupd 1 martie 2019, unde isi
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gaseste reglementare in continutul art. 2027, potrivit caruia persoana care a suportat in mod
rezonabil cheltuieli sau un alt prejudiciu pentru a preveni prejudicierea sa iminenta ori pentru a
limita marimea sau gravitatea prejudiciului suferit are dreptul la rambursarea acestora de la
persoana care ar fi raspuns daca prejudiciul aparea.

Trecand in revistad etiologia si evolutia acestui instrument, spunem cad pentru prima oara
temeiurile consacrarii lui s-au identificat Tn continutul notiunii lansate prin Conventia de la
Bruxelles din 29 noiembrie 1969 privind responsabilitatea civild pentru pagube datorate poluarii
prin hidrocarburi. Aceasta, printre altele, se referea la obligatia de indemnizare a colaboratorilor
ocazionali ai unei operatiuni de luptd contra poluarii, dacd acestia au intervenit in mod util [63,
p. 242].

Prin interpretare extinsa a acestei teorii, autoarea I. Nicolau ajunge la concluzia potrivit
careia ,,colaboratorul ocazional si spontan al unei actiuni de luptd contra poluarii, in cazul de fata
persoana bunurile careia sunt amenintate cu un prejudiciu, pot fi indemnizate de autorul daunei,
daca acesta a intervenit in mod util, chiar daca poluarea presupusa nu s-a materializat, pentru ca
,,0 amenintare grava si iminenta de poluare” echivaleaza cu poluarea insasi” [128, p. 38-40].

Continuand cu aspectul doctrinar al abordarii prejudiciului de salvare care, in esentd, si
dd nastere unui instrument financiar de protectie a mediului ce face parte din gama
instrumentelor pasibile de a fi aplicate cu anticipatie, In opinia noastrd, cea mai relevanta
implicatie apartine autorului Grigore Ardelean. Or, in una din lucrarile sale, pe buna dreptate,
sustine cd ,,in cazul in care persoana ce desfdsoard o activitate cu impact asupra mediului, prin
urmare creeaza un risc pentru ceilalti, devine responsabild de a intreprinde anumite masuri de
izolare, preintampinare a eventualelor daune ce vor afecta mediul. Daca acesta nu intreprinde
masurile ce se cuvin in acest sens, subiectul amenintat de eventualitatea suportdrii unor
consecinte are tot dreptul sa intreprindd din contul sdu anumite lucrari de prevenire in locul
persoanei ce avea aceasta obligatie odata cu initierea activitatii generatoare de risc” [4, p. 43-44].
Ulterior, cheltuielile suportate Tn acest scop sunt incorporate Tn structura unui prejudiciu
(prejudiciu de salvare) care deschide dreptul la reparatie, facand uz de normele Codului civil.

Trebuie sa recunoastem, in acest context, cd ideea suportarii costurilor pentru realizarea
cu anticipatie a masurilor de autoprotectie contra efectelor negative asupra mediului este privita
distinct in doctrina de mediu, atunci cand se pune problema identificarii obiectului indemnizarii.
Unii autori leaga ideea suportarii costurilor de preventie a unei daune de mediu anume de efectul
limitarii unei activitati si punerii costurilor masurilor de salvare In sarcina operatorului
economic, si nu de facilitarea cuantificarii eventualei daune. De aceastd parere este autorul D.

Marzac care considerd cd cuantificarea nu serveste la nimic, intrucat nu este vorba de a
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indemniza o victimd, ci de a reglementa sau interzice o activitate sau o actiune care prezintd un
risc, a carui realizare ar putea aduce daune incalculabile [123, p. 10].

De cealalta parte, autorul Grigore Ardelean leagd impunitatea suportarii costurilor de
preventie de posibilitatea evaludrii corecte a prejudiciului de salvare suportat de potentiala
victimd a unei catastrofe ecologice ce l-ar afecta indirect si pe el. Tn acest sens, autorul
argumenteazd ca este mai usor de evaluat prejudiciul rezultat din anumite costuri ce le-a
suportat victima In legatura cu intreprinderea masurilor de autoprotectie (constructia unui baraj,
gard de protectie fonicd, canal etc.), atunci cnd sesizeaza un risc, chiar si incert, de producere a
unor prejudicii pe care le va suporta In mod evident si inevitabil, fiind vorba aici de un prejudiciu
de salvare, generat de pericolul vazut de fiecare individ in parte in lipsa unor standarde stiintifice
care sunt imposibil de obtinut din cauza specificului de personalitate [10].

Intr-adevar, o persoani poate suferi de o anumiti anxietate permanentd din cauza
activitatii desfasurate de o unitate de producere sau de extragere din apropierea casei Sale, fapt ce
o poate determina si recurgi la masuri costisitoare de autoprotectie. In acelasi timp, o altd
persoand nu va reactiona in aceeasi masurda, recurgdnd la masuri de autoprotectie mai
superficiale, ambele insa avand dreptul sa le intreprinda din cont propriu, al caror cost poate fi
diferit.

In ce priveste subiectul in sarcina cui vor fi puse costurile de autoprotectie, problema
poate fi tratatd de pe diferite pozitii. Astfel, in unele cazuri poate deveni responsabila autoritatea
publicd care a autorizat aparitia sursei generatoare de prejudicii, insd aici nu pot fi vizate
eventuale prejudicii la adresa mediului, ci doar a persoanei. Drept exemplu aducem un traseu ce
prezintd o curbad periculoasd, iar in dreptul acesteia se afld casa persoanei construitd anterior,
acolo unde frecvent se produc accidente rutiere cu patrunderea in proprietatea acestuia. Evident,
n acest caz, pentru a se salva de posibile prejudicii, proprietarul poate construi un zid mai solid
decat persoana, proprietatea cdreia nu este supusd aceluiasi risc de accidente. Prin urmare,
costurile date trebuie puse in sarcina autoritdtii care a proiectat, autorizat si construit traseul in
asa fel, respectiv, aici nu putem privi acest instrument de despagubire si protectie a intereselor
persoanei drept un instrument financiar de protectie a mediului.

Alta 1nsd este situatia in care persoana construieste un gard de izolare fonicd in scopul
autoprotejarii de zgomotul provenit de la uzina din apropiere. In acest caz, responsabil va fi nu
autoritatea care a autorizat constructia uzinei, cu toate cd ar putea fi, odata ce percepe taxe de la
aceasta sub forma de autorizatie de constructie, taxe de poluare etc. In cazul dat, totusi
responsabil va fi operatorul economic, deoarece el este initiatorul activitdtii cu impact asupra

mediului care si-a dorit amplasarea uzinei anume in acel loc, respectiv el este beneficiarul direct
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al folosirii resurselor naturale, respectiv, tot el trebuie sa fie si responsabil de a suporta toate
riscurile generate prin activitatea sa daunatoare.

Drept finalitate a celor analizate, propunem ca politicile de mediu pe segmentul protectiei
prin mdasuri economico-financiare sa includa n calitate de instrument si costurile pentru

realizarea mdsurilor de autoprotectie contra efectelor negative asupra mediului.

3.1.4. Garantii financiare destinate protectiei mediului prin ameliorare

Din categoria instrumentelor financiare de protectie a mediului fac parte si garantiile
pecuniare ce se constituie anterior initierii activitatii economice cu impact asupra mediului. De
fapt, Tn materie de mediu acest fel de instrumente de mult timp functioneaza generand rezultate
palpabile. Cu toate acestea, continutul si structura lor necesita a fi imbunatdtite in permanentd, pe
alocuri completate sau chiar inventate unele noi.

Pentru ca acestea au Inregistrat o anumitd performanta de la data aprobarii si aplicarii lor,
la nivel unional european se insista in privinta diversificarii si aplicarii acestora la scara largd in
toate tarile membre. De fapt, insistenta acestei initiative se face observatd inca de prin anul 2004,
atunci cand in continutul art. 14 al Directivei UE 2004/35 [25] se mentioneaza ca statele membre
iau masuri menite sd incurajeze dezvoltarea unor instrumente §i piete de garantie financiara de
cdtre agentii economici §i financiari corespunzatori, inclusiv mecanisme financiare utilizate in
caz de insolvabilitate, pentru a permite operatorilor sa foloseasca instrumente de garantie
financiara pentru a acoperi responsabilitatile care le incumba in conformitate cu prezenta
directiva.

Potrivit doctrinei [64, p. 176] garantiile financiare vin sa dezvolte oferta de instrumente
financiare privind raspunderea in domeniul mediului, care sd permitd operatorilor economici
utilizarea acestora in cazul garantarii obligatiilor aferente regimului special de prevenire si
reparare a prejudiciului asupra mediului.

In materie structurald, garantiile financiare apar sub forma unor fonduri de mediu, burse
de poluare formate prin contributia poluatorilor, detaxarile si toate resursele financiare colectate
de la eventualii poluatori, fiind destinate acoperirii cheltuielilor legate de prevenirea si
ameliorarea stdrii mediului degradat prin activitatile acestora.

Acestea fiind generalizate, in compartimentele ce urmeaza ne vom referi nemijlocit la
toate categoriile de garantii financiare destinate protectiei mediului, oferind detalii, interpretari si

solutii de Tmbunatatire a sistemului de formare si gestionare a respectivelor resurse.
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3.1.4.1. Fondurile pentru mediu

Caracteristica generala a fondurilor de mediu

Odata cu intensificarea efectelor negative emanate de componentele degradate ale
mediului, Tn special dupa anii 1990, statele europene au simtit nevoia de a recurge la masuri de
refacere a mediului, dar si de prevenire a viitoarelor catastrofe naturale. Evident ca pentru
aceasta era nevoie de resurse financiare semnificative care nu au fost prevazute pana atunci de
nici un stat. In atare situatie, a aparut si s-a dezvoltat ideea de constituire a unor fonduri destinate
depoludrii si finantarii masurilor de protectie a mediului din contul poluatorilor, chestiune ce
avea la baza principiul ,,poluatorul plateste”. Respectivele fonduri, in diferite tari au fost
denumite diferit (Fondul national de protectie a mediului in Bulgaria in Cehia-Fondul statului de
mediu; in Estonia-Fondul central de mediu; Ecofondul in Polonia sau Fondul de dezvoltare
pentru protectia mediului in Slovenia; Fondul ecologic national in Republica Moldova).

In mod evident, succesul credrii acestor fonduri nu a fost atins imediat de citre multe
state cu economie in curs de tranzitie, din anumite motive, cum ar fi: sldbiciunea aplicarii
legislatiei de mediu, constrangerile financiare severe asupra intreprinderilor si consumatorilor
casnici, incertitudinile in sistemele fiscale si costuri informationale inadecvate ale deteriorarii
mediului [152, p. 146].

De cealaltd parte, in tarile cu economie dezvoltatd, fondurile de mediu au inregistrat o
mai mare eficientd, fiind diversificate prin instituirea lor la nivel local, in alte cazuri, au fost date
n gestiunea guvernelor sau in gestiunea companiilor private (cazul Poloniei), Tn mare parte, a
organizatiilor nonguvernamentale sau in gestiune mixta (cazul Sloveniei).

Pentru Republica Moldova, fondul de mediu, Tn calitate de instrument economico-
financiar de protectie a mediului, devine cunoscut odatd cu adoptarea Legii nr. 1515/1993, unde
la art. 83 se dispunea ca Fondurile ecologice extrabugetare: Fondul ecologic extrabugetar
national si fondurile ecologice extrabugetare judetene (raionale), municipale se creeaza in scopul
concentrdrii de resurse financiare suplimentare pentru activitatile de protectie a mediului si de
reconstructie a ecosistemelor. Dupa cum observam, fondul de mediu, initial cunostea doua
componente: fondul national si cel local (judetean, ambele fiind extrabugetare, in sensul ca nu se
formau din surse de la bugetul de stat, ci din surse suplimentare provenite din taxe si impozite
pentru folosirea resurselor naturale sau mijloacelor financiare destinate repararii prejudiciului
ecologic.

Din anul 2019, Fondul ecologic national (fiind redenumit) este constituit deja in cadrul

bugetului de stat Tn scopul finantarii programelor in domeniul protectiei mediului, iar din anul
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2022 acesta se redenumeste in Fondul national pentru mediu avand aceeasi destinatie si sediu
juridic de reglementare. Ce e drept, actualmente Fondul este constituit din alocatiile aprobate
prin legea anuald a bugetului de stat si din alte surse ce nu contravin legislatiei, fapt ce creeaza
anumite neclaritati, insa despre acestea vom discuta intr-un alt compartiment.

Administrarea Fondului de mediu, in Republica Moldova, are loc in conformitate cu
Regulamentul [147] aprobat in acest sens si care contine detalii despre subiecti cu atributii in
domeniul administrarii Fondului, modul de repartizare a mijloacelor financiare, domeniile de
alocare a surselor financiare, precum si criteriile de eligibilitate a proiectelor inaintate.

Tn final, pornind de la aceleasi repere generale despre Fondul de mediu, aritate mai sus,
insistdm asupra definirii sale, pentru a se Intelege din start esenta, destinatia si utilitatea sa.

Fondul pentru mediu (denumit in varianta actuald) constituie un instrument economico-
financiar extrabugetar, format din contributiile private ale poluatorilor persoane fizice sau

Juridice, destinat finantarii activitatilor de prevenire, protectie si refacere a starii mediului.

Categoriile de fonduri ecologice

Structura si diversitatea fondurilor pentru mediu influenteazd In mod direct asupra
eficientei interventiei financiare in sustinerea actiunilor de protectie a mediului. De aceea, in
diferite state, de-a lungul timpului, structurarea fondurilor de mediu a fost diferitd. In unele
cazuri, s-a agreat divizarea diferitelor categorii de fonduri in cadrul fondului ecologic national, in
altele, au existat impartiri ale fondului in cel national si cel local, iar intr-o a treia situatie, au
subzistat fondurile nationale in paralel cu cele locale, iar pe langd ele au functionat si cele
specializate (fondul pentru resurse forestiere, fondul pentru protectia apelor etc.).

O alta formuld de divizare a fondurilor este cea a impartirii lor in fonduri publice
(guvernamentale) si fonduri private constituite din cotizatiile poluatorilor, fondurile de asigurare,
bursele de poluare etc.

De asemenea, fondurile ecologice mai cunosc distingere intre fondul ecologic bugetar si
cel extrabugetar. Or, aceastd diviziune a fost specifica si Republicii Moldova pana in anul 1998,
cand Legea nr. 1515/1993 prevedea expres ca Fondurile ecologice sunt extrabugetare.

Deci, avand la bazd modelele prezentate, in cele ce urmeaza vom incerca sa ardtdm toate
categoriile de fonduri pentru mediu, cu descrierea esentei lor, dar si in vederea exprimarii opiniei
personale despre eficienta si tactica lor de administrare.

Inainte de toate, vom prezenta si vom face distinctie intre fondurile publice de mediu,

adica cele guvernamentale aflate in gestiunea autoritatilor publice.
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Fondul national pentru mediu, care potrivit legislatiei de data recenta (art. 83 alin. (2)
din Legea nr. 1515/1993), reprezinta totalitatea mijloacelor financiare destinate finantarii
programelor si proiectelor in domeniul protectiei mediului, al schimbarilor climatice si al
gestionarii durabile a resurselor naturale.

La randul sau, fondul national poate fi extrabugetar, bugetar sau mixt.

Fondul national extrabugetar este specific majoritatii statelor, iar pand in anul 2017 si
Republicii Moldova. De altfel, fondul ecologic, de la adoptarea Legii nr. 1515/1993 si pana in
anul 2017 s-a format si a functionat in cadrul autoritatii centrale pentru protectia mediului. Mai
mult, la adoptarea legii In anul 1993 el si se numea expres: fondul extrabugetar. Dupa anul 2017,
acesta s-a constituit in cadrul bugetului national. Da, am spune cd a ramas a fi un buget distinct,
dar a devenit in esenta un buget national aflat in gestiunea directa a Ministerului Finantelor.

In opinia noastra, varianta initiala de abordare a apartenentei de gestiune, dar si a surselor
de constituire a fondului ecologic era una mai reusita. Or, este firesc ca fondurile pentru mediu,
fiind fonduri suplimentare, sd se constituie in afara bugetului national, respectiv din surse
extrabugetare, cele provenite din taxe de mediu, impozite, plati pentru poluare, penalitati si plati
pentru repararea prejudiciului ecologic, destinate exclusiv acoperirii cheltuielilor pentru
preventia si refacerea starii mediului. Prin urmare, aceste resurse acumulate nu trebuie sd se
amestece cu celelalte, desi tot sunt ale statului pana la urma, ele avand o destinatie concreta, iar
operatiunile de trecere a lor in bugetul statului si ulterior eliberarea catre utilizare, desi sunt pe
un cont aparte, presupune timp si resurse, acte birocratice, evidente etc. In acelasi timp, in multe
cazuri, sunt repartizate cu titlu provizoriu in alte scopuri decat cele de protectie a mediului.

Fondul ecologic bugetar este acel fond ce acumuleaza mijloace financiare din taxe,
amenzi granturi etc., se afla in gestiunea Ministerului finantelor si este cheltuit prin acte de
dispozitie a respectivei autoritati publice.

Fondul ecologic mixt este un fond de formatiune mixta, adica se constituie din alocatiile
de la bugetul de stat si din platile pentru poluarea mediului sub forma de taxe, impozite, accize
de mediu etc. Drept exemplu aducem structura actuala a Fondului national pentru mediu, care
din anul 2022 este constituit din alocatiile aprobate prin legea anuala a bugetului de stat si din
alte surse ce nu contravin legislatiei (art. 84 alin. (1) din Legea nr. 1515/1993).

Aceasta categorie de fond, mai este de naturd mixta, deoarece se formeaza in cadrul
bugetului national, insd se afld in gestiunea autoritatii centrale pentru protectia resurselor
naturale. Varianta data fiind cunoscuta legislatiei noastre in redactia Legii nr. 1515/1993 din anul
2019.
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Fondul regional pentru mediu prezinta o concentratie de resurse financiare obtinute din
contributia persoanelor fizice si juridice care isi desfasoara activitatea cu impact intr-o anumita
regiune, fiind destinate finantarii activitatilor de protectie a mediului Tn acea regiune (raion,
judet).

Astfel de fonduri au existat in anul 1993 pe teritoriul Republicii Moldova odata ce legea
nr. 1515/1993 prevedea la art. 3 ca fondul ecologic extrabugetar national si fondurile ecologice
extrabugetare judetene (raionale), municipale se creeaza in scopul concentrarii de resurse
financiare suplimentare pentru activitatile de protectie a mediului.

In fapt, fondurile regionale de mediu sunt specifice multor tiri europene, mai ales celor
ce au un sistem descentralizat de administrare teritoriala, precum si cele cu autonomii teritoriale.
In prezent, legislatia noastra nu prevede o astfel de structurare a fondurilor, concentrand toate
resursele financiare intr-un singur fond-Fonful national pentru mediu.

Fondul local pentru mediu este o entitate financiara care se constituie la nivelul unei
localitati, comune si este destinat investitiilor in componentele de mediu de pe acel teritoriu.
Pentru tara noastra, fondurile locale au coincis cu cele regionale, constituite la nivel raional,
avand 1n vedere zonele nu prea extinse din punct de vedere geografic a localitdtilor. Cat nu ar fi
de straniu, dar tara noastra a avut in gestiune si astfel de fonduri. Or, pana n anul 2017, art. 83 al
Legii-cadru, fondurile ecologice se divizau Tn: Fondul ecologic national (de pe langa
Departament) si  fondurile ecologice locale (de pe langa organele teritoriale ale
Departamentului). De fapt, fondurile locale au existat si mai existid fondurile ecologice locale. In
Polonia, spre exemplu, n anul 2004 se inregistrau 2460 de fonduri locale pentru mediu si ape.

Fondurile de mediu speciale sunt acele fonduri ce au destinatia finantarii masurilor de
ameliorare a anumitor categorii de resurse naturale concrete. Aducem exemplu aici, Fondul de
conservare si dezvoltare a padurilor, prevazut la art. 46 din Codul silvic [40], potrivit caruia, In
scopul finantarii programelor privind folosirea, regenerarea, paza §i protectia padurilor se
constituie un fond de conservare si dezvoltare a padurilor.

Fondurile de mediu private sunt concentratii de resurse financiare destinate protectiei
mediului prin acoperirea costurilor pentru depoluare, aflate in gestiunea companiilor private. La
categoria acestora pot fi raportate fondurile de asigurari, bursele pentru poluare, fondurile
constituite din cotizatiile poluatorilor etc.). De altfel, actualmente se pune tot mai mult accentul
pe astfel de fonduri, avand in vedere ca prin concentrarea sumelor banesti, nu doar ca se
constituie garantii pentru cazurile de poluare, ci din acestea mai pot fi obtinute profituri sub

forma desfasurarii activitdtii antreprenoriale, bursiere sau de creditare.

99



Sursele de constituire a fondurilor de mediu

Fondurile de mediu se formeaza, de obicei, din contributiile subiectilor care polueaza
mediul sau desfasoara activitati cu risc sporit de poluare ori activitdti care vor genera in viitor
daune asupra mediului. Spunem, de obicei, pentru cd in cazul Republicii Moldova fondul
national de mediu se formeaza pe cale mixtd din alocatii de la bugetul de stat si alte resurse
financiare neinterzise de lege. Ce e drept, stilul anterior de reglementare in vederea stabilirii
surselor de constituire a fondului national de mediu era mult mai calitativ, clar prevazut, desi
avea si el carente. Spre comparatie, varianta anterioard de reglementare, pand la anul 2016,
prevedea expres toate sursele din care se acumulau resurse financiare in fondul pentru mediu,
cum ar fi: platile pentru poluarea mediului, amenzile pentru incalcarea legislatiei cu privire la
protectia mediului, mijloacele parvenite de la repararea prejudiciilor aduse mediului, de la
comercializarea productiei confiscate ce a fost obtinutd prin exploatarea ilicitd a florei si faunei,
donatiile si depunerile benevole. Din anul 2017 pana in anul 2022, sursele de formare a fondului
national pentru mediu, 1n genere, nu sunt stipulate in continutul legii, chestiune inacceptabila, in
contextul in care se lasa loc de interpretare.

In fine, doctrina clasifica sursele de formare a fondului ecologic in doud mari categorii:
taxe si penalitati, idee de la care incepem si noi a le sistematiza si prezenta:

La randul lor, toate taxele de mediu se divid Tn:

1. Taxe para-fiscale, sub forma taxelor pentru eliberarea de acte permisive de mediu
prevazute in Nomenclatorul actelor permisive aferent Legii nr.160/2011 privind reglementarea
activitatii de intreprinzator [106];

2. Taxe fiscale, care cuprind taxele pentru folosirea resurselor naturale, cuantumul
carora este prevazut de Codul fiscal sau anumite legi sectoriale [68, p. 7];

3. Platile (taxele) pentru poluare, prevazute in continutul Legii nr. 1540/1998, unde
la art. 1 lit. ¢) se mentioneaza cd unul din obiectivele legii vizeazd formarea fondurilor ecologice
pentru finantarea activitdtii orientate spre ameliorarea calitatii mediului.

Pendalitatile se divid si ele in doud forme:

1. Amenzi (contraventionale sau penale), aplicate in urma savarsirii faptelor
prejudiciabile la adresa mediului (tdieri ilicite, poluarea apei, aerului, solului si alte contraventii
st infractiuni contra mediului).

2. Sumele platite pentru repararea prejudiciului cauzat in urma poluarii mediului.
Aici ne referim la dauna asupra bunurilor de mediu ce apartin domeniului public, nu si la
prejudiciul ecologic cauzat particularilor, deoarece aceste plati cu titlu de despagubire nu intrd in

fondul national pentru mediu. Modalitatea de cuantificare a daunei aduse mediului se realizeaza

100



n baza diferitelor metodologii si instructiuni aprobate de Ministerul Mediului care actualmente
se afla intr-un amplu proces de revizuire si unificare intr-un singur act normativ.

Totusi, indiferent de stilul sistematizarii surselor de suplinire a fondului pentru mediu,
importanta este ratiunea si echitatea formulei de calcul a cuantumului acestor taxe. Or, taxele
excesive pot avea si efecte negative, in special, eschivarea agentilor economici de la investitii in
tehnica si tehnologii de reducere a emisiilor, filtrare etc., precum si incercarea de a identifica
mijloace de tainuire a activitatilor de poluare. Pentru a se evita aceste eventuale probleme,
credem cd ar fi mai rezonabil s aducem agentii economici la colaborare prin masuri de
stimulare.

De altfel, in noua Lege privind calitatea aerului atmosferic nu identificAm o norma care
sd stimuleze operatorii economici care investesc in tehnologii de reducere a emisiilor in
atmosfera. Printre altele, aceastd norma a existat in Legea veche, unde la art. 27 se mentiona ca
persoanelor fizice si juridice care elaboreaza §i implementeaza tehnologii moderne nepoluante
pentru atmosfera li se acorda facilitati fiscale prevazute de legislatie.

Cu toate acestea, facilitatea indicata aratata nu credem ca este cea mai eficienta, corecta si
echitabild. Spre exemplu, sa admitem ca un agent economic a instalat un singur filtru pentru
reducerea poluarii care, in comparatie cu alt agent economic care detine un sistem intreg, mai
eficient si cu mult mai costisitor, vor avea aceleasi facilitati, adicad ambii vor fi scutiti de taxa
pentru poluare, pe cand costurile suportate de fiecare in parte sunt diferite. De aceea ar fi mai
potrivit sa fie evaluata individual cota de reducere a poluantilor, in functie de care operatorii
economici sa fie scutiti de taxa pentru poluarea aerului atmosferic.

Prin urmare, propunem completarea Legii LP98/2022 privind calitatea aerului atmosferic
cu un nou articol, 34* (Facilitare operatorilor economici care utilizeazi tehnologii performante
de reducere a emisiilor in atmosferd) care va avea urmatorul continut: Operatorilor care
utilizeaza in procesul activitatii economice tehnologii performante destinate sa reduca din
agresivitatea emisiilor in atmosferd, li se acorda facilitati fiscale in functie de capacitatea si
numarul unitatilor de purificare instalate.

In contextul dat, facilititile fiscale nu se refera doar la reducerea cotei de impozitare.
Solutiile pot fi si altele, spre exemplu, reducerea cotei de impozitare pentru venituri a
operatorilor economici care investesc tehnologii performante de reducere a emisiilor sau de
refacere din cont propriu a componentei de mediu afectata direct prin deversare, depozitare etc.

Acest sistem de facilitare a dobandit, in spatiul doctrinar, denumirea de dividend dublu
sau de beneficiu excedentar, avansatd prima datd de Tullock (1967) intr-un articol intitulat

»Beneficiu excedentar”. Potrivit acestei teorii, cresterea nivelului impozitdrii verzi, cu baza
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redusa de impozitare, odatd cu scaderea unui impozit cu baza largd de impozitare (impozitul pe
venit), va conduce la sporirea distorsiunilor totale ale sistemului fiscal in favoarea mediului [69,
p. 16-17].

Asadar, fiind aratate sursele de formare a Fondului national pentru mediu, nu intarziem a
venim cu unele observatii, iar ulterior, cu recomandari de imbunatitire a cadrului de
reglementare Tn materie. Or, vedem ca ultima redactie a art. 84 din Legea nr. 1515/1993 nu ne
ofera detalii cu privire la categoria surselor financiare din care se formeaza Fondul de mediu,
lasand loc de interpretare si imprecizie, atunci cand mentioneaza ca fondul este constituit din
alocatiile aprobate prin legea anuala a bugetului de stat si din alte surse ce nu contravin
legislatiei.

De altfel, aceste surse au fost stipulate expres pana in anul 2017 la art. 84 din lege,
potrivit careia, sursele de formare a fondurilor ecologice sunt:

- platile pentru poluarea mediului;

- amenzile pentru incélcarea legislatiei cu privire la protectia mediului;

- mijloacele parvenite de la repararea prejudiciilor aduse mediului;

- de la comercializarea productiei confiscate ce a fost obtinutd prin exploatarea ilicitd a
florei si faunei,

- donatiile si depunerile benevole [103].

Credem noi ca aceste concretizdri ar trebui sd revind in continutul actual al art. 84 din
Legea nr. 1515/1993, ba mai mult, lista acestora urmand a fi extinsad. Bundoara, legislatia
Romaniei in acelasi domeniu (art. 8 din Legea nr. 73/2000) [113], prevede lista veniturilor
Fondului pentru mediu, printre altele, mult mai extinsa si cuprinzatoare cu indicarea cotelor din
veniturile incasate de operatorii economici de pe urma exploatarii factorilor de mediu. De ce nu
ar fi posibil ca si tara noastrd sa extinda lista surselor de formare a Fondului national pentru
mediu, in conditiile In care avem acumuldri nesemnificative din sursele actualmente prevazute
(500 000 lei in 2021) [143].

Aceste surse ar putea constitui anumite cote din veniturile realizate in urma colectarii si
exportarii fierului uzat; din comercializarea tutunului; din comercializarea masei lemnoase; din
donatii, sponsorizari, granturi; din organizarea de diferite manifestari in domeniul protectiei
mediului (festivaluri unde sarbatoreste ziua anumitor componente de mediu); din dobanzile
obtinute in urma acordarii creditelor din contul Fondului de mediu etc.

1515/1993 cu lista surselor din care se va forma Fondul national pentru mediu, dupa cum

urmeazda:
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- platile pentru poluarea mediului;

- amenzile pentru incélcarea legislatiei cu privire la protectia mediului;

- mijloacele parvenite de la repararea prejudiciilor aduse mediului;

- de la comercializarea productiei confiscate ce a fost obtinuta prin exploatarea ilicitd a
florei si faunei,

- o cota-parte din veniturile realizate in urma colectarii si exportului fierului uzat;

- o cota-parte din comercializarea tutunului;

- o cota-parte din comercializarea masei lemnoase;

- din donatii, sponsorizari, granturi;

- 0 parte din veniturile obtinute in urma organizarii de diferite manifestari in domeniul
protectiei mediului;

- din dobanzile obtinute in urma acordarii creditelor din contul Fondului de mediu etc.

Marimea cotelor urmeaza a fi stabilite in baza unor studii aparte in domeniul politicii
financiare, bugetar-fiscale, antreprenoriale etc.

O problema pe care o mai sesizam, deja la nivelul distributiei si finantarii activitatilor de
protectie a mediului din Fondul national pentru mediu, este faptul ca desi se acumuleaza anumite
resurse, in unii ani, destul de impunatoare, acestea nu sunt valorificate pe deplin si in directiile
cele mai stringente si adecvate destinatiei lor.

n primul caz, incasarile din taxele de mediu la bugetul de stat, in anul 2019, au fost de
4,9 mld. de lei sau 2,3% din PIB, iar cheltuicelile statului pentru protectia mediului au fost de
doar 200 mil. de lei, ceea ce inseamna 0,1% din PIB, fiind tara cu cele mai scazute investitii in
mediu, raportate la PIB, din Europa [85].

Tn cel de-al doilea caz avut in discutie, vizeazi problema selectirii inadecvate a directilor
de investitie a surselor financiare acumulate in Fondul national pentru mediu. Or, daca analizadm
Raportul despre valorificarea mijloacelor FEN pentru mediu in anul 2021, constatam ca aproape
80% din acestea au fost alocate constructiei sistemelor de alimentare cu apa. Aici apare
intrebarea, oare constructia sistemelor de alimentare cu apa potabild reprezinta ultima problema
nesolutionatd in materie de mediu si, in general, aceasta este o problema de mediu?, evident, in
afara de cea a constructiei sistemelor de canalizare.

Fondurile de mediu private, despre care mentionam mai sus, sunt garantii financiare de
protectie a mediului ce se formeaza din contributii private, varsate benevol sau obligatoriu de
catre poluatori, persoane fizice sau juridice de drept privat. De fapt, aceste categorii de fonduri
nu reprezintd o noutate, ele fiind specifice asigurarilor benevole pentru diferite riscuri, fiind

convenabile celor care in anumite intervale de timp sufereau prejudicii financiare greu de
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acoperit (cauzate de crize economice, catastrofe naturale etc.). Or, crearea unui asemenea fond
de indemnizare, astdzi, se reflectd in asigurarile mutuale si constau in faptul ca ,,persoanele ce
sunt supuse riscurilor similare pot sd se asocieze benevol in asociatii mutuale, obligandu-se la
plata unei cotizatii pentru constituirea unui fond comun din care, la producerea cazului asigurat,
vor fi platite indemnizatiile de asigurare” [34, p. 450]. Nici in materie de mediu, nu am spune ca
asemenea fonduri reprezintd actualmente o inovatie, ideea unor fonduri pentru mediu, fiind
inaintata de catre autorul francez M. Hertzo inca prin anul 1984, intr-o lucrarea a sa intitulata: La
fiscalite de [’environnement prin care propunea desemnarea responsabililor de reparare a
eventualelor daune asupra mediului prin constituirea unui fond de indemnizare alimentat de
cotizatiile poluatorilor [63, p. 245]. Mai mult, in doctrina nationala, prin anul 2017, autorul
Grigore Ardelean propune ca aceste fonduri sa fie formate de catre operatorii economici, care
polueaza sau care prin activitatea lor creeaza riscuri de poluare, in mod obligatoriu sub forma
unor asigurari obligatorii de mediu. Pozitia sa autorul o intemeiaza pe ideea ca astdzi necesitatea
impunerii unor masuri incomode celor care intentioneaza sa profite de pe urma activitatilor cu
impact asupra mediului este direct proportionala cu obligatia de protectie si conservare a calitatii
mediului pentru prezent, dar si pentru generatiile viitoare. Din acest punct de vedere, dupa cum
mai sustin si alti autori autohtoni, ,,constituirea unui fond de indemnizare destinat finantarii
masurilor de preventie sau reparare a eventualelor prejudicii ecologice reprezintd nu altceva
decat o garantie a faptului ca prejudiciul va fi reparat chiar dacd la momentul producerii nu se
cunoaste cu certitudine faptuitorul, fiind o masurd intemeiatd pe principiul obiectiv §i conexa
asigurarii de riscuri” [10, p. 104].

Acesta mai sustine ca ,,constituirea unui fond de indemnizare reprezintd o masurd de
responsabilizare anticipatd si cu caracter reparatoriu ce urmeaza a fi pusa in sarcina detindtorilor
surselor de poluare (pentru poluarea graduald), pe langa obligativitatea incheierii unor contracte
de asigurare (pentru o eventuald poluare accidentald) si care se incadreaza perfect in limitele
principiului ,,poluatorul plateste” [10, p. 104]. Mai mult, autorul chiar propunea la acea vreme ca
sursele financiare acumulate din cotizatiile poluatorilor sd fie varsate direct in Fondul Ecologic
de Stat, iar acestea sd fie destinate acoperirii asa-ziselor ,,daune colective” provenite de la
poluatori multipli care contribuie la suplinirea acestui fond, In contextul in care legislatia de
mediu in redactia de atunci (art. 84 din Legea nr. 1515/1993) prevedea in calitate de surse de
formare a Fondului pentru mediu donatiile si depunerile benevole.

In mod ferm sustinem ideea inaintati de autorul citat, doar cu observatia ci fondurile
private urmeaza a se dezvolta in paralel cu cele publice, primele constituind garantii

suplimentare la cele prevazute de lege. Ce e drept, statul ar trebui sa manifeste in acest sens o
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implicatie mai mare, incercdnd sa incurajeze operatorii economici in a constitui asemenea
fonduri, acordandu-le in schimb anumite facilititi sau unele prioritati la obtinerea actelor
permisive, licentelor etc.

In fapt, ideea respectiva a fost avansati pentru prima dati in continutul punctului 27 al
Directivei UE 2004/35/ [55], mentionand ca statele membre ar trebui sa ia masuri pentru a-i
incuraja pe operatori sa recurga la asigurari sau la alte forme de garantie financiara si sa dezvolte
instrumente si piete de garantie financiard pentru a asigura o acoperire eficientd a obligatiilor
financiare reglementate de prezenta directiva.

Cu toate acestea, trebuie sd recunoastem ca, 1n practicd, activitatea contractuald este
aproape imposibild, Tn contextul numarului mare de operatori implicati, timp in care efectele
poluarii sunt difuze si rapid diluate.

Si iarasi, la aceastd problemd vine ca solutie conditionarea incheierii contractelor de
salubritate de catre agentii economici care intentioneaza sa desfasoare activitati economice, iar
conditia poate fi impusd la eliberarea anumitor autorizatii sau, spre exemplu, a notificarii
eliberate pentru dreptul de a desfasura activitati de comert. Prin urmare, prezentarea anterior
indeplinirii procedurii de notificare, a contractelor de salubritate incheiate, reprezinta nu altceva
decat o garantie a realizarii masurilor de protectie a mediului constituitd cu anticipatie. De altfel,
in redactia Legii nr. 131/2010 [94] de pana la 2020, prin art. 14 alin. (3) lit. i), se conditiona
eliberarea dreptului de comercializare, de prezentarea datelor privind contractul de transport al
deseurilor, semnat in modul stabilit de autoritatea administratiei publice locale, norma pe care
nu o mai regasim in textul legii de dupa anul 2020. Or, art. 21 alin. (4) al Legii 231/2010 in
redactia actuald prevede ca comerciantii sunt obligati sa asigure colectarea, depozitarea si
transportarea deseurilor rezultate din activitatea de comert in conformitate cu legislatia privind
gestionarea deseurilor. Dupa noi, aceastd noua conceptie adoptata de legiuitor constituie un
regres, deoarece stipularea simplei obligatii de a gestiona deseurile nu este suficienta in materie
de mediu, accentul fiind necesar a se pune pe garantia executdrii obligatiilor de protectie a
mediului care, in mod normal, se face cu anticipatie, acesta fiind contractul de gestionare a
deseurilor, valabil incheiat.

Acestea fiind argumentate, propunem revenirea la textul art. 14 alin. (3) lit. i) Tn varianta
Legii nr. 231/2010 de pana la anul 2020, unde sa se prevada ca Notificarea privind initierea
activitatii de comert va contine urmdtoarele date: lit. i) date privind contractul de transport al
deseurilor, contrasemnat in modul stabilit de autoritatea administratiei publice locale.

Mergand pe aceeasi idee si tinand cont de ultimele completari ale Legii in discutie, unde

se impun anumite conditii noilor subiecti ai activitatii de comert (Producdtorii casnici),
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considerdm necesar ca si acestia sa facd dovada contractelor de salubritate, in conditiile in care
activitatile lor, de asemenea, sunt cu impact asupra mediului.

Desi producatorilor casnici nu li se atribuie statutul de intreprinzator, avand in vedere
impactul activitatii lor, In special, In materia generarii deseurilor, propunem ca acestora sa li se
impund Incheierea obligatorie a contractelor de salubritate, in schimbul acordarii statutului de
producitor casnic. Pentru aceasta, recomanddm legiuitorului completarea alin. (3) art. 12* din
Legea nr. 231/2010 [94] cu urmatorul text: Producdtorii casnici pot comercializa produsele
mentionate la alin. (2) in piete, amplasamente, precum si direct din gospodaria proprie (lotul de
pe langa casa din intravilanul localitatii (gospodaria casnica), lotul/loturile pentru
legumicultura sau lotul/loturile din intovardsirile pomicole). Pentru eliberarea declaratiei de
consumator casnic, solicitantul urmeazda sa prezinte copia contractului de salubritate valabil
incheiat pe intreaga perioadd pentru care se soliciti actul.

O alta problema, care impune continuarea masurilor de garantare a executarii obligatiei
de protectie a mediului, este cea a omului de rand, generator de deseuri in procesul desfasurarii
activitatilor cotidiene, vitale, respectiv cele de consum. Or, astdzi avem o problema acutd, mai
ales la nivelul localitatilor, Tn domeniul gestionarii deseurilor. Aproape in toate localitatile
Republicii Moldova, locurile de depozitare a deseurilor sunt neautorizate, acestea fiind stocate pe
dealuri in adiacentul localitatii, in rapi, paduri etc. Prin urmare, nimeni nu-si asuma costul
poluarii, nimeni nu plateste pentru poluare, inclusiv nici agentii economici care arunca deseurile
tot Tn aceste locuri.

De aceea, o sursa financiard destinata realizarii masurilor de ameliorare a starii mediului
ar fi cea obtinuta de pe urma contractarii obligatorii a serviciilor de salubritate, iar o parte din
veniturile incasate de operatorii ce presteaza servicii de salubritate sa fie varsatd in Fondul
national pentru mediu. Evident, pentru aceasta avem nevoie de un sistem al contractarii
obligatorii pentru evacuarea deseurilor de la gospodariile casnice, chestiune ce poate fi
constransi de norma contraventionala de la art. 181 Cod contraventional (/ncdlcarea regulilor de
asigurare a curateniei in localitatile urbane si rurale).

Tn acest sens, propunem completarea art. 181 Cod contraventional in urmitoarea redactie:
Incalcarea regulilor de asigurare, in modul stabilit de autoritatea administratiei publice locale,
a curdteniei in localitatile urbane §i rurale, precum si eschivarea de a contracta in vederea
evacudrii deseurilor provenite din activitati casnice.

Astfel, odata cu impunerea contractelor de salubritate tuturor proprietarilor de case se va
solutiona problema gestiondrii deseurilor din localitati, prin acumularea unor fonduri destinate

sustinerii financiare a masurilor de protectiec a mediului, dar si se va asigura aplicarea
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principiului egalitatii si a echitatii sociale fata de toti. Spunem aceasta, deoarece in prezent din
trei proprietari de case doar unul dintre ei a incheiat un contract de salubritate. Aici apare
intrebarea: unde aruncd deseurile menajere ceilalti doi proprietari?, in urna celui care are contract

sau poate in urnele de gunoi din orase pentru care platesc toti locatarii de blocuri? ori in cAmp?

3.1.4.2. Particularitatea garantiilor financiare de protectie a mediului oferite pentru

caz de insolvabilitate

O mare problema de natura garantiei financiare, In materia de activitate antreprenoriala,
este cea a insolvabilitatii, stare financiard a operatorului economic In care nu-gi poate onora
obligatiile de platd, denumitd ,,insolvabilitate”. Pentru domeniul protectiei mediului, pe
segmentul acoperirii costurilor pentru repararea prejudiciului ecologic cauzat de agentul
economic insolvabil, sirul problemelor se amplificd esential. Or, atunci cand subiectul devine
insolvabil, sansa executarii obligatiei de reparare a prejudiciului asupra mediului aproape ca este
egald cu zero.

In fapt, insolvabilitatea constituie un mecanism destinat sustinerii operatorului economic
aflat in dificultate. In acest sens, doctrina comerciald sustine cd ,,procesul de insolvabilitate
reprezintd un important mecanism juridico-economic de asigurare a stabilitatii si sigurantei
circuitului civil, facand posibila diminuarea la maxim a efectelor negative ale situatiei cand un
subiect de drept comercial se afla in incapacitatea de plata” [6, p. 356]. Cu toate acestea, starea
de insolvabilitate este destul de periculoasa in raport cu sansa exercitarii dreptului de creanta fata
de agentul economic poluator. De aceea, la nivel international, strategiile de protectie a mediului,
deopotriva cu legislatia in domeniu, iau in calcul si importanta instrumentelor financiare de
protectie n caz de insolvabilitate.

Tn contextul dat, prin art. 14 din Directiva UE2004/35/ se insista asupra faptului ca statele
membre sa ia masuri menite sa incurajeze dezvoltarea unor instrumente si piete de garantie
financiara de catre agentii economici §i financiari corespunzatori, inclusiv mecanisme
financiare utilizate in caz de insolvabilitate, pentru a permite operatorilor sa foloseasca
instrumente de garantie financiara pentru a acoperi responsabilitatile care le incumba in
conformitate cu directiva.

Prin urmare, toate statele europene au tinut cont de aceastd recomandare, iar statul vecin
Romaénia, din 2007 a prevazut in continutul legislatiei sale unele aspecte legate de garantiile
financiare de protectie a mediului in caz de insolvabilitate. Or, potrivit art. 33 din OUG nr.

68/2007 [134], definirea formelor de garantie financiard, inclusiv pentru cazurile de
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insolventd, si masurile pentru dezvoltarea ofertei de instrumente financiare privind raspunderea
in domeniul mediului, care sd permitd operatorilor utilizarea acestora in scopul garantarii
obligatiilor ce le revin conform prezentei ordonante de urgenta, se stabilesc prin hotdrare de
Guvern, la propunerea autoritatilor publice centrale pentru protectia mediului si pentru finante
publice, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

In pofida acestor scantei de reglementare, nici legislatia Romaniei, actualmente, nu
dispune de cadru legislativ specific garantdrii executdrii creantelor de mediu in procesul de
insolvabilitate care, dupa natura lor, sunt speciale in conditiile in care, de multe ori, impun
obligatia de a face (a Tnceta o activitate de poluare si a remedia starea generata).

Tinandu-ne de contextul dat, in literatura franceza de specialitate [157, p. 146], s-a statuat
ca ,orice creantd vizadnd recuperarea unei daune adusd mediului, presupune orice drept de a
obtine Tncetarea tulburarii provocate mediului ori a unei violari a dreptului mediului suportata de
un particular’. Mai mult, complexitatea executarii creantelor de mediu in procesul de
insolvabilitate se amplificd in contextul in care aceasta e o creantd chirografard. Prin urmare,
dupa cum sustin si unii autori [130, p. 62], ,,creditorii de mediu nu detin nicio prioritate in
ordinea executdrii creantelor, In privinta lor fiind aplicat cu strictete principiul egalitétii, ceea ce
nu ar fi corect”. Or, dupa noi, creantelor de mediu urmeaza a li se acorda prioritate, in conditiile
in care protectia mediului este o prioritate de interes general, de rand cu creantele statului. Prin
urmare, drept solutie la problematica executarii creantelor de mediu in procesul insolvabilitatii,
ar fi cea a ridicarii rangului respectivelor creante chirografare, fiind inscrise printre primele in
lista prevazuta de Legea insolvabilitatii.

Urmare a celor sugerate, propunem completarea art. 43 din Legea nr. 149/2012 [96] cu
un nou alineat (2") care va avea urmitorul continut: creantele ndiscute din daune asupra
mediului.

O a doua solutie ar fi cea a depunerii unei garantii financiare de catre eventualul operator
economic in procesul constituirii sale, destinatd acoperirii cheltuielilor de reparare a potentialelor
prejudicii aduse mediului, atunci cand va intra in insolvabilitate. Or, ideea noastra isi gaseste
argumentul in pozitia doctrinara a unor autori potrivit carora, ,,sistemul principiului poluatorul
plateste, cere intreprinderilor poluante sa dispuna de o capacitate financiara suficienta pentru a
face fatd obligatiilor de mediu, iar operatorul economic trebuie nu numai s identifice punctele
generatoare de raspundere de mediu, ci si sd demonstreze ca a creat provizioane pentru
garantarea financiara a acestor sarcini” [87, p. 12].

De asemenea, in vederea constituirii unor garantii financiare destinate refacerii

componentelor de mediu, pentru societdtile comerciale de capitaluri (SRL si SA), ce au ca gen
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de activitate exploatarea resurselor naturale, legislatia in domeniul constituirii lor [109], [97] s-
ar putea impune anumite limite minime capitalului social, facand posibila garantarea repararii

prejudiciilor cauzate de catre acestea, 1n special, in cazuri de insolvabilitate.

3.1.4.3. Sistemul de cautiune impus operatorilor ce exploateazi resursele naturale

Complexitatea problematicii in materia protectiei mediului, mai cu seamd, cea a
garantdrii obligatiei de reparare a prejudiciului, impune si necesitatea diversificarii
instrumentelor financiare in masura in care sa fie capabile sa raspunda tuturor exigentelor
actuale.

Un instrument cu caracter financiar care, demult se aplica in anumite ramuri ale
dreptului, 1si face loc tot mai insistent si in ramura dreptului mediului, este cel al cautiunii.

Pentru a fi mai expliciti in ceea ce ar presupune respectivul instrument, vom incepe de la
a arata sensul acestuia. Astfel, potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, cautiunea este
o suma de bani depusa pentru garantarea executarii de catre debitor a unei obligatii.

De altfel, institutia cautiunii este specifica dreptului procesual si celui executional care
vine sd garanteze faptul executarii obligatiei de a raspunde fatd de cineva, fiind reglementata in
continutul art. 80-82 ale Codului de executare [38].

In materie de mediu, cautiunile (mai fiind considerate si garantii de executie), ,,constituie
un fond de garantare a gestionarii durabile a resurselor, fiind rambursat cand obiectivele au fost
atinse, iar respectivul fond poate servi la asigurarea restaurarii zonelor unde s-au extras

Astfel, se observd cd deja de mult timp in doctrina de mediu se face remarcata ideea
instituirii unei cautiuni de catre exploatantii carierelor de nisip sau de piatra, cautiune rambursata
dupa repunerea in stare initiala a locului [63, p. 215], iar dupa noi, sistemul de cautiune ar putea
fi aplicat in privinta exploatdrii si altor componente de mediu decat resursele subsolului.

In respectivul context, am propune instituirea unei norme in continutul Codului
Subsolului, precum si in Codul silvic, spre exemplu, in care sa se prevada ca beneficiarii de
resurse naturale (resurse forestiere obtinute prin tdieri principale) anterior obtinerii autorizatiei
urmeazd a depune o cautiune in suma echivalentd costurilor de refacere a resurselor extrase care
va fi restituitd dupa indeplinirea respectivei obligatii (reimpddurire, spre exemplu, refacerea
terenurilor etc.). Or, potrivit art. 30 alin. 2 lit. ¢) din Codul silvic al RM [40], beneficiarii silvici
au obligatia sa curete parchetele de resturile de exploatare, iar terenurile deteriorate in procesul

exploatarii sd fie aduse intr-o stare buna pentru folosire conform destinatiei.
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Acestea fiind constatate, recomandam completarea normei de la lit. c.), alin. (2), art. 30
din Codul silvic in urmatoarea varianta: beneficiarii silvici au obligatia sa curete parchetele de
resturile de exploatare, iar terenurile deteriorate in procesul exploatarii sa fie aduse intr-0 stare
buna pentru folosire conform destinatiei. Neindeplinirea acestei obligatii da dreptul autoritatii
silvice centrale sa intreprindda masuri de refacere a componentelor date in folosintd, din contul

sumei depuse anterior de cdtre beneficiar sub forma de cautiune.

3.2. Instrumente economico-financiare de implicare a relatiei producitor-

consumator in reducerea influentelor negative asupra mediului

In lupta contra degradarii factorilor de mediu, prima si cea mai prioritara actiune ar trebui
sd fie indreptatd spre identificarea cu precizie a agentului poluator, urmatd de studierea
amanuntitd a metodelor si intensitatii impactului cu care actioneaza asupra lui. Desi, initial
doctrina, dar si legiuitorul au considerat activitatea economicd ca fiind principala sursd de
poluare, in ultimul deceniu, privirile se Indreaptd si spre consumator, cel de care depinde
cantitatea degeurilor, starea tehnica si functionalitatea produselor cu impact, controlul si
posibilitatea reducerii influentelor negative asupra mediului. Aceastd realitate determina
necesitatea schimbarii si atitudinii consumatorului fatd de mediu prin legarea responsabilitatii
acestuia de cea a producdtorului, ambii fiind tratati de pe pozitia unor potentiali agresori, dar in
acelasi timp, si promotori ai valorilor de mediu sugerate de legiuitor a se tine cont in procesul de
producere si consum.

In ultimul deceniu, cat nu s-ar parea de straniu, perceptia omului de rind despre bunistare
si confort este mai putin legata de aspectul economico-progresist, tehnologic si industrial care n
mod continuu provoaca efecte secundare ce au ca rezultat suprimarea altor valori mult mai
necesare omului, printre ele numarandu-se si dreptul la un mediu sandtos si neprejudiciat din
punct de vedere ecologic, la produse inofensive si la siguranta alimentelor.

Cu toate acestea, in realitatea zilelor noastre incd se mai bucurd de sustinere teoriile
economice, potrivit carora, orice proces evolueaza intre doi poli — productie si consum — aflati in
relatie de interdependentd, deci de recunoastere a rolului activ al fiecaruia dintre ei.

Pe de alta parte, continuarea cresterii economice poate fi admisa cu conditia precizdrii,
prin legislatie, a parametrilor in cadrul cdrora se poate desfdsura. Acesti parametri trebuie sa
defineasca daunele admisibile pe care consumul si productia le pot provoca mediului. Stabilirea

acestor garantii devine sarcina majord a legislatiei moderne. Uneori, ea implica prohibirea unor
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tipuri de productie sau consum pe considerentul cd prejudiciul public este mai mare decat
beneficiul pe care societatea il are de pe urma produsului sau serviciului respectiv [126, p. 13].

Intr-adevar, impactul negativ al consumatorului asupra stirii mediului, adesea, este
determinat de cantitatea deseurilor generate de acesta. Or, nu doar prin activitati industriale de
extragere, prelucrare si producere se aduc influente negative asupra mediului, acestea fiind in
ultimele decenii cele mai controlate si restrictionate de catre autoritdti, dar si prin actiunile
nesabuite, de risipd ale consumatorului-cel mai mare utilizator de bunuri si servicii, respectiv —
generator de deseuri de orice fel.

Asa se face ca, in ultimii ani, accentul plasat pe producator sub forma restrictiilor si
impunitatilor de protectie a mediului, au scapat din vedere impactul pe care-1 poate genera insusi
consumatorul asupra mediului. Tn aceste imprejuriri, apare si intrebarea: pe cine, de fapt, vizeaza
principiul ,,poluatorul plateste”, pe producator, pe subiectii activitatii economice, industriale, pe
marii prestatori de servicii cu impact asupra mediului sau si pe consumator deopotriva?

Cu titlu de solutie la problema inaintata, doctrina de mediu avanseaza o viziune destul de
interesanta ce leagd producatorul de consumator in responsabilitatea suportarii costurilor pentru
poluare, si anume, aplicatia extinsd a principiului in discutie, deoarece, in cele din urma,
consumatorul este cel care trebuie sd plateascd, pentru cd poluatorul este Intr-adevar
consumatorul. Prin urmare, producatorii si consumatorii nu ar trebui doar sd plateasca costurile
de prevenire si control al poludrii, ci si utilizarea capacitatii asimilative a mediului [72, p. 253].

Desi s-ar parea ca Incercdm, pe aceastd cale, sd atentdm la unele drepturi existente ale
consumatorului, impunerea fatd de el a unei anumite conduite din perspectiva prioritatii
conservarii si dezvoltarii factorilor de mediu, nu are decat sa-l avantajeze tot pe el in calitate de
fiinta, atat de vulnerabild in fata agresiunilor la adresa mediului care, de fapt, il afecteaza, odata
ce este parte a sa, cea mai sensibila si greu de protejat.

Pentru aceasta, noi consideram ca problema protectiei mediului trebuie tratatd mult mai
complex, dupa un alt concept, care ar implica si rolul consumatorului, atat in planul efectelor
si servicii. 31 nu e vorba aici doar despre influenta consumatorului asupra cantitatii deseurilor
generate, dar si despre rolul sdu in gestionarea corecta a influentelor negative generate de absolut
toate bunurile exploatate de el. Or, pericolul cauzarii unor daune asupra mediului nu este Tnsusi
bunul sau tehnica, ci functionalitatea acestora, fapt care depinde mult de imprejurarile,
cunostintele, atitudinea si regulile de care se conduce consumatorul in utilizarea lor. Anume aici
trebuie de pus accentul, pe consumator, cel de care depinde raspandirea efectelor negative pe

timpul exercitarii dreptului de consum, fara insd a uita si de producator, cel care instruieste
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consumatorul in utilizarea bunului produs de el, cunoscand mai bine riscurile ce le poate genera.

Acestea fiind clarificate, am sustine ideea potrivit céreia, in luarea masurilor de protectie
a mediului, consumatorul trebuie abordat de pe aceeasi pozitic cu producitorul, ambii fiind
considerati potentiali poluatori. Or, dupd cum sustineam si in continutul altor lucrari,
»Consumatorul, in situatia descrisd, are rolul de ,.filtru” principal plasat intre producere si
reciclare, de care depinde cantitatea deseurilor — cel mai agresiv inamic al factorilor de mediu”
[14, p. 155].

Tn mod evident, filtrul despre care vorbim trebuie conectat la sistemul de producere
printr-un mecanism juridic cat mai logic, care ar face relatia dintre producdtor si consumator
reciproc influentabila, mai flexibild si avantajoasd pentru ambii, inclusiv, pentru mediu si toti cei
care beneficiaza de el. De fapt, temeiul juridic de la care trebuie sd inceapd constructia
mecanismului juridic dorit, este chiar norma Constitutionala de la art. 37 alin. (1) din Legea
fundamentala [48], potrivit careia fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios
din punct de vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si la produse alimentare si obiecte
de uz casnic inofensive.

Dupad cum se observa, dreptul consumatorului la produse alimentare si de uz casnic
inofensive este strans legat, chiar reglementat prin norma unica cu dreptul la un mediu sanatos.

Asadar, pentru formularea unui cadru juridic consecvent in misiunea de protectic a
mediului prin implicarea consumatorului, drept prima solutie, dupa noi, destul de eficienta si
promitatoare, ar fi ecologizarea mai accentuata a Legii cu privire la protectia consumatorului,
metaforic vorbind, ,,presurarea” prin ea a unor obligatii cu specific de protectie a mediului in
sarcina consumatorului.

Evident, la prima vedere, in afara de obligarea selectarii si evacudrii deseurilor in mod
separat, pe categorii, sau utilizarea tehnicii si altor bunuri de folosintd individuald in stricta
conformitate cu prescrierile producatorului, s-ar pune intrebarea, cum vom urmari executarea
altor obligatii de catre consumator si care vor fi sanctiunile nerespectdrii lor? Or, ramane la
discretia consumatorului sa aleaga daca arunca tehnica defectata, sticlele sau alte recipiente,
inclusiv din masa plastica, in tomberon sau le duce la punctul de colectare, sau chiar direct la
uzina de reciclare in schimbul unei sume de bani.

Dupa noi, sunt necesare alte parghii de determinare a consumatorului la utilizarea
bunurilor si serviciilor cu luarea in considerare a normelor de protectie a mediului, parghii care
sd Tmbine caracterul obligatoriu cu cel stimulator. Spre exemplu, producatorul sa ofere un nou
termen de garantie cu conditia ca consumatorul isi respectd obligatia de informare imediata

despre momentul producerii defectiunii dupa expirarea termenului de garantie initial sau despre
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eficienta/ineficienta produsului, sd raporteze periodic respectarea conditiilor de exploatare, sa
dea bunul spre inlocuire cu altul mai performant din punct de vedere ecologic, suportand
diferenta de pret etc.

Deci, e vorba despre 0 cointeresare reciproca atat a producatorului, cat si a
consumatorului la respectarea conditiilor de protectie a mediului in timpul utilizérii tehnicii de
uz casnic, automobile, bunuri de folosintd individuala prin obligarea indirectd, prin
conditionarea obtinerii unor avantaje din partea producdtorului. Evident, pentru ca acest lucru sa
devina posibil este necesara si flexibilizarea relatiei dintre producator-consumator prin indicarea
in instructiunea produsului a datelor de contact, de comunicare online cu orice producator din
oricare punct al globului; obligarea producatorului de a infiinta sucursale in toate tarile in care
exportd produse, prin aceasta S-ar exclude si interventia comerciantului in circuitul produselor si
serviciilor, tendintd tot mai accentuat manifestata la nivelul Uniunii Europene.

Amintim, cu aceasta ocazie, cea mai recenta Strategie a UE prezentata 1a 20 mai 2020 de
catre Comisia Europeand, cu genericul: ,,De la ferma la consumator”, care constituie una dintre
actiunile-cheie din cadrul Pactului verde european. Contribuind la Tndeplinirea obiectivului de
realizare a neutralitdtii climatice pana in 2050, strategia are in vedere evolutia actualului sistem
alimentar al UE catre un model durabil [86]. Strategia Farm to Fork (de la ferma la furculita) isi
propune, de asemenea, sa contribuie la realizarea unei economii circulare. Aceasta va avea drept
scop reducerea impactului asupra mediului al sectoarelor de prelucrare a produselor alimentare si
a comertului cu amanuntul prin luarea de masuri privind transportul, depozitarea, ambalarea si
producerea deseurilor alimentare [86].

O alti solutie la problema ridicatd, ar fi aceea ca, prin legislatia nationald in domeniul
protectiei consumatorului, evident, racordata la cea internationald care ar obliga la actiuni pe toti
producdtorii statelor care o ratificd, sd fie impusa producatorului obligatia de a comunica
consumatorului informatia utila pentru a face posibild reparatia bunului in conditii casnice, chiar
fara a avea cunostinte iTn domeniu sau ar indica partile, piesele altor producatori cu care bunul
sau este compatibil. Astfel, obligatiile celor doi actori pe piata produselor potential periculoase
pentru mediu trebuie sd se conditioneze reciproc, antrenandu-i ntr-un cerc de actiuni si
consecinte reciproce in care ar avea de castigat factorii de mediu, rezultat al reducerii cantitatii
deseurilor. Aceasta fiind o solutie mai buna chiar decat cea a reciclarii, deoarece cea din urma
ultima impune cheltuieli, eforturi suplimentare din partea consumatorului si celui ce le
recicleaza, mai mult, depozitarea si prelucrarea lor, de asemenea, genereaza efecte negative
asupra mediului.

Desigur, unele tehnici juridico-economice si financiare, in afara de cele propuse, care vin
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sa consolideze relatia dintre producator si consumator in misiunea comuna de protectic a
mediului, exista si astazi, promovate si aplicate pe larg in legislatia majoritatii statelor lumii,
insa, desi acestea au mai mult de un deceniu, nu si-au aratat efectul lor convingator asupra
consumatorului, anume cel de-al indupleca sa ia decizii prietenoase si favorabile mediului. Este
vorba aici despre eticheta ecologica; ecodesignul, ecomarketingul, integrarea costurilor de
protectie a mediului in pretul produsului si alte tehnici de protectie care implica responsabilitatea

consumatorului.

Ecodesign

Eco-designul (abrevierea sintagmei ,,design ecologic”), este un alt instrument de piata
destinat protectiei mediului in cadrul activitatii economice, aplicabil preponderent in etapa de
proiectare a produselor inofensive mediului i consumatorului.

De fapt, eco-proiectarea sau reproiectarea produsului urmadreste scopul reducerii
consumului de materiale, diminuarea toxicitatii materialelor utilizate la producerea lui,
impunandu-se, la etapa alegerii materiei prime, a materialelor usor procesabile, a materialelor
noi, ecologic mai avantajoase, excluderea celor periculoase, utilizarea materialelor
biodegradabile, posibilitatea utilizarii repetate a produsului sau ambalajului. De asemenea,
ecodesignul nu se referd in toate situatiile numai la proiectarea produsului, ci si la proiectarea si
realizarea unui ciclu de viatd ecologic mai acceptabil printr-o abordare sistemicd a produsului
[29, p. 148].

La nivel doctrinar, se apreciaza ca ,,in functie de scara de timp si de mediu, exista doud
viziuni diferite majore privind proiectarea ecologica, dupa cum urmeaza” [91, p. 40-41]:

» prima viziune se concentreaza pe imbunatatirea produselor si tehnologiilor pentru
a le face mai putin periculoase pentru mediu;

» cea de-a doua viziune este axatd pe Tmbunatatirea standardului de viata al
consumatorilor prin proiectarea de produse mai durabile.

La nivel de reglementare, in principal la nivel european, se impune Directiva
2009/125/CE de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare
ecologica aplicabile produselor cu impact energetic care stabileste cadrul general pentru
legislatia nationala de proiectarea ecologica a produselor — un factor esential in strategia
comunitara privind politica integrata a produselor cu impact [56].

Desi nu este membrd a Uniunii Europene, Republica Moldova adopta in anul 2014 Legea
privind cerintele in materie de proiectare ecologicd aplicabile produselor cu impact energetic

[151] in scopul transpunerii Directivei 2009/125/CE. Potrivit legii in discutie, proiectare
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ecologica este definita drept un proces de integrare a caracteristicilor de mediu in proiectarea
unui produs, in scop de imbundtdtire a performantei de mediu pe durata intregului ciclu de
viata.

In ce priveste intentia legiuitorului nostru de a reglementa si aplica mecanismul
proiectdrii ecologice in conformitate cu standardele europene, evident cd o considerdm
plauzibild, insd din analiza continutului Legii nr. 151/2014 constatdm existenta unui mecanism
ramas la nivelul teoretic, greu de pus in practicd. Mai mult, nu vedem ca Legea in discutie sa
ofere si un mecanism de stimulare a producdtorilor in recurgerea la masuri de proiectare
ecologica a produsului sub forma de scutiri de taxe, acordarea de Imprumuturi preferentiale, de
subventii etc. Or, nu vedem cum ar putea fi acestia obligati la asemenea masuri, In conditiile in
care ele presupun costuri suplimentare formate din cheltuielile de evaluare a impactului
produsului asupra mediului, de urmarire a influentelor negative, de reintoarcere in ciclul de
productie etc. Mai mult, dacd ar include aceste costuri in pretul produsului, atunci ar aparea
riscul pierderilor concurentiale in cazul in care un produs pus in circulatie, fard respectarea
cerintelor de ecodesign, ar costa mai putin, respectiv ar oferi un pret mult mai accesibil

eventualului cumparator.

Eticheta ecologica/eticheta energetica

Etichetarea ecologica, mai fiind intalnita si sub denumirile de ecomarcare, ecoetichetare
sau marcare ecologica constituie un instrument de piata care vine sd consolideze relatia dintre
producdtor si consumator prin intermediul informatiei plasate pe produs care ii confirma
calitatile ecologice in fata altor produse similare.

In fapt, eticheta ecologica fiind un instrument voluntar al Uniunii Europene, aplicabil
doar in teritoriul acesteia, este infiintata inca in anul 1992 cu scopul de a incuraja intreprinderile
sd comercializeze produse si servicii care respectd anumite criterii de mediu. Criteriile sunt
stabilite, revizuite si publicate in ,,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de Comitetul” pentru
etichetare ecologica al Uniunii Europene (CEEUE), care este responsabil si de cerintele de
evaluare si verificare aferente.

In scopul identificarii produselor de calitate ecologica sporiti, eticheta plasati pe ele se
identifica sub forma unui ,,logo in forma de floare, cu ajutorul caruia consumatorii, fie ei publici
sau privati, le pot identifica cu usurinta. Pana in prezent, eticheta s-a acordat unor produse de
curatat, aparate electrocasnice, produse din hartie, haine si produse de gradindrit, lubrifianti si
servicii cum ar fi cazarile turistice. Criteriile pentru etichetarea ecologica nu se bazeaza pe un

singur factor, ci pe studii care analizeaza impactul unui produs sau serviciu asupra mediului pe
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parcursul ciclului sdau de viata” [49]. De-a lungul timpului, Legislatia Uniunii Europene pe
segmentul etichetarii ecologice a suferit serioase modificari, in anul 2000 (Regulamentul CE
nr.1980/2000), iar apoi in 2010 (Regulamentul CE nr.66/2010), cea din urma avand scopul de
promovare a utilizarii sistemului voluntar de etichetare ecologica prin reducerea costurilor si
birocratiei impuse de normele in domeniu, dar si in scopul promovarii produselor cu un impact
redus asupra mediului pe parcursul Intregului lor ciclu de viata si furnizarea catre consumatori de
informatii precise, neinseldtoare si stabilite pe baza stiintificd cu privire la impactul acestora
asupra mediului [145].

In doctrina nationald, ecoetichetarea este perceputd drept ,,un instrument de piatd care
solutioneaza mai multe probleme din relatia consumator-produs-producdtor, deoarece, in primul
rand, 11 ofera cumpardtorului informatia accesibild si veridica despre indicatorii ecologici ai
produsului, iar in al doilea rand, consumatorul informat acorda prioritate marfurilor de calitate,
inclusiv ecologice, fapt care stimuleaza elaborarea, producerea si furnizarea pe piata a produselor
cu parametri ecologici in continud imbunatatire” [21, p. 67].

In legislatia noastra [102], similar marcii ecologice, este reglementati marca nationald
., Agricultura Ecologica — Republica Moldova”, fiind o combinatie de text si imagine grafica,
imprimata pe eticheta produselor agroalimentare ecologice sau plasatd langa aceste produse in
scop de etichetare, prezentare si promovare a produselor agroalimentare ecologice. Aceasta se
utilizeaza in scop de etichetare, prezentare si promovare a produselor agroalimentare ecologice si
se aplicd numai la produsele agroalimentare ce au fost supuse procedurilor de inspectie si
certificare pe tot parcursul ciclului de productie de catre organismele de inspectie si certificare.

Printre altele, in scopul pregatirii legislatiei nationale s raspunda cerintelor standardelor
Uniunii Europene, am sugera extinderea ariei de cuprindere a Legii in discutie asupra tuturor
produselor, nu doar celor agroalimentare, atribuindu-i marcii nationale vizate, statutul de
marca ecologica cu inscriptia ,,produs ecologic”, aceasta dobandind rolul de instrument
economico-juridic de protectie a mediului si consumatorului impotriva produselor cu impact.

De fapt, un Proiect de lege cu privire la productia agroalimentara ecologica si etichetarea
produselor ecologice a fost Tnaintat Parlamentului Republicii inca n anul 2018, insd acesta a fost
respins Tn anul 2019. Prin urmare, in lipsa unui cadru legal de aplicare a etichetei comerciale pe
produse, actualmente multi producétori le aplicd dupa cum le trece prin cap, cunoscand cd nu
existd sanctiuni pentru acest fapt, dar nici legi care sa prevada ordinea si conditiile de utilizare a
ei. Insa aceasta problemi a supravietuit pana in anul 2023, atunci cand se aproba Regulamentul
privind etichetarea ecologica [148], unde sunt prevdzute cerinte clare pentru calificarea

produselor drept ecologice pentru care se elibereaza aceasta eticheta. Cu toate acestea, desi este
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de datd recentd, Regulamentul deja inregistreazd unele deficiente, spre exemplu, in privinta
termenului de valabilitate a certificatului de conformitate care este de 3 ani (pct. 26 din
Regulament), in opinia noastrda acesta urmand a fi redus la un an. Or, dupd primirea
certificatului, operatorul economic, in timp, poate sa se abata de la respectarea standardului, Tnsa
odata cu eliberarea unui nou certificat va fi obligat sd dovedeasca conformitatea produsului cu
cerintele ecologice.

In ce priveste ecoetichetarea energeticd, constituind un sistem de etichetare aplicat la
nivelul Uniunii Europene din 1995 (introdus prin Directiva 92/75/CEE, revizuita in 2010 prin
Directiva 2010/30/UE), aceasta se aplica pe aparatele de uz casnic pentru a oferi informatii
consumatorilor despre capacitatea de consum a energiei.

Ulterior, prin Regulamentul UE 2017/1369 care abroga Directiva 2010/30/UE ,,au fost
create cerinte noi de etichetare energetica pentru grupuri specifice de produse. In mod concret,
incepand cu 2021, se vor ,,reclasifica” cinci grupe de produse (frigidere, masini de spalat vase,
masini de spalat rufe, televizoare si lampi): un produs care apartine, de exemplu, clasei de
eficientd energetica A+++ va apartine clasei B dupd reclasificare, fard nicio modificare a
consumului sdu de energie. Initial, clasa A va ramane goala pentru a lasa loc pentru modele mai
eficiente din punct de vedere energetic. Acest lucru va permite consumatorilor sa faca o

distinctie mai clara intre cele mai eficiente produse din punct de vedere energetic” [49].

Ecomarketingul este un instrument economic de piatd ce se particularizeaza prin rolul
sau de prevenire a efectelor negative ce pot fi generate de produs pe durata intregului sau ciclu
de viata asupra mediului si sanatatii consumatorului [186, p. 432]. De fapt, acesta mai are si rolul
de a determina consumatorul sa aleaga produse ecologice in pofida pretului mai mare. Pentru
aceasta, este necesard o strategie ce-si poate atinge scopul doar prin aplicarea ei in cadrul unui
sistem de actiuni indreptate spre convingerea consumatorului despre performanta ecologicd a
produsului, beneficiile ce le poate aduce prin utilizare, riscurile si efectele reduse asupra
mediului, durata indelungatd de viatd a produsului, posibilitatea repararii sau inlocuirii unor
componente fara cunostinte speciale, avantajul financiar al reciclarii etc. Or, dupa cum se
defineste in literatura rusa de specialitate, marketingul ecologic reprezintd un intreg proces de
administrare, o ramura a marketingului traditional, care constd in pronosticarea si satisfacerea
necesitatilor consumatorului in conditiile garantdrii unui profit, un proces care include si
designul produselor, stabilirea unui pret avantajos atdt pentru producdtor/comerciant, cat si

pentru cumparator.

117



O reusitd abordare a conceptului de marketing ecologic prin care, de fapt, se poate
observa cu usurintd implicatia acestuia in functionarea adecvatd a instrumentelor economico-
financiare de protectie a mediului, apartine autoarei Natalia Carbune. Aceasta sustine, si pe buna
dreptate, ca ,,pentru a eficientiza politicile marketingului ecologic, fiecare organizatie trebuie sa
se bazeze pe respectarea a cinci principii, si anume:

e In luarea deciziilor de marketing, ecosistemele si echilibrul ecologic trebuie
considerati factori limita — sa fie concepute strategii de marketing tinandu-se seama de impactul
pe care 1l pot avea asupra mediului.

e Ciclul de viatd al produsului ar trebui sd reprezinte noul context in luarea
deciziilor (se referd, in acest caz, la durata de viata fizica — trecerea de la materie prima la bun de
consum si apoi la ce se intampla cu deseurile rezultate in urma consumului — si nu durata de
viatd a produsului).

e Prevenirea poludrii i recuperarea resurselor sunt necesare pentru realizarea unei
dezvoltari durabile, dar si implementarea unor strategii care sd duca la mentinerea si
imbunatatirea functionarii ecosistemelor.

e Se poate observa un efect de multiplicare — o imbunatatire a calitatii mediului: de
la nivelul firmelor (micro) care se va reflecta intr-un rezultat mai amplu la nivel macro. Fiecare
mic efort indreptat spre un mediu mai curat poate insemna un castig pe ansamblu (,,gdndeste
global, actioneaza local”). De exemplu: reciclarea materialelor, efortul individual pentru
colectarea selectiva a deseurilor menajere va putea determina colectarea unor cantitati suficiente
de materiale care sd genereze o activitate de procesare eficienta.

e Stabilirea unor obiective ecologice de catre firme nu inseamna cé ele actioneaza
altruist, compatibilitatea cu ecosistemele nu este un scop in sine, ea este realizata in conditiile n
care satisfacerea nevoilor consumatorului si obtinerea profitului sunt atinse” [32, p. 25].

Desi, in Republica Moldova, la moment nu existd o lege care sd reglementeze exclusiv
institutia marketingului ecologic, adoptarea unui act normativ, macar la nivel de hotarare a
Guvernului, ar constitui un pas important in promovarea politicii de incurajare a consumatorului
sa aleagd produse si servicii ecologice sau cele cu impact minim asupra mediului si sanatatii.

Totusi, in plan teoretic, avantajele marketingului ecologic sunt, fara indoiala, multe si
diverse, fapt care nu exclude si existenta unor dezavantaje, mai mult sesizate de cdtre agentii
economici producatori sau comercianti, si anume:

v’ cerere scazuta pentru produsele ecologice din cauza preturilor ridicate;

v"lipsa unor tehnologii ,,curate”;
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v' costurile ridicate ale unor investitii ecologice;

<\

curente de opinie diferite in interiorul firmei;

v o legislatie inca incompletd si putin eficienta [35, p. 496-499], la care am mai
adauga:

v' cultura subdezvoltata a consumatorului in consumul de produse ecologice;

v puterea de cumparare scdzuta, fapt ce determind consumatorul sa aleagd produse
mai ieftine, chiar daca este constient ca sunt necalitative, daunatoare sanatatii si mediului, cu o
durata scurta de exploatare, nereparabile si nereciclabile etc;

v" tendinta omului modern de a schimba bunurile mai des, plictisindu-se de unele si
aceleasi sau gandindu-se sa le foloseasca timp Indelungat.

Actualmente, cele mai variate si concrete actiuni indreptate spre contopirea eforturilor
producatorului cu cele ale consumatorului prin unificarea misiunii lor — cea de minimizare a
efectelor negative ce le produc asupra mediului, sunt inregistrate la nivelul Uniunii Europene.

In acest sens, prezentim noua Agenda privind consumatorii adoptatd la 13 noiembrie
2020 care prevede un sir de actiuni recent realizate si altele noi preconizate ce vin sa confirme
ingrijorarea autoritdtilor fatd de lipsa unor informatii relevante ce sunt in sarcina producatorilor
de a le plasa pe produse si serviciile prestate consumatorilor.

In contextul aritat, Agenda prezinti o viziune actualizati a politicii UE de protectie a
consumatorilor pentru perioada 2020-2025, avand subtitlul ,,Consolidarea rezilientei
consumatorilor pentru o redresare durabila”. Agenda acopera cinci domenii prioritare esentiale,
printre care unul din ele vizeazad tematici abordate in prezenta lucrare, si anume: garantarea
relatiilor dintre producator si consumator ce se axeazda pe combaterea mentiunilor ecologice
inselatoare si a practicilor comerciale neloiale in tehnicile de influentare online si personalizare
[45].

De asemenea, initiativa viitoare privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea
tranzitiei verzi intentioneazd sd abordeze problema accesului consumatorilor la informatii
referitoare la caracteristicile de mediu ale produselor, inclusiv informatii privind durabilitatea
lor, potentialul lor de reparare sau de modernizare, precum si problema fiabilitatii si a
comparabilitatii acestor informatii. Or, toate abordarile viitoare tind a crea unele mecanisme
juridice ce ar Incuraja consumatorul sa treaca la o altd politica de consum, axata in mod prioritar
pe folosinta cit mai indelungata a bunurilor, preferand repararea in schimbul inlocuirii bunului,
prelungirea de catre producdtor a perioadei minime de garantie pentru produsele noi si cele

second-hand, reinceperea unei noi perioade de garantie dupa efectuarea reparatiei etc.
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Achizitiile verzi

O a treia solutie la problema implicarii relatiei producator-consumator in misiunea lor
comund de protectie a mediului, in special consumatorul persoana juridica de drept public, ar fi
si promovarea interesului spre achizitiile publice® verzi (ecologice), mai fiind numite si achizitii
durabile; achizitii social responsabile sau achizitii de mediu mai preferabile.

Intr-adevar, sistemul achizitiilor publice ar fi si el un instrument important de protectie a
mediului prin care devine posibil constrangerea, intr-un fel sau altul, a autoritatilor publice, pe de
o parte, sd de-a prioritate bunurilor si serviciilor mai ecologice, iar, de altd parte, determinarea
operatorilor economici sa ofere bunuri si servicii ecologice. Or, atunci cand o autoritate publica
urmeaza, din bani publici, sd procure bunuri si servicii, ea este constransa sa opereze in limitele
legii speciale [100], iar prin aceasta sa fie impusa si prioritatea achizitionarii produselor
ecologice.

De fapt, la nivel international, politica achizitiilor verzi de multd vreme este promovata,
in special in tarile membre OCDE (Japonia, Canada, Australia, Coreea de Sud), precum si in
tarile in curs de dezvoltare (Thailanda, Filipine si altele). Tot la nivel mondial, achizitiile publice
verzi sunt explicit mentionate in Planul de aplicare a Summitului de la Johannesburg care
incurajeaza autoritatile publice de la toate nivelurile sd ia in considerare aspectele dezvoltarii
durabile 1n procesul decizional si sd promoveze politici de achizitii publice care stimuleaza
dezvoltarea si oferirea de bunuri si servicii favorabile mediului [29, p. 815].

Printre altele, legislatia noastra in domeniul achizitiilor publice promoveaza in randul
principiilor de atribuire a contractului de achizitie, principiul protectiei mediului. Or, potrivit art.
72 lit. c) din Legea 131/2015, contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul urmatoarelor
principii: asigurarea protectiei mediului si sustinerea programelor sociale in procesul
executarii contractului.

Bine, aceastd normd se refera expres la principiul executdrii contractului care, in mod
firesc, trebuie sa fie in acord cu normele de protectie a mediului, insa s-ar mai cere prioritatea
protectiei mediului sa fie pusa si in etapa de selectare a ofertelor, considerandu-se a fi cea mai
avantajoasa acea oferta care propune bunuri si servicii mai ecologice.

In acest context, pentru ecologizarea si mai accentuata a legislatiei in materia achizitiilor
publice, recomandam completarea lit. b) de la art. 72 al Legii nr. 131/2015 in urmatoarea

redactie:

3 Achizitie publicd — procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de bunuri, de lucréri sau servicii
de catre una sau mai multe autoritati contractante de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca
bunurile, lucrérile sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public (art. al Legii 131/2015).
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b) selectarea ofertei celei mai avantajoase, inclusiv din punctul de vedere al

protectiei mediului;

Sistemul de consignatie

De fapt, acest sistem functioneaza de mult timp, doar cd s-a redus pand acum doar la
ambalajele de sticla, iar in doctrina juridicd este cunoscut sub denumirea ,sistem de
consignatie”, provenit de la comertul de consignatie. Actualmente, acesta s-a extins, in unele
state, si pentru sticlele din plastic, In Germania fiind prevazut deja pentru un larg evantai de
ambalaje (cutii pentru bauturi, detergenti, vopsele si lacuri etc.) [63, p. 215]. De asemenea,
respectivul sistem, mai fiind cunoscut si sub denumirea sistemul de depozit, este aplicat in forma
mai extinsd Tn multe tari. Spre exemplu, in Finlanda sistemul de depozit se aplica pentru
caroseriile de automobile, Tn Austria pentru becuri electrice, in SUA pentru anvelope, iar rata de
eficacitate a acestui sistem este de 60% in Austria si intre 85 si 95% in Norvegia.

Asadar, pentru ca politica costurilor de mediu internalizate in pretul produsului vizeaza,
in principal, ambalajul, am propune ca la formarea preturilor la produse sa se includa un pret mai
mare a ambalajului in functie de gradul lui de impact asupra mediului care sd fie returnat
consumatorului, atunci cand returneaza ambalajul de orice fel (primar, secundar, tertiar sau
reutilizabil). Prin urmare, legislatia in domeniul ambalajului si deseurilor de ambalaje ar trebui
sa prevadd mai multe detalii si pentru ambalajul reutilizabil returnat in baza sistemului depozit
prevazut la art. 5 pet. 19) din Regulament [79] prin cresterea costului ambalajului, in sensul ca
acesta sa fie mai scump platit de catre producator/vanzator decdt de colectorul de deseuri.

De ce am ales anume aceastd cale si ce oportunitdti ofera ea, ne vom referi cu unele
detalii in textul ce urmeaza.

Asadar, in primul rand, taxa inclusa de cétre producator in costul ambalajului va cuprinde
acea taxa pe care el a platit-o la importul acestui ambalaj, permitandu-i sd readuca aceste surse
financiare in contul sau, utilizdndu-le in dezvoltarea afacerii (un fel de credit accesat de la
consumatori) pe durata de pani la returnare. In al doilea rand, se va evita o intermediere de
colectare care presupune timp, dar si o pierdere de interes a consumatorului caruia intermediarul
ii va propune un pret mai mic pentru ambalaj. Odata cu aceasta, se va reduce si riscul de poluare
ocazionat de circulatia si depozitarea ambalajului. In al treilea rand, producitorul va avea in timp
restrans ambalajul la indemana pentru reutilizarea lui, iar cel supus reciclarii pentru reutilizare va
fi supus procesului mai rapid, chestiune dictata de interesul producatorului.

Evident, formula propusd va functiona mai eficient in cazul ambalajului ce poate fi

reutilizat fara reciclare, insd odata cu el si a celui destinat reciclarii.
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Totusi, eficienta poate fi resimtitd, atunci cand vor fi create comoditdti consumatorului
pentru a-1 determina sa intoarca ambalajul de orice fel. Spre exemplu, ne-am referi la instalarea
punctelor de colectare chiar la sediul vanzatorului/producatorului cu achitarea imediata sau cu
posibilitatea cumpararii din contul lor a altor produse din acelasi punct comercial.

Drept finalitate la compartimentul examinat, in scopul asigurarii unei conlucrari eficiente
intre producator si consumator in realizarea eforturilor de protectie a mediului in timpul
fabricarii, comercializarii si utilizarii produselor cu impact, venim cu unele recomandari pe care
le adresam 1in parte, atat producatorului, cét si consumatorului, si anume:

> Incurajarea, iar in anumite privinte, impunerea producdatorilor s proiecteze $i
sd produca:

v’ bunuri cu durata de viata mai indelungatd,

v’ bunuri reutilizabile, reincarcabile, usor de dezasamblat, de reparat, de inlocuit
parti din el sau piese fara cunostinte speciale in domeniu;

v producerea dispozitivelor si accesoriilor de utilizare comuna intre diferite
marci ale producatorilor;

v’ renuntarea la producerea bunurilor de unica folosinta, in schimbul celor de
indelungata folosinta.

Recomandari pentru consumatori:

» Educarea consumatorilor in stilul protectiei mediului prin reducerea cantitatii
deseurilor, actiune ce s-ar particulariza prin indemnul la:

v’ reutilizarea recipientelor, ambalajelor, pungilor si a tuturor bunurilor ce
contin plastic in schimbul transformarii lor in deseuri prin aruncare. De fapt, respectiva directie
de educare a consumatorului vine la timpul potrivit, in contextul revizuirii Directivei UE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, menita sd asigure ca toate ambalajele pot fi reutilizate si
reciclate intr-un mod viabil din punct de vedere economic si cé se abordeaza problema utilizarii
excesive a ambalajelor [53];

v’ informarea din instructiunea de utilizare a produsului despre conditiile de
exploatare in vederea asigurarii unei vieti indelungate a produsului si reducerii impactului
negativ asupra mediului;

v’ exploatarea indelungata a tehnicii de uz casnic si a altor bunuri de folosinta
individuala prin reparare in schimbul inlocuirii cu altele noi. Or, initiativele actuale privind
produsele electronice circulare urmaresc sa asigure proiectarea dispozitivelor electronice, astfel
incat sa se asigure durabilitatea, intretinerea, repararea, dezasamblarea, demontarea, reutilizarea

si reciclarea acestora, precum si ,,dreptul consumatorilor la repararea” acestora, inclusiv dreptul
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de a beneficia de actualizarea programelor informatice. De asemenea, initiativa ce se identifica
prin regula ,,un incarcator comun pentru telefoanele mobile si alte dispozitive mobile” [142]
urmdreste sa imbundtiteascd confortul consumatorilor si sa reduca utilizarea materialelor si
deseurile de echipamente electrice si electronice asociate producerii si elimindrii acestor
dispozitive care sunt utilizate zilnic de marea majoritate a consumatorilor;

v’ inlocuirea tehnicii de uz casnic defectata sau chiar cea functionala cu alta mai
performanta din punct de vedere ecologic cu suportarea diferentei de pret,

v’ stimularea intentiei de a duce bunurile inutile, deteriorate, de unica folosinta
direct Tn punctele de colectare sau reciclare. Tn acest sens, la nivelul UE sunt organizate actiuni
de educare a consumatorilor prin diverse metode, (spre ex., prin includerea treptata a educatiei
consumatorilor in programele de invdtdmant primar si secundar. O astfel de initiativd este
,Consumer Classroom”, un site comunitar pan-european si multilingv pentru profesori. Site-ul
reuneste o bibliotecd ampld privind educarea consumatorilor din 1intreaga UE si ofera
instrumente interactive si de colaborare pentru pregatirea lectiilor si punerea lor la dispozitia

cursantilor si a altor profesori.

3.3. Instrumente economico-financiare de stimulare a initiativei agentului

economic in a recurge la metode si tehnologii inofensive mediului

imprumuturile preferentiale

Un important mecanism de protectie a mediului, care are si el rolul de anticipare a daunei
asupra mediului, este cel al investirii in tehnologii capabile sa evite un impact asupra mediului
sau sa reduca din amploarea acestuia. Insi, pentru aceasta sunt necesare fonduri suplimentare,
greu de identificat de catre operatorul economic In procesul initierii afacerii sau dezvoltarii
acesteia.

Drept solutie la aceasta problema ca, de altfel, si la alte probleme, pentru solutionarea
carora este nevoie de bani, vine sistemul de creditare cu toate regulile si efectele impuse de
acesta. Pe aceastd cale, poate fi solutionatd si problema de mediu prin accesarea unor
imprumuturi destinate imbundtatirii infrastructurii de producere cu tehnica care sa reduca
impactul activitatii economice asupra mediului. Dar, pentru a determina operatorul sa recurgd la
a-si asuma o povara suplimentard, este nevoie de a gasi si masuri stimulative, avantajoase pentru
el care sa-l induplece sa recurgd la imprumuturi destinate investirii in infrastructurd non-
poluantd. Or, dupd cum se afirmd in literatura de specialitate, o forma eficientd de stimulare

economicd a actiunilor favorabile mediului o constituie creditele (imprumuturile) cu dobanda
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redusa ori chiar fard dobanda, fiind specifice mai mult institutiilor guvernamentale care ofera
aceste credite pentru constructie si functionarea instalatiilor ecologice si sistemelor de reciclare
[63, p. 212].

Sistemul imprumuturilor preferentiale in favoarea mediului sunt cunoscute mai mult sub
auspiciul bancilor pentru protectia mediului specifice Poloniei, spre exemplu. Aceste banci sunt
responsabile de colectarea a platilor si taxelor pentru poluare, facilitand comercializarea
permiselor de emisii intre poluatori, acordand imprumuturi si incurajand firmele sd lanseze
proiecte de mediu, evaluand si supervizand implementarea proiectelor creditare [29, p. 137].

Insa, tindnd seama ca in ultima perioada de dezvoltare a sistemului bancar, accentul s-a
pus pe bancile comerciale private, tactica incurajarii operatorilor de a imprumuta de la acestea in
scopul investirii 1n utilaje capabile sd prevind poluarea, urmeaza a fi schimbatd. Am vedea aici
ideea facilitarii fiscale a bancilor ce acorda credite preferentiale antreprenorilor care
demonstreaza, in baza unui plan, cd intentioneazd sid procure tehnicd destinatd reducerii
impactului asupra mediului. De asemenea, statul ar putea garanta imprumuturile acordate de
bancile comerciale companiilor care investesc 1n activitati de protectie a mediului.

O alta solutie ar fi ca, politica statului pe segmentul bancar, sa plaseze accentul pe asa-
zisele, banici verzi-cele care sunt infiintate special pentru sustinerea activitatilor de protectie a
mediului. De altfel, in tarile inalt dezvoltate aceste banci sunt tot mai multe. in SUA, spre
exemplu, cea mai mare banca (Bank of America) a finantat eforturile companiei SolarCity care,

in prezent, tinde sa fie cel mai mare parc de energie rezidentiald din lume [85].

Obligatiunile verzi

Pentru ca actiunile de protectie a mediului necesitd importante resurse financiare,
necesitatea obtinerii lor implica si recurgerea la mecanisme financiare inovatoare generatoare de
venituri destinate realizarii acestei mari misiuni. Si daca tot vorbim de domeniul macrofinanciar,
atunci nu putem trece cu vederea instrumentul financiar cum ar fi obligatiunile.

In sens general, obligatiunile sunt titluri de valoare emise de citre o intreprindere in
scopul garantarii cu ele a obligatiilor ce se vor naste intre acestia, in calitate de debitor, si
destinatarul lor (creditor) cu ocazia incheierii unui contract de Tmprumut oneros.

O notiune clara a obligatiunilor o gasim in continutul art. 17 din Legea nr. 1134/1997
[97], potrivit caruia obligatiunea este un titlu financiar de imprumut care atesta dreptul
detinatorului de obligatiuni de a primi de la emitentul ei valoarea nominala sau valoarea
nominala si dobdnda aferenta in marimea §i in termenele stabilite prin decizia de emitere a

obligatiunilor.

124



Asadar, observam cd obligatiunile constituie un mijloc de stimulare si garantare a
intentiel. investitorilor de a acorda intreprinderilor surse financiare in schimbul obligatiunilor.
Prin urmare, intreprinderea emitentd obtine surse financiare necesare desfasurarii si dezvoltarii
afacerii, in timp ce titularii de obligatiuni vor obtine dobanzi, vor putea instrdina aceste
obligatiuni contra unei sume mai mari sau le vor putea converti in actiuni, atunci cand emitentul
nu-si va onora obligatia de rambursare a creditului.

Tn materie de mediu, respectivele obligatiuni, denumite ,,obligatiuni verzi” prezinta un
avantaj dublu, deoarece vor fi finantate din mijloacele financiare obtinute in baza lor de catre
intreprinderi, proiectele ce au in vizor activitatile de protectie a mediului. Prin urmare, statele vor
incuraja mai mult dezvoltarea pietei financiare in sectorul tranzactiondrii cu aceste categorii de
obligatiuni, dar si pe segmentul facilitarii fiscale a operatiunilor cu ele.

In context, trebuie sa recunoastem ca in Republica Moldova, obligatiunile verzi in calitate
de instrumente financiare de protectic a mediului sunt mai putin cunoscute, respectiv aplicate,
lipsind un cadrul legislativ consecvent in materie. In acelasi timp, cadrul juridic si de politici T
domeniul protectiei mediului este mult mai dezvoltat la nivelul Uniunii Europene, fiind inaintata
spre aprobare Parlamentului European, inca in anul 2021, o propunere de Regulament privind
obligatiunile verzi europene. Respectiva propunere face parte dintr-o agenda mai cuprinzatoare a
Comisiei Europene privind finantarea durabila. Aceasta pune bazele unui cadru comun de norme
privind utilizarea denumirii ,,obligatiune verde europeana” sau ,,EuGB” pentru obligatiunile care
urmaresc obiective durabile din punctul de vedere al mediului Tn sensul Regulamentului (UE)
2020/852 [146]. De asemenea, propunerea avutd in discutie vizeaza instituirea unui set comun de
cerinte pentru un standard armonizat al obligatiunilor verzi europene, care va simplifica si mai
mult investitiile durabile din punctul de vedere al mediului si va sprijini o modalitate coordonata
de imbunatatire a functionarii pietei unice [142].

In practica, chiar in statul vecin Romania, conform raportului de alocare si impact aferent
obligatiunilor verzi, publicat in aprilie 2022, Raiffeisen Bank a alocat peste 2.000 de credite
verzi eligibile, in valoare de 150 mil. de euro, reprezentand 46% din suma totala a celor doua
emisiuni de obligatiuni verzi emise de banca. Toate fondurile atrase de Raiffeisen Bank prin
emisiuni de obligatiuni sustenabile, verzi si sociale vor fi alocate anul acesta pentru finantarea
sau refinantarea de credite acordate pentru proiecte de energie regenerabila, eficientd energetica
si din celelalte domenii de investitii conforme cu strategia sa de sustenabilitate, ceea ce
reprezinta o premiera pentru Romania [84].

Cu titlu de propunere, la modul general, legislatia ce reglementeaza obligatiunile in

calitate de instrumente financiare [97] ar trebui sa contind norme clare care sa reglementeze
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statutul juridic al obligatiunilor verzi, in calitate de norme prioritare care sa faciliteze si sa
incurajeze operatorii economici, respectiv, investitorii sa recurga la utilizarea lor in cadrul

activitatii antreprenoriale si financiare desfasurate.

Subventiile

Pentru a intelege esenta generald a unei subventii, urmeaza a consulta, inainte de toate,
Dictionarul explicativ al limbii romane, iar potrivit acestuia subventia inseamna transferul
nerambursabil de resurse din bugetul de stat catre un anumit domeniu sau anumite
intreprinderi, in schimbul respectarii anumitor conditii.

Deci, in sens limitativ, prin subventie s-ar intelege un ajutor de stat acordat in schimbul
respectarii unor conditii de citre cel care beneficiazi de ea. In sensul legislatiei n materie [101],
ajutorul de stat este definit ca orice masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) conferd beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;

¢) este acordatd in mod selectiv;

d) denatureaza sau riscd sa denatureze concurenta.

Observam, prin urmare, ca nu doar beneficiarul trebuie sa respecte anumite conditii, dar
insasi contributia financiara din partea statului trebuie sa intruneasca anumite conditii pentru a fi
calificatd drept ajutor.

In fine, desi sunt cunoscute si altor domenii, in special, celui agricol, in materie de mediu
subventiile au rolul de a stimula, incuraja operatorul economic sa recurga la investitii de naturd
sa amelioreze impactul activitdtii sale asupra mediului, iar o parte din aceasta povard sa fie
asumata de stat prin plata unor anumite sume nerambursabile.

Dupad cum se mentioneaza in literatura de specialitate, ,,un efect extern negativ (care
implica daune cauzate altor agenti) trebuie taxat proportional cu importanta daunelor cauzate,
insa in cazul efectelor externe pozitive (intretinerea si imbunatatirea spatiului rural, de ex.,)
agentul trebuie rasplatit pentru serviciul prestat si trebuie subventionat sub forma unor avantaje
fiscale [138, p. 49]. Din acest ultim exemplu, intelegem ca subventiile opereaza nu doar sub
forma acordarii unor surse financiare, ci si sub forma unor scutiri care, In esentd, au ca finalitate,
tot suplinirea fondurilor operatorului beneficiar prin economisire. Mai mult, doctrina raporteaza

pe segmentul subventiilor de mediu o mare diversitate a lor. Or, dupa cu se mentioneaza, o
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subventie poate desemna toate formele de asistenta financiard, atat sub forma platilor directe, cat
si pe cale indirectd: exceptarile; taraganarea platilor; neplata si scutirea de datorii; barierele
tarifare si exceptarile de tarife; furnizarea serviciilor publice ori de infrastructurd cu costuri
reduse [29, p. 132].

Cu toate ca menirea subventiilor este de a stimula intentia poluatorilor de a recurge la
tehnologii capabile sd reducd gradul de poluare, in acelasi timp ele pot dduna mediului prin
incurajarea activitdtilor ddundtoare 1n sensul c@ unii operatori pot induce special degradarea
mediului pentru a fi eligibili in a beneficia de subventii.

De asemenea, subventiile mai pot incuraja si ineficienta sau competitivitatea pe piatd. De
altfel, constatarea noastra este confirmata si de alti autori care sustin ca ,,cele mai multe subventii
denatureaza productia si comertul, prin incurajarea unor activitati relativ ineficiente, sufocarea
procesului de inovare, reducerea stimulentelor pentru dezvoltarea celor mai eficiente solutii si,
prin urmare, afecteaza competitivitatea internationald” [8, p. 16-17]. Cu alte cuvinte,
subventionarea poate genera lipsi de inovatie, ingeniozitate, precautie etc. in conditiile in care
operatorul economic constientizeaza ca va beneficia continuu de resurse financiare din partea
statului datorita activitatii sale cu periculos impact asupra mediului, dimpotriva, va face ca
aceastd activitate sa devind tot mai amenintatoare pentru a primi in continuare subventii si
facilitati.

Totusi, pentru a evita asemenea situatii, Tn vederea ramanerii la sistemul de
subventionare, am propune ca de fiecare datd, acestea sd fie acordate post investire din partea
operatorului economic in tehnologii prietenoase mediului, sau atunci cand face dovada reducerii
esentiale a gradului de emisii. In concret, propunem excluderea sectiunii a 6-a din Regulamentul
privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului inconjurator [78]. Or, acesta se
refera la evaluarea ajutoarelor de stat pentru intreprinderile care depasesc standardele sau care
maresc nivelul de protectie a mediului inconjurdator in lipsa standardelor, inclusiv pentru
achizitionarea de vehicule de transport Noi care depdasesc standardele sau care maresc nivelul
de protectie a mediului inconjurator in lipsa standardelor. Dupd noi, asa cum sustinem mai sus,
respectivele masuri de subventionare nu vor contribui cu nimic la stimularea operatorilor
economici care nu au avut grija sa investeasca in tehnica nonpoluanta, astfel fiind avantajati in
fata celor care au investit din cont propriu.

O altd recomandare ar fi ca subventiile in materie de mediu sa se axeze mai mult pe
investitiile in proiecte de cercetare ce au ca finalitate obtinerea de tehnologii ce vor reduce
gradul de poluare, vor depolua cu costuri si resurse energetice minime sau vor contribui in mod

tangential la obtinerea produselor si tehnologiilor eco-inovatoare. In acest sens, propunem
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excluderea pct. 5) din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia
mediului inconjurator.

In concluzie, tinem sa aritim ci efectul negativ al subventiilor este previzut si de alti
autori care sustin ca subventiile acordate ,,pentru mediu” trebuie stabilite atent. Daca unele dintre
ele sunt justificate (datoritd cercetarii, subventia anumitor costuri fixe), acest lucru este facut prin
intermediul acelorasi criterii ale celorlalte politici de sector. Tn special, ajutoarele compensatorii
,»hu se justifica astfel, trebuie sa ramana ajutoare temporare pentru ajustare, sau ajutoare de
cercetare a caror rezultate nu pot fi administrate dupa bunul plac (investigarile particulare de

derulare a unor astfel de cercetari nu sunt suficiente)” [69, p. 49].

3.4.  Concluzii la Capitolul 3

Studiul complex asupra instrumentelor financiare, destinate anticiparii efectelor negative
asupra mediului in cadrul activitatilor economice, ne-a permis sa tragem urmatoarele concluzii:

1. In ultimii ani, legislatia Republicii Moldova a fost completati cu multe acte
normative care reglementeaza noi instrumente economico-financiare de protectie a mediului,
acestea constituind rezultatul implementarii Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023. Cu toate
acestea, din continutul unor legi adoptate anterior, au fost ignorate unele norme ce sustineau
juridic multe din principiile aplicarii cu anticipatie a instrumentelor financiare de protectie a
mediului, inclusiv norme care ofereau garantii financiare constituite anterior initierii activitatii
economice cu impactul asupra mediului.

2. Doctrina nationald finregistreazd o subdezvoltare pe segmentul cercetarii
instrumentelor financiare de protectie a mediului aplicate cu anticipatie, fiind identificate doar
cateva articole stiintifice scrise dupa anul 2017, care abordeaza tangential problematica aplicarii
acestor categorii de instrumente.

3. O buna parte din instrumentele economico-financiare de protectiec a mediului
(achizitiile verzi, instrumentele financiare aplicabile in caz de insolvabilitate, obligatiunile verzi)
nu sunt transpuse de legislatia noastra, ba mai mult, nici nu se regasesc in continutul Strategiilor
actuale Tn materiile de mediu.

4. Autoritatile competente in domeniul protectiei mediului nu aplicd noile
instrumente financiare de protectie a mediului, desi multe din ele sunt reglementate clar in
continutul legislatiei de mediu de dupa anii 2017-2020, rdmanand a fi aplicate doar instrumentele

de natura economica prevazute in continutul Legii privind plata pentru poluare din 1998.
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5. Nivelul de constientizare de catre operatorii economici nationali a categoriilor,
diversitatii si importantei instrumentelor de protectie a mediului, aplicate in cadru activitatii lor

cu scopul anticiparii efectelor negative asupra mediului, este destul scazut.

4. INSTRUMENTE ECONOMICO-FINANCIARE DE CONTROL IN
DOMENIUL RESPECTARII STANDARDELOR DE PROTECTIE A
MEDIULUI

Este cunoscut faptul ca orice proces, orice mecanism destinat indeplinirii anumitor sarcini
sau activitati, oricare norma de conduitd adoptatd, nu poate garanta rezultatul scontat fara
functionarea, in paralel, a unui mecanism de supraveghere. Este si cazul instrumentelor
economico-financiare de protectie a mediului, care, in lipsa unei supravegheri si control in
privinta aplicdrii lor, nu pot garanta eficienta si randamentul asteptat. Or, dupa cum sustin si alti
autori, eficienta instrumentelor vizate este direct asociatd cu dezvoltarea capacitatii de
supraveghere si control din partea autoritatilor investite cu asemenea competente [76]. De aceea,
in compartimentul ce urmeaza ne vom referi la competentele speciale, respectiv, la categoriile de

subiecti a cdror activitate de control ar fi cea mai eficienta.
4.1. Instrumente financiare de supraveghere a procesului de productie

Avand 1n vedere ca principala si cea mai agresiva sursa de poluare este considerata a fi
activitatea economicad, iar mai cu seama cea din zona producerii si prelucrarii produselor de orice
categorie, credem cd anume in aceasta faza ar fi eficient controlul in materie de respectare a
normativelor de protectie a mediului. Pentru cd vorbim despre activitatea economica, specificul
controlului ar fi si el unul de naturd economico-financiara. Cu alte cuvinte, acesta ar trebui sa fie
realizat prin supravegherea fluxurilor financiare ocazionate de investitiile in volumul de
producere prin echilibrare cu investitiile in tehnologia ce ar asigura reducerea impactului asupra
mediului.

Astfel, pentru a gasi cele mai eficiente instrumente economico-financiare de protectie a

mediului 1n faza de producere, in compartimentul de fatd vom analiza conceptul procesului de
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productie, conceptul de productie mai purd si durabild, precum si cel al contabilizérii economico-
ecologice integrata in respectivele procese.

Conceptul de proces de productie poate fi definit ca fiind o totalitate a actiunilor
constiente ale angajatilor unei intreprinderi, indreptate cu ajutorul diferitelor magini, utilaje sau
instalatii asupra materiilor prime, materialelor sau a altor componente in scopul transformarii
lor in produse, lucrari sau servicii cu o anumitd valoare pe piata [52].

Respectiva formula a procesului de productie nu constituie o noutate pentru stiinta
mediului, ci mai degraba un fenomen ce nu va putea fi interzis niciodata, insa poate fi controlat
si adaptat la exigentele impuse in materie de protectie a mediului. Deci, sd nu se creada ca prin
instrumentele de control al procesului de producere se insistd asupra stoparii unor activitati sau
reducerii cantitatii de produse, i mai curand, se insista asupra obtinerii unei productii mai pure,
respectiv printr-un proces mai pur si cu mai putine consecinte negative asupra mediului.

In aceasta privintd, doctrina de datd recentd pune in discutie ciile de obtinere a unei

productii mai pure, iar acestea fiind considerate cai ale ecoeficientei sau ale productiei durabile
cele mai noi strategii de protectie a mediului contra poludrii provenite de la surse industriale [21,
p. 21].
Respectiv, aceste noi instrumente de protectic se bazeaza pe principii noi, altele decat cele ale
controlului poludrii, printre acestea enumerandu-se si principiul ,,la capatul conductei”. Cu toate
acestea, nu excludem un control financiar al ciclului industrial de producere, acolo unde sunt
suportate costurile de catre producator pentru substituirea materiei prime epuizabile cu cea
regenerabild. Anume 1n aceasta si consta ideea instrumentelor economico-financiare de control al
procesului de productie. Or, dupa cum se mai afirma si in literatura de specialitate, productia
durabila este mai apropiatd si chiar ar putea include in conceptul ei aplicarea instrumentelor
economice pentru reducerea continua a exploatarii resurselor naturale si a celor epuizabile [29, p.
149].

Urmarind aceasta consecutivitate de abordare, consideram ca prin exercitarea controlului
financiar al intreprinderii este posibil si un control al gradului de protectie a mediului din partea
operatorului economic. Anume acest lucru ar fi posibil prin introducerea in bilantul contabil,
intr-un compartiment separat, si a datelor privind costurile legate de protectia mediului. Astfel
venim in ipostaza unei contabilizari a masurilor financiare de protectie a mediului, prin
integrarea in sistemul contabil si a conturilor care vor reflecta cheltuielile suportate cu ocazia
prevenirii poluarii, reducerii emisiilor cu efect de sera, modernizarea sistemului de colectare a

deseurilor etc., iar la compartimentul active, vor fi reflectate subventiile primite pentru
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finantarea masurilor de protectie a mediului, scutirile fiscale, chiar si rata reducerii la
dobanzile pentru creditele preferentiale (verzi) acordate de banci etc.

Dupa cum mai este sustinut si in doctrina romana de specialitate, sistemul de conturi
contabile trebuie sa fie ajustat in vederea incorporarii componentei ambientale, cheltuielile de
protectie a mediului si cele legate de evaluarea pagubelor de mediu, stocurilor de capital natural,
precum si toate cheltuielile de mediu [152, p. 117].

De altfel, sugestia noastra s-ar intemeia si pe ideea avansata inca prin anii 1980 de catre
ONU cu privire la crearea conceptului de Sistem de Conturi Nationale, fiind propusa
introducerea si reflectarea in cadrul lor a dimensiunii protectiei mediului. In aceste imprejurari,
apare si se dezvolta mai tarziu domeniul contabilitatii ambientale, prin care se intelege un
mecanism ce asigurd descrierea sistemicd a interactiunilor dintre mediu si economie intr-un
limbaj contabil [152, p. 117].

Cat privesc instrumentele financiare de protectie a mediului, in mod obisnuit, probabil ca
pe termen scurt, pot afecta continuitatea activitatii intreprinderii, insd pe termen lung acestea pot
compensa beneficiile ratate cu aceastd ocazie. Evident, totul depinde de ingeniozitatea
operatorului economic, maiestria si tactica utilizarii acestor instrumente, precum si de modul de
conlucrare cu autoritdtile, inclusiv pe segmentul reglementarii acestor instrumente. Or, prin
faptul ca o intreprindere va utiliza tehnologii avansate de reducere a emisiilor in atmosfera, se va
presupune ca aceasta dispune de un volum mai mare al dreptului de emisie ramas nevalorificat,
pe care il va putea comercializa contra cost unei intreprinderi din zona, care a epuizat cota sa
repartizata, si acest lucru din cauza neutilizarii tehnicii performante de productie. Deci, vedem ca
ajungem 1In situatia in care investitiile in tehnologii de productie prietenoase mediului isi pot
recupera costul in timp scurt, chestiune posibila de realizat prin comercializarea cotelor de
emisie, imprumuturilor avantajoase, facilitatilor fiscale etc.

Insa, toate aceste mecanisme sunt nu altceva decat instrumente economico-financiare de
control al investitiilor In productia si procesul de producere durabil, instrumente ce stau la
indemana autoritatilor, chiar daca astazi inca nu avem un cadru legislativ expres ce ar reglementa
gestionarea cotelor de emisii cu efect de sera. Pentru aceasta, am sugera ca legiuitorul nostru sa
se preocupe intr-un capitol aparte al Legii nr. 1515/1993 de reglementarea, cu titlu de cadru
general, a gestiunii cotelor GES, monitorizarea emisiilor, raportarea si verificarea gradului de
emisie de la Tntreprinderi, iar in particular, sa fie descris intreg mecanismul de calcul,
contractare si transfer al acestor drepturi in continutul unui Regulament sau Instructiuni aprobate
prin Hotérare de Guvern sau de cétre organul central in domeniul protectiei mediului (Ministerul

Mediului).
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Drept model la elaborare a compartimentului propus ar constitui prevederile Directivei
2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de
sera [54], inclusiv a Directivei 2023/959 de modificare a Directivei aratate, unde la pct. 11 se
mentioneaza ca urmare a modificarii definitiilor produselor si a proceselor si emisiilor vizate in
legatura cu anumite valori de referintd, este necesar sa se asigure ca producatorii nu primesc o
dubla compensatie pentru aceleasi emisii, atat prin alocarea de certificate cu titlu gratuit, cat si
prin compensarea costurilor indirecte si, prin urmare, este necesar sa se ajusteze in mod
corespunzator masurile financiare, pentru a compensa costurile indirecte transferaze in pretul

energiei electrice.

4.2. Instrumente economico-financiare de implicatie voluntari a antreprenorilor

in activititi de control al influentelor negative asupra mediului

Conceptul instrumentelor voluntare de control al influentelor negative asupra
mediului.

Cu cateva decenii in urma, domeniul protectiei mediului a sesizat necesitatea concentrarii
unor categorii de masuri ce vizeaza, in special, operatorii economici in standarde de management
al mediului aplicabile in cadrul intreprinderilor, recunoscute dupa abrevierea-OIS.

In mod evident, implementarea si controlul respectirii acestora a constituit in totdeauna
un proces complicat, dar care si-a meritat efortul, astdzi ajungand sa fie recunoscute drept cele
mai eficiente instrumente de protectie a mediului la nivel corporativ. Or, asa cum se mai afirma
n literatura de specialitate [89, p. 300], practica ultimelor doua decenii a demonstrat ca cea mai
solicitata si eficientd cale de asigurare a unei protectii a mediului, in special la nivel corporativ,
este crearea si implementarea unui sistem de management de mediu (SMM) ca parte a
managementului general al companiei/intreprinderii. Fiind de acord cu respectiva abordare,
autorul Arcadie Capcelea vine cu concretizarea cd SMM este instrumentul care asigurd, in cadrul
intregului complex de activitdti ale unei intreprinderi, promovarea in corespundere cu interesele
acesteia a solutiilor pentru problemele de mediu prin:

- identificarea problemelor ecologice, inclusiv cele ce tin de utilizarea resurselor
naturale;

- distribuirea materialelor de toate tipurile in interesul solutiilor de mediu;

- repartizarea responsabilitatilor;

- evaluarea continua a progreselor de mediu ale proceselor, actiunilor si practicilor

aplicate [29, p. 138].
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Acestea fiind relevate, trebuie de precizat ca si legatura acestui instrument cu cele
economico-financiare consta anume in resursele financiare ce urmeaza a le investi antreprenorul
in tehnica ce ar reduce gradul de poluare, dar si in veniturile pe care le va rata din cauza abtinerii
sau reducerii volumului ori timpului de producere in favoarea mediului. De aceea, sistemul
managementului de mediu bazat pe aplicarea standardelor solicita anumite implicatii de ordin
financiar (prin investire suplimentara sau ratare de venituri asteptate).

Un alt instrument financiar de control al poludrii ar fi si cel al acordurilor de control
ecologic voluntar, realizat de catre operatorul economic in mod benevol si pe contul sdu in baza
intelegerii cu autoritatea de mediu cu atributii de supraveghere. In schimbul respectivei
colaborari, agentul economic poate beneficia de anumite facilitati fiscale, scutiri sau confirmarea
respectarii normativelor de mediu din partea autoritatii de mediu, in cazul aplicdrii operatorului
la anumite programe de stat, subventii, imprumuturi preferentiale sau eventuale autorizari ale
extinderii afacerii care vor fi solicitate de catre operator.

Printre altele, o forma de stimulare a operatorului economic ce adopta masuri de reducere
a poluarii pe timpul desfasurarii activitatii sale cu impact asupra mediului, dar si raporteaza o
diminuare reald a acestuia, ar fi reducerea taxelor pentru autorizarea activitatii de intreprinzator,
fie prin sistemul de certificate, permise, fie prin cel al licentierii. Pentru aceasta propunem ca in
Anexele nr. 1 si 2 din Legea nr. 160/2011 [106] sa fie introdusd o nota cu urmatorul text:
Operatorul economic, care la solicitarea repetata a actului permisiv demonstreaza performante
in domeniul protectiei mediului prin raportarea rezultatelor concrete in reducerea impactului
provenit din activitatea anterior autorizata, beneficiaza de o reducere a taxei in marime de 10%

din costul acesteia.

Acordurile de control ecologic voluntar. Dupa cum mentionam in compartimentul
imediat anterior, o altd problema ce reda complexitatea aplicarii standardelor de mediu este cea a
exercitdrii controlului din partea autoritdtilor, in conditiile In care acesta necesita implicare de
personal cu atributii de control, iar odata cu aceasta si de resurse financiare.

Astfel, o tacticd ingenioasd care ar face sd excludd interventia directa a autoritatilor in
exercitarea controlului asupra respectdrii standardelor de mediu in cadrul realizarii
managementului intreprinderii, dar si in a determina operatorii economici sa adopte masuri de
reducere a impactului activitdtii lor asupra mediului, se referd la stabilirea anumitor facilitéti
financiare celor care benevol raporteaza o eficienta ecologica si 0 reducere a gradului de poluare.
In asa fel apar acordurile ecologice voluntare incheiate intre operatorii economici si autoritatile

de mediu care, pe de o parte, ii determina a implementa singuri cele mai bune instrumente de
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protectiec a mediului, iar pe de altd parte, 1i face beneficiari de resurse financiare din partea
statului sub forma de stimulente, scutiri de taxe de mediu, credite preferentiale, promovarea
produselor ecologice etc.

Cu alte cuvinte, masurile care, initial, pareau incomode operatorilor economici, prin
aplicarea principiului libertatii in luarea deciziilor de management ecologic, au devenit atractive
pentru potentialii poluatori, primind in schimbul respectarii lor, anumite dividende financiare.
Prin urmare, se face ca acel control exercitat candva de autoritatile de mediu astazi se exercitd de
ingisi operatorii economici ca parte a sistemului managementului de mediu ih mod voluntar,
benevol si liber, beneficiind in schimb de multe facilitati de ordin economico-financiar.

Rascolind trecutul in speranta identificarii originii ideii de acord ecologic voluntar sau,
cum e numit de noi, control ecologic voluntar, impulsionat de interesul financiar al operatorului,
identificam ca primele acorduri au aparut in Japonia in anii 1960, iar mai tarziu si 1n tarile din
Europa [92, p. 3], precum si in SUA in baza unui program special de experimentare a acestora
[16, p. 274]. Specific pentru acordurile ecologice este faptul ca ele se incheie ntre operatorii
economici (intreprinderi) si organele de control ale autoritdtilor de mediu, bazate pe negocieri
directe in privinta categoriilor de facilitati financiare de care va beneficia eventualul poluator. De
obicei, aceste acorduri prevad obligatii asumate de companii In vederea reducerii gradului de
poluare in schimbul obtinerii din partea statului a unor facilitati fiscale sau reducerea intensitatii
controlului.

Cat priveste aplicabilitatea unor asemenea instrumente de control cu semnificatie
financiard, tara noastra nu le prea cunoaste, in primul rand, pentru ca ele sunt acorduri ce pot fi
incheiate in temeiul legii civile, iar in al doilea rand, pentru cd legea nu prevede expres un
mecanism care ar sugera posibilitatea incheierii acestor acorduri. Or, aceasta se intampla din
cauza caracterului imperativ al normelor de mediu, a caracterului autoritar al acestora, in care
partile nu se pot afla pe pozitii de egalitate juridicd, respectiv, nu pot negocia in privinta
masurilor de protectie a mediului. Pe de alta parte, sistemul managementului de mediu ar putea
sa sustind asemenea posibilitate, atdta timp cat masurile intreprinse de operatorul economic in
vederea reducerii gradului de poluare fac parte din politica de management ecologic al afacerii.
Doar ca autoritdtile de mediu din tara noastrd deocamdatd nu sunt pregitite pentru a recurge la
asemenea acorduri, asa cum nu sunt gata sa acorde facilitati fiscale pentru dovada reducerii
poluarii din partea agentilor economici in conditiile in care nu exista un cadru normativ care sa le
prevada.

Cu toate acestea, instrumentele economice de control voluntar ar prezenta urmatoarele

avantaje ce le v-a face atractive pentru ambii actori ai procesului de supraveghere, si anume:
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- beneficii legate de reducerea presiunii din partea organelor de control;

- prioritati concurentiale pe piata;

- responsabilizarea sociala a afacerii generatoare a riscurilor de poluare [190, p. 176];

- economisirea de resurse umane, respectiv financiare sub forma costurilor de
probare a incalcarilor (expertize, intretinerea de laboratoare, aparataj de masurare a emisiilor

etc.).

Urmarirea ciclului de viata al produsului. Fiind cunoscut literaturii de specialitate sub
denumirea de evaluare a cilului de viata a produsului (ECV), dar si in calitate de standard al
sistemului managementului de mediu (10S14040), acesta este considerat de noi drept un
instrument de protectie a mediului cu implicatii financiare, in conditiile in care utilizarea lui are
influente directe asupra costurilor de productie, urmdrire si control al procesului incetarii din
viata a unui produs.

Astfel, procesul urmaririi traiectoriei produsului, de la extragerea resursei naturale si
transformarea ei in materie prima, pana la scoaterea din uz si, respectiv, reciclarea, inhumarea ori
depozitarea lui, constituie un instrument economico-financiar de control, care ih mod schematic

il prezentam in figura de mai jos.
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Sustinem ca acest instrument are caracter economic, deoarece el este aplicat de catre
operatorul economic in contextul responsabilitdtii lui extinse, fapt care implica ratarea unor
resurse financiare ce s-ar acumula in cazul utilizarii lui nelimitate, cat si a costurilor suportate cu
ocazia depunerii garantiilor financiare pe care le poate recupera doar dupd ce va face dovada

revenirii produsului la producator sub forma de deseuri ce vor fi reciclate sau depozitate.
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Potrivit doctrinei, obiectivul evaludrii ciclului de viatd constd in identificarea,
cuantificarea si evaluarea consecintelor asupra mediului asociate unui produs, a desfasurarii unui
proces sau activitati de-a lungul tuturor etapelor ciclului de viatda pe o baza sistemica si
stiintifica, in scopul diminuarii impactului asupra mediului la fiecare din etape [29, p. 144]. Cu
alte cuvinte, procedeul urmaririi ciclului de viata al produsului are la baza conceptiei sale ideea
de estimare si tinere sub control a eventualului impact negativ asupra mediului, dar, in principal,
ideea de readucere a produsului dupa utilizare Tn gestiunea producatorului. Or, acest lucru se cere
din mai multe considerente, si anume, se garanteaza faptul ca produsul:

- nu este aruncat n locuri neautorizate;

- nu este utilizat peste termenul recomandat pentru exploatare;
- nu este reutilizat prin combinare cu alte produse sau bunuri;
- utilizatorul a respectat instructiunile aplicate pe produs;

Dupa cum vedem, urmadrirea ciclului de viata al produselor de orice fel prezinta un sir de
avantaje in favoarea protectiei mediului, dar in acelasi timp si in favoarea operatorului economic,
care este parte la intregul proces, cu exceptia utilizarii bunului, in conditiile in care acesta va face
rost de materie prima pentru o ulterioara producere a unor noi bunuri, precum si va avea
posibilitatea sd urmareasca gradul solicitarii pe piata, unele deficiente de utilizare a produsului,
durabilitatea in timp etc.

In acelasi context, viziunea unor specialisti [176, p. 109], in domeniul managementului
de mediu, inclina spre ideea ca evaluarea ciclului de viata al produsului poate fi considerata o
abordare holistd, deoarece ia in considerare procesele directe si cele colaterale, fluxurile de
materie prima (inclusiv intrarile intermediare), deseurile si alte iesiri materiale si energetice
asociate cu intreaga perioada de rezistenta a produsului sau cu ciclul de viata al lui.

Sub aspect conceptual, evaluarea ciclului de viata al produsului, n calitate de instrument
de protectie a mediului, in anumita masurd, se suprapune cu alte doud instrumente asemanatoare,
cum ar fi ecobalanta si responsabilitatea extinsd a producatorului.

Ecobalanta este un instrument cu ajutorul caruia intreprinderea efectueaza o inregistrare
a intrarilor (inputurilor) fizice, a stocurilor si a iesirilor (outputurilor) sub forma unor diferite
tipuri de materii prime, materiale, energie, resurse, produse, deseuri care intrd si ies din
intreprindere intr-o anumita perioada [75].

Responsabilitatea extinsa a producatorului (REP) este un model de gestionare a
deseurilor in care responsabilitatea unui producator pentru un produs este extinsa pana la etapa

postconsum a ciclului de viata al produsului [70, p. 29].
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Cu toate acestea, credem ca urmarirea ciclului de viata al produsului este un instrument
de control mai cuprinzator ce le poate cuprinde pe celelalte doua. Or, ecobalanta se limiteaza
doar la controlul intrarilor si iesirilor marfurilor produse, nu si a deseurilor generate de acestea,
iar responsabilitatea extinsd a producatorului vizeazd mai mult domeniul colectarii, stocarii si
reciclarii deseurilor. De altfel, responsabilitatea extinsd a producdtorului este reglementata
limitativ de Legea nr. 209/2016 [112], unde la art. 12 alin. 2 se spune ca responsabilitatea
extinsa a producatorului reprezinta totalitatea de obligatii impuse producatorilor, fie individual,
fie colectiv, pentru recuperarea si valorificarea sau reciclarea produselor scoase din uz.
Activitatile pentru aplicarea responsabilitatii extinse a producatorului vizeaza masurile de
acceptare a produselor returnate si a deseurilor care raman dupa utilizarea respectivelor
produse, precum §i gestionarea ulterioara a deseurilor si asigurarea financiara pentru aceste
activitati.

In acelasi context, din continutul unei alte legi din domeniului protectiei mediului (art. 12
din Legea nr. 151/2014 [102]) constatam c4, in temeiul responsabilitatii extinse, producatorul
sau reprezentantul autorizat al acestuia, care introduce componente si subansambluri pe piata
si/sau le pune in functiune, intreprinde toate mdasurile necesare pentru a se asigura cd operatiile
sale de manipulare a produsului nu au impact negativ asupra conformizatii acestuia si asigura
prezentarea informatiilor relevante privind compozitia materialelor, consumurile de energie, de
materiale si/sau de resurse ale acestor componente si subansambluri.

Dupa cum se observa, responsabilitatea extinsd a producatorului capatd astdzi amploare
mult mai mare decat instrumentul de evaluare a ciclului de viata al produsului, Tn contextul in
care problema deseurilor a fost intotdeauna mai stringenta.

Si totusi, pentru ca responsabilitatea extinsad a producatorului vizeaza si obligatia acestuia
de a urmari circuitul bunului produs de el, cerand o concentratie mai mare de atentie In faza
transformadrii lui In deseu, se impune ca acesta sa fie responsabil de urmarirea intregului ciclu de
viatd al produsului, fapt ce vine sa acopere functionalitatea instrumentului ECV.

Cat priveste plenitudinea etapelor ce urmeaza a fi incluse in intregul ciclu de viata al
produsului, avem unele rezerve. Or, desi proiectarea lui nu constituie o etapd a vietii, ci una a
conceperii bunului, evaluarea impactului acestuia asupra mediului trebuie sa fie initiata chiar din
aceasta fazd, mai ales ca faptul dat este perfect agreat de sistemul expertizei ecologice si de cel al
evaluarii de impact. De altfel, aceeasi viziune intalnim si la autorul V. Bobeica, care in una din
lucrarile sale sustine ca ar fi ideal ca pentru oricare produs sau categorie de produse, inca din

faza de proiectare, sa se analizeze intreg ciclul de fabricare, distributie pe piata si utilizare pentru
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a identifica intregul lant de efecte (impacturi) directe si indirecte, inclusiv posibilitatile de
colectare, neutralizare si reciclare ori depozitare in siguranta [21, p. 170].

Intr-un final, observim ci si etapa de expertizare si evaluare a impactului asupra
mediului, de asemenea, ar constitui o etapa a urmaririi comportamentului acestuia in raport cu
mediul, de rAnd cu ecobalanta (urmarirea intrarii si iesirii bunului de la producator), dar si cu
responsabilitatea extinsd a producdtorului ce se extinde si asupra garantarii gestiondrii corecte a
deseurilor.

Evident, acestea sunt etape privite la nivel macro, iar fiecare dintre ele se alcatuieste din
actiuni concrete ce ar diminua impactul asupra mediului.

Despre un cadru normativ ce ar reglementa in tara noastrd instrumentul de urmarire a
ciclului de viata al produsului nu putem vorbi deocamdata. Actualmente, se mai cautd locul
reglementarii acestui mecanism, in sensul daca va face parte din legislatia de mediu sau din cea
care reglementeaza domeniul economic, comercial, antreprenorial in ansamblu. Dupa noi, acesta
ar putea fi inclus in legislatia ce reglementeaza domeniul antreprenorial, Tn concret, prin
adoptarea unei legi care sa reglementeze comportamentul producatorului corelat cu cel al
comerciantului si consumatorului in vederea stabilirii responsabilitatilor fiecarui subiect in parte,
dar si cele comune care sa urmareasca scopul reducerii impactului negativ asupra mediului in
momentul proiectarii, producerii, comercializarii, utilizarii si reciclarii produsului. Aceasta lege
s-ar putea de intitulat, spre exemplu, Legea privind responsabilitatea extinsi a producatorului,
comerciantului si consumatorului in asigurarea reducerii impactului negativ asupra
mediului, odata ce ciclul de viata al produsului depinde de actiunile consecutive ale acestor trei
actori, iar impactul produsului asupra mediului trebuie redus in fiecare faza dupa reguli
specifice, adica reguli ale proiectdrii si producerii, comercializarii si Utilizarii bunului.

In concluzie, considerim ci instrumentul de control al ciclului de viati a produsului
trebuie sa fie insotit de stimulente de ordin financiar pentru producator, pentru ca acesta sa fie
cointeresat financiar sa urmareasca circuitul produsului, fiind astfel scutit de taxe pentru
depozitarea deseurilor sau reciclarea acestora, ori de taxa de import aplicata pe produsele cu
impact asupra mediului. Evident, facilitatile ar putea fi mult mai diverse, un lucru fiind cert,
faptul ca producatorul nu-si va permite sd reduca impactul produsului asupra mediului din cont
propriu, tinand cont de principiile rentabilitatii afacerii, chestiune ce raméne pe contul
autoritatilor. Insa, decat si se aplice masuri financiare care ar reduce veniturile la fondul ecologic
national, solutia optima ar fi ca ratarea veniturilor sd fie impartita n mod egal intre producator si

stat, fiind o cedare reciproca in favoarea asigurdrii calitatii mediului.
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Raportarea entitatilor economice despre performantele in domeniul protectiei
mediului.

Caracterul imperativ al normelor in materie de mediu, dupa cele din urma, s-a dovedit a fi
mai putin eficient in comparatie cu alte domenii ale dreptului. Aceasta se intampla, deoarece
atingerile aduse unor drepturi ale omului, cum ar fi dreptul la viatd, sanatate, integritate
corporald, patrimoniu etc., pot fi sesizate mai usor, respectiv, evaluate si reparate, ceea ce nu se
intdmpla si in cazul componentelor de mediu. Or, poluarea, de obicei, este un fenomen invizibil,
greu de detectat, masurat, totodatd, este complicat a determina intinderea raspunderii
faptuitorului. In acest caz, existenta normelor imperative nu prea sunt de folos atunci cand nu ai
cui le impune in concret, devenind mai convenabild aducerea presupusului poluator la
conlucrare, la raportare benevold a impactului negativ asupra mediului de care se face
responsabil. Cu alte cuvinte, in materie de mediu s-a dovedit a fi mai eficientai metoda
convingerii decat cea a constrangerii, prima fiind mai usor de aplicat, cu mai multe cai de
patrundere in constiinta eventualului poluator, prin urmare, cu mai multe efecte benefice pentru
ambele parti (autoritatile de mediu si poluatorii). Printre altele, si in materie penald, colaborarea
cu organul de urmarire penala in stabilirea adevarului are drept efect aplicarea unei pedepse mai
blande sau reduse.

Astfel, in cazul in care autoritatile ajung in impas, atunci cand incearca sa stabileasca
autorul activitatii poluatorii, solutia ar fi ca acestia sa fie determinati, prin diferite masuri de
convingere sau de stimulare, sd reducd in mod voluntar din impactul activitatilor asupra
mediului, mai ales cd in materie de mediu este mai eficientd prevenirea decat repararea daunei.

Deci, la nivel international si comunitar, incd prin anul 2009 s-a decis ca este mai
eficientd atragerea potentialilor poluatori la aplicarea voluntarda a schemelor eficiente de
management al mediului. In acest scop, Parlamentul European adopti in anul 2009
Regulamentul privind participarea voluntard a organizatiilor la un sistem comunitar de
management al mediului [144].

Anume, in pct. 8 al Regulamentului se mentioneaza ca organizatiile ar trebui incurajate sa
participe in cadrul EMAS pe baza de voluntariat, existand posibilitatea ca acestea sd obtind astfel
de avantaje suplimentare in ceea ce priveste controlul normativ, economiile de costuri si
imaginea publica, cu conditia ca organizatiile in cauza sa poatd demonstra o imbunatatire a
performantei lor de mediu. De altfel, aceste masuri sunt valabile si pentru tarile ce nu fac parte
din Comunitatea Europeana. Or, potrivit pct. 9 din Regulament, sistem comunitar de
management de mediu si audit ar trebui sd devind disponibil tuturor organizatiilor, atat din

Comunitate, cat si din afara acesteia, ale cdror activitati au un impact asupra mediului.
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Drept reactie la aceste recomandari, Republica Moldova reuseste abia in anul 2014 sa
adopte cadrul legislativ in materia garantarii sprijinului operatorilor economici care vor creste
eforturile, inclusiv prin investitii, in vederea sporirii performantei ecologice a produselor in faza
de proiectare, dar si acesta se limiteaza doar la produsele cu impact energetic. Or, prin art. 14 din
Legea nr. 151/2014 [102] se investeste Guvernul cu anumite atributii in domeniul proiectarii
ecologice care sunt urmatoarele:

a) asigurd sprijin initiativelor care ajuta intreprinderile mici i mijlocii sa integreze
caracteristicile de mediu, inclusiv randamentul energetic, atunci cand acestea isi proiecteaza
produsele;

b) incurajeaza intreprinderile mici si mijlocii s adopte o abordare ecologica la faza de
proiectare a produselor si sa se adapteze la noile cerinte in materie de proiectare ecologica;

¢) aproba, dupa caz, directiile privind particularitatile intreprinderilor mici si mijlocii
care 1si desfasoara activitatea in sectorul produsului vizat.

In pofida acestui fapt, nu exista un mecanism juridic care ar facilita operatorii economici
care investesc In cresterea performantei ecologice, si nu doar pentru cei care produc bunuri cu
impact energetic, ci pentru toti producdtorii de bunuri, ba mai mult, si pentru prestatorii de
servicii de orice fel care investesc in utilaje capabile sa diminueze impactul negativ asupra
mediului.

Credem ca reglementarile ce se cer cu acuitate In vederea stimuldrii operatorilor
economici care aplica tehnici de producere prietenoase mediului, trebuie sd aiba la baza unele
politici de mediu, iar chiar daca de multe ori acestea si existd, nu avem un mecanism concret de
implementare a lor. Or, aceste stimulente ar face ca producatorii singuri sa raporteze eficienta
lor, pentru a beneficia in schimb de stimulente financiare. In asa fel, nu va mai fi necesar a
realiza controlul ecologic al activitatii antreprenoriale cu impact asupra mediului care, de multe
ori, nu inregistreaza rezultatele asteptate, ci dimpotriva, irosesc bani publici destinati remunerarii
inspectorilor ce realizeaza controlul. Mai mult, aceste controale fac ca operatorii economici sa
identifice solutii de a evita controlul sau de a ascunde anumite incalcdri, contribuie la

dezvoltarea fenomenului coruptiei, protectionismului, concurentei neloiale etc.

4.3. Subiectii cu competente speciale in exercitarea controlului financiar asupra

utilizarii resurselor destinate protectiei mediului

Meditand asupra identificarii celui mai potrivit subiect al procesului de supraveghere si

control financiar al resurselor destinate realizarii masurilor de prevenire si refacere a
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componentelor de mediu, ne ducem la gandul ca acesta ar fi cel ce std in mijlocul acestui proces
de gestiune a fondurilor destinate protectiei mediului. Adica, ne referim la veriga ce isi are
inceputul si sfarsitul in curtea operatorului economic care este, in toate cazurile, cauza
activitatilor cu impact negativ asupra mediului, dar, In acelasi timp, si beneficiar al surselor
financiare primite sub forma subventiilor, creditelor preferentiale si alte facilitati financiare
destinate a-1 determina sa recurga la forme de producere, prelucrare si prestare de servicii
prietenoase mediului. Or, astazi nu avem o lege speciald care sa stabileasca subiectii controlului
ecologic, tipurile, ordinea efectuarii acestuia, fara a mai vorbi despre reglementarea unui control
financiar Tn materia gestiondrii resurselor destinate protectiei mediului de catre operatorii
economici. Da, existd Legea nr. 131/2012 [100] privind controlul de stat al activitatii de
intreprinzator, insa aceasta nu prevede categoriile de subiecti ce ar exercita un control specializat
(inclusiv cel al respectirii normativelor de mediu, de proiectare, de etichetare etc.). Insa,
inspectorul fiscal nu are cunostinte in domeniu, sau un inspector de la Agentia pentru siguranta
alimentelor ori de la protectia consumatorului etc.

Observam ca acesta ar fi un control specializat, la care sd participe subiecti din
autoritatile de mediu, dar care au si studii in domeniul finantelor, contabilitétii si care sd poata
verifica cum au fost utilizate, spre exemplu, fondurile acordate cu titlu de subventii, facilitati
fiscale etc., care sunt investitiile in cresterea performantei ecologice in procesul de producere si
multe alte aspecte legate de ménuirea instrumentelor economico-financiare de control si
protectie a mediului.

Si totusi, desi astdzi avem mai multe structuri care, direct sau tangential, detin
competente in supravegherea si controlul respectdrii normelor de protectie a mediului (IPM,
Agentia de mediu, diferite structuri ale Ministerului Mediului, Agentii specializate etc.), credem
ca Tn materie financiard, cel mai indicat subiect in materia supravegherii modului de respectare a
aplicarii masurilor economico-financiare de protectic a mediului este cel ce administreaza
Fondul Ecologic National. Anume respectiva autoritate are in gestiune fondurile pentru mediu,
respectiv poate urmari circuitul acestor resurse, incepand de la sursa de acumulare si pand la
repartizarea lor prin investire in proiecte de ameliorare a conditiilor de mediu. Or, una din
atributiile Consiliului de administrare a FEN este cea de coordonare a activitatilor autoritatilor si
institutiilor publice si ale persoanelor juridice de drept privat, implicate in implementarea
programelor si proiectelor in domeniul protectiei mediului finantate de Fond, in scopul asigurarii
si realizarii eficiente a sinergiei in cadrul acestora (art. 86° lit. ¢) din Legea 1515/1993).

Ce e drept, dupa structura actualda a organului de administrare a Fondului Ecologic

National, un subiect special cu atributii legate de controlul gestionarii resurselor financiare nu
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existd, acestea revenind Intregului personal al Consiliului de administrare a FEN (a se vedea pct.
10 lit. h, i, j, k din Regulament [147]).

In contextul dat, am propune ca in cadrul Consiliului de administrare a FEN si se
instituie, pe langa organul de conducere si cel executiv, si un organ de control al gestionarii FEN
care sa preia o parte din atributiile Consiliului si caruia sa i se mai atribuie unele competente
suplimentare.

In concret, recomandim includerea in Regulamentul FEN a unui nou Capitol (1V)
care sa stabileascda structura si atributiile organului de control al administrarii surselor
financiare ale FEN care ar fi urmdtoarele:

a) exercita controlul asupra acumularii de resurse financiare si utilizarii acestora
dupa destinatie, conform bugetului anual si conditiilor stabilite;

b) examineaza si ia decizii referitor la incalcarea de catre factorii de raspundere a
modului si conditiilor de utilizare a surselor financiare alocate din FEN;

C) examineaza si aproba darile de seama privind formarea si utilizarea mijloacelor
FEN;

d) asigura transparenta activitatilor legate de gestionarea fondurilor ecologice;

e) constatd contraventii §i aplica sanctiuni previzute de Codul contraventional.

In privinta celei din urma, amintim ca legislatia Romaniei, in acelasi domeniu, atribuie in
competenta Administratiei Fondului pentru Mediu competente in constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor care revin personalului de specialitate din cadrul Administratiei Fondului
si al Garzii Nationale de Mediu, prin unitatile sale teritoriale [139].

Evident, propunerea de constituire a unei structuri specializate n exercitarea
supravegherii si controlului resurselor financiare trebuie si fie urmatd de cea a majorarii
numirului de membri ai Consiliului, si anume, cu cei ce reprezinta Ministerul Finantelor. Insi
desi volumul de munca s-ar pretinde a fi unul colosal, acesta ar trebui sa fie indeplinit de catre
alti subiecti (inspectorii fiscali - cazul taxelor pentru poluare; inspectorii vamali-cazul taxelor
impuse la importul bunurilor cu eventual impact asupra mediului; inspectorii IPM-cazul
evaluarii gradului de utilizare a surselor financiare in prevenirea sau diminuarea efectului
poluator al activitatii desfasurate de catre operatorii economici etc.) sub supravegherea si
coordonarea din partea membrilor Consiliului pentru administrarea FEN, in special cei investiti

cu atributii de control.

4.4. Sanctiuni cu caracter economico-financiar aplicabile entititilor pentru

incalcarea regimului de protectie a mediului
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Performanta si eficienta instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului nu
pot fi asigurate decat prin instituirea unor parghii de responsabilizare tot cu caracter economic,
deoarece sanctiunile pecuniare sunt cele mai agresive si cu impact devastator asupra reusitei in
afaceri. De aceea, pedeapsa pentru nerespectarea normelor de protectie a mediului trebuie sa fie
una cu caracter economic, venind sa suplineasca efectul instrumentului financiar aplicat fata de
antreprenor, o povara care il poate indupleca sd renunte la fapte Impotriva mediului.

Si totusi, caracterul economic al pedepsei nu trebuie confundat cu forma de raspundere
aplicabila pentru fapte contra mediului, atata timp cat raspunderea nu se confunda cu sanctiunea,
cea din urma fiind masura raspunderii, In timp ce raspunderea constituie cadrul prin care se
materializeazd sanctiunea. Or, dupd cum se argumenteazd in doctrind, raspunderea nu este
echivalentul sanctiunii, ci cadrul legal si favorabil aplicarii sanctiunii, aceasta fiind finalitatea
tragerii la raspundere [11, p. 11], iar dupa alti autori [178, p. 79], raspunderea juridica nu este
simpla obligatie de a suporta o sanctiune juridica: ea reprezintd cadrul de realizare a
constrangerii de stat.

Deci, revenind la sanctiune, spunem cd In materie de mediu acestea trebuie sa fie
preponderent cu caracter economico-financiar, mai ales cele aplicabile fatd de operatorii
economici. Or, pedeapsa trebuie stabilita in felul in care aceasta sa ducd la atingerea scopului
aplicdrii ei, iar Tn cazul agentilor economici, sanctiunile pur financiare nu vor asigura atingerea
scopului, deoarece pierderile financiare ocazionate de aplicarea amenzilor vor fi puse, intr-un
final, tot pe seama consumatorului prin includerea lor in pretul produsului, spre exemplu. De
aceea, ne gandim la unele sanctiuni de natura economica care i-ar afecta mai mult, dintre
acestea am propune urmatoarele sanctiuni: sanctiuni impuse prin sistemul autorizarii activitatii
economice,; sanctiuni de restrictionare a accesului pe piata (inclusiv piata achizitiilor publice);
sanctiuni de interdictie in accesarea fondurilor, imprumuturilor (prin interdictia de a emite
obligatiuni spre exemplu €tc.).

Pentru mai multe detalii in ce ar consta aceste sanctiuni, care ar fi mecanismul de

aplicare, dar si eventualul lor efect, vom discuta in cele ce urmeaza in respectiva consecutivitate:

Sanctiuni impuse prin sistemul autorizarii activitatii economice. Un important
instrument economic de protectie a mediului contra activitatilor cu impact este si sistemul de
autorizare prin acte permisive a activitatii de intreprinzator, avand in vedere cd scopul autorizarii
este de a supraveghea activitatea lor, respectiv de a regla intensitatea activitatilor cu impact de

orice fel, printre care se enumera si activitatile cu impact asupra mediului.
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Varianta actuald a Legii nr. 160/2011 nu prevede anumite sanctiuni pentru incédlcarea
regimului de autorizare a activitatii de intreprinzator decat retragerea actului ori sanctiuni pentru
autoritatile emitente (art. 12) pentru nerespectarea legii [106].

Totusi, ar fi bine ca prin textul acestei legi sa fie instituite anumite sanctiuni cu caracter
economic pentru operatorii care incalca prevederile legislatiei Tn timpul desfasurarii activitatii
antreprenoriale. Or, refuzul de a emite un nou act permisiv pentru subiectii ce ignora normativele
de mediu ar constitui o parghie eficienta de convingere a acestora spre a utiliza tehnologii si
metode de producere prietenoase mediului. De altfel, aceste masuri 1i poate indupleca sa se
subordoneze exigentelor de mediu riscand, in caz contrar, sd nu poatd accede la desfasurarea
activitatilor indispensabile atingerii scopului pentru care au infiintat aceste entitati economice.

De fapt, sistemul autorizatiilor de mediu, de asemenea, produce efecte asteptate in
materie de control al respectarii legislatiei de mediu, insd acesta are o natura aparte, si anume,
urmareste stabilirea de taxe pentru eventualele efecte negative asupra mediului (autorizatii
pentru deversarea apei reziduale, pentru emisia de CO, de la surse fixe etc.). Deci, prin ele se
pune in aplicare principiul ,,poluatorul plateste”, fard a avea calitatea de sanctiune pecuniara,
respectiv nu urmaresc scopul unei pedepse spre a sugera o conduitd adecvata celor ce ar
intentiona sd ignore o norma.

Astfel, ramanem la ideea ca sistemul autorizarii activitatii antreprenoriale ara avea mai
multa influentd asupra deciziei antreprenorului n a se abtine de la acte de poluare, iar prin
sistemul scutirilor aplicate la taxa de eliberare a actului permisiv se va realiza controlul voluntar

al poluarii.

Sanctiuni de restrictionare a accesului pe piata (inclusiv piata achizitiilor publice).

O alta sanctiune cu caracter economic, cu puternic impact asupra antreprenorilor, ar fi si
cea a restrictiondrii accesului pe piata. Evident, aceasta s-ar aplica fatd de agentii economici care
nu respecta normativele de mediu, precum si fatd de cei care nu intreprind masuri de reducere a
nivelului de poluare provenita de la activitatea desfasurata chiar in limitele normativelor admise.

Legislativ, acest lucru ar putea fi reglementat in continutul legilor ce privesc activitatea
pe piata cum ar fi, spre exemplu, Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere [110],
Legea nr. 257/2006 privind organizarea si functionarea pietelor produselor agricole si
agroalimentare etc. [108].

De asemenea, o parghie puternicd de reprimare a conduitei neprietenoase a operatorului
economic fatd de componentele de mediu, precum si fata de interesul suprem al statului in

garantarea dreptului la un mediu sdnatos, ar fi restrictionarea accesului acestora la sistemul
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achizitiilor publice. Or, tinand seama de noile tendinte ale dezvoltarii institutiei achizitiilor verzi
(chestiune discutatd Tn compartimentul anterior al tezei), este inevitabild schimbarea atitudinii
operatorilor economici fata de calitatea serviciilor sau produselor pe care vor sa le propuna
autoritatilor contractante, inclusiv din punct de vedere ecologic. De aceea, Agentia Achizitii,
publice, in calitate de organ al supravegherii si asigurarii desfasurarii procedurilor de achizitii
urmeaza a include in lista operatorilor economici doar acei agenti economici care respecta
standardele de protectie a mediului, dar si a celor care intreprind masuri sistematice de reducere
a impactului asupra mediului provenit din activitdtile de producere sau de prestare a serviciilor.
In contextul dat, cu toate cd Legea nr. 131/2015 [100] la art. 24 prevede standardele de
mediu pe care operatorul economic trebuie sd le probeze la solicitarea Agentiei, nu este
prevazutd o sanctiune pentru neprezentarea lor, in concret, in lipsa indeplinirii acestor standarde.
Prin urmare, in scopul atribuirii caracterului obligatoriu indeplinirii conditiilor standard
in materia protectiei mediului, propunem completarea art. 24 din Legea nr. 131/2015 cu un nou
alineat (3) in urmatoarea redactie: in cazul in care operatorul economic nu va prezenta niciun
certificat care sa demonstreze respectarea standardelor de mediu sau prin care sa confirme
asigurarea unui nivel corespunzator al protectiei mediului, urmeaza a fi exclus din concurs in

procedura de achizitie la care participa.

Sanctiuni de interdictie in accesarea fondurilor, imprumuturilor verzi. Fiind cunoscut
faptul ca, in procesul desfasurdrii activitatii antreprenoriale, resursele financiare sub forma
fondurilor de orice fel, precum si imprumuturile sunt indispensabile, masurile de reprimare a
conduitei neprietenoase a operatorului economic la adresa mediului pot fi impuse anume in calea
accesarii lor. Or, efectul pedepsei poate fi atins doar cu exercitarea unor presiuni in punctele
vulnerabile ale celor ce ignora legea, in special exigentele legislatiei de mediu.

In ce priveste lipsirea antreprenorilor de fonduri de subventie sau imprumuturi
preferentiale din partea asa-ziselor ,,.banci verzi” nu ar fi o chestiune atat de complicatd, mai
dificil fiind a identifica anumite masuri de obstructionare a accesului operatorilor economici la
imprumuturi, In contextul in care exista un interes sporit al imprumutatorilor. Totusi, acest fapt
nu este si imposibil. O modalitate de sanctionare a agentilor economici care nu respectd
standardele de mediu, precum si a celor care nu intreprind masuri de reducere a impactului
provenit din activitdtile economice desfasurate, ar fi cea de interzicere a emiterii de obligatiuni
cu care urmeaza sa garanteze executarea obligatiilor de rambursare a imprumutului.

Tn acest sens, propunem includerea unui articol nou (art. 17%) in continutul Legii

nr.1134/1997 [97] cu urmatoarea denumire: Restrictionarea dreptului de a emite obligatiuni, in
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urmadtoarea redactie: Societdtile pe actiuni, care nu respecta standardele de protectie a mediului
si nu intreprind masuri de reducere a impactului asupra mediului provenit din activitatile

desfasurate, nu pot emite obligatiuni.

4.5. Concluzii la Capitolul 4

Cercetarea realizata in ultimul compartiment al tezei de doctorat ne-a permis sa intelegem
urmatoarele:

1. Cadrul legislativ national In domeniul protectiei mediului nu reglementeaza un
mecanism concret de supraveghere a activitatii de productie, care sa fie alcatuit din instrumente
economico-financiare capabile sa previna impactul negativ in faza de producere.

2. In spatiul legislativ european, dar deopotriva si in doctrina internationald, se
resimte, in ultimul timp, o tendintd a devierii de la impunitate in favoarea atragerii operatorului
economic la conlucrare cu autorititile de mediu pe segmentul raportarii benevole a impactului
asupra mediului, dar si a realizarii masurilor de reducere a poluarii in schimbul beneficierii de
anumite facilitdti cu caracter economic, financiar si fiscal. Masurile comune ale operatorilor
economici si autoritdtilor de mediu sunt prevazute in continutul acordurilor de mediu, iar
costurile de control al poludrii sunt puse pe seama agentilor economici detindtori ai surselor de
poluare.

3. Legislatia nationala in domeniul gestionarii Fondului pentru Protectia Mediului,
cu toate ca reglementeaza structura si atributiile unui organ responsabil de gestionare, nu
desemneaza si subiectii care s-ar preocupa, in mod special, de supravegherea utilizarii resurselor
financiare acumulate si finantate de Fond. In acelasi timp, succesul instrumentului de control
economico- financiar depinde de corectitudinea identificarii punctului nevralgic unde se poate
interveni pentru mai multd eficienta, acesta fiind Fondul pentru Mediu in calitate de filtru, prin
care sa treaca fluxurile financiare provenite de la eventuali poluatori si destinate finantarii
masurilor de refacere a componentelor de mediu afectate.

4. Drept important instrument economico-financiar de control al impactului asupra
mediului este considerat, actualmente, urmarirea ciclului de viata al produsului fiind aplicat prin
mecanismul responsabilitatii extinse a producdtorului. Cu toate cad legislatia noastrd transpune
acest instrument de control, totusi el se reduce la domeniul gestiondrii deseurilor, in timp ce
conceptul dupa care a fost construit permite extinderea sa si asupra altor domenii de activitate a

operatorului economic cu impact negativ si ireversibil asupra mediului.
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5. Legislatia Republicii Moldova, in special cea de mediu, nu prevede un instrument
sanctionator CU caracter economico-financiar ce ar face nerentabild activitatea operatorilor
economici care neglijeazd standardele de protectie a mediului, precum si cei ce evitd sa

investeasca in tehnologii care sa reduca impactul activitatii antreprenoriale asupra mediului.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute. Studiul realizat in procesul elaborarii prezentei teze de
doctorat ne permite sa intelegem nivelul actual de reglementare si cercetare a instrumentelor
economico-financiare de protectic a mediului, problematica domeniului cu care se confrunta
legiuitorul Tn reglementare, specialitatea tehnicii de aplicare a normelor existente in materie, dar
si perspectivele ce pot fi atinse prin abordare sistemicd, multidimensionald si inovationald a
diferitelor instrumente cu caracter economic si financiar. In concret, prin volumul impunitor al

cercetarii am reusit sa obtinem urmatoarele rezultate, care ar fi:
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= evaluarea gradul de abordare stiintifica a instrumentelor juridico-financiare de
protectie a mediului in cadrul activitdtii economice la nivel national si international;

» identificarea problemelor ce determina ineficacitatea instrumentelor actuale de
protectie a mediului, precum si argumentarea ratiunilor si avantajelor ce determind la
reconsiderarea acestora in contextul inevitabilitatii progresului economic;

» clucidarea specificului principiilor ce fundamenteaza ideea suportarii costurilor,
interdictiilor si masurilor de sigurantad cu caracter financiar de catre operatorul economic in
favoarea protectiei mediului, dar si a altor instrumente noi propuse;

= identificarea unor instrumente juridico-financiare destinate anticiparii efectelor
negative asupra mediului, care, in acelasi timp, sunt functionale si rationale in contextul regulilor
de desfasurare a activitatii economice in Republica Moldova;

» formularea mecanismelor de aplicare combinatd a masurilor financiar-fiscale n
domeniul protectiei mediului;

» stabilirea mecanismului de realizare a controlului respectdrii standardelor de
protectie a mediului de catre entitatile economice;

* identificarea unor noi categorii de sanctiuni specifice, aplicabile entitatilor
economice pentru incélcarea regimului de protectie a mediului.

De asemenea, in cadrul prezentului studiu, am reusit sa tragem urmatoarele concluzii
generale:

1. De la obtinerea independentei Republicii Moldova, mai cu seamd din anul 1993,
atunci cand a fost adoptata Legea nr. 1515/1993 si pand in anul 2010, domeniul protectiei
mediului prin instrumente economico-financiare cunoaste o abordare superficiald, mai ales in
promovarea unei politici economice prietenoase mediului. Chiar si dupd aceastd perioada,
instrumentele economice de protectie a mediului contra impactului negativ provenit de la
activitatile economice, raman a fi nesemnificative, limitindu-se doar la taxele de mediu pentru
utilizarea resurselor naturale, taxele de poluare si amenzile pentru nerespectarea legislatiei in
domeniu. Situatia se schimba radical odata cu adoptarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-
2023, document de politici care pune accentul pe setul de instrumente economico-financiare de
protectie a mediului contra efectelor negative venite din directia activitdtilor industriale si, n
general, celor antreprenoriale;

2. Domeniul stiintific ce abordeazd, la nivel national, problematica instrumentelor
financiare de protectie a mediului este unul subdezvoltat, cu foarte putine lucrari stiintifice care
trateazd doar tangential problema in discutie, iar spectrul lucrdrilor cu arie mai ingustd de

cercetare (articole stiintifice, materiale ale conferintelor, lucrari monografice), care sa abordeze
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exclusiv problema instrumentelor economico-financiare de protectic a mediului, lipsesc cu
desavarsire. Diametral opus, cadrul juridico-doctrinar international cerceteaza si promoveaza cu
insistentd domeniul protectiei mediului prin instrumente financiare, cunoscand o indelungata
perioadd de reglementare si aplicare a lor. Mai mult, tarile dezvoltate din Europa, Asia si
America de Nord colaboreaza si concureaza chiar pe segmentul consacrarii noilor instrumente
economice de protectie a mediului, promoveaza o politicd de stimulare a intentiei agentilor
economici de a recurge la producere, comercializare si prestare de servicii prin metode
prietenoase mediului.

3. Doctrina nationalad de mediu nu pune in discutie un concept aparte al instrumentelor
economico-financiare de protectie a mediului, iar de cealalta parte, nici domeniul economic, in
special, cel antreprenorial nu straduieste in a consacra un compartiment ce S-ar preocupa de
identificarea si promovarea unei politici economice bazata pe prioritatea reducerii impactului
asupra mediului. Or, acest lucru este destul de necesar materiei cercetdrii instrumentelor
economico-financiare de protectie a mediului, institutiei ce imbind, in mod obligatoriu, aspecte
specifice domeniului economic si celui al protectiei mediului.

4. Tn plan cognitiv, instrumentele juridico-financiare de protectic a mediului nu se
prea bucurd de interpretare sau polemizare pe marginea lor, nici la nivel stiintific si nici la nivel
practic, ceea ce le face a fi greu de inteles si aplicat, mai ales de cétre subiectii responsabili de
aplicarea lor care nu au studii speciale in domeniul protectiei mediului (serviciul fiscal de stat,
serviciul vamal, agentia protectiei consumatorului etc.). De aceea, actualmente, Se resimte o
necesitate acutd in instruirea specialistilor Tnvestiti cu dreptul de a le aplica, iar pentru mediul
academic, de a le talmaci sensul si ratiunea legiuitorului, atunci cand a recurs la reglementare;

5. La nivel de transpunere si aplicare, o mare parte din instrumentele economico-
financiare de protectie a mediului (achizitiile verzi, instrumentele financiare aplicabile in caz de
insolvabilitate, obligatiunile verzi) nu sunt prevazute de legislatia noastra, ba mai mult, nici nu se
regasesc in continutul Strategiilor actuale In materie de mediu. De asemenea, autoritatile
competente in domeniul protectiei mediului nu aplica noile instrumente financiare de protectie a
mediului, reglementate in continutul legislatiei de mediu de dupa anii 2017-2020, limitandu-se la
instrumentele prevazute in continutul Legii privind plata pentru poluare din 1998.

6. Cadrul legislativ national in domeniul protectiei mediului nu reglementeaza un
mecanism concret de supraveghere a activitatii de productie, care sd se alcatuiasca din
instrumente economico-financiare capabile sa prevind impactul negativ in faza de producere.

Aceeasi situatie se atestd si in privinta altor instrumente economice de control, cum ar fi:
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urmarirea ciclului de viata al produsului; mecanismul responsabilitatii extinse a producatorului;
acordurilor de mediu.

7. In spatiul legislativ european, dar deopotriva si in doctrina internationala se resimte,
in ultimul timp, o tendintd a devierii de la impunitate in favoarea atragerii operatorului economic
la conlucrare cu autoritatile de mediu pe segmentul raportarii benevole a impactului asupra
mediului, dar si a realizarii masurilor de reducere a poludrii in schimbul beneficierii de anumite
facilitati cu caracter economic, financiar si fiscal.

Finalitatea studiului realizat, care se materializeaza in spectrul larg al concluziilor
identificate, se prezinta si prin sirul urmatoarelor recomandari:
La nivel teoretic

1. Definirea notiunii de ,,protectic a mediului” ca ansamblu de activitati reglementate
ce constau in asigurarea folosirii rationale, dezvoltarii si conservarii factorilor de mediu prin
diverse instrumente cu impact preventiv (economice, financiare, fiscale, administrative,
manageriale, voluntare etc.).

2. Prin activitate economicd trebuiec de inteles acea componenta principald a
activitatii umane care se naste din nevoia acoperirii necesitdatilor exisentiale si care consta in
orice fel de activitate (producere, prelucrare, comercializare sau prestarea a oricarui tip de
serviciu), fie ca este sau nu aducdtoare de profit.

3. Definirea instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului n sensul
masurilor de stimulare sau de constrangere in plan financiar, reglementate In vederea impunerii
lor subiectilor ce desfasoara activitati economice cu impact negativ asupra mediului, urmarind
scopul acumularii in mod anticipat a resurselor financiare, destinate remedierii componentelor
de mediu ce risca in mod inevitabil a fi afectate.

4. Fondul pentru mediu constituie un instrument economico-financiar extrabugetar,
format din contributiile private ale poluatorilor persoane fizice sau juridice, destinat finantarii
activitatilor de prevenire, protectie §i refacere a starii mediului.

5. Noul concept de clasificare a instrumentelor economico-financiare urmeaza sa
regrupeze toate instrumentele dupa o alta logica si consecutivitate, si anume, n:

* Instrumente economico-financiare anticipative de protectie a mediului care
includ:

» taxele pentru utilizarea componentelor de mediu percepute in prealabil si care se
alcatuiesc din:
v’ taxele pentru import al bunurilor cu impact asupra mediului;

v’ taxele pentru marfurile care in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului;
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v’ taxele pentru prestarea serviciilor si executarea lucrarilor cu impact;
» platile pentru poluarea mediului;
» costurile pentru realizarea misiunii de protectie a mediului:
v' costurile internalizate Tn pretul produsului;
v’ costurile pentru realizarea cu anticipatie a masurilor de autoprotectie contra
efectelor negative asupra mediului.
» garantiile financiare destinate protectiei mediului prin ameliorare;
v fondurile ecologice;
v’ contractele obligatorii in domeniul protectiei mediului;
» achizitiile verzi,
» autorizarea activitatilor cu impact prin sistemul de permise si licente.
» Instrumente economico-financiare de implicare a relatiei producdtor-
consumator in misiunea comunda de protectie a mediului:
» ecodesignul;
» etichetarea ecologicd,
» ecomarketingul;
» sistemul de returnare a ambalajului.
* Instrumente economico-financiare de stimulare a initiativei agentului economic
in a recurge la metode si tehnologii inofensive mediului:
» Subventiile;
» Imprumuturile preferentiale;
» Obligatiunile verzi;
= Instrumente economico-financiare de control in domeniul respectairii standardelor
de protectie a mediului:
» Urmarirea ciclului de viata al produsului;
»  Controlul integrat al poluarii;
» Supravegherea procesului de productie;
» raportarea entitatilor economice despre performantele in domeniul protectiei
mediului;
» acordurile ecologice de reducere a impactului activitatii economice asupra
mediului.
La nivel legislativ propunem:
1. Modificarea textului normei de la art. 34 alin. (3) din Legea nr. LP98/2022 privind

calitatea aerului atmosferic in urmatoarea redactie:....pentru mijloacele de transport se aplica
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taxa de poluare in functie de gradul de performanta in reducerea emisiilor generate, fiind
percepute odata cu prima inmatriculare, respectiv la inceputul fiecarui an calendaristic de
exploatare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea
mediului.

2. In vederea sustinerii ideii de plati anticipatd a eventualelor costuri de refacere a
componentelor de mediu de catre cei ce obtin dreptul de deversare a apelor reziduale, depozitare
a deseurilor, emisie a poluantilor de orice fel in atmosfera, sugeram legiuitorului modificarea
normelor de la art. 10 alin. (3), art. 14 alin. (3) si (4) din Legea nr. 1540 privind plata pentru
poluarea mediului in sensul perceperii cu anticipatie a platilor pentru poluarea mediului;

3. Completarea art. 11 alin. 6 din Legea nr. 1540 privind plata pentru poluarea
mediului, cu litera f* cu urmatorul text: ambalajul aferent produselor ecologice.

4. Completarea Legii LP98/2022 privind calitatea aerului atmosferic cu un nou articol,
34! (Facilitare operatorilor economici care utilizeazd tehnologii performante de reducere a
emisiilor in atmosferd) care va avea urmatorul continut: Operatorilor care utilizeaza in procesul
activitatii economice tehnologii performante destinate sd reduca din agresivitatea emisiilor in
atmosfera li se acorda facilitati fiscale in functie de capacitatea si numarul unitdtilor de
purificare instalate.

5. Completarea art. 84 din Legea nr. 1515/1993 cu lista surselor din care se va forma
Fondul national pentru mediu, dupa cum urmeaza:

- platile pentru poluarea mediului;

- amenzile pentru Incdlcarea legislatiei cu privire la protectia mediului;

- mijloacele parvenite de la repararea prejudiciilor aduse mediului;

- de la comercializarea productiei confiscate ce a fost obtinuta prin exploatarea
ilicita a florei si faunei,

- 0 cota-parte din veniturile realizate in urma colectarii si exportului fierului uzat;

o cota-parte din comercializarea tutunului;

o cota-parte din comercializarea masei lemnoase;

din donatii, sponsorizari, granturi;

0 parte din veniturile obtinute in urma organizarii diferitelor manifestari in
domeniul protectiei mediului;
- din dobanzile obtinute in urma acordarii creditelor din contul Fondului de mediu
etc.
6. Revenirea la textul art. 14 alin (3) lit. 1) in varianta Legii nr. 231/2010 de pana la

anul 2020, unde sa se prevada ca Notificarea privind initierea activitatii de comert va contine
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urmatoarele date: lit. i) date privind contractul de transport al deseurilor, contrasemnat in
modul stabilit de autoritatea administratiei publice locale.

7. Completarea alin. 3 a art. 12' din Legea nr. 231/2010 [94] cu urmtorul text:
Producdtorii casnici pot comercializa produsele mentionate la alin. (2) in piete, amplasamente,
precum si direct din gospodaria proprie (lotul de pe langd casd din intravilanul localitatii
(gospodaria casnicd), lotul/loturile pentru legumiculturd sau lotul/loturile din intovarasirile
pomicole). Pentru eliberarea declaratiei de consumator casnic, solicitantul urmeaza sa prezinte
copia contractului de salubritate valabil incheiat pe intreaga perioadda pentru care se solicita
actul,

8. Completarea art. 181 din Codul contraventional in urmatoarea redactie: /ncalcarea
regulilor de asigurare, in modul stabilit de autoritatea administratiei publice locale, a curateniei
in localitatile urbane si rurale, precum si eschivarea de a contracta in vederea evacudrii
deseurilor provenite din activitati casnice.

9. Completarea art. 43 din Legea nr. 149/2012 [96] cu un nou alineat (2*) care va avea
urmatorul continut: creantele nascute din daune asupra mediului.

10. In vederea constituirii unor garantii financiare destinate refacerii componentelor de
mediu, pentru societdatile comerciale de capitaluri (SRL si SA), ce au ca gen de activitate
exploatarea resurselor naturale, legislatia in domeniul constituirii lor [109] s-ar putea impune
anumite limite minime a capitalului social, facand posibila garantarea repararii prejudiciilor
cauzate de catre acestea, in special, in cazuri de insolvabilitate.

11. Completarea normei de la lit. c), alin. (2), art. 30 din Codul silvic in urmatoarea
varianta: beneficiarii silvici au obligatia sa curefe parchetele de resturile de exploatare, iar
terenurile deteriorate in procesul exploatarii sa fie aduse intr-o stare buna pentru folosire
conform destinatiei. Neindeplinirea acestei obligatii da dreptul autoritatii silvice centrale sa
intreprinda mdasuri de refacere a componentelor date in folosintd, din contul sumei depuse
anterior de cdtre beneficiar sub forma de cautiune.

12. Extinderea ariei de reglementare a Legii nr. 115 din 09.06.2005 cu privire la
productia agroalimentard ecologicd in discutie asupra tuturor produselor, nu doar celor
agroalimentare, atribuindu-i marcii nationale statutul de marca ecologica cu inscriptia ,,produs
ecologic”, aceasta dobandind rolul de instrument economico-juridic de protectie a mediului si
consumatorului Tmpotriva produselor cu impact.

13. Completarea lit. b) de la art. 72 al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice in

urmadtoarea redactie:
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b) selectarea ofertei celei mai avantajoase, inclusiv din punctul de vedere al
protectiei mediului.

14. Legislatia in domeniul ambalajului si deseurilor de ambalaje ar trebui sd prevada
mai multe detalii si pentru ambalajul reutilizabil returnat in baza sistemului depozit prevazut la
art. 5 pct. 19 din Regulament privind ambalajele si deseurile de ambalaje [79] prin cresterea
costului ambalajului, in sensul ca acesta sa fie mai scump pldtit de cdtre producator/vanzator
decdat de colectorul de deseuri.

15. Excluderea sectiunii a 6-a din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat
pentru protectia mediului inconjurator.

16. Excluderea pct. 5) din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru
protectia mediului inconjurator.

17. Integrarea in sistemul contabil si a conturilor care vor reflecta cheltuielile
suportate cu ocazia prevenirii poludrii, reducerii emisiilor cu efect de serd, modernizarea
sistemului de colectare a deseurilor etc., iar la compartimentul active, vor fi reflectate subventiile
primite pentru finantarea masurilor de protectie a mediului, scutirile fiscale, chiar si rata
reducerii la dobéanzile pentru creditele preferentiale (verzi) acordate de banci etc.

18. Reglementarea intr-un capitol aparte al Legii nr. 1515/1993 de reglementare, cu
titlu de cadru general, a gestiunii cotelor GES, monitorizarea emisiilor, raportarea si verificarea
gradului de emisie de la intreprinderi, iar In particular, sa fie descris intreg mecanismul de calcul,
contractare si transfer al acestor drepturi in continutul unui Regulament sau Instructiuni aprobate
prin Hotarare de Guvern sau de catre organul central in domeniul protectiei mediului (Ministerul
Mediului).

19. Includerea in Anexele nr. 1 si 2 din Legea nr. 160/2011 [106] a unei note cu
urmatorul text: Operatorul economic care la solicitarea repetata a actului permisiv
demonstreaza performante in domeniul protectiei mediului prin raportarea rezultatelor concrete
in reducerea impactului provenit din activitatea anterior autorizatd, beneficiaza de o reducere a
taxei in marime de 10% din costul acesteia.

20. Includerea in Regulamentul privind administrarea Fondului Ecologic National a
unui nou capitol (IV) care sd stabileascd structura si atributiile organului de control al
administrarii surselor financiare ale FEN care ar fi urmatoarele:

f) exercitd controlul asupra acumularii de resurse financiare si utilizarii acestora
dupa destinatie, conform bugetului anual si conditiilor stabilite;
g) examineaza si ia decizii referitor la incdlcarea de catre factorii de raspundere a

modului si conditiilor de utilizare a surselor financiare alocate din FEN;
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h) examineaza si aproba darile de seama privind formarea si utilizarea mijloacelor
FEN

I) asigura transparenta activitatilor legate de gestionarea fondurilor ecologice;

J) constata contraventii si aplica sanctiuni prevazute de Codul contraventional.

21. Adoptarea prin legi a unor sanctiuni de naturd economicad care i-ar afecta mai
mult, dintre acestea am propune urmatoarele sanctiuni: sanctiuni impuse prin sistemul autorizarii
activitatii economice; sanctiuni de restrictionare a accesului pe piatd (inclusiv piata achizitiilor
publice); sanctiuni de interdictie Tn accesarea fondurilor, imprumuturilor (prin interdictia de a
emite obligatiuni, spre exemplu etc.);

22. Completarea art. 24 din Legea nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice cu un
nou alineat (3) in urmatoarea redactie: in cazul in care operatorul economic nu va prezenta
niciun certificat care demonstreaza respectarea standardelor de mediu sau prin care Confirma
asigurarea unui nivel corespunzator al protectiei mediului, urmeaza a fi exclus din concurs in
procedura de achizitie la care participa.

23. Includerea unui articol nou (art. 17%) in continutul Legii nr.1134/1997 [97] cu
urmatoarea denumire: Restrictionarea dreptului de a emite obligatiuni, in urmatoarea redactie:
Societdtile pe actiuni, care nu respecta standardele de protectie a mediului si nu intreprind
masuri de reducere a impactului asupra mediului provenit din activitatile desfasurate, nu pot
emite obligatiuni.

Sugestii privind potentialele directii de cercetare asociate temei abordate:

»  Sistemul managementului ecologic al afacerii;

»  Auditul ecologic;

»  Ecologizarea activitatii intreprinderilor;

»  Racordarea legislatiei comerciale la exigentele ambientale;

»  Introducerea unui curs de ,,Economia-mediului” Tn programul de studii

universitare si postuniversitare.
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