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ADNOTARE
TANASE Oleg, ,,Particularitiitile constringerii in statul de drept”. Tezi de doctor in drept;
Specialitatea: 551.01- Teoria Generala a Dreptului, Chisinau, 2023.

Structura tezei: Introducere, patru capitole, subcapitole, concluzii generale si recomandari,
reflectate in pagini text de baza, bibliografie. Rezultatele obtinute sunt publicate in 14 lucréri stiintifice.

Cuvinte-cheie: stat de drept, constrangere, mecanism de constrangere, ordine de drept, putere
publica, obligatie, supunere, garantii, principiile statului de drept, functiile statului, etc.

Domeniul de studiu. Teoria generala a dreptului.

Scopul si obiectivele. Scopul tezei consta in efectuarea unei cercetdri a particularitatilor
constrangerii juridice n cadrul statului de drept, in identificarea si solutionarea problemelor teoretico-
practice a interdependentei dintre formele constrangerii, precum si formularea unor recomandari pentru
eficientizarea cadrului teoretic In materia teoriei generale a dreptului.

Obiectivele cercetarii: analiza doctrinei juridice, identificarea opiniilor si teoriilor constrangerii
juridice In statul de drept; identificarea naturii, esentei si continutului constrngerii ca fenomen
caracteristic tuturor sferelor vietii sociale; cercetarea interconexiunilor metodologice de continut ale
fundamentelor istorico-evolutive, filosofice si morale ale constrangerii; definirea continutului si
mecanismului constrangerii juridice in statul de drept; stabilirea limitelor constrangerii juridice Intr-un
stat de drept; determinarea constructiei teoretice a institutiei constrangerii juridice; identificarea
particularitatilor constrangerii juridice in unele ramuri de drept.

Noutatea si originalitatea stiintificA a rezultatelor obtinute este determinatd de esenta
cercetarii, care reprezinta o analiza a definirii continutului institutiei constrangerii juridice si identificarea
esentei, locului si rolului ei in edificarea si formarea statului de drept. Noutatea stiintifica rezida in
identificarea continutului constrangerii juridice, justificarea aplicarii acesteia in statul de drept, fiind
mijlocul de asigurare a ordinii de drept, care alaturi de convingere si persuasiune formeaza o incredere si
credintd in drept si in statul de drept. Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei
probleme stiintifice importante (problema stiintificd solutionatd) constau in fundamentarea unui
continut al particularitatilor constrangerii juridice in statul de drept, evidentierea unei interferente a
situatiilor de problema si de jurisprudentd la aplicarea constrngerii juridice. Acestea ne ofera
disponibilitatea de-a efectua o evaluare corectd si echitabild a pozitiei si particularitatilor institutiei
constrangerii juridice in statul de drept. Lucrarea reprezintd o cercetare complexa a problemelor teoretice
si aplicative privind esenta si continutul constrangerii juridice, conceptualizarea constructiei teoretice a
constrangerii juridice. Cele enuntate mai sus ne indreptitesc sd formuldm urmaitoarele elemente de
noutate stiintifica regasite in textul prezentei lucari, precum si o valoare aplicativa: - formularea sintagmei
»constructie teoretica a constrangerii juridice”; - studiera complexd a conceptului de constrangere si
argumentarea utilizarii sintagmei ,,coercitie juridica” ca element punitiv; - identificarea elementelor ce
constituie in ansamblu constrangerea juridicd; - evidentierea particularitatile fenomenului de constrangere
juridicd 1n reglementari nationale si raportarea lor la standardele internationale.

Problema stiintifici importanti solutionati constd in elaborarea unui instrumentariu pentru
identificarea particularitatilor constrangerii in statul de drept; caracterizarea trasaturilor inerente
constrangerii juridice; stabilind locul, impactul, valoarea si gradul de dependenta a constrangerii juridice
pentru functionarea statului de drept. Constrangerea juridica prin particularitétile sale, natura acesteia si
declansarea mecanismului de implementare in statul de drept nu este studiatd in integrum, insa prin
efectele care le produce este resimtita ipso facto. Aceste instrumente juridice fiind necesare intr-0
societate democraticd, asa precum edicteaza legalitatea si proportionalitatea masurilor democratice.

Valoarea aplicativa a tezei constd in abordarea “Particularitatilor constrangerii juridice in statul
de drept”, in cateva aspecte esentiale: in plan teoretico-stiintific, gratie actualitatii subiectului analizat are
natura unei surse stiintifice care evidentiazd in mod inovativ constrangerea juridicd; in plan practic —
determinad situatiile de survenire a constrangerii juridice si aplicarea in modul practic; in plan juridico-
didactic, gratie utilizarii unui areal bibliografic, poate constituie sursa didactica in procesul de predare in
cadrul cursului de teorie generala a dreptului.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele intermediare, ideile initiale, concluziile si
recomandarile studiului au fost valorificate si validate la conferinte stiintifice nationale si internationale,
cat si prin publicarea articolelor stiintifice in reviste specializate nationale si internationale. Elementele de
noutate sunt utilizate In procesul de studii la predarea disciplinei Teoria Statului si Dreptului in cadrul
Facultatii Drept, ULIM.
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ANNOTATION
TANASE Oleg. ,, The particularities of coercion in the rule of law". Law Doctoral Thesis;
Specialty: 551.01 — General Theory of Law, Chisinau, 2023.

Structure of the thesis: introduction, four chapters, sub-chapters, general conclusions and
recommendations, reflected in basic text pages, bibliography. The results are published in 14 scientific
papers.

Key words: rule of law, coercion, mechanism of coercion, rule of law, public power, obligation,
obedience, guarantees, rule of law principles, functions of the state, etc.

Field of study. General theory of law.

The purpose and objectives of the thesis. The aim of the thesis is to carry out a research on the
peculiarities of legal coercion within the rule of law, to identify and solve the theoretical and practical
problems of the interdependence between the forms of coercion, and to formulate recommendations for
the improvement of the theoretical framework in the field of general legal theory.

Research objectives: analysis of legal doctrine, identification of views and theories of legal
coercion in the rule of law; identification of the nature, essence and content of coercion as a phenomenon
characteristic of all spheres of social life; research of methodological interconnections of the content of
the historical-evolutionary, philosophical and moral foundations of coercion; definition of the content and
mechanism of legal coercion in the rule of law; establishment of the limits of legal coercion in a rule of
law; determination of the theoretical construction of the institution of legal coercion; identification of
peculiarities of legal coercion in some branches of law.

The novelty and scientific originality of the results obtained is determined by the essence of
the research, which is an analysis of the definition of the content of the institution of legal coercion and
identification of its essence, place and role in the construction and formation of the rule of law. The
scientific novelty lies in identifying the content of legal coercion, justifying its application in the rule of
law, being the means of ensuring the rule of law, which together with persuasion and persuasion forms a
trust and faith in law and the rule of law. The results obtained, which contribute to the solution of an
important scientific problem (the scientific problem solved), consist in the substantiation of a content of
the particularities of legal coercion in the rule of law, the highlighting of an interference of problem and
jurisprudence situations in the application of legal coercion. They provide us with the readiness to make a
correct and fair assessment of the position and peculiarities of the institution of legal coercion in the rule
of law. The work represents a complex research of theoretical and applied problems concerning the
essence and content of legal coercion, conceptualization of the theoretical construction of legal coercion.
The above points lead us to formulate the following elements of scientific novelty found in the text of the
present work, as well as an applicative value; - the formulation of the phrase "theoretical construction of
legal constraint™; - studying the concept of coercion in a complex way and arguing the use of the phrase
"legal coercion" as a punitive element; - identifying the elements that together constitute the legal
constraint; - highlight the peculiarities of the phenomenon of legal coercion in national regulations and
relate them to international standards.

The important scientific problem solved is to develop a toolkit for identifying the peculiarities
of coercion in the rule of law; characterizing the inherent features of legal coercion; establishing the
place, impact, value and degree of dependence of legal coercion for the functioning of the rule of law.
Legal coercion by its particularities, its nature and the triggering of its implementation mechanism in the
rule of law is not studied in integrum, but by the effects it produces it is felt ipso facto. These legal tools
are necessary in a democratic society, as the legality and proportionality of democratic measures dictate.

The applicative value of the thesis lies in the approach to "The particularities of legal coercion
in the rule of law", in several essential aspects: on the theoretical-scientific level, thanks to the topicality
of the subject analysed, it has the nature of a scientific source that highlights legal coercion in an
innovative way; on the practical level - it determines the situations of occurrence of legal coercion and its
application in practice; on the legal-didactic level, thanks to the use of a bibliographical area, it can
constitute a didactic source in the teaching process in the general theory of law course.

Implementation of scientific results. The intermediate results, initial ideas, conclusions and
recommendations of the study have been used and validated at national and international scientific
conferences, as well as through the publication of scientific articles in national and international
specialized journals. The elements of novelty are used in the study process when teaching the subject
Theory of State and Law in the Faculty of Law, Free International University of Moldova.
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AHHOTALUSA
TIOHACE Ouer. ,,Oco0eHHOCTH NPUHYKACHUS] B IPaBOBOM rocyaapcerse''. Kanannarckas
auccepramusi B objactu mnpasa; CneumanbHocth. 551.01 — OOmasi Teopusi mpasa,
Kumundy, 2023r.

CTpyKTYypa IMILIOMHOI padoThl: BBEJCHHUE, YETHIPE IIABBI, TOJTJIAaBbl, OOIME BBIBOJBI M PEKOMEHAAINH,
OTpakXeHHbIE HA CTPAHUIAX OCHOBHOT'O TEKCTa, Oubimorpadus. Pesynprarsl paboThl omyOsimKkoBaHbl B 14 HaydHBIX
CTaThsIX.

KnaioueBble cioBa: npaBoBOE TOCYNapCTBO, NPUHYKICHHE, MEXaHU3M MPUHYXICHUS, BEPXOBEHCTBO
npaBa, TOCYAAapCTBEHHasl BJIACTh, OOS3aHHOCTh, NOBHHOBEHWE, TapaHTHH, NPUHLHUIBI IPaBOBOIO T'OCYAApCTBa,
(hyHKIMH TOCYAapCTBa U 1IP.

O6aactp ucciaenopanus. O0mas Teopus npasa.

Henn wu 3amauyu. llenpio OumioMHON paOOTHI SBISETCA WCCIEAOBAaHHE OCOOCHHOCTEH MPaBOBOTO
NPUHYKACHUS B PaMKax IIPaBOBOTO TOCYAPCTBA, BEIABICHUE U PEIICHNE TEOPETHUECKUX U MPAKTUYECKHUX MPOOIEM
B3aMMO3aBHCUMOCTH (H)OPM NPUHYKACHUS, a Takke (OPMYIMPOBAHHE PEKOMEHAAIMH IO COBEPIICHCTBOBAHUIO
TeopeTHdeckoii 0a3pl B oOmacTH OOmmIeH Teopwu mpaBa. 3agauM HCCIeIOBAHHMA: aHAJIN3 MPABOBOW MOKTPUHEI,
BBISIBJICHHE B3MJISI0OB M TEOPHUH INPAaBOBOTO INPHHYXKAEHHS B MPABOBOM TOCYAApCTBE; OINpPEJENICHUE IMPHPOBL,
CYIIHOCTH W COJEpKaHWs IPUHYXKJCHUS KaK SIBJICHUs, XapaKTEepHOTro Ui Bcex cdep OOIIeCTBEHHOW KU3HM;
UCCJIEJIOBAaHUE METOJOJIOTHUECKHX B3aMMOCBSI3€H CONEp)KaHHs HCTOPHKO-3BOJIIOIMOHHBIX, (Quiiocopckux u
HpPaBCTBCHHBIX OCHOB IPUHYXACHUA; OHNPECACICHUC COACPKAHWA W MCXaHHU3Ma IIPaBOBOI'0 IMPUHYXICHHUA B
MIPaBOBOM TOCYJapCTBE; YCTAHOBIICHHE IIPEAETIOB IPABOBOTO MPUHYXJIEHHS B IPaBOBOM TOCYIapCTBE;
OTIpeZIeTIeHNE TEOPETHYECKOM KOHCTPYKIMM HHCTHTYTa IIPaBOBOTO NPHHYKACHHS; BBIABICHHE OCOOEHHOCTEH
MPaBOBOTO MPHHYXACHUS B OTICIBHBIX OTPACIsIX MPaBa.

HoBu3Ha ¥ HayyHasi OPHMIMHAJIBHOCTH MOJYYEHHBIX Pe3yJIbTATOB OIPEICISICTCS CYIIHOCTBHIO
WCCIIEZIOBaHMS, KOTOPOE TIPEJCTABIsACT CO0OM aHamW3 ONpEeNeNieHUs] COACpP)KAaHHWS HMHCTHTYTa MpPaBOBOTO
NPUHYKACHUST W BBISABICHHUE €r0 CYIIHOCTH, MECTa M pOJM B IOCTPOCHHH U (OPMHPOBAHWH HPaBOBOTO
rocyaapcTBa. HayuHass HOBM3HA 3aKJIIOYACTCS B BBISIBICHUU COJCP)KaHMS IPABOBOTO MPHHYXKJICHUS, 000CHOBAaHUHU
€ro NpHUMEHEHHs B IPaBOBOM I'OCYAApPCTBE, SBIAIOLIETOCS CPEICTBOM 00eceueHHs MIPaBONOpPsIIKa, KOTOPOE HapsAdy
¢ yOexJIeHueM U yOe IUTeNIbHOCTBI0 (hOpMHUPYET JOBEPUE U BEPY B IIPABO U IIPABOBOE TOCYAAPCTBO.

IHonydyeHHBIe pe3yJbTaThbl, CIIOCOOCTBYIOINE PelICHHI0 BaKHOH Hay4yHOil nmpodJeMsbl (pelieHHas
Hay4Has 3ajJaya), 3aKII04YaloTcsl B 000CHOBaHUM COJIEp KaHHsI 0COOEHHOCTEH MPaBOBOTO MPUHYKICHUS B IPAaBOBOM
TOCyIapCcTBe, BBIJCNCHUH HHTep(EepeHuInH NpoOJIEeMHBIX CHTyalMd U CyIZeOHOH NpPaKTUKA B NPUMEHEHUH
IMpaBOBOT'O IMPUHYXKICHUA. Ounu Jal0T HaM TOTOBHOCTH JaTh MPAaBUJIBHYIO U COPABCAJIMBYIO OLICHKY IOJIOKCHUSA U
0COOCHHOCTE HMHCTHUTYTa HPABOBOTO INPHHYXIEHHS B IPaBOBOM rocyaapcrBe. Pabora mpexacrtasisier coOoi
KOMIUIEKCHOE HCCJIEOBaHNE TEOPETHYECKUX M IPHUKJIAIHBIX IPOOJEeM, KACAIONIIMXCS CYIIHOCTH M COJAEPKAHUSI
MPaBOBOTO IPHHYXJCHHS, KOHLENTYaln3alid TEOPETHYECKOH KOHCTPYKLMHM IPaBOBOTO  IMPUHYXICHUS.
BerlmensnoxkeHHOE MO3BOJIAET CHOPMYIHPOBATH CIEAYIONINE AJIEMEHTHl HayYHOW HOBHU3HBI, MPUCYTCTBYIOIINE B
TEKCTe HACTOSIIEH paboThl, a TakXKe MPUKIAJAHOE 3HaUYCHHE; - (OPMYIMpPOBKA CIOBOCOYETAHUS «MeOpemuiecKkas
KOHCIPYKYUSL NPABOBO2O O2PAHUYEHUs», - KOMIUIEKCHOE H3y4YeHHE IOHATHS NPUHYKICHUS W apryMEHTaIs
UCIIOJIB30BAaHUS TEPMHUHA «Npasogoe npuHyxcoenue» B KaueCTBE KapaTeNbHOTO 3JIEMEHTa; - HACHTHU(UKanus
MMpaBOBOTI'0 MNPUHYXKACHUA; - BBIJICICHUC 0COOeHHOCTEM (I)eHOMeHa IMPpaBOBOI'0 MNPUHYXACHUA B HAIIMOHAJIBHBIX
HOPMAaTUBHBIX aKTaX U UX COOTHOIICHUE C MEXKIYHAPOAHBIMU CTaHAapTaMU.

BaxHoii pemaeMoii Hay4HoOW mnpo6iaemoii sBiseTcs pa3pabOTKa WHCTPYMEHTAPHs IS BBIIBICHUS
0COOEHHOCTEH NPHHYXICHHUS B NPABOBOM TOCYIApCTBE; XapaKTEPHCTHKA MPUCYIINX MPAaBOBOMY IPHUHYKICHUIO
NPU3HAKOB; YCTAaHOBJICHWE MECTa, BIMSHHSA, 3HAYEHHS M CTENECHM 3aBHCHMOCTH MPABOBOTO NPHHYXICHHS JUIS
(hyHKIIMOHMPOBaHUS IIPaBOBOTO Tocy1apcTBa. [IpaBoBoe MpUHYXIEHHE TI0 CBOMM 0COOEHHOCTSIM, CBOEH NPHUPOE U
3aIyCcKy MEeXaHH3Ma ero peaju3alliy B IPABOBOM rOCYAApCTBE HE U3ydaeTtcs in integrum, Ho Mo TeM MOCIEeACTBHSAM,
KOTOpBIE OHO BBI3BIBACT, OLIYIIACTCS KaK TAKOBOE. DTH NPAaBOBbIE HHCTPYMEHTHI HEOOXOAMMBI B IEMOKPAaTHYECKOM
o01ecTBe, Tak Kak AUKTYIOT 3aKOHHOCTh M COPa3MEPHOCTD IEMOKPATHYECKUX Mep.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTD 3aKJIIOYAETCS B OAX07E K TeMe «OCOOEHHOCTH MPAaBOBOTO NMPHUHYKICHUS B
MIPaBOBOM TOCYZAapCTBE» B HECKOJBKHX CYIIECTBEHHBIX AacCIeKTaX: Ha TEOPETHKO-HaydHOM YpOBHE, Oiaromaps
aKTyaJIbHOCTH aHAIM3MPYEeMOW TEMBI, OHa HOCHT XapakTep HAy4YHOTO HCTOYHHKA, OCBEMIAIOIIEro IPaBOBOE
MPUHYXJACHUE B WHHOBAIMOHHOM KIIFOYC, Ha IPAKTUYECKOM YPOBHE - OIPEACIIACT CUTyallud BO3HHUKHOBCHUSA
IMpaBOBOT'O MNPHUHYXIACHUA W €0 NMPUMCHCHUE Ha MPAKTHUKEC, Ha OPUIAUKO-AUIAKTUYECKOM YPOBHE, 6Ha1“0)1apﬂ
WCIIOJIb30BaHUI0 OMOIHOrpadMIecKoro MPOCTPAHCTBA, MOXKET SBISATHCSA JAUIAKTHIECKUM HCTOYHHKOM B YI€OHOM
IpolLecce 1o Kypcy o0uiel Teopun npasa.

Bueapenue Hay4HBIX pe3yasTaToB. [IpoMexyTOuHbIE pE3yJbTaTbl, HCXOIHBIE WJIEH, BBIBOABI U
PEKOMEHIAIMH HCCIICIOBAHUS UCIIONBb30BAHbI U allpOOMpPOBaHbI HAa HAIMOHAIBHBIX M MEXIYyHapOJHBIX HAyYHBIX
KOH(epeHInsAX, a TaKKe IyTeM IyOJMKanuy Hay4YHBIX cTareii B HAIMOHAIBHBIX M MEXKIYHAPOIHBIX
CHEUAIN3UPOBAHHBIX JKypHallax. JJIEMEHThl HOBHM3HBI HCIIOJB3YIOTCS B Y4€OHOM Ipoliecce NMpH IMPEeroJaBaHuH
qucuiuinebl «Teopust rocyapeTBa U IpaBay Ha ropuandeckoM dakyasrere ULIM

7



LISTA ABREVIERILOR

alin. — alineat

art. — articol

CC — Codul civil

CContr — Codul contraventional

CAdm — Codul administrativ

CM — Codul muncii

CP — Codul Penal

CPP — Cod de Procedura Penala

CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului
CtEDO — Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CSJ — Curtea Suprema de Justitie

HPCSJ — Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie
MO al RM — Monitorul Oficial al Republicii Moldova

lit. — litera
nr. — numar
pct. — punct

etc. - etcetera

RM — Republica Moldova

UE — Uniunea Europeana

CE — Comisia Europeana

SUA — Statele Unite al Americii
FR — Federatia Rusa



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Actualitatea temei cercetate este datd de
evolutia si dezvoltarea lumii juridice, modificarea unor relatii si fenomene sociale, concurenta
dintre “drept” si anumite “’limitari ale dreptului”.

Dreptul si constrangerea sunt fenomene sociale care nu pot fi analizate Tn mod izolat.
Interactiunea lor se manifesta in doua moduri: constrangerea ca o proprietate inerentd dreptului;
si din moment ce constrangerea este guvernata de drept dobandeste noi proprietdti integratoare,
devinind constrangere juridica.

Cunoasterea dreptului este esentiald pentru teoria generala a dreptului. Este una dintre
aspectele ,.eterne”, care se elucideaza in fiecare etapa de dezvoltare a societatii, dreptul
descoperind noi proprietdti si noi corelatii cu fenomenele sociale. Acest lucru demonstreaza, in
primul rand, caracterul dinamic al dreptului, capacitatea sa de a raspunde cu sensibilitate la
schimbari si, n al doilea rand, duce la dezvoltarea aptitudinilor politico-juridice si schimbarilor
in teoriile politico-juridice.

Printre atributele inerente dreptului se numara faptul cd acesta este asigurat de un
mecanism de constringere aplicat de stat. In aceastd privintd constrangerea ca si instrument
juridic asigura eficienta dreptului, iar in consecintd statul detine un monopol absolut in
exercitarea constrangerii, asigurdnd n asa mod o securitate a relatiilor sociale.

Constrangerea nu este un obiectiv al activitatii statului, ci un mijloc de naturd procedurala
prezent in aceasta activitate a statului. Constrangerea reprezinta un atribut al dreptului care face
posibila extinderea actiunii statului la o gama mai largd de participanti la relatiile sociale.
Dreptul — ca un mijloc eficient de reglementare a relatiilor sociale, vine sa asigure atat
conformarea societitii la normele juridice, cét si a statului. In acest context, interesele comune
coordonate ale diferitelor structuri statale din societate se exprima in activitdtile statului, in
functionarea legii si a dreptului in integrum.

Cu toate acestea, am putea vorbi de un compromis, ceea ce nu presupune ca se renunta la
utilizarea masurilor de constrangere. Gama largd de interese ale diferitelor actori din relatiile
sociale nu se traduc Intotdeauna prin dispozitii generale, acest lucru implicd posibilitatea aplicarii
ulterioare a unor masuri de constrangere din partea statului in cazul unui comportament
derogatoriu. Astfel respectarea dispozitiilor legale nu se bazeaza intotdeauna pe constientizarea

valorii legii, ci a potentialului de aplicare a masurilor de constrangere a statului.
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Constrangerea juridica analizatd din perspectiva termenilor uzuali este o expresie
ambigua. In primul rind, ambiguitatea reiese din potentialul masurilor de constrangere (fizica
si/sau psihicd), exercitandu-se o influentd puternica de orientare a informatiilor, a carei esenta
este de a obtine un anumit comportament din punct de vedere social. In al doilea rand, in sensul
aplicarii directe a unor masuri de constrangere statale, in cazul in care persoanei 1i sunt aduse
priviri de drepturi, fie de natura personald, materiald, jurisdictionala sau organizationala. In acest
caz, constrangerea juridicd survine ca un efect legal al desconsiderarii prescriptiilor legale. Si
aici, dreptul este conceput pentru a asigura un echilibru a pretentiilor fata de diferiti actori din
stat, care sunt ghidati de ,,caracterul obligatoriu” al legii.

In mod direct, constringerea juridici in statul de drept este relationati cu ordinea de
drept, ce reprezintid desfisurarea normald a activitatilor sociale. In acest context, conceptul
constrangerii si modului de constituire, fac obiectul discutiilor in contradictoriu, iar inter alia
chiar si obiectul jurisprudentei.

Asa precum sugereaza si titlu prezentei teze, cercetarea s-a realizat pornind de la
concepte, operandu-se cu notiuni, opinii, care s-au analizat din punct de vedere filozofic, social
si in final la perspectiva juridica, fiind evidentiate stransa legatura, incluzand corelatiile dintre
acestea. In aceastd privintd constringerea juridici se prezinti ca un organism viu, fiind intr-un
proces de dezvoltare, modificare si chiar incetare.

Schimbarile semnificative de ordin socio — politic, juridic prin care a trecut Republica
Moldova au influentat procesele legate de dezvoltarea statului de dept si a mecanismelor
acestuia, precum si a tuturor relatiilor sociale. In prezent, nu existi nici o indoiala privitor la
caracterizarea constitutionald a Republicii Moldova ca stat democratic, guvernat de drept,
principii stabilite de dispozitiile Legii fundamentale. Cu toate acestea, proclamarea naturii
juridice a statului presupune crearea unei societdti, in care drepturile si libertatile sunt respectate
si protejate in mod practic, urmandu-se punerea in aplicare a tuturor principiilor si garantiilor
fundamentale ale omului.

Aducerea tuturor elementelor sistemului politico-juridic in conformitate cu conceptul
recunoscut al statului de drept, iar In fond elaborarea unui program pentru dezvoltarea acestuia,
devin de mare actualitate pentru cercetarea teoretico-juridici. In acest sens, este regandita
problema esentei puterii si sunt determinate limitele aplicarii masurilor de constrangere;
dezvoltarea modelelor optime pentru a corela constrangerea, persuasiunea si autoorganizarea
sociald. Rolul in modelarea institutiilor juridice si sociale determind nivelul democratiei, al

justitiei, al libertatii civile si al egalitatii in societate.
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In conditiile moderne existd o avansare constanti a relatiilor sociale, care influienteaza si
viata juridica, iar cel mai important instrument de reconciliere a intereselor publice este
constrangerea juridico-statala. Edificarea statului de drept si a constrangerii juridice, ca si
concept stabileste directia prezentei activitdti de studiu, pun in evidentd un sistem de criterii
pentru definirea proceselor si valorilor din sfera reglementarilor politico-juridice, care sunt
necesare din perspectiva functionarii statului de drept.

Gradul de studiere a temei de cercetare. In prezent, in Republica Moldova regisim
opinii doctrinare in care sunt analizate subiectul si natura statului de drept, iar tangential unele
considerente a constrangerii juridice, insa nu Se identifica in substanta elementele definitorii al
constrangerii juridice, aspectele stiintifico-practice, particularitatile institutiei constrangerii
juridice ca mijloc de asigurare a ordinii de drept in statul de drept.

Pe parcursul anilor, clasici ai filozofiei si ai teoriei statului si dreptului, precum H.H.
Alekseev, H.A. Berdyaev, I. Bentham, M. Weber, H.W.F. Hegel, T. Hobbes, J. Gumplowicz, H.
Jellinek, I. Kant, K. Kautsky, N.M. Korkunov, D. JIOKK, N. Machiavelli, S. A. Muromtsev, P.
I. Novgorodtsev, L. I. Petrazhitsky, V.S. Soloviev, E. M. Trubetskoy, F. Schelling, A.
Schopenhauer, O. Spengler, au pus in vedere analiza subiectului constrangerii realizata de stat.

Evidentiem lucrarile filosofilor, juristilor si sociologilor de la sfarsitul secolului al XIX-
lea si inceputul secolului al XX-lea. I.A. llyin, B.A. Kistyakovsky, S.A. Kotlyarevsky, P.I.
Novgorodtsev, B.N. Chicherin si altii, care au pus bazele filosofice, sociologice si politico-
juridice ale intelegerii statului ca stat de drept, bazdndu-se pe cetateni liberi care 1si exprima
vointa prin reprezentantii lor in corpul legislativ.

Dezvoltarea aspectelor teoretice generale a coercitiei de stat, o regasim in lucrarile
oamenilor de stiinta din Republica Moldova: Gh. Costache, I. Popa, D. Baltag, Al. Arsenii, Gh.
Avornic, B. Negru, A. Negru, V.Popa, E.Arama, R.Grecu, precum si indirect in studiile altor
doctrinari.

Literatura de specialitate occidentala a deschis noi orizonturi a gandirii juridice,
promovand aplicarea a noi abordari in cunoasterea constrangerii. Asemenea ganduri sunt
reflectate in lucrarile lui J.-L. Berger. L. Bergel, G.J. Berman, E. Buchholz, P. Kozlowski, K.
Kulczar, D. Lloyd, J. Maritain, R. Pound, T. Parsons, J. Rawls, P. Saint-Devoir, L. Friedman, J.
Habermas, F. Hayek, J. Hellman, G. Henkel, K. Hendley, R. Hall, etc.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei constd in efectuarea unei cercetari a
particularitatilor constrangerii juridice in cadrul statului de drept, in identificarea si solutionarea

problemelor teoretico-practice a interdependentei dintre formele constrangerii, precum si

11



formularea unor recomandari pentru eficientizarea cadrului teoretic in materia teoriei generale a
dreptului.

Scopul studiului se axeaza pe procesul de identificare a particularitatilor constrangerii
juridice, evidentierea temeiului, esentei, structurii si continutului specific al constrangerii juridice
corelate cu conceptul statul de drept.

Obiectivele propuse spre realizare in contextul scopului mentionat:

- analiza doctrinei juridice, identificarea opiniilor si teoriilor constrangerii juridice in
statul de drept;

- identificarea naturii, esentei si continutului constrangerii ca fenomen caracteristic
tuturor sferelor vietii sociale;

- cercetarea interconexiunilor metodologice de continut ale fundamentelor istorico-
evolutive, filosofice si morale ale constrangerii;

- definirea continutului si mecanismului constrangerii juridice in statul de drept;

- stabilirea limitelor constrangerii juridice intr-un stat de drept;

- determinarea constructiei teoretice a institutiei constrangerii juridice;

- identificarea particularitatilor constrangerii juridice in unele ramuri de drept.

Obiectivele stabilite si evidentiate supra, acordd nu doar o utilitate teoreticd, ci si
practicd, prin demonstrarea modului in care se realizeaza reglementarile care consacra garantiile
statului de drept, prin intermediul constrangerii juridice.

Ipoteza de cercetare are un caracter anticipativ si se axeaza pe relevarea dimensiunii
juridico-sociologice pe care o ocupa din perspectiva teoriei generale a dreptului, a fenomenului
constrangerii in cadrul statului de drept.

Ab initio, studiul contine o analizd a doctrinei, a conceptului teoretico-normativ si
legatura practicd a constrangerii juridice. Au fost puse in vedere reflectiile privind constructia
teoretica a constrangerii in statul de drept, prin determinarea esentei sociale si interconexiunilor
dialectice de continut ale constrangerii juridice in cadrul raporturilor ,,constrangere” - ,,drept”,
,constrangere” - ,,morald” si,,constrangere” - ,,religie”.

Problema stiintifici importanta solutionatid constd in elaborarea unui instrumentariu
pentru identificarea particularitatilor constrangerii in statul de drept; caracterizarea trasaturilor
inerente constrangerii juridice; stabilind locul, impactul, valoarea si gradul de dependenta a
constrangerii juridice pentru functionarea statului de drept.

Constrangerea juridicd prin particularitatile sale, natura acesteia si declansarea
mecanismului de implementare in statul de drept nu este studiata in integrum, insa prin efectele

care le produce este resimtita ipso facto.
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Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In
cadrul procesului de studiere a institutiei constrangerii juridice si a particularitdtilor pe care le
comportd in cadrul statului de drept, au fost pe larg utilizate metodele generale de cercetare
stiintifica, in special: - metoda istorica, cercetarea constrangerii In perspectiva si evolutia sa
istorica, 1n diferite oranduiri sociale, fiind influentata pe parcursul istoriei sale de schimbarile
sociale, economice si politice; - metoda sociologicd, utilizata pentru a identifica scopul
organizarii si interpretarii datelor informative din practica nationald si internationald, care fac
posibila de a evalua modalitatea de reglementare a fenomenului constrangerii; - metoda
comparativ-juridica, ce a permis analiza reglementarilor juridice a constrangerii juridice in plan
national si international; identificarea asemanarilor si deosebirilor dintre legislatia nationala si
cea a altor state; - metoda logicd, necesara pentru a explica subiectul studiat, prin trecerea
de la particular la general a formei de rationament, cat si identificarea concluziilor finale
rezultate din cercetarea efectuata.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute este determinata de esenta
cercetarii, care reprezintd o analiza a definirii continutului institutiei constrangerii juridice si
identificarea esentei, locului si rolului ei in edificarea si formarea statului de drept. Noutatea
stiintifica rezida in identificarea continutului constrangerii juridice, justificarea aplicarii acesteia
in statul de drept, fiind mijlocul de asigurare a ordinii de drept, care aldturi de convingere si
persuasiune formeaza o incredere si credinta in drept si in statul de drept.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante (problema stiintificd solutionatd) constau in fundamentarea unui continut al
particularitatilor constrangerii juridice in statul de drept, evidentierea unei interferente a
situatiilor de problema si de jurisprudentd la aplicarea constrangerii juridice. Acestea ne ofera
disponibilitatea de-a efectua o evaluare corecta si echitabild a pozitiei si particularitatilor
institutiei constrangerii juridice in statul de drept.

Lucrarea reprezintd o cercetare complexa a problemelor teoretice si aplicative privind
esenta si continutul constrangerii juridice, conceptualizarea constructiei teoretice a constrangerii
juridice.

Cele enuntate mai sus ne indreptatesc sd formulam urmatoarele elemente de noutate
stiintifica regdsite 1n textul prezentei lucari, precum si o valoare aplicativa:

- formularea sintagmei ,,constructie teoretica a constrangerii juridice’;

- studiera complexd a conceptului de constrangere si argumentarea utilizarii sintagmei
»coercitie juridica” ca element punitiv;

- identificarea elementelor ce constituie Tn ansamblu constrangerea juridica;
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- evidentierea particularitatile fenomenului de constrangere juridicd in reglementari
nationale si raportarea lor la standardele internationale.

Valoarea aplicativa a tezei constd Tn abordarea “’Particularitatilor constrangerii juridice
in statul de drept”, in cateva aspecte esentiale: in plan teoretico-stiintific, gratie actualitatii
subiectului analizat are natura unei surse stiintifice care evidentiazd n mod inovativ
constrangerea juridica; in plan practic — determina situatiile de survenire a constrangerii juridice
si aplicarea Tn modul practic; in plan juridico-didactic, gratie utilizarii unui areal bibliografic,
poate constituie sursa didacticd in procesul de predare in cadrul cursului de teorie generala a
dreptului.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Teza de doctorat a fost elaboratd in cadrul
Universitatii Libere Internationale din Moldova (Facultatea Drept), fiind examinatd atat la
sedinta catedrei, cat si in sedinta Seminarului Stiintific de Profil interuniversitar la specialitatea
551.01 — Teoria generala a dreptului.

Rezultatele intermediare, ideile initiale, constatarile juridice impreund cu concluziile si
recomandarile studiului au fost valorificate si aprobate in cadrul interventiilor la conferinte
stiintifice nationale si internationale, precum si prin publicarea articolelor stiintifice in reviste de
specialitate, acreditate de ANACEC, dupa cum urmeaza

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele cercetarii isi gasesc reflectia axiologica
st juridica, atat in publicatiile, cat si in cadrul comunicarilor stiintifice in calitate de autor si
coautor:

1) Articole in reviste stiintifice din striiniitate: TANASE, Oleg. Regulatory consolidation
of coercions a prerogative of the rule of law. In: Law Journal of the National Academy of
Internal Affairs, 12(4), Kyiv, Ukraine, pp.84-94. UDC 340.12; TANASE, Oleg. Enshrining
legal coercion as a prerogative of the rule of law. In: Hayxoso-ingopmayiiinuii eicnux
leano-@Dpankiecvbkozo yHigepcumemy npasa imeni Kopona [lanuna [anuyvrkoco. Cepis
IIpaso. IBano-@®pankiBcbk: Penakuiitno-BuaaBHuunii Binain 3BO «VYHiBepcurer Kopoms
Jaumna», 2022. Bum. 14 (26), pp.58-72. ISSN: 2618-0308; TANASE, Oleg. IIpo6iemn
CTaHOBJIEHHs HpPaBOBOi AeMoKparmuHoi nepxapu. In:The South Ukrainian Law Journal.
Odessa, 2022. Ne 3. pp. 8-19.

2) Articole in reviste din Registrul National al revistelor de profil: TANASE, Oleg.
Incompatibilitati juridice — aspecte ale constrangerii juridice in statul de drept. In: Studii
Juridice Universitare, Nr.1-2, 2015, ULIM. pp.168-171. ISSN: 1857-4122; TANASE,
Oleg. Philosophical-legal considerations of coercion concept. In: Journal of Social Sciences

Vol. 1, no. 4 (2020), UTM, pp. 117 — 122. ISSN 2587-3490; TANASE, Oleg. The legal
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3)

4)

configuration of the concept of coercion. In Revista Stiintifica Internationald ~Suprematia
Dreptului”, nr.1, pp.46-56, ISSN 2345-1971; BOSTAN, Ina, TANASE, Oleg. Natura
juridicd a actului administrativ in contextul noilor reglementiri. in: Culegeri de lucrari,
Conferinta Stiintifico-Practica Internationala ,, Abordari moderne privind drepturile
patrimoniale”, Facultatea Constructii, Geodezie si Cadastru, Departamentul Ingineri, Drept
si Evaluarea Imobiliului, Universitatea Tehnica a Moldovei. 12-13 mai 2022. ISBN 978-
9975-3541-0-3.

in lucririle conferintelor stiintifice internationale (peste hotare): TANASE, Oleg.
Some considerations on legal coercion. THE INTERNATIONAL CONFERENCE
EUROPEAN UNION'’S HISTORY, CULTURE AND CITIZENSHIP 8th edition University
of Pitesti, 8 th - 9 th May 2015. ISSN 2360- 395X; TANASE, Oleg. Legal incompatibilities
- element of legal coercion specific to the state of law. THE INTERNATIONAL
CONFERENCE EUROPEAN UNION'’S HISTORY, CULTURE AND CITIZENSHIP 9th
edition University of Pitesti, 13 th - 14 th May 2016. ISSN 2360- 395X; TANASE, Oleg.
The social character of coercion. THE INTERNATIONAL CONFERENCE EUROPEAN
UNION'’S HISTORY, CULTURE AND CITIZENSHIP 10th edition University of Pitesti, 12
th - 13 th May 2017.pp 761-764. ISSN 2360- 395X; TANASE, Oleg. Legal nature of the
constraint. THE INTERNATIONAL CONFERENCE EUROPEAN UNION’S HISTORY,
CULTURE AND CITIZENSHIP 11 th edition University of Pitesti, 18 th -19th May 2018.
pp. 586-593. ISSN 2360- 395X; TANASE, Oleg. Considerations on state power and the
mode of its implementation. THE INTERNATIONAL CONFERENCE EUROPEAN
UNION'’S HISTORY, CULTURE AND CITIZENSHIP 12 th edition University of Pitesti, 17
th -18 th May 2019. pp. 500-507.

in lucririle conferintelor stiintifice internationale (Republica Moldova): BALTAGA,
Ecaterina, TANASE, Oleg. Determinarea esentei sociale a constrngerii prin prisma
caracteristicilor sale inerente. In:  Simpozionul International  Stiintifico-Practic
,, Reglementarea utilizarii resurselor naturale: realizari si perspective. Dedicat aniversarii a
70 de ani de la fondarea Facultatii Cadastru si Drept a Universitatii Agrare de Stat din
Moldova. 1-2 octombrie 2021. ISBN 978-9975-64-271-2; 978-9975-64-328-3; BALTAG,
Dumitru, TANASE, Oleg. Statul de drept ca fundament al cercetirii problemei
constrangerii juridice. In: Simpozionul International Stiintifico-Practic , Reglementarea
utilizarii resurselor naturale: realizari si perspective. Dedicat aniversarii a 70 de ani de la
fondarea Facultatii Cadastru si Drept a Universitdtii Agrare de Stat din Moldova. 1-2

octombrie 2021. ISBN 978-9975-64-271-2; 978-9975-64-328-3.
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Sumarul compartimentelor tezei. Structura tezei de doctorat este determinata de
cerintele regulamentare ale ANACEC, precum si de scopul si obiectivele cercetarii. Teza este
bine determinatd, avand o intindere adecvata si care trateaza problematica sugerata de titlul tezei,
include urmatoarele compartimente structurale: adnotarea (in limba romana, engleza si rusa),
lista abrevierilor, cuprins, introducere, patru capitole sistematizate in subcapitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografia, declaratia privind asumarea raspunderii si CV-ul autorului.

Introducerea reflecta actualitatea si importanta temei, a obiectului de cercetare, determina
scopul si obiectivele principale, ipoteza de cercetare; sinteza metodologiei de cercetare si
justificarea metodelor de cercetare alese, precum si sumarul compartimentelor tezei.

Primul Capitolul - ,,Analiza situatiei stiintifice in domeniul studierii fenomenului
constrangerii in cadrul statului de drept”, contine investigatia si analiza opiniilor
cercetatorilor din diferite perioade istorice, diferite domenii ale dreptului si viziuni, referitoare la
conceptul, constructia si conotatiile filozofico-juridice ale constrangerii.

In Capitolul 2 - ,,Fundamentele teoretice si metodologice ale studiului fenomenului
de constrangere in statul de drept” ne-am propus un studiu comparativ, sub aspect teoretic a
conceptului de constrangere in statul de drept, reflectdnd asupra caracteristicilor constrangerii in
statul de drept, precum si studiul de interdependenta ideologicd cu asa institutii ca dreptul,
morala, religia. Au fost conturate trasaturile cantitative ale constrangerii juridice prin intermediul
principiilor statului de drept, rezumand asupra unei constructii teoretice a conceptului de
constrangere juridica in cadrul si sub influenta dreptului in Statul de drept.

Capitolul 3 - ,,Continutul si mecanismul constriangerii juridice in statul de drept”
abordeaza relatia critica dintre constrangere si drept. In general se opineazi, ci constrangerea
oferda o relatare superficiald a naturii dreptului, nefiind necesara o definire a dreptului, a legii,
deoarece este o simpla abilitate de a pune in aplicare un edict, o reguld. Modelele clasice de
jurisprudentd, in special cele definite de John Austin si Jeremy Bentham, au avansat aceasta
imagine ,,cruda”, ,,necioplitd” a dreptului®.

Capitolul 4 al tezei debuteaza cu — ,Institutia constrangerii in diferite ramuri ale
dreptului”, in care inter alia ne-am referit la particularitatile constrangerii juridice in dreptul
constitutional, civil, administrativ, penal si in normele de procedura, fara a prejudicia argumentul

ca in alte ramuri de drept nu ar exista acest raport de constrangere juridica, or, exista o limitare a

1 AUSTIN, John. The province of jurisprudence determined and the uses of the study of jurisprudence. Edinburg:
Yell-Red, 1994. 14 p. ISBN-13: 978-0872204324 (578 p.).
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Fiecare capitol se finalizeaza cu descrierea unor concluzii rezultate din aspectele cercetate
in fiecare compartiment separat, continand nu doar cercetdrile inregistrate pana la aceasta data, ci
prezinta propriile opinii si abordari teoretice, cat si unele recomandari sau solutii pentru situatiile
de problema.

Concluziile generale si recomandarile reprezintd partea finald a cercetarii, in care sunt
redate rezultatele studiului efectuat, fiind exprimate reflectii a unor probleme care se refera la
identificarea, definirea si conceptualizarea particularitatilor constrangerii juridice in statul de
drept. Compartimentul ,,Concluzii generale si recomandari” prezintd constatdrile, observatiile,

concluziile si propunerile 1n aplicarea acestui instrument juridic.
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1. ANALIZA SITUATIEI STIINTIFICE iIN DOMENIUL STUDIERII
FENOMENULUI CONSTRANGERII iN CADRUL STATULUI DE DREPT

1.1. Conceptualizarea teoretico-legala a constringerii in planul finalitatii

demersului stiintific

Conceptualizarea constrangerii in statul de drept reprezintd o problema inerentd a
societdtii umane. In desfisurarea temporald a evolutiei umane au fost reconsiderate rolul si
valoarea ei, ceea ce Tn mare parte este conditionat de schimbarile social-economice si politice din
societatea contemporana. Cercetarea categoriei de constrangere juridica in statul de drept este
prioritard la etapa actuald de dezvoltare a societatii umane, deoarece, anume constrangerea
juridica 1n statul de drept este una dintre metodele de executare a functiilor de administrare de
stat in diferite domenii ale vietii sociale (in acelasi timp, din partea statului pot fi aplicate diferite
metode de influentd asupra membrilor societdtii cum sunt: sanctiunea sau amenintarea de
aplicare a acesteia; remunerarea sau alte stimuliri; convingerea etc.).

Cercetarea oricdrui fenomen juridic nu trebuie sa aibad caracter fragmentar separat, ci
trebuie facutd tinand cont de locul lui in fenomenele mai mari care-l absorb, cu depistarea
legdturilor functionale, genetice si cu alte fenomene sociale si juridice. Consideram ca
examinarea conceptului constrdngerii in cadrul realizdrii ordinii de drept, pornind de la
dezideratele filosofico-juridice, poate largi ambitusul cunostintelor si poate oferi o prezentare
mai complexa a constrangerii, deoarece sunt scoase la iveald continutul ei, rolul, valoarea in
realizarea dreptului. Prin natura sa democratia, ca si concept, semnifica puterea care emana de la
popor si apartine acestuia, Insd, in acelasi timp, poporul a incredintat ca aceasta putere sd fie
realizati de catre stat, care, in virtutea unei bune si eficiente activitati, si-a divizat puterea. In
conditiile date, statul ce se bazeaza pe principiul separarii puterilor se raliaza statului de drept cu
toate efectele de functionalitate: Stat-cetatean, cetatean-stat, raspundere si constrangere
reciproca.’

In evolutia constrangerii in particular si al ordinii de drept in general pot fi determinate
legitati ce au guvernat si guverneaza transformarea acestora. Atentia a fost concentrata asupra

acestui aspect, deoarece studierea fenomenului constrangerii nu se poate realiza fara luarea in

2 TANASE, Oleg. Philosophical-legal considerations of coercion concept. In: Journal of Social Sciences. Vol. 1,
no.4, UTM, 2020. p.117. ISSN 2587-3490.
3 Ibidem, p.118.
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considerare a teoriilor si curentelor stiintifice, ce au abordat conceptul in strdnsd corelatie cu
natura omului, morala, religia, mediul, societatea si dreptul. Respectiva legaturd rezidda in
adevarata si pentru buna functionare a dreptului. Aceastd conditie se explicd prin caracterul
diferit de perceptie a lucrurilor sau/si fenomenelor, precum si ,,valoarea termenilor” utilizati in
prezentarea definitiei. Acest procedeu implica studii aprofundate referitoare la perceptia actuala
a lucrurilor sau/si fenomenelor, intr-o anumitd comunitate sociald, precum si schimbdrile
esentiale ce se produc in societate. Din moment ce puterea lato sensu reprezinta capacitatea de a
actiona sau de a realiza ceva, puterea politica este exercitiul Tndeplinit intr-o comunitate sociala
de persoane sau de grupuri de persoane, iar acest exercitiu se face prin mijloace si acte politice,
prin intermediul carora are lor o guvernare a comunitatii, urmarindu-se realizarea obiectivelor
prestabilite si a scopurilor propuse. Insi orice comunitate, din punct de vedere sociologic,
dispune de anumite principii proprii, reguli si norme morale care sunt inseparabile de ea. Astfel,
privita in integrum, comunitatea este o autoritate morala, o fortd de moralitate. insa, in acelasi
timp, dorim sd punctim ca intre comunitate si societate ar exista diferente de concept, in
conditiile in care societatea ar cuprinde anumite comunitdti de varsta, culturd, interese, religie,
care in fond isi au propriul sistem de valori si propriile norme morale. Acest sistem propriu este
promovat, protejat, iar cand este neconsiderat comunitatea sanctioneaza. Insa sanctionarea nu
presupune existenta unei instante ,,morale” sau institutie ,,morala”, fiind realizatd o determinare,
care am numi-o astizi constrangere, la respectarea regulilor existente in comunitate®.

Profesorul Gh. Popa sugereaza ideea ca .,... 0 sociologie a moralei va trebui sa studieze,
pe de o parte, modul in care valorile morale ale unui grup sau nonvalorile (cum ar fi astazi
avortul sau homosexualitatea) se impun la un moment dat ca norme sociale si modul in care
separarea anumitor grupuri de valorile dominante da nastere la alte norme morale. Studiul
sociologic va evidentia aici si importanta separarii sau a rupturilor si nonconformismului care,
uneori, joaca un rol la fel de important ca si valorile integratoare. Despre izvorul acestor
rupturi, unele foarte semnificative, sociologia nu se va putea pronunta §i nici nu-gi va propune
acest lucru, intrucat ele nu pot fi explicate sociologic™.

In contextul mentionat, autorul D. Bohm sustine ci: ,,...de-a lungul timpului, conceptul de
ordine a avut sensuri §i semnificatii diverse. De exemplu, in antichitate, la Aristotel, conceptul

de ordine era legat de viziunea sa despre univers. Acesta era privit ca un organism viu in care

4 Ibidem, p.118.
> POPA, Gheorghe. Introducere in teologia morald. Principii si concepte generale. lasi: Trinitas, 2003. 227 p.
ISBN: 973-8179-93-9.
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fiecare parte avea locul ei propriu §i functia sa specifica astfel, incat toate lucrau impreund
pentru a alcdtui un intreg unic.”®

In viziunea aristotelica, ,,ordinea universald si conceptul de norma sau mdsurda avea o
semnificatie precisd, §i anume: madsura sau norma internd a fiecarui lucru, ceea ce face ca un
lucru sa fie ceea ce este si nu altceva. Cand cineva sau ceva incalca sau depdseste propria sa
masurd, aceasta nu inseamnd cd nu se conformeazd unei norme obiective, externe, ci, mai mult,
este lipsit in addncul sau de armonie §i, astfel, isi pune in pericol identitatea §i integritatea sa.””

In viziunea crestin - ortodoxa intdlnim acelasi concept despre ordinea universald, insa
temeiul ei originar nu este un logos impersonal si imanent, ci Logosul personal si transcendent al
lui Dumnezeu, care este, in acelasi timp, imanent, prin energiile necreate ce sustin ordinea si
armonia creatiei sau a universului. De aceea, conceptul de ordine, in gandirea crestina, a fost
legat de conceptul de ierarhie, prezent pentru prima datd in operele Sfantului Dionisie
Areopagitul®.

In procesul de analiza a conceptelor filosofice antice cu cele crestine (ortodoxe), ordinea
si conceptul de norma este raportat in viziunea autorilor (leromonah) Adrian Fageteanu si
(leromonah) Mihail Stanciu: ,,la interventia fortei divine, legaturii omului cu Dumnezeu. Dacd
normele din comunitate ar avea caracter flexibil, fiind predispuse spre o modificare odata cu
dezvoltarea comunitatii, atunci normele si ordinea crestind ar avea un caracter conservator,
fiind inradacinate cu traditia crestina-ortodoxa. Aceste perspective fac a considera ca obiectul
normelor ar putea fi lumea lato sensu, lucrurile si insasi omul. Daca purtdtorul ordinii in
comunitate este omul, atunci sub aspect crestin, purtatorul ordinii este Dumnezeu, avand
fundamentate normele in Sfdanta Scriptura si teologia clasica a Sfintilor Parinti, iar respectul
fata de ,,ordine” este insuflat de Suprematia Divina. Numai iubirea lui Dumnezeu si semenilor
sai ii pot da omului stare de pace, de fericire interioara si de sanatate trupeasca si sufleteasca.
Numai o viata crestind, o viata in sfinteni, numai trairea reala a invierii din pdcat §i a unirii cu
lisus Hristos — Dumnezeu in Biserica Lui Dreptmaritoare ii poate descoperi omului bogdtia
infinitda a vietii vesnice, a experientei fericirii dumnezeiesti, in normalitatea ei plina de lumina si
de har.”®

® BOHM, David. Plenitudinea lumii si ordinea ei. Bucuresti: Humanitas, 1995. 312 p. ISBN: 973-28-0512-9, p.34.
7 TANASE, Oleg. Philosophical-legal considerations of coercion concept. In: Journal of Social Sciences. Vol. 111,
no.4, UTM, 2020. p.119. ISSN 2587-3490.

8 POPA, Gheorghe. Introducere in teologia morald. Principii si concepte generale. lasi: Trinitas, 2003. 227 p.
ISBN: 973-8179-93-9. p.30
9 [IEROMONAH FAGETEANU, Adrian., IEROMONAH STANCIU, Mihail. De ce cautd omul contemporan
semne, minuni si vindecari paranormale? Bucuresti: Sofia, 2004. 42 p. ISBN 973-7740-05-X.
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Cunoasterea ca si fenomen logic este indreptata spre ,,viafa” normelor de existenta, pe
cand cunoasterea din credintd are ca obiectiv raportarea acestor sensuri de existentd la Cuvantul
lui Dumnezeu si viata pentru Dumnezeu. Inltimile iubirii si ale dreptatii lui Dumnezeu raportate
la om au fost jertfa de pe cruce a Fiului lui Dumnezeu intrupat. De aceea, lisus Hristos, Fiul lui
Dumnezeu intrupat, reprezintd ultima etapa a Revelatiei si implinirea scopului ei, care este
mantuirea si indumnezeirea omului si, prin el, a intregului cosmos. Aceste considerente pun in
evidenta: o ordine fizica - care impune un anumit comportament, determina o anumita activitate;
cat si o ordine rationald - ce este guvernata de o libertate de actiune. Libertatea, prin natura sa,
este un concept filosofic a carui semnificatie ar putea fi rezumatd prin sintagma ,,lipsa
constrangerilor”. Caracterul si natura constrangerilor sunt influentate de ordinea existenta intr-0
anumitd comunitate si Intr-o anumita perioada de timp. Astfel, timpul a pus in evidenta diferitele
sensuri i semnificatii atribuite conceptului de ordine. De exemplu, in perioada lui Aristotel,
conceptul de ordine era legat de viziunea sa despre univers. Acesta era privit ca un organism viu
in care fiecare parte avea locul ei propriu si functia sa specifica astfel, Incat toate lucrau
impreuni pentru a alcitui un intreg unic.°

In filosofia antica si apoi in teologia crestina, conceptul de ordine avea, in primul rand, o
semnificatie ontologica legatd, evident, de viziunea generald despre univers si despre om. Atunci
cand, sub impulsul dezvoltarii stiintelor naturii, viziunea despre om si univers s-a schimbat, s-a
schimbat, desigur, si semnificatia conceptului de ordine, de constrangere.!

In acest sens, marele cercetitor M. Djuvara aprecia c¢i dreptul nu constrange de dragul
constrangerii, ci in numele libertitii valorilor, pe care le apari in societate'?.

Dreptul este prin esentd coercitibil, adica in caz de neobservare poate fi impus cu forta,
remarci si Giorgio del Vechio, pentru ci dreptul schiteazi o ierarhie de valori.'®

In concluzie putem mentiona ci studiul problemei constrangerii extinde orizontul nostru
cu privire la importanta acestui concept, la corelatia constrangerii cu fenomenul responsabilitatii
sociale, la impactul normelor juridice asupra comportamentului desfasurat de membrii societatii.

In societatea umani, comportamentul oamenilor este influentat si ghidat de diferite norme
de conduitd, fie ele de ordin moral, religios, laic sau juridic. In prezent, in cadrul societatii
contemporane putem vorbi despre doud categorii de norme ce influenteaza, ghideaza si

controleaza conduita individului, si anume: normele juridice si nejuridice. Mai mult decét atat,

10 BOHM, David. Plenitudinea lumii §i ordinea ei. Bucuresti: Humanitas, 1995. 312 p. ISBN: 973-28-0512-9.(34 p.)

11 TANASE, Oleg. Philosophical-legal considerations of coercion concept. In: Journal of Social Sciences. Vol. 111,

no.4, UTM, 2020. p.121. ISSN 2587-3490.

2 DJUVARA, Mircea. Teoria generald a dreptului. Drept rational. Izvoare si drept pozitiv. Bucuresti: ALL BECK,

1999. 304 p. ISBN 9739435-26-2.

13 DEL VECHIO, Giorgio. Lectii de filozofie juridicd. Bucuresti: Europa Nova, 1995. 352 p. ISBN: 973-95722-1-9.
21



acest lucru a condus la faptul ca statul modern, sprijinindu-se pe toti membrii sdi, pe organele
sale reprezentative, a inceput sa foloseasca diverse masuri pentru a incuraja respectarea normelor
de conduitd, care pot ajunge de la convingerea viguroasa pana la aplicarea mai mult sau mai
putin a constrangerii. In consecinta, reiterim ci normele juridice sunt unicele ce se pot bucura de
sustinerea statului si a organelor sale, si drept urmare sunt asigurate in caz de necesitate. Cu toate
acestea, dreptul se bazeazd pe puterea de moralitate, pe obiceiul progresiv, pe cele mai
Importante precepte religioase, pe constientizarea oamenilor cu privire la necesitatea de respect
fatd de sine si fatd de celilalt, care la fel pot fi considerate o temelie a fortei legii.'*

In stiinta juridica, nu existd inci o teorie unificati a constrangerii care si combine atat
principiile dreptului, cat si cele ale statului de drept, iar termenul de ,,constrangere juridica” nu a
fost incd unanim recunoscuta.

Se pare cd constrangerea juridica, ca tip de constrangere sociala generald, poate fi distinsa
printr-un criteriu cum ar fi natura impactului sdu: constrangerea juridica actioneaza intotdeauna
ca o constrangere mediata de drept, 1n acelasi timp, obiectivarea constrangerii sociale generale
prin norme juridice este conceputd pentru a minimiza posibilele efecte negative ale constrangerii
in societatea umana si actioneaza ca o garantie cd punerea sa in aplicare va avea, in general,
consecinte favorabile din punct de vedere social. Considerarea constrangerii juridice ca un tip de
constrangere statald este posibild numai dacd se dovedeste cd numai constrangerea, al carei
subiect este statul, este capabila de un caracter juridic.

Cu toate acestea, existd si o altd opinie potrivit careia ,,coercitia bazata pe normele de
drept poate fi exercitata de persoane, care nu au legatura cu aparatul de stat si, in plus, care nu
au autoritatea personala de a exercita coercitia de stat”, prin urmare, ,,existda o coercitie juridica
care nu este coercitie de stat”, noteazi P.V. Demidov™®.

N.Ovsyannikov sustine ca in functie de subiectul autorizat sa aplice masuri de
constrangere in sfera activitatii de intreprinzator, face distinctie intre constrangerea de stat si cea
de drept public, numind cetatenii, intreprinzatorii individuali si organizatiile autorizate sa aplice
misuri de constrangere legald in conformitate cu legea sau contractul partilor.®

Cel mai elocvent exemplu de exprimare a constrangerii legale, exercitata nu de catre stat

si nu sub autoritatea statului, dar in limitele instituite de lege, sunt sanctiunile disciplinare

14 TANASE, Oleg. Philosophical-legal considerations of coercion concept. In: Journal of Social Sciences. Vol. 111,
no.4, UTM, 2020. p.122. ISSN 2587-3490.

15 IEMUIOB, I1.B. YacTHOe npaBoBoe IpUHYKAEHHE B chepe peryIMpoBaHys yroJ0BHOIO IpaBa. in: Poccuiickan
rocmuyusi. Ne5, 2005. ¢.8. ISSN 0131-6761.

16 OBCSIHUKOB, [IO.H. IlpumeHeHHe Mep IIPaBOBOrO IIPMHYXJACHHS B cdepe NpeanpHHUMATENbCKOI
NeSITeNbHOCTH. B AxmyanvHvlie npobnemvl 5KOHOMUKU U COBPEMEHHO20 NPOMBIULIEHHO20 MEHeOHCMEeHmA.
Mamepuanvi Hayuno-npaxmuueckoi kongepenyuu. 29 anpens 2004 roxa. Cankr-IletepOypr. [online]. [accesat: 12
aprilie 2020]. Disponibil: http:/www.ibci.ru/konferencia/ APEMPM/stO 17.htm).
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aplicate de angajator salariatului pentru anumite abateri disciplinare, asa precum edicteaza
art.206 CM.

In acest caz, constrangerea este de naturd juridica, deoarece posibilitatea utilizarii sale
este prevazuta in mod expres de normele de drept, dar nu poate fi ad litteram constrangere de
stat, deoarece este exercitatd de actori nestatali si nu sub autoritatea statului.

Constrangerea de stat si constrangerea juridica pot fi distinse si prin obiectul impotriva
caruia sunt indreptate. Obiectul constrangerii legale, ca si continut, este intotdeauna activitatea si
vointa persoanei, iar constrangerea de stat se aplica unei persoane ale carei interese intra in
conflict cu vointa statului, indiferent de forma in care aceasta este exprimata. Bineinteles, de cele
mai multe ori, obiectul constrangerii juridice este, de asemenea, obiectul constrangerii de stat. Cu
toate acestea, nu pot fi ignorate situatiile In care obiectul constrangerii statale si juridice nu
coincid. De exemplu: in cazul in care Statul (prin institutiile sale) este responsabil pentru
anumite fapte derogatorii, acesta poate fi constrans prin mecanisme legale (actiuni in justitie) sa
respecte principiile statului de drept si norma legala.

Constrangerea juridicd si constrangerea statald difera, de asemenea, in ceea ce priveste
scopul aplicarii lor. Daca scopul constrangerii juridice este de a asigura bunastarea societatii in
ansamblu si a fiecarui membru individual al acesteia prin rezolvarea conflictelor, care apar in
societate si prin armonizarea diferitelor interese sociale, scopul constrangerii de stat este de a
supune vointa si activitatea unui individ sau a unui grup social la sarcinile de asigurare a
bundstdrii statului. Desigur, orice activitate a statului poate fi descrisd si ca avand ca scop
asigurarea stabilitatii sociale prin reglementarea celor mai importante relatii sociale, dar nu
pentru ca ,,binele comun” este scopul real al existentei sale. Mentinerea pacii si armoniei sociale
deoarece orice stat care nu este capabil si Impace interesele sociale nu poate exista'’,

Consideram ca relatia dintre stat si constrangerea juridica este de natura dualista. Pe de o
parte, in toate etapele dezvoltarii sale istorice, statul a actionat si continua sa actioneze ca subiect
principal al constrangerii juridice. In statul de drept, legea este cel mai eficient mijloc de punere
in aplicare a strategiei si tacticii statului, fiind cel mai eficient instrument de implementare a
politicilor sale. Un stat care nu 1si raporteaza activitdtile la statul de drept nu este considerat
legitim de catre societate, prin urmare nu se poate astepta la o existenta stabila si durabila.

Daca privim relatia dintre constrangerea juridicd si cea statald dintr-o altd perspectiva,

observam ca statul detine forta primara de aplicare a legii. La aceasta etapa de dezvoltare sociala,

17 TOHACE, Ouer. IIpoGnemu CTaHOBIEHHs MPaBOBOi JeMOKpaTuunoi aepxkasu. In: The South Ukrainian Law
Journal. Odessa, 2022, Ne 3. ¢.8. ISSN: 2312-928X.
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statul este cel care detine o putere atat de puternica, cdreia trebuie sa 1 se supuna ceilalti subiecti,
el este cel care exercitd cel mai eficient constrangerea juridica. Statul este cel care da putere
legii.*®

Astfel caracterul dualist al raportului dintre constrangerea statala si cea juridica determina
introducerea in circulatia stiintifica a termenului ,,constrdangere statala-juridica”, care este folosit
de obicei ca sinonim al conceptelor ,,constrangere statala” sau ,,constrangere juridica”, fara a fi
definit in mod independent. Numeroase definitii ale constrangerii statale-juridice indica in mod
logic si simultan semnele atat ale constrangerii statale, cat si ale constrangerii juridice, insd in
unele opinii ambele concepte fiind conditionate de traditiile juridice a dreptului.®®

In aceasta privintd constrangerea juridica fiind o forma de constrangere sociala exercitata
pe o baza strict juridica si in virtutea subiectilor special autorizati, de reguld, a organelor de stat
ale puterii executive, iar in cazurile specificate direct in lege, si a formatiunilor publice, produce
un impactul direct fizic, psihic, material sau organizational asupra subiectilor raporturilor
juridice (atat individuale, cat si colective), prin aplicarea unor masuri specifice dependente de
ordinea legald.?

Inter alia, constrangerii juridice 1i este recunoscut un sens specific, insa alaturi de
constrangerea statald, reflectd forma sa juridica de aplicare, fie prin actiune subiectivd Sau
actiune obiectiva. Aceste manifestari ale constranegrii, ar putea imbraca forme diferite de
fiind implementate prin mecanisme bazate pe moralitate, norme religioase, obiceiuri si alte
elemente ale mecanismului social de reglementare normativa a relatiilor sociale.

Ceea ce este specific constrangerii juridice si a celei de stat, raportat la constrangere
sociala, rezultd din obiectivele constrangerii ca atare.

Capacitatea de a folosi constrangerea pentru a-si impune vointa statald este unul dintre
cele mai importante atribute ale statului, iar continutul vointei statului poate fi determinat atat de
nevoile societitii si ale membrilor sii, cit si de propriile interese ale statului. In functie de faptul
dacd vointa statului exprimd interesele societatii sau ale unui grup social restrans, obiectivele
sale se schimba si, In consecintd, la fel si utilizarea constrangerii. Natura specifica a constrangerii

juridice este determinata de faptul ca statul are puterea de a utiliza constrangerea juridica numai

18 BAPAHOB, ILIL., LITAK, A.B. Cuna npasa: noaumuxo-uncmumyyuonaioHuitl anaius. Pocros-ua-JJony: 2004,
162c. [citat 01.10.2022]. Disponibil on-line: http://www.dslib.net/polit-instituty/politiko-institucionalnyj-analiz-sily-
prava.html

19 MOUSOURAKIS, G. Comparative Law and Legal Traditionis. Springer International Publishing, 2019. 318 p.
ISBN 978-3-030-28280-6.

2 NEGRU, B. Legalitatea, ordinea legala, disciplina, democratia. In: Administrarea Publicd, 2021, nr.1 (109),
pp.60-67. ISSN 1813-8489.
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in masura in care activitdtile sale vizeaza Indeplinirea de catre stat a functiilor sale sociale
generale. In acest sens, scopul principal al constrangerii juridice a statului este de a aduce
comportamentul subiectilor aflati sub controlul sdu in conformitate cu vointa sociald generala
exprimata in lege. Pare evident ca nici un alt subiect al constrangerii juridice nu este capabil sa
isi asume pe deplin punerea in aplicare a conformitdtii coercitive a comportamentului real al
participantilor la relatiile sociale cu modelele stabilite in normele de drept, deoarece nici un alt
subiect nu are suficientd putere si autoritate pentru aceasta si, prin urmare, nu putem considera
acest obiectiv ca fiind al oricarui alt tip de constrangere juridica. O alta trasatura specifica a
constrangerii juridice este prezenta unor cerinte speciale pentru punerea sa in aplicare. Deoarece
influenta coercitiva de stat-juridica, actioneaza ca o activitate de tip privat a organelor de stat si a
functionarilor sai, ea este supusd acelorasi cerinte ca orice altd activitate a organelor de stat:
legalitate, oportunitate, publicitate, profesionalism etc.

Caracterul calitativ a constrangerii juridice a statului este predeterminata si de pozitia
juridica speciald a statului ca subiect al constrangerii. Specificul pozitiei sale consta in faptul ca,
pentru stat, exercitarea constrangerii juridice este atdt un drept, cat si o obligatie, in timp ce
pentru toti ceilalti participanti la relatiile sociale, posibilitatea de a exercita o influenta coercitiva
este doar un drept, deoarece reprezinta o oportunitate de a-si atinge propriul interes si este sau nu
pusi in aplicare la alegerea persoanei. In timp ce alti subiecti aplicd constrangerea juridicd atunci
cand sunt intrniti doi factori: obiectiv (aparitia unor circumstante care sunt considerate drept
temeiuri pentru o actiune coercitiva legala in normele juridice in vigoare) si subiectiv (vointa de
a actiona coercitiv); statul aplica constrangerea juridica in toate cazurile in care este imposibil de
asigurat interesul public, prin alte mijloace de actiune. Desigur, in marea majoritate a cazurilor,
problema necesitatii de a actiona coercitiv este decisd direct de catre autoritatile sau functionarii
statului, dar vointa statala este legatd de vointa juridica, iar alegerea este determinata nu de
dorinta subiectiva a subiectului direct al coercitiei, ci de cerintele de legalitate; oportunitatea
fiind véazuta exclusiv ca fiind capacitatea de a obtine rezultatul util din punct de vedere social,
prin aplicarea unei anumite masuri coercitive.

Aceasta actiune a statului, la prima vedere, indica faptul cd exercitarea constrangerii
juridice este exclusiv o obligatie a statului, insa a fortiori aceasta actioneaza si ca un drept al
statului, aplicand regula testului de proportionalitate. Acest lucru rezulta din faptul ca statul isi
asumd 1n mod voluntar functii sociale generale, pentru exercitarea carora foloseste
constrangerea. Constrangerii juridice este propriu si faptul ca ,,masurile coercitive sunt aplicate
in conformitate cu partea din drept care a fost obiectivata in lege”. Se stie cd activitatea de

legiferare este prerogativa statului, ceea ce Inseamna ca acesta decide ce masuri coercitive vor fi
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obiectivate. In acest sens, punerea in aplicare a constringerii juridice - cel putin crearea
potentialului de aplicare a acesteia - ar trebui sa fie consideratda mai degraba un drept rational,
dect o obligatie imperativa a statului?L,

Constatam ca orice constrangere juridica de stat este reprezentatd de doud componente -
Statica si dinamica.

Componenta staticd este exprimata prin masurile de constrangere juridico-statald, care
sunt masuri juridice de constrangere care sunt obiectivate in dreptul scris si a caror punere in
aplicare este realizatd de stat, reprezentat de actorii sdi autorizati.

Continutul masurii de constrangere juridica statald este o restrictie a dreptului, care, in
opinia noastra, ar trebui privita in sens larg - nu doar ca o restrictie a dreptului inerent al unui
subiect social, ci ca o restrictie a masurii juridice a libertatii sale inerente de comportament.
Toate masurile de constrangere juridicd de stat implica o restrangere a comportamentului legal a
persoanei constranse, in comparatie cu cele stabilite de normele juridice pentru cazurile obisnuite
Aceasta restrictie se poate manifesta sub forma unei limitari a libertatii de a utiliza un drept
inerent, a aplicarii unei obligatii suplimentare sau a aplicdrii unei interdictii suplimentare, dar,
destul de des, existd o combinatie a celor doud. De exemplu, arestul la domiciliu — ca masura
preventiva, este atdt o restrictie coercitivd asupra dreptului inerent al persoanei la libera
circulatie, cat si o interdictie coercitiva (restrictia de a comunica cu anumite persoane, de a primi
si de a trimite corespondenta, utilizarea mijloacelor de comunicare).

Vorbind despre limitarea dreptului ca aspect substantial al constrangerii juridice, trebuie
de remarcat ca o astfel de limitare presupune, restrangerea provizorie a sferei de activitate legala
vedere ca este o stare justificatd, punerea in aplicare a constrangerii juridice este intotdeauna
sesizabild. Prin constrangerea unui subiect specific la un comportament legal, statul arata de
fiecare datd (atat acestui subiect, cat si comunitatii) ca prin nerespectarea prescriptiilor legale, ar
putea surveni si alte pierderi sau oportunitati. Daca constrangerea juridica ar restrange libertatea
acesteia nu ar avea un efect coercitiv asupra participantilor la relatiile sociale.

Caracteristica mentionata a limitdrii dreptului ar trebui sa fie considerata ca fiind una
dintre conditiile principale pentru eficacitatea masurilor coercitive legale ale statului - una dintre
cele mai importante, dar nu singura. Orice restrangere a drepturilor care constituie continutul

masurilor de constrangere juridice trebuie sa fie, de asemenea, tangibild (numai acele drepturi si

21 SPATARU-NEGURA, Laura-Cristiana. Dreptul Uniunii Europene — o noud tipologie juridicd. Hamangiu, 2016.
304 p. ISBN 978-606-27-0693-7.
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libertdti ale obiectului constrangerii care au o valoare incidentd) si proportionald (natura si
amploarea restrangerii drepturilor trebuie sd corespunda interesului public, care ameninta
democratia, persoanele private sau statul de drept).

Prin natura lor, restrictiile juridice care constituie continutul masurilor coercitive legale
ale statului sunt foarte diverse. Acestea pot fi reprezentate de un singur act (aducerea fortata a
victimei, in cazul in care aceasta nu se prezinta fara un motiv intemeiat la ofiterul de urmarire
penala, dupa citarea acesteia) sau continuu (suspendarea temporard a inculpatului din functia
detinuta, masura circumscrisa art.200 alin.1 CPP). Restrictiile pot fi impuse atat in dreptul public
(privarea de dreptul de a fi membru in comisiile electorale), cat si in dreptul privat (privarea de
mostenire, atat de drept, cat si prin testament, a cetatenilor care, prin faptele lor ilicite, sdvarsite
cu intentie impotriva testatorului au contribuit la mostenirea lor).

Uneori constrangerea juridicd se extinde si asupra persoanelor strdine (necetateni) a
Republicii Moldova, fiind indreptata spre protectia securititii nationale si a ordinii publice. In
astfel de spete, constringerea vizeazi libertatea individuala (conform art.439° Ccontr, expulzarea
- masura de siguranta care consta in indepartarea silita de pe teritoriul Republicii Moldova a
cetdtenilor strdini §i a apatrizilor care au savirsit o contraventie®?).

Din moment ce expulzarea are drept scop inldturarea unei stari de pericol si/sau
prevenirea savirsirii unor fapte socialmente periculoase de catre persoana impotriva statului,
suntem 1n prezenta unei constrangeri juridice colective, atunci cand se dispune limitari a unor
drepturi a unui grup social — dreptul la intrunire (cu titlu de exemplu: Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova pe durata starii de urgentd, exercitd dreptul exclusiv de a
interzice desfasurarea adunarilor, manifestatiilor publice si a altor actiuni de masa, limitare
regisitd in art.22)%,

Referindu-ne la forma de exprimare a masurilor de constrangere juridica, in literatura
juridica se subliniazd in mod traditional cd masurile de constrangere a statului sunt legate de
sanctiunea normei juridice. In acest sens, S.S.Alekseev noteaza ci ,,din punctul de vedere al

continutului coercitiei juridice si al relatiilor formate in legatura cu aceasta, sanctiunile sunt

adevaratii ,,purtdtori” ai influentei coercitive a statului”** VK. Babaev spune ci o sanctiune

22 Codul Contraventional al Republicii Moldova: nr.218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.78-84.
23 Legea Republicii Moldova privind regimul stirii de urgentd, de asediu si de ridzboi, nr. 212-XV din 24.06.2004.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.132-137, art.696.
24 AJIEKCEEB, C.C. I'ocyoapcmeso u npaséa. Mocksa, 2009. 150 c. ISBN 978-5-392-00407-2.
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poate prevedea madsuri de responsabilitate, masuri preventive, masuri de protectie, precum si
,.,consecintele negative care rezultd ca urmare a comportamentului entitdtii in sine.”%

Aceste masuri sunt raportate la drept ca un sistem, ce reprezintd acea compozitie sau
unitate, constituita (alcdtuitd, organizatd) in baza relatiilor (de coordonare, autonomie relativa,
interdependenta, supraordonare, subordonare, ierarhie, etc.) dintre multimea ramurilor,
institutiilor, normelor dreptului — elemente primare ale sistemului dreptului, ce limiteaza,
organizeazi aceste relatii.?®

Avand o functie de organizare, reprezinta o forma independenta a constrangerii juridice
de stat, insa actele si actiunile de organizare reprezinta punerea in aplicare a efectelor unei norme
juridice de drept public.?” H.H. Rybushkin, luand in considerare normele juridice prohibitive,
subliniazd cd punerea in aplicare a sanctiunilor lor are loc ,.sub forma aplicarii la nivelul
reglementdrii juridice individuale” 28

Desi suntem de acord ca masurile de constrAngere a statului si sanctiunile normelor
juridice sunt in mod clar legate intre ele, consideram ca este prezenta o astfel de legatura, insa ea
exista doar atunci cand temei pentru aplicarea masurilor de constrangere legala, este un raport de
cauzalitate rezultat dintr-un comportament derogatoriu. In aceasti situatie, aplicarea unei masuri
de constrangere juridicd poate fi identificatd cu aplicarea formei externe a expresiei sale -
sanctiunea unei norme juridice. Cu toate acestea, pe langa comportamentul ilicit, necesitatea
unor masuri coercitive poate fi declansatd de aparitia unor circumstante speciale (legate sau nu
de activitatea actorilor sociali), care indica posibilitatea unei vatamari substantiale a intereselor
legitime ale individului, ale societitii si ale statului?®. in mod evident, masurile de constrangere
juridic-statala menite sa previna o astfel de vatamare sau sa o elimine nu pot fi exprimate prin
sanctiunea normei juridice, deoarece, prin definitie, sanctiunea este capabila sd cuprindd doar
masurile coercitive aplicate In cazul unei abateri a comportamentului participantilor la raporturile
juridice de la modelul stabilit prin dispozitie. D. Baltag mentioneaza ca sanctiunea reprezinta

componenta normei juridice, care enunta urmarile nefavorabile suportate de cei care incalca

Z BABAEB, B.K. u ap. Teopus 2ocydapcmeo u npasa. Mocksa, 2023. 102 c. ISBN 978-5-534-16788-7.
% MOHOREA, E., BOTNARYI, E., ESANU, R., Dreptul ca sistem §i sistemul Dreptului: Studiu teoretic. Balti: Presa
Universitara Bélteana, 2009. 106 p. ISBN 978-9975-9312-55-7.
2T MOHOREA, Efim. Esenta dreptului in contextul teoriei generale a sistemelor. In: Stiinfa in nordul Republicii
Moldova: realizari, probleme, perspective. Conferinta nationald cu participare internationald, 2015. pp.329-334.
ISBN 9781119130536.
28 PRIBYILIKUH, H.H. 3anpemiatomniue HOpMBI B COBETCKOM IIPaBe. in: Axmyanvhvle npob.aembl IKOHOMUKU U NPAGO.
Kazanb, 2008, 136 c. ISSN 1993-047X.
29 BALTAG, Dumitru, TANASE, Oleg. Statul de drept ca fundament al cercetirii problemei constrangerii juridice.
in: Simpozionul International Stiintifico-Practic , Reglementarea utilizirii resurselor naturale: realiziri si
perspective”, dedicat aniversarii a 70 de ani de la fondarea Facultatii Cadastru i Drept a Universitatii Agrare de Stat
din Moldova, 01- 02 octombrie 2021, p.464. ISBN 978-9975-64-271-2; 978-9975-64-328-3.
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dispozitia. Sanctiunea juridicd reprezintd reactia autoritatii normative la destinatarii dispozitiilor
sale: punitiva, in anumite situatii, stimulatorie, in alte situatii, fapt care decurge din raspunderea
juridicd a subiectului destinatar si poate viza persoana acestuia (de exemplu — inchisoarea),
patrimoniul ei (repararea prejudiciului), ori actele juridice intocmite fara respectarea legii si
afectate de nulitate (un contract de gaj care incalcd o norma imperativa)®.

Circumstantele mentionate obligd sa recunoastem ca dispozitia unei norme juridice poate
actiona si ca o forma de exprimare externd a unei masuri de constrangere juridic-statala pe langa
sanctiune, insa aceste masuri de constrangere juridic-statala, ab initio nu sunt legate de
incdlcarea regulilor de conduita stabilite de norma, ci actioneaza ca mijloc de raspuns la pericolul
existent de a cauza o vatamare a intereselor protejate de drept. Faptul ca atat sanctiunea, cat si
dispozitia sunt forme externe de exprimare a masurii coercitiei juridice de stat, determina
modalititile de realizare a masurilor de constrangere juridici. In cazul in care o masura
coercitivd este exprimatd in sanctiunea unei norme juridice, ea este de fapt formulatd ca o
consecintd nefavorabild a unui anumit comportament al unei persoane (nerespectarea sau
neindeplinirea dispozitiei normei juridice).

Deoarece nu numai punerea in aplicare a coercitiei, ci si notificarea cu aplicarea coercitiei
prin sanctiunile continute in normele de drept, se atesta un impact real asupra comportamentului
subiectilor corelativi acestui raport juridic. Astfel din moment ce norma de drept intra in vigoare
si pe tot parcursul aplicarii acesteia, se genereaza efecte care contureaza o potentialitate
coercitiva si are o influientd directd asupra vointei si indirectd — fatd de constiinta societatii; in
consecintd, asupra comportamentului unui numar nedeterminat de subiecte care actioneaza in
spatiul juridic. Credem ca acest fapt predetermina necesitatea de a intelege constrangerea juridica
ca fiind ceva mai larg, decat simpla aplicare de catre stat a masurilor coercitive cuprinse in
normele de drept.

Recunoasterea faptului cd constrangerea juridicd nu iIncepe simultan cu punerea in
aceasta privintd consideram rationald ca din momentul stabilirii unei interdictii juridice si pana la
sanctionare pentru incdlcarea restrictiei, libertatea subiectilor de a alege optiunea de
comportament este semnificativ restransd. Din acel moment, participantii la relatiile sociale sunt
fortati sa actioneze conform prescrierii primite; alegerea unui alt curs de actiune implica o mare
probabilitate sau chiar inevitabilitatea unor consecinte negative. Astfel orice indatorire legala

pentru executarea cu buna-credinta si in mod corespunzator a competentelor, de catre autoritatile

%0 BALTAG, Dumitru. Teoria generald a dreptului. Chisindu: ULIM, 2010. 237 p. (536) ISBN 987-9975-101-38-7.
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iar aceasta in fond constituie premise a unei masuri de constrangere juridicd. Fard a nega
importanta valorii preventive a unei norme juridice, trebuie subliniat faptul ca efectul acesteia
asupra unei persoane, perceptia si constientizarea de cdtre aceasta a unei cerinte legale nu poate
fi considerat drept constrangere, intrucat alegerea comportamentului depinde in intregime de
subiectul 1nsusi. Nu existd o impunere a vointei statului cuprinsa in statul de drept, nu exista o
implementare fortatd sau coercitiva, fiind o completitudine a dreptului.®

Aceastd viziune asupra continutului constrangerii juridice nu poate fi acceptatd, in
conditiile Tn care se sustine ca .,...orice instigare juridica si orice restrictie trebuie sa fie
considerate ca fapte de constrangere psihica”. Recunoasterea faptului ca constrangerea juridica
trebuie inteleasd in sens foarte restrans, ca ,,...potentialitatea, posibilitatea de constrdangere
continutd in normele de aplicare a legii nu este incd constrangerea insdsi.”*? Acest lucru este
posibil numai dacd se stabileste ca existenta unei norme juridice prohibitive sau obligatorii, nu
restrange in sine libertatea subiectului de a-si alege comportamentul sau obliga s actioneze intr-
un anumit mod.

Cu toate acestea, daca o astfel de norma nu are si un efect coercitiv, atunci respectarea ei
nu poate fi decat rezultatul unei coincidente complete intre vointa puterii continuta in ea si vointa
participantilor la relatiile sociale. O astfel de coincidentd este posibila in toate cazurile fara
exceptie, iar constrangerea ar fi inoperantd, in conditiile in care un anumit comportament se
raliaza “regulilor sau faptelor existente”, nu este necesar un anumit text de lege.

Pornind de la faptul ca scopul dreptului este de a potrivi intereselor si necesitatilor
persoanei, in majoritatea cazurilor, comportamentul prescris de norma de drept, coincide cu
valorile participantilor la relatiile sociale, acestea reprezentand si 0 modalitate de a-si realiza
propriile interese.

Profesorul D.Baltag mentioneaza cateva puncte de vedere in aceastd materie, dezvoltand
unele aspecte care au interesat Tn mod deosebit cercetarea juridica, acordand o privire speciala
asupra unor reprezentanti ai filozofiei si doctrinei juridice. Dupa Aristotel, constitutia cetatii,
adica dreptul, urmareste virtutea, binele si fericirea cetatenilor. Un alt filosof ce a studiat esenta
dreptului este I. Kant, care descrie dreptul ca fiind o expresie rationala si un imperativ absolut.

Hegel zeifica statul pe care 1l considera detinatorul tuturor valorilor spirituale, iar dreptul
este pentru el drumul sau ,,mersul” lui Dumnezeu intre oameni in lume. Citandu-1 pe filosoful si

juristul 1. Bentham, profesorul D. Baltag, pune la temelia dreptului interesul public, general,

31 SERBAN, Alexandrina. Dreptul — ca sistem. Bucuresti: Hamangiu, 2012. 128 p. ISBN 978-606-522-855-9.
32 |bidem, 133 p.
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argumentand ca dreptul, in mod prioritar, trebuie sa fie util societatii in care a aparut. Scoala
istoricd (Savigny, Puchta) considera dreptul o opera a naturii, un produs al timpului, o emanatie a
spiritului poporului ,,care se face singur” ca limba pe care o vorbim. Thering sustine ca ,,dreptul
este un produs intentionat si urmareste scopuri, distantindu-se. Scopul este creatorul intregului
drept, iar dreptul, precizeaza Ihering, este forma in care statul isi organizeazd, prin
constrdngere, asigurarea conditiilor de viatd ale societatii *°.

I.Craiovan citandu-1 pe Stammler, mentiona cd dreptul este un mijloc prin care se
realizeaza un scop: scopul tuturor sopurilor. Desigur, dreptul implica vointa si, ca orice vointa,
urmadreste scopuri. Dreptul este o vointd, dar nu orice vointd, ci una inviolabild, autonoma si
coeziva. Dintre toate aceste caracteristici ale dreptului, doar inviolabilitatea denota caracterul
imperativ si coercitiv al dreptului. Dupd Stammler, dreptul este justificat In masura in care
scopurile urmdrite sunt juste.*

Dupa G. Roubier, citat de D.Baltag, scopul dreptului ca ,.stiinta a mijloacelor” se
constitui in afara sa, politica stabilind scopurile guvernirii sociale, iar dreptul alege mijloacele®.

N. Popa remarca ca: ,,in aceasta viziune, dreptul are o pozitie de subordonare, o existenta
vegetativd, pe cand intr-o societate democratica si libera, dreptul trebuie sa supuna unei cenzuri
proprii scopurile, valorile societdatii, contribuind la definirea orizontului de idealitate care
transcende necesitdtile practice imediate si considerentele de oportunitate”®,

Consideram cd o interpretare exhaustivd a institutiei constrangerii juridice ar trebui
evitatd, deoarece aceasta duce la ,,presupunerea paradoxala ca definirea si extinderea legislativa
a drepturilor cetdtenilor limiteazd libertatea acestora™’, fie si numai pentru ci astfel de drepturi
exercitdrii drepturilor. De fapt, nu existd nici un motiv pentru a crede cd o consacrare
constitutionald a dreptului la viatd sau la demnitate personala, de exemplu, poate restrictiona in
vreun fel libertatea individului care poseda aceste drepturi.

Aspectul dinamic al constrangerii juridice este exprimat prin punerea in aplicare a
masurilor coercitive juridice. Punerea in aplicare a unor astfel de masuri este o activitate activa si
necesara a subiectilor autorizati de stat, pentru punerea in aplicare efectiva a restrictiilor legale
care constituie continutul acestor masuri. Avand in vedere ca masurile de constrangere juridica

sunt doar acele masuri de constrangere juridica care sunt obiectivate in lege, punerea in aplicare

33 BALTAG, Dumitru. Teoria generald a dreptului. Chisindu: ULIM, 2010. 106 p. (536) ISBN 987-9975-101-38-7.
3 CRAIOVAN, lon. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Militard, 1997. 362 p. ISBN 973-32-0506-0.
35 BALTAG, Dumitru. Teoria generald a dreptului. Chisindu: ULIM, 2010. 106 p. (536) ISBN 987-9975-101-38-7.
3 POPA, Nicolae. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Actami, 1996. 334 p. ISBN 973-97016-9-8.
37 Ibidem, 43 p.
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a constrangerii juridice de stat nu acopera aplicarea acelor masuri care nu sunt prevazute direct
de lege.

Componenta dinamicd a constrangerii juridice de stat este specifica atdt in ceea ce
priveste forma, cat si continutul sau: forma externd de exprimare a punerii in aplicare a masurilor
coercitive juridice de stat este aplicarea legii: in forma sa de aplicare a legii, continutul sau este
comportamentul legal al subiectului activitatii de aplicare a legii. Cand vorbim despre forma
externd a aspectului dinamic al coercitiei juridice, consideram ca sunt necesare cateva precizari,
ce evidentiaza ca masurile de constrangere juridic-statald pot fi implementate doar sub forma
aplicarii dreptului, ci nu sub forma folosirii sau utilizarii dreptului, asa cum S-a retinut si intr-0
alta acceptiune de catre A.l. Kaplunov.*

Justificandu-si punctul de vedere, autorul mentionat, in calitate de punere in aplicare a
masurilor de constrangere legald a statului sub forma utilizarii legii, numeste: utilizarea fortei
fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc. In aceasta situatie, considerim ci suntem
martorii aplicarii legii si nu utilizarii acesteia, deoarece, In primul rand, subiectul nu actioneaza
in propriul interes, ci in interesul altor subiecte (inclusiv al statului pe care il reprezintd); in al
doilea rand, utilizarea constrangerii in acest caz nu reprezinta exercitarea unui drept subiectiv, ci
o modalitate de punere in aplicare a obligatiei de a asigura securitatea publicd, de a proteja
ordinea publica si de a proteja drepturile si interesele legitime ale altor subiecte de drept. De
asemenea, nu este lipsita de importanta afirmatia, conform careia coercitia juridicd este
implementata doar prin aplicarea legii, care trebuie interpretata in spiritul ei, intrucat legea are un
continut eterogen si este caracteristicd nu doar aplicarii legii, ci si reglementarii juridice pozitive.
Circumstanta mentionatd determind cd nu aplicarea legii in general, ci doar forma de aplicare a
legii ar trebui s fie consideratd ca o forma externd de exprimare a masurilor coercitive legale ale
statului.

In aceasta privinta numai prin aplicarea legii si respectarea dreptului se realizeazi
constrangerea de stat. Realizarea dreptului este o forma speciald de punere in aplicare a legii si,
prin urmare, are loc numai atunci cand legile si regulamentele sunt puse in aplicare prin actiuni
intreprinse de stat, reprezentat de organele sale, de functionari si de institutiile publice autorizate
de stat. Cu toate acestea, avand in vedere ca nu toate actiunile coercitive ale statului sunt
efectuate pe baza unor prescriptii legale valabile si in vederea punerii lor in aplicare, nu se poate

spune ca acestea constituie 1n toate cazurile un act de aplicare a legii.

3% KAIIJIYHOB, A.W. 3HaueHHe TNOHATUS «CIOCOO NPUHYAMTENHHOTO BO3JAEHCTBUS» JUIS COBEPIIEHCTBOBAHMUS
MpaBOBOM periaMeHTalud Mep aJMHHUCTPATUBHOrO NpuHyxieHus. In: Becmuux Ynusepcumema umenu O.E.
Kymadghuna (MI'FOA), nr.6, 2021. 71-79 cc. ISSN 2782-6163.
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Opindm cd continutul componentei dinamice a coercitiei juridice a statului este
reprezentat de punerea in aplicare efectiva a restrictiilor juridice care constituie masura coercitiei
juridice a statului. Punerea in aplicare a unei limitari a dreptului implica intotdeauna o
modificare a statutului juridic al obiectului sau, ci nu numai statutul individual, dar si cel special
(de grup) se poate schimba. O modificare a statutului individual al persoanei constranse are loc
atunci cand constrangerea ii “rapeste” o parte din drepturile si libertatile sale, i impune obligatii
suplimentare sau ii impune interdictii suplimentare care nu ii schimba rolul social. O modificare
a statutului juridic de grup al unei persoane ca urmare a aplicarii coercitiei juridice de stat asupra
acesteia are loc atunci cand implicd o modificare a ansamblului de drepturi si libertati, care ii
sunt inerente in calitate de participant la relatiile sociale. De exemplu: in cazul unei hotarari
judecatoresti in excluderea asociatului din societate cu raspundere limitata, acesta isi pierde
calitatea de asociat, neavand drepturi corporative, iar in functie de temeiul excluderii, va pierde
si dreptul la recuperarea valorii partii sociale.®® Astfel punerea in aplicare a unei masuri de
constrangere, are ca efect o modificare a statutului persoanei si o reconfigurare a societatii
comerciale.

Vorbind despre punerea in aplicare a restrictiei generate de constrangere, trebuie sa
mentiondm ca acest lucru conduce la aparitia obligatiei de a suporta efectele negative,
desconfortul constrangerii. Aceastd obligatie apare chiar dacd punerea in aplicare a masurii de
constrangere juridicd nu este finalizata, cum ar fi: in cazul in care persoana condamnata se
eschiveaza de la executarea pedepsei penale. Or, constrangerea juridica poate fi recunoscuta ca
exercitata, doar atunci cand obligatia in cauza a fost indeplinita in totalitate.

In contextul general al tipologiei, mentionim ci se desprinde o distinctie dintre
componentele statice si dinamice ale constrangerii juridice de stat, demonstrand modalitdti
inerent diferite de constrangere.“? Din aceste reflectii se distinge doud forme relativ independente
de constrangere juridica de stat - potentiala si reala.

Constrdangerea potentiala se realizeazd prin emiterea unui act juridic care stabileste
motivele si masurile de constrangere, care se comunica destinatarului. Este de natura preventiva
si nu este capabili si indeplineasca functii precum suprimarea, protectia sau pedepsirea. in forma

sa, constrangerea potentiald este Intotdeauna o constrangere de naturd psihologica.

39 Ecomms.echr.coe.int/Aplications; Cererea nr.25819/12, Stavila vs Republica Moldova, constatarea incalcarii art.6
CEDO si art.1 Protocol 1 CEDO.
40 TIONKOBA, E.C. FOpuduueckas omeemcmeenHOCHb U ee COOMHOUleHUe C UHLIMU NpasoebiMi Gopmamu
2ocyoapcmeenno2o npumysicoenus. aBtoped. AuC. KaHA. Opua. Hayk. Mocksa, 2001. 7c. [citat 01.10.2022].
Disponibil ~ on-line:  http://www.dslib.net/teoria-prava/juridicheskaja-otvetstvennost-i-ee-sootnoshenie-s-inymi-
pravovymi-formami.html
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Adevarata constrangere juridica se exercitd prin punerea in aplicare a normei juridice
existente, mai exact, prin aplicarea acesteia de catre organele sau functionarii autorizati de stat.
Aceasta este diversa in formele sale si oferd o gama completd de functii coercitive inerente.

Analiza constrangerii juridico-statale atesta un raport reciproc dintre stat si drept, care
conferd constrangerii Un caracter de legalitate si o prezenta a coercitiei juridice. Conceptia
contemporand a relatiei dintre stat si drept, recunoasterea primatului dreptului asupra statului si a
puterii de stat, conduce la recunoasterea primatului dreptului in raport cu statul si in ceea ce
priveste constrangerea juridica a statului. Avand in vedere ci ,,...dreptul nu poate fi redus doar la
norme ,, stabilite”, chiar daca sunt stabilite de stat, deoarece normele juridice, spre deosebire de
legislatie, apar ca fenomene inter-subiective care exista in constiinta juridicd a societdtii, ca
norme-relatii sau, cu alte cuvinte, ca relatii juridice normative care determina comportamentul
actorilor sociali...”,** constrangerea juridicd nu ar trebui privitd ca o constringere a statului
exercitata prin limitarea drepturilor, ci doar ca exercitarea coercitiei juridice de catre stat, investit
cu puteri juridice, mentinand in acelasi timp titlu de stat de drept” in toate relatiile legate de
indeplinirea unei astfel de competente.

Constrangerea juridic-statala ca o limitare datorita unui sistem de reguli juridice, al carei
creator este statul, este remarcata prin eficienta sa. Se pune in vedere ca prin constrangere,
dreptul- ca o totalitate de norme, este capabil sd obtina astfel de rezultate in reglementarea
relatiilor sociale, care nu pot fi obtinute nici prin convingere sau incurajare. Aceastd circumstanta
demonstreaza ca eficienta constrangerii juridice este determinatd de natura sa statalad, mai
degraba decat de natura sa juridica, iar faptul cd constrangerea exercitatd de stat este cea mai
irezistibila, explicd de ce statul este cel caruia legea ii deleagd in primul rand puterea de a

exercita influenta coercitiva.

1.2. Studiul publicatiilor doctrinare in domeniul manifestirii constrangerii juridice

Edificarea statului de drept, cum regasim in lucrarile prof.Gh.Costachi, ,,constituie unul
dintre principalele subiecte de cercetare ale stiintei juridice. In pofida faptului cd, la nivel
constitutional, practic majoritatea statelor care au abolit regimurile totalitare, se declara a fi
state de drept, totusi, la nivel teoretic stiintific, sunt destul de intens polemizate problemele

edificarii statului de drept. Respectiv, este important de a determina daca pot fi considerate

4 MIOJIIKOB, A.B., TUMOIIMNHA, E.B. O6was meopus npasa. Canxt-Tletep6ypr: Canxr-Iletep6yprekuii
rocyaapcTBeHHbIH yHuBepeute, 2017. 185 c. ISBN 978-5-288-05730
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statele contemporane ca fiind state de drept numai in baza recunoasterii si consfintirii acestui
atribut la nivel constitutional si legislativ.”*

Literatura de specialitate nu prezintd o viziune clard asupra acestei acceptiuni, Insa totusi
regisim ideea si conceptul statului de drept, prin prisma mai multor modele*3:

- modelul ideal — este perfect valoric si utopic;
- modelul real — impune si cere respectarea tuturor cerintelor pe care statul se obliga sa le
indeplineasca in raporturile sale cu cetatenii.

Intr-o opinie regasita la Gh. Costachi, se sustine ci: ,,....n primul caz, nici un stat din
lume nu poate fi recunoscut ca fiind stat de drept (intrucat lezarea drepturilor omului este prin
esenta inevitabila, nu intotdeauna drepturile recunoscute pot fi in mod corespunzator garantate,
in special sub aspect economic etc.) si, respectiv, toate vor fi angajate in edificarea statului de
drept, fiecare aflindu-se la diferite etape ale acestui proces. In cel de-al doilea caz, toate statele
CU un regim politic democratic, in ale caror constitutii sunt consfintite principiile fundamentale
ale statului de drept, pot fi recunoscute ca fiind state de drept. In acelasi timp, in studiile de
specialitate este atestata §i o varianta intermediard, potrivit careia numai unele state cu o
economie dezvoltata si cu traditii democratice stabile (de obicei, acestea sunt considerate a fi
SUA, Germania, Suedia etc.) sunt state de drept, iar toate celelalte tind doar spre o asemenea
calitate™.

Profesorul Gh. Avornic afirma in cadrul Conferintei Internationale Stiintifico-Practice:
,Edificarea statului de drept” din anul 2003, ca: .,... statul de drept reflecta coexistenta celor
doua entitati sociale distincte, concomitent indisolubil legate intre ele, care sunt Statul §i
Dreptul, a raporturilor reciproce manifestate ca relatie dintre putere si normativitate: prima cu
tendentialitate spre dominare si supunere, cealaltd — cu cea de stopare si ordonare.”*

Autorul V. Curpan in ,,Tratat de drept constitutional romdn”, promoveaza ideea potrivit
careia: ,,Doctrina Statului de Drept se traduce din punct de vedere practic in necesitatea
existentei unei limitari a puterii de stat, limitare realizata prin intermediul dreptului. Fara
indoiala, in scopul instituirii Statului de Drept este necesar sa se edifice un veritabil cult al

Dreptului. Prin notiunea de ,,cult” — intelegem increderea manifestata in legislatie care trebuie

42 COSTACHI, Gheorghe. Rolul justifiei in edificarea statului de drept : Monografie. Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice. Chisindu: Print-Caro, 2021. 1071 p. (45 p.) ISBN 978-9975-56-894-4.
4 DERGACIOV, L., RUMLEANSCHI, P., ROSCA, L. Filosofia. Chigindu: Tipografia UASM, 2002, 336 p. ISBN
9975-946-15-1
4 COSTACHI, Gheorghe. Rolul justitiei in edificarea statului de drept : Monografie. Institutul de Cercetiri
Juridice, Politice si Sociologice. Chiginau: Print-Caro, 2021. 1071 p. (45 p.)ISBN 978-9975-56-894-4.
45 AVORNIC, Gheorghe. Edificarea statului de drept. in: Materialele conferintei internationale stiinifico-practice:
Edificarea statului de drept. Chisindu, 26-27 septembrie 2003. Chisinau: Transparency International — Moldova,
2003. p.17. ISBN 9975-9776-2-6.
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sda fie foarte puternica §i, totodata, credinta in valoarea normelor juridice si a institutiilor
dreptului. Existind o doza mare de incredere din partea membrilor unei societdti determinate, in
institutiile juridice exista incredere §i in institutia statului privita sub dublu aspect: juridic §i
politic. Ildeea Statului de Drept desi a fost fundamentala relativ recent, nu reprezinta o conceptie
absolut inedita. Ea este o idee novatoare, de o importanta exceptionala, un adevarat deziderat
pentru fiecare societate care isi trage seva din traditionalele doctrine ale dreptului natural.”*®

In studiile de specialitate se sustine ci constringerea este atit o garantie, cat si un mijloc
de concret de asigurare a legalitatii si a ordinei de drept. In majoritatea cazurilor, insisi existenta
institugiei constrangerii in sistemul dreptului asigurd, intr-o anumitd masura, respectarea si
executarea cerintelor normelor juridice si constituie o garantie a executarii obligatiilor de catre

t4’. In acest caz nu este vorba despre respectarea dreptului datoriti unei

subiectii de drep
congstiinte juridice dezvoltate a subiectilor, ci de teama de posibilitatea survenirii unor consecinte
negative. Prin urmare, constringerea aflatd in stare statica, nerealizatd, influenteaza indirect
subiectii, formand la ei convingerea obligativitatii dreptului, constituind astfel o garantie a
executirii de citre acestia a obligatiilor lor.*®

De o importanta majora, este intelegerea acceptiunii generale recunoscute suveranitatii,
ca reprezentand un monopol al statului asupra valorificéarii fortei de constrangere in limitele
circumscriptiei teritoriale. Din conceptul de suveranitate poate fi dedusa concluzia, ce atesta ca
constrangerea juridica reprezinta un atribut important al statului de drept.

Consideram opinia autorului I.D. Levin o variabild independentd si o dovada adusa in
sprijinul acestei afirmatii. Potrivit acesteia: ,,Suveranitatea presupune ca forta de constrangere
apartine exclusiv statului si poate fi aplicata doar de catre acesta, adica fie de catre un organ de
stat sau de catre o organizatie nestatala investita de stat, care in orice moment poate retrage
imputernicirea datda. Nimeni nu poate aplica forta de constrdangere fara a fi autorizat de catre
stat. In cazul in care s-ar admite un asemenea lucru, adicd existenta unei institufii care sd
exercite constrdngerea fara a fi autorizatda, atunci nu ar putea exista suveranitatea statului,

deoarece aceasta ar insemna reducerea puterii absolute a acestuia. Prin urmare, concentrarea

4% CURPAN, Vasile Sorin. Tratat de drept constitutional romdn. Bacau: ROVIMED PUBLISHERS. 2011. 552 p.
ISBN 978-606-583-210-7, 978-606-583-212-1.
47 COSTACHI, Gheorghe. Spre o stabilitate democratica si de drept. Tipografia Centrald, Chisindu: 2007. 212 p.
ISBN 978-9975-78-574-7.
48 NEGRU, Boris. Bazele constitutionale ale statului de drept. in: Materialele conferintei stiintifice internationale
Edificarea statului de drept. Chisindu, 26-27 septembrie 2003, Chisindu:Transparency International — Moldova.
2003. p.65. ISBN 9975-9776-2-6.
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intregii puteri in mdinile statului, monopolizarea fortei de constrdngere constituie o trasaturd
fundamentald a suveranitatii.”*®

Autorul S.N. Bratusi mentioneaza ca ,,/...] constrdngerea este strdns legata de fenomenul
puterii (constrangerea statald — de puterea statului).”*

O alta opinie regasita la U.Chetrus explica ca interdependenta data este dictata de faptul
ca in societatea organizata statal, constrangerea intotdeauna a constituit o metoda importanta de
conducere. Totodata, insd, puterea nu trebuie redusa doar la constrangere, deoarece aceasta, ca
metoda de conducere statald, se dovedeste a fi auxiliard unor asemenea metode ca convingerea si
stimularea.®

A.V. Zaritkii sustine ca constrangerea care se axeaza pe temeiuri legale nu poate si nici
nu trebuie privitd ca o forma a violentei, or, violenta nu reprezintd nimic altceva decit o
constrangere injusti, ilegald.>?

O importantd imensa o are studierea comparativa a termenilor de ,,constrangere statala”
si ,,constrangere juridicd”. In viziunea autorului U.Chetrus ,,costrdngere juridicd” indici rolul
activ al dreptului fati de organele de stat care exercitd nemijlocit influenta coercitiva.>?

Cercetitorul D.G.Nohrin®* identificd notiunea ,constrdngere statald” cu notiunea
constrangere juridica”, argumentand, pe bund dreptate, prin faptul cad in statul de drept orice
actiune a subiectului puterii trebuie sa Tmbrace o forma juridica.

Din aceste alegatii, constatam cu certitudine cd constrangerea poate fi de natura legala si
ilegala. Constrangerea ilegald se manifestd prin abuz, despotism si lipsa de democratie, prin
crearea unei stari de lipsa de protectie a propriului cetdtean. Constrangerea legald este
fundamentati, creat si stipulatd doar de prevederile legale ale actelor normative.>®

Autorul N.V. Makareiko a propus unii indicatori, care au ca obiectiv de-a identifica

temeiul aplicarii si utilizdrii constrangerii juridice, si anume:®

4 JIEBUH, U.JI. Cysepenumem. Teopus u ucmopus 2ocyoapcmea u npasa. Caukr ITetep6ypr, 2003. 177 ¢. ISBN
5-94201-195-8.
50 BPATVYCb, C.H. IOpuduueckas omeéemcmsenHocmy u 3axkouHocms (odepk Teopuu). Mocksa: [opopen-usaar,
2001. 55 c. ISBN 5-9268-0030-3.
51 CHETRUS, Ulian. Constrangerea — metoda de conducere statala. in: Revista Nationald de Drept, 2010, nr.7-8.
p.112. ISSN 1811-0770.
52 3APULIKHI, A.B. Mecto M poib TNOJMTHYECKOTO TNPHHYXKJICHHS B COBPEMEHHON TEOPHH IPABOBOIO
rocynapetsa. In: T'ocydapcmeo u npaso, 2004, nr.2. 98-104 cc. ISSN 0132-0769.
%8 CHETRUS, Ulian. Constrangerea — metodd de conducere statala. in: Revista Nationala de Drept, 2010, nr. 7-8,
p.114. ISSN 1811-0770.
5 HOXPUH, J.I'. TocynapcTBeHHOE IPUHYKIEHHE B IPaKIaHCKOM CyIONpou3BoacTee. B: Iocyoapcmeo u npaso,
2008, nr.7, 21c. ISSN 0132-0769.
% HODOROGEA, Oana Maria. Dimensiunea axiologica a dreptului in Idei si valori perene in stiintele socio —
umane. Vol.XIV, Cluj — Napoca: Argonaut, 2009. 422 p. ISBN 978-973-109-690-2.
56 MAKAPEIMKO, H.B. Aomunucmpamusnoe npaso. Ipunyunsi aoMuHucmpamugnozo npunyscoenus. 8-y w3l
Mocksa:IOpaiit, 2014, 16 c. ISBN 978-5-9916-4257-6.
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- constrangerea juridica corespunde principiilor fundamentale ale sistemului de drept;

- constrangerea juridica este unica si generald pentru intreg teritoriul statului;

- sunt reglementate normativ continutul, limitele si conditiile de aplicare;

- constrangerea juridica actioneaza prin intermediul mecanismului de drepturi si obligatii

reciproce ale subiectului ce aplica constrangerea si a celui care o suporta;

- constrangerea juridica dispune de forme procesuale dezvoltate.

Caracterul legal al constrangerii, continui N.V. Makareiko®' este dictat de principiile care
o formeaza: principiul oportunitafii; principiul operativitatii; principiul raspunderii persoanelor
cu functie de raspundere.

Toate aceste principii sunt de naturd sa garanteze aplicarea unei constrangeri echitabile,
corecte si temeinic justificate.®

Aceasta concluzie ar rezulta si studiul efectuat de U.Chetrus, care identifica urmatoarele
particularititi ale constrangerii juridice in statul de drept:>°

- constrdngerea are menirea de a proteja interesele statului, societatii si cetateanului;

- constrdangerea se prezintd a fi o metoda auxiliara de conducere a societatii, principala
fiind convingerea;

- constrangerea statala se realizeaza sub forma procesuala reglementata de actele
normativ-juridice. Aceste acte stabilesc temeiurile aplicarii, formele si limitele masurilor de
constrangere, determina subiectii activitatii jurdisdictionale §i competenta acestora, precum §i
ordinea realizarii constrangerii, stabilesc drepturile cetatenilor la aparare;

- cu cdt mai exact §i complet este reglementata procedura aplicarii constrdangerii statale,
cu atat mai solide sunt garantiile juridice ale drepturilor si libertatilor cetatenilor §i cu atdt mai
mica este probabilitatea ca persoanele cu functie de raspundere sd faca abuz de prerogativele
puterii;

- constrangerea statala in statul de drept nu are drept scop cauzarea de suferinte fizice sau
de alta natura delicventilor, ea prin natura sa nu implica tortura. Aceasta constrangere este
orientatd spre educarea unui cetdtean cinstit”.

In teoria generala a statului si dreptului si in disciplinele juridice, a existat o traditie larg
raspandita de a ,,considera constrangerea in raport cu statul, doar una dintre metodele de

conducere statald a societdtii, combinatd cu convingerea, incurajarea, stimularea.”®

57 |bidem, 24 c.
8 TANASE, Oleg. Regulatory consolidation of coercions a prerogative of the rule of law. In: Law Journal of the
National Academy of Internal Affairs, 12(4), Kyiv, Ukraine, p.85. UDC 340.12
% CHETRUS, Ulian. Constrangerea — metodd de conducere statala. in: Revista Nationala de Drept, 2010, nr.7-8,
p.113. ISSN 1811-0770.
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Aceasta gradatie a subiectului analizat a fost obiectiv de cercetare a specialistilor din
domeniul dreptului, in special cand s-a nascut conceptul de constrangerea statala (si in mare
parte este si in prezent cercetat). In timp ce constrangerea juridicd a fost consideratd ca fiind
forma in care se manifesta constrangerea statal, in mod frecvent, termenii ,,constrangere statala”
si ,,constrangere juridica” au fost utilizati ca sinonime.®! Potrivit lui D.G. Nohrin se sutine ci
HINtr-un stat de drept, orice actiune a unei autoritati trebuie sa aiba o forma juridica, chiar si
atunci cdand organizeazd activitatea.”®?

Aceste studii insa par a considera ca nu au fost luate in considerare, ca constrangerea
juridica si constrangerea de stat, la fel ca si dreptul si statul in sine, nu pot fi asimilate, desi, in
esentd, acestea sunt fenomene interdependente.

Profesorul Al. Arseni sustine ca constrangerea de stat este un tip de constrangere care se
distinge prin subiectul implementirii sale.%

O astfel de constrangere este exercitatd de catre stat, reprezentat de organele si
functionarii sai, iar o individualizare a acestei caracteristici a constrangerii de stat, intr-o forma
sau alta, se regasesc in majoritatea opiniilor doctrinare. O asemenea articulare este data de V.N.
Protasov, potrivit careia ,,0 influenta externa asupra comportamentului bazata pe puterea
organizatd a statului §i care vizeazd afirmarea neconditionatd a vointei statului.”®*

Pentru A.I. Kaplunov constrangerea de stat este ,,o metoda de influenta care constd in
aplicarea de catre organele de stat si functionarii acestora a unor masuri stabilite prin lege,
care constituie un sistem de restrictii legale, privatiuni, sarcini sau alte actiuni care permit
persoanelor obligate sa isi indeplineasca instructiunile §i sa se conformeze interdictiilor stabilite
prin lege, precum i sa asigure ordinea publica si securitatea indivizilor, a societatii si a statului
impotriva amenintarilor potentiale si reale.”®

Conchidem cd constrangerea de stat este influienta statului (prin organele si functionarii

sai) asupra comportamentului oamenilor pentru a atinge un scop stabilit - vointa statului,

80 MAKAPEWKO, H.B. Aomunucmpamusnoe npaso. Ipunyunsl adMuHuCmpamuenozo npuHysrcoenus. 8-y u3l.
Mocksa:FOpaiir, 2014, 16 c. ISBN 978-5-9916-4257-6.
61 [IMXOLIKWH, A.B. locynapcTBeHHOE MPHUHYKACHUE B MeXaHU3Me obecrieueHus 3P (QEeKTUBHOCTH IPaXKTaHCKOTO
cynompousBoactea. [citat 01.10.2022]. Disponibil on-line: https://www.dissercat.com/content/teoreticheskie-
problemy-effektivnosti-pravosudiya-po-grazhdanskim-delam-0
62 HOXPUH, J1.T. TocynapcTBEHHOE IPHHYXKICHHE B TPAXKIAHCKOM CyI0NMPon3BoACTBe. B: I'ocydapcmeo u npaso,
2008, nr.7, 21c. ISSN 0132-0769.
6 ARSENI, Alexandru. Legalitatea si suprematia legii intr-un stat de drept. in: Materialele conferintei stiinfifico —
practice: Edificarea statului de drept. Chisinau: 26-27septembrie 2003, Chiginau:Transparency International—
Moldova, 2003. p.175. ISBN 9975-9776-2-6.
6 TIPOTACOB, B.H. Teopus npasa u 2ocyoapcme: yueOHUK u npakmukym Oas 6y306. Mocksa: WN31aTenbscTBO
IOpaiit, 2023. 224 c. ISBN 978-5-534-15123-7.
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npaso. Ne 12,2004. 10-17cc. ISSN 2071-1166.
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exprimatd Tn norme juridice. Acest impact asupra comportamentului persoanelor se realizeaza
prin exercitarea unei presiuni psihice, fizice sau de alta naturd, stabilitd prin lege si exercitata
asupra unei anumite persoane, care consta in limitarea sau privarea de anumite beneficii, interese

ale persoanei specificate, precum si in impunerea unor obligatii suplimentare asupra acesteia.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

Prin natura sa dreptul nu poate fi ,,liber” de constrangere, mai ales cand suntem in
prezenta unui raport juridic complex prin diversitate si In care participd autoritatea statald. O
prima concluzie care rezulta din analiza reperelor doctrinare si de jurisprudenta, este ca statul de
drept are indatorirea sa asigure rationamentul recurgerii la institutia constrangerii juridice.
Aplicarea excesiva a masurilor guvernamentale, constrangerea poate duce la costuri sociale, care
vor afecta nu numai cetitenii individuali, persoanele juridice, ci societatea ca atare. In cele din
urmad, acest lucru poate duce la o erodare a credintei in drept ca valoare sociala.

In modul cel mai general, valoarea intrinseca a dreptului poate fi definiti ca expresia si
personificarea prin lege a libertatii sociale si a activitatii oamenilor, pe baza si in cadrul unor
relatii organizate, ordonate si in conformitate cu morala, dreptatea. In prezent, este necesar si se
treaca de la dreptul la fortd - la forta legii, ca in numele oricarui scop, chiar si cel mai sacru,
mijloace ilegale, dezonorante si inumane sa nu fie folosite.

Un alt aspect al relatiei dintre drept si constringere este caracterizat prin medierea
constrangerii de catre drept. Constrangerea aplicatd de stat trebuie sd fie legitima. Acest lucru
depinde in primul rdnd de legitimitatea puterii de stat in sine, prin aceasta intelegand
recunoasterea, confirmarea legitimitatii sale.

Constrangerea juridicd este in legitimitate, cand autoritatea statald in virtutea dreptului
sau discretionar, guverneaza societatea cu 0 minime ,,putere” si ,,energie imperativa”, asigurand
in acelasi timp 0 mai mare libertate de auto-reglementare a proceselor sociale.

Totodatd, puterea legitimd de stat este nu numai indreptatita, ci si obligata, in interesul
societdtii, sa aplice masuri coercitive prevazute de lege si de o anumitd procedurd, in cazul in
care actiunile sunt prejudiciabile si nu pot fi oprite de alte mijloace.

Legitimitatea puterii de stat si a constrangerii juridice este evaluatd nu numai prin
cuvintele conducatorilor, nu numai prin legile si alte acte juridice normative adoptate, ci si prin
rezultatele activitatilor autoritdtilor de stat si ale functionarilor acestora, abilitatea de a gasi
solutii in situatii de viatd specifice. In aceasta privint, cuvintele marelui filozof german F.

Nietzsche raman a fi actuale si in prezent: ,,pentru a aproba sau a dezaproba pe deplin oamenii
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care stau departe de noi, este suficient sa cunoastem scopurile la care aspira. Pe cei care ne
sunt mai apropiati ii judecam dupa mijloacele prin care isi realizeaza obiectivele. De multe ori
nu ne place scopul in sine, dar ii aprobam pe oameni datorita dezideratelor si mijloacelor prin
care le ating.”%®

Aceastd afirmatie se aplica pe deplin la caracterizarea constrangerii juridice in statul de
drept. Diferenta dintre constrangerea juridica aplicata de stat si violentd se datoreaza nu numai
subiectului aplicarii sale, care sunt organele de stat autorizate, functionarii acestora,
reprezentantii relatiilor publice, ci, mai ales, medierii sale prin lege. Medierea juridica a
constrangerii de citre stat asigura eficacitatea si eficienta acestuia. In cadrul legii, sunt stabilite
competentele organelor de stat relevante de a aplica influenta coercitiva a statului, sunt stabilite
continutul si limitele acesteia, temeiurile si procedura de utilizare.®’

In dorinta de a veni cu o caracterizare de fond a constrangerii de stat, trebuie de remarcat
ca in literatura juridicd exista adesea concepte precum ,,constrangere”, ,,constrangere de stat”,
,»constrangere juridica”, care sunt prezentate ca fiind sinonime, desi prin efectele care le produc
sunt diferite. Conceptul de constrdangere statala reflecta o manifestare a rolului activ al statului
in viata societatii, iar constrdngere juridica - subliniaza rolul activ al dreptului in raport cu
organele de stat care exercitd influenta coercitiva. Daca dezvoltam abordarea propusa, rezulta ca,
prin aplicarea masurilor coercitive, statul nu este ,legat” de lege si, dimpotrivd, existda un
fenomen independent de ,,constrangere juridica”, care are o anumitd autonomie in raport cu
statul. Cu alte cuvinte, vorbim despre prezenta in societate a unui sistem binar de constrangere.

Cele redate ne permit sa conchidem ca constrangerea juridica trebuie privita intr-o relatie
dialectica cu statul, care nu exclude posibilitatea utilizarii, extrapolarii si a altor metode, chiar de
ordin stiintific, in situatia in care legea si constrdngerea interactioneaza strdns intre ele, ceea ce
le influienteaza reciproc.

Discutiile referitoare la edificarea statului de drept si a particularitatilor de manifestare a
constrangerii juridice 1n statul de drept, nu au identificat o conceptie unitara de functionare, insa
constrangerea juridica in statul de drept ramane sa fie nucleul sistemului de reguli din stat.

Rezumand in aceastd privinta, constatam ipso facto ca particularitatile constrangerii
juridice nu a fost obiectul cercetarilor stiintifice complexe in doctrina din Republica Moldova.

Totusi, exista autori care au abordat indirect elemente ale subiectului analizat, insa fara a se

%6 MOYKMH, A.H. ®puopux Huywe (unmennexmyanvuas 6uozpagus). Mocksa, 2005. 134c. ISBN 5-9540-0011-5.
67 LUPASCU, Zinaida. Aspecte teoretico-practice privind interzicerea torturii prin prisma prevederilor articolul 3 al
Conventiei Europene pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, In: Sanatatea, medicina si

bioetica in societatea contemporand.: studii inter si pluridisciplinare. Materialele conferintei stiintifico-practice, 8-9
noiembrie 2019, Chisinau:Print-Caro, 2019, p. 220. ISBN 978-9975-56-701-5.
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evidentia substanta si particularitatile constrangerii juridice n statul de drept, structura, functia si
rolul acestui instrument juridic care asigura a ordine de drept.

In plan doctrinar, conchidem ca studiile ce fundamenteaza lucrarea, le putem diviza in
doua grupuri:

- cele ce se preocupa de edificarea, formarea si instaurarea statului de drept;

- cele ce au ca obiect lato sensu constrangerea cu toate componentele ei.

Analiza manifestarilor de constrangere sociala generala in sfera juridic-statala, ne permite
sa tragem cateva concluzii:

- constrangerea de stat si constrAngerea juridicd nu sunt concepte identice, deoarece
criteriile de distinctie intre aceste tipuri de constrangere sociala sunt diferite. Aceste fenomene
difera si in ceea ce priveste obiectul si scopul influientei;

- in statul de drept, singura constrangere justificatd este constrangerea juridica a statului,
care nu trebuie privitd ca o constringere statald exercitatd prin intermediul drepturilor, ci
exclusiv ca exercitarea constrangerii juridice de catre stat, Investit cu puterile unui subiect al
constrangerii juridice, mentindnd in acelasi timp statul de drept, in toate relatiile legate de
exercitarea unei astfel de constrangeri;

- constrangerea statal-juridica este o forma distincta de limitare, care absoarbe avantajele
constrangerii statale si juridice, neutralizand manifestdrile negative ale acestora, printre care

principalele sunt deschiderea catre arbitrar si ineficacitatea.
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2. FUNDAMENTELE TEORETICE SI METODOLOGICE ALE CONSTRANGERII iN
STATUL DE DREPT

2.1. Sistemul principiilor statului de drept ca fundament pentru caracterizarea

calitativa a constrangerii juridice

Dintr-o analiza a doctrinelor despre stat, mai ales ale tarilor care au fost sub un regim
totalitar, se poate de observat ca conceptul “’stat de drept” este unul necesar si chiar cautat. Din
aceste ratiuni, doctrina opereaza cu sintagme: ,,dreptul statului” si statul dreptului”, deoarece
intelegerea si interpretarea lor este una diferitd. Pe axa cronologica ele au fost plasate la o
distanta diferita, argumentandu-se ca evolutia la ,,statul dreptului” la ,,dreptul statului” a fost una
de lunga durata, foarte complexa si multiaspectuald. Drept exemplu 1. Deleanu sustine ca statul
de drept reprezinti de fapt o ,necesitate antropologica”®®, autorul Michel Miaille, citat de
Gregory Salle, defineste: ,,drept un postulat si o axiomd, o veritabild dogma®®; Kelsen il vede ca
pe ,,un pleonasm, un nonsens juridic’®’, D. Loshack il prezinti drept: ,,un mit” ’* | in viziunea lui
A. Auer, citat de 1. Deleanu — statul de drept este , fard gust, fird miros si farda culoare”’®; A.
Haoriou considera statul de drept un concept inutil ,,care mutileaza de factura arbitrara alte
doud concepte.”™

In noile democratii europene, statul este un motiv mitic si necesar. Sintagma ,,stat de
drept” prevede si cuprinde doud aspecte ale juridicului, acestea dupa caracterul lor sunt de ordin
contradictoriu, dar se completeaza prin: aspectul normativ - ce promoveaza dispozitiile legale,
indatorirea la respectul legii in general; si aspectul ideologic — legitimitatea, indatorirea ca
organele statului sa actioneze conform competentei. Aceste exigente pun in valoare un “obiectiv

necesar pentru unificarea normelor juridice, mai ales, cand dreptul public o cere.”’ Pe acest

8 DELEANU, lon. Prolegomene juridice. Bucuresti: Universul juridic, 2010. 22 p. ISBN 978-973-127-447-8.
69 SALLE, Gregory. Des “infimes matérialités” carcérales a”1'Etat de droit”. In: Droit et Societe, 2008, 510.p ISSN
0769-3362.
0 KELSEN, Hans. Doctrina purd a dreptului. Bucuresti: Humanitas, 2000. 220 p. ISBN: 973-50-0113-6.
I LOCHAK, Daniele. Le principe de légalité: mythes et mystifications. Paris:Actualité Juridique Droit
Administratif, 1981. 387 p. ISBN 01918389.
2 DELEANU, lon. Prolegomene juridice. Bucuresti: Universul juridic, 2010. 17 p. ISBN 978-973-127-447-8.
® HAURIOU, A., GICQUEL, J., GELARD, P. Droit constitutionnel et Institutions politiques. Paris:
Montchrestien:7-e ed., 1980. 136 p. ISBN 2-7076-0225-6.
74 LUPASCU, Zinaida. Unificarea si armonizarea normelor juridice in domeniul activitatii vamale in procesul
integrarii europene. In: Revista Nationali de Drept. nr.8, 2016. pp.10-14. ISSN 1811-0770.
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plan al ideologiei, conceptul ,stat de drept” isi demonstreaza fecunditatea: el constituie un
»Kampfbergriff’, un concept de combatere sau, dupa caz, de constrdngere, un instrument pentru
a vehicula valori care confera statului legitimitate. Aici isi regaseste conceptul ,,elanul” pe care,
in unele societiti sau in unele perioade, 1-a pierdut: legitimitatea puterii si limitarea ei.”

Dreptul nu poate exista in afara statului, el are nevoie de acesta pentru a-i crea normele,
pentru a edifica elementele sistemului juridic, pentru a asigura finalitatea si eficacitatea normelor
juridice, pentru a le asigura si in caz de necesitate sa aplice forta coercitiva asupra careia statul
detine monopolul.”

La randul sau, nici statul nu poate exista in afara dreptului, deoarece pentru a-si exprima
puterea este nevoie ca dreptul sd o reglementeze si sa-i ofere statut de legalitate, dreptul joaca
rolul de mediator al statului in asigurarea eficacitatii sale prin instituirea unui comportament
general si obligatoriu. Simpla asociere a celor doi termeni nu este, de la inceput, justificata: statul
nu se reduce la drept, iar dreptul nu se reduce la stat. Aceastd asociere pare a fi ilogica: orice
limitare a statului prin drept este exclusd, din moment ce chiar organele sale sunt ,,producdatoare
de drept”, de randuieli generale si obligatorii, susceptibile, de altfel, de abrogare sau
modificare.”’

In opinia autorului D.Baltag, statul de drept este o creatie teoreticd pentru aparitia careia
omenirii i-au trebuit sute de ani. Acest concept a cunoscut cateva nivele sau forme de edificare,
si anume: statul politienesc, statul legal, statul constitutional.’®

Statul politienesc constituie una dintre formele initiale ale statului de drept, asemdnat
mult timp cu o formi de organizare statald care neaga dreptul. In realitate, statul politienesc
constituie una dintre formele statului de drept, numai ca dreptul aplicabil intr-un atare stat este
cel al guvernimantului, al executivului.”

Dreptul nu poate fi analizat, studiat, interpretat decat prin prisma existentei egalitatii
subiectilor in cadrul raportului juridic.

Statul legal si-a gasit expresie mai ales in Franta clei de a III sia IV-a Republici.

Raymond Carre de Malberg este unul dintre autorii ce sustin ideea statului legal, si considera ca:

> DELEANU, lon. Prolegomene juridice. Bucuresti: Universul juridic, 2010. 18 p. [ISBN 978-973-127-447-8.
76 TANASE, Oleg. Considerations on state power and the mode of its implementation. The International
Conference European Union’s History, Culture and Citizenship. 12th edition University of Pitesti, 17th -18th May
2019. p. 500. ISSN 2360- 395X
" DELEANU, lon. Prolegomene juridice. Bucuresti: Universul juridic, 2010. 23 p. ISBN 978-973-127-447-8.
8 BALTAG, Dumitru. Teoria generald a dreptului. Chisindu:Tipografia Centrald, 2010. 106 p. ISBN: 978-9975-
101-38-7.
 DELEANU, lon. Institusii si proceduri constitugionale in dreptul roman si in dreptul comparat. Bucuresti:
C.H.Beck, 2006. 322 p. ISBN 9736559572, 9789736559570.
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»himic nu este posibil sau valabil decdt prin lege” si cd ,,nu exista in Franta putere superioara
legii.”®°

Prin esenta sa, ,statul legal este acel stat in care se asigura dominatia legii sau
suveranitate legii. Ar rezulta de aici cditeva consecinte:®*

a) in pofida, faptului ca exista si o ,,putere de reglementare autonoma”, ca si in statul
politienesc, principiul legalitdtii implicad necesitatea unui raport strict de conformitate a actelor
administrative cu legea. Legea nu este doar limita activitatii executive, dar si conditia acesteia,
organele administrative marginindu-se la executarea legilor. ,,Executivul nu poate face tot ceea
ce nu este explicit interzis; el nu trebuie sd faca decat ceea ce ii este explicit permis.”

b) separatia puterilor este — cum de altfel s-a considerat in 1789 — conditia necesara a
libertatii. Principiul este, desigur, generos, in conditiile unei ,,dictaturi a majoritatii”.

L n poliarhii — spunea Robert Dahl — tot ceea ce este necesar ramdne evitarea dictaturii
majoritatii si garantarea pluralismului; aplicarea ,,regulilor jocului” prin care este proteguita
opozitia minoritard si consacrarea principiului alternantei la putere;®

C) perfectionarea statului legal trece prin perfectionarea institutiilor reprezentative.
.Reprezentarea proportionald si Parteienstaat sunt fructele naturale ale statului legal.”®®

S-ar parea ca conceptia statului legal nu poate fi contestata. Si totusi existd un neajuns in
aceasta privintd, ce se manifesta prin faptul cd intr-un asemenea stat, rolul principal se acorda
parlamentului. Criza parlamentarismului poate conduce la o criza a statului legal, de altfel,
aceasta s-a si intadmplat in Italia, incepand cu anul 1924, in Germania dupa 1933, in Spania din
1936, etc.5.

Statul constitutional, sustine profesorul D.Baltag, incearca sa completeze lacunele
statului legal. Statul constitutional apare initial nu atat pentru a proteja drepturile si libertatile
omului, cdt a preveni conflictele ce pot aparea in cadrul federalismului. Astfel, statul
constitutional este initial preocupat de ideea repartizarii atributiilor ce revin autoritdatilor

federale si autoritatilor subiectelor federatiei, interactiunea optima a acestora. Cu timpul, statul

se cristalizeaza ca formd modernd a statului de drept.®

8 MALAURIE, Philippe. Antologia gandirii juridice. Humanitas, 1997. 313 p. ISBN 9732807830.
8 DELEANU, lon. Prolegomene juridice. Bucuresti: Universul juridic, 2010. 24 p. ISBN 978-973-127-447-8.
8 DAHL, Robert. Polyasrchy: Participation and Oppositionem. Yale University Press, online. [accesat:03.02.2020].
Disponibil: https://dispes.units.it/sites/dispes.units.it/files/all_pers/Dahl%20Poliarchy001.pdf.
8 DELEANU, lon. Prolegomene juridice. Bucuresti: Universul juridic, 2010. 25 p. [ISBN 978-973-127-447-8.
8 BALTAG, Dumitru. Teoria generald a dreptului. Chisindu:Tipografia Centrald, 2010. 106 p. ISBN: 978-9975-
101-38-7.
8 Ibidem, p. 107.
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Astfel teoria statului de drept a devenit o veritabild axioma a dreptului public, iar ca
instrumente eficace de realizare a lui s-au instituit controlul judecatoresc asupra actelor
administrative si controlul constitutionalititii legilor.® Iar la cererea persoanei se exercitd si un
control judecitoresc de citre instanta europeani.®’

In acest sens, se creaza o limitare a puterii statului prin “drept”, fiind un echilibru juridic
constituit prin norme si principii fundamentale valabile democratiei.

Astfel promovarea democratiei si edificarea unor structuri statale, ce vor respecta dreptul,
implica perioade de timp, necesar pentru formarea climatului de legalitate.®

Daci aparitia statului a fost determinatd de anumite cauze social-economice, se constata
ca aceleasi motive au determinat si aparitia dreptului. Asa s-a conturat si apoi s-a dezvoltat
conceptul statului de drept, cu toate formele de constrangere, care intr-o forma concisa - se refera
la constituirea si exercitarea Puterii de stat pe baza legii. Conceptul statului de drept
subsemneazd acele principii fundamentale, care garanteaza exercitarea guvernamantului in
ansamblul sau si in toate componentele sale in conformitate cu prevederile legii. Acest concept
atrage, statuarea unor asemenea norme, care sa dea cetateanului acea liniste sufleteasca izvorata
din convingerea fieciruia ci se afli in siguranti.®

Conceptul statului de drept reprezinta legatura indisolubild dintre cele doua institutii: stat
st drept, aceasta legatura este una importanta, fireascd si necesara intre norma juridicd si
realitatea politica statald. Statul prin institutiile abilitate, in primul rand prin puterea legiuitoare —
emite normele de drept, pe baza cérora, apoi, chiar aceste institutii sunt obligate sa functioneze.
Asadar, statul de drept se constituie si functioneaza pe baza legii; lege care existd tocmai ca
urmare a existentei si activititii legislative a statului de drept.*

Statul de drept presupune o asezare politica, care exprima cultul dreptului, iar
constrangerea juridica operatd de stat, vine sa decida daca s-a actionat pe baza unui statut juridic

si In limitele competentei, a drepturilor si libertatilor.

8 BALTAG, Dumitru. Probleme actuale in cunoasterea esentei si continutului raspunderii juridice. In: Studii
Jjuridice universitare. nr. 3-4, 2009. p.18. ISSN 1857-4122.
87 LUPASCU, Zinaida. Incilcarea prevederilor art.6 paragraful 1 al Conventiei Europene (,,... orice persoand are
dreptul la judecarea In mod echitabil) de catre instantele de judecata nationale si ignorarea jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului. In: Promovarea valorilor social-economice in contextul integrarii europene.
Materialele conferintei stiintifico-practice. 12-13 decembrie 2019, Chisindu, Ed:Tipografia ,,Adrilang*, 2019, pp.
72-80. ISBN 978-9975-3287-6-0.2019.
8 CIOBANU, Rodica. Aspecte teoretice in procesul edificarii statului de drept. In: Edificarea statului de drept:
Materialele conferingei stiintifico-practice. Chisindu, 26-27 septembrie 2003. Chisinau: Bons Office, 2003, p. 307.
ISBN 9975-9776-2-6.
8 DELEANU, lon. Prolegomene juridice. Bucuresti: Universul juridic, 2010.19 p. ISBN 978-973-127-447-8.
% MAZILU, Dumitru. Teoria generald a dreptului. Ed.a l1-a, revizuita si adaugitd. Bucuresti:All Beck, 2000. 321 p.
ISBN 973-655-053-2.
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Conceptul stat de drept este unul universal acceptat. Potrivit lui F.M. Rayanov, ,,statul de
drept este institutia cea mai optima pentru o societate justd, la care ar trebui sa aspire orice
stat.”%

Intrucat Constitutia Republicii Moldova proclami natura juridica a statului, problemele
legate de aducerea tuturor elementelor sistemului politico-juridic in conformitate cu aceasta
declaratie, devin de actualitate pentru cercetarea teoretica si juridica.”

Aceste elemente ale statului, iar in consecinta ale constrangerii juridice sunt identificate si
de savantul maghiar Imre Szabd, prin care: ,.in ceea ce priveste legatura dintre ,,stat” si ,, drept”
ghilimelele trebuie sa fie plasate in mod corect, astfel ca daca se vorbeste de drept fara stat,
cuvantul ,,drept” trebuie sa fie pus intre ghilimele, pentru ca in acest caz nu este in mod real
drept; daca se vorbeste, dimpotriva, de ,, drept statal”, atributul ,,statal” nu trebuie sd fie pus in
ghilimele, caci este de prisos, in orice caz, prin interventia statului ia nastere dreptul. Fara stat
nu existd drept.”®

Statul de drept se caracterizeazi prin urmitoarele trasituri:®* este fundamentat pe
suprematia legii; presupune realizarea strictd a legilor de catre toti (cetdteni, functionari,
autoritati publice, stat, organizatii nestatale etc.); se prevede raspunderea reciproca a statului si
cetatenilor, in limitele stabilite de lege; existenta unei democratii consti tutionale reale (inclusiv
pluralismul in societate, participarea la formarea autoritatilor publice si la guvernare, consultarea
cetatenilor in probleme de interes statal major etc.); sunt asigurate drepturile si libertdtile omului
si cetdteanului; exista o reala separatie si independenta a puterilor.

Dezideratele statului de drept, formulate J. Kant, isi pastreaza actualitatea, or, statul de
drept trebuie sa serveasca in primul rand individului, protejandu-i interesele de orice arbitrariu;
statul si individul sunt legati prin responsabilitate reciproca; statul este supus legii naturale;
puterea de stat este impartita in ramuri legislativa, executiva si judecatoreascd. Poporul este sursa
puterii, el detine puterea legislativd, careia ii este subordonatd puterea executivd. J.Kant a
subliniat importanta nu atdt a principiului separarii puterilor, cat a echilibrului acestora, din
aceste ratiuni a promovat conceptul ,,societate civila juridica”, in care ar trebui sa prevaleze
statul de drept. S-a considerat ca cel mai inalt criteriu pentru corectitudinea legii, nu este votul

unanim 1n favoarea ei, ci moralitatea legii ca o constiintd a responsabilitatii fatd de oameni. Cand

%1 PASTHOB, ®.M. Teopus npasosozo 2ocyoapcmea: npobremst mooepuusayuu. Y da:Tunem, 2010. 108 c. ISBN
978-5-94201-645-6.
%2 SMOCHINA, Andrei. Organele constitutionale ale Republicii Moldova in conditiile regimului totalitar.
Chisinau:Prag, 2001. 102 p. ISBN 997577007X.
93 Szabo, Imre. Les fondements de la théorie du droit. Budapest: Akadémiai Kiadd, 1973. 340 p. ISBN 963-462-
848-6.
% NEGRU, B., SMOCHINA, A., OSMOCHESCU, N., Constitutia Republicii Moldova: comentariul coord. de
proiect: Klaus Sollfrank; Chisinau: Arc, 2012. 176 p. ISBN 978-9975-61-700-0.
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dreptul este In concordanta cu legea morald, atunci oamenii se vor comporta intr-un mod care sa
isi limiteze libertatea lor fatd de libertatea celorlalti.*®

Recunoasterea valorii statului de drept, trebuie sa fie urmatd cu sigurantd de masuri
pentru a introduce principiile sale in viata societdtii, a statului si a fiecarui individ ca subiect de
drept. Una dintre prioritatile statului de drept, s-ar intelege ca este aceea de a dezvolta o baza
clari si fermi pentru constringerea legala a statului, bazati pe idealurile statului de drept.%

Se constata in acest mod, ca atributele ce identifica calitatea statului de drept, a
constrangerii juridice realizate de acesta, nu au fost sistematizate, clasificate si acceptate erga
omnes. Aceasta sistematizare este necesara pentru a trece la stabilirea modalitatilor de construire
a unui stat de drept, de constituire si dezvoltare a constrangerii juridice a statului.

Istoria doctrinelor juridice si politice au observat ca teoria statului de drept a suferit
schimbari foarte radicale in ultimele doui secole.®” Lista trasaturilor statului de drept a inclus o
mare varietate de manifestari si caracteristici de activitate. Adesea, principiile statului de drept
sunt incluse alaturi de premisele, conditiile si efectele instituirii unui stat de drept. Acest lucru
face ca problema stiintifica de a identifica caracteristicile si elementele esentiale ale statului de
drept si de a le separa de acestea pe cele de importanti secundari si fie cu atat mai actuali.®

Trasaturile esentiale ale statului de drept sunt considerate, de obicei, ca fiind manifestari
ale calitatilor sale care i1 definesc natura, principalele proprietdti sistemice care sunt suficiente
pentru a identifica statul de drept ca o forma organizatorica si juridica speciald de exercitare a
puterii de stat. Esenta statului de drept este inteleasa ca fiind ceea ce constituie substanta acestui
fenomen, un set de caracteristici stabile, permanente, care definesc statul ca stat de drept, fiind
fundamentul pentru caracterizarea calitativd a constrangerii juridice. Aparent, sustinem opinia
regasita la A.M. Velichko, care a sustinut ca nu pot fi recunoscute ca fiind esentiale caracteristici
secundare si aparent optionale, cum ar fi ,separarea puterilor”, ,concentrarea tuturor
prerogativelor de reglementare a puterii de stat in sistemul de institutii de stat”, ,,stabilirea in

lege si punerea in practica a suveranitatii puterii de stat” etc. In mod obiectiv, acest lucru

% KANT, Immanuel. Critica facultdtii de judecare. Traducere, studiu introductiv, note: Rodica Croitoru. Bucuresti:
ALL, 2008. 151 p. ISBN: 978-973-571-621-9.
% POSTU, Ion. Statul de drept: istorie si contemporanietate. in: Statul de drept si administratia publicd. Materialele
simpozionului national. Chisinau: 2005, pp.24-29. ISSN 1857-3622.
% HEPCECSHLI, B.C. ®urocopus npasa. Mocksa, 2005. 173 c¢. ISBN 5-89123-098-4.
% POSTU, lon. Consideratii teoretice privind unele principii ale activititii normative a statului. In:Conferinta
internationala stiintifico-practica ,, Administratia publica: aspecte practico-stiintifice. Probleme si perspective. 30
ianuarie 2004, Chisinau:2004. pp.274-279. ISSN 1157-3612.
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conduce la o largire nejustificatd a gamei de atribute care nu permite cu adevarat identificarea
corectd a celor mai reprezentative elemente ale subiectului vizat.%®

Concentrarea excesiva asupra identificarii a tot mai multe caracteristici ale statului de
drept neglijeaza acele aspecte ale statului care 1i definesc natura sociala si 1i justificd esenta
morali, etica, politicd si juridica.!® Insi statul de drept, prin modul siu de functionare, trebuie
simtit, auzit, asa precum este dictat de regulile democratice - ca un anumit sistem de cerinte nu
numai pentru puterea de stat, ci si pentru legea care o limiteaza.

In opera prof. M.Djuvara cu privire la garantiile statului de drept, par a fi destul de
consonante - acestea ar trebui sa constea in drepturile inalienabile ale individului, principiul
separarii puterilor, limitarea puterii prin lege si chiar subordonarea statului fata de legea care se
afla mai presus de el. Cu toate acestea, el a considerat ca ,,puterea de constrangere a opiniei
publice” este principala garantie a statului de drept.1%

Problema pozitiei juridice a individului, limitarea suveranitatii statului si a puterii
legislative la libertatile subiectilor drepturilor si libertatilor lor, care a aparut in Europa, a permis
sd se vorbeasci de un stat democratic de drept. Intr-un astfel de stat, legile trebuie s exprime
nevoile membrilor societatii, o putere de stat limitatd prin lege nu poate fi mai presus de
societate, iar restrictiile asupra libertatii indivizilor nu pot fi permise decat cu acordul membrilor
societitii insesi. In a doua jumaitate a secolului al XX-lea, teoria statului de drept s-a schimbat
considerabil. Conceptul de stat de drept pune un mare accent pe dezvoltarea culturala si sociala a
individului. Astfel, in conformitate cu notiunea general acceptata de stat de drept, puterea de stat
era limitata la drepturile si libertatile naturale, interzicand interventia puterii in sfera societatii
civile si obligand statul sa protejeze libertatea si proprietatea individului. Idealul era un stat
social guvernat de statul de drept, care nu numai ca garanta libertatile individuale si politice, dar
asigura drepturile socio-economice si culturale ale individului.

in Republica Moldova aceasta teorie a fost dezvoltatd de Gh.Avornic, E.Arama, B.Negru,
A. Negru, M.Rotaru, G.Costache, D.Baltag, Al. Arsenii, N. Osmochescu si alti doctrinari.

Profesorul Gh. Avornic a sesizat doud principii principale in conceptul de stat de drept -
limitarea puterii de stat la lege si participarea poporului nu numai la organizarea aparatului de
stat, ci si la stabilirea ordinii juridice. El a scris: ,,Atunci cdnd descriem statul de drept in

termenii cei mai generali, trebuie sa admitem ca principala caracteristica a acestui stat este ca

9% BEJIMUKO, A.M. I'ocyoapcmeennvie udeanvt Poccuu u 3anada. Iapannenu npasoewix xyrvmyp. CIT6. 1999,
€.234. ISBN 5-86247-024-7.
100 GRECU, Raisa. Curs de Drept Constitutional - opera fundamentala juridica a lui Constantin Stere. in: Revista
Nationala de Drept. nr. 12, Chisinau, 2008. p. 25. ISSN 1811-0770.
01 DJUVARA, Mircea. Teoria generad a dreptului. (Enciclopedia juridicd). Bucuresti: All Beck, 1999. 108 p. ISBN
9739435262, 9789739435260.
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pune anumite limite puterii, este limitatd si subordonatd legii. In plus, intr-un stat de drept, atdt
anumite organe ale puterii, cdt si ordinea juridica insasi sunt organizate cu ajutorul poporului
insugi.”102
Autorul mentionat a acordat o mare importantd caracteristicii principale a continutului
legii, care ar trebui si limiteze activitatile statului si ale organelor sale. In opinia sa, dreptul
pozitiv poate fi recunoscut ca fiind suprem dacd asigurd inviolabilitatea drepturilor si libertatilor
naturale ale individului: ,,Limitarile puterii in statul de drept sunt create de recunoasterea
individului ca avdand drepturi inalienabile, inviolabile si intangibile. Pentru prima data intr-un
stat de drept sau intr-un stat constitutional, se recunoaste ca exista o anumitd sferda de
autodeterminare si de autoexprimare a individului in care statul nu are dreptul sa se
amestece. 103

In alte cercetiri B.Negru a vizut statalitatea juridicd in primul rand in asigurarea
drepturilor politice ale cetatenilor, a autonomiei lor de constiinta si a libertatii de exprimare, care
trebuiau si fie ascultate si luate in considerare de citre autorititile statului.'%

O consecintd directd a libertatii de constiintd este libertatea de exprimare, vorbitd sau
scrisd, care nu poate fi realizata fira libertatea de asociere si libertatea de intrunire.'%

Caracteristicile statului de drept sunt, in unele cazuri, aranjate intr-o anumitd succesiune
ierarhica, care se rezuma la identificarea unei caracteristici ,,principale” sau ,.esentiale”. Acest
lucru este, de obicei, suficient pentru a descrie statul de drept, dar nu il poate satisface pe
cercetator, care urmdreste s dezvolte idei teoretice despre aspecte individuale ale constructiei si
functiondrii sale, in special despre constrangerea juridica a statului, pe baza caracteristicilor
esentiale ale statului de drept.1%

Principald trisiturd a unui stat de drept, potrivit autorilor V.V.Lazarev®” si A.V.

Kornev!® este ideea de suveranitate populard, care implici suprematia dreptului, separarea

puterilor, protectia drepturilor si libertatilor individului.

102 AVORNIC, Gheorghe. Tratat de teorie generald a statului si dreptului. Vol. 1. Chisindu: USM, 2009. 140 p.
ISBN 9975-70-370-4 (290).
103 |hidem, p. 297.
194 NEGRU, Boris, NEGRU, Alina. Teoria generald a dreptului si statului. Chisindu, 2017. 632 p. ISBN 978-9975-
53-924-1.
105 HUMA, Toan. Teoria generala a dreptului. Focsani: Neuron, 1997. 65 p. ISBN 973- 9226-04-3.
106 HUMA, Toan. Teoria generald a dreptului. Galati: Fundatia Academica Danubius, 2000. 144 p. ISBN 973-9226-
28-0.
107 TABAPEB, B.B., JIUIIEHE, C.B. Teopus zocyoapcmea u npaéa: Y4eOHUK OJis By30B. 2-€ W3], UCIIP. U JOI. -
Mockea: Cmapk, 2000. 669 c. ISBN 5-7307-0602-2.
108 KOPHEB, A.B. u ap. O6was meopus npasa u 2ocydapcmea: Yuebnux. Mocksa, 2001. 176 c. ISBN 5-7357-
0123-1.
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Astfel daca suveranitatea poporului este asigurata si realizata, se exprima, in primul rand,
prin libertatea de a alege modul 1n care societatea este guvernata si in care structurile de stat si de
putere sunt formate de catre popor. Deasemenea suveranitatea poporului se exprima si 1n
continutul actelor juridice. Statul de drept trebuie, prin urmare, sa aibd un sistem de legiferare
care sa garanteze ca suveranitatea poporului este concretizatd in actele juridice. Astfel, sistemul
prezentat de atribute ale statalitatii juridice, atunci cand este examinat in detaliu, se bazeaza pe
vointa suverana a poporului, care trebuie sd fie exprimata in legi si alte acte juridice normative,
iar constrangerea juridico-statald trebuie sa fie exercitata in temeiul acestora.

Autorul Nersesyants V.S. dezvaluie conceptul de stat de drept si constrangerea statului, in
contextul teoriei sale juridice libertariene, care se bazeaza pe distinctia dintre lege si drept. El
identifica trei prevederi fara de care, in opinia sa, nu se poate vorbi de un stat de drept modern.
wExperienta gandirii politice si juridice - scrie el - arata ca statul de drept ca structurda (model)
speciala de organizare juridica a puterii publice §i politice (de stat) si ca forma speciala de
interrelationare juridica intre indivizi, societate si stat inseamnd recunoasterea formala,
consolidarea §i respectarea a cel putin urmatoarele trei prevederi:

- drepturile si libertdtile inerente si inalienabile (naturale) ale omului (in aditional la
drepturile si libertdtile corespunzatoare ale cetateanului);

- suprematia legii;

- organizarea juridica a sistemului de putere de stat in sine, bazata pe principiul
separarii puterilor in putere legislativd, executiva §i judecdtoreasca.”

Sustinem aceasta opinie, care in fond cuprinde trei blocuri de probleme, desi strans legate
intre ele, sunt suficient de independente, a caror rezolvare ar insemna realizarea conceptului de
stat de drept. Trebuie de remarcat, ca aceastd viziune a celor trei componente ale statalitatii
juridice ca un sistem de asigurare a statului de drept, reprezintd substanta statalitatii juridice.

Unul dintre cei mai proeminenti teoreticieni ai stiintei juridice rusesti contemporane,
M.N. Marchenko, un expert proeminent in domeniul statalitatii juridice, mentioneaza ca statul de
drept, In ciuda trasaturilor sale specifice, nu-si pierde caracteristicile generale ale unui stat.
Potrivit lui M.N. Marchenko, sistemul caracteristicilor statului de drept este condus de principiul
LwSsuprematiei legii”, si ,,nu intr-un sens extensiv, fiind identificat cu dreptul, ci in sensul cel mai

direct al acestuia.”'1?

19 HEPCECSHLI, B.C. O6wasa meopus npasa u zocyoapcmsa. Mocksa, 2023. 309 ¢. ISBN 978-5-91768-238-9.
110 MAPYEHKO, M.H. u ap. IIpobaembi meopuu 2ocyoapcmea u npasa. Mocksa:IOpucts, 2001. 401 c. ISBN 978-
5-91768-409-3.
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In acest sens, premisa de bazi a teoriei statului de drept este ci, in toate situatiile,
interesele cetateanului au superioritate fata de interesele statului. Fara indoiala, individul,
drepturile si libertatile sale reprezintd cea mai mare valoare si principalul obiect de reglementare
si apdrare a statului de drept.

Astfel principiul sistemic de baza al statului de drept este ,,suprematia dreptului” sau
»domnia legii”. Aceasta calitate a statului de drept este o conditie necesara pentru ca un stat sa
dobandeasca celelalte trasaturi care il identifica ca stat de drept. Daca admitem ca titlul statului
de drept a fost atins in societate, restul caracteristicilor devin evidente (securitatea drepturilor si
libertatilor fundamentale, justitie independentd, separatia puterilor, legitimitatea autoritatii
publice) si necesare (securitate, protectie).

In dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova, cu valoarea de principiu constitutional,
regasim garantate drepturile si libertatile omului (art.15-25), cat si indatoririle fundamentale ale
acestuia (art. 55-59). Autorii B.Negru, N.Osmochescu si A.Smochina au evidentiat: ,,prevederile
constitutionale referitoare la drepturile si libertatile fundamentale ale omului nu sunt altceva
decat drepturi si libertati fundamentale ale omului, care la momentul formarii Republicii
Moldova si adoptarii Constitutiei statului erau unanim recunoscute in calitate de principiu
fundamental de drept international public, fiind consfintite intr-un numdr impunator de
instrumente juridice cu caracter universal si regional. Republica Moldova nu le-a negociat,
neexistand in perioada respectiva ca subiect de drept international, insa a aderat la ele si le-a
implementat in legislatia nationald, inclusiv in Constitutia Republicii Moldova. '

Avand in vedere ca statul de drept presupune o activitate complexa, acesta atrage o
responsabilitatea reciproca a statului si a cetateanului, fiind 0 masura a libertatii cetatenilor si 0
masurd a responsabilitatii statului fatd de cetatean; iar constrangerea juridica a statului de drept
reflecta la fel o masura de interventie in drepturi si libertati, cat si stabileste limitele autonomiei
cetdtenilor in relatiile lor cu alte subiecte de reglementare juridica. Prin acordarea de drepturi si
impunerea de obligatii, se stabileste un raport juridic intre stat si cetatean, in cadrul careia o parte
este atdt de competenti pe cét este obligatid si fie cealalti parte. In acest caz, statul este
responsabil pentru faptele sale si ale functionarilor sai, in timp ce cetétenii sunt responsabili fata
de stat pentru faptele lor.

Principiile statului de drept, iar in consecinta o calitativa constrangere juridica includ, de
asemenea, un sistem judiciar independent si eficient, precum si o lege care sa fie cat mai

compatibild cu vointa si interesele generale ale societatii.

11 NEGRU, B., SMOCHINA, A., OSMOCHESCU, N., Constitutia Republicii Moldova: comentariul coord. de
proiect: Klaus Sollfrank; Chisinau: Arc, 2012. 577 p. ISBN 978-9975-61-700-0 (19).
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Credem ca, in aceasta forma, sistemul de atribute ale statului de drept confera conceptului
0 anumita coerentd. Aceastd abordare sistematicd permite, pe baza integritatii conceptului de stat
de drept, sd se stabileasca caracteristicile nu numai ale elementelor sale individuale (ideile
individuale, proprietatile si cerintele bazate pe acestea), ci sa defineasca hotarele sale externe si
sa stabileasca natura inter-relatiilor cu mediul extern pe o baza metodologica logica si solida.

Statul de drept, trebuie s se manifeste atat ca o fortd de constrangere, cat si ca o conditie
necesard pentru protectia si dezvoltarea drepturilor si libertitilor naturale ale individului.l!?
Statul de drept isi asuma valorile natural-juridice ca si continut al activitatilor sale si ca mijloc de
realizare a acestora dispune de forta de constrangere inerenta in mod traditional.

Intr-un stat de drept, in conformitate cu natura sa umanisti, constrangerea are un caracter
juridic conditionat de masura in care este conforma cu principiile generale ale sistemului juridic;
este unitard si universald pe intreg teritoriul tarii; opereazd prin mecanismul drepturilor si
obligatiilor; este reglementatd normativ prin continutul, limitele si conditiile de aplicare. Asa
precum s-a declarat in doctrina: ,,cu cdt este mai ridicat nivelul continutului juridic al coercitiei
de stat, cu atdt mai mult aceasta este capabila sa indeplineasca functiile unui factor pozitiv al
dezvoltarii sociale i cu atat mai putin cele ale unui instrument al arbitrariului si al vointei

anumitor persoane si functionari.”**®

2.2. Caracteristicile teoretice inerente constrangerii analizate prin prisma esentei

sale sociale

Studiul locului si rolului oricdrui fenomen social in sistemul social este posibil de a-I
pune in evidentd, numai prin analiza proprietatilor acestui fenomen, a componentelor sale
structurale, deoarece fara definirea esentei fenomenului, a continutului si a formelor sale de
exprimare, este imposibil sd se determine interconexiunile si interdependentele cu alte elemente
ale sistemului.

Referindu-ne la constrangere, ca fenomen social, uneori doctrina utilizeaza conceptul de
»supunere”, definind ca ,,subordonarea unei persoane (grup, clasa, oameni) ... impotriva vointei

sale pentru a atinge anumite obiective sociale sau personale.”!4

112 1bidem, 560 p.
113 YAIIIHUKOB, B.A. Iocyoapcmeenno-npasogoe npunyscoeHue: obujemeopemuieckue 6onpochl. TUC. KaH.
170]0)701 8 HayK. ExatepunOypr, 2006. 27 c. online. [accesat:03.02.2020]. Disponibil:
https://www.dissercat.com/content/gosudarstvenno-pravovoe-prinuzhdenie-obshcheteoreticheskie-voprosy
114 MTOBPEHBKOBA, B.M. u ap. Coyuanvroe ynpaenenue:Cnosaps. Mocksa: Uznarenscteo MI'Y, 1994, 198 c.
ISBN: 5-211-02620-9.
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Din punct de vedere filozofic, constrangerea este vazuta ca fiind rezultatul unei

’

“coercitii” ilegale, care limiteaza libertatea exterioara a individului si perpetueaza utilizarea
nedreaptd a fortei, alterand starea de egalitate formala. Procesul de constrangere in sine este
definit ca fiind inldturarea vointei unui individ; ,,constrangerea este o actiune menita sa limiteze
libertatea unui individ de a face ceea ce el, in conformitate cu vointa sa liberd, doreste sa
faca.

Aspectul psihologic al constrangerii se manifestd prin o modalitate de a influenta oamenii
sd actioneze impotriva vointei lor, in beneficiul celui care exercitd constrangerea.

Cea mai comuna abordare in literatura juridica, constrangerea este considerata in primul
rand o metodd, un mijloc de influentd asupra oamenilor, asupra comportamentului lor.
Sustindtorii acesteia definesc constrangerea ca ,,impactul asupra subiectilor, care se exprima
prin  violenta directda sau amenintarea cu aplicarea acesteia, fortind conformarea
comportamentului lor la cerintele prezentate in caz de abatere de la acestea”,**® ,procesul de
retragere a vointei individuale prin influentd externa care are ca scop fortarea unui individ sa
facd ceva sau sd se abtind de la orice actiune.”'!’

Pentru a identifica esenta si trasaturile constrangerii, este necesar sd se determine ratiunea
existentei sale ca fenomen independent al realitatii sociale. Fara indoiald, constringerea, ca
fenomen al vietii sociale, este inamovibila si, mai ales, trebuie remarcat faptul cad impactul
inevitabil al unui subiect asupra altuia se datoreaza faptului cd sfera de activitate a ambilor
simultan este mediul social si, prin urmare, ,,... interesele pot fi realizate numai prin exploatarea
reciproca. Individul este pur si simplu obligat sa creeze o legatura cu celalalt participant la
relatie, pentru ca unul dintre ei are o nevoie nesatisfacuta, iar celalalt are mijloacele de a o
implini si viceversa.t*®

De reguld, convingerea, incurajarea (motivarea) si constrangerea sunt mentionate ca fiind
principalele mijloace si metode de influenta. Conform lui V.V. Kolotusha. ,,managementul social
implica in mod necesar constrangerea, insa nu se reduce doar la aceasta. Convingerea este
folositd pentru a mentine sau a schimba relatiile sociale.”'*® Convingerea ,.este un tip de

activitate sociala, intentionata, in urma careia ideile, valorile si atitudinile, formulate de

societate ca intreg sau de grupuri sociale individuale, si care initial sunt exterioare unui anumit

15 [TYYHUH, A.C. [punysxuenue u npaso. in: Ilpaso u ynpaenenue. Nr.2, Mockaa: 2021, 18 c. ISSN 2587-5736.

116 MAKAPEMKO, H.B. Aomunucmpamusnoe npaso. Ilpunyunsi aoMuHUCMPAMusHo20 npuyscoenus. 8-y m3l.

Mockea:FOpaiit, 2014, 37 c. ISBN 978-5-9916-4257-6.

17 KATIJIYHOB, A.M. O6 0CHOBHBEIX 4epTax M IOHATMH IOCYJApPCTBEHHOTrO HmpuHYyXkaeHus. In: Iocydapcmeo u

npaso. Nel12, 2004. ¢.12. ISSN: 0132-0769.

118 TUIIKOB, B.A., IIABAEB, 0.I1. Dmuononumonozus: norumuueckue oyHkyuu smuuyHocmu. YueOnux ons

8y308. Mocksa, 2011. 376 c. ISBN 978-5-211-06197-2.

19 KOJIOTVYIIA, B.B. @urocogus cunosozo npunyscoenus. Mocksa: TTIW, 2009. 171 ¢. ISBN: 9785981100109.
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individ, devin ideile, atitudinile si valorile sale interne, personale, adica devin convingerile sale
care determind intreaga sa activitate de viatd in conditii de liberd alegere.”*?

Evident, convingerea reprezinta o astfel de influentd asupra constiintei si
comportamentului subiectului, care genereaza si Intdreste Increderea acestuia in necesitatea unui
comportament corespunzator scopurilor si obiectivelor convingatorului, i1 conduce la un
comportament constient propus de acesta. Principala caracteristicd a convingerii rezidd in
schimbarea vointei persoanei in raport cu care se realizeaza, sferele motivationale si emotionale
fiind obiectul direct al influentei.

Ca modalitate de influentd, scopul incurajarii este de al determina pe cel incurajat sa
refuze sa comitd anumite actiuni in mod voluntar, sa isi schimbe directia de activitate sau sa
efectueze anumite actiuni in beneficiul celui incurajat, iIn schimbul oferirii de catre acesta din
urmd a anumitor beneficii. Principala trdsdturd caracteristicdA a Incurajarii este cd aceasta
»inlocuieste” un anumit bun, pe care subiectul se straduieste sa-1 obtind, cu un alt bun, nu mai
putin important pentru el.

Scopul constrangerii este de a forta persoana constransa sa actioneze intr-un anumit mod,
impotriva vointei sale, fie prin utilizarea fortei, fie sub amenintarea unor consecinte negative
pentru ea. Constrangerea poate fi vazuta ca fiind ,,violenta asupra vointei unui individ sau a unui
grup social prin utilizarea de sanctiuni.”**!

In rezultatul celor relatate considerim ci in comparatie cu alte metode de influents,
constrangerea are o particularitate evidenta, care se manifestd in primul rand prin mecanismul
actiunii sale. Convingerea si Incurajarea au ca scop direct transformarea vointei subiectului, iar
influenta lor asupra comportamentului este asumatd doar indirect - prin schimbarea vointei,
constringerea se caracterizeaza printr-o atitudine indiferentd fatd de vointa celui constrans,
ignorarea completd a acesteia: dacd comportamentul obiectului influentat s-a schimbat in
conformitate cu interesele celui care influenteaza, atunci acesta si-a atins scopul, chiar daca
vointa celui constrans a rdmas neschimbata.

Pentru a determina esenta constringerii, este necesar sda se identifice o serie de
caracteristici inerente acesteia, imanente acesteia, care includ urmatoarele:

- Constrangerea este o influenta externd sau internd asupra constiintei si

comportamentului actorilor sociali. Datorita caracterului complex al conceptului de

120 CAPCEHOB, K.M. I'ocydapcmeennoe npunyscoenue u e2o peanus3ayus 6 OesmeibHOCH 0P2aH08 GHYMPEHHUX
Oen. muc. kaua. fopua. Hayk. online. [accesat:03.02.2020]. Disponibil: https://lawtheses.com/osobennosti-
prinuzhdeniya-v-pravovom-gosudarstve
121 OCUIIOB, T.B. Ipunyscoenue. Coyuonozuueckuii suyuxionedudeckuti ciosaps. Mocksa: HOPMA—UH®PA,
2000. 288 c. ISBN 0-89123-162-X1998.
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constrangere, nu exista un consens in ceea ce priveste apartenenta sa generica, dar conceptul de
»impact” este cel mai frecvent mentionat ca fiind generic in legatura cu constrangerea.?

Constrangerea nu poate fi inteleasd doar ca o impunere externa a vointei, ci $i interna,
anume datorita trasaturii ca lumea interioara a omului este diferitd, iar individul este capabil sa
intre in conflict nu doar cu mediul extern, ci si cu el Insusi. Modul de rezolvare a unui astfel de
conflict este adesea “autoconstrangerea”, care difera de alte forme de constrangere doar prin
faptul ca obiectul sdu coincide cu subiectul. Aceastd distinctie nu ofera cu sigurantd motive
pentru a separa conceptele de ,,constrangere” si ,autoconstrdngere”, ca urmare este necesar sa
se recunoasca faptul ca constrangerea poate avea caracterul unei influente atat externe, cat si
interne.

- Constrdangerea este o relatie subiect-obiect. Orice act de influentd coercitiva in relatia
structurala poate fi reprezentat ca o relatie, ale carei elemente integrante sunt subiectul
(coercitiv), obiectul (coercitiv) si legatura dintre ei (influenta si reactia la aceasta). In acest caz,
din punct de vedere social, atit cel constrans, cat si cel care constrange sunt subiecti Tnzestrati cu
congtiintd si vointd, dar, Intr-o relatie concretd, primul (vointa si comportamentul sdu) este
intotdeauna un obiect folosit de cel de-al doilea, care in acest caz este un subiect, pentru a-si
atinge propriul scop. Caracterul subiect-obiect este o proprietate intrinseca a constrangerii, in
sensul ca este inerentd indiferent de cadrul de referinta in care este privit acest fenomen social.
Astfel, constrangerea este o relatie subiect-obiect atunci cand este vazuta ca o relatie de putere,
in care subiectul este conducatorul si obiectul este subordonatul, si atunci cand este inteleasa ca o
relatie de control, in care subiectul este conducatorul si obiectul este cel guvernat;

- Constrdangerea este un act activ, constient si volitiv. Manifestarea externd a
constrangerii este actiunea subiectului, care posedd urmatoarele caracteristici: constientizare,
vointd si activitate. Constiinta coercitivd constd in intelegerea de cdtre cel care exercita
constrangerea a naturii constrangerii pe care o exercitd, in constientizarea faptului ca rezultatul
pe care urmareste sd-l1 obtind nu corespunde aspiratiilor celui constrans. Natura volitiva a
constrangerii se exprima prin faptul cd o persoana doreste In mod constient sd foloseasca
activitatea celui constrans in propriul beneficiu, in timp ce 1si neaga sau isi ignora propria vointa.
Aceastd activitate presupune ca subiectul sa depund anumite eforturi pentru a atinge scopul pe
care il are in fata, iar activitatea nu este doar indeplinirea unor actiuni, miscari corporale care
afecteaza pe cel constrans (corpul si psihicul sau), beneficiile care ii apartin, ci este Intotdeauna

si activitatea spiritului, vointa celui constrans;

122 3APULIKUIA, A.B. MecTo 1 poiib TOJTHTHYECKOrO NPHHYKJICHHS B IOCYIApCTBE, HPABOBOH MEXAHH3M €ro
peamuzanmu. B: I'ocyoapcmea u npasa. Ne 6,2003. ¢.24. ISSN: 0132-07609.
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- Constrangerea este intotdeauna instrumentala. Ea nu este niciodata un scop 1n sine, ci
intotdeauna un mijloc de canalizare a activitatilor persoanei constrinse in directia necesard. in
exercitarea constrangerii, subiectul stie Intotdeauna exact ce rezultat vrea sda obtind, iar
activitatea celui constrans se transforma in mod inevitabil intr-un mijloc in vederea atingerii unui
scop specific, care este dobandirea unui bun material sau spiritual de catre cel care exercita
constrangerea. Aceastd proprietate a constrangerii se explica, in primul rand, prin faptul ca
actiunea coercitiva implicd intotdeauna aplicarea unui efort, consumarea unui efort spiritual si
fizic, iar subiectul nu poate fi determinat la un astfel de consum decét prin speranta de a dobandi
ceva important $i necesar.

- Constrangerea restrange libertatea interioara si exterioara a celui constrans.
Deoarece constrangerea este un mijloc de impunere a vointei celui care o exercitd, ea reprezinta
o restrictie a libertdtii de vointd a subiectului social caruia i se aplica. Potrivit lui A.L Ilyin,
constrangerea este ,,impunerea vointei asupra configuratiei interioare sau exterioare a omului,
care nu apeleaza direct la viziunea spirituald si la acceptarea iubitoare a sufletului constrans, ci
incearcd si o induci sau si ii suprime activitatea.”?3

Influenta coercitivd se caracterizeaza intotdeauna prin faptul ca ,,vointa” unei alte
wpersoane ii este impusa cu forta si trebuie sa se conformeze acesteia, fara a tine cont de
propriile sale dorinte.””*?*

Cu toate acestea, limitarea liberului arbitru nu este in sine obiectivul final al oricarui act
coercitiv: limitarea vointei este o consecintd naturala a dorintei de a limita libertatea externa a
subiectului social - libertatea de a se comporta, iar gradul de limitare poate varia de la limitarea
numarului de optiuni posibile de comportament pana la privarea completd a individului de
autonomie in alegerea sa.'?®

Comportamentul subiectului care se opune pare a fi scopul final al coercitiei ca metoda
de influentare. Chiar si constrangerea mentala, al cérei obiect direct este sfera emotional-volitiva
a constiintei, nu urmareste atat de mult sd schimbe vointa celui constrans, cit sa o suprime. Este
evident cd rezultatul final dorit al unei astfel de influente este ca obiectul constrans sa isi
schimbe comportamentul: in cele mai multe cazuri, nu este important pentru cel care exercita

constrangerea daca si cum s-a schimbat vointa obiectului constrans, ceea ce este important este

modul in care aceasta a afectat comportamentul obiectului constrans.

12 UJIBUH, U.A. O conpomuenenuu 31y cunoro. Mocksa, 2019. 108 c. ISBN: 978-5-485-00617-4.
124 STROE, Constantin. Reflectii filosofice asupra dreptului. Bucuresti: Lumina Lex, 1998. 336 p. ISBN 973-588-
059-8, p.107-108.
125 TANASE, Oleg. The social character of coercion. The International Conference European Union's History,
Culture and Citizenship.10th edition University of Pitesti, 12 th - 13 th May 2017. p.761. ISSN 2360- 395X.
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Un exemplu in acest sens sunt masurile preventive in procedurile penale, care
reglementeaza temeiurile de aplicare a acestor masuri de constringere. Conform art.176 alin.1
CPP, potrivit caruia ,masurile preventive pot fi aplicate de catre procuror, din oficiu ori la
propunerea organului de urmarire penala, sau, dupa caz, de catre instanta de judecata numai in
cazurile in care exista suficiente temeiuri rezonabile, sustinute prin probe, de a presupune ca
banuitul, invinuitul, inculpatul ar putea sa se ascunda de organul de urmarire penala sau de
instanta, sa exercite presiune asupra martorilor, sa nimiceascd sau sa deterioreze mijloacele de
proba sau sa impiedice intr-un alt mod stabilirea adevarului in procesul penal, sa savirseasca
alte infractiuni ori ca punerea in libertate a acestuia va cauza dezordine publica. De asemenea,
ele pot fi aplicate de cdtre instantd pentru asigurarea executdrii sentintei.”*?®

- Constrangerea este intotdeauna evaluatd ca avand un impact negativ asupra
persoanei careia i se aplica. Aceastd proprietate a constrangerii rezulta din faptul cd, in fiecare
caz in care este pusd In aplicare, constringerea limiteaza posibilitatea persoanei constranse de a
alege optiunile care ii permit sa-si satisfaca propriile interese si nevoi. Astfel, constrangerea este
perceputa in mod inevitabil ca o incédlcare a unuia dintre drepturile inalienabile ale individului -
libertatea sa. In plus, evaluarea negativa a coercitiei se datoreaza faptului cd ,,constringerea”,
dupa cum subliniazd pe buna dreptate O.Heffe, ,,prin restrangerea libertdtii de actiune, este
asociatd cu un prejudiciu pentru cel constrdns.”*?’

Ca urmare, cel constrans resimte o lipsa de ceva, care poate fi descrisa ca ,,0 limitare
existenta in mod obiectiv a capacitatii de a satisface nevoile care au aparut”. Chiar si atunci
cand constrangerea nu duce la privarea de anumite beneficii materiale, sau nu atenteaza asupra
onoarea si demnitatea individului, reputatia profesionald, stima de sine etc. pot avea de suferit,
ceea ce este, de asemenea, evaluat de el insusi ca o pierdere materiala.

- Constrdngerea este o manifestare a puterii, un mod de exercitare a acesteia. Potrivit lui
V.A. Chashnikov, ,,puterea este unul dintre cele mai importante tipuri de interactiune sociala, o
relatie specifica intre doi subiecti, dintre care unul este subordonat ordinii celuilalt, iar ca
urmare a acestei subordondri, subiectul conducdtor isi realizeazd vointa si interesele.”?

Reprezentand doud fenomene diferite ale realitatii sociale, puterea si constrangerea nu

pot fi studiate individual. Fara capacitatea de a indeplini o influentd coercitiva nu existd putere,

126 Codul de Procedurd penald a Republicii Moldova: nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. nr.248-251, 2003.
127 XE®DE, Otbpun. Horumuxa. Ipaso. Cnpaseonusocms. OcHOB0NON0NMCEHUA KDUMUYECKOT (purocopuu npasa u
eocyoapemsa. TlepeBox Ba.C. Manaxosa npu yuactuu E.B. Manaxosoii. Mocksa: ['mosuc, 1994. 319 c. ISBN: 5-
7333-0387-5.
12 YAIIHUKOB, B.A. I'ocyoapcmeenno-npasogoe nputyscoenue: obujemeopemuyecKue 60npocsi. AUC.KaH.
I0pUI. HayK. ExarepunoOypr, 2006. c.72. online. [accesat:03.02.2020]. Disponibil:
https://www.dissercat.com/content/gosudarstvenno-pravovoe-prinuzhdenie-obshcheteoreticheskie-voprosy
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fara prezenta puterii nu poate exista constrangere. In functie de contextul istoric specific, puterea
poate actiona ca o combinatie de relatii de dominatie-subordonare sau doar ca o relatie de
conducere-subordonare. Din acest motiv, indicarea puterii in procesul de constrangere este, in
opinia noastrd, nu numai posibild, ci si necesara. Dupa cum bine subliniazd A.l. Demidov,
~Fenomenul puterii este asociat cu realizarea unei functii obiectiv necesare de ordonare si
structurare a relatiilor sociale. Ea presupune rolul selectiei naturale in natura. Fard acest
atribut, societatea piere, distrusd de contradictiile interne?. Esenta reglementirii puterii
consta in stabilirea unei relatii in care o parte (autoritatea) este capabila sa influenteze natura si
directia activitatilor celeilalte parti (subordonatul) printr-0 varietate de mijloace - politice,
ideologice, economice, juridice si de alta naturd - folosind atat propria autoritate, cat si forta. De
fapt, puterea este tocmai ,,capacitatea si posibilitatea de a-si exercita vointa, de a exercita o
influentd determinantd asupra activitdtii si comportamentului oamenilor prin orice mijloace”*®,
inclusiv prin constrangere.

- Constrangerea are intotdeauna o conotatie etica. Deoarece constrangerea este o
restrictie asupra libertatii individului - internd sau externd - ea este inevitabil judecatd de
societate ca fiind buna sau rea, dreapta sau nedreapta.

Orice constrangere care pretinde a fi echitabild trebuie sa fie justificatd. Prin urmare, in
fiecare caz de constrangere, cel care exercita constrangerea prezintd in mod inevitabil argumente
convingatoare pentru ceilalti participanti la relatia sociala. Esenta unor astfel de argumente este,
de obicei, justificarea faptului ca activismul oponentului in sine este rau si nedrept, conducand la
consecinte negative pentru intreaga societate si, prin urmare, combaterea lui ar trebui sa fie
perceputd ca fiind respectabild (sau, cel mult, acceptabila).

- Constrangerea, ca metoda de coercitie, este utilizata doar in situatii de conflict de
interese si reprezintda un mijloc de rezolvare a acestuia.

Conflictul este considerat principalul motor al dezvoltarii sociale: legea dialectica a
unitatii si luptei contrariilor, separarea in contrarii, lupta si rezolvarea lor. Motivul pentru care
aspectul pozitiv al oricarui conflict nu se refera atat de mult la conflictul in sine, c¢i mai degraba
la rezolvarea cu succes a acestuia. Numai un conflict rezolvat oferd o iesire pentru tensiunea
sociala si activitatea energeticad, generand schimbari sociale la o alta scara. Conflictul nerezolvat,
dimpotriva, duce la stagnare si inhiba dezvoltarea relatiilor sociale, deturnand intregul potential

al actorilor implicati in cdutarea unei modalititi acceptabile de a atinge un anumit obiectiv. In

129 IOpuduueckasn kongauxmonozus - noeoe nanpasienue 6 nayke («KpyTJbIi CTON» KypHana «[0CyIapcTBO
npaBo»). In: Iocyoapcmeo u npaso. Ned, Mocksa, 1994. ¢ 5. ISSN: 0132-0769.
130 UBAHYMUIIIUH, T1.A. O6wecmso. T'ocydapcmeo. Bracme. Yuebnoe nocobue. Mocksa: T'Hosuc, 1994. 272 c.
ISBN 978-5-09-027888-1.
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acest context, este important sa ,,stim cum sa gestionam conflictele, sa gasim metoda corecta de
rezolvare.”*3!

In unele situatii, constringerea, care este adesea vizuti doar ca ceva ce trebuie eliminat in
mod decisiv din mecanismul de reglementare a relatiilor sociale, este consideratd ca fiind
singurul mijloc de rezolvare a conflictului si de asigurare a coerentei intereselor. Consideram ca
constrangerea nu este intotdeauna cea mai bund modalitate de a rezolva un conflict existent,
deoarece contradictiile existente nu sunt adesea rezolvate pe deplin prin utilizarea acesteia,
lasand posibilitatea unei noi situatii de conflict, astfel incit constrangerea este departe de a fi
intotdeauna utilizata pentru a depdsi activitatea actorului opus.

- Constrdngerea se bazeaza intotdeauna pe puterea subiectului sau. ESte de
neconceput 1n afara utilizarii fortei, astfel incat, in opinia noastra, prezenta fortei este cea care
determind capacitatea subiectului de a exercita o influentd coercitiva. Potrivit I.V. Lapshina,
,.constrangerea contine o fortd care poate fi sau nu aplicabild, in functie de situatie.”**

In acest caz, puterea este inteleasi in sens foarte restrins: nu este vorba de puterea
intelectului, de vointa sau de autoritate, ci doar de posibilitatea fizicd de a exercita o influenta
directd asupra obiectelor lumii materiale, care sunt corpul uman si bunurile sale materiale.
Atunci cand se vorbeste despre constrangere ca forta, trebuie de remarcat ca in acest caz nu este
vorba doar de prezenta unei anumite forte la subiectul constrangerii, ci mai degraba de
caracteristica cantitativa a acesteia: constrangerea poate avea efect doar atunci cand forta se
dovedeste a fi irezistibila pentru cel constrans. Faptul cd constrangerea este o influenta prin care
directia activitatii unui subiect este schimbata impotriva propriilor sale tendinte, fara a tine cont
de vointa sa, ne permite sd spunem ca in fiecare caz de utilizare a acesteia, constrangerea este
intotdeauna o manifestare a fortei in raport cu un subiect mai slab. Recunoscand acest lucru, este
necesar sa se stabileasca relatia dintre conceptele de ,,constrangere” si ,,violenta”.

Filologia moderna considera cuvintele ,,violenta” si ,,constrangere” ca fiind sinonime,
astfel incat, in vorbirea de zi cu zi, acestea au adesea aproape acelasi sens. In discursul stiintific,
atunci cand este vorba de constrangere ca fenomen specific al realitatii sociale, utilizarea
termenilor in cauza prin sinonimie nu este intotdeauna acceptabild, deoarece ,,violenta” si
»constrangerea” sunt, in esentd, doua categorii diferite. Relatia dintre conceptele de ,,violenta” si

»constrangere” a fost in mod traditional o chestiune de discutie in contradictoriu.

181 NEAMTU, Mihail, TATARU-CAZABAN, Bogdan. Memory, Humanity and Meaning. Selected Essays in Honor
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182 JIATIWIUHA, W.B. [punysicdenue: cywnocmv, cmpyKmypd, COWUOKYIbMYpHblE dAChekmbl. TaraHpor,

TaraHporckuii rocyAapCTBEHHbII MeAarorndeckuit HHCTUTYT, 2009. 140 c. ISBN: 978-5-87976-552-6 2009 (p.25.)
60



Exista cel putin doua abordari pentru a distinge aceste concepte: a) in separarea completa
a conceptelor de ,,constrangere” si ,,violenta”. Aceasta idee este urmaritd in mod constant de M.
Villey, care considera ca ,,confundarea conceptelor de violenta si coercitie este complet gresita
din punct de vedere teoretic si periculoasd din punct de vedere practic”*®; b) trebuie sa se facd
distinctia intre coercitie si violenta, deoarece aceste metode difera in ceea ce priveste rolul social,
scopul si obiectivele lor, precum si n ceea ce priveste formele si metodele de punere 1n aplicare.
Autorii care sustin acest punct de vedere afirma, in general, ilegalitatea primei si legalitatea celei
de-a doua ca fiind principalul criteriu folosit pentru a distinge violenta de constrangere.'®*

Cu toate acestea, existd, de asemenea, opinia ca ,,violenta” si ,,constringerea” ar trebui sa
fie separate, deoarece prima este unul dintre atributele celei de-a doua.'®

Consideram ca desi utilizarea sinonima a conceptelor de ,,constrdangere” si ,,violenta” nu
este justificabila, ar trebui sa fie distinse in terminologia stiintifica, or, opozitia lor completa este
totusi inacceptabild, deoarece numai conceptele care desemneaza fenomene diferite care exista
ca opuse unul fatd de celdlalt pot fi contrapuse. Violenta si constringerea au Insd o naturd
comund, presupun anumite restrictii, privatiuni pentru cel caruia i se aplica, provocand inevitabil
o evaluare negativd din partea acestuia. Constringerea ,,inseamnd interventia violenta in
continutul, forma si scopul comportamentului uman”*®, abordare ce face o distinctie intre
constrangere si violentd, indicand cd violenta este o forma de constringere. Acest punct de
vedere este sustinut in prezent in lucrarile doctrinale, evidentiindu-se ca ,,violenta este o
constrangere fizicd exercitatd in procesul de exercitare a puterii.”*>’

Notiunea de violenta ca o constrangere nedreapta este, de asemenea, destul de raspandita.
Opinie regisitd in studiul realizat de A.B.Zaritsky,'® iar E.S.Popkova subliniazi ci ,,violenta

este o formd extremd de constrdangere, inclusiv constringerea de stat”**.
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In opinia noastra, tratarea violentei ca forma de constrangere nu poate fi considerata
acceptabild. In primul rand, este dificil si ne imagindm o constringere care si nu fie violenta.
Constrangerea este intotdeauna un act de fortd si, daca nu ar fi asa, pur si simplu nu ar produce
rezultatul scontat. Acest lucru sugereaza ca, cel putin, conceptul de ,,constrdngere” nu poate fi
mai larg decat cel de ,violentd”. In al doilea rand, violenta nu constituie intotdeauna o
constrangere. Coercitia este Intotdeauna un mijloc pentru atingerea unui scop, violenta doar
uneori. Dupa cum subliniaza pe buna dreptate A.K. Zaitsev, ,,...ar trebui sa se faca o distinctie
intre violenta instrumentala si cea simbolica (sau ,,comunicativa”). Violenta instrumentala
urmdreste in mod direct un anumit scop. Violenta simbolica, pe de altd parte, nu are ca scop
realizarea unui obiectiv, ci conferirea unui sens unei anumite imagini create de propaganda.*°

Concluzia care rezulta din concurenta acestor doua fenomene este ca ,,violenfa” este mai
larga decat ,,constrdangerea”. Acest lucru face necesara considerarea relatiei dintre constrangere
si violenta ca fiind o relatie intre parte si Intreg. Se pare ca aceasta distinctie Intre constrangere si
violenta reflectd cel mai corect legatura existentd intre aceste fenomene ale realitatii sociale, iar
faptul ca aceasta viziune asupra relatiei dintre constrangere si violentd nu este larg raspandita, in
opinia noastrd, se datoreaza faptului ca violenta este in mod traditional evaluatd in mod negativ,
in timp ce utilizarea constrangerii de catre societate este in principiu permisa, iar in unele cazuri
chiar aprobata. Recunoasterea constrangerii ca forma de violentd implica in mod inevitabil
negarea identitatii violentei cu raul, iar ideea ca violenta poate avea nu doar un sens negativ, ci si
unul pozitiv, este strdind constiintei publice. Principalul criteriu pentru a distinge constrangerea
de alte forme de violenta este, in opinia noastra, natura sa instrumentald. Constrangerea este
intotdeauna un mijloc de a atinge un anumit scop, o modalitate de a determina pe cineva sa faca
ceva sau sa se abtina de la a face ceva.

Constrangerea este intotdeauna o violentd exercitatd impotriva vointei individului (sau a
grupului de indivizi) cdruia i se aplica si implica intotdeauna ignorarea vointei celuilalt si
depasirea acesteia. Alte forme de actiune violentd pot sd nu fie asociate cu infrangerea vointei
cuiva, ci pot chiar contribui la realizarea acesteia. Eutanasia, de exemplu, este in mod clar un act
violent si este considerata in majoritatea térilor ca fiind o infractiune penald grava, dar nu este
neobisnuit ca aceasta sa fie efectuatd la cererea pacientului si, prin urmare, nu poate fi
considerati coercitiva. In cadrul studiului esentei constrangerii ca fenomen al realititii sociale, in

opinia noastra, aspectul axiologic al problemei nu poate fi lasat fara atentie, in primul rand
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pentru cd, pana la identificarea valorii sociale a constrangerii, nu se poate justifica admisibilitatea
utilizarii acesteia, inclusiv in sfera juridica si a statului de drept.

Ceea ce este valoros din punct de vedere social, este ceea ce societatea are nevoie in mod
obiectiv si a carui necesitate este recunoscutd si acceptatd in mod voluntar de majoritatea
membrilor societdtii, ca o garantie a bunastarii si dezvoltarii societatii. Importanta constrangerii
este determinatd de faptul ca aceasta, ca mijloc de influenta, actioneaza in acelasi timp ca mijloc
de rezolvare a situatiilor de problema, inclusiv a celor in care eliminarea contradictiilor dintre
actorii sociali nu este posibila prin alte mijloace.

Faptul cad un conflict nu poate fi intotdeauna rezolvat prin convingere sau incurajare, iar
un conflict nerezolvat poate duce la consecinte periculoase, nu numai pentru actorii aflati in
conflict, ci si pentru societate In ansamblu, determina validitatea generala a constrangerii si, in
consecinta, valoarea sa sociala. Utilizarea constrangerii constituie intotdeauna o restrictie a
liberului arbitru al subiectului social, care in sine nu poate fi recunoscut ca un bun absolut, in
conditiile in care s-ar distinge conflicte sociale cu solutii neviolente si conflicte sociale fara
solutii.

Imposibilitatea recunoasterii neconditionate a constrangerii ca bun social implica, Th mod
natural, necesitatea de a identifica criterii de distinctie intre constrdngerea consideratd de
societate ca fiind un bun si cea condamnata de aceasta. Opiniem, ca in statul de drept, justitia
actioneaza ca adevaratul masurator al acestor fenomene sociale, determinand si apreciind ordinea
juridicd. Din aceasta ratiune rezultd cateva obiective, ca si principiu:

Cum poate fi justificata corectitudinea aplicarii constrangerii?

Dreptatea este una dintre valorile dreptului, in acest sens, V.S.Solovyov nota ca
Lwprincipiul moral cere ca oamenii sa fie liberi sa se perfectioneze..., aceasta presupune existenta
societdtii, dar societatea nu poate exista daca fiecaruia i se da dreptul sa-si ucida si sa-si
mutileze rudele..., prin urmare, o lege coercitiva, care sa impiedice cu adevarat vointa raului
pana la astfel de expresii extreme, distrugand societatea, este o conditie necesara pentru
perfectiunea morald si, in aceastd calitate, este cerutd de insdsi morala societdtii.”***

Pentru justificarea caracterului echitabil al faptei de aplicare a constrangerii se foloseste
indicatia ca actul concret de constrangere este o reactie la un comportament daunitor sau
periculos din punctul de vedere al societatii al subiectului social - real prezent sau presupus.
Aceasta este metoda de justificare care este cel mai des utilizatd atunci cand se descrie

constrangerea juridicd pentru a sublinia utilitatea si corectitudinea acesteia si, prin urmare,
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permisibilitatea sa. De exemplu, D.N. Bahrah, vorbind despre constrangerea legala, observa ca
aceasta ,,are loc in legatura cu un act ilegal, daundator pentru societate, ca reactie la un
comportament daundtor” **? Pentru a justifica caracterul echitabil al coercitiei, se face adesea
referire la caracterul echitabil al pretentiei unuia dintre actorii din interactiunea conflictuala,
astfel incat coercitia este justificatd Tmpotriva celuilalt actor, a carui activitate impiedica
realizarea acestei pretentii. O pretentie echitabild este Intotdeauna vazutd de societate ca un drept
inerent (juridic, moral sau de altd naturd, n functie de sistemul normativ care este evaluat) si,
prin urmare, orice lucru care impiedica realizarea sa.

A alta intrebare este daca constrdngerea ar trebui sa fie recunoscuta ca fiind echitabila;
scopul pentru care actioneaza ca mijloc este unul corect, just, legal?

Continutul raspunsului la aceastd intrebare depinde, in primul rand, de faptul daca ar
trebui sd fie considerat n plan juridic sau etic. Din punctul de vedere al eticii, dacd mijloacele
sunt imorale, la fel este si scopul; mijloacele imorale nu pot duce la un rezultat moral. Prin
urmare, daca un anumit act coercitiv este considerat nedrept, indiferent de scopurile pe care le
urmareste, acesta la fel este nedrept. Acest lucru nu este valabil in sfera juridica: daca rezultatul
final al constrangerii: este o stare a subiectilor care respectd pe deplin principiile justitiei, atunci
constrangerea ca mijloc de obtinere a acestui rezultat este considerata justa.

Avand in vedere ca legea si moralitatea sunt atat de strans legate intre ele, uneori,
abordarea etica este Tnlocuita de cea juridica si cea juridica de cea etica. Ca urmare, sunt posibile
afirmatii precum urmatoarele: ,,... O conditie pentru permisibilitatea constrangerii este existenta
unui sistem bine stabilit de valori sociale care serveste ca masurd a corectitudinii sau
incorectitudinii comportamentului social si, prin urmare, a permisibilitatii morale a utilizarii
constrangerii”. Este absurd sd sugerdm cd valorile care servesc drept criteriu al legalitatii sau
ilegalitatii unui comportament pot fi in acelasi timp un criteriu al moralitatii coercitiei.
Recunoasterea acestui lucru ar insemna cd orice constrangere la un comportament legal este
morald, dar dacd ar fi asa, ar mai exista atatea dezbateri cu privire la permisibilitatea pedepsei cu
moartea?

lar a treia intrebare este ce fel de masura de constrangere poate fi considerata corecta?

Problema corectitudinii unei masuri de constringere este intotdeauna o problema de
proportionalitate a acesteia cu fenomenele si actiunile negative pe care le contracareaza. Este
evident cd o discrepanta evidentd intre masura de constrangere si natura si gradul de pericol al

activitatii adversarului, exprimata prin caracterul excesiv al restrictiilor impuse adversarului, face

142 BAXPAX, JI.H. Aomunucmpamuenoe npaeo Poccuu. Yuebnux ona eyzos. Mocksa, 2000. 440 c. ISBN 978-5-
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ca aceastd constrangere s nu poata fi consideratd echitabila. Astfel, de exemplu, solicitarea de
catre creditor a platii unei penalititi (daune-interese, dobanzi) 1n cazul executarii
necorespunzatoare a unei obligatii de catre debitor este echitabild, in timp ce aplicarea torturii in
cazul acestuia din urmi este ilegala si condamnabila. In plus, intr-0 serie de cazuri se presupune
ca justetea unei masuri coercitive este, printre altele, conformitatea acesteia cu proprietitile

obiectului coercitiei.

2.3. Interconexiunile metodologice de continut ale constriangerii in cadrul

raporturilor constriangere-drept, constringere-morali si constrangere-religie.

Dreptul — ca o totalitate de norme juridice este instrumentul indispensabil pentru puterea
statald, cand aceasta doreste sd ia decizii obligatorii pentru cetatenii unui stat, in speta pentru
Republica Moldova. In substanta lor, normele juridice stabilesc competentele autoritatilor sale,
iar in acelasi timp limita drepturilor, libertatilor si a indatoririlor persoanei.

Dreptul este unic ca sistem coercitiv de norme. El revendicd nu numai dreptul de a
explica normele, ci de a crea si de a aplica norme coercitive.'*®

in opinia noastra, faptul ci dreptul este coercitiv nu reprezinti o chestiune practica, o
conditie a naturii umane necesara pentru a asigura supunerea. Afirmam cu tarie cd constrangerea
este inerentd insdsi naturii dreptului. Fard a intelege constringerea, riscam sd omitem o
caracteristicd definitorie a dreptului. Astfel, nu se poate cerceta fenomenul social cunoscut sub
numele de drept fard a tine cont de coercitivitatea sa. Consideram cd s-a atras putina atentie
aspectelor normative si autoritare ale dreptului, unii teoreticieni moderni au ignorat o trasatura la
fel de importanta a acestuia, negand faptul ca aceasta este inerent coercitiv.

Examinarea rolului constrangerii in statul de drept, necesitd o delimitare strictd a
caracterului coercitiv al legii si al aspectului ce tine de impunerea acesteia prin sanctiuni. In timp
ce legea este de obicei sustinutd de sanctiuni, acest lucru nu este suficient pentru a caracteriza o
normd ca fiind coercitivd. Aceastd distinctie devine mai clard la o examinare mai atenta a
conceptului de sanctiune.

Sanctiunile reprezinta penalitati aplicate in cazul Incalcarii unei norme, menite de obicei

sd descurajeze pe viitor incalcarile normei respective. Sanctiunile sunt fenomene mult mai largi

193 NEGRU, Boris, NEGRU, Alina. Teoria generald a dreptului si statului. Chisinau:Bons Offices, 2006, 520 p.
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decat legile si insotesc incilcirile din multe sisteme normative.’** Regulile unui joc, normele
religioase si obiceiurilor sociale pot contine anumite forme de sanctiuni care au acelasi rol
conceptual in toate aceste sisteme. Desi sanctiunile nu sunt specifice doar pentru lege, locul lor
in sistemul juridic reprezinta o chestiune de interes deosebit. Ca majoritatea ordinelor normative,
existenta unei norme nu presupune neapdrat existenta unei sanctiuni atasate ncdlcarii acesteia.
Astfel un individ poate incalca o norma morala fara a fi supus riscului unei pedepse ulterioare.
Cu toate acestea, admitem, ca superficial vorbind, notiunea de drept fard sanctiuni pare cel putin
ciudata daca nu contradictorie. H. Kelsen, de exemplu, a conceput legea drept norme prescrise a
ciror incilcare di nastere unor sanctiuni corespunzitoare.'#°

Multe sanctiuni, conchide G.Lamond: ,,nu corespund definitiei plauzibile a constrangerii.
Coercitia apare atunci cand se aplica suficientd presiune pentru a impune un anumit curs de
actiune. Multe sanctiuni atasate normelor legale sunt atdt de slabe i atdt de rar aplicate, incdt
nu pot oferi o justificare reald a conformitatii. In timp ce sanctiunile joacd un rol major in
constrangere, nu toate sanctiunile sunt coercitive. Multe sanctiuni pot pur si simplu sa mareasca
costul unei actiuni fard a impiedica realizarea acesteia.”*

Aceastd analiza arata ca sanctiunile si constringerea sunt concepte separabile. Sanctiunile
nu sunt nici unice pentru lege, nici echivalente cu constrangerea. Desi sanctiunile nu pot fi
intrinseci legii, constrangerea este, deoarece legea in sine este intrinsec coercitivd, pentru a fi
precis, sanctiunile vor fi inerente legii in masura in care sunt necesare pentru ca legea sa fie
coercitiva.

Intelegerea conceptului de constringere este absolut necesari pentru intelegerea
dreptului. A sustine ca legea este coercitiva nu reprezinta altceva decat a face o constatare, insa
pentru a intelege daca legea este inerent coercitiva, trebuie mai intai sa examinam conceptul de
constrangere. Coercitia este evaziva, deoarece conceptul in sine este controversat si joaca adesea
roluri diferite in gindirea noastrd normativa. Intr-adevar, majoritatea autorilor care folosesc
conceptul de constrangere il definesc rar cu precizie sau claritate. Chiar si cercetatorii care
propun definitii explicite ale constrangerii recunosc in mod obisnuit ca constrangerea este un

concept extrem de contextual X4
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Totusi, prezenta lucrare construieste o viziune apdrabild si convingdtoare asupra
constrangerii si ilustreazad implicatiile pentru anumite concepte pe care constrangerea le
incorporeaza.

Constrangerea are loc Tn mod normal atunci cand un individ este fortat de altul sa
actioneze sau sa se abtind de la o anumitd actiune, impotriva propriei vointe. Presiunea
coercitiva, totusi, nu este nici categoric subiectivd si nici nu reprezintd un fenomen pur
psihologic. Mai mult, abandonarea unei viziuni pur psihologice a constrangerii ne poate
impiedica sa vedem constrangerea ca fiind susceptibild unei analize pur empirice. Desigur, ar fi
atractiv de simplu sa consideram ca concluziile morale nu numai ca s-au construit pe faptele
naturale, dar ar putea fi, de asemenea, pe deplin derivate din ele. Dar nu existd niciun motiv sa
credem ca se poate ajunge la astfel de concluzii fara a introduce unele judecati morale. Cea mai
importantd implicatie este cad nivelul de presiune necesar pentru a face o alegere nerezonabild va
transforma relatia dintre fapta comisa si prejudiciul cauzat. Astfel, daca presiunea este sau nu
coercitiva implicd intotdeauna o judecati morala profundi. #®

Aceasta viziune asupra constrangerii - drept presiune careia nimeni nu i se poate opune in
mod rezonabil - are multe in comun cu viziunea lui Aristotel privind constrangerea.**® Conform
lui Aristotel, cineva este constrans atunci cand este fortat sa actioneze urmare a aplicarii unei
presiuni din extern. Se subliniaza in mod clar ca caracterizarea unui individ ca fiind constrans de
o motivatie internd ar transforma toate actele volitive in acte constranse.

Intr-0 anumita masurd, modelul de constrangere al lui Aristotel este unul moralizat,
remarcand obligatia de a comite o actiune trebuie sa fie determinata de o presiune externa si de
imposibilitatea individului de a se opune acesteia in mod rezonabil. Dupd cum remarca Aristotel,
~In anumite actiuni, iertarea trebuie acordatd, atunci cdand cineva face ceea ce nu trebuie sub o
presiune care suprasolicitd natura umand §i cdareia nimeni nu-i poate rezista”, in viziunea lui
Aristotel, aceasta nu este 0 masura pur psihologica; chiar daca cineva ar fi pus sub o presiune
extraordinard, existd unele acte pe care nu le putem considera fortate. Mai degraba, unele fapte
sunt de asa naturd Incat pericolul iminent al mortii reprezintd unica justificare pentru a le
comite. %0

Avand in vedere rolul central in statul de drept, constringerea este o presiune care
subjugd vointa altuia; constringerea suprasolicitd natura umana prin aplicarea unei presiuni

careia nu-1 putem rezista in mod rezonabil. Pentru ca un individ sa poatd fi considerat ca
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constrans, presiunea trebuie sa aiba ca scop fortarea acestuia sd actioneze mpotriva vointei
sale®™!. Dacid presiunea are ca scop actiuni pe care actorul, in mod normal, le-ar comite de
bunavoie, situatia datd nu poate fi caracterizata ca constrangere; presiunea coercitiva ramane, dar
este inactivd. Aceastd conceptie ramane moralizata in mdsura in care nu exista o definitie clara a
discretiei - ea se va baza in mare parte pe o cantarire morala a intereselor implicate.

Dezbaterile existente privind constrdngerea se concentreaza pe un aspect esential al
constrangerii juridice, si anume - notiunea de presiune a constrangerii. Mitchell Berman
ilustreaza aceastd dezbatere identificAnd constrangerea ca masurd a presiunii coercitive.® El
defineste constrangerea ca o functie normativa: ’Constrangerea descrie presiunea care incalca o
datorie morala independenta. Presiunea descrisd in constrdngere ca presiune nedreaptd, este
constrangere tocmai pentru ca ameninta sa incalce o datorie morala”.

William Edmundson si Arthur Ripstein sustin, de asemenea, ca presiunea nu este
coercitiva decat daci este aplicata intr-un mod imoral*>®. Edmundson si Ripstein par si sprijine
punctul de vedere al lui Oberdiek. Oberdiek a condus atacul modern asupra conceptului de drept
ca fiind coercitiv, considerand legea ca fiind mai degraba ,,eliberatoare” decat represiva.

Perspectiva lui Ripstein exploreaza modul in care constringerea poate fi Inteleasa ca
ghidarea fortata a actiunilor altuia prin presiune externd, atunci cand orientarea normativa interna
esueazd. Dar, atunci cand presiunea nu interfereaza cu urmarirea obiectivelor legitime, aceasta
nu este pe deplin coercitiva.

In cazul in care legea interzice unui potential riuficitor si actioneze ilegal, legea nu
poate fi consideratd coercitivd deoarece nu se poate argumenta in mod serios cd astfel de
interdictii sunt imorale. Pentru acesti cercetatori, faptul ca legea furnizeaza o presiune suficienta
pentru a exclude anumite cursuri de actiune este insuficient pentru a o face pe deplin coercitiva.
John Gardner sustine in mod similar ca legea nu poate fi consideratd inerent coercitiva acolo
unde efectele sale coercitive sunt inactive. Legea este coercitivd numai 1n acele cazuri in care
amenintarea este operativa, adicd in care figureaza in rationamentul celor impotriva carora este

emisi®,
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Aceasta reprezinta o critica particulara a coercitivitatii generale a dreptului. Faptul ca se
poate actiona din motive independente nu submineaza coercitivitatea legii; legea poate elimina in
continuare libertatea de alegere a modului de actiune daca aceste motive independente esueaza.

Definitia restrictiva a constrangerii propusa de Berman si Ripstein — ca presiune
nedreaptd sau impusa imoral - nu este nici ea suficient de convingatoare. Desigur, multe acte
involuntare nu sunt descrise corect ca fiind coercitive. Din nou, este important sa distingem intre
alegerile involuntare impuse in mod natural si alegerile fortate impuse intentionat. Aceasta
distinctie nu se aplica totusi actiunii umane impuse intentionat, chiar dacad impunerea nu incalca
drepturile unei persoane. Berman, Edmundson si Ripstein ne oferd motive intemeiate sa
inelegem de ce presiunea trebuie sd fie ,nedreapta” inainte ca constrangerea sd invoce o
pretentie morald de justificare.”® Totusi, ei nu explici de ce presiunea ,justd” nu poate fi
utilizatd pentru a descrie constrangerea — adicd presiunea care elimina alte cursuri de actiune
rezonabile. Daca aceasta teorie a presiunii in cazul constrangerii este viabild, atunci capacitatea
dreptului de a restrange optiunile unei persoane este coercitiva, indiferent de finalitatea judecatii
morale si oportunitatea acesteia.

Astfel, indiferent daca presiunea aplicata este nejustificata, presiunea care restrictioneaza
capacitatea cuiva de a alege in mod rezonabil o optiune este coercitiva.'*

Focusarea atentiei pe ,,supunerea” vointei unei persoane evidentiaza o dezbatere specialad
incorporata in constrangere. Un mod de a stdpani/subjuga vointa altuia este de a impune o
presiune rationald - ,,coercitie rationald” — asupra acestuia®’.

Coercitia rationala presupune cresterea costului unui anumit curs de actiune pand cand
acesta devine nejustificat de mare. Dorinta unei persoane de a se angaja in acel curs de actiune
este in cele din urma depasitd; alegerea cursului respectiv de actiune nemaifiind rationala Atunci
cand sanctiunile legale, sociale si de altd naturd ridicd costul anumitor actiuni peste limita
considerata acceptabila de catre individ, sanctiunile sunt, in aceasta parte, coercitive.

Ideea constrangerii consta, in a aplica o presiune suficienta, astfel incat persoana sa nu se
poatd abate de la cursul de actiune. Acolo unde forta este folositd ca scop in sine, aceasta nu
incearcd sd interactioneze cu vointa unei persoane. Cand o persoana loveste pe altul cu manie,
aceastd utilizare a fortei reprezintd un scop. Nu intentioneaza sa oblige sau sd interactioneze cu

vointa celuilalt. Acest lucru caracterizeaza constrangerea fizica ca fapta, in care se actioneaza
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asupra cuiva. Cea mai mare parte a fortei juridice, totusi, nu este folositd ca scop, ci este
preocupatd in special de obligarea unei persoane sa faca sau sa se abtind de a face anumite
actiuni.

Intr-0 acceptiune se sustine ci existd trei exemple tipice de aplicare legald a fortei.
Primul, si cel mai evident, este impunerea conformitdtii sau interzicerea incalcarii normelor
legale, cum ar fi cazul in care politia previne producerea unei infractiuni. Al doilea este
amenintarea cu aplicarea sanctiunii, pentru a induce constrangerea rationald. Al treilea caz, se
sustine ca se aplica un ordin sau o0 sanctiune judecatoreasca, de exemplu, atunci cand se executa
o hotirére cu efect sanctionator, un ordin legal.**®

Subordonarea unui vointe a altuia sau a comportamenului acestuia, in general, este
crucial pentru a distinge forta coercitiva si cea non-coercitiva. Cele doua moduri de constrangere
urmaresc anumite forme de supunere a vointei unei persoane, manifestate prin:

- restrictioneaza oportunitatile, disponibilitatea persoanei;

- urmaresc sa incapaciteze vointa unei persoane.

In scrierile lui Oberdiek se subliniaza ca utilizarea fortei nu transforma fiecare sanctiune
intr-o sanctiune coercitiva: Faptul ca sistemele juridice permit §i autorizeaza politia sa
foloseasca forta pentru a preveni anumite infractiuni, pentru a retine suspecti sau pentru a duce
criminalii condamnati la inchisoare nu inseamna ca aceste masuri sunt nemijlocit sanctiuni
coercitive, nici macar nu sunt sanctiuni. Politia are dreptul sa impiedice pe oricine incearca sa
deturneze un avion, dar riscul de a fi impuscat este un risc asumat de deturnatori si nu
reprezinta o sanctiune legala pentru tentativa de deturnare. Sanctiunea in sine o constituie
pedeapsa cu inchisoarea. Doar atunci cand este specificata ca pedeapsa pentru incalcarea sau
neglijarea unei legi, utilizarea legald a fortei poate fi consideratd drept sanctiune coercitiva.*>

Aceste argumentele enuntate de Oberdiek ilustreaza ca sanctiunile legale sunt de o naturd
coercitiva. Ce este caracteristic sanctiunilor, ele impun costuri care nu se ridica la nivelul de
constrangere. Separand sanctiunile de constrangere si observand cd constrangerea este un
concept mai larg decat sanctiunile, legea este coercitiva chiar si atunci cand nu impune sanctiuni

coercitive.160
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Avand in vedere ca cd nu toate sanctiunile sunt coercitive, situatiile paradigmatice ale
fortei juridice sugereaza ca toate sanctiunile Intr-o masurd mai mare sau mai mica sunt sustinute
de forta coercitiva. Multe dintre sanctiunile unui sistem juridic matur nu se ridica la nivelul de
constrangere, ci mai mult la o limitare, insi in asa mod se indeplineste o functie a statului.'®!

In asa mod, dreptul ar putea fi perceput cu o fatetd coercitivi, rezultand din: impune o
presiune care adesea face sa fie Tn mod rezonabil costisitor; legea este coercitiva prin faptul ca
creste costul comportamentului interzis cu scopul de a-1 preveni. Deasemenea, dreptul stabileste
disponibilitatea de a-si aplica sanctiunile in mod coercitiv. Totusi constrangere trebuie sa fie
proportionald faptei, scopului, intrucat este un adevar ca o sanctiune minora, aplicatd rar, nu
poate descuraja comportamentul sanctionat.

Obiectia principala a lui Oberdiek H., impotriva definirii dreptului ca fiind coercitiv este
aceea ca ignora modalitatile profunde in care dreptul este un bun moral. In acest sens, se sustine:
“nimic nu poate fi neapdrat, universal sau prin naturd coercitiv. Constrangerea are in interior
capacitatea de a fi la fel de profund eliberatoarea precum legea. Chiar si in cele mai rele sisteme
juridice ale celor mai opresive guverne, potentialul eliberator al legii nu este niciodatda suprimat
in totalitate. Si In sistemele guvernelor tolerabile sau bune, efectele eliberatoare ale legii sunt
imense. In cel mai bun caz, legea nu numai ¢ isi protejeaza supusii de rau, ci le mareste puterile
naturale de multe ori.”*62

Spunem noi, in legatura cu acest concept doctrinal, ca bunurile morale pe care le asigura
dreptul nu 1i afecteazd natura coercitivd. Mai degrabad, justifica constrangerea legii si explica
valoarea si aproape universalitatea acesteia in societate.

Utilizarea constrangerii pentru a restrictiona actiunile nedrepte poate fi autorizatd de
principiile morale care fac ca actiunea restrictionati si fie nedreapti.'®®

Obligatiile impuse de legea justd si autorizatia morald de a impune coercitiv aceste
obligatii nu pot fi separate - unitatea lor este ceruti de justitie.!®* Chiar si acolo unde
constrangerea juridica este justificata, acolo unde este eliberatoare, trebuie sa recunoastem totusi
ca legea este coercitiva. Eliberarea pe care o asigurd legea nu inseamna ca legea nu trebuie

recunoscuta ca fiind coercitiva.
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In acest sens, diferite sisteme normative pretind diferite nivele de autoritate, dar sunt
revendicate intr-un interval limitat de timp si in anumit spatiu.'®®

Dreptul poate recunoaste pe deplin si permite alte sisteme normative, dand efect normelor
religioase de exemplu, dar isi rezerva Intotdeauna dreptul de a corecta sau anula aceste reguli.

Aceastd imagine a legii denota simplitate. Dreptul este definit ca normativ si autoritar in
masura in care pretinde ca exclude determinarea si echilibrarea ulterioard a celor mai multe
temeiuri pentru actiune.

Legea este, 1n plus, un sistem normativ global si revendica dreptul de a emite norme in
toate domeniile vietii umane.'®® Faptul ci nu toate sanctiunile sunt coercitive in mod direct (de
exemplu: incompatibilitatea intre doud functii) nu semnifici ca legea nu este coercitiva. Intr-
adevdr, conceptele de sanctiuni si constrangere sunt separabile.

Prin natura sa, constrangerea se focuseaza pe stapanirea/supunerea vointei unei persoane.
In aceastd masura, utilizarea fortei ca scop constituie 0 constrangere in afara legii, insa coercitia
individualizeaza sistemul normativ particular, definind institutia cunoscuta sub numele de drept.

Aceasta analiza de substanta, volens nolens impune o intrebare: unde ar trebui sa inceapa
izolarea sistemului social de sistemul de drept? In aceasta privinti, consideram ci nici separarea
legii de amenintari sau ordine, nici izolarea sistemelor normative, nici concentrarea asupra
sistemelor normative care pretind la autoritate - nu permit identificarea unui sistem unic.
Principiile morale si doctrina religioasd sunt sisteme care pretind la autoritate globala, sustinand
de asemenea, cd determind Tn mod autorizat motivele pentru care o persoand actioneaza intr-un
anumit mod. Diferenta este ca biserica nu poate, cel putin in statele liberale moderne, sa impuna
in mod coercitiv supunerea la normele sale religioase decat apeland la lege. Biserica poate fi
uneori coercitivd; poate exercita o presiune economicd sau sociald decisivd sau o presiune
coercitiva asupra celor care considerd sanctiunile bisericii drept motive deosebit de puternice

pentru actiune.

2.4. Constructia teoretica a constrangerii juridice

O situatie care se preteaza la dicutii este cercectarea insuficientd si problema definirii

general teoretice a sintagmei ,,constructie teoretica a constrangerii juridice”, care a fost lasata in

165 POSTU, Ion. Actul normativ ca mijloc principal de reglementare a relatiilor sociale. in: Studii Juridice
Universitare. nr. 3-4, Chisindu, 2013. p.76. ISSN 1857-4122.
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afara cercetarilor aprofundate, atat la nivel de tratat stiintific, cat si la nivel de teze, motiv pentru
care consideram o indatorire de a pune in vedere aceste considerente ale constrangerii.

Potrivit profesorului D.Baltag, majoritatea covarsitoare a cercetarilor, examinand
raspunderea juridica, isi concentreaza atentia asupra elucidarii esentei acestui fenomen, pe cand
continutului propriu-zis al raspunderii juridice i se alocd putin spatiu. Unanim este recunoscut ca
studiul continutului oricdrui fenomen presupune neaparat analiza structurii acestuia, cercetarea
corelatiei dintre componentele lui.'®’

Constrangerea juridica, din punctul de vedere al structurii sale, implica un anumit numar
de participanti si elementele constitutive, cat si analiza dinamica care dezvaluie si detaliaza
procesul insusi de realizare si manifestare a constrangerii juridice. Aplicarea analizei structurale-
sistematice 1n procesul studierii constrangerii juridice a si condus la aparitia notiunii de
,.,constructie teoreticd a constrangerii juridice.””*%

Autorul D.V.Vohmeanin propune de cerectat si de analizat constructia teoretica a
raspunderii juridice, anume prin prisma legaturii care exista intre ideiile filosofice si stiinta din
cadrul Teoriei generale a greptului.*®®

Totodata in opinia autorului S.S.Alexeevt’®: | dezvoltarea dreptului, istoria sa originala,
materia si puterea sa unicald, fiind foarte importante pentru jurisprudenta, in mare masurd
reprezintd istoria formarii, dezvoltarii si perfectionarii constructiilor juridice, acestera
constituind cele mai importante rezultate ale dezvoltarii dreptului. Sustinem opinia autorului
despre faptul ca, cizelarea necesara a constructiilor juridice este un indiciu al perfectionarii
legislatiei contemporane si una dintre conditiile aplicarii sale efective”.

Opiniile doctrinare referitor la constructia teoretica a constrangerii juridice este una dintre
categoriile fundamentale ale stiintei dreptului contemporan, Intrucat ea pune in actiune normele
juridice. Astfel valoarea teoretica de definire a constructiei teoretice despre constrangerea
juridica se manifesta prin:

- aprofunddrii cunostintelor teoretice si o analiza a naturii juridice a raspunderii;

- identificarea si delimitarea constrangerii juridice de alte fenomene juridice de protectie

(aplicarea fortei coercitive a statului sau responsabilitatea juridica, s.a.);

ISBN 978-9975-920-49-0.
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536-6.

73



- definirea unui concept ,,dinamic” al constrangerii juridice bazat pe fenomenul realizarii
raspunderii si responsabilititii in drept.}’

Valoarea practicd a definirii constructiei teoretice a constrangerii juridice aplicabild la
interpretarea si aplicarea normelor juridice, este exprimata in disponibilitatea:

- de a crea constructia normativa (legald), completd si complexa a constrangerii juridice
(ca mijloc tehnic) potrivitd pentru utilizarea practici in orice domeniu a relatiilor sociale;!’

- dezvoltarea unor metode eficiente de implementare si realizare a constrangerii juridice,
imbunatatirea procesului educational in domeniul rdspunderii juridice atat la nivelul teoriei
generale a dreptului cat si In stiintele ramurale. Si aici sustinem afirmatiile profesorului
D.Baltag, ca la detrminarea aspectului ramural al raspunderii, In orice caz, criteriul de baza
trebuie sd fie cel de drept material, el mai fiind principal si la delimitarea a doud elemente
fundamentale ale constructiei fundamentale ale constringerii juridice — de reprimare si
reparatorie de drept (deosebirea dintre ele fiind legata de structura ramurala a dreptului).

Legea materiald sub orice aspect reprezinta fundamentul raspunderii, insa in raporturilre
dintre cele doud forme fundamentale de raspundere, ea se manifestd Tn mod diferit. Pentru
raspunderea represivd este deosebit de importantd calificarea justd a faptei ilicite,
individualizarea pedepsei (sanctiunea) si liberarea de aceasta, atunci cand scopurile constrangerii
sunt atinse. In ceea ce priveste constringerea reparatorie de drept, aceasta prevede stabilirea
concretd a obligatiilor deja existente ale delicventului si executarea lor fortata (in caz de
necesitate);!"®

- eficientizarea nivelului de interpretare a normelor juridice de drept material si procesual,
care reglementeaza constrangerea juridicd (sistemul de sanctiuni) si procedurile de aplicare a
acesteia, adoptarea unor acte importante in domeniul raspunderii care va contribui in cele din
urmi la imbunititirea culturii juridice a societatii.}™
O unanimitate de opinii cu privire la constructia teoretica a raspunderii juridice In teoria

dreptului nu s-a format. Astfel, in functie de pozitiile stiintifice individuale, constructia teoretica

a raspunderii juridice trebuie Inteleasa ca:
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- ca o constructie dezvoltata de doctrind si un model a materialelor normative, care permit
teoretic de a stabili o legiturd logici intre elementele sale;™

- instrumentul necesar si etapele de miscare spre un comportament juridic perfect;!’®

- un sistem care inglobeazd in sine tipuri, forme, scheme si modele ale materialului
juridic. Y’
In consecinti, reiesind din cele spuse putem mentiona, in ce aspect vom percepe
constructia teoreticd a constrangerii juridice (ca o unitate de gindire, un mijloc juridic tehnic) vor
depinde si rezultatele cunoasterii si Intelegerii constructiei teoretice a constrangerii juridice.

Dreptul este in relatie de interdependenta cu statul, aceste doud mari fenomene politice se
impletesc atat de strins, incat nu pot fi separate. Statul este principala institutie politica a
societdtii si la etapa actuald raimane unicul instrument al conducerii sociale, iar discutiile, privind
natura, functiile, mecanismul si formele sale continud sd polarizeze atentia specialistilor din
diferite domenii. Profesorul M.Djuvara afirma ca ,,...statul este realitatea cea mai puternica si
cea mai interesantd in drept, cea mai pasionanta de studiat.”*™

Profesorul D. Baltag relateaza ca diverse curente si teorii filozofice explica de pe pozitii
diferite importanta statului, rolului lui in apararea unor interese sociale de grup sau ale societatii
in intregime. Ca si in cazul dreptului, abordarea analiticd a locului aparitiei si rolului statului a
scos in vileag natura istorica a statului, dependenta formelor sale de transformari social-istorice.
Aparitia statului este determinatd de schimbarile care au avut loc in oranduirea comunei
primitive, schimbari care au facut ca vechile forme de organizare si conducere sa nu mai fie
suficiente, impunandu-se 0 forma noud de dirijare — cea politica si statala.

Odata cu aparitia statului, relatiile sociale se dezvolta la addpostul unei forte speciale de
constrangere, pe care o detine si o poate utiliza impotriva celor care care i se opun.!’

Notiunea de stat are doud semnificatii: societate — forma de convietuire a comunitatilor
umane; putere — organizare ce dispune de un preparat coercitiv.

Ambele semnificatii pot fi admise simultan, deoarece ele se completeaza: statul — putere

pentru a realiza ceva si statul — societate pentru a putea actiona. O caracteristica esentiald a
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statului constd in existenta puterii publice denumita si putere de stat sau putere de constrangere
(forta coercitiva). In ultimi instantd, statul inseamnia forta. Specificul oricdrei puteri consti in
posibilitatea de a-si impune vointa altora, de a determina supunerea sau subordonarea altora. O
asemenea caracteristicd poate fi atribuitd oricarei puteri, oricirei autorititi. %

Dreptul constrange. Aceasta afirmatie pare a fi stranie, insa 1n acelasi timp genereaza 0
dezbatere privind relatia conceptuald dintre drept si constrangere. Bineinteles, nu faptul ca legea
constrange este in centrul discutiei, ci mai degraba dacd constrangerea este o trasatura necesara
din punct de vedere conceptual a dreptului. Daca X este o trasatura necesara din punct de vedere
conceptual, atunci X este o conditie de existentd a conceptului in cauza. Ca un exemplu simplu, o
cauza este o trasatura conceptuald necesara a unui efect, deoarece un efect nu poate exista fara o
cauza. Astfel, a sustine cd constrangerea este o trasatura necesara din punct de vedere conceptual
a dreptului este acelasi lucru cu a spune ca existenta dreptului este determinata, cel putin in parte,
de prezenta constrangerii. Exista diferite moduri In care se poate spune cd constrangerea este o
trasaturd necesara din punct de vedere conceptual a dreptului.

Datoritd argumentelor lui H.L.A.Hart din ,,Conceptul de drept”,'8! astfel de afirmatii
clasice sunt In general considerate eronate de catre filozofii juridici. Hart sustine ca relatia dintre
conceptul de drept si coercitie se bazeaza exclusiv pe faptele naturale ale lumii noastre - fapte
precum lipsa de resurse si natura falibila si egoistd a oamenilor. Coercitia, potrivit lui Hart, nu
este o trasaturd necesara din punct de vedere conceptual a dreptului (sau a sistemelor juridice), ci
0 necesitate naturala a practicilor noastre juridice. Coercitia este adesea folositd intr-un sens vag
de citre teoreticienii juridici. In mod obisnuit, ea serveste drept descriptor general pentru
capacitatea dreptului de a motiva respectarea cerintelor si interdictiilor legale. Cu toate acestea,
coercitia, nu spre deosebire de drept, este ea insasi un fenomen filosofic complex, cu un profund
fond de literatura care i este consacrat.

Intr-un anumit sens, afirmatia ca dreptul este coercitiv, precum si echivalentele sale, se
referd la faptul ca dreptul depinde de coercitie. Existda diferite moduri in care dreptul poate
depinde de constrangere. lata cateva dintre ele:

- dependenta ontologica: dreptul depinde ontologic de constrangere daca, si numai daca,
dreptul exista in virtutea (sau partial in virtutea) constrangerii;

180 TIOCTY, Hon, APMAIILY, Cepreii. Hopmatusnas 6a3a u eBpomneiickue npakTHKH obecriedeHus 0e30IacHOCTH
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- dependenta epistemica: dreptul depinde epistemic de constrangere daca si numai daca
,»drumul nostru spre cunoastere” despre drept ,,trece prin” cunoasterea despre constrangere;

- dependenta analitica: dreptul depinde analitic de constrangere daca, si numai daca,
sensul dreptului trebuie sa fie dat sau elucidat in termeni de notiuni-cheie ale constrangerii;

- dependenta conceptuala: dreptul depinde conceptual de constrangere daca, si numai
daca, conceptul nostru obisnuit despre drept implica sau face referire la constrangere;

- dependenta pragmatica: dreptul depinde pragmatic de constrangere daca, si numai
daca, dreptul functioneaza in mod corespunzator in virtutea constrangerii.

Am putea construi o tezd diferitd despre dependenta dreptului de constringere pentru
fiecare dintre aceste tipuri de dependentd. A vorbi despre dependenta dreptului de coercitie este
inca un subiect prea general. Am putea discuta in schimb, de exemplu, daca obligatia juridica,
sau autoritatea juridica, sau sistemele juridice, sau continutul dreptului, sau orice altceva depinde
(intr-un anumit sens) de constrangere. Aceasta Inseamna cd pentru fiecare dintre aceste cinci
intelegeri ale relatiei de dependenta vor exista mai multe teze distincte care vor fi dezbatute.
Bineinteles, lista de relatii furnizate nu este una exhaustiva. Cu toate acestea, cadrul de baza
propus oferd claritate asupra dezbaterilor privind dreptul si constrangerea in filosofia juridica;
acesta ne permite sa reconstruim opiniile filosofilor juridici ca instante ale uneia sau alteia dintre
tezele distincte pe care cadrul le identifica. Sa luam, de exemplu, urmatoarea afirmatie avansata
de H.Kelsen: ,,O norma este o norma juridica deoarece prevede o sanctiune. Problema coercitiei
[...] nu este problema asigurarii eficacitdtii normelor, ci problema continutului normelor.”*8

Este interesant sa il interpretam pe H. Kelsen ca avansand o teza care afirmd dependenta
ontologica a continutului normelor juridice de coercitie si o tezd care neagd centralitatea discutiel
dacd normele juridice depind din punct de vedere pragmatic de coercitie.

Multi filosofi, asa ca E. Himma'®® au discutat relatii similare intre continutul dreptului si
coercitie. Unii au discutat, de asemenea, diferite tipuri de dependentd ontologica intre lege si
coercitie. De exemplu, au sustinut cd un sistem juridic nu poate exista fard a avea puterea de a
constrange, iar altii au sustinut ci constringerea constituie o obligatie juridicd,'®* evidentiind
faptul ca coercitia sau faptele legate de utilizarea coercitiei sunt cele care ne ajutd sa distingem

sistemele juridice de alte sisteme normative.
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Frederick Schauer sustine ca nu putem distinge - sau cd este foarte greu de distins -
sistemele juridice de diferite tipuri de sisteme normative decat daca stim ca este vorba de un
sistem care detine monopolul utilizirii coercitiei.'®®

Frederick Schauer, pare sd faca o observatie cu privire la dependenta epistemica atunci
cand afirmd ca coercitia ,diferentiaza”, dar nu ,delimiteaza” - adicd nu este ceea C€
individualizeaza din punct de vedere metafizic - sistemele juridice de alte sisteme normative.
Hans Kelsen face o afirmatie similard:'®®  Toate normele unei ordini de drept sunt norme
coercitive [...]. Daca ignoram acest element, nu suntem in masura sa diferentiem ordinea de
drept de alte ordini sociale™.

Nu sunt multi autori care sustin teza despre dependenta analitica. John Austin a fost unul
dintre ei. El pare sa fi sustinut cd obligatia juridica poate fi Inteleasa si elucidatd in termenii
notiunilor de comanda si sanctiune, de fapt, el pare sa sustina ca ,,comanda”, ,sanctiunea” si
»obligatia” (juridicd) exprima exact aceeasi idee: ,,0 dorinta conceputa de cineva §i exprimata
sau intimata altuia, cu un prejudiciu care va fi provocat si suferit in cazul in care dorinta nu va
fi respectata", sunt semnificate direct si indirect de fiecare dintre cele trei expresii [adica
,comanda”, , sanctiunea” si ,obligatia’]. Fiecare este denumirea aceleiasi notiuni
complexe. 187

Dezbaterile privind dependenta conceptuald a dreptului de constrangere au castigat
proeminenta in literatura de specialitate. Se sustine cd coercitia este incorporata in modul in care
conceptualizam dreptul (si conceptele conexe), adica in modul 1n care gandim si vorbim in mod
obisnuit despre drept. Nu este vorba doar de faptul cd existd multe versiuni imaginabile ale
tezelor dependentei care meritd discutate; insdsi relatia dintre diferitele tipuri de afirmatii de
dependentd este 1n sine ceva important de discutat. De exemplu, se pare cd este posibil sa se faca
afirmatii despre dependenta conceptuald fara a avea opinii particulare despre dependenta
ontologica, epistemicd si analitici. La prima vedere, este consecvent sd afirmam ca, desi
coercitia este Inradacinatd in conceptul nostru obisnuit de sistem juridic, sistemele juridice nu
sunt dependente ontologic de faptele despre coercitie. Dar unii filozofi nu sunt de acord. Pentru

ca au opinii metodologice puternice despre concepte in general si despre conceptul de drept in

185 SCHAUER, Frederick. The force of law. Massachusetts: Harvard University Press, 2014. 256 p. ISBN:
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special, acestia ar sustine cd dreptul este ceea ce credem ca este; dreptul este ,,ostatic al
schimbarii scopurilor si scopurilor umane.”*88

Din acest motiv, cercetarile filozofice despre drept - inclusiv, desigur, cercetarile despre
dependenta dreptului de coercitie - ar trebui sa fie efectuate In lumina conceptului nostru obisnuit
de drept; in lumina modului in care gandim si vorbim in mod obisnuit despre drept.'®® Daci acest
punct de vedere metodologic puternic este corect, atunci faptul ca dreptul este dependent
conceptual de coercitie poate implica de fapt ca dreptul este dependent ontologic de coercitie (si
poate ca dreptul este dependent epistemic si analitic de coercitie).

Consideram ca este incontestabil faptul ca afirmatiile privind dependenta pragmaticd nu
presupun si nu implicd niciun punct de vedere asupra dependentei epistemice, analitice sau
conceptuale. Dar lucrurile nu sunt la fel de simple atunci cand vine vorba de relatia dintre
dependenta pragmatica a sistemelor juridice de coercitie si dependenta ontologicad a sistemelor
juridice de coercitie. La prima vedere, se poate parea cd aceste doua tipuri de dependentd nu au
nici o legatura: daca un sistem juridic isi datoreaza existenta unor fapte legate de constrangere si
daca un sistem juridic isi datoreaza eficacitatea unor fapte legate de constrangere. Unii filosofi
juridici ar pune in vedere alte argumente, iar acest lucru se datoreaza faptului ca ei sustin ceea ce
este cunoscut sub numele de teza eficacitdtii minime, care afirma cd sistemele juridice exista
doar dacd sunt minim eficace. Prin sustinerea teza eficacitatii minime, este posibil sa se
argumenteze cd afirmatia ca sistemele juridice sunt dependente din punct de vedere pragmatic de
coercitie implica faptul ca sistemele juridice sunt dependente ontologic de coercitie. lata o
reconstituire a unui posibil argument in acest sens:

- sistemele juridice exista doar dacd sunt minim eficace;

- sistemele juridice sunt minimal eficiente, doar daca un numar suficient de cetateni
respecta un numadr suficient de norme juridice;

- Un numdr suficient de cetateni se conformeaza unui numadr suficient de norme legale
numai daca sistemul este coercitiv;

- sistemele juridice au o eficacitate minima doar dacd sunt coercitive;

- sistemele juridice exista doar dacd sunt coercitive.

In concluzie afirmam ca corelatia dintre drept si constrangere este una foarte puternica. In

literatura de specialitate, cei care se opun ideii ca dreptul este neaparat coercitiv o fac, de obicei,

18 |EITER, Brian. The Demarcation Problem in Jurisprudence: A New Case for Scepticism. In: Oxford Journal of
Legal Studies nr. 31(4), 2011, p. 663-677. (672 p.) ISSN 1599620.
189 SMOCHINA, Andrei. Istoria universald a statului si dreptului. Chisinau: Bons Offices, 2006, 552 p. ISBN 978-
9975-9757-2-0.
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pe baza unor experimente de gandire care descriu cetiteni care respecti legea.!® Dezbaterea se
concentreaza, asadar, asupra fiabilitatii si scopului acestor experimente de gandire. Din moment
ce ce suntem constienti de distinctia dintre dependenta pragmatica si ontologica, putem vedea ca
afirmatiile despre dependenta ontologicd a sistemelor juridice de coercitie, nu rezultd automat
din afirmatiile despre dependenta pragmatica.

Intr-o lucrare importantd despre coercitivitatea legii, Grant Lamond a subliniat ca
expresia ,,dreptul este coercitiv’ este ambigua intre scopuri si efecte. Spunem cad un sistem
juridic este coercitiv atunci cand ,,exista legi care prevad utilizarea sau aplicarea masurilor
coercitive!,

De asemenea un sistem juridic este coercitiv atunci cand efectele legilor, institutiilor si
caracteristicilor sale sunt coercitive. Desi utila, aceastd distinctie trece cu vederea un aspect
fundamental. Se poate spune ca sistemele juridice, impreuna cu scopurile si efectele lor, sunt
coercitive in sens larg sau in sens strict. In acest din urma sens, un sistem juridic este coercitiv
numai daca caracteristicile, scopurile sau efectele sale indeplinesc conditiile stabilite de o teorie
solidd a coercitiei. Cu toate acestea, in primul sens, un sistem juridic este coercitiv daca
caracteristicile, scopurile sau efectele sale pot fi considerate ,,coercitive” intr-un mod
aproximativ, superficial sau liber; fard a se tine cont prea mult de faptul ca acestea satisfac sau
nu constrangerile impuse de o teorie solida a coercitiei.

Cercetatorii care sunt interesati sa afle dacd sistemele juridice sunt coercitive in sens
restrans sunt preocupati sa afle dacd sistemele juridice realizeaza acte care indeplinesc conditiile
stabilite de o teorie solidd a coercitiei. Este neclar, de exemplu, dacd si in ce circumstante
impunerea de sanctiuni este considerati coercitiva in sens strict'®2. in mod firesc, este necesari o
teorie a coercitiei pentru a determina ce conteaza ca fiind coercitiv in sens restrans. O astfel de
teorie nu s-ar limita la a furniza criteriile pe care orice act trebuie sa le indeplineasca pentru a fi
coercitiv in sens restrans; aceasta ar distinge, de asemenea, coercitia de fenomene similare, cum
ar fi manipularea, dominatia, stimularea si utilizarea fortei'®,

Neil MacCormick afirma c@ primul pas in discutia despre coercitia sistemelor juridice

este ,,abordarea conceptului de coercitie”. Discutia ulterioard desfasurata in lucrarea sa pare sa

1% SHAPIRO, Scott .J. Legality. MA: Harvard University Press. 2011. 547 p. ISBN 9780674725782.
191 | AMOND, G. The Coerciveness of Law. In: Oxford Journal of Legal Studies nr. 20(1), 2000. p.39. [online].
[accesat:21.03.2021]. Disponibil.https://doi.org/10.1093/0jls/20.1.39.
192 SMOCHINA, Andrei. Dreptul la aparare: realitati si perspective moldovenesti. in: Metode si forme de racordare
a studiilor juridice autohtone la standardele si valorile europene. Conferinta Stiintifica ,,Stiinta juridica autohtond
prin prisma valorilor si traditiilor europene. Chisinau”,2011. p.35. ISBN 978-9975-52-165-9.
193 MIOTTO, L.L. Law and Coercion: Some Clarification. [online]. [accesat:21.03.2021]. Disponibil:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/raju.12302iotto
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depinda, de asemenea, de concluziile sale cu privire la coercitie, intrucat relateaza despre
coercitie pentru a discuta daci ciile de atac civile sunt coercitive in sens strict.1%

Pentru aceleasi ratiuni, se opineaza cd puterea statului este consideratd general
coercitiva.!®® Opinia ci guvernele trebuie si exercite forta sau ci puterea lor este in mod necesar
coercitiva este larg raspandita in gandirea politica contemporana.

Statul de drept este un concept disputat in mod esential. Acesta este definit in multe feluri
diferite, iar dezbaterca este, de asemenea, necesara pentru a-l1 mentine in plind dezvoltare.
Diferentele se refera la intrebarea ce elemente sunt incluse in concept. In toate definitiile, statul
de drept se refera la controlul puterii publice prin lege, cu scopul de a proteja individul.
Legalitatea este elementul central al statului de drept. In primul rand, legalitatea presupune ca
guvernarea si actioneze pe baza legii. In al doilea rind, ea stabileste o serie de cerinte de calitate
la care legea trebuie sd adere, cum ar fi generalitatea si claritatea. Legalitatea presupune, de
asemenea, ca sistemul judiciar sd examineze legalitatea actelor publice si sa ofere indivizilor
accesul la un proces echitabil. In plus, separarea functionald a celor trei puteri ale statului este un
element inerent al statului de drept, deoarece garanteaza ca nimeni nu va fi judecator in propria
cauza si cd legile nu sunt elaborate in functie de cazuri particulare. Independenta sistemului
judiciar este indispensabild pentru statul de drept, avand in vedere modul in care acesta sustine
respectul fata de drept. Elementele mentionate sunt elemente formale ale statului de drept care
protejeaza 1Intr-o anumitd masurd indivizii Impotriva exercitdrii arbitrare a puteril
guvernamentale. Cerintele de legalitate promoveaza autonomia individuald, deoarece le permit
oamenilor sa-si planifice viata. Aceste elemente formale ale statului de drept sunt necesare, dar
nu suficiente, pentru a stabili limitele continutului substantial al dreptului. Definitiile mai
cuprinzatoare ale statului de drept includ protectia drepturilor omului. Drepturile omului pot
stabili limitari substantiale asupra continutului dreptului, care au ca scop protejarea individului
de puterea arbitrara. In plus, drepturile procedurale codifica principiile statului de drept si, ca
atare, fac parte din statul de drept, insa legalitatea cere atunci ca dreptul sa aiba o mostenire
democratica.

Alaturi de democratie, fenomenul constrangerii, analizat de l.Kant este cazul in care
manifestarea libertatii unui individ se dovedeste a fi un obstacol in calea libertatii in conformitate
cu legile universale, atunci actiunea impotriva libertdtii individuale care ,,0bstructioneaza

libertatea” este compatibila cu libertatea conforma cu legile universale. Din observatia data

1% Neil MacCormick. Coercion and Law. Legal Right and Social Democracy: Essays. In: Legal and Political
Philosophy. Oxford: Clarendon Press. 1984. 233 p. (58 p.). ISBN 0198255020.
15 AVORNIC, Gheorghe. Edificarea statului de drept. In: Edificarea statului de drept. Materialele conferintei
stiintifice internationale, 26-27 septembrie 2003. Chisinau, 2003. p.20. . ISBN 9975-9776-2-6.
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reiese insdsi natura juridica a constrangerii. In acest sens, dreptul este asociat cu dreptul de a
aplica constrangerea subiectului care, prin actiunile sau inactiunile sale, lezeaza dreptul, iar
constrangerea, dupd [.Kant, este asigurata de constrangerea externd din partea altor indivizi sau a
statului.!%

G.W.F. Hegel, recunoscand nevoia de constrangere, intelege prin aceasta subordonarea
vointei exterioare a unei persoane fatd de puterea altora. Totodata, subliniaza G. Hegel ca doar
cel care vrea si fie fortat si facd ceva poate fi obligat si facd ceval®’.

Un alt filozof german, F.W.I. Schelling, subliniaza ca esenta coercitiei este posibilitatea
reflectarii sale in realitatea subiectivd a persoanei (,,sentimentul”), exclusiv in procesul de
emergenti sau, cum scrie el, ,,devenire”, dar niciodati in fiinta sa%,

In tratatul sdu ,,Lumea ca vointd si reprezentare” A. Schopenhauer, desi nu di o definitie
a constrangerii, subliniaza totusi cd constrangerea, de fapt, este o metodd de a nega, negarea
vointei altcuiva, o modalitate de a proteja un individ de amestecul in vointa lui suverana a vointei
unui altui individ. In acelasi timp, dreptul de constringere, in opinia sa, este dreptul de a nega
negarea altcuiva cu toate fortele necesare pentru a 0 elimina.®®

Sociologul si filosoful francez E. Durkheim subliniaza ca coercitia 1si datoreaza originea
faptului cd individul se gaseste in prezenta unei forte In fata careia se supune, care il domina, dar
este de naturd naturald. Dupd cum considerd autorul mentionat, puterea nu deriva dintr-un
aranjament contractual care a aparut la vointa omului, ci din adancurile cele mai interioare ale
realitdtii obiective, este un produs necesar al ratiunilor prezente in ea. Prin urmare, nu este
necesar s se recurgd la subterfugii pentru a forta o persoand sa se conformeze.

Consideram corecta pozitia filozofului E. Durkheim, care sustine ca: ,,nu numai ca aceste
tipuri de conduita sau de gandire sunt exterioare individului, dar ele sunt dotate cu o putere
imperativa si coercitiva in virtutea careia ele i se impun, cu sau fara voia lui. [...] Nu exista
inventator, chiar fericit, ale cdrui initiative sd nu se loveascd de asemenea opozitii.”"*®

Sociologul M. Weber subliniaza in lucrarile sale consacrate analizei fenomenelor puterii,
a legitimitatii si legalitatii acesteia, cd constrangerea se datoreaza prezentei unui grup special de
constrangere. In opinia sa, nu trebuie si fie un grup special de persoane care si asigure

supunerea (functionari, executori judecatoresti, procurori), desi in cazurile de incalcare a legii, ei

19 KANT, Immanuel. Critica ratiunii pure. Bucuresti: IRI, 1994. 108 p. ISBN: 973-96348-4-2.
197 D'hondt, J.Cercetari privind sursele ascunse ale filosofiei lui Hegel. Tasi:Agora,1995. 382 p.ISBN:9739147-15-1.
198 Schelling, F.W.J. Cercetdri filozofice asupra esentei libertdtii umane si asupra chestiunilor legate de aceasta.
Bucuresti: Humanitas, 2011. 147 p. ISBN: 978-973-50-3226-5.
19 SCHOPENHAUER, Arthur. Lumea ca vointd si reprezentare. Trad.din germ.Radu Gabriel Parvu, Bucuresti:
2012. 599 p. SBN: 978-973-50-3652-2.
200 DURKHEIM, Emile. Regulile metodei sociologice. Trad.de Dan Lungu, lasi:Polirom,2002. 192 p.ISBN: 973-
683-898-6.
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sunt cei care asigura punerea in aplicare a prevederilor acesteia. Autorul argumenteaza ca un
astfel de grup ar putea fi rudele, daca individul a deviat de la regulile familiale, individul care a
deviat de la preceptele traditionale.?%!

Referindu-ne la examinarea constrangerii juridice de stat ca forma de punere in aplicare a
puterii de stat, subliniem ca aceasta, fiind un caz particular de putere sub forma de coercitie,
constrangerea juridicd statald, fiind un caz particular de putere sub forma de constrangere,
dobandeste atributele acestei categorii, generice pentru ea.

In plus, trebuie precizat ci in gandurile juridice se utilizeazi ,.constringere legald a

A

statului”, in schimb, se foloseste termenul de ,,constrangere de stat” sau, mai rar, ,,constrdngere
Jjuridica”, adica ultimele doud categorii sunt tratate ca fiind autonome.

Credem ca cel mai acceptabil din punct de vedere al naturii fenomenului luat in
considerare - constringerea ca forma de exercitare a puterii in statul de drept - ar trebui
recunoscutd sintagma ,,coercitie juridica de stat”. Sintagma ,,coercitie juridica de stat” reflecta
cel mai bine o trasaturd esentiala a constrangerii de stat, cum ar fi reglementarea sa legala sau
certitudinea normativd sau, mai exact, reglementarea sa prin norme juridice si/sau in sens larg,
inseparabilitatea sa de lege, de drept.

Monopolul constrangerii reprezinta o caracteristica juridica legala a statului, care poate si
sd o exercite in mod legitim, insd izvorul acesteia este din indivizii si grupurile de indivizi care
au stat la baza institutionalizarii si legitimarii puterii publice in acea societate. Monopolul
constrangerii reprezintd unicul subiect care poate initia actiunea publicd Tmpotriva grupurilor
care pun sub pericol interesul comun, adica prin aplicarea moralei ,,Binelui comun” de cétre
organele 1nzestrate cu functia de represiune. Monopolul constrangerii nu reprezintd o sursa de
violentd ci centralizeaza si institutionalizeaza interesul comun, eliminidnd astfel parghiile
particularului de a-si face singur dreptate.

Consideram ca constructia constrangerii juridice analizatd prin prisma interdependentelor
existente cu institutia dreptului si cea a statului de drept, se realizeaza prin prisma a doud forme:
constrangerea naturald (pozitiva) si constrangerea institutionala (negativa).

Constrangerea naturald (pozitiva) se manifestd prin convingere, motivare, argumentare
logica si determinarea subiectului de drept de a avea un anumit comportament tip prescris de

conceptul statului de drept.

201 Weber, M. Etica protestanta si spiritul capitalismului. Trad.de Diancovici,A. Bucuresti: 2017. 225 p. ISBN: 973-
86575-0-4.
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Fig. 1. Structura constrangerii juridice naturale
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Constrangerea institutionald (negativd), se prezintd prin presiune, fortd, supunere,

sanctiune. Temei al aparitiei constrangerii institutionale 1l constituie 1incdlcarea
comportamentului tip prescris de prevederile legale.
Fig. 2. Structura constrangerii juridice institutionale
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Se poate conchide cad constrangerea juridica se realizeaza intotdeauna indiferent de vointa

subiectului raporturilor sociale?®

, criteriul volitional fiind extrem de important pentru
delimitarea acesteia de fenomenele juridice aseminitoare. In sens general, institutia
constrangerii juridice trebuie perceputd ca un complex de elemente interdependente, iar aceste
elemente, in viziunea autorilor S.I. Versinina, citatd de V. Zubco si U. Chetrus:?%, formeaza un
sistem mai ingust decdt conmstrangerea statala: e cazul raporturilor juridice de aplicare a
masurilor de constrangere. Anume in structura raporturilor juridice pot fi identificate asemenea
elemente ca subiect al constrangerii, obiect al constrangerii si procesul realizarii acesteia.
Autorii mentionati considera ca determinarea structurii constrdngerii (a organizarii interne)

este posibila doar daca sunt evidentiate toate elementele necesare si obligatorii in sistemul

acesteia, fard de care constrdngerea juridica nu poate exista”.

202 TANASE, Oleg. Legal nature of the constraint. The International Conference European Union's History,
Culture and Citizenship. 11th edition University of Pitesti, 18 th -19th May 2018. p.586. ISSN 2360- 395X.
203 7UBCO, Valeriu, CHETRUS, Ulian. Reflectii asupra esentei si particularitatilor constrangerii juridico-statale. In:
Revista Nationala de Drept, nr. 5-6, 2010. p. 62. ISSN 1811-0770.
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2.5. Concluzii la Capitolul 2

Constrangerea juridica este un tip de constrangere sociald, care este inerentd oricarei
asociatii de oameni si Inseamna o influentd externd asupra constiintei si comportamentului
acestora. In perioada pre-statald, constringerea a fost folositd in sistemul de relatii tribale
(expulzarea din trib, din comunitatea tribald). Constrangerea sociald odata cu aparitia statului si a
dreptului ia forma constrangerii juridice. Istoria stiintei juridice atestd interesul constant al
juristilor pentru problema realizarii constrangerii juridice.

Supunand analizei aspectele indicate cocnluziondm urmatoarele:

1. Constrdangerea juridica - este instrumentul juridic, la indemana persoanelor de drept
public, necesar pentru asigurarea ordinii publice, pentru a proteja interesele personale, publice
sau de stat.

2. Constrdngerea juridica este una dintre metodele de manifestare a putere de stat, pe
care o implementeaza impreuna cu legea, care este un instrument juridic al statului, care permite
statului de drept sa isi aplice deciziile si masurile continute in acestea (ideologice, informationale
etc.). Distinctia dintre persuasiune si constrangerea juridicd poate fi facutda in ceea ce priveste
sfera de influenta. Persuasiunea afecteazd in principal partea emotionala, de vointa, de valoare,
de viziune asupra lumii a constiintei oamenilor si nu predetermind in mod univoc posibila
alegere a comportamentului sau decizia pe care o iau. Ca urmare a folosirii constrangerii,
alinierea fortelor este diferita, Intrucat subiectul constrans este obligat sa se comporte impotriva
vointei sale, in interesul celui ce constrange.

3. Principiul fundamental sistemic al statului de drept este suprematia dreptului si domnia
legii. Principiile complementare ale statului de drept includ garantarea deplina si inviolabilitatea
drepturilor si libertatilor cetatenilor, instituirea si mentinerea principiului responsabilitatii
reciproce a cetdteanului si a statului, mentinerea unui regim democratic, legal si constitutional in
societate, separarea puterilor si un sistem judiciar independent;

4. Sistematizarea principiilor juridice demonstreaza clar rolul si importanta constrangerii
juridice in activitatea statului, bazata pe ideea de stat de drept pentru a asigura un progres social
st democratic deplin, o realizare maxima a idealurilor de libertate, egalitate si dreptate, bazata pe
prioritatea intereselor, drepturilor si libertatilor individului.

5. Studiul esentei constrangerii ca fenomen al realitatii sociale face posibila formularea

unor concluzii importante pentru intelegerea locului si rolului constrangerii intr-un stat de drept:
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- Constrangerea nu poate fi consideratd un fenomen exclusiv juridic de stat, deoarece isi
are manifestdrile in diverse sfere ale societatii;

- Studierea constrangerii in statul de drept ca o manifestare speciald a coercitiei sociale
generale trebuie sa se bazeze pe o Intelegere a acesteia din urma ca o influenta autoritara, activa,
constientd, volitiva, internd sau externa, asupra vointei si comportamentului subiectilor sociali,
care limiteaza libertatea lor internd si externd si, in consecintd, este vazutd de acestia ca fiind
nefavorabila;

- Ca forma specifica de violenta, orice constrangere este considerata un bun social numai
atunci cand raspunde unui comportament socialmente daunator sau periculos, urmareste un scop
just si este proportionald cu pericolul social al fenomenelor la care se aplica.

6. Constrangerea juridica 1n statul de drept dispune de urmatoarea structura:

—normele de reglementare a dreptului, care fixeaza obligatiile juridice ale subiectului;

— normele de protectie a dreptului, care reglementeaza ordinea aplicarii constrangerii
juridice in scopul asigurarii executarii obligatiilor;

— faptul juridic — temeiul faptic al aplicarii constrangerii;

— raportul juridic de aplicare (realizare) a constrangerii;

— rezultatul aplicarii constrangerii juridice.

7. Constrangerea juridicd este un fenomen complex si multidimensional, dar are
proprietatea de a fi sistemic. Acest lucru a facut posibila clasificarea acestuia in diferite tipuri, In
functie de scopul urmdrit. In general, se poate observa ci constringerea de stat, in ciuda
modificarilor de continut, este o institutie permanentd in sensul scopului sdu preconizat,

predeterminare prin lege.
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3. CONTINUTUL SI MECANISMUL CONSTRANGERII JURIDICE iN STATUL
DE DREPT

3.1. Consacrarea constrangerii juridice ca prerogativa a realizarii statului de drept

Pana in prezent, relatia criticd dintre constrangere si drept a fost oarecum ignorata sau
considerate fenomene opuse. Motivul, potrivit unor teoreticieni, ar fi ca in general, constrangerea
pare sa ofere o relatare superficiala a naturii dreptului. Nu este suficient sa definim legea ca
simpla abilitate de a pune 1n aplicare un edict. Modelele clasice de jurisprudentd, in special cele
definite de John Austin si Jeremy Bentham, au avansat aceasta imagine ,,cruda”, ,,necioplita” a
dreptului.?®

Pentru John Austin si Jeremy Bentham, legile reprezintd in esenta comenzi a caror
realizare este asiguratd prin amenintarea cu forta. Aceastd imagine reductivd ignora trasaturi
importante, independente, cum ar fi natura normativa si autoritard a modului in care percepem
dreptul. Tabloul combina o forma de putere cu fenomenul social mai bogat, pe care il reprezinta
acesta.’®

Mai mult, unii teoreticieni sustin cd accentul pe caracterul de constringere al dreptului
subliniazd prea mult natura sa restrictiva si ascunde rolul constructiv pe care il joacad legea in
viata noastra.?%

Astfel, teoreticienii moderni, condusi de Herbert Lionel Adolphus Hart, neagd modelul
clasic de jurisprudentd, sustindnd idea ca constrdngerea in sine nu poate distinge dreptul de
amenintarea cu forta.?%’

Cei mai multi ar considera afirmatia cd dreptul prin insdsi natura lui este coercitiv ca fiind
controversata. O inspectie filosofica mai atenta i-a determinat pe unii sa delimiteze conceptul de

constrangere de conceptul de drept in favoarea unei viziuni mai bogate asupra celui din urma. in

primul rand, H.L.A. Hart si alti teoreticieni moderni au remarcat ca dreptul este un sistem

204 AUSTIN, John. The province of jurisprudence determined and the uses of the study of jurisprudence. Edinburg:

Yell-Red, 1994. 141 p. ISBN-13: 978-0872204324.

205 | AMOND, G. The Coerciveness of Law. In: Oxford Journal of Legal Studies nr. 20(1), 2000. p.39. [online].

[accesat: 19.05.2021]. Disponibil: https://doi.org/10.1093/0jls/20.1.39.

206 OBERDIEK, H. The Role of Sanctions and Coercion in Understanding Law and Legal Systems. [online].

[accesat:15.10.2020]. Disponibil: https://philpapers.org/rec/ OBETRO-2.

207 HART, H. Positivism and the Separation of Law and Morals. In: Jurisprudence and Philosophy. [online].

[accesat: 22.09.2020]. Disponibil: http://www.horty.umiacs.io/courses/readings/hart-1958-positivism-separation.pdf.
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normativ. El incearcd sa ghideze activitatea umana prin stabilirea unui cadru de norme care
reglementeazi comportamentul uman.?%®

Deasemenea dreptul este un sistem de norme care pretinde autoritate practica. Statul
promulga norme care determind modul in care trebuie sa actionam. Aceasta afirmatie Inseamna
ca interdictiile legale nu pot fi egalate cu alte motive, cum ar fi interesul personal sau simpla
dorinta de a respecta legea. Dreptul nu accepta si nu tolereaza tipul de deliberare pe care
obisnuim sa-1 adoptam in viata cotidiana pentru a justifica unele actiuni: ,, Ei bine, pe de o parte,
este ilegal, dar pe de alti parte.” In schimb, dreptul presupune implicit cd toate motivele au fost
examinate si ca s-a luat o decizie legala autoritard. Aceastd pozitie se numeste , punctul de
vedere juridic. 2%

Pozitia legii este una clara: atunci cand individului i se indicd cum trebuie (sau nu
trebuie) sa actioneze, acesta nu are alte alternative decat cele prevazute de lege. Chiar si atunci
cand legea permite acte care sunt in mod normal Incélcari, exceptiile in sine sunt reglementate de
lege. Mai mult, dreptul are capacitatea de a decreta motive autoritare intr-un domeniu nelimitat
de situatii, dreptul este ,,autorizat la nivel global”.

Aceste caracteristici, normativitate si autoritate, sunt absente din modelul clasic propus
de John Austin si Jeremy Bentham. Renuntdnd la modelul clasic, filozofii juridici trateaza
constrangerea ca fiind periferica fata de drept.

Conceptul nostru de drept ar fi incomplet, nedefinit si neclar, dacd s-ar sustine ca
constrangerea nu este parte a statului de drept. in cele din urma, definirea constrangerii ca 0
trasatura necesard a dreptului ne aminteste de puterea legii si de nevoia ei de justificare continua.
In schimb, se concentreazi pe stabilirea si sublinierea naturii coercitive inerente a dreptului.
Coercitia, departe de a fi un artefact al fragilitatii umane, este inseparabila de conceptul nostru
de drept. Atata timp cat legea existd, coercitivitatea ei pune o povara morala fata de cei ce sunt
parte a statului de drept.

Profesorul Gh.Costachi mentioneaza: ,,in doctrind, practic unanim se sustine ideea cd
constringerea aplicata de catre Stat trebuie sa fie legitima. Este important insd ca aceasta
depinde, in primul rind, de legitimitatea insasi a puterii de stat, prin care se intelege

recunoasterea si confirmarea legalitdfii acesteia. In general, legitimitatea puterii de stat se

208 KELSEN, Hans. Doctrina purd a dreptului. Bucuresti: Humanitas, 2000. 50 p. ISBN: 973-50-0113-6.
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exprima prin corespunderea corectitudinii, legalitatii, oportunitatii puterii cu agsteptarile
individului, grupurilor sociale, societdtii in ansamblu.”?*°

Cel mai simplu model jurisprudential care exploreaza relatia dintre constrangere si drept
echivaleazi in mare masurd cu cele doud. Intr-o acceptiune, dreptul este descris ca un grup de
imperative sau comenzi stabile, iar persoanele fiind susceptibile de sanctiune pentru incalcarea
comenzii. O sanctiune nu asigura doar eficacitatea comenzii; mai degraba, sanctiunea insasi este
cea care impune o datorie: ,, Cu cdt este mai mare raul eventual si cu cdt este mai mare sansa de
a-l provoca, cu atdt este mai inalta eficacitatea comenzii si cu atdt mai durd este puterea
obligatiei: Sau (inlocuind expresiile exact echivalente), cu atdt este mai mare sansa ca comanda
va fi respectatd si cd datoria nu va fi incdlcata. !

Observam ca J.Austin recunoaste ca incilcarea normelor obisnuite poate duce la sanctiuni
sociale, totodatd afirmand ca aceste norme nu pot fi considerate drept legi in masura in care
sanctiunile nu sunt aplicate de catre puterea statului. Austin remarcd faptul cd exista utilizari
potentiale ale termenului ,lege imperfecta” care echivaleaza legile perfecte cu normele non-
legale dand astfel, nastere unor indatoriri non-legale, fie ele religioase sau morale: Legile
imperfecte, despre care vorbesc acum, sunt legi imperfecte, in sensul juristilor romani: adica legi
care vorbesc dorintele superiorilor politici, dar pe care autorii lor nu le-au prevazut cu sanctiuni.
Multi dintre scriitorii despre morala si despre asa-numita lege a naturii au anexat o semnificatie
diferitd termenului de imperfect. Vorbind despre obligatii imperfecte, ele inseamna in mod
obisnuit indatoriri care nu sunt legale: indatoriri impuse prin poruncile lui Dumnezeu sau
indatoriri impuse de moralitatea pozitiva, In contradictie cu indatoririle impuse de legea pozitiva.
O obligatie imperfecta, in sensul juristilor romani, este exact echivalenta cu nicio obligatie.

La originea sa, obiceiul este regula de conduita, care se transfa in drept pozitiv, atunci
cand este adoptat ca atare de catre instantele de justitie si cand hotararile judiciare modelate pe
acesta sunt puse in aplicare de puterea statului. Dar inainte de a fi adoptata de instante si
imbracata cu sanctiunea legald, aceasta este doar o reguld a moralitatii pozitive: o regula
respectatd Tn general de cetdteni sau supusi; singura forta pe care se poate spune cd o poseda
deriva din dezaprobarea generald care cade asupra celor care o incalca.

Astfel, desi sanctiunile sociale pot fi suficient de puternice pentru a asigura supunerea
cuiva si pentru a reglementa comportamentul unui grup, ele doar insotesc norme sociale similare

legii. Este usor de inteles motivele pentru care teoreticienii moderni resping relatarea clasica,

210 COSTACHI, Gheorghe, CHETRUS, Ulian. Rolul dreptului in intermedierea constringerii exercitate de citre stat.
in: Legea si Viata, nr.4, 2013. p. 5-11. ISSN 1810 — 309X.
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reductivd, a constrangerii In normele juridice. Simpla posibilitate de a impune actiuni prin
presiune coercitivd nu poate constitui o lege. Coercitia este doar o forma de exercitare a puterii
asupra cuiva. Modelul clasic, lipsit de alte conditii, ilustreaza doar exercitarea puterii sociale
asupra altora, fara a o descrie Tn mod corespunzator drept lege. Puterea, in acest sens, constituie
un concept mai larg decat constrangerea.?'?

Puterea este intr-adevar un concept complex, iar legea isi poate exercita puterea in multe
feluri. Coercitia reprezinti doar o formi de putere sociali.?*®

Constrangerea “’singurd” nu trebuie sa faca parte dintr-o actiune orientativa sau
normativi, prin urmare nu trebuie s fie o sanctiune.?**

Rezumand neajunsurile modelului clasic, teoreticienii juridici au evidentiat ca
constrangerea este legata doar conditionat de drept - o necesitate umana care nu defineste natura
intrinseca a acestuia.

Dreptul este in mod clar 0 unitate de norme, care sunt aduse la cunostinta publicului. La
fel ca toate sistemele normative, el incearca sa ghideze activitatea umana prin stabilirea modului
in care ,,ar trebui” si actionim. Evident, nu toate legile sunt norme de prim ordin.?*> Unele legi,
de exemplu, stabilesc un termen limita pentru achitarea impozitului pe venit, modifica alte norme
legale sau creeaza norme permisive prin care cineva isi poate asuma indatoriri legale.

Acest ,,ar trebui” impune o naturd imperativa, iar derogarea ar avea ca efect demararea
procedurii de constrangere.

In unele aspecte, o norma poate lua nastere prin frecventa aplicirii acesteia, insa aceasta
nu va avea decat caracter social, moral sau religios..

H.L.A. Hart a recunoscut natura obiectiva (normativa) a ,,ar trebui” intr-un sistem juridic
facand distinctie intre ,,a fi obligat” si ,.,a avea o obligatie”. In termenii lui H.L.A. Hart, a fi

obligat inseamni a fi fortat a face ceva.?’® 4 avea o obligatie, totusi, existd independent

indiferent dacad persoana scapa de detectare, 1 se aplica sanctiuni, sau simte sau crede cd are o
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obligatie. Argumentarea faptului cd cineva are o obligatie in baza unui sistem normativ valabil si
valoros este adesea importantd pentru a corecta lipsa de convingere sau credintd a cuiva in
datoria sa.

Imaginea normativa a dreptului ne ajuta sd distingem rolul normelor de simpla prezenta a
comenzilor sustinute de forta, care creaza un trebuie” de naturd obiectiva.

Ronald Dworkin descrie aceasta din urma situatie: o distinctie importantd intre drept §i
ordinele generale ale unui bandit. Consideram ca structurile legii - si sanctiunile acesteia - sunt
diferite prin faptul ca sunt obligatorii intr-un mod in care ordinele banditului nu sunt. Teoria lui
Austin nu incadreaza o astfel de distinctie, deoarece defineste o obligatie ca supunere la
amenintarea fortei si, astfel, intemeiaza autoritatea legii in totalitate pe capacitatea si vointa
suveranului de a-i pedepsi pe cei care nu se supun. O reguld nu poate fi niciodata obligatorie
doar pentru cd o persoand cu putere fizica doreste ca aceasta sa fie astfel.”?'" Prin urmare,
dreptul, stabileste norme care ghideaza comportamentul si critica neconformitatea.

Dreptul nu este doar normativ, ci reprezinta un tip particular de sistem normativ in sensul
ca pretinde autoritate. Multe documente juridice fundamentale existente la data faptelor, contin
prevederi care limiteaza domeniul de aplicare al legilor care pot fi adoptate.?'® In moduri ferme,
aceste documente renuntd la capacitatea lor de a revendica autoritate intr-o anumitd gama de
aspecte, cum ar fi practicile religioase particulare si discursul Primului Amendament. Doar o
notiune particulara de drept ar exclude totalitatea sistemelor juridice occidentale liberale.

Afirmand ca constrangerea juridica este necesara din punct de vedere al statului de drept,
o regasim fundamentatd in lege, iar sfera de indatoriri se constituie In sistemul juridic.
Recunoasterea faptului ca constringerea este o trasaturd conceptuald a dreptului ne ofera
rezolutia necesard pentru a individualiza sistemele normative descrise iIn mod natural drept lege.
Andrei Marmor observa cd existd multe grupuri sociale, cu norme insotitoare, cadrora le
apartinem fird consimtdmant clar sau participare voit3.?°

Este dificil, daca nu imposibil, de renuntat la toate constrangerile importante din punct de
vedere social; omul, ca fiinta sociald, nu poate functiona eficient in afara etosului.

Lucrarea lui Grant Lamond “The Coerciveness of Law”,??° trateazi constringerea juridici

997
1

prin raportare la spiritul legii. Din aceastd cercetare a evidentiat: ”’in lege rezoneaza puternic cu
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imaginea legii”, iar simpla existenta a sanctiunilor nu face legea coercitiva; rolul conceptual al
constrangerii juridice nu se limiteaza la chestiunea pragmatica a eficacitatii sale. Grant Lamond
sugereazd ca legea ar putea autoriza executarea coercitiva de catre alte institutii sociale. El
subliniaza ca alte norme sociale pot atasa sanctiuni incalcarilor legale (rusine, ostracism etc.)
care intaresc in mod independent normele juridice; doar legea ar putea externaliza aplicarea sa
coercitivd cdtre grupuri sau institutii private, legea si aplicarea sa coercitivd sunt astfel
inseparabile.

Se observa, ca fara constrangere, un sistem normativ nu poate fi diferentiat sau inteles.
Aceastd imagine a statului de drept are consecinte asupra reformarii peisajului juridic actual.
Totusi am fi in prezenta unor sisteme de norme, care aspira la statut juridic, dar care nu dispun
de aplicabilitate coercitivi. Un exemplu este cazul Saharei Occidentale?®!in fata Curtii
Internationale de Justitie. Curtea a emis o opinie consultativd cu privire la precursorul statului
modern Alger la momentul colonizarii spaniole. Astfel, Curtea a decis ca triburile organizate ce
ocupau teritoriul si aveau legaturi legale cu teritoriul prin diferite tratate. Cu toate acestea, desi
judecatorul Dillard este de acord ca faptul prezentei triburilor organizate este suficient pentru a
stabili ca teritoriul nu era terra nullius, totusi este insuficient pentru a determina daca legéaturile
stabilite de triburi erau legaturi legale. In acest scop a fost necesara identificarea caracteristicilor
speciale care fac anumite legéturi sa fie legale In mod corespunzator.

Astfel, judecatorul Dillard a mentionat cad dreptul trebuie sa exercite o putere normativa
asupra supusilor sdi. Mai mult, aceastd putere normativa trebuie, intr-un anumit sens, sa fie
simtitd ca fiind autoritara sau ca o ,,obligatie deferentiala”. Astfel, judecdtorul Dillard a incercat
in mod constient sa diferentieze legaturile juridice de cele ,,bazate pe factori religiosi, culturali,
etnici, lingvistici sau de alta natura.” Cu toate acestea, analiza desfasurata de judecatorul Dillard
este incompleta, el scdpand din vedere faptul cd normele legale trebuie sa fie aplicabile, inclusiv
coercitiv.

In opinia noastra aceasta viziune prezinti doar unele dintre provocarile care se manifesti
in mod repetat in lumea juridicd. Totusi, definirea constrangerii ca o trasdtura esentiald a
dreptului, avand elemente particulare de moralitate si o moralitatea juridica.

Cu toate acestea, regulile morale sunt supuse in mod constant inspectiei si justificarii de

principiile pe care se bazeaza. Ele trebuie examinate in contextul aplicarii lor in cadrul
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conflictelor morale pentru a ajunge la o viziune corectd privind indatoririle noastre morale. La
fel, normele juridice isi castigd forta din normele incorporate in valorile legale.???

Dreptul, astfel inteles, creeaza drepturi si obligatii care existd in virtutea fundalului
drepturilor politice si moralitdtii fiecdrui sistem juridic. Aceastd morald de fond include deciziile
legale din trecut, precum si alte valori politice Tnsotitoare, cum ar fi integritatea, corectitudinea,
egalitatea si libertatea.

Totusi, cele mai sofisticate modele pozitiviste nu neaga faptul ca principiile morale joaca

Py

un rol in determinarea drepturilor legale. Moralitatea in “drept” imbraca haina bunei-credinte si
este aplicabila erga omnes, iar efectul derogatoriu, constrangerea in sine, la fel are acelasi
echilibru de moralitate.??

Constrangerea 1n aceasta situatie este un concept care angajeaza facultatile noastre morale
intr-o varietate de moduri. Chiar si pentru cei care sustin ca legea este sau nu intrinsec coercitiva,
un lucru este clar: constrangerea cere o justificare a actului coercitiv in sine.??* Deoarece
constrangerea incearca sa elimine o parte din optiunile sau libertatile unei persoane, apare adesea
ca un rau prima facie. Constrangerea limiteaza autonomia, libertatea de decizie si actiune. Astfel,
constrangerea fiind inerentd dreptului plaseaza legea sub o povard morala unicd - o povard a
justificarii care este distinctd de povara justificarii care revine altor sisteme normative.

Dreptul trebuie justificat intr-un mod in care alte sisteme normative ar putea sa nu fie.
Mai mult, faptul ca constrangerea legii este impusa involuntar unei intregi comunitati - a carei
membri pot avea conceptii foarte diferite despre principiile legale fundamentale limiteaza tipul
de motive justificative la care legea trebuie sd se conformeze.

In cele din urma, cerinta morala de a justifica coercitivitatea dreptului in cadrul statului
de drept justifica insasi legea — fiind legata de nimic altceva decat de necesitatea de a justifica 0
teorie politicd completd. Si, desi nu putem schita aici o teorie politica viabil justificata,
trebuie sa le respecte si povara pe care trebuie sd o poarte. Daca constrangerea este incorporata in
insdsi natura legii, atunci la fel este si necesitatea justificarii.

Natura coercitiva a dreptului diferd de alte relatii care pot obliga sau restrange actiunile

cuiva - de exemplu, relatiile personale si comunale - legea trebuie justificatd in moduri unice.
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Intelegerea dreptului ca fiind coercitiv poate arata, asadar, ci aceste restrictii importante asupra
motivelor care justifica forta juridica pot fi incorporate in Tnsasi natura legii.

Profesorul V.Gutuleac afirma ca ,,constrangerea poate fi legala sau ilegala. Ultima poate
degenera in despotismul organelor de stat, fapt ce pune individul intr-o stare neprotejata.
Asemenea constrangere se bazeaza, in mare parte, pe asa fenomene negative ca abuzul de
putere, incompetenta aparatului de stat, coruptia etc. O asemenea constrangere este
caracteristicd in special statelor cu regimuri politice nedemocratice.” **

Consideram ca reglementarea juridica a constrangerii necesitd o maxima diligenta chiar si
in tarile democratice. Legala este recunoscutd a fi constrangerea forma si masura careia este
stabilita strict si concret de normele juridice si care se aplicd potrivit normelor legale. Este
important in acest sens faptul ca legalitatea, temeinicia si justetea constrangerii juridice legale sa
fie supuse controlului judecatoresc de legalitate.

Gradul de legalitate al constrangerii este determinat de masura in care aceasta corespunde
principiilor fundamentale ale sistemului de drept; este unica si generalda pe intreg teritoriul
statului; sunt reglementate normativ continutul, limitele si conditiile de aplicare; actioneaza prin
intermediul mecanismului de drepturi si obligatii reciproce ale subiectului ce aplica
constrangerea si a celui care o suporta?®®; dispune de forme procesuale dezvoltate.
Constrangerea este vazuta ca un sistem de elemente interdependente, Intrunirea carora este vitala
pentru existenta acesteia: subiectul constrangerii, exercitarea constrangerii ca stare, procesul
supunerii vointei celui constrans, obiectul constrangerii.

Autorul U.Chetrus sustine ca ,,constrangerea statala este un raport juridic cu caracter de
protectie. Acesta ia nastere intre Stat §i individ in momentul in care ultimul comite un fapt ilicit,
altfel spus, orice incalcare a normei juridice poate da nastere unui raport de constrangere, care

se stabileste intre Stat si autorul unei asemenea incdlcari.” %’

Deasemenea in lucrarea lui D.Cornean??®

se mentioneaza ca ,materializarea in viata
sociala a fortei legii are loc prin intermediul unui raport juridic de constrangere, inteles ca
pluralitate de drepturi si obligatii, de drept material sau procesual, ce apar ca urmare a
savargirii unei fapte ilicite (neconforme cu modelul prefigurat de norma) si prin care se

realizeaza aplicarea sanctiunilor juridice”.
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Intr-o alta opinie se evidentiaza ca pentru aplicarea constrangerii sunt necesare:??°

- temeiul juridic presupune prezenta normelor juridice care prevad posibilitatea aplicarii
constrangerii fatd de anumiti subiecti in cazuri concret stabilite;

- temeiul faptic presupune survenirea faptului juridic prevazut in lege — evenimentul sau
fapta ce a generat aparitia raportului juridic.

- temeiul formal presupune emiterea de catre organul de stat a actului de aplicare a
dreptului prin care se dispune aplicarea constrangerii fatd de un subiect concret. Respectiv,
constrangerea ca actiune fizica este aplicata de catre organe speciale ale statului in baza hotararii
instantei judecatoresti sau a actului administrativ. In lipsa unor asemenea acte constrangerea nu
poate fi exercitatd. Referitor la subiecti, autorul S.Popescu reitereaza ca: ,,raportul juridic de
constrangere este un raport de putere, bilateral, una dintre parti fiind in mod obligatoriu un
organ de stat, un reprezentant al statului. Cealalta parte a raportului juridic poate fi orice
subiect asupra caruia se extinde puterea statului’*°.

Din aceste ratiuni, se constatd ca constringerea juridica aplicatd de catre stat trebuie sa

respecte un grad de proportionalitate, sa fie prevazuta de lege si necesara pentru democratie.

3.2. Sistemul de masuri de constrangere juridica existente intr-un stat de drept

Pentru a identifica specificul constrangerii juridice de stat intr-un stat de drept, este
necesar mai intdi sa se examineze sistemul de masuri coercitive juridice. Pentru eficienta
indeplinire a scopului, coercitia trebuie sa actioneze ca un fenomen sistemic, astfel incat
mijloacele folosite de stat pentru a organiza viata sociald trebuie sa se afle intr-o anumita relatie
functionala.

Ar trebui sa urmdrim aceastd relatie prin intermediul mijloacelor utilizate de statul de
drept pentru a pune in aplicare masurile coercitive. Este totusi oportun sa ne intrebam: poate fi
consideratd constrAngerea un proces omogen din punct de vedere al structurii, logicii,
atitudinilor, valorilor sau se dovedeste a fi eterogena, adicd avand forme calitativ diferite, n
functie de natura, scopurile si tipurile de relatii sociale? Cu alte cuvinte, sunt masurile de
constrangere folosite intr-un stat de drept diferite de cele folosite intr-un stat care nu este de
drept?
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Analiza numeroaselor surse cu privire la subiectul debutat arata ca in stiinta juridica nu
existd o clasificare general acceptatd a masurilor de constrangere existente intr-un stat de drept,
destul de des se identifica constructii terminologice juridice precum ,,clasificarea constrangerii
de stat”, ,tipuri de constrangere de stat”, ,mdsuri coercitive de stat” si altele. Caracterul
determinant al constrangerii juridice ca fenomen unic, holistic, sistemic, eterogen din punct de
vedere intern al realitatii juridice obiective, precum si instrumentarul cu un continut larg al
constrangerii de stat In general implica diferentierea (clasificarea) acesteia in varietati relativ
independente de constrangere juridica de stat cu un continut relativ asemdnator si care le
corespunde doar lor, adicd masurilor de constrangere juridica de stat.

Clasificarea constrangerii juridice de stat este determinata si de ,heterogenitatea
relatiilor sociale reglementate, precum si variatia in natura atacurilor asupra lor si, in
consecinta, diversitatea mijloacelor coercitive care servesc la depdsirea fenomenelor sociale
negative.”?%!

Clasificarea masurilor de constrangere a statului este, fara indoiald, nu atat de relevanta
din punct de vedere stiintific-teoretic, cat mai degraba din punct de vedere aplicativ. Astfel
diferentierea masurilor de constrangere statal-juridica in varietati separate ajutd la intelegerea
naturii constrangerii statal-juridice ca element unic, eterogen din punct de vedere intern, sistemic
st functional al stiintei juridice si al teoriei statal-juridice, a carui semnificatie poate fi invatata
doar pe baza separarii, compardrii, asocierii i coreldrii aspectelor, proprietdtilor, manifestarilor
sale individuale.

Deasemenea o combinatie organica de diferentiere si integrare a grupelor separate de
clasificare a masurilor de constrangere juridicd de stat va indica integritatea, cuprinderea, cat si
natura sa colectiva ca o categorie juridica a realitatii juridice obiective.

Particularizarea constrangerii juridice de stat in grupe de clasificare relativ independente
va facilita identificarea naturii acestor masuri, temeiurile, conditiile, domeniul de aplicare si
limitele constrangerii juridice de stat; iar legiuitorul sa creeze un complex de garantii sociale si
juridice ale personalitatii, care vor proteja drepturile, libertatile si interesele legitime ale omului
si cetateanului intr-un stat de drept democratic.

Prezenta unor grupe de clasificare relativ independente de masuri (varietati) de
constrangere legala de stat ajutd in mod direct organele de aplicare a legii din Republica
Moldova sa selecteze exact acea masura de constrangere legala de stat, care corespunde cel mai

bine gravitatii faptei ilicite comise de o persoand vinovatd. Continutul semantic al unei masuri

21 KATUIYHOB, A.W. O xi1accupukanuy Mep rocyIapcTBEHHOTO TIpUHYKAeHHS. In: Tocydapcmeo u npaso.Ne 3,
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specifice de constrangere juridica include un ansamblu de criterii: conditii, cadru, domeniu de
aplicare, limite, scop, procedura de implementare in realitate, consecinte juridice etc.

Disponibilitatea unei varietati de masuri coercitive in arsenalul statului face posibila
mentinerea ordinii publice in modul cel mai eficient. In prezent, stiinta juridici moderna
utilizeaza urmatoarele tipuri de clasificare a coercitiei juridice de stat si a masurilor sale:

- In functie de natura efectului (particularititile aplicarii legii), acestea se impart in
masuri coercitive de stat de naturd fizica, psihica, patrimoniald sau organizationala;

- In conformitate cu criteriul sectorial (in functie de ramurile de drept), acestea se impart
in masuri de constrangere administrativa, penala, civild, laborald etc., adica masuri de
constrangere legald a statului. Fiecare dintre aceste forme este reprezentata de un set divers de
masuri. Trebuie remarcat faptul ca particularitatea constrangerii consta in faptul ca nu se
limiteaza doar la masurile de raspundere in legatura cu fapta comisa, desi statul nu constrange si
nu controleaza atat de direct actiunile subiectilor de drept ca in punerea 1n aplicare a raspunderii
juridice. Cu toate acestea, chiar si constriangerea contraventionald, care datoritd obiectului sau
specific, are un grad ridicat de diferentiere in ceea ce priveste mijloacele utilizate, este mult mai
larga: de exemplu, indepartarea unui sofer de la conducerea masinii este o masurd de siguranta
rutierd, dar si o masurd de constrdangere,

- In functie de subiectul aplicarii, acesta difera in cazul procedurilor judiciare si
nejudiciare de constrangere;

- In functie de domeniul de aplicare al influentei este impartit in constrangere internd sau
externa;

- In functie de obiectivul urmirit, se face distinctia intre prevenire, suprimare, protectie a
dreptului sau raspundere juridica. Clasificarea constrangerii de stat in functie de obiectivul tinta
este, in opinia noastrd, cea mai relevanta pentru studierea atat a scopului, cat si a obiectului
cercetdrii, deoarece aceastd abordare nu numai ca este cea mai favorabila scopurilor urmarite de
constrangerea juridico-statald, dar va contribui si la unificarea terminologica sectoriald a
fenomenelor juridice din acest domeniu.

Sa privim in detaliu aceste obiective.

1. Preventia ca formd de constrdngere de stat. in literatura de specialitate, masurile
preventive sunt mentionate ca o categorie separati de misuri coercitive de stat.>*? De exemplu,

profesorul V.S. Nersesyants, explorand problema masurilor preventive, noteaza ca ,,masurile

232 TIOTIKOBA, E.C. FOpuouueckas 0meemcmeeHHOCMb U ee COOMHOUEHUEe C UHBIMU NPAGosbiMU (opmamu
2ocydapemeenno2o npunyxcoenus. JWAC.KaHa. opua. Hayk. Mocksa, 2001. c¢.14. online. [accesat:03.02.2020].
Disponibil:  http://www.dslib.net/teoria-prava/juridicheskaja-otvetstvennost-i-ee-sootnoshenie-s-inymi-pravovymi-
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preventive sunt un tip de masuri coercitive ale statului folosite pentru a preveni posibile
infractiuni si, de asemenea, folosite pentru a asigura siguranta publicd in cazul dezastrelor
naturale, accidentelor industriale majore.”23

Un punct de vedere similar este sustinut de profesorul A.V.Dyomin care pune acelasi
continut in sensul masurilor preventive, insd acest grup de clasificare a masurilor coercitive ale
statului este numit de catre cercetitor ,,masuri de securitate.”>>*

Din punctul nostru de vedere, masurile de constrangere juridico-statald constau in
aplicarea de catre stat a unor metode, mijloace si masuri menite sa previna faptele social-
periculoase (inclusiv prevenirea consecintelor negative, daundtoare ale acestora), sa prevind
aparitia unor factori care amenintd siguranta personald si publica a cetatenilor, precum si
securitatea statului in ansamblul sau.

O analiza comparativa a ramurilor dreptului aratd ca masurile preventive, fiind una dintre
varietitile de constrangere legald a statului, in virtutea naturii lor.”® Acestea actioneazi ca
restrictii de naturda juridica, actiuni coercitive indreptat fatd de un numar determinat sau
nedeterminat de persoane, fiind guvernate de o prezumtie de legalitate.

Particularitatea masurilor restrictive nu consta in continutul lor, ci in specificul conditiilor
de aplicare. De reguld, aceste masuri au ca scop eliminarea unui pericol ipotetic, adicd unul care
nu a apirut, insi existd o certitudine relativa de producere. In consecinti, evaluarea situatiei si
luarea deciziilor se bazeaza mai mult pe factori subiectivi. Tipurile de masuri preventive depind
de factori subiectivi si obiectivi, de circumstante care nu pot fi controlate de faptuitor. Masurile
profilactice sunt identice cu preventia primara si constau in identificarea cauzelor care determina
survenirea faptei, in timp ce misurile secundare - inliturd factorul negativ. In continutul
masurilor preventive se facea distinctie intre masurile care previn si cele care inldtura pericolul.

Luand ca factor de clasificare criteriul sectorial de divizare a masurilor coercitive de stat,
este posibil sa se faca o distinctie intre:

- masuri preventive aplicate unui subiect clar determinat;

- masuri preventive aplicate unui numar nedeterminat de persoane;

- masuri de precautie administrative;

- masuri preventive de procedura penald etc.

233 HEPCECSHLI, B.C. Ipo6aemur obweri meopuu npasa u zocyoapcmsa. Mocksa, 2018. 156 c. ISBN 978-5-
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234 IEMUH, A.B. Teopus zocydapcmea u npasa: Kypc nexyuii. Mocksa, 2002. 162 c. ISBN 5-16-000960-4.
235 TANASE, Oleg. Regulatory consolidation of coercions a prerogative of the rule of law. In: Law Journal of the
National Academy of Internal Affairs, 12(4), Kyiv, Ukraine, 2022, p.85. UDC 340.12
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Pe de alta parte, criteriul de clasificare dupd directionarea masurilor de constrangere,
distingem:

- masuri care vizeaza prevenirea infractiunilor si a delictelor;

- masurile aplicate pentru a preveni efectele daunatoare;

- masuri menite sa garanteze ca actorii isi Indeplinesc responsabilitatile.

Clasificarea masurilor preventive a fost reflectata intr-o serie de lucrari de specialitate. De
exemplu, profesorul R.H. Makuyev, in studiul sdu pe aceastd tema, noteaza ca, in functie de
scopul coercitiei legale, masurile de influentd preventiva sunt impartite in: utilizate pentru a
preveni posibile infractiuni; utilizate pentru a asigura siguranta publicd in caz de dezastre
naturale, accidente si incidente.?®

O atentie aparte este regasita in studiul B.S. Popkova, care noteaza ca ,,... in structura
masurilor preventive... Se pot distinge urmatoarele forme juridice: masuri de protectie a ordinii
publice, masuri de securitate, masuri de prevenire, masuri profilactice, masuri asiguratorii,
masuri preventive in regimuri juridice speciale, mdsuri de restrdngere a dreptului.”*®'

Consideram ca intregul conglomerat de masuri de prevenire poate fi Tmpartit, n linii
mari, in doud mari grupe: masuri de siguranta si masuri de profilaxie.

Literatura de specialitate recunoaste in unanimitate masurile preventive ca fiind o
varietate a masurilor coercitive de stat, incluzand si masuri de combatere. Se observa ca:
,»Masurile de combatere sunt unanim recunoscute ca un tip de masuri de constrdangere statala”
si sunt intelese ca ,,... masuri de constrangere statala prevazute de legislatia referitoare la
diferitele ramuri de drept si care au ca scop reprimarea unei infractiuni sau a unei alte incalcari
a legii in curs de savarsire sau de pregatire, prevenirea consecintelor sale nefaste (masuri
materiale de prevenire) si asigurarea desfasurarii normale a actiunilor procedurale pentru
stabilirea adevirului in cauzd, dovedirea circumstantelor cauzei si prevenirea acesteia.”*®
Aceasta pozitie evidentiazd o serie de caracteristici cheie ale masurilor preventive, care contine
elemente de probatiune, cat si elemente de legalitate a aplicarii constrangerii juridice.

Aceste masuri vin in vederea indisponibilizarii altor fapte a persoanei, de a se asigura o

ordine publicd, indicand o anumitd legatura juridica intre masurile de prevenire si cele de

raspundere juridica.
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Pe baza analizei punctelor de vedere mentionate mai sus, consideram ca, in ciuda unor
diferente minore 1n ceea ce priveste continutul terminologic al masurilor de constrangere, putem
ajunge la urmatoarele caracteristici de baza, a carei sarcind semanticd este ca, In primul rand,
masurile preventive sunt o forma de constrangere a statului; in al doilea rand, acestea sunt
utilizate pentru a opri actele, faptele nelegale; in al treilea rand, acestea sunt masuri provizorii
indreptate spre aflarea adevarului juridic.

In opinia noastra, luand in considerare o serie de prevederi conceptuale referitoare la
pozitiile mentionate, care acoperd continutul problemei madsurilor preventive, putem defini
continutul grupului de clasificare investigat al masurilor coercitive de stat dupa cum urmeaza:
masurile preventive sunt o categorie relativ independenta de masuri coercitive ale statului, care
reprezinta actiunile unui organism sau functionar de stat pentru a pune capat in mod direct si
prompt la o infractiune, la pregatirile pentru o infractiune sau la consecintele acesteia.

In studiul masurilor de combatere, trebuie remarcat un caracter direct si promptitudinea
aplicarii sunt caracteristici importante, deoarece fara un factor spatial si temporal clar, masurile
de constrangere isi pierd complet nu numai structura terminologica, ci si continutul semantic,
deoarece aplicarea lor este determinatd in mod clar de caracteristicile spatiale si temporale ale
comiterii unei fapte ilegale sau ale pregitirii pentru comiterea acesteia.?*®

Punerea in aplicare a masurilor in cauzad este strans legatd de interventia directd in
actiunile persoanei vinovate pentru a le opri si a preveni consecintele daunatoare.

Momentan cadrul normativ din Republica Moldova nu contine o lista exhaustiva de acte
sau fapte de constrangere, izvoarele de aparitie a acestei masuri de coercitie sunt diferitele texte
de lege. Lista extinsa si natura diversa a masurilor de constrangere, incluse in categoria celor
coercitive de stat, determina examinarea continutului si Structurii acestora. Prin selectarea unor
criterii diferite ca baza de clasificare, intreaga listd de masuri de constrangere poate fi Impartita
in functie de obiect in:

- ce sunt aplicate in beneficiul unei game largi de subiecti (societate, stat);

- aplicate in beneficiul unui subiect individual (infractorul);

- pe domenii - masuri administrative, de procedura penald, pecuniare, etc.;

- in dependenta de obiectivul scontat - masurile se Tmpart in masuri de ordin general si
special;

- indreptate impotriva persoanelor fizice si/sau persoanelor juridice;

239 TANASE, Oleg. Regulatory consolidation of coercions a prerogative of the rule of law. In: Law Journal of the
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- dupa procedura de aplicare a legii la constrangerile documentate si la constrangerile
nedocumentate.

Analiza acestei clasificari, relativ independentd a masurilor de constrangere juridica,
atesta ca au un dublu efect: incetarea anumitor drepturi (de exemplu: incetarea dreptului la libera
circulatie in cazul masurilor preventive) si dobandirea altor drepturi (de exemplu: contestarea in
justitie a masurilor de constrangere aplicate).

In privinta protectiei legii ca forma de constringere a statului - in studiile juridice se
mentioneazad ca masurile de protectie constituie un grup de clasificare relativ separat de masurile
coercitive ale statului. Acestea fiind identificate prin ,mdsuri de protectie”, ,mdasuri
reparatorii”, ,mdsuri restaurative”, ,madsuri de protectie a drepturilor si obligatiilor”,
,.sanctiuni reparatorii” etc., cu toate acestea, punand in continutul lor aceasi valoare.?*°

Legea prin natura sa, vine in protectia societdtii si a tuturor valorilor existente in stat. Iar
fata de acest instrument statul de drept a prescris anumite trasdturi de constrangere, in special sa
fie clarid si previzibila.?*

Profesorul A.B.Dyomin, sustine ca masurile reparatorii Stabilite de lege sunt utilizate
pentru a restabili conditia juridica incdlcata, pentru a compensa prejudiciul cauzat. Astfel ssenta
masurilor reparatorii este de a compensa prejudiciul cauzat.?*?

O abordare similara este adoptatd de S.A. Komarov, A.V. Malko, care in lucrarile lor
reflectd unele dintre caracteristicile acestor masuri de protectie ,,se aplica in cazurile cu abateri
minore de la ordinea juridica normala, care au dobadndit caracterul de infractiune”. Scopul
acestor masuri este de a forta o persoand sa isi indeplineascd o obligatie pe care aceasta nu si-a
indeplinit-0, indiferent de motiv; masurile de protectie se refera ,/la indeplinirea , vechii”
obligatii care a fost impusd subiectului in cauza”.**

O analizad a opiniilor enuntate, ne conduc spre concluzia ca aceste masuri de protectie
evidentiaza un caracterul clar compensatoriu. Insi in acelasi timp, masurile de protectie ar
constitui un grup de clasificare relativ independent de masurile coercitive legale ale statului. In
sprijinul acestei afirmatii, se pot aduce urmatoarele argumente, bazate pe punctele de vedere

discutate: in primul rand, masurile de protectie sunt o forma de constrangere legala a statului; in

al doilea rand, se aplicd pentru a restabili ordinea normald a raporturilor juridice; in al treilea
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rand, au un pronuntat caracter compensatoriu (reparator, compensatoriu); in al patrulea rand,
dezviluie existenta unui mod independent de punere in aplicare.

Astfel masurile de protectie reprezinta o clasificare relativ independenta a masurilor
coercitive ale statului, a cdror esenta constd in astfel de actiuni coercitive care sunt aplicate
pentru a restabili drepturile incalcate atunci cand subiectul nu si-a indeplinit obligatiile legale. In
calitate de categorie relativ independentd de masurile coercitive ale statului, au ca scop
restabilirea dreptului (eliminarea unei anomalii juridice), spre deosebire de pedepsirea autorului
faptei penale.

Analizand cele mai frecvente tipuri de masuri de protectie intalnite in studiile de acest tip,
se identifica:

1. divizarea masurilor de protectie pe domenii in:

- masuri de protectie a prevederilor constitutionale;

- masuri de protectie a prevederilor penale si procesual-penale;

- masuri de protectie a prevederilor civile;

- masuri de protectie a prevederilor ce reglementeaza raporturile juridice din domeniul
dreptului muncii, fiscal, etc.

2. in functie de forma de punere in aplicare (procedura de aplicare) in:

- forma judiciard de executare (instanta de judecata, procedura de arbitraj, etc.);

- forma extrajudiciard de punere in aplicare, (procedura administrativa).

Prezenta masurilor de constrangere in multe ramuri ale dreptului este determinata de
necesitatea de a compensa prejudiciul cauzat si de a restabili ordinea juridica normala in multe
sfere ale vietii din societatea contemporand. Masurile de protectie sunt instrumentul cel mai
democratic si flexibil in solutionarea problemelor emergente legate de neindeplinirea obligatiilor
uneia dintre partile la raportul juridic. Astfel ,,scopul lor principal este de a restabili conexiunile
si relatiile normale, de a restabili un drept subiectiv incdlcat.”***

Concluzionand in privinta sistemului masurilor de constrangere juridica, mentiondm ca
institutul de protectie a dreptului se dobandeste chiar de la data constituirii “dreptului ca atare”,
fara a angaja raspunderea juridica — care asigura restabilirea rapida a legalitatii in activitatile de
aplicare a legii de citre stat.

Despre raspunderea juridica ca forma de constrangere statala — reprezinta mijlocul prin

care se restabileste echitatea. Raspunderea juridicd este un tip de constrangere de stat. Ea este
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direct legatd de aceasta, deoarece, fara puterea de constrangere a statului, raspunderea juridica si-
ar pierde orice semnificatie si ar deveni o normi cu caracter aspirational si de recomandare.?*®

Problema locului pe care 1l ocupa raspunderea juridica in clasificarea masurilor coercitive
legale ale statului este un subiect de dezbatere stiintificd. Raspunderea juridica, aflandu-se in
sistemul de constrangere statala si fiind una dintre varietatile acesteia, in general, ocupa un loc
special in conglomeratul masurilor coercitive ale statului, deoarece are nu numai trasaturile sale
distinctive inerente (de exemplu: temeiul raspunderii juridice este exclusiv fapta; raspunderea
juridicd este pusa in aplicare exclusiv in cadrul raporturilor juridice de protectie etc.); ci si
interconexiuni sistemice.

Aceastd concurentd dintre raspundere si constrangere, reflectd in mod sugestiv care sunt
masurile de constrangere ale statului folosite intr-un stat, in care nu este recunoscuta suprematia
legii si cele folosite intr-un stat de drept?

Continutul normativ al constrangerii juridice, domeniul de aplicare al acesteia, precum si
obiectivele, functiile si punerea sa in aplicare in statul de drept sunt determinate de nevoile
intregii societati moderne.

Constrangerea de stat devine constrangere legala de stat doar dacad se bazeaza pe lege si
este pusa in aplicare numai in conformitate cu exigentile legii. Constrangerea legald a statului
este o consecinta a supunerii sale la principiile generale de drept, excluzand arbitrariul. Masurile
de constrangere pot fi puse in aplicare numai cand existad temei si conditii de aplicare.

Procesul de punere in aplicare a constrangerii juridice este inseparabil de respectarea
deplina a statului de drept si a unui set de garantii economice, sociale si juridice pentru individ.

In timp ce se consolideazi caracteristicile calitative ale unui stat democratic guvernat de
drept si ale unei societdti civile libere, in special consolidarea inviolabilitatii principiilor
legalitatii, statului de drept: ,forma dispozitiva a reglementarii devine din ce in ce mai
raspandita, oferind partilor la raporturile juridice posibilitatea de a determina singure cum sa
isi atinga scopurile, de a stabili drepturi si obligatii printr-un contract, un acord, in locul unui
imperativ rigid care nu lasd posibilitatea de a alege optiunile.”?*

Fundamentul masurilor de constrangere in Republica Moldova sunt puse de dispozitiile
Constitutiei, cat si de jurisprudenta constitutionald pronuntate in aceastd privinta. Cel mai

important aspect care caracterizeaza particularitatile acestor masuri coercitive, Statale-juridice in

25 BALTAG, Dumitru, TANASE, Oleg. Statul de drept ca fundament al cercetirii problemei constrangerii juridice.
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conditiile statalitatii juridice este in identificarea conditiilor si criteriilor de eficacitate a acestora,
precum si @ unei veritabile marje de apreciere.

Consideram ca principalul factor care determina eficienta masurilor de constrangere
juridicd a statului este conformitatea acestor masuri si a motivelor de aplicare a acestora cu
realititile obiective de dezvoltare a relatiilor sociale?®’. In acest sens, conditia principala pentru
eficienta masurilor de constrangere juridica de stat este caracterul previzibil al normelor juridice
adoptate de legiuitor; a fenomenelor si proceselor sociale existente in mod obiectiv, a tendintelor
de dezvoltare a societitii. In cazul in care se ignord nevoile si interesele reale ale societatii,
precum si regularitdtile dezvoltdrii acesteia, nici normele, nici aplicarea efectivd a masurilor
coercitive nu pot atinge rezultatul final pentru care statului i s-a delegat puterea de a aplica
constrangerea juridica.

Principalele conditii pentru eficienta masurilor de constrangere legale ale statului ar
trebui sa includa:

- semnificatia acestor beneficii, a caror privare reprezintd masuri de influenta coercitiva,
pentru constrangere;

- disponibilitatea efectiva a masurilor de constrangere, cu resursele de care dispune statul;

- un grad ridicat de constientizare a naturii si amplorii efectelor generate de masurile de
constrangere;

- stabilitatea, durabilitatea masurilor de constrangere legala a statului;

- continutul masurilor de constrangere si motivele aplicarii sa fie notificate persoanei.

Deoarece orice masura de constrangere legald a statului nu exista ipotetic, ci afecteaza
comportamentul participantilor la relatiile sociale, eficacitatea constrangerii legale a statului nu
poate fi determinata, printre altele, decat de eficacitatea punerii in aplicare a acestora.
Consideram ca principalele conditii pentru eficacitatea constrangerii juridice:

- asigurarea proportionalitatii constrangerii juridice;

- asigurarea respectarii stricte a procedurii de punere in aplicare a masurilor de
constrangere;

- controlul judecatoresc a masurilor de constrangere;

- utilizarea masurilor sa nu angajeze raspundera juridicd pentru aplicarea abuzivd a

constrangerii.

27 BALTAGA, Ecaterina, TANASE, Oleg. Determinarea esentei sociale a constrangerii prin prisma

caracteristicilor sale inerente. in: Simpozionul International Stiintifico-Practic ,, Reglementarea utilizdrii resurselor

naturale: realizari §i perspective”, dedicat aniversarii a 70 de ani de la fondarea Facultatii Cadastru si Drept a

Universitatii Agrare de Stat din Moldova, 01- 02 octombrie 2021. ISBN 978-9975-64-271-2; 978-9975-64-328-3.
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3.3. Particularitatile mecanismului de constringere in cadrul statului de drept

Asa precum aratat supra, masurile de constrangere in statul de drept nu sunt altceva decat
instrumente de influentd, care raman statice atata timp, cat cineva nu le foloseste in cursul
activitatilor sale. Particularitatile mecanismului de constrangere in cadrul statului de drept este
legatd de problema modului in care se declanseaza acest sistem de masuri, care sunt elementele,
,.,componentele”, care fac din el un element de aplicare a legii.?*®

Analiza mecanismului coercitiei juridice de stat este asociatd cu mai multe aspecte, atat
teoretice, cat si metodologice. Devine relevant faptul c¢d notiunea de ,,mecanism de aplicare a
institutiei constrangerii de catre stat” este consideratd ca fiind de la sine inteleasd. Majoritatea
autorilor care folosesc acest termen nu oferd o definitie a acestuia, desi atrag atentia asupra unor
particularitati precum sistematicitatea, complexitatea etc.

Intelegerea mecanismului de aplicare a institutiei constrangerii de citre stat difera de la
autor la autor, iar adevarul juridic trebuie sa fie identificat in mod logic, pe baza unei analize a
contextului. Astfel, N.V. Makareiko scrie ca coercitia de stat este ,,fenomenul departe de a fi
omogen, complex, cu multe fatete, format din mdsuri coercitive separate, care in totalitatea lor
formeaza un sistem logic determinat...”, iar mai departe continud ,,complexitatea mecanismului
constrdangerii de stat, eterogenitatea sa internd determind necesitatea clasificarii, aducdnd-0 la
un anumit sistem care permite sa dea atat caracter integrat, cdt si diferentiat in cadrul unei
singure expresii de sistem”4°.

In aceastd privinta autorul intelege mecanismul ca fiind un sistem de diferite masuri
coercitive. Pana a elucida mecanismul de coercitie, trebuie remarcat faptul ca stiinta juridica
cunoaste; diverse constructii teoretice care descriu fenomenele dinamice relevante: ,,mecanismul
de realizare a dreptului”, ,,mecanismul de reglementare juridica”, ,,mecanismul de actiune a
dreptului”, ,,mecanismul de stat” etc.

Doctrina juridica sustine ca elaborarea dreptului, a actelor normative nu reprezita un scop
in sine, prin elaborarea lor se urmareste reglementarea relatiilor sociale in sensul dorit. Normele
juridice sunt create n vederea realizdrii unor sarcine ale societatii, sarcini complexe, orientate n
sensul asigurarii unei conduceri eficiente a acesteia. Privite prin prisma rolului statului, normele

juridice apar ca mijloace fundamentale de realizare a acestuia, ele constituind cadrul juridic al

248 TOHACE, Ouer. IIpo6ieMu CTaHOBIEHHs MPaBOBOi JeMokpaTHyHoi mepxkasu. in: The South Ukrainian Law
Journal. Odessa, 2022, Ne 3. 9 ¢.
249 MAKAPEMKO, H.B. Aomunucmpamusnoe npaso. IIpunyunst aoMuHucmpamugnozo npunydicoenus. 8-y w3
Mocksa:IOpaiit, 2014, 16 c. ISBN 978-5-9916-4257-6.
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realizarii sarcinilor statului. Statul si societatea sunt interesate in realizarea prevederilor inscrise
in actele normative?®®.

Oricat ar fi de corectd si de bund reglementarea, nu constituie decat primul pas in
realizarea sarcinilor amintite, la fel de important este si cel al realizérii normelor, al Infaptuirii
scopurilor urmadrite prin reglementare. De altfel, aceste doud procese de creare si de realizare a
dreptului se interpatrund, deosebirea dintre ele putand si trebuind a fi facutd din punct de vedere
teoretic, dificil de realizat, uneori, in practica. Analiza conceptului realizarii dreptului este de
fapt analiza modului de implementare a normei de drept in viata sociala, a modului in care
societate accepta norma de drept, o incorporeaza in patrimoniul psihologic al individului.

Sustinem opinia profesorului N. Popa ca realizarea dreptului poate fi definitd a un proces
de a transpune in viata continutul normelor juridice, in cadrul careia oamenii ca subiecte de drept
respectd si executd dispozitiile normative, iar organele de stat aplica dreptul in temeiul
competentelor lor.2%

Din continutul definitiei retinem urmatoarele aspecte:

- realizarea dreptului este un proces complex si continuu de traducere in viatd a
continutului normelor juridice;

- traducerea 1n viatd a normelor juridice reclama asigurarea cadrului organizatoric
necesar, Tn masura sd permita aplicarea corecta a dreptului;

- coordonarea fundamentala a procesului de realizare a dreptului o constituie respectarea
dispozitiilor normative de catre subiectele de drept;

- realizarea dreptului presupune implicarea organelor de stat care aplica concret
dispozitiile normative conform competentelor stabilite prin lege;

- in procesul de realizare a dreptului se intersecteazd doua aspecte: al realitatii concrete si
cel al conduitei, comportamentul prescris de legiuitor si asezat in substanta normelor juridice;
realizarea dreptului urmareste apropierea celor doud aspecte, asigurdnd concordanta dintre
realitatea concreta si conduita cuprinsa in norma de drept;

- procesul de realizare a dreptului este conceput si se realizeaza plecand de la trasaturile
generale ale sistemului social, de la influenta pe care o exercitd procesele sociale asupra
comportamentelor subiectelor de drept, inclusiv asupra organelor de stat Tnsdrcinate cu aplicarea

efectiva a normelor juridice;

20 BALTAG, Dumitru. Teoria generali a dreptului. Chisindu:Tipografia Centrald, 2010. 96 p. ISBN: 978-9975-
101-38-7.

21 POPA, Nicolae. Teoria generald a dreptului. Editia 6, Bucuresti: CH Beck, 2020. 296 p. ISBN 978-606-18-
1033-8
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- realizarea dreptului se referd la modul de implementare a normelor juridice in viata
sociald, la felul 1n care societatea receptioneaza continutul in mesajul acestora si o incorporeaza
in substanta psihologici a individului.?®2

D. Mazilu sustine ideea ca realizarea dreptului este procesul implementarii prescriptiilor
normelor juridice 1n viata sociala, prin respectarea si executarea lor de catre membrii societatii si
aplicarea lor de citre organele de stat competente.?>

Corelatia dintre mecanismul coercitiei de stat si mecanismul realizarii dreptului satisface
doar partial nevoile acestui studiu. Este evident ca constrangerea juridico-statald este o parte a
mecanismului de realizare a dreptului, deoarece coercitia actioneaza ca mijloc in procesul de
asigurare a activitatii acesteia si, in acelasi timp, de implementare a influentei coercitive de catre
subiectii competenti in cauza, ea nu este altceva decat obiectivarea in relatiile sociale a normelor
care reglementeazd masurile de constrangere juridico-statald, adica de aplicare a acesteia.

In acelasi timp, se consideri ci punerea in aplicare a constrangerii juridice de stat
prezintd o anumitad particularitate si difera de realizarea dreptului prin intermediul unor forme
elementare (respectarea, executarea si utilizarea). Trebuie retinut faptul ca realizarea dreptului
este un fenomen complex, multistratificat, ale carui elemente nu sunt dispuse in linie sau in rand,
ci sunt caracterizate de diferite niveluri. Astfel, L.N. Zavadskaya, in conformitate cu structura
normei juridice, distinge: nivelul de punere in aplicare a dispozitiei; nivelul de punere in aplicare
a sanctiunii. Distinctia dintre aceste niveluri aratd doud laturi opuse ale mecanismului de
realizare a dreptului. Diferentele dintre ele sunt atat de semnificative incat el numeste realizarea
dreptului la nivelul dispozitiei ,realizare (punere in aplicare) normala”, iar la nivelul
sanctiunilor - , realizare (punere in aplicare) asiguratorie”**,

In consecinta, realizarea dreptului trebuie inteleasi nu numai ca fiind punerea in aplicare
a normelor sale, ci si ca punerea in aplicare a tot ceea ce este ,,inerent” legii: statutul juridic al
subiectilor, mijloacele juridice etc., inclusiv masurile de constrangere juridica a statului.

Corelatia dintre constrangerea legald a statului si mecanismul de realizare a dreptului
arata cad aceasta poate fi identificatd cu realizarea asiguratorie a dreptului Cu toate acestea, ar
trebui, de asemenea, sa se tind cont de faptul ca punerea in aplicare a coercitiei de stat ia forma
unui tip special de aplicare a legii. Aplicarea masurilor coercitive legale de stat este o continuare

a reglementarii legale, la nivel sub-normativ, cauzal si, prin urmare, mecanismul sau trebuie

252 VOICU, Costicd, VOICU, Ariana Camelia. Teoria generald a dreptului. Bucuresti:Universul juridic, 2020. 210
p. ISBN: 9786063903786.
28 MAZILU, Dumitru. Teoria generald a dreptului. Ed.a 11-a, revizuitd si adiugitd. Bucuresti: All Beck, 2000. 131
p. ISBN 973-655-053-2
25 |bidem, p. 189.
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vizut ca un element al mecanismului de reglementare legald de stat. In acest sens, logica analizei
stiintifice impune necesitatea de a ne referi la mecanismul de reglementare juridica si de a corela
constrangerea juridici de stat cu principalele elemente ale mecanismului in cauza.?®

Analizand mecanismul coercitiei de stat ca mijloc complex de reglementare juridica, ca
element al mecanismului acesteia, trebuie sd tinem cont de faptul cd structura mecanismului de
reglementare juridica care a devenit cea mai frecventa, include o triada: norma - raportul juridic
si acte de aplicare a legii, este departe de a fi singura optiune si, mai mult, a fost supusa unor
critici Intemeiate In stiinta juridicd. Ea reflecta doar o anumitd parte instrumentald a
reglementarii juridice.

Atunci cand vorbim despre mecanismul de reglementare, este necesar sa ludm in
considerare multidimensionalitatea acestuia si posibilitatea de a-1 studia din diferite perspective.
Privit de pe pozitii traditionale, mecanismul reglementarii juridice este un sistem de mijloace de
drept, care dezviluie principiile juridice initiale si ,,izvoarele” reglementirii juridice.?%®

Acest mecanism este oarecum impersonal sau ,,dezumanizant” in sensul cd provoaca
perceptia ca reglementarea juridica este un proces natural care are loc fara participarea, vointa
sau constiinta omului. Desi aceste elemente ,.de baza” ale constructiei mecanismului de
reglementare juridicd intr-o forma ,,dezgolita” se refera la stat in calitate de creator de norme
juridice, la subiectele de drept in calitate de participanti la raporturile juridice si la sursele actelor
de punere in aplicare a legii, toate acestea raman totusi in "umbra" mijloacelor juridice care
functioneaza ,,pe cont propriu”.

Deasemenea, reglementarea juridica, privita din aceeasi perspectiva strict instrumentala,
utilizeaza un numar semnificativ de mijloace juridice care nu pot fi reduse nici la norme, nici la
acte de punere in aplicare a drepturilor subiective si a indatoririlor juridice, nici la acte de
aplicare; tehnica juridica, fara de care este imposibild crearea unei norme juridice, a unui act de
aplicare sau de punere in aplicare a legii; activitate juridica (practica de aplicare a legii) prin si in
procesul careia normele sunt transpuse in comportament legal al subiectilor, se realizeaza prin
intermediul reglementarii sub-normativa etc.

Pe aceasta baza, constrangerea juridico-statald Tn mecanismul reglementarii juridice isi
gaseste expresia doar sub forma unor potentialitati coercitive in normele juridice care
reglementeaza aceste sau acele masuri, in raporturile juridice de protectie si in actele de aplicare

a legii care obiectiveaza rezultatul trecerii masurilor de constringere juridico-statald Intr-un

255 TANASE, Oleg. Incompatibilitati juridice — aspecte ale constrangerii juridice in statul de drept. In: Studii
Juridice Universitare, Nr.1-2, 2015, ULIM. 169 p. ISSN: 1857-4122.
26 AJIEKCEEB, C.C. Teopus npasa. Mocksa. Usnatensctso BEK, 1995. 320 c. ISBN 5-85639-093-8.
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anumit rezultat juridic. Ea lasa deoparte procesul in sine, subiectii si obiectele, precum si
rezultatul real.

Ca urmare, reprezentarea mecanismului de reglementare juridica ca o triadd (norme,
raporturi juridice si acte de punere in aplicare a legii) ne permite sd ne concentrdm asupra
punctelor sindrologice de concentrare a energiei de reglementare in procesul de reglementare
juridicd, ceea ce are o mare valoare epistemologica si metodologica. Consideram ca acest unghi
de vedere asupra mecanismului reglementarii juridice este justificat, ceea ce, totusi, nu exclude
posibilitatea de a-1 analiza si prin prisma altor concepte, intrucat aceasta ,,sectiune” nu ofera o
»~imagine ontologica” holisticd a reglementarii juridice, ci reflectd doar existenta juridicd a
principalelor instrumente juridice.

Filozoful M.Djuvara intelege mecanismul reglementarii juridice intr-un sens mai larg
decat S.S. Alekseev, considerandu-1 un sistem de management, care include: constiinta juridica,
elaborarea legii, normele juridice, relatiile juridice, legalitatea si ordinea de drept. Constiinta
juridica, ca reflectare volitivd a economiei $i politicii societatii, actioneaza mai intai de toate ca
un fel de verigd de transmisie de la obiectul guvernarii la sistemul sau de guvernare. Procesul de
legiferare in sistemul mecanismului de reglementare juridicd este conceput pentru a transforma
noile idei juridice bazate pe stiintd intr-un sistem concret si clar de reguli, de norme juridice.
Normele juridice servesc drept programe fixe, relativ stabile, ,,modele” de comportament care
definesc masura a ceea ce este adecvat si posibil, a ceea ce este permis $i a ceea ce este interzis,
adresandu-se cetdtenilor, functionarilor, organizatiilor publice si organismelor de stat. Relatiile
juridice reprezinti principala forma de punere in aplicare a normelor juridice. In acest caz,
domeniul general de aplicare a comportamentului prevazut de norma juridicd este precizat in
functie de componenta faptului juridic. Legalitatea este atat o cerintd de supunere la lege, cat si o
activitate de punere in aplicare a acestei cerinte. Ordinea publicd in mecanismul de reglementare
juridicd joaca rolul unui fel de indicator, indicand atat nivelul de legalitate, cat si starea de ordine
a intregului sistem.?>’

Consideram ca intrucat ambele aspecte ale ,,mecanismului de reglementare juridica” sunt
interconectate, sub aspect socio-psihologic, se manifesta ca un barometru de ,,control social” (un
sistem de masuri, metode de sugestie si persuasiune, prescriptii si interdictii, forme de
constrangere, tipologii juridice, etc.).

Profesorul D.Baltag opineaza ca obiectul fundamental al tipologiei juridice este categoria

de ,,sistem juridic”, strans legata de asa notiuni conceptuale initiale ca: ,,harta juridica a lumii”,

27 DJUVARA, Mircea. Teoria generald a dreptului. (Enciclopedia juridicd). Bucuresti: All Beck, 1999. 165 p.
ISBN 9739435-26-2.
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Ltipuri de drept istoric”, ,.familia sistemelor de drept”, ,.sistem juridic national”. Intr-un sens
restrans sub sistem juridic se subintelege dreptul unui stat concret, indicat terminologic prin
,»Sistem national 7258

In acest caz conchidem ca notiunea de ,,sistem juridic” nu este sinonimul notiunii ,,sistem
de drept”, deoarece, acesta din urma este o notiune institutiva, ce dezvaluie legaturile reciproce,
raporturi si structura ramurilor de drept, fapt ce este determinat de factori de ordin obiectiv si
subiectiv.

Notiunea de ,,sistem juridic”, in viziunea autorului A.Gutu, este mai larga decadt cea de
., Sistem de drept”. Pe langa structura institutiva de drept (sistem de drept) ea mai cuprinde si un
sir de componente ale vietii juridice a societatii, analiza carora permite evidentierea acelor
parti si aspecte ale dezvoltarii juridice, care nu pot fi elucidate doar prin analiza structurii
institutive.?>®

Sustinem pozitia autorului mentionat, deoarece notiunea de ,Sistem juridic” spre
deosebire de cea de ,,sistem de drept”, reflecta nu atat concordanta interna a ramurilor dreptului,
cat autonomia lor ca formatiuni juridice independente. Notiunea de ,,sistem juridic” folosita in al
doilea sens, este deosebit de strans legata de dreptul comparativ. Aici terminologia este destul de
diversa. De exemplu R.David foloseste termenul ,,familia sistemelor juridice”, C.O.Abert —
,cercuri juridice”, 1.Sabo — ,,forma sistemelor juridice”. Cel mai raspandit este termenul ,,familia
Juridica?®.

Categoria ,,familie juridica” serveste pentru indicarea unitdtii relative a sistemelor
juridice nationale, care au principi juridice identice si reflecta unele particularitati ale sistemelor
indicate. Ea este secundard, auxiliarda in raport cu notiunea ,.tipul de drept istoric”, reflectand
mai Intai de toate independenta relativa a formei juridice, particularitdtile continutului tehnico-
juridic al dreptului.

In sens larg categoria ,,sistem juridic” este intrebuintata ca identica cu notiunea de ,,tipul
istoric de drept”, care cuprinde caracteristica esentiala sintetizata a sistemelor juridice ale unei
formatiuni social-economice si exprima principalul si esentialul, caracteristic fiecarui sistem.
Insa, sustine autorul D.Baltag, categoria ,.tipul istoric de drept” nu poate cuprinde toata

diversitatea sistemelor juridice actuale. In sistemele juridice concid principiile comune

28 BALTAG, D., GUTU, A., URSAN, 1. Teoria generald a dreptului: curs teoretic. Chisiniu: Academia de Politie
»Stefan cel Mare”, 2002. 283 p. ISBN 9975-930-43-3.

29 |bidem, p. 283.

260 |hidem p. 284.
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fundamentale, iar caracteristicile individuale istorice, care sunt deosebit de importante pentru
teoria generald a dreptului, difers.?®

Profesorul Gh.Costachi declara ca in teoria dreptului vorbind de organizarea si structura
dreptului intalnim urmitoarele notiuni:?®2

- sistem juridic;

- sistem legislativ;

- sistem al dreptului.

Aceasta structura este una justificabild, daca raportam la elementele definitorii:
»organizarea dreptului ca fenomen normativ pe ramuri si institutii, acesta nu trebuie confundat
cu sistemul legislativ sau sistemul juridic. Independent de gradul dezvoltarii sistemului
legislativ, al sistematizarii prin incorporari sau codificari legislative, indiferent daca normele
sunt dispersate in diverse izvoare (inca nesistematizate), sistemul dreptului face parte integranta
dintr-un anume sistem juridic (realitate juridica), interactiunea normelor, concordanta (sau
discordanta) normelor juridice, precum si diviziunea lor in institutii si ramuri fiind determinata,
in ultima instantda, de specificul relatiilor sociale dominante intr-o anumitd societate, de
constiinta juridicd a societdtii respective.”?®

In ceea ce priveste faptul ci sistemul de drept este o totalitate de mijloace juridice,
fenomene juridice, prin care se reglementeaza relatiile publice, observdm cd reglementarea
juridica poate fi inteleasa in sens restrans - ca efect juridic rezultat si in sens larg - ca ansamblul
manifestarilor, aspectelor de ordonare a relatiilor publice prin drept, in contrast cu ordonarea
adusa acestora de alti regulatori normativi (morala, normele corporatiste etc.).

Autorul V.N.Kartashov considera sistemul de drept ,,un complex unic de fenomene
Juridice (dreptul, constiinta juridica, practica juridica etc.) care se afla in relatii organice §i
interactioneaza intre ele, prin intermediul carora se produce un impact intentionat asupra
comportamentului oamenilor, a colectivitatilor si organizatiilor acestora, precum §i asupra
suportului (deservirii) juridic al diferitelor sfere ale vietii publice.”?%*

Dupa cum se observa, opinia lui V.N. Kartashov referitor la sistemul de drept si a
»~ansamblului de elemente” este similara cu cea a lui M.l. Baitin, cu exceptia includerii in
sistemul de drept a practicii judiciare. Potrivit acestuia: ,,este esential sa observam ca institutiile

mentionate sunt considerate nu doar ca institutii juridice (de drept), care includ norme de drept,

261 |bidem, p. 286.
262 COSTACHI, Gheorghe. Notiuni introductive privind fenomenul statal. in: Legea si Viata, nr. 10, 2006. p.5. ISSN
1810-309X
263 |bidem, p.7.
264 KAPTAIIOB, B.H. Teopus npaeosoii cucmemut obuecmea. Spocnasis, 2005. 49 ¢. ISBN 5-8397-0381-8.
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institutii juridice, ramuri de drept, ci si ca institutii politice. In aceastd calitate, ele sunt elemente
structurale ale mecanismului statului, impreund cu diverse asociatii publice nestatale (inclusiv
advocacy), acestea apartin componentelor sistemului politic al societatii”.?%®

In aceastd privintd consideram ci orice activitate nu poate exista fird elementul siu
principal — care este subiectul sau participantul la activitatea juridica. Astfel nu poate exista o
miscare ipso facto a mijloacelor juridice, acestea nu se realizeaza prin ele insele, fiind doar
instrumente folosite de subiect 1n activitatile sale.

In literatura juridici, au fost propuse optiuni pentru intelegerea mecanismului
reglementarii juridice, combinand abordari instrumentale si de activitate. Astfel, E.R.Chernova a
propus o constructie a mecanismului de reglementare juridica a unui sistem unificat de diferite
tipuri de activitate de reglementare juridicd (activitatea juridica si de implementare a legii a
subiectilor sociali relevanti), prin intermediul si In procesul cdreia se realizeaza reglementarea
juridica normativa a relatiilor sociale, asigurand procesul de implementare a normelor juridice si
auto-reglementarea juridica a destinatarilor directi ai normelor juridice.?%®

Elementul de baza al mecanismului il constituie organul de stat. O importanta deosebita
pentru teoria statului o are definirea organului de stat si a trasaturilor sale caracteristice, ca si
problema clasificarii organelor ce alcatuiesc mecanismul de stat.

In dreptul public isi giseste o largd dezvoltare teoria organului de stat. In esenta, organul
de stat este acea parte componentd a statului, investit cu competente si putere de activitate.
Organele de stat au o organizare sau structurd proprie si se gdsesc intre ele in anumite raporturi,
formand un tot unitar, un sistem propriu. Ca parte componentd a aparatului de stat, fiecare
autoritate urmareste intr-o forma specifica realizarea sarcinilor si functiilor statului. Activitatea
organelor de stat se efectueaza, in mare masura, prin elaborarea de acte juridice cu caracter
oficial, care sunt obligatorii. Actele juridice pot contine norme generale obligatorii, in principiu,
pentru cetiteni, functionarii de stat, organe de stat sau obstesti. In actele organelor de stat se
concretizeazd vointa statului. De altfel, obligativitatea lor este apdrata la necesitate prin forta

coercitiva a unor institutii speciale. Tocmai de aceea se spune ca organele de stat sunt investite

265 BAUTUH, M.U. Cywnocms npasa. Cospementoe HOPMAmMusHoe RpaBONOHUMAHUE HA 2PAHU O8YX 6eKOE.
Capatos: CT'AII, 2001. 182 c. ISBN 5-7924-0153-5.
26 YEPHOBA, D.P. FOpuouueckas OesamenvHOCHb 6 Mexauusme npaeosozo pe2ynuposanus (Ha npumepe
0esmenbHOCIU 0P2aH08 SHYMpPeHHux Oen). aBToped. TUC.KaHI. opua. Hayk., Bmamumup, 2007. c.7. . [online].
Cankr-IlerepOypr. [accesat: 12.04.2020]. Disponibil: http://www.dslib.net/teoria-prava/juridicheskaja-dejatelnost-v-
mehanizme-pravovogo-regulirovanija.html

112



cu putere. Intretinea organelor de stat este asigurata prin contributia populatiei, in principiu, sub
forma impozitelor.2®’

In forma generali, profesorul D.Baltag defineste organul de stat ca o parte componenti a
mecanismului de stat, dotata cu o anumita competenta si investita cu putere, ai carei membri au 0
calitate distincta si prin a carei activitate se realizeaza sarcinile si functiile statului. Totalitatea
organelor de stat dependente in cadrul unui sistem cu o structurd proprie formeaza mecanismul
de stat.?%®

In acelasi timp, accentul pus pe aspectul dinamic al aparatului de stat este justificat,
indiferent ca este numit aparat de stat sau autoritati ale statului, in esenta, acesta este un sistem
de organe de stat interconectate, care interactioneaza intre ele si care se manifesta ca un tot unitar
in functiile lor - principalele activitati ale statului pentru a rezolva problemele cu care se
confrunti si pentru a-si atinge obiectivele. In acest caz, analiza mecanismului de constrangere
juridico-statala, este important un alt aspect legat direct de interpretarea mecanismului statal si,
in special, de componenta sa elementara.

Sustinem ideea ca existenta unei administratii locale functionale este una dintre cele mai
importante caracteristici ale unui stat de drept. In plus, nu se poate nega faptul ci administratia
locald este direct implicata in implementarea functiilor statului, ceea ce se manifestd in multe
feluri. O atentie deosebita ar trebui acordata asa-numitelor anexe ale mecanismului de stat.

In conditiile moderne, institutiile de aplicare a legii sunt parte integranti a institutiilor
statului, aflandu-se in raporturi de colaborare, subordonare, iar din perspectiva statului juridic
avand o pozitie de egalitate.?®®

Problema relatiei dintre aparatul de stat si mecanismul de stat ar trebui, se pare, sa se
bazeze pe faptul ca aparatul de stat este nucleul mecanismului de stat, o parte inseparabild a
acestuia. Revenind la problema corelatiei dintre mecanismul de reglementare juridica,
mecanismul de stat si sistemul juridic al societatii, trebuie remarcat faptul ca mecanismul de stat
si organele sale constitutive sunt elemente la fel de ,,egale” si necesare in mod obiectiv ale
sistemului juridic al societatii ca si mecanismul de reglementare juridica. Singura intrebare este
cum se raporteaza ele intre ele ca parti ale unui singur intreg. Ca mecanisme de lucru, atat
mecanismul de reglementare, cat si cel de stat sunt strans legate intre ele si, in unele privinte, nu
numai cd se suprapun, dar si coincid. In punctul acestui ,,contact”, ,intrepatrundere”,

wsuprapunere partiala” se formeaza sisteme functionale relativ independente, dintre care unul

267 TANASE, Oleg. The legal configuration of the concept of coercion. in Revista Stiintifica Internationald

"Suprematia Dreptului”. nr.1, 2022. 47 p. ISSN 2345-1971.

28 BALTAG, Dumitru. Teoria generald a dreptului. Chisinau: ULIM, 2010. 59 p. ISBN 987-9975-101-38-7.
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este mecanismul coercitiei juridice de stat. Pe de o parte, ea coincide cu mecanismul
reglementarii juridice (normele care reglementeazd masurile de constrangere juridicd de stat,
temeiurile si procedura de aplicare a acestora, competenta subiectilor, relatiile de aplicare a legii
in cadrul carora are loc implementarea masurilor de constrangere juridica de stat, actele de
aplicare a legii). Pe de alta parte, este o parte a mecanismului de stat (sistemul de subiecti -
organele de stat competente, functionarii acestora, formele juridice si organizatorice de
implementare a functiilor de stat - tipurile respective de activitati ale organelor de stat pentru
implementarea masurilor de constrangere de stat, tehnologiile aplicate in procesul acestora
(tehnologii de constrangere), precum si anexele materiale ale mecanismului de stat sub forma de
infrastructura organizatorica a activitatilor subiectilor constrangerii juridice de stat.

Posibilitatea de a examina mecanismul coercitiei juridice de stat dintr-0 astfel de
perspectiva este confirmata si de pozitia cercetatorilor coercitiei de stat. Astfel, autorul V Stati si
S. Brinza distingand coercitia procesuald penald in sistemul de coercitie, a subliniat ca masurile
de coercitie de stat ca parte a functiilor statului sunt menite sd asigure implementarea
dreptului.?™

Astfel, mecanismul de constrangere juridico-statala se afla la ,,jonctiunea” mecanismului
reglementdrii juridice si a mecanismului statului, rezultat al interactiunii si intrepdtrunderii lor
(integrarea lor in cadrul sistemului juridic al societatii) si este un sistem social si juridic format
din elemente atat ale ordinii juridice propriu-zise, cat si ale ordinii organizatorico-juridice,
institutionale.

Opindm ca este un sistem sintetic (socio-juridic) format dintr-un numar de subsisteme: un
sistem de subiecti care aplicd masuri coercitive de stat in cursul activitdtilor lor si un sistem de
mijloace juridice si organizatorice - masuri coercitive de stat, precum si anexe materiale
(infrastructura organizatoricd), a caror utilizare asigura procesul de coercitie. Elementul central
al mecanismului de constrangere legalda a statului este sistemul de subiecti - detindtori de
competente speciale, care folosesc masurile de constrangere legala a statului ca instrumente.

Elementele de fond ale coercitiei juridice de stat - masurile nu sunt puse in aplicare de la
sine. Pentru a le pune in aplicare este nevoie de cineva care sa le foloseasca ca pe un instrument,
ca pe un mijloc specific de atingere a obiectivelor reglementarii juridice. Subiectii coercitiei de
stat formeaza un sistem, care poate fi dezvaluit prin analizarea structurii mecanismului de stat.
Acest lucru se datoreaza faptului ca statul ca intreg este entitatea investitd cu dreptul de a

exercita coercitia in societate. Rolul statului nu se limiteaza insd la cel de agent coercitiv,

210 BRINZA, S., STATI, V. Tratat de drept penal. Partea speciali. Universitatea de Stat din Moldova. Chisinau:
2015. Tipografia Centrala, 1328 p. ISBN 978-9975-53-469-7.
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deoarece coercitia este un mijloc auxiliar si, oricat de importanta ar fi in gestionarea proceselor
sociale, o mare parte din munca de organizare se realizeaza prin persuasiune si alte mijloace care
nu au incidentd cu mecanismul de constrangere.

Mecanismul de stat reprezinta sistemul de organe de stat care implementeaza functiile
statului, este o entitate complexd, in cadrul careia diferite organe de stat sunt grupate in
subsisteme care asigura implementarea unei anumite functii de stat. Autoritatile de stat sunt
implicate in punerea in aplicare a mai multor functii de stat. Functia statului ca directie
principald a activitatii statale implicd nu numai reglementarea normativa a relatiilor sociale in
aceasta sau altd sfera, ci si asigurarea punerii in aplicare a normelor care reglementeaza aceste
relatii. Asigurarea este crearea conditiilor necesare pentru desfasurarea legala a relatiilor sociale
in orice domeniu si controlul asupra acestora, precum si inlaturarea obstacolelor identificate in
procesul de control in calea bunei comportari a membrilor societatii, inclusiv prin constrangere.

Subiectii constrangerii juridice sunt diferite institutii ale statului, agentii guvernamentali
abilitati cu o competenta speciald (coercitiva), care este conferita de lege. Ca mecanism de
,legare” a autoritatilor statului prin lege, se stabileste limita competentelor functionale, pentru a
nu exista o suprapunere de activitate.

In aceastd activitate si particularitate a mecanismului de constrangere o are sistemul
judecatoresc, care pe de o parte supravegheaza la legalitatea aplicarii constrangerii, iar pe de alta
parte si instituie masuri de constrangere. Intr-o acceptiune teoretici se noteazi cu privire la
masurile de constrangere, ca fiind ,,doar masurile de raspundere administrativa (sanctiuni
administrative) impuse de instante si judecdtori in cazurile de incdlcari administrative, unele
masuri de protectie si o mica parte din masurile de constrangere administrativa si procedurala
sunt aplicate in instantd.”?"

Adevarul este cd mecanismul de constrangere in cadrul statului si sistemul de aplicare a
legii sunt fenomene interdependente, care pun in evidenta modul de activitate a statului. Ar
trebui sa se tind cont de faptul ca componenta subiectiva a constrangerii juridice de stat nu este
epuizata de subiectii sistemului de aplicare a legii. Aceasta ar putea include, de asemenea, acele
organisme de stat (de exemplu, agentiile care exercitd supravegherea tehnologica, financiara si
bugetard, supravegherea gestiondrii mediului si a resurselor naturale etc.) care nu sunt
considerate in mod traditional ca fiind agentii de aplicare a legii.

Astfel abordarea structurald a analizei functiei de constrangere consta in:

- protectia sistemului constitutional (de stat);

211 DOBINDA, Vasile. Unele consideratii privind coraportul raspunderii juridice cu raspunderea sociala in teoria
generald a dreptului. In: Jurnalul Juridic National, nr. 5 (39), 2019. 4 p. ISSN 2345-1130.
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- protectia drepturilor si libertatilor omului;

- protectia proprietatii;

- protectia ordinii publice;

- protectia resurselor naturale si a mediului natural;

- combaterea criminalitatii.

Constrangerea juridica este acea parte a activitdtii de protectie a statului care nu este
legatd de reglementarea normativ-juridicd a obiectelor specificate de protectie juridica, ci de
activitatile practice de aplicare a normelor de protectie.

Mijloacele acestei practici sunt masurile coercitive ale statului, care reprezintd metodele,
tehnicile si mijloacele de influentare a comportamentului. Pe langd masurile de constrangere
legala de stat in sine, alte remedii juridice pot include instrumente juridice complexe, cum ar fi
regimurile juridice (regimul frontierei de stat etc.).

O mentiune speciald ar trebui facutd cu privire la includerea mijloacelor non-juridice
(sociale sau organizationale) de constrangere legald a statului. Formele legale de activitate, n
cursul carora sunt puse in aplicare masurile de constrangere legald de stat, sunt varietiti ale
activitatii legale: activitatea de control si activitatea de aplicare a legii. Acesta din urma, la
randul sau, include activitdtile jurisdictionale de punere 1n aplicare si de executare. Acestea sunt
cele care servesc drept structuri ,,fundamentale” ale activitatilor organelor de stat pentru a pune
in aplicare coercitia legala a statului.

Atunci cand descriem componenta bazatd pe activitati a mecanismului de constrangere,
desprindem ca pentru ,.aplicarea masurilor de coercitie legala a statului”, sunt Invederate
activitate de control, or, acestea se manifesti ca fiind un tip distinct de activitate juridici.?’

Activitatea de control este activitatea organelor si functionarilor de stat abilitati, care se
exprima prin efectuarea de actiuni cu semnificatie juridicd pentru a monitoriza si verifica
aplicarea prescriptiilor legale de catre entitatile controlate si pentru a reprima faptele derogatorii.

Prin urmare, in mecanismul de constrangere juridico-statale, ca si in sistemul functional
socio-juridic, se disting urmatoarele elemente:

- sistemul de subiecti care realizeaza constrangerea juridica;

- sistemul de masuri de constrangere juridicd si alte mijloace aplicate in procesul de

realizare a acestora;

212 BOSTAN, Ina, TANASE, Oleg. Natura juridicd a actului administrativ in contextul noilor reglementiri. In:
Culegeri de lucrari, Conferinta Stiintifico-Practica Internationalad ,,Abordari moderne privind drepturile
patrimoniale”, Facultatea Constructii, Geodezie si Cadastru, Departamentul Inginerie, Drept si Evaluarea
Imobiliului, Universitatea Tehnica a Moldovei. Chisindu, 12-13 mai 2022. ISBN 978-9975-3541-0-3.
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- sistemul de tipuri de activitate juridicd, in cadrul si prin intermediul carora se realizeaza

influenta coercitiva, luata in unitate cu baza sa normativ-juridica.

3.4. Constrangerea juridica analizata prin prisma functiilor statului de drept

Constrangerea ca fenomen statal-juridic, are ca obiectiv de siguranta persoana, ca titular
de drepturi si obligatii, motiv pentru care manifestara constrangerii este una din functiile statului
modern guvernat de drept. Deasemenea constrangerea poate fi privita ca o relatie speciala, avand
un aspect dinamic, care rezulta din functiile statului.

Statul pentru realizarea obiectivelor sale de functionare, dar in special a celui de aplicare
a legii, ar fi extrem de dificila fara utilizarea functiei coercitive. ,,Cu toate acestea, scrie V.F.
Stepanov, trebuie sa recunoastem cad, fara functia de constrangere, statul nu ar fi capabil sa
aplice ordinea stabilitd si legile adoptate.”*"

Problema functiilor statului in orice etapa a dezvoltdrii sale este una dintre cele mai
importante in teoria generala a statului, deoarece in ele se manifestd esenta si scopul social al
statului. Declararea Republicii Moldova ca stat de drept indica nu numai o schimbare in modul
de organizare a puterii politice, ci implica si o transformare a functiilor statului. Unele dintre ele
dispar cu totul, altele au o schimbare semnificativd in ceea ce priveste domeniul de aplicare si
continutul si, prin urmare, in ceea ce priveste importanta functiei in sine. De asemenea, se
schimba si relatia dintre functii in sistemul unic pe care 1l formeaza.

Tinand cont de dezvoltarea si Tmbunatdtirea constantd a vietii sociale, precum si de
schimbarile care au loc in societate, Se impune 0 noua privire asupra functiilor statului modern.
Profesorul V. Popa opina ca ,,...prin functie trebuie sa infelegem o directie generala de activitate
pe care o indeplineste o autoritate publica din numele poporului sau din nume propriu insa in
beneficiul poporului. Competenta constituie un ansamblu de drepturi §i obligatii cu care este
inzestrata o autoritate publica sau un organ al puterii de stat in scopul exercitarii functiei pe
care o detine. Deci, competenta este un mecanism de realizare a functiei”*".

Profesorul Gh.Avornic prin functiile statului remarca: ,, directiile fundametale, de baza

ale activitatii statului prin intermediul intregului sistem politic al societatii si in primul rdnd,

213 CTEIIAHOB, B.®. Baxwueiiimne kputepiu 3ppeKTHBHOCTH IeMOKPATHIECKOr0 TOCyAapeTBa. in: Iocydapcmeo
u npaso. Ne 5,2004. 93 c. ISSN 1026-9452.
214 POPA, Victor. Drept public. Chisindu: Academia de Administrare Publicd pe lingd Guvernul Republicii
Moldova, 1998. 460 p. ISBN: 342(478)(075.8).

117



prin intermediul organelor puterii de stat intru realizarea scopului si sarcinilor ce stau in fata
lui la etapa respectivi.”*™

Profesorul D.Baltag sustine: ,,...ca in dependenta de sfera de activitate, functiile statului
se pot grupa in:%"®

- Functii interne — care indicd activitatea de interior, solutionarea sarcinilor interne ale
vietii sociale si ale statului. In cadrul functiilor interne un loc aparte le revine functiilor
legislative, executive si judecatoresti;

a) functia economico-organizatorica a statului;

b) functia cultural-organizatorica;,

¢) functia de protectie a ordinii publice si a ordinii legale;

d) functia de garantare si aparare a drepturilor si libertdatilor fundamentale ale omului;

e) functia ecologica.

- Functii externe — care tin de activitatea statului in exteriorul sau, de relatiile cu alte
state.

a) functia de aparare a statului;

b) functia de mentinere a pacii si a ordinii mondiale;

C) functia de colaborare si consolidare a relatiilor cu tarile comunitdtii internationale;

d) functia de integrare in economia mondiald si de colaborare cu alte state in
solutionarea problemelor globale.?’’

Printre varietatea functiilor de stat, se identifica unele functii omogene care sunt realizate
in mod predominant prin mijloace coercitive si se bazeaza pe utilizarea metodelor coercitive.
Coercitia poate fi reprezentatd cel mai clar in aspectul functiei de protectie, deoarece asigura
securitatea, functionarea normala si sigura a intregului stat, iar odatd cu edificarea unui stat de
drept, aspectul coercitiv al acesteia se imbogateste cu un nou continut, obtindnd noi proprietati.
Scopul functiei de protectie este conditionat de sarcinile statului, astfel incat aceasta poate fi
discutatd numai in raport cu conditiile specifice ale structurii sociale, adica, scopul functiei
derivi din nevoile societitii?’®,

In literatura juridica se sustine ca ,principala functie a statului intr-o societate civilizatd

poate si trebuie sa fie protectia intereselor umane, protectia drepturilor omului. Statul i

structurile sale de forta isi gasesc justificarea doar daca activitatile lor sunt subordonate

215 AVORNIC, Gheorghe. Teoria generald a dreptului. Chisindu: Cartier juridic, 2004. 656 p. ISBN: 9975-79-275-8
2" NEGRU, Boris, NEGRU, Alina. Teoria generald a dreptului si statului. Chisindu: 2017. 632 p. ISBN: 978-9975-
53-924-1
278 TANASE, Oleg. The social character of coercion. The International Conference European Union's History,
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protectiei, apararii drepturilor omului. Aceasta inseamna ca toate puterile statului - legislativa,
executivd si judecdtoreascd - au rolul de a proteja statul i cetdtenii sdi.”?"

In studiul realizat de lonel Neculai Postolache se sustine c¢i aspectul substantial al functiei
de protectie a statului este prezentat in majoritatea studiilor privind teoria statului si a dreptului
ca fiind protectia legii si a ordinii publice, a proprietatii publice si a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale cetatenilor. Cu toate acestea, aceasta conceptie trebuie sa fie clarificata,
deoarece nu acopera multe dintre cele mai importante aspecte si obiecte ale activitatilor de
protectie a statului si ridica unele intrebari. Daca ,,ordinea publica” are un sens larg, atunci de ce
sunt specificate activitdti precum protectia proprietdtii publice, a drepturilor, a libertatilor si a
intereselor legitime ale cetatenilor, din moment ce, in acest caz, primul concept le acoperd pe
cele din urma. Daca ,,ordinea publica” este interpretatd intr-un sens restrans, de ce nu sunt
mentionate domenii importante de protectie juridica a statului, cum ar fi ordinea constitutionala,
resursele naturale etc.?8?

In aceasta privintd, nu ar trebui si vorbim despre o singura functie de stat, ci despre un
grup de functii de protectie, la fel ca atunci cand analizdam functiile economice (masuri
economico-organizatorice, de reglementare a muncii si a consumului etc.). ,,Rolul statului,
consta, in principiu, in asigurarea, apararea §i promovarea prin mijloacele prevazute in
Constitutie si in celelalte legi a , interesului general* a ,,interesului public* a binelui comun
inclusiv a , interesului individual“. Dar, statul este un instrument special si specializat al
poporului in primul rand pentru sdtisfacerea interesului general. Din nefericire, intelesul
interesului general difera de la un stat la altul, in raport de caracterul statului si de cat de fidel
reprezintd acesta interesul poporului ca detindtor al puterii politice”®!.

Potrivit lui C.lonescu, ,,puterea de stat (si statul), impreund cu functiile de reglementare
si organizare (prima este inteleasd ca o functie care dirijeazd, pune ordine, planifica si face
oportund viata publicd; a doua este inteleasd ca o activitate executiva-administrativa a statului
si a organelor sale)reprezinta de jure o functie de protectie”. Trebuie remarcat faptul ca
continutul principal al acestei functii este protectia ordinii publice si a ordinii de stat, precum si a
drepturilor si intereselor cetatenilor Tmpotriva incélcarilor legii. ,,Aceasta functie este
multicomplexa si combind o serie de functii de protectie specifice, diferentiate prin obiectele a

caror protectie este vizata de aceste functii, precum §i prin metodele si mijloacele de realizare a

219 JORGOVAN, Antonie. Tratat de drept administrativ. Vol. I, Ed. IV. Bucuresti: ALL BECK, 2005. 121 p. ISBN
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281 |bidem, p. 298.

119



acestora, si anume: asigurarea ordinii publice; apararea armata a statului impotriva oricarui
atac agresiv din exterior (apdrare nationald); asigurarea securitafii statului.”’?%?

Pe de o parte, daca autorul mentionat intelege ordinea publica in sens larg, atunci nu este
tocmai corectd includerea ordinii publice in obiectul protectiei juridice a statului, deoarece
termenul de ,,ordine publica” are un continut mai larg decéat conceptul de ,,ordine juridica” si
presupune respectarea nu numai a normelor juridice, ci si a normelor de moralitate, a normelor
religioase etc.

Daca intelegem ordinea publica Intr-un sens restrans - ca un sistem de relatii publice care
se dezvoltd in principal in locurile publice si care, in felul lor, asigura libertatea si inviolabilitatea
persoanei, linistea publicd, conditiile normale de munca si odihna a cetatenilor, functionarea si
activitatea organelor, intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, atunci in acest caz aceasta
intelegere a functiei de protectie — este una corecta.

Dupa cum se poate observa din cele de mai sus, nu exista o opinie univoca in doctrina cu
privire la continutul functiei protectoare a statului si nici cu privire la modalitatile in care aceasta
poate fi realizatd. A pune problema unei anumite functii publice implica, in primul rand,
justificarea existentei sale ca realitate obiectiva. In ceea ce priveste functia de protectie a statului,
acest lucru devine necesar si pentru cd in literatura de specialitate au fost exprimate indoieli cu
privire la existenta unei functii de protectie a legii.

In acelasi timp, protectia relatiilor sociale, diverse ca tip, valoare sociald si naturi,
necesitd utilizarea unor mijloace, forme si metode diferite in acest scop. Se presupune ca
mecanismul de protectie a relatiilor sociale ar trebui sa fie privit In mod holistic, ca un sistem
functional, care face distinctie intre obiecte, actorii care il pun in aplicare si mijloacele utilizate.
Importanta acestui mecanism este incontestabild, dar, cel mai important, este conditionata de
scopurile si obiectivele statului si, in consecintd, este legata de o anumitd directie a activitatii
sale. Aspectul functional este cel care predetermind luarea in considerare a coercitiei juridice de
stat ca entitate sistemica, desi, desigur, in acest caz vorbim despre un sistem de un tip special. In
conformitate cu majoritatea oamenilor de stiintd, un sistem este un ansamblu de componente
interconectate de o anumita natura, ordonate prin relatii care au proprietdti bine definite; acest
ansamblu este caracterizat de unitate, care se exprima in termeni de proprietati si functii integrale
ale ansamblului. Functiile statului reflectd 1n mod obiectiv sarcinile momentului prezent si ale

constructiei viitoare a statului. Cu toate acestea, coercitia nu este spontand, ci destul de naturala,

282 |ONESCU, Cristian. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina-Lex, 1997. 342 p. ISBN: 973-
588-003-2.
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este conceputd pentru a asigura dezvoltarea durabila a societatii si este legatd Tn mod obiectiv de
sarcinile statului.

Realizand un studiu general al sistemelor |.K.Liseyev scrie: ,,intre elementele unui
ansamblu care formeaza un sistem se stabilesc anumite relatii si conexiuni. Datoritda acestora,
setul de elemente se transforma intr-un intreg coerent, in care fiecare element se dovedeste a fi
conectat in ultima instantd cu toate celelalte elemente, iar proprietdtile sale nu pot fi intelese
fara a lua in considerare aceasta conexiune. La randul lor, proprietdtile sistemului nu sunt pur
si simplu suma proprietatilor elementelor individuale care il compun, ci sunt determinate de
prezenta si specificitatea legaturilor si relatiilor dintre elemente, adica sunt constituite ca
proprietdti integratoare ale sistemului ca intreg.”?%

Pe baza acestei intelegeri a relatiei dintre constrangere si functiile statului, se poate
concluziona ca constrangerea trebuie privita ca un tip special de relatie juridica. Aceasta relatie
are caracteristica unei relatii de protectie, iar din punctul de vedere al caracteristicii sale
functionale este, de asemenea, o relatie de aplicare a legii. In acelasi timp, este bine cunoscut
faptul ca orice relatie are o structurd proprie in care se manifesta in primul rand natura sistemica.

In acelasi timp, functionarea mecanismului coercitiv al statului este conditionati de un
intreg complex de factori interni si externi care fi determina actiunea®®*. In cadrul statului de
drept, formele si metodele de indeplinire a functiilor statului, inclusiv aplicarea legii, sunt, de
asemenea, in schimbare. Cu siguranta, formele de implementare a functiilor statului nu pot fi
examinate separat de continutul activitatilor de stat si de esenta statului care le determina. Fiind
vorba de categorii fluide, aceste forme se dezvoltd si se schimba odatd cu viata statald, cu
relatiile economice, sociale, politice, ideologice si de altd naturd din societate, prin urmare,
sarcina de a construi un stat de drept necesita o regandire teoreticd a continutului, formelor si
metodelor de implementare a functiei de aplicare a legii, in special a componentei sale
coercitive. Doctrina nationald a dezvoltat o abordare in mare parte unitard pentru a intelege
formele de implementare a functiilor statului. Acest termen aratd ce expresie exterioara
dobandeste activitatea statului, cum se formalizeaza aceasta. Astfel, in opinia noastra, formele de
indeplinire a functiilor statului sunt modalitdtile de activitdti practice menite sd realizeze
obiectivele statului si sa rezolve problemele acestuia. Prin urmare, intr-un stat de drept, se acorda

preferintd acelor forme de functii de stat care ar asigura pe deplin prioritatea reald a drepturilor si

283 JINCEEB, U.K. Cucmemnuiii nooxoo 6 cospemennoii nayke. Mocksa, 2004. 83c. ISBN 5-89826-146-X
284 MAZILU, Dumitru. Teoria generala a dreptului. Ed.a ll-a, revizuita si adaugita. Bucuresti:All Beck, 2000. 121
p. ISBN 973-655-053-2
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libertatilor umane si civile, ar contribui la formarea societatii civile si ar pastra caracterul sacru al
tuturor principiilor statului de drept.

Fara a urmari o analiza detaliata a clasificarii functiilor statului, se identificd urmatoarele
patru forme ca fiind principalele forme ale activitatii statului: legislativa, executivd (adica
administrativa, manageriald), judiciard si de control si supraveghere.

Daca activitatea legislativa presupune emiterea de catre organele legislative a actelor
normative, functia executiva este o realizare concreti, cotidiana si bazata pe lege. Intr-o acceptie
foarte larga, functia executivd a Guvernului - desemneaza totalitatea organelor politice ale
statului, iar in sens ingust — acele institutii care formeaza puterea executiva; si restrans - numai
autoritatea executiva formatd din ansamblul ministrilor, autoritate independentd, cu functii
proprii realizeazi administrarea generald a administratiei.?®®

Activitatea judiciara cuprinde exercitarea functiilor statului prin administrarea justitiei de
catre toate ramurile sistemului judiciar al tirii. Asa precum a retinut Curtea Constitutionala in
Hotararea nr. 21 din 23.06.1997 cu privire la interpretarea art.114 din Constitutia Republicii
Moldova, ,,formele de infaptuire a justitiei sunt judecarea de catre instantele judecatoresti a
tuturor cauzelor privind raporturile juridice civile, administrative si penale, precum si orice alte
cauze pentru care legea nu stabileste o alta competenta. /.../ Aceste instante judecatoresti au
imputerniciri diferite si infdptuiesc justitia in forme procesuale diferentiate”®.

Teoria dreptului si a statului poate, de asemenea, sd facd distinctie intre formele juridice
si nejuridice de implementare a functiilor statului. Aceasta divizare nu implicd in niciun caz
diminuarea sau negarea rolului principal de organizare a dreptului in viata publica. In acest sens,
formele juridice sunt intotdeauna organizationale. Cu toate acestea, nu toate formele de
organizare sunt forme juridice. Acestea din urma includ numai cele care implica emiterea de acte
juridice; implica consecinte juridice. Formele juridice sunt activitati legate de indeplinirea unor
actiuni semnificative din punct de vedere juridic intr-un mod strict definit de lege. Acestea sunt
determinate de natura subiectului autoritatii publice si de competenta acestuia in exercitarea
autoritatii publice.

Exista diferite clasificari ale formelor juridice de punere in aplicare a puterii de stat. Cele
mai des enuntate in functie de specificul activitdtii organelor de stat sunt: legislativa, executiva si

de protectie a legii. Primele sunt activitatile subiectilor puterii de stat in crearea de norme

285 CARSTEA, Valentin. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, 2014.
308 p. ISBN 978-606-592-188-7

286 Hotarirea nr.21 din 23.06.1997 a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, cu privire la interpretarea art.114
din Constitutia Republicii Moldova. in: Monitorul Oficial, nr. 45, 10.07.1997, p. 24.
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juridice, modificarea si anularea lor, a doua este punerea in aplicare a prescriptiilor normelor
juridice, iar a treia este protectia normelor juridice impotriva incalcarilor.

Printre metodele de indeplinire a functiilor statului se numard in primul rand
constrangerea si persuasiunea. Constrangerea ca metoda de reglementare a relatiilor sociale este,
bineinteles, inerentd in insdsi natura statului. In timpurile moderne, opinia dominanti este ca
functionarea eficienti a statului necesita un echilibru intre aceste metode. In acelasi timp, insa, a
fost exprimatd opinia cd, odatd cu formarea statului de drept, metoda persuasiunii nlocuieste
aspectele coercitive ale autoritatii statului. De exemplu, H.A.Karpova scrie: ,,este posibil sa ne
exprimam increderea ca, in conditiile unui stat de drept, metodele de constrangere cedeaza
treptat locul persuasiunii”.?’

Constrangerea juridica, care decurge din insasi natura puterii de stat, rimane 0 metoda de
gestionare a proceselor sociale, principalul mijloc de asigurare a legii si a ordiniiZ®,

In contextul studiului nostru, constrangerea juridica poate fi: permisa si posibila. In ceea
ce priveste limitele posibilei coercitii juridice statale, acestea sunt determinate in primul rand de
limitele obiective ale impactului legii asupra relatiilor sociale. Potentialul pentru utilizarea
coercitiei juridice de stat exista in orice sfera sociald in care legea este capabild sd actioneze in
mod transformator, directionand comportamentul subiectilor sociali intr-o directie sau alta, dar
acolo unde reglementarea juridicd a relatiilor sociale este in mod obiectiv imposibila, nu exista
loc pentru coercitia juridicd de stat. Spre exemplu, nici un mijloc legal nu poate forta o persoana
sd aibd anumite trasaturi de caracter, o anumitd mentalitate sau sa isi schimbe dorintele sau
opiniile. Un alt factor care determina limitele posibilei constrangeri juridice a statului este
puterea statului sau, mai precis, caracteristica cantitativa a acestei puteri®®.

Constrangerea juridica nu poate fi realizata daca obiectul constrangerii se dovedeste a fi
mai puternic decat subiectul constrangerii de stat. Imposibilitatea de a defini strict limitele
coercitiei legale permise de stat nu impiedica identificarea acelor circumstante a caror prezenta
permite unui subiect sa recunoasca drept just coercitia legala. Aceste circumstante, includ:

- necesitatea de a reglementa o relatie sociald, deoarece reflectd garantia bunastarii

sociale;

27 KAPIIOBA, H.A. IIpasooxpanumenvras GpyHKyus npagoeozo 20cy0apcmea. TUc.Kau. op. Hayk. Mocksa, 2007.

¢.56. [online]. [accesat: 09.05.2021]. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/pravookhranitelnaya-funktsiya-
pravovogo-gosudarstva

288 NEGRU, Boris. Legalitatea, ordinea legala, disciplina, democratia. in: Administrarea Publica, 2021, nr.1 (109),
65 p. ISSN 1813-8489

289 TANASE, Oleg. Legal nature of the constraint. The International Conference European Union's Hystory,
Culture and Citizenship, 11 th edition University of Pitesti. 18 th -19th May 2018. p. 587. ISSN 2360- 395X.
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- disponibilitatea de a reglementa relatiile sociale, atrage constituirea unor masuri de
constrangere;

- proportionalitatea efectelor ce decurg din constrangere cu ordinea publica.

Prin urmare, functiile statului se circumscriu unor limite de activitate, care influienteaza
constrangerea juridicd. lar din moment ce legitimitatea coercitiei deriva legitimitatea puterii, care

reprezinta dreptul de a actiona pentru un scop si in numele intregii societati.

3.5. Concluzii la Capitolul 3

Fata de cele relatate, mecanismul de stat functioneaza datorita existentei sigurantei ca
forta de constrangere a statului va fi demarata daca se incalcd normele de drept si Se creeaza
impedimente in functionarea statului. In acest context, sustinem ferm ideea ci constrangerea
statald nu este un scop 1n sine, ci un mijloc de realizare a dreptului si deci si a statului de drept.

Analizand constrangerea juridica prin prisma acestei particularitati consideram necesar a
preciza ca constrangerea aplicatd de catre stat trebuie sa fie una legala si sa nu-si depdseasca
limitele indiferent de situatie. Or, legalitatea cuprinde In esenta sa garantiile drepturilor si
libertatilor cetatenilor, este evident ca respectarea acesteia este vitala in cazul desfasurarii
activitatilor ce aduc atingere libertatii personale a omului, drepturilor si demnitatii acestuia.

Consideram ca pentru o mai bund perceptie a ideii de legalitate a institutiei juridice in
cadrul statului de drept, este vital a accentua esenta constrangerii juridice in cadrul statului de
drept. Esenta definitorie a institutiei vizate in cadrul actualului studiu, constd in caracterul de
influentd de ordin psihologic, fizic si moral, asupra unei persoane, cu scopul de-al convinge sau
obliga sa actioneze in conformitate cu prevederea legald, sau conform cu vointa publica.

Constrangerea presupune un proces de aplicare a dreptului. Respectiv, intru asigurarea
legalitatii aplicarii constrangerii, este necesara reglementarea juridicd si realizarea acesteia sub
forma de raport juridic (de aplicare a dreptului) 1n strictad conformitate cu prevederile legii.

Pentru a rezuma studiul mecanismului coercitiei juridice de stat, mentionam:

- mecanismul constrangerii juridice este un sistem functional relativ independent, care
este rezultatul interactiunii, in cadrul sistemului juridic al societatii, a elementului de
reglementare juridica si a instrumentului juridic de stat. Mecanismul coercitiei juridice de stat se
formeaza la punctul de contact al acestora si nu poate fi identificat cu niciunul dintre fenomenele

in cauza;

124



- Mmecanismul constrangerii juridice este unul complex, prin care se asigurd o
reglementare normativa, ocazionald in procesul de reglementare juridica prin intermediul
masurilor de aplicare a legii de stat, precum si asigura protectia statului in general,

- mecanismul de constrangere intr-un Stat de drept este un sistem functional organizat,
care implicd autoritdti publice, agenti guvernamentali, mijloace juridice si tipuri de activitate
juridica, avand un cadru normativ si un sistem de norme juridice.

Intr-un stat de drept, constrangerea are un caracter juridic conditionat de masura in care
este conforma cu principiile generale ale sistemului juridic; este unitard si universala pe intreg
teritoriul tarii; opereaza prin mecanismul drepturilor si obligatiilor; este reglementatd normativ

prin continutul, limitele si conditiile de aplicare.?*

29 BALTAG, Dumitru, TANASE, Oleg. Statul de drept ca fundament al cercetirii problemei constrangerii juridice.
in: Simpozionul International Stiintifico-Practic , Reglementarea utilizirii resurselor naturale: realiziri si
perspective”, dedicat aniversarii a 70 de ani de la fondarea Facultatii Cadastru si Drept a Universitatii Agrare de Stat
din Moldova, 01-02 octombrie 2021, p.464. ISBN 978-9975-64-271-2; 978-9975-64-328-3
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4. INSTITUTIA CONSTRANGERII iN DIFERITE RAMURI ALE DREPTULUI

4.1. Conceptul de constrangere analizat prin prisma dreptului constitutional

Semnificatia si locul constrangerii este In primul rdnd un subiect de cercetare in filosofia
dreptului si in dreptul constitutional. Potrivit unor autori, constrangerea juridicd nu este o
caracteristica inerentd a dreptului. Altii, dimpotriva, considerd ca dreptul este format din doua
elemente: norma si coercitia. La sfarsitul secolelor XX-XXI, aproape toti cercetatorii recunosc
natura coercitiva a dreptului, care se explicd prin prezenta influentei statului asupra proceselor de
aplicare a normelor de drept.

Juristul, savantul si scriitorul Constantin Stere spunea ca statul este haina juridica a
poporului?®l. Daci acceptim ci statul e haina juridicd a poporului, haina juridici a statului e
Constitutia. Adoptarea Constitutiei a constituit momentul decisiv al infaptuirii obiectivelor
fundamentale cuprinse in Declaratia de Independenta a Republicii Moldova. Constitutia a venit
sa ofere Republicii Moldova o ordine constitutionala, in concordantd cu idealurile si aspiratiile
cuprinse in Declaratia de Independentd. Reglementarea constitutionald se bazeaza, atunci cand
este necesar, pe constrangerea publica, care este un tip de restrictie a drepturilor. Tipurile de
constrangere juridicd includ In mod traditional masuri de suprimare, protectie, restaurare a
drepturilor si masuri de responsabilizare. Toate aceste tipuri de constrangere se regasesc si in
dreptul constitutional.

In studiile contemporane privind coercitia legald a statului, existd opinii cu privire la
problema existentei diferitelor forme de constrangere juridicd, avand clasificari in raport cu cu
interesul si domeniul protejat. Constrangerea constitutional-juridicad, ca si conceptul generic,
este, de asemenea, multidimensionala si complexd, combindnd nu numai esenta juridica, ci si cea
sociala si psihologica.

Forma de constrangere constitutional-juridica ar trebui inteleasa ca un grup separat de
masuri coercitive avand scopul de a proteja interesul constitutional, fundamentat pe temeiuri de
fapt si de drept, care determind metoda de influentd coercitiva, precum si consecintele juridice

sau lipsa acestora, care sunt caracteristice acestui grup de masuri.

2IGRECU, Raisa. Importanta si actualitatea conceptiei steriene cu privire la drepturile si libertatile omului. In:
Revista Nationala de Drept. nr. 3, Chisinau. 2010. p.34. ISSN 1811-0770.
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Avand in vedere cd doctrina se refera la masurile de constrangere constitutionala ca fiind
masuri (sanctiuni) a raspunderii constitutionale, care survin pentru fapte susceptibile de
raspundere constitutionala.

Ceea ce ar fi specific prima facie in materie constitutionala este ca forma de constrangere
poate fi identificatd, constatatd si aplicatd de catre Curtea Constitutionald. Aceasta concluzia se
desprinde din Rezolutia nr.32/2005 a Comisiei Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului privind democratia si statul de drept, care prin reglementare la pct.14 “invita statele
membre sa faca eforturi continue pentru a consolida statul de drept si promovarea democratiei
prin: [...] garantarea ca nici o institutie sau persoand publica sau privatd nu este mai presus de
lege, asigurdndu-se ca: [...] toti agentii guvernamentali, indiferent de pozitiile lor, sunt imediat
si pe deplin trasi la raspundere pentru orice incalcare a legii pe care o comit”.

In acest context, este contrard principiilor statului de drept numirea in functii de
conducere a persoanelor asupra carora planeaza dubii de integritate sau care au fost demise

pentru motive de coruptie,?*?

iar constatdrile facute de autoritatea constitutionald in aceasta
privinta nu pot avea impact in cadrul altor proceduri care nu au valente constitutionale.

In orice situatie, respectarea efectului general obligatoriu al hotararilor Curtii
Constitutionale nu inseamna a da eficientd dispozitivului acestora, ci si, in egala masura,
considerentelor, respectiv interpretdrii date de Curtea Constitionala textelor Constitutiei, or,
hotirarea este un intreg, o unitate a considerentelor si dispozitivului.?®?

Trebuie sa spunem ca conceptul de constrangere juridica in dreptul constitutional este cel
mai energic, iar strico sensu S-ar aplica unor subiecti determinati, de regula agenti
guvernamentali sau autoritati publice.

Principiul statului de drept, fiind consacrat in preambulul Constitutiei, acorda o reala si
adecvata protectie impotriva arbitrarului din partea statului.

In aceasta privinta, dimensiunile statului de drept, implici anumite mdsuri preventive de
natura constitutionala. Astfel orice notificare prealabild din partea statului referitor la “ceva”
sau “despre ceva” implicd subordonarea statului fatd de drept, asigurarea acelor mijloace care
permit dreptului sa cenzureze optiunile politice, iar pentru situatii in concreto sia pondereze

tendintele si manierele de abuz.

292 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, nr.4 din 22 aprilie 2013, pentru controlul
constitutionalitatii Decretelor Presedintelui Republicii Moldova. [online], Curtea Constitutionala [citat 26.10.2022].
Disponibil:https://www.constcourt. md/public/files/file/Documente%20pressa/Hotarare_Sesizarea_10a_22_ aprilie_2
013.pdf

23 TANASE Al, SECRIERU R., STRULEA M., RUSU L., VILCU-BAJUREAN Natalia. COMPENDIU al
Jurisprudentei Curtii Constutionale a Republicii Moldova (1995-2017).Bucuresti: Wolters Kluwer, 2017. 459 p.
ISBN 978-606-677-023-1
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Scopul aplicarii acestei masuri de constrangere constitutionald este de preventie generala,
in special, cand vorbim despre angajarea raspunderii politice a Guvernului fata de Parlament,
referitor la un program sau asupra unei declaratii de politica generald, Guvernul poate propune
Parlamentului completarea sau modificarea programului prezentat cu prilejul solicitarii votului

1% sau declaratia de politica generald devin obligatorii

de investiturd. Odata aprobate, programu
pentru Guvern.

Chiar dacad aceastd constrangere constitutionald, reprezintd o varietate a constrangerii
juridice prin prisma dreptului constitutional, aceasta forma a constrangerii juridice se circumscrie
unei activitdti politice generale, acest mijloc constitutional nu produce efecte de sanctionare sau
de decadere din drepturi, ci reprezentd o masurd de ocolire a regulilor procedurii legislative
pentru imprejurari exceptionale.

Pornind de la opinia unor studii juridice,?®> masura de constrangere constitutional-juridici
se bazeaza pe functia preventiva a normei juridice, inclusiv a normei constitutional-juridice.
Separarea acestei masuri de constrangere juridicd se Intemeiaza si pe functia preventivd a
normelor juridice, inclusiv a normelor constitutionale, in conformitate cu care, prin notificarea de
aplicare a constrangerii juridice se descureajeaza faptele contrare valentelor constitutionale si
principiilor statului de drept.

In aceastd privintd, constringerea juridici de naturd constitutionald este asigurati de
principiul legalitdtii, care are drept consecintd obligativitatea respectarii legilor, nu doar de catre
indivizi sau persoane juridice private, ci si de catre autoritati si institutii publice, inclusiv
forumul legislativ, executiv si autoritatea judecatoreasca in integrum.

Referindu-ne la masurile de reprimare constitutional-legale, aceasta categorie de masuri
explicd incetarea a ceva instantaneu, oprirea printr-O interventie bruscd. Aceste mdsuri sunt
menite sa stopeze cornpor‘[amentul.296

In sustinerea acestei din urma clasificari, considerim ci mdsurile de reprimare sunt
forme a constrangerii juridice in sens constitutional, insd dispun de o natura subsecventa si
produc efecte pentru o perioada provizorie de timp. Amintim aici de masurile de reprimare
provizorii: suspendara efectelor unui text de lege de catre Curtea Constutionala, or, Curtea
Constitutionala s-a afirmat 1n constiinta publica ca o institutie deplin implicata in viata politica si

juridica, care 1si aduce contributia sa in opera laborioasa de constructie a statului de drept.

29 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subieict02_2_1.pdf
2% UJIMMOHOB, B.JI. Hopma npaBa u eé dynkuuu. in: Tocydapcmeo u npaso. Ne 9, 2017. 10 c. ISSN 1026-
9452.
2% KOKOTOB, A. H. KoHCTUTYIIMOHHO-TIPaBOBOE TIpUHYXeHue. B: Poccutickuii topuduueckuti ocypran. Ne 1,
2013. 32 c. ISSN 2071-3797.
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Aceste masuri se deosebesc de raspunderea juridica constitutionald prin faptul ca creeaza
doar premise a unei eventuale raspunderi constitutionale, acest exercitiu fiind in competenta
Curtii Constitutionale, care la modul practic a fost pusa in situatia de a se pronunta, atit in cadrul
activitatii sale de control preventiv, abstract, cit si in exercitarea controlului concret, posterior.

Masurile de restabilire (protectie) constitutional-juridica au drept scop restabilirea
ordinii democratice. In aceasta privinta statul de drept, nu inseamna doar o legalitate formala, Ci
si o justitie bazatd pe recunoasterea si deplina acceptare a persoanlitatii umane, a valorilor si
intereselor omului, instaurarea ordinei democratice.

Domnia legii, caracteristica esentiala a statului de drept, impune la revigorarea masurilor
de constrangere constitutionalad si angajeazd erga omnes obligatia respectarii legii si a
suprematiei Constitutiei.

In acelasi timp, instituirea controlului constitutionalititii legilor, presupune investirea cu

0 anumita autoritate cons‘[i‘[ugionalé,297

cu o fortd juridica deosebitd a actelor pe care le emit
autoritatile publice, iar prin domnia legii forumul constitutional are misiunea de a se pronunta
asupra conformitatii legii cu Constitutia.

Astfel masurile de restabilire a constitutionalitatii, sunt parte din conceptul complex al
constrangerii juridice constitutionale, acestea asigurd drepturi si angajeazd indatoriri fatd de toti
subiectii de drept, chiar dacd in mod direct nu au participat la raportul constitutional.

Raspunderea constitutional-juridica. Cea mai importantd si, in acelasi timp, cea mai
complexd forma de constrangere constitutional-juridica survine in cazul restrangerii exercitiului
unui drepturi sau al unor libertati constitutionale.

In doctrind se mentioneaza ci constrangerea constitutional-juridica ia nastere si cand se
incalca anumite norme constitutionale, care angajeaza raspunderea constitutionald. Raspunderea
constitutional-juridicd ramane inca terra incognita a dreptului constitutional, in ciuda faptului ca
existenta rdspunderea constitutional-juridic nu este contestata si poate fi consideratd ca avand un
caracter definitivat.?®® Aceasti forma a rispunderii constitutionale are doud laturi: negativi ca
raspundere pentru o infractiune si pozitiva, sau politica, ca urmare a unui comportament legal,

dar eronat, in cadrul principiului separatiei puterilor sau pur si simplu ca constrangere,

297 VRABIE, Genoveva. Droit constitutionnel. Droit international. Frontieres et Interference. lasi, Institutul
European 2012, 25 p. ISBN978-973-611-837-1.
29%8 X AYATYPOB, P.JI., JIMIIMHCKUW, JI.A. O6was meopus opuduueckoti omsemcmseeHHocmu: MOHOrpadus. —
CII6. : Opunuueckuit nentp IIpece, 2007. 652 c. ISBN 978-5-94201-514-5.

129



implementate de un subiect cu autoritate n raport cu subordonatul in scopul exercitarii efective a
puterii.?®®

Raspunderea constitutional-juridica poate fi definitd drept un tip special de raspundere
juridica stabilitd prin normele de drept constitutional, care este raspunderea pentru executarea
necorespunzatoare a autoritdtii publice de catre functionari si autoritatile publice.

In opinia noastrd, aceasti pozitie oferd cea mai exacti idee despre riaspunderea
constitutionald ca formd a raspunderii juridice, iar din moment ce declanseazd o procedura
constitutionald care lato sensu restrictioneaza exercitiul unur drepturi prevazute expres in Legea
Suprema, care ab initio nu pot fi extinse. Orice restrictie, inainte de a fi instituitd, trebuie
raportatd la norma constitutionald, la proportionalite, astfel incat sa nu fie adusd atingere
dreptului sau libertatii in substanta.

Se opineaza cd constrangerea juridicd, ca si rdspunderea constitutionald are functii de
reglementare, de prevenire, de pedeapsi, de restaurare si de educatie.>

Totusi acestea nu reprezinta in Sine scopul general si substantial al raspunderii
constitutionale, avand vocatia de a facilita realizarea drepturilor fundamentale si a garantiilor
constitutionale, ci nu de a pedepsi. Este o asertiune intdlnitd ca orice pedeapsd consta in a
impune autorului faptei suferintd si greutati. In acest sens, raspunderea constitutionald este o
exceptie, Intrucat sanctiunile sale contin cel mai mare potential de constrangere in comparatie cu
alte masuri de constrangere juridica.

La categoria constrangerii constitutionale se raliaza si limitarea exercitiul unor drepturi
individuale, in considerarea unor drepturi colective si interese publice, ce vizeaza securitatea
nationala, ordinea publica, preventia penala sau alte mdsuri care vin sd ofere o sigurantd publica.
Aceastd concurenta de interese constitutionale, raportate la efectele constrangerii constituie o
operatiune sensibila, firava ipso facto, ce obliga la mentinerea unui just echilibru intre interesul
privat si individual cu interesul colectiv si public 1n acelasi timp.

In consecintd, constringerea constitutionald este mai putin personali prin natura sa
inerentd decat, de exemplu, constringerea administrativa si penald. Rezumand in consecinta
aceastd forma de constrangere juridica, nu trebuie sa fie exercitatd in vedera discrimindrii, lezarii
demnitatii umane, intrucat nu mai are scopul legitim, asa precum este consfintit in preambulul

Constitutiei.

29 KOHJPALLIEB, A.A. Teopus KOHCMUMyyuoHHO-RPABos6ol omsemcmeennocmu 6 Poccutickoii Dedepayuu.
Mockea: N3a-Bo MockoBckoro yausepcutera, 2011. 96 ¢. ISBN 5-7975-0843-5.
300 X AYATYPOB, P.JI., JIMIIMHCKUU, JI.A. O6was meopus opuduueckoti omsemcmeeHHocmu: MOHOrpadus. —
CII6. : Opunnueckuit nentp IIpece, 2007. 653 c. ISBN 978-5-94201-514-5.
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Coercitia  constitutional-juridicd, ca si conceptul generic, este un concept
multidimensional si complex, care combind nu numai esenta sa juridica, ci si aspectele sale
sociale si psihologice si se caracterizeaza prin diferite forme de manifestare. In cele din urma,
baza materiald a diferitelor forme de constringere constitutional-juridica se afla in mdasurile
coercitive specifice. Forma de constrangere constitutional-juridica trebuie inteleasa ca un grup
separat de masuri coercitive avand un anumit scop legitim, iar tratamentul preferentiat si
diferentiat trebuie sa fie justificat daca vorbim de situatii analogice consumate sau care se va
produce.

Constrangerea constitutionala fiind un fenomen complex si multidimensional din
momentul aplicarii, are propriul scop constitutional, cel de a facilita realizarea altor drepturi si

libertati, care pe axa ierarhica s-ar considera ca dispun de un grad de superioritate.

4.2. Consideratii teoretico-practice de realizare a constrangerii prin prisma actului

administrativ

Avand in vedere cad dreptul administrativ modern, apartine domeniului evolutiv, aceasta
ramurd de drept ca si societatea volens nolens este in curs de dezvoltare, avand influente din
dreptul european si bunele practici europene in aceastd materie.

Constrangerea juridicd realizatd prin prisma actului administrativ, pune in evidenta
elemente care initial implica persoana de drept privat (societate privata sau inivid) si autoritatea
publicd in cadrul procedurii administrative.

Perfectionarea regulilor administrative, a avut ca scop reglementarea intr-o forma unitara si
sistemica a procedurilor administrative existente, astfel incat, sa fie inlaturate carentele generale
de fragmentare, lipsa de claritate, lipsa de accesibilitate. In acest sens, s-a impus o codificare a
legislatiei nationale, determinatd de doctrina si practica administrativd a statelor membre ale
Uniunii Europene, care au semnalat, in diferite ocazii, necesitatea unui corp coerent de reguli, in
ceea ce priveste procedura administrativi derulati de autorititile publice.®%

Textele de lege contin lato sensu notiuni si terminologii unitare pentru aceleasi relatii
juridice, institutii, principii si concepte juridice, reducandu-se astfel riscul unor interpretari
diferentiate, fiind indici ce constituie premise ce imbunatatesc activitatea autoritatilor publice.

Astfel, masurile oficiale adoptate de autoritatile publice pentru reglementarea unui caz individual

31 BOSTAN, Ina, TANASE, Oleg. Natura juridicd a actului administrativ in contextul noilor reglementiri. In:
Culegeri de lucrari, Conferinta Stiintifico-Practica Internationald ,,Abordari moderne privind drepturile
patrimoniale”, Facultatea Constructii, Geodezie si Cadastru, Departamentul Inginerie, Drept si Evaluarea
Imobiliului, Universitatea Tehnica a Moldovei. Chisindu, 12-13 mai 2022. p.155. ISBN 978-9975-3541-0-3.
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in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, sunt catalogate ca
si acte administrative, continand etapele de nastere, modificare si/sau stingere a raporturilor
juridice de drept administrativ.

Avand in vedere ca conducerea societdtii este realizatd de catre un aparat centralizat cu
un numdr relativ mare de persoane angajate in functiile acestuia, aceastd administrare publica
implica un set de operatiuni administrative si materiale, dispuse de autoritati publice competente,
utilizand puterea conferita de statul de drept.

Aceastd functionalitate in administrarea societdtii este influientatd de anumiti factori de
natura politicd, economica, sociala etc., care au determinat in mare masura reusita guvernarii, iar
uneori si soarta acestor popoare. Profesorul A.lorgovan mentioneaza ca: ,,Istoria omenirii este
istoria guverndrii si administrarii popoarelor.”*%

Relatiile interumane din societate, in conditiile statului de drept, sunt reglementate de
normele juridice ce urmaresc desfasurarea lor in conformitate cu vointa celor aflati la conducere
si reprezinti interesele intregii comunititi in conditiile unui stat democratic. In acest sens,
administratia publica sau fenomenul administrativ a fost determinata de frecventa relatiilor, care
existd intre persoana de drept privat (societate privata sau inivid) si autoritatea statala, precum si
pentru exercitarea obiectiva si justificatd a puterii discretionare.

Din moment ce dreptul discritionar al autoritdtii publice nu este absolut, prin
Recomandarea R (80)2 referitoare la exercitiul puterilor discretionare de catre autoritatile
administrative, s-a constituit o constrangere juridicd de natura administrativa ce vizeaza
autoritatea. In ceea ce priveste principiile consacrate de Recomandare, referitoare la modul de
exercitare a puterii discretionare, autorititile publice trebuie si respecte urmitoarele principii®®®:

a) sanu urmadreasca alt scop decat cel pentru care i-a fost conferita puterea,

b) sa actioneze cu obiectivitate si impartialitate, ludnd in considerare factorii relevanti

pentru cauza respectiva,

C) sarespecte principiul egalitatii in fata legii, evitand discriminarea,

d) sa mentind un echilibru corect intre atingerile aduse drepturilor, libertatilor sau

intereselor persoanelor si scopul pe care il urméresc,

e) sa adopte orice decizie intr-un termen rezonabil, avand in vedere natura problemei in

cauza,

302 JORGOVAN, Antonie. Tratat de drept administrativ. Vol. I, Ed. IV. Bucuresti: ALL BECK, 2005. 121 p. ISBN
9736551458.
303 PUIE, Ovidiu. Tratat teoretic §i practic de contencios administrativ. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, 27 p.
ISBN 978-606-673-658-9.
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f) sd aplice normele administrative generale intr-o manierd coerenta si consecventa,

tinand seama de circumstantele particulare ale fiecarui caz.

Din continutul acestor principii, se poate desprinde concluzia cd acestea au ca obiectiv
cirectitudinea si celeritate in emiterea actelor administrative, pentru respectarea legalitatii si
realizarii unei bune guverniri administrative. In acest sens, pentru exercitarea puterii
discretionare a autoritatilor publice actele administrative pot face obiectul controlului de
legalitate, respectiv a unui contencios administrativ obiectiv in legalitate si control exercitat pe
cale administrativa.

Astfel verificarea aplicarii a acestor considerente, ce reies din Recomandarea R (80)2,
demonstreaza existenta unei constrangeri juridice, care se reazlizeaza prin aceste modalitati
legale.

In doctrind se considerd cd sub incidenta normelor de drept administrativ si a
constrangerii juridice administrative, intrd doud categorii de raporturi sociale, si anume:

- cele care privesc aplicarea legii si prestarea de servicii publice;

- cele care se referd la solutionarea litigiilor dintre autoritatile administratiei publice si
cei vatamati in drepturile lor recunoscute de lege sau chiar in interesele lor legitime” %%

In ipoteza unei asemenea actiuni directe, ce este indreptati fatd de autoritatea public,
anume asigurarea controlului judecatoresc deplin asupra actelor administrative, vine sa garanteze
persoanei: dreptul de a participa la activitatea administrativa si la procedurile administrative a
carui titular este; dreptul la reevaluarea activitatii administratiei publice si de control
judecatoresc.

Administrarea publica reprezintd actiunea unor Oameni in raport cu alti oameni, ceea ce
presupune existenta a numeroase si variate relatii sociale, iar pe de altd parte se instituie garantii
in drepturi, precum si a bunului remediu juridic impotriva actului administrativ.

Intr-o opinie juridica se sustine ca ,,administratia este cea care exercita puterea publica
in conditiile unei stricte respectari a dispozitiilor constitutionale, legale si regulamentare ce
stabilesc limitele si cadrul general juridic de exercitare a competentelor specifice fiecarei
autoritdti administrative.”3%

Doctrina nationald a pus in vedere ca constrangerea juridica administrativa, cat si formele

ei de manifestare au luat nastere o data cu aparitia dreptului administrativ, fiind de jure garantul

%04 JORGOVAN, Antonie. Tratat de drept administrativ. Vol. I, Ed. IV. Bucuresti: ALL BECK, 2005. 98 p. ISBN

9736551458.
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juridic intru respectarea prevederilor legale de drept administrativ. Constrangerea — ca fenomen
juridic este analizatd ca un mijloc de ocrotire a ordinii de drept si o metodd de administratie a
statului.

Datoritd diverselor masuri de constrangere ce se caracterizeaza prin multiple
particularitati, clasificarea acestora diferd in functie de criteriul ales, de exemplu, identificarea,
caracterizarea si definirea constrangerii in dependentd de subiectul ce realizeaza constrangerea,
astfel putem mentiona constrangerea statala sau obsteasca, etc. Clasificarea constrangerii in baza
raportului juridic incalcat, evidentiaza alte doua forme de constringere, si anume cea morala
si/sau juridica. Deasemenea doctrina revine cu faptul ca masurile de constrangere pot fi:

- masuri de constrangere judecatoreasca, care se clasifica in:

e madsura stabilirii raspunderii administrative;
e masuri de executare silita.

- masuri de constrangere administrativa.3°

In incercarea noastra de-a efectua o clasificare a tipurilor de constringere, in baza
organului emitent, aceasta clasificare poartd mai mult un caracter formal, decat unul material.
Anume din acest considerent, sustinem opinia profesorului A. lorgovan, care mentioneaza ca in
pofida formalismului existent, este, totusi, un criteriu necesar, chiar daca, in unele situatii se
dovedeste a fi ineficient in cadrul procesului de delimitare a ariei de manifestare si aplicare a
constrangerii administrative de cea judiciard. La baza procesului de delimitare a celor doua
categorii, se afla:3%’

- organul abilitat cu dreptul si prerogativa de aplicare a acestora;

- regimul juridic ce std la baza realizarii lor;

- rezultatul sau obiectivul final obtinut in urma aplicarii uneia dintre cele doua

categorii.

Prima facie s-ar parea ca aceastd manifestare administrativa si demararea controlului in
legalitate este general, totusi ludnd in considerare analiza drepturilor potestative, se apreciaza ca
aceste drepturi le are persoana vatamata in drepturile sale, intrucat la data faptelor nu ar exista un
subiect pasiv, care este bine determinat.

Ab initio accentuam ca actul administrativ, contractul administrativ, precum si faptele si

operatiunile administrative sunt formele de activitate ale autoritatilor administratiei publice.

36 COJUHARI, Lilia. Constrangerea ca mijloc de realizare a administratiei publice. In: Integrare prin cercetare si
inovare: Stiinte sociale, 10-11 noiembrie 2014, Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau, 2014, p.239. ISBN
978-9975-149-50.
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Actul administrativ constituie o categorie aparte de acte juridice, adoptate sau emise de
autoritatile administratiei publice, de institutiile publice si de celelalte structuri organizatorice,
constituite in conditiile legii, prin care se asigura realizarea sarcinilor ce revin autoritatii publice.
In acest context, studiul actelor administrative se prezinta drept un obiectiv de importanta
majord, in mésura in care este un element fundamental al procedurii administrative interne.>%

Realitatea juridicd actuald indica o tendintd crescutd a administratiei publice in adoptarea
de acte administrative individuale si normative, necesare bune activitati a puterii publice.
Aceastd tendintd este determinatd de expansiunea administratiei publice, prin cresterea si
diversificarea serviciilor publice. Domeniul dreptului administrativ si al administratiei publice,
ne-a permis s constatim ca, institutia actelor administrative si faptelor asimilate lor, este
studiati, in mod general, in contextul unor studii generale si mai putin, in mod concret.3*

Ar rezulta din anumite constatari definitoriica sunt actele administrative - ,, acte juridice
unilaterale, obligatorii §i executorii, emise in temeiul puterii de stat, prin care se organizeaza
executarea sau se executd in concret legile si celelalte acte ale organului statului,”®* fiind

wacea forma juridica principala a activitatii organelor administratiei publice, care consta intr-0
manifestare unilaterala si expresa de vointa de a da nastere, a modifica sau a stinge drepturi si
obligatii, in realizarea puterii publice, sub controlul principal de legalitate al instantelor
Judecatoresti” 31,

Doctrina franceza pune in lumina ca actele juridice ale administratiei sunt definite ca ,,acte
de vointa orientate spre producerea unor schimbari in raporturile de drept ce exista la
momentul interventiei (al intrdrii in vigoare — e.n.) sau sd modifice sistemul juridic.”'?

Fata de aceste elementele s-a sustinut cd act administrativ reprezinta ,,actul juridic
unilateral, emis de un organ al autoritatii publice in cadrul exercitarii puterii de stat in vederea

executdrii legii si este obligatoriu si executoriu” 3% sau ,,0 manifestare unilaterald de vointd

juridica de putere a subiectului administratiei publice in vederea crearii de norme juridice

308 BOSTAN, Ina, TANASE, Oleg. Natura juridici a actului administrativ in contextul noilor reglementiri. In:
Culegeri de lIucrari, Conferinta Stiintifico-Practica Internationala , Abordari moderne privind drepturile
patrimoniale”, Facultatea Constructii, Geodezie si Cadastru, Departamentul Inginerie, Drept si Evaluarea
Imobiliului, Universitatea Tehnica a Moldovei. Chisindu, 12-13 mai 2022. p.158. ISBN 978-9975-3541-0-3..
309 |bidem, p. 155.
310 PUIE, Ovidiu. Tratat teoretic si practic de contencios administrativ. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, 15 p.
ISBN 978-606-673-658-9.
31 |bidem, p.17.
312 Rivero, J., Waline, J. Droit administratif. 18-e édition. Paris: Dalloz, 2000, 458 p.
313 FISTICAN, Eugenia, PASCARI, Anastasia, CLIMOVA, Ala, et. altii. Administrarea cauzelor de contencios
administrativ. Administrarea cauzelor contravengionale (pentru uzul studentilor). (Seria Suporturi de Curs. Cartea
a 8-a). Chiginau: Elan Poligraf S.R.L., 2009. 28 p. ISBN 978-9975-66-093-8.
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administrative sau a aparitiei, modificarii sau incetarii raporturilor juridice administrative in
scopul realizarii sarcinilor si functiilor cu care a fost investit.”3

In aceasta privinti, norma legali contine elemente de substanti care trebuie si le
intruneasca actul administrativ, stabilind in acelasi timp ca reprezinta®®:

- act administrativ individual - orice dispozitie, decizie sau alta masurd oficiald
intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public (art.10 alin.1 CAdm.);

- act administrativ normativ - actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de
o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune
controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice (art.12 CAdm.).

Ceea ce putem observa din aceste definitii legale este faptul, ca puterea publica defineste
dreptul administrativ si face distinctia acestei ramuri de drept public fatd de dreptul privat. Or,
definitia actului administrativ, invoca puterea de care se bucurd autoritatea publica pentru a
emite acte administrative, In realizarea competentei sale. Aceasta presupune, cd organele
administrative 1si desfasoara intreaga activitate prin prisma regimului de putere publicd, in
virtutea careia poate adopta acte administrative cu forta juridica obligatorie. Insi, aici trebuie de
mentionat, cad puterea publicd nu trebuie confundatd cu conceptul de constrangere. Puterea
publicd nu poate fi privitd ca o fortd justificatd de anumite norme legale, deoarece statul si
administratia publici, nu au ca element definitoriu constrangerea. In cazul autorititilor publice,
prin putere publicd trebuie sa intelegem acea autoritate prin care administratia reprezinta si
protejeazi interesul public.3!°

Astfel, actul administrativ nu presupune exercitarea unei forte de constrangere, decét in
situatia, cand executarea din oficiu nu este realizata de bunavoie, de catre subiectii de drept. De

aici concluzia, ca actul administrativ nu se emite cu scopul de a constrange, ci cu scopul

realizdrii competentelor si sarcinilor impuse administratiei publice, cea de executare a legii. Cu

314 GUTULEAC, Vctor. Drept administrativ. Chisindu: Tipografia centrald, 2013. 90 p. ISBN:978-9975-53-152-8.
315 Codul administrativ al Republicii Moldova: nr. 116 din 19.07.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.309-320.
316 BOSTAN, Ina, TANASE, Oleg. Natura juridicd a actului administrativ in contextul noilor reglementari. In:
Culegeri de lucrari, Conferinta Stiintifico-Practica Internationald ,,Abordari moderne privind drepturile
patrimoniale”, Facultatea Constructii, Geodezie si Cadastru, Departamentul Inginerie, Drept si Evaluarea
Imobiliului, Universitatea Tehnica a Moldovei. Chisindu, 12-13 mai 2022, p.160. ISBN 978-9975-3541-0-3.
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alte cuvinte, regimul de putere publicd al actului administrativ pune in valoare trasatura de
serviciu public al administratiei.>!’

Regimul de putere publica, respectiv toate competentele si prerogativele stabilite in sarcina
administratiei de stat prin Legea suprema si celelalte acte normative, In scopul promovarii si
ocrotirii interesului public, este acceptatd ca o conditie definitorie a actului administrativ.
Aceasti conditie definitorie a actului administrativ este acceptati si in doctrina actuala. 3!8

Aceste masuri de constrangere instituite, stabilite pentru emiterea actului administrativ, si
anume, reglementarea dreptului discretionar al autoritétii publice, a notiunilor de regim de putere
publica si interes public, modalitatea de protectie provizorie a acestuia pe calea institutiei
suspendarii actului administrativ conduc la concluzia, ca regimul de putere publicd al actelor
administrative nu este unul arbitrar, discretionar, ci unul de legalitate.

Pe cale de consecintd, actul administrativ unilateral, emis de cétre o autoritate publica, in
temeiul si pentru realizarea puterii publice, are ca finalitate organizarea executarii legii Sau
executarea in concret a legii, pentru satisfacerea unui interes public, care vizeaza ordinea de
drept si democratia constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor sociale, realizarea competentelor autoritétilor
publice.

O alta constatare rezultatd din dispozitiile legale este ca, desi textul de lege nu prevede in
mod expres, actul administrativ nu poate fi caracterizat astfel, decat daca, prin efectele sale naste,
modifica sau stinge raporturi juridice de drept public. Astfel, un act juridic poate fi considerat ca
fiind de drept administrativ numai in situatia in care, prin efectele sale, reglementeaza raporturi
specifice dreptului administrativ.

In acest context, din continutul dispozitiilor legale rezulti ca, in determinarea faptului daca
un act juridic intrd in sfera celor administrative trebuie sa se tinda cont de urmatoarele conditii
definitorii, pe care trebuie si le indeplineasci actul®®:

- sa fie emis de o autoritate publica;
- s fie emis in regim de putere publica si pentru satisfacerea unui interes public;
- prin efectele sale sd dea nastere, s modifice sau sd stingd raporturi juridice de drept

public.

317 GHEORGHINA, Claudiu-Angelo. Legalitatea actului administrativ normativ in statul de drept. Bucuresti:
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Astfel, intr-o acceptiune extensiva, actul administrativ reprezinta esenfa unui intreg si
complex proces de decizie, un moment important in cadrul conducerii societatii, care intervine in
toate sectoarele si domeniile de activitate — social, politic, economic, juridic, cultural etc. 3%,

Actualele reglementari, in domeniul dreptului administrativ ne permit sa identificam
trisiturile si particularititile actului administrativ:32

- Actul administrativ este un act juridic, el producand efecte juridice prin faptul ca da
nastere, modificad sau stinge un raport juridic administrativ. Producerea de efecte juridice de catre
un act juridic administrativ este conditionata de indeplinirea tuturor conditiilor prevazute de lege,
in caz contrar el nefiind decat un fapt juridic.

- Actul administrativ este 0 manifestare unilaterala de vointa ce provine, in principal, de la
o autoritate administrativd. Daca la emiterea sau adoptarea unui asemenea act participd mai
multe persoane, actul administrativ ramane o manifestare unilaterala de vointa, fiind expresia
unei singure vointe (cea publicd), acordata prin lege, diferitelor autoritati publice. Drepturile si
obligatiile partilor, in cazul actului administrativ, nu au la baza un acord comun de vointe, ci sunt
rezultatul manifestarii unei singure vointe juridice, respectiv vointa autoritdtii administrative.
Astfel, mecanismul de decizie din interiorul autoritatii publice emitente, precum si procedura de
adoptare nu Inlatura caracterul unilateral, deoarece toate persoanele fizice implicate in adoptarea
actului contrubuie la realizarea competentei organului administrativ, in final rezultand o singura
vointd, cea a autoritatii emitente.

- Actul administrativ organizeaza executarea legilor sau le executa in concret.

- Toate litigiile juridice nascute din adoptarea/emiterea, executarea, revocarea, retragerea,
nulitatea actui administrativ sunt de competenta instantelor de contencios administrativ, ca
instanta specializata.

- Actul administrativ se caracterizeaza printr-o tripla prezumtie: prezumtia de legalitate,
prezumtia de autenticitate si prezumtia de veridicitate, trasaturi ce i confera forta juridica de a fi
executat in mod obligatoriu.

Pornind de la dezideratul ca, un stat de drept trebuie sa fie un stat guvernat de lege, astfel
incét, statul trebuie s stabileasca cu precizie limitele competentelor sale sub forma legii, asa

cum se face in privinta libertatilor cetdtenilor, el nu trebuie sd actioneze mai mult, decat ce tine

320 DJACONU, Mihail. Actul administrativ: notiuni generale, particularitati si conditii de legalitate. In: Contributii
stiinfifice la edificarea si consolidarea statului de drept, Materialele conferintei stiintifice internationale. 03 mai
2011, Chisindu, 2011. 98 p. ISBN 978-9975-3019-6-1.

321 BOSTAN, Ina, TANASE, Oleg. Natura juridicd a actului administrativ in contextul noilor reglementiri. In:
Culegeri de lucrari, Conferinta Stiintifico-Practica Internationald ,,Abordari moderne privind drepturile
patrimoniale”, Facultatea Constructii, Geodezie si Cadastru, Departamentul Inginerie, Drept si Evaluarea
Imobiliului, Universitatea Tehnica a Moldovei. Chisindu, 12-13 mai 2022, 161 p. ISBN 978-9975-3541-0-3.
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de competenta sa legala. Astfel, o caracteristica esentiald a statului guvernat de lege este axat pe
principiul legalitatii activitatii administratiei, care, impreund cu divizarea organizationald a
puterii statului in trei elemente componente, are ca scop garantarea libertatii cetateanului fata de
interventia directd a statului. Prin urmare, principiul legalitatii este unul dintre fundamentele
autoritatii publice si fatd de care se subordoneaza autoritatea publicd. Respectarea acestui
principiu, de catre autoritdti, presupune supunerea acestora ierarhiei normelor juridice. Si 1n
doctrind este specificat faptul, cd din perspectiva functionala, statul de drept presupune ca statul
s actioneze prin intermediul normelor juridice, dar si se supuni in acelasi timp acestora.3??

Legalitatea actului administrativ se apreciaza in raport cu dispozitiile legale existente la
momentul emiterii actului administrativ. Spre exemplu: procedura executarii lucrarilor de
constructie incepe odatd cu depunerea cererii pentru emiterea certificatului de urbanism (ce este
un act administrativ individual) in scopul obtinerii, ca act final, a autorizatiei de construire.
Autorizatia de construire (ce este un act administrativ individual) se emite in baza documentatiei
pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii, cu respectarea prevederilor documentatiei
de proiect.

Ca si concluzie putem mentina ca, prezumtia de legalitate este acea calitate a actului
administrativ de a corespunde legii in acceptiunea lato sensu. In consecinti, administratia nu
poate actiona arbitrar, ci dupd anumite reguli expres stabilite de lege, prin care se reglementeaza
procedurile administrative ce trebuie respectate si urmate.

Din cele mentionate supra conditiile de legalitate ale actelor administrative sunt3%:

- actul administrativ trebuie emis sau adoptat in baza si in vederea executdrii legilor
(Constitutia, legile organice, legile ordinare, hotararile de Guvern, actele administrative emise de
alte autoritati ale administratiei publice cu forta juridica superioara);

- actul administrativ trebuie emis sau adoptat doar in limitele competentei conferite de
lege respectivelor organe sau autoritai administrative.;

- actul administrativ trebuie emis sau adoptat cu respectarea operatiunilor administrative,
conditiilor de forma si procedura prescrise de lege;

- actul administrativ trebuie adoptat sau emis In vederea realizarii unui scop licit;

- actul administrativ trebuie sa corespunda situatiei de fapt.

322 DANISOR, Dan Claudiu. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 1. Teoria generald. Craiova: Ed. Sitech,
2006. 78 p. ISBN 978-973-746-249-7
323 BOSTAN, Ina, TANASE, Oleg. Natura juridicd a actului administrativ in contextul noilor reglementiri. In:
Culegeri de lucrari, Conferinta Stiintifico-Practica Internationald ,,Abordari moderne privind drepturile
patrimoniale”, Facultatea Constructii, Geodezie si Cadastru, Departamentul Inginerie, Drept si Evaluarea
Imobiliului, Universitatea Tehnica a Moldovei. Chisindu, 12-13 mai 2022, 163 p. ISBN 978-9975-3541-0-3.
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Astfel principiul legalitatii actului administrativ individual si a autoritdtii publice, ca atare,
genereaza cel putin doua obligatii evidente: obligatia de conformare la lege si obligatia de a
asigura aplicarea legii.

Prezumtia de autenticitate reprezinta trasatura actului administrativ care prezuma calitatea
actului de a fi emis de organul evocat prin forma sa exterioard (stampild, antet, semnaturi etc.).

Prezumtia de veridicitate exprima calitatea actului administrativ de a corespunde
adevarului, de a corespunde, prin fondul sau, Intru totul vointei emitentului. Aceste trei prezumtii
au caracter relativ, rasturnarea lor putandu-se face prin procedura contestarii actului.

Ca o masurd de constrangere juridica rezultata din efectul actului administrativ, este
caracterul executoriu al actului administrativ - principiul executio ex officio (art.171 CAdm).

Sub aspectul naturii juridice efectul de constrangere, in special pentru actele
administrative individuale defavorabile:

- acte pentru a caror executare, atunci cand ea nu se realizeaza de buna voie, cel in drept
va demara executarea silitd (in special cand obiect de executare il constituie anularea actului
administrativ);

- acte pentru a caror executare, atunci cand cel obligat refuza, se realizeaza prin
intermediul autoritatii jurisdictionale.

Asa precum am ardtat, dreptul isi atinge scopul si devine eficient, numai in masura in care
dispozitiile sale sunt respectate in baza principiului legalitatii. Astfel actele administrative au un
caracter legal, dar, pentru a fi pe deplin eficiente ele trebuie adaptate conditiilor concrete, astfel
incat ele sd devina si actuale.

in privinta caracterului de oportunitate a actului administrativ, daca aceasta masura are

324

efectul de constrangere a faptelor’=, s-a subliniat ca aceasta este consecinta puterii discretionare

a autorititii publice®® si ci ,.puterea discretionara nu este, in sine, incompatibild cu statul de
drept”, intrucat prin lege sunt stabiliti parametrii in care se exercita atributiile de catre autoritatile

publice, care determin calitatea procesului de luare a deciziei*?®.

324 BALTAGA, Ecaterina, TANASE, Oleg. Determinarea esentei sociale a constringerii prin prisma

caracteristicilor sale inerente. in: Simpozionul International Stiintifico-Practic ,, Reglementarea utilizdrii resurselor

naturale. realizari si perspective”, dedicat aniversarii a 70 de ani de la fondarea Facultitii Cadastru si Drept a

Universitatii Agrare de Stat din Moldova, 01- 02 octombrie 2021. Chisindu, 17.p. ISBN 978-9975-64-271-2; 978-

9975-64-328-3.

325 LAZAR, Rozalia-Ana. Legalitatea actului administrativ. Drept romdnesc si comparat. Bucuresti: ALL Beck,

2004. 156 p. ISBN 978-606-505-3.

326 BALAN, Emil. Procedura administrativi. Bucuresti: Ed. Universitara, 2005. 432 p. ISBN 978-606-667-018-7.
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In temeiul dreptului discretionar, autoritatea publici are o marja de apreciere si trebuie si
incorporeze propriile considerente de oportunitate in decizia sa, insa aceastd marji de apreciere
urmeaza a fi interpretatd in lumina CEDO, fard a fi abuziva.

In concluzie mentionim ca actele administrative reprezinti modalitatea juridica de
organizare a executdrii §i de executare in concret a legii. De aceea, intre actul administrativ si
lege exista totdeauna un raport de subordonare, legalitatea actelor administrative fiind o conditie
esentiald pentru valabilitatea lor, insa raportat la efectele actului, acesta reprezintd exercitiul prin

intermediul caruia Statul realizeaza constrangere juridica.

4.3. Elemente de manifestare a constrangerii juridice in materie civila

Raspunderea civila reprezinta una dintre componentele cheie ale dreptului civil, Intrucat
pune in evidentd modul de executare a obligatiilor, fie contractuale sau extracontractuale. in mod
traditional, categoria rdspunderii civile se afla in centrul atentiei cercetatorilor, ceea ce se
datoreaza nu numai valorii sale teoretice, ci si semnificatiei sale practice. Jurisprudenta a
catalogat raspunderea civile ca o masurd de constrangere, realizatd de creditor, fie ca este
autoritatea de stat sau subiect privat.

Asa precum s-a evidentiat constrangerea de stat este o expresie a a activitatii de putere a
statului, 0 manifestare a statutului sau social, insa in materie civila monopolul de constrangere
juridica nu apartine doar statului, lato sensu statul poate crea regulile de constituire a
constrangerii. Avand in vedere complexitatea relatiilor sociale, calitatea titularilor de drepturi si
obligatii, utilizarea constrangerii in dreptul civil este supusa particularitdtilor ramurii de drept in
cauza. O fapta ilicita de natura civila (nascuta din delict sau raport contractual) este un fapt
juridic, care da nastere la posibilitatea declantarii constrangerii ca mijloc de influentare a
comportamentului autorului faptei ilicite, implicand constrangerea persoanei de a raspunde unui
interes individual incdlcat al subiectului autorizat Tmpotriva vointei acestuia si aducerea
comportamentului persoanei obligate in conformitate cu ordinea de drept prestabilita sau cu
acordul contractual. Cu ajutorul constrangerii, comportamentul persoanei constranse devine lipsit
de ambiguitate, determinat in toate trasaturile si caracteristicile sale.

Constrangerea ca fenomen juridic poate exista in cadrul unei categorii juridice precum
raportul juridic civil.

Locul constrangerii in constructia raportului juridic civil este destul de larg si nu a fost
examinat din perspectiva unei cercetdri stiintifice ca atare. Relevanta masurilor de constrangere

in dreptul civil consta in faptul ca punerea lor in aplicare contribuie la suprimarea incalcarii unui
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drept subiectiv si creeazd conditii pentru exercitarea acelui drept, sau restabileste dreptul incalcat
si inlatura consecintele Incalcarii acestuia. Prin urmare, masurile de constrangere in dreptul civil
sunt un mijloc de protectie a drepturilor subiective civile. O particularitate a dreptului civil este
insd existenta unor masuri de constrangere, altele decdt raspunderea. Aceastd diversitate de
masuri coercitive conduc la diferite efecte juridice, respectiv la diferite drepturi si obligatii.

Cu referire la raspunderea juridica si ce o particularizeaza: ,,este o forma a constrangerii
de stat care consta in obligatia oricarei persoane de a repara prejudiciul cauzat altuia prin
fapta sa ilicitd prevazutd de lege sau contract.”3?’

Doctrinarul L.Pop defineste raspunderea patrimoniala in dreptul civil ca ,,0o forma a
raspunderii juridice, care consta intr-un raport de obligatii in temeiul caruia o persoand este
indatorata sa repare prejudiciul cauzat altuia prin fapta sa ori, in cazurile prevazute de lege,
prejudiciul pentru care este rdspunzdtoare.”?8

O alta structurd teoretica este regasita la profesorul D.Baltag, potrivit caruia
wraspunderea civila este o raspundere patrimoniala, deoarece urmareste repararea
prejudiciului, recuperarea daunelor, raspunderea civila intervine doar in cazurile in care
prejudiciatul isi manifestd interesul apeland la forta de constrangere a statului.”?

Autorii R.Motica si Gh. Mihai precizeaza ca: ,,in cazul in care autorul unui delict civil isi
indeplineste voluntar obligatiile de reparare a prejudiciului fata de victima prejudiciata, evitand
astfel sanctionarea sa, el nu face altceva decdt sa evite exercitarea constrangerii juridice statale,
in situatia contrard intervenitd la initiativa prejudiciabilului, autorul faptei ilicite nu-gi
indeplineste doar obligatia de reparare fata de cel pe care l-a prejudiciat, ci, indirect, isi
indeplineste si obligatiile fata de societatea organizata de stat care ocroteste ordinea de drept §i
vegheazd restabilirea ei in cazul incalcarii.”>*°

Sintetizand cele mentionate cu privire la constrangerea civila ca forma de constrangere
juridica, formulam urmatoarele caracteristici ale acesteia:

- este un tip de constrangere sociald®®;

- este conditionatd de prezenta unor conflicte sociale, de necesitatea de a minimiza

consecintele negative care apar in acest caz;

321 BAIESU, Sergiu. s.a. Drept Civil. Drepturile reale. Teoria generald a obligatiilor. Chisinau: 2005, 403 p. ISBN
9975793444,
328 POP, Liviu. Rispunderea civild. Timisoara: Alma Mater, 2001. 313 p. ISBN 973-661-090-X.
ISBN 978-9975-920-49-0
330 MIHAL, Gh., Fundamentele dreptului. Vol.I, Bucuresti: C.H. Beck, 2009. 292 p. ISBN 9789731155531
331 TANASE, Oleg. Considerations on state power and the mode of its implementation. THE INTERNATIONAL
CONFERENCE EUROPEAN UNION’S HISTORY, CULTURE AND CITIZENSHIP 12 th edition University of
Pitesti, 17 th -18 th May 2019, p.501. ISSN 2360- 395X.

142



- este conditionatd de lege, are un caracter juridic;

- este consacratd in elementele structurale relevante ale normei juridice;

- se aplicd in prezenta temeiurilor juridice relevante;

- este aplicata de entitati autorizate in mod corespunzitor;

- se aplica prin masuri adecvate;

- masurile de constrangere statald au drept rezultat consecinte juridice relevante sub
forma de privare de drepturi, de proprietate si organizationala (pentru constrangerea civila,
privarea de proprietate);

- este un sistem adecvat;

- punerea in aplicare a constrangerii juridice civile se realizeazd in conformitate cu
procedura prestabilita.

Totodata, constrangerea in dreptul civil are trasaturi specifice datoritd caracteristicilor
ramurii si caracterului de drept privat. Reglementarea de drept civil este in primul rand punerea
in aplicare a dispozitiillor normelor si abia apoi, in scop auxiliar, sanctionarea pentru
nerespectarea acestora. Aceasta determind labilitatea constrangerii in aceasta ramura a dreptului.
Autorul T.Popescu subliniazd cd scopul constrangerii de drept civil este ,.fortarea persoanei
vinovate sa elimine consecintele actiunilor sale ilegale, sa restabileasca dreptul subiectiv
incalcat al persoanei care a avut de suferit.”3%2

Prin urmare, constrangerea civila are un efect mai degraba reparator, restaurativ decat de
naturd punitivd si/sau represiva. In plus, sanctiunile previzute de normele de ocrotire ale
dreptului civil, sunt adesea executate in mod voluntar de catre cel care a comis fapta, iar temeiul
aplicdrii constrangerii de catre participantii la relatiile juridice reprezintd o conduita gresita si
absenta restabilirii voluntare a dreptului incalcat. Se poate concluziona ca, in dreptul civil,
constrangerea este folosita doar pentru a impune punerea in aplicare a unor masuri de influentare
a faptuitorului.

Constrangerea civild este pusa in aplicare nu atat de catre stat, reprezentat de un organ
jurisdictional, cAt mai degraba de partile private ale unui raport de drept civil. In acest sens, loan-
Dorel Romosan noteaza: ,,Organizatiile nestatale si indivizii ... pot aplica mdsuri coercitive pe
baza normelor legale, precum si a statutelor lor, a normelor corporatiste in concordantd cu
legea.”%

Caracteristicile mentionate anterior ale constrangerii in dreptul civil subliniaza validitatea

tezei potrivit cdreia o astfel de constrangere ar trebui sd fie denumitd juridica si nu statala.

332 POPESCU, Tudor R. Drept civil. Bucuresti: Oscar Print, 1994, 148 p. Cod GC51674
333 ROMOSAN, loan-Dorel. Drept civil. Oradea: Imprimeriei de Vest, 2012. 372 p. ISBN 6061008503.
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Aceasti idee a fost exprimati si dezvoltatd de O.Ungureanu si C.Jugastru33*

. Acestia au subliniat
ca punerea in aplicare a masurilor coercitive este asociatd cu coercitia de stat aplicata direct de
catre aparatul de stat. Cu toate acestea, sensul si semnificatia constrangerii in relatiile juridice
civile este mult mai profunda. Orientarea sociala a dreptului, limitarea strictd a coercitiei prin
lege, posibilitatea de a folosi mdsuri coercitive nu numai de catre aparatul de stat, ci si de catre
subiectii privati ai raporturilor juridice, existenta garantiilor pentru punerea in aplicare a
coercitiei arata cea mai stransa legatura dintre coercitie In primul rand cu legea, cu dreptul si nu
cu statul.

Constrangerea in dreptul civil se realizeaza in cadrul unui raport juridic de protectie, in
care subiectii unui raport juridic de protectie nu includ statul, ca in ramurile dreptului public, ci
persoana care a incalcat prevederea civila si persoana vatamata.

Intrucat un raport de protectie ia nastere ca urmare a unei incalcari, dreptul subiectiv al
persoanei indreptdtite este un drept de creantd, care este asigurat de constrangerea statului.
Rationamentul nostru se bazeazi pe doud argumente. in primul rand, se consideri ci este posibil
sd se vorbeasca despre o aplicare ,,subsidiard” a coercitiei de stat in dreptul civil. In al doilea
rand, nu se poate accepta afirmatia ca la baza oricdrei relatii de protectie se afla un prejudiciu
civil. Incalcarea prevederilor legale este baza pentru aplicarea sanctiunilor.

Existenta unei fapte prejudiciabile de ordin civil decurge din incdlcarea unui drept
subiectiv al unei persoane, care face obiectul comportamentului ilicit. Dreptul civil nu permite
impunerea de sanctiuni impotriva oricdrei ilegalitati. Masurile se aplicd strict Impotriva unei
astfel de persoane care, prin actiunea sau omisiunea sa, incalca dreptul subiectiv al victimei.
Comportamentul care contravine clauzelor unui contract, chiar daca acesta este in conformitate
cu legea, este, de asemenea, ilicit. in plus, includerea obiceiurilor privind cifra de afaceri ca izvor
de drept civil atrage dupa sine recunoasterea ca ilicit un astfel de comportament, care incalca
normele de comportament stabilite si general aplicate in domeniul activitdtilor antreprenoriale,
chiar daca acestea nu au fost prevazute de lege.

Conform M.Rudaneanu: ,,masurile de aplicare a legii civile sunt modalitati de influentare
a faptuitorului sau a bunurilor acestuia, consacrate sau autorizate prin lege, utilizate de
organele de stat sau de organele abilitate de acesta, ori de persoana imputernicita insasi in
scopul: 733°

- reprimarea faptei ilegale;

33 UNGUREANU, O., JUGASTRU, C. Drept civil.Persoanele. Bucuresti:Hamangiu, 2007. 392 p. ISBN:978-
9731720-265.

3% RUDAREANU, Mariana. Drept civil. Drepturile reale. Bucuresti:Romania de Maine, 2012. 264 p. ISBN: 978-
973-163-686-3.
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- eliminarea consecintelor incalcarii legii, prin restabilirea situatiei juridice, starea
bunurilor victimei care existau inainte de savarsirea acesteia;

- impunerea de sarcini patrimoniale asupra autorului faptei ilicite;

- constrangerea autorului faptei de a indeplini un act fara caracter patrimonial 1n interesul
partii vatamate.

Semnificatia masurilor de constrangere juridicd in dreptul civil consta in faptul ca
punerea lor 1n aplicare contribuie la suprimarea Incalcarii unui drept subiectiv si creeaza conditii
pentru exercitarea acestui drept sau restabileste dreptul incélcat si elimina consecintele Incalcarii
acestuia. Astfel, masurile coercitive in dreptul civil reprezinta un mijloc de protejare a drepturilor
subiective civile. In acelasi timp, o trasiturd a dreptului civil este prezenta altor masuri de
constrangere, pe langd masurile impuse de raspundere (de exemplu: raspundere pentru fapta
tertului).

O altd caracteristicd a masurilor coercitive civile este discretia juridicd 1n stabilirea
discretionara este limitatd sau exclusa prin lege in ceea ce priveste Legea limiteaza sau exclude
aplicarea unui numar de masuri coercitive (de exemplu: daune-interese). Spre deosebire de
dreptul penal, masurile coercitive nu pot fi indreptate Impotriva persoanei. Natura protectiei este
exclusiv patrimoniala, adica pand si drepturile nepatrimoniale sunt protejate prin mijloace de
drept patrimonial.

In vorbirea curentd, incompatibilitatea juridica fata de persoani fizici, este acea stare de

nepotrivire intre doud functii, profesii sau sarcini, care face ca o persoana sa nu le poatd exercita

ege ey

e ey

intereselor legitime ale persoanei, ci sunt invederate pentru ocrotirea intereselor necesare intr-0
societate democratica. Astfel in dreptul procesul civil, incompatibilitate pentru judecator ar putea
surveni in situatia in care judecatorul care a pronuntat o hotarare intr-o cauza nu poate lua parte
la judecata aceleiasi cauze in apel sau in recurs si nici in caz de rejudecare dupa casarea hotararii,
prin urmare aceasta ar fi imprejurarea care il impiedica, fiindu-i interzis judecatorului prin lege

s participe la judecarea cauzei in astfel de situatii®®.

3% TANASE, Oleg. Incompatibilititi juridice — aspecte ale constrangerii juridice in statul de drept. In: Studii
Juridice Universitare, nr.1-2, 2015. p.169. ISSN 1857-4122.
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persoanei. Insa acestea sunt conforme statului de drept si prin urmare nu sunt condamnabile, nu
aduc atingere drepturilor si intereselor legitime. O astfel de ingerintd ar incdlca art. 8 din
Conventie Europeana a Drepturilor si Libertatilor Omului si ar fi violare a articolului din
Conventia Europeand, daca nu poate fi justificata, in temeiul art.8 §2, ca fiind ,,prevazuta de
lege*, urmarind unul sau mai multe dintre scopurile legitime enumerate in dispozitia respectiva,
si ca fiind ,,necesara intr-o societate democratica“ pentru indeplinirea scopului sau scopurilor
respective¥’.

Potrivit jurisprudentei CtEDO (cauza Mateescu vs. Romdnia)®®, Curtea a reiterat, in
primul rand, ca obiectul art. 8 al CEDO este in principal acela de a proteja persoanele particulare
impotriva ingerintei arbitrare a autoritatilor publice, obligand statul sa se abtina de la asemenea
ingerinte. Intr-un astfel de context, trebuie si se tinid seama de justul echilibrul care trebuie
pastrat intre interesul general si interesele persoanei in cauza. Marja de apreciere a statului este
mai ampla 1n cazul in care se impune pastrarea unui echilibru just intre interese private si publice
concurente sau intre diverse drepturi prevazute de Conventie.

o 4:339

- sunt stabilite masuri de protectie in dreptul muncii — interzicerea femeilor gravide si a
copiilor sub 18 ani, la prestarea muncii in conditii nocive sau vatamatoare, grele periculoase,
precum si contraindicate medical (art.248 CM).

- prin hotarari judecatoresti, pentru apararea proprietdtii publice si/sau celei private, nu
pot fi angajate in functie de gestionare si de administrare persoanele condamnate penal pentru

comiterea unor infractiunilor, care contin astfel de pedepse complementare.34°

In conformitate cu normele penale®*interdictia de ocupa functii implica exercitiul
autoritatii de stat, precum si de a ocupa o functie sau de a exercita o profesie de natura aceleia de
care s-a folosit condamnatul pentru savarsirea infractiunii, constituie una din formele pedepsei

complimentare a interzicerii unor drepturi. Aplicarea pedepsei este obligatorie cand legea o

337 |bidem, p.170.

338 Hotdrarea Cur{ii Europene a Drepturilor Omului din 14.01.2014 in cauza Mateescu impotriva Roméniei,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.454 din 20.06.2014. [online]. [accesat:15.04.2016].
Disponibil:https://www.avocatnet.ro/articol _37719/Hotararea-CEDO-in-Cauza-Mateescu-impotriva-Romaniei.html.
339 Tanase, O. Incompatibilitati juridice — aspecte ale constrangerii juridice in statul de drept. in: Studii Juridice
Universitare, Nr.1-2, 2015. ULIM. p.170. ISSN: 1857-4122.

340 TANASE, Oleg. Legal incompatibilities - element of legal coercion specific to the state of law. The International
Conference European Union's History, Culture and Citizenship. 9th edition University of Pitesti, 13 th - 14 th May
2016. 866 p. ISSN 2360- 395X.

341Codul penal al Repubicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. In:Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.72-74.
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prevede, cu mentiunea cd si in acest caz, subzista condifia prevazuta de lege cu privire la

cuantumul pedepsei principale.342

fiind interzis functionarului public exercitarea oricarei alte functii decat cea in care a fost numit,
cu exceptia celei didactice si stiintifice.>*®

In conformitate cu principiul fundamental al statului de drept, persoanele aflate in functii
de conducere trebuie sd demonstreze cad indeplinesc standarde ridicate in materie de integritate.
Potrivit jurisprudentei constitugionale, in cazul in care se constatd neindeplinirea conditiei de
integritate, ignorarea acestor constatari si numirea/mentinerea in functii de conducere a unor
persoane asupra carora planeaza dubii privind integritatea reprezinta o sfidare a statului de drept.
Or, statul de drept are valoare constitutionala, iar aceasta valoare trebuie respectata pe deplin, ,,in
lipsa unor reglementari legale exprese, mutatis mutandis, incalcarea conditiilor de eligibilitate
dupa validarea mandatului constituie motiv de incompatibilitate absoluta cu calitatea de deputat
in Parlament, mandatul urmand a inceta de drept, pentru motive ce deriva din conditiile

fundamentale inerente principiului constitutional al preeminentei dreptului.”3*

judecatoreascd, cat si care rezultd din norma legald), in aparenta ar crea indici de incalcarea a
principiului libertatii muncii (conform unui raport contractual) si a dreptului la munca. Principii
care lato sensu pot fi regasite in art.5 CM, Cartei Sociale Europene, la art.1, sunt rezumate

conceptiile cu privire la dreptul la munca, care: ,,in vederea exercitarii efective a dreptului la
. . <345.
muncd, partile se angajeaza™":

- sd recunoasca drept unul dintre principalele obiective si responsabilitati, realizarea si
mentinerea nivelului cel mai ridicat si stabil posibil al locului de munca in vederea realizarii unui
loc de munca cu norma intreaga;

- sa protejeze de o maniera eficientd dreptul lucratorului de a-gi castiga existenta printr-0
munca liber Intreprinsa;

- sa stabileascd sau sa mentina servicii gratuite de angajare pentru toti lucratorii;

32 TANASE, Oleg Incompatibilititi juridice — aspecte ale constringerii juridice in statul de drept. In: Studii
Juridice Universitare, nr.1-2, 2015. p.170. ISSN: 1857-4122.

33 egea Republicii Moldova despre statutul deputatului in Parlament, nr.39 din 07.04.1994. in:Monitorul
Parlamentului Republicii Moldova, nr.59-61, p.8.

344 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, nr. 2 din 20.01.2015 pentru interpretarea art.1 alin.3
combinat cu art.69 si 70 din Constitutia Republicii Moldova (imunitatea si incetarea mandatului deputatului).

[online]. [accesat: 24.02.2016]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=525&I=ro.
345 Carta Sociald Europeani. [online]. [accesat:24.02.2016]. Disponibil:

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/chartesocialedepliant-/CharteSocialedepliant-
ro.pdf.
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- sa asigure sau sa favorizeze o orientare, formare si readaptare profesionald
corespunzitoare.”34

Desi exista diferente de continut si de forma, libertatea muncii nu se confunda cu
libertatea persoanei, ca principiu fundamental, recunoscut si protejat prin normele internagionale.
Libertatile publice nu trebuie confundate cu notiunca mai larga de ,,libertate” umana, aceasta din
urma putand fi abordatd prin prisma unor cercetari istorice, filosofice sau teologice, pe cand
primele se pot manifesta in cadrul unui sistem juridic determinat, respectarea si exercitarea lor

fiind asigurate de organele statului.®*’

de a munci, nu pot fi refinute ca bine justificate, ca prin efectul acestora sunt aduse limitari
acestui din urma principiu, or, avand in vedere ocrotirea intereselor generale intr-0 societate
democraticd, se impune un anumit comportament restrictiv fatd de anumite fapte sau acte de
sunt pe de o parte:

- de o naturd provizorie - mentinandu-se o anumita perioada de timp; iar pe de alta parte

- anumite sarcini, care in mod firesc sunt separabile §i nu se suprapun, avand in vedere
statutul persoanei sau circumstantele specifice aparute (exercitarea demnitatilor publice si
functiilor publice), acestea nu pot fi exercitate in acelasi timp. Aceste limitari de comportament
sunt instituite numai de lege, astfel incat extra legem nu pot produce efecte juridice si sunt
ilegale in fond. In materia dreptului muncii, dreptul la munci reprezinti o expresie a libertatii si
personalitatii umane, constituind totodata si un element garantat al eliminarii oricarei forme de

excludere sau preferinti in raporturile de munci.3#

juridice, reprezinta temelia unor raporturi constitutionale, fiind expresia unor garantii care
conduc la respectarea interesului general si a valorilor statului de drept. Aceste restrictii sunt
»proportionale” cu interesul comunitatii, sunt ,,prevazute de lege” si ,,nNecesare intr-0 societate
democratica”, iar cumularea acestor reguli nu au ca efect atingerea dreptului fundamentale ale

omului.?*®

346 TANASE, Oleg. Legal incompatibilities - element of legal coercion specific to the state of law. The International
Conference European Union’s History, Culture and Citizenship. 9th edition University of Pitesti, 13 th - 14 th May
2016. p.867. ISSN 2360- 395X.
347 GIDRO, Romulus. Despre unele tendinte privind incilcarea principiului libertitii muncii si a dreptului la munci.
in: Revista romand de dreptul muncii, nr.2, 2003. p.60. ISSN 1582-7534-023
348 |budem. p.55.
39 TANASE, Oleg. Incompatibilititi juridice — aspecte ale constrangerii juridice in statul de drept. In: Studii
Juridice Universitare. nr.1-2, 2015. p.168. ISSN 1857-4122.
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4.4. Particularitatile constrangerii procesual penale — institutie fundamentala a

dreptului penal si procesual penal

Actualitatea si importanta progresiva generata de procesul de reformare si armonizare a
politicii penale, procesual-penale si executional penale a Republicii Moldova prin prisma
identificarii si aplicarii corect si echitabil a mecanismului de constrangere juridico-penala,
reprezinta obiectivul stiintei dreptului penal.

Un imens interes teoretico-practic, in contextul mentionat, il constituie subiectul
masurilor de constringere penald, indeosebi sub aspectul aprofundarii continue a diferentierii si
individualizarii raspunderii si pedepsei penale.

Legislatia penala reglementeaza univoc cd scopul fundamental al acesteia constd in
apdrarea: .,...impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si libertdtile acesteia, proprietatea,
mediul inconjurator, ordnduirea constitutionald, suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriala a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si intreaga ordine de
drept.”3%

Specificul obiectului reglementarii prefigureaza existenta unor modalitati speciale de
solutionare a sarcinilor mentionate, pentru a proteja aceste valori in modul cel mai eficient
posibil.

In acest scop, dreptul penal utilizeazi metoda peremptorie, care se bazeazi pe doud
modalitdti de actiune:

- In primul rand, instituirea unei interdictii penale privind sdvarsirea de infractiuni
socialmente periculoase;
in cazul incélcarii interdictiei in cauza.

Prima dintre aceste metode se referd la incriminarea faptelor capabile sa prejudicieze
anumite relatii, valori, institutii importante pentru individ, societate sau stat. Acest lucru este
mentionat in mod direct in art. 2 din CP, in sensul caruia legea penala stabileste care faptele sunt
recunoscute drept infractiuni si au un caracter periculos si prejudiciabil pentru individ, societate
si stat. Cu toate acestea, prohibitia actelor periculoase din punct de vedere social nu poate, prin
ea insdsi, sa raspunda tuturor provocarilor pe care le ridicd dreptul penal. Acest lucru se

datoreaza faptului c@ declararea si recunoasterea unei infractiunii nu va fi eficientd fara prezenta

350 Codul penal al Republicii Moldova, nr.985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.72-
74.
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unui sistem de masuri coercitive care sa o asigure. Posibilitatea implementarii sanctiunilor este o
garantie directd si imediatd a implementarii cerintelor statului, care este interesat de
comportamentul legal al cetatenilor, fapt confirmat si de art.2 alin.2 din CP ,legea penala are
drept scop prevenirea savarsirii de noi infractiuni”*.

Pozitia deosebitd a normelor de drept penal in mecanismul reglementarii juridice este
predeterminata de specificul acestora, care se exprima in primul rand in posibilitatea aplicarii de
catre stat a celui mai sever tip de constrangere - pedeapsa penald si, prin urmare, - in punerea in
aplicare a sanctiunii penale.%?

In procesul de analizi a institutiei sanctiunii — element fundamental al normei juridice,
autorii B.Negru si A.Negru afirmad ca: ,,nu ne putem inchipui o norma juridica care nu se
adreseaza nimanui §i nu concretizeazd faptul in ce conditii ea activeaza......in sfarsit, o norma nu
poate exista i fird sanctiuni.”>*

Profesorul Gh.Avornic sustine ca raspunderea penald, ca forma a raspunderii juridice
constd ,,in obligatia infractorului de a suporta consecingele savarsirii ei.”®>*

Reprezentantul doctrinei romanesti, Profesorul N.Popa defineste raspunderea penala ca
fiind ,,un raport juridic penal de constrangere, ndascut ca urmare a savarsirii infractiunii, raport
ce se stabileste intre stat si infractor, al carui continut il formeaza dreptul statului de a trage la
raspundere pe infractor, de a-i aplica sanctiunea prevazuta de legea penala si de a-I constrange
sd o execute, precum §i obligatia infractorului de a raspunde pentru fapta sa si de a se supune
sanctiunii aplicate in vederea restabilirii ordinii de drept”™>.

Raspunderea penald reprezintd, in opinia autorilor G.Antoniu si T.Toader ,,obligatia
juridica de a suferi consecintele savarsirii infractiunii ce se naste odata cu savarsirea
infractiunii.”®*®

Raspunderea penald reprezintd in opinia doctrinarului C.Bulai ,,insusi raportul juridic
penal de constrangere, nascut ca urmare a savarsirii infractiunii intre stat, pe de o parte si

infractor, pe de alta parte, raport complex al carui continut il formeaza dreptul statului, ca

reprezentant al societatii de a trage la raspundere pe infractor, de a-i aplica sanctiunea

31 Cod Nr. 985 din 18-04-2002. Codul penal al Republicii Moldova. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 72-74 art. 195
352 TANASE, Oleg. Philosophical-legal considerations of coercion concept. In: Journal of Social Sciences Vol. IIl,
no. 4, 2020.p.117. ISSN 2587-3490
33 NEGRU, Boris, NEGRU, Alina. Teoria generald a dreptului §i statului. Chisindu:Bons Offices, 2006, 52 p.
ISBN 978-9975-928-90-8.
34 AVORNIC, Gheorghe. Tratat de teorie generali a statului si dreptului. Vol.l. Chisinau:USM, 2009. 120 p. ISBN
9975-70-370-4 (290).
%5 POPA, Nicolae. Teoria generald a dreptului. Ed.6, Bucuresti:CH Beck, 2020. 196 p. ISBN 978-606-18-1033-8.
%6 ANTONIU, George, TOADER, Tudor. Explicatiile Noului Cod penal. Vol.IV. Bucuresti:Ed.Universul Juridic,
2016. 592 p. ISBN 6066733370
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prevazuta pentru infractiunea savarsita si de a-l constrange sa o execute, precum si obligatia
infractorului de a raspunde pentru fapta sa si de a se supune sanctiunii aplicate, in vederea
restabilirii ordinii de drept si restaurarea autoritdtii legii.”>’

Constrangerea penala, in acceptiunea autorului C.Mitrache este ,,insusi raportul penal de
conflict, de constrangere, raport juridic complex, cu drepturi si obligatii specifice pentru
subiectele participante.”3%

Este indubitabil faptul cd lupta Impotriva criminalitatii in toate manifestarile sale trebuie
sd se desfasoare in primul rand prin punerea in aplicare a unor masuri preventive de natura
generald si speciald: imbunatatirea situatiei socio-politice, crearea premiselor economice pentru
dezvoltarea societdtii, precum si punerea in aplicare a programelor ideologice, culturale si
educationale. Dar prevenirea reald a criminalitatii este de neconceput fara perspectiva influentei
coercitive, care este asociatd cu restrictii sau privare de anumite drepturi sau libertati si este o
parghie eficientd de influenta asupra constiintei si comportamentului cetatenilor.

Intru fundamentarea opiniei consemnate, facem referinta la reflexia autorului B.Glavan, ,
care sustine ca: ,,de regula realizarea ordinii de drept penal are loc prin conformare. Exista insa
intotdeauna un anumit numar de persoane care nu se conformeaza exigentelor legii penale si
savdrsesc infractiuni. In aceastd situatie, realizarea ordinii de drept penal este posibild numai
prin constrangere, adica prin aplicarea sanctiunilor prevazute de normele incalcate fata de cei
care au savarsit fapte interzise.”>>®

Necesitatea interdictiilor si restrictiilor in dreptul penal este determinatd de faptul ca
savarsirea de infractiuni cauzeaza prejudicii semnificative, adesea ireparabile, societatii.
Constrangerea juridica a statului este principala modalitate de abordare a dreptului penal, da
substantad dispozitiilor de drept penal si 11 permite sd aibda un impact eficient asupra cetatenilor
instabili. Teoretic constrangerea juridica poate exista intr-o ,,forma ascunsa”, ca o amenintare de
constrangere, dar In realitate constrangerea are loc intotdeauna si se aplicd numai in cadrul unui
anumit raport juridic (de conflict) si se adreseaza unui subiect obligatoriu specific - un
participant la aceasta relatie.

Constrangerea este principala modalitate de realizare a obiectivelor dreptului penal. Acest
lucru se datoreaza pericolului social al infractiunilor si a necesitatii de a exercita o influenta

deosebita asupra autorilor infractiunilor. Rationamentul existentei si aplicarii constrangerii de

357 BULAI, C. Manual de drept penal. Parte generald. Bucuresti:All Beck, 1997. 647p. ISBN 9739229743
38 MITRACHE, Constantin, MITRACHE, Cristian. Drept penal Romdn. Partea generald. Bucuresti:Universul
Juridic, 2016. 539 p. ISBN 978-606-673-929-0.
%9 GLAVAN, B. Raspunderea penald, notiunea si limitele de realizare conform legislatiei Republicii Moldova. In:
Stiinte juridicell Legal Sciences, nr. 12, 2020. p. 65. ISSN 1857-0976.
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juridice este determinata de faptul ca infractiunea nu numai ca provoaca o paguba semnificativa
pentru cele mai importante valori si interese ale individului si ale societdtii Tn ansamblu, dar
semnaleaza si asupra pericolului deosebit al persoanei care a comis-0.

Sub acest aspect, constrangerea juridico-penald, se distinge prin continutul sdu special,
prin modul de executare si prin severitatea restrictiilor pe care le include, poate produce, in
majoritatea cazurilor, efectul necesar in vederea asigurarii masurilor corective, educative si
curative si a prevenirii recidivei. Influenta coercitiva a statului se datoreaza, de asemenea, naturii
publice a faptei penale, care, in cele din urma, incalca interesul public.

Esenta constrangerii de stat in dreptul penal se exprima in instituirea legislativd a
interdictiilor si restrictiilor de stat, rdspandita asupra tuturor subiectelor raporturilor juridice si
asiguratd prin sanctiuni in scopul de a de a preveni actele periculoase din punct de vedere social
si de a pune astfel in aplicare obiectivele dreptului penal.

Astfel constrangerea penala este activitatea statului care are ca scop fixarea in dreptul
penal al statului oficial a interdictiilor si sanctiunilor cu caracter general obligatoriu si asigurarea
acestora intru protectia celor mai importante interese publice si prevenirea infractiunilor.

Institutia In cauza are acelasi fundament ca si constrangerea juridica in general, $i anume
necesitatea de a asigura cele mai importante relatii pentru societate prin aducerea activitatilor
tuturor subiectilor relatiilor sociale in conformitate cu necesitdtile de dezvoltare sociala. Din
punctul de vedere al dreptului penal, aceste relatii sunt protejate prin descurajarea cetdtenilor de
a incalca dispozitiile legale de interzicere a savarsirea de infractiuni.

Constrangerea penala, prin pedeapsa penald se identifica cu dreptul statului de exercita
restrictit in drepturile persoanei, iar insdsi ideea de protectie a interesului public justifica
utilizarea acestei constrangeri si face din ea un drept esentialmente nelimitat.3°

In acest sens, constrangerea penala poate fi definitd in acceptiunea sa directi dupa cum
urmeaza: ,, activitatea organelor i institutiilor de stat bazata pe norme juridice si avand ca scop
punerea in aplicare a masurilor de influenta prevazute de legea penald, care consta in privarea
si restrangerea drepturilor si libertatilor unei persoane care a savarsit o fapta socialmente
periculoasa si interzisa de legea penala”.

In cadrul Raportului privind aplicarea sanctiunilor penale in Republica Moldova din anul
2021%! se mentioneazi ci in legislatia penald a tirii noastre apare pentru prima dati conceptul

de tineri cu varsta cuprinsd intre 18 si 21 de ani, pentru care a fost prevazut un regim de

360 GLADCHI, Gh. Drept penal. Partea generald. Vol. 1. Chisindu: 2021, 516 p. ISBN: 978-9975-158-32-9.
31 Peci, I. Raportul privind aplicarea sanctiunilor penale in Republica Moldova. Chisindu: Foxtrot SRL, 2021, 88 p.
[online]. [accesat: 12.03.2023]. Disponibil: https://rm.coe.int/report-criminal-sanctions-rom/1680a1c6f1.
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sanctionare mai bland, a fost introdusd pedeapsa cu suspendarea partiala a executarii pedepsei cu
inchisoarea, au fost abrogate unele forme de recidiva, caracterul ultima ratio al pedepsei cu
inchisoarea a fost consacrat in mod expres etc. Or, pedeapsa penala este masura de constrangere
statald si un mijloc de corectare si reeducare a condamnatului ce se aplica de instantele de
judecata, in numele legii, persoanelor care au savarsit infractiuni, cauzand anumite lipsuri si
restrictii drepturilor lor.

Analizatd din aceastd perspectiva, legislatia penalda a Republicii Moldova raportata la
Recomandarea nr. R(92)17%%2, se constati o conformitate cu principiile europene, in concordanti
cu politicile moderne si umane privind criminalitatea. Cu toate acestea, lipseste un accent pe
reducerea utilizarii pedepsei cu inchisoarea si extinderea utilizérii sanctiunilor si a masurilor
alternative3®3,

Constrangerea procesuald penalda este una dintre metodele de influentare a
comportamentului participantilor la un proces, reglementata de normele de drept procesual penal,
care prevede posibilitatea de a aplica constrangerea de stat persoanelor care nu respecta legea sau
de a preveni o astfel de nerespectare. Acesta poate lua diverse forme si poate fi de diferitd natura.
Acestea sunt atat masuri de combatere a comportamentului individual necorespunzator si de
restabilire a unui drept incalcat, cat si masuri aplicate justitiabililor si altor actori pentru a
suprima sau a-i impiedica sa obstructioneze indeplinirea sarcinilor justitiei penale. Acestea pot fi
de naturd civila, penald si de procedura penald. Nu se poate face abstractie de faptul ca
posibilitatea de constrangere din lege obligad o persoand sd actioneze in conformitate cu cerintele
legale. Prin constrangere se intelege restrangerea si limitarea drepturilor personale, de proprietate
st a altor drepturi subiective ale cetdtenilor. Constrangerile asupra drepturilor cetitenilor pot
include: restrictionarea libertdtii, inviolabilitatea domiciliului, libertatea de circulatie si dreptul
de a desfasura anumite activitati profesionale.

Caracterul restrictiv si preventiv al masurilor coercitive in cadrul procedurilor penale,
care limiteaza in mod substantial drepturile si libertatile constitutionale si alte drepturi si libertati
individuale, ridicd problema cruciala a limitelor de aplicare a acestora. Limitarea libertatii
persoanei se realizeaza conform legii — art.25 alin.1 din Constitutia Republicii Moldova — in baza

unui mandat emis de judecator — art.25 alin.4 din Constitutia Republicii Moldova.

%62Recomandarea Nr. R (92) 16 a Comitetului de Ministri citre statele membre referitoare la regulile europene
asupra sanctiunilor aplicate in comunitate (adoptatd de Comitetul de Ministri in 19 octombrie 1992, cu ocazia celei
de a 482-a reuniune a Delegatiilor de Ministri). [online]. [accesat: 12.03.2023]. Disponibil: https://rm.coe.int/rec-92-
16-on-community-sanctions-and-measures/16808b60b6.
383 Peci, I. Raportul privind aplicarea sanctiunilor penale in Republica Moldova. Chisindu: Foxtrot SRL, 2021, 88 p.
[online]. [accesat: 12.03.2023]. Disponibil: https://rm.coe.int/report-criminal-sanctions-rom/1680alc6f1
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Este esentiald problema legalitdtii utilizarii masurilor de constrdngere in cadrul
procedurilor penale, deoarece acestea vizeazd 1n principal restrangerea libertatilor
constitutionale. Consideram cd masurile de constrangere procesual penald trebuie intelese ca
fiind o influentd preventiva aplicatd in cadrul procesului penal, menitd sa asigure o conduita
corectd a participantilor la procedurile penale enumerate in lege, In prezenta unor circumstante
care fac necesara aplicarea acestei influente.

In literatura juridici, constrangerea procesual penald priveste toate deciziile si actiunile
ofiterului de urmarire penala, deciziile procurorului, instantei (judecatorului) prevazute in Codul
de procedura penala, care sunt luate si efectuate in privinta banuitului, inculpatului, martorului,
victimei si a altor participanti la relatiile procesuale penale pentru a asigura procesul de
probatiune intr-o cauzd penald, actiunea civila si punerea in aplicare a functiilor de urmarire
penali si o solutionare echitabili a cauzei penale3®.

Masurile coercitive de procedura penala diferd de alte masuri de constrangere de stat prin
faptul ca sunt aplicate in timpul procedurilor penale si sunt de naturd procedurali si juridica. in
cadrul procedurilor penale, masurile de constringere sunt aplicate de catre autoritatile si
functionarii publici, in limitele competentelor lor, persoanelor implicate intr-o cauzd a caror
conduita adecvata sau posibilitatea unei astfel de conduite creeaza sau poate crea obstacole in
calea bunei desfasurari a ordinii procedurilor penale; acestea au obiective specifice; sunt aplicate
in temeiuri, conditii §i Intr-un mod care garanteaza legalitatea si validitatea lor, in conformitate
cu prevederile legale. Comun tuturor masurilor de constrangere de procedura penala este faptul
ca acestea pot fi aplicate indiferent de vointa si dorinta persoanei impotriva cdreia sunt aplicate.

Masurile de constrangere in procedura penald sunt de naturd diferitd si au obiective
diferite. Unele dintre ele vizeaza prevenirea: posibila continuare a activitatii infractionale a
suspectului si a invinuitului; sustragerea lor de la urmdrirea penald si proces; obstructionarea
procesului penal. Altele se referd la necesitatea de a aduce sau de a asigura infatisarea unor
persoane in fata autoritdtilor de investigatie sau a instantei. Altele reprezintd un mijloc de a
asigura o pedeapsa in ceea ce priveste daunele materiale.

Sintetizand informatia cercetatd, conchidem cd madsurile de constrangere procesual -
penale au urmatoarele caracteristici:

1. Ca reguld generala, masurile de constrangere sunt aplicate de catre stat, In numele
caruia actioneaza organul de urmare penald sau instanta de judecatd dupa caz. Aceasta inseamna

ca astfel de masuri se aplica pe tot parcursul procedurilor penale.

%4 ZAHARIA, G. Dreptul penal si procedura penald. Bucuresti: Universitatea Craiova, 2017. 189 p. ISBN: 978-
606-14-1249-5
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2. Masurile de constrangere procesual penale se aplicd nu numai persoanelor supuse
urmaririi penale (suspect, inculpat), ci si altor participanti la procedura penala (martorul —
obligatia de a se prezenta la citarea organul de urmare penala sau instanta de judecatd).

3. Continutul masurilor de constrangere procesual penala este limitativ:

- privarea de libertate personald, care reprezintd esenta detentiei pentru suspiciune de
infractiune si a retinerii in regim de detentie;

- restrangerea libertatii personale, care are loc, de exemplu, prin aplicarea masurii
preventive a arestului la domiciliu;

- restrangerea dreptului de proprietate, care apare odata cu confiscarea bunurilor;

- amenintarea cu o pierdere semnificativd a proprietatii, care este de natura masurii
preventive a cautiunii,

- privarea temporara de functie, care are loc in cazul suspendarii; alte privari si restrictii.

4. Masurile de constrangere in cadrul procedurilor penale se aplica pentru a asigura
aflarea adevarului judiciar. Temeiul general si limita utilizarii masurilor de constrangere
procedurala este necesitatea de a atinge obiectivele justitiei, de a asigura ordinea stabilitd a
procedurilor penale si executarea corespunzatoare a sentintei.

Masurile de constrangere se aplicad numai atunci cand un obstacol in calea solutionarii
cauzei este real si existd o probabilitate rezonabila sa apara. In statul de drept, conteaza faptul ci
utilizarea masurilor de constrangere procesuald este determinatd de necesitatea efectivd de
restrangere a drepturilor persoanelor.

Clasificarea masurilor de constrangere procesual-penald este analizatd in doctrind Tn mod

diferit. I. Dolea, imparte masurile coercitive in>®

: masuri de constrangere; masuri de detectare si
confiscare a probelor; masuri de asigurare a ordinii in cadrul unei sedinte de judecata, etc.
Potrivit lui 1.Gheorghe se propune o clasificare a masurilor de constrangere in functie
de:*%® continutul constrangerii (misuri de constringere fizici; misuri de constrangere psihici);
procedura de aplicare: (masuri aplicate in contradictoriu (de catre instanta la cererea unei parti);
masuri aplicate in cadrul unei proceduri de urmarire penald; temei de aplicare (masuri cu caracter
subsecvent - coercitia subsecventa se aplica ca sanctiune pentru o incalcare procedurala si ca

masura reparatorie), masuri preventive - aceastd coercitie previne ceea ce se poate Intdmpla In

viitor); dupa scopul lor (care asigura obtinerea de probe; asigurarea unei actiuni civile sau a unei

365 DOLEA, Igor. Comentariul codului de procedurd penald. Chisindu:Cartier, 2020. 407p. ISBN: 978-9975-3418-
0-6
%6 GHEORGHE, |. Elemente de drept penal si procedurd penald. Galati: Galati University Press, 2010. 159 p.
ISBN: 978-606-8008-88-2.
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eventuale confiscari a banilor si a obiectelor de valoare obtinute prin mijloace criminale;
asigurarea unui comportament adecvat al acuzatului sau al banuitului).

Constrangerea procesuald penald nu implica doar o imixtiune in sfera relatiilor juridice, ci
si, intr-o anumita masurd, in sfera relatiilor psihologice si etice. Atunci cand aplicad masuri de
constrangere de procedura penald, persoana autorizatda trebuie sd ia in considerare nu numai
faptul ca are un astfel de drept si cad exercitarea acestui drept ii faciliteaza activitatea, ci si
necesitatea reald a unor astfel de masuri, precum si oportunitatea si corectitudinea utilizarii lor
pentru a preveni posibilitatea de a provoca un prejudiciu mai mare decat cel pe care il previn.
Masurile de constrangere procesuald penald sunt permise numai in limitele strict limitate ale
legii, atunci cand procedurile penale sunt initiate si desfasurate in conditii de fapt si de drept.

Persoanele care fac obiectul masurilor coercitive au drepturi procedurale subiective.

4.5. Concluzii la Capitolul 4

Dezvoltarea relatiilor sociale, constituirea de noi norme juridice, au condus la demararea
unor proceduri care au rezultat interventia in drepturile persoanei. Acest lucru este sustinut de
relatia dintre drept si constrangere, Insd nucleul central al acestei interactiuni este protejarea
drepturilor persoanei si garantarea de lipsa a arbitrariului.

Cuvintele marelui filozof german Nietzsche sunt actuale: ,pentru a aproba sau a
dezaproba pe deplin oamenii care se afla departe de noi, este suficient sa cunoastem scopurile
pentru care se lupta. Despre oamenii care se afla mai aproape de noi, judecam dupa mijloacele
prin care isi realizeaza scopurile. De multe ori, scopul in sine nu ne place, dar aprobam oamenii
datorita dorintelor si mijloacelor prin care isi indeplinesc scopurile.”*®

Aceastd afirmatie se aplicd pe deplin la caracterizarea constrangerii juridice. Diferenta
dintre constrangerea aplicatd de stat (constrangerea juridicd) si actelor fortate se datoreaza nu
numai obiectului aplicarii acesteia, care sunt organele de stat abilitate, functionarii acestora,
reprezentantii relatiilor publice, ci, mai ales, de medierea acesteia prin lege. Medierea juridica a
constrangerii de stat asigura caracterul efectiv al acesteia. Dreptul stabileste competentele
autoritatilor de stat relevante de a aplica influenta coercitiva a statului si stabileste continutul si
limitele acesteia, precum si motivele si procedurile de utilizare a ei.

In opinia noastra, criteriile care ar face distinctie si ar determina un grad de echitate

juridicd a constrangerii ar putea include:

%7 MOUYKUH, A.H. ®pudpux Huywe (unmenrexmyanvnas 6uozpagus). Mocksa, 2005. 134 c. ISBN 5-9540-0011-
5.
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- respectarea principiilor dreptului;

- definirea subiectilor imputerniciti sa aplice masuri de constrangere;

- reglementarea legislativa a continutului, temeiurilor, limitelor, conditiilor de aplicare a
masurilor de constrangere, care nu permite o interpretare extensiva,

- acordarea de drepturi subiective si obligatii legale atat celui care exercitd constrangerea,
cat si celui constrans;

- existenta unei proceduri procedurale stabilite.

Procedura de aplicare a masurilor de constrangere statala difera semnificativ: in timp ce
masurile coercitive administrative si disciplinare sunt aplicate In majoritatea cazurilor in mod
administrativ (extrajudiciar), masurile coercitive penale necesitd exclusiv o procedura judiciara.
Concretizarea aspectelor procedurale specifice ale aplicarii masurilor de constrangere de stat va
consolida legalitatea acestui tip de activitate de aplicare a legii.

Utilizarea masurilor de constrangere in cadrul procedurilor penale nu depinde in niciun
fel de participantii la proceduri, la fel cum initierea si inchiderea unei cauze penale nu depind de
cererea partilor. Constrangerea, ca metoda de reglementare a relatiilor, este consacrata in norme
juridice care sunt formate si sanctionate in mod constient de catre puterea de stat. Ea se aplica
numai in cazurile in care o persoand, prin actiunile (sau omisiunile sale), incalca reglementarile
legale si impiedica descoperirea unei infractiuni. Natura specifica a aplicarii sale este, de
asemenea, o caracteristica a masurilor de constrangere procesual-penald. Mijloacele de punere in
aplicare a acestora sunt strict reglementate de legislatia de procedura penald de cétre organele de
aplicare a legii, procuratura si instanta de judecata.

Masurile de constrangere in cadrul procedurii penale au ca scop atingerea urmatoarelor
obiective:

- Sd contribuie la consolidarea statului de drept;

- sd previna si sa elimine criminalitatea;

- sa promoveze educatia cetdtenilor in conformitate cu legea;

- sd creeze conditii In care infractiunile pot fi descoperite rapid si complet, iar vinovatii
pot fi adusi in fata justitiei;

- sd asigure conditii optime pentru rezolvarea problemelor legate de procedurile penale.

Concluzia ce reiese din analiza argumentelor prezentate este una majord, si anume:
constrangerea procesuala penala trebui sa serveasca la stabilirea adevarului si in acelasi la timp

la respectarea drepturilor si a persoanei acuzate, cat si a victimei infractiunii.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Dreptul este un sistem de norme sociale general obligatorii, protejate prin constrangerea
statului, care asigurd reglementarea juridica a relatiilor sociale. Dreptul, ca produs imaterial, se
identifica in normele legale, in legi adoptate de organe de stat autorizate in conformitate cu
procedura stabilitd. Acesta are o serie de atribute, printre care se numdrd obligativitatea
universala, securitatea statului si o serie de alte prerogative. Toate aceste elemnete sunt opozabile
nu doar cetatenilor/persoanelor, ci si statului in ansamblul sau. Securitatea statului implica faptul
cd numai statul, reprezentat de autoritatile sale, poate impune sanctiuni pentru incalcari ale
normelor general obligatorii si numai statul dispune de un aparat de coercitie. De aici si legatura
inseparabila dintre drept si constrangerea juridica. Constrangerea serveste ca instrument necesar
pentru ca statul sd controleze relatiile sociale si, daca este necesar, sa restabileasca justitia sociala
in societate.

Problema stiintifica solutionatd constd in elaborarea instrumentarului de identificare a
particularitatilor constrangerii in statul de drept, ceea ce a contribuit la caracterizarea trasaturilor
inerente constrangerii juridice, stabilind locul, impactul, valoarea si gradul de dependenta a
realizarii statului de drept prin prisma fenomenului studiat.

Ca urmare a studiului de analiza, de cercetare formulam unele considerente:

1. Existd o concurentd a celor putin doud drepturi atunci cand vorbim despre
constrangere juridica (dreptul la libertatea de deplasare si constrangere juridicd aplicata in
procesul penal — obligatia de a nu pardsi localitatea). lar aceasta concurenta de drepturi
genereaza unele situatii de problema, punand in evidenta lipsa unei marje de aprecieri referitor
la caracterul necesar si justificabil al aplicarii masurii de constrangere. Or, fiecare speta care
implica constrangerea juridica urmeaza a fi corelata cu drepturile si princiipile fundamentale ale
omului, statuate de CtEDO prin jurispudenta sa. [Cap.1, par.1.1]

2. Lipsesc criterii clare de clasificare a particularitatilor constrangerii juridice, care ar
face o corelatie dintre starea, evolutia si manifestarile constrangerii juridice cu metodologia de
cercetare si evaluare a acesteia. Asemenea lucru este necesar, mai ales cand spunem ca
“constrangerea juridica este o forma legalda de constrangere” - fiind aduse anumite limitari a
drepturilor si libertatilor persoanei, fiind necesara mentinerea si aplicarea principiilor garantate
de statul de drept. [Cap.2, par.2.1]

3. Facand o sinteza a studiilor stiintifice doctrinare si empirice dedicate particularitatilor

constrangerii juridice: constrangera juridica reprezinta o masura specifica stipulata in normele
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de drept, in principal in sanctiunile normelor juridice, indicdnd tipul de privare, menita sa
invinga rezistenta volitiva la un comportament legal, la cerintele normelor de drept.
Constrangerea juridica este o forma legald de constrangere.*®® [Cap.2, par.2.1]

4. Analiza manifestarilor de constringere sociald generald in sfera juridic-statala,
dovedesc:3%

- Conceptul de constrangere de stat reflectd o manifestare a rolului activ al statului in
viata societdtii. Conceptul de constrangere juridica subliniaza rolul activ al legii in raport cu
organele de stat care exercita o influenta coercitiva;

- In statul de drept, singura constrangere adecvati este constrangerea juridici a statului,
care nu trebuie privita ca o constrangere statald exercitata prin reducerea drepturilor, ci exclusiv
ca exercitarea constrangerii juridice, investit cu puteri publice, ce au ca scop protectia interesului
public si a binelui comun,;

- Constrangerea statal-juridica este o forma distinctd de constrangere care absoarbe
avantajele constrangerii statale si juridice, neutralizind manifestarile negative ale acestora,
printre care principalele sunt deschiderea catre arbitrar si ineficacitatea. [Cap.3, par.3.2]

5. Prin raportare la efectele sale, constrangerea este subdivizata in:

- materiala, care se caracterizeaza prin impactul direct asupra obiectelor lumii materiale (inclusiv
asupra corpului uman), si la randul ei poate fi: fizica (obiectul direct al expunerii este persoana);
pecuniara (fiind indreptat impotriva bunurilor persoanei).

- imateriald, in care nu exista nicio schimbare fizica a obiectelor lumii materiale in procesul de
impact, care include: psihologica (implica acte de stimulare sau retrogradare); organizationala -
obiectul impactului sunt activitatile institutiilor, organizatiilor, asociatiilor etc.). [Cap.3, par.3.3]

6. Daca dreptul este coercitiv, pe cale de consecintd existd un raport de constrangere.
Existd diferite moduri in care dreptul poate depinde de constrangere. latd cateva dintre ele®”°:

- dependenta ontologica: dreptul depinde ontologic de constrangere, daca si numai daca,
dreptul exista in virtutea (sau partial in virtutea) constrangerii;
- dependenta epistemica: dreptul depinde epistemic de constrangere, daca si numai

daca, ,,drumul nostru spre cunoastere” despre drept, ,trece prin” cunoasterea despre

constrangere;

38 TANASE, Oleg. Legal nature of the constraint. In: The International Conference European Union’s History,
Culture and Citizenship. 11 th edition Pitesti, 18 th -19th May 2018. p.590. ISSN 2360- 395X.
%9 TANASE, Oleg. The social character of coercion. In: The International Conference European Union’s History,
Culture and Citizenship.10 th edition Pitesti, 12 th - 13 th May 2017. p.760. ISSN 2360- 395X.
370 TANASE, Oleg. Enshrining legal coercion as a prerogative of the rule of law. In: Haykoso-ingopmayiiinuii
sicnuk lsano-@pankiscokoeo Yuisepcumemy npasa imeni Kopona [Januna Ianuyvkoeo: XKypuan. Cepis Ilpaso,
Nel4 (26), 2022, p.71. YK 34 DOI: 10.33098/2078-6670.2022.14.26.
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- dependenta analitica: dreptul depinde analitic de constrangere, daca si numai daca,
sensul dreptului trebuie sa fie dat sau elucidat in termeni de notiuni-cheie ale constrangerii;

- dependenta conceptuala: dreptul depinde conceptual de constrangere, daca si numai
daca, conceptul nostru obisnuit despre drept, implica sau face referire la constrangere;

- dependenta pragmatica: dreptul depinde pragmatic de constrangere, daca si numai daca,
dreptul functioneaza in mod corespunzator in virtutea constrangerii.

7. Constructia constrangerii juridice analizatd prin prisma interdependentelor existente cu
institutia dreptului si cea a statului de drept, se realizeazd prin prisma a doua forme:
constrangerea naturala (pozitivd) si constrdngerea institutionala (negativa). Constrangerea
naturald (pozitivd) se manifestd prin convingere, motivare, argumentare logica si determinarea
subiectului de drept de a avea un anumit comportament, care este prescris de conceptul statului
de drept. Constrangerea institutionald (negativd), se prezintd prin presiune, fortd, supunere,
sanctiune. Temei al aparitiei constrangerii institutionale il constituie faptele derogatorii. in
concluzie, constrangerea juridicd se realizeaza intotdeauna indiferent de vointa subiectului
raporturilor sociale, criteriul volitional fiind pentru delimitarea constrangerii de fenomenele
juridice asemanatoare. [Cap.3, par.3.4]

8. Studiul esentei constrangerii ca fenomen al realitatii sociale face posibilad intelegerea
locului si rolului constrangerii intr-un stat de drept®*:

- constrangerea nu poate fi consideratd un fenomen exclusiv juridic, deoarece isi are
manifestdrile in diverse sfere ale societatii;

- constrangerea juridicd in statul de drept, ca o manifestare speciald a coercitiei sociale
generale trebuie sa se bazeze pe o intelegere a acesteia din urma ca o influenta autoritara, activa,
constientd, volitiva, internd sau externd, asupra vointei si comportamentului subiectilor sociali,
care limiteaza libertatea lor interna si externa si, in consecinta, este vazuta de acestia ca fiind
nefavorabila;

- ca forma specifica de violenta, orice constrangere este consideratd un bun social numai
atunci cand raspunde unui comportament socialmente daunator sau periculos, urmareste un scop
just si este proportionald cu pericolul social al fenomenelor la care se aplica. [Cap.4, par.4.1]
juridice, reprezinta temelia unor raporturi constitutionale, fiind expresia unor garantii care

conduc la respectarea interesului general si a valorilor statului de drept. Aceste restrictii sunt

371 TANASE, Oleg. Legal incompatibilities - element of legal coercion specific to the state of law. The International
Conference European Union’s History, Culture and Citizenship 9th edition Pitesti, 13 th - 14 th May 2016. p.151.
ISSN 2360- 395X.
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Lproportionale” cu interesul comunitatii, sunt ,,prevazute de lege” si ,,necesare intr-0 societate
democratica”, iar camularea acestor reguli nu au ca efect atingerea drepturilor fundamentale ale
omului®. [Cap.4, par.4.2]

10.  Esenta constrangerii de stat in materie penald, se exprima in instituirea legislativa
a interdictiilor si restrictiilor de stat, extinsa asupra tuturor subiectelor raporturilor juridice, fiind
asigurata prin sanctiuni in scopul de a preveni actele periculoase din punct de vedere social si de
a pune astfel in aplicare obiectivele dreptului penal, iar in particular reprezinta activitatea statului
de protectie a valorilor si ordinii publice, cat si de preventie a infractiunilor. [Cap.4, par.4.4]

Rezultand din constatarile realizate consideram oportune unele recomandarsi:

1. Utilizarea sintagmei de ,coercitie juridica” pentru faptele cu efect punitiv stricto
sensu, avand 1n vedere ca “comstrdngerea” este aplicabild tuturor domeniilor (constringere
sociald, morala, etc.), 1ar “constrdngere juridica” — pentru fapte ce direct nu depind de vointa
persoanei (starea de incompatibilitate legald); raportul dintre acestea fiind ca de “’parte-intreg”.

2. ldentificarea elementelor ce constituie in ansamblu constrangerea juridica, precum si a
unor criterii, conditii care vor guverna marja de apreciere a caracterului necesar pentru
demararea coercitiei juridice sau a constrangerii juridice; aspect intrinsec pentru a exlcude
arbitrariul si caracterul exagerat al acestor limitéri de drepturi.

3. In calitate de lege ferenda diminuarea constringerii in justitia juvenild, asupra
victimelor directe si indirecte, cu substituirea si/sau implimentarea activitdtilor psihologice;
astfel incat sa fie consumate stdrile de nesiguranta; promovarea masurilor stimulatorii, reguli de
moralitate si bune practici.

11.  Elaborarea unui sistem centralizat si unificat de colectare, analiza si monitorizare
a datelor privind justitia pentru copii si adulti, utilizand setul de indicatori si datele pe sectoare

multidisciplinare si inter-ministeriale.

372 TANASE, Oleg. Incompatibilititi juridice — aspecte ale constrangerii juridice in statul de drept. In: Studii

Juridice Universitare, nr.1-2, 2015, p. 171. ISSN 1857-4122.
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