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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei cercetate. In procesele de democratizare si modernizare ale
societatilor aflate in tranzitie, elitele politice nationale sunt actorii principali. Relevanta studierii acestora
este legata de necesitatea analizei si definirii componentei si rolului elitelor Tn sistemul de guvernare
politica. Dimensiunea sociala si orientarea economica a elitei politice nationale si regionale reprezinta in
continuare o problema controversata in sfera stiintifica, la baza céreia raimane problema transferului de
putere catre elita regionala.

Relatia dintre elita nationald si regionala este un proces destul de complex si contradictoriu, care
adesea este agravat de divergenta intereselor si planurilor lor, precum si de nemultumirea fatd de
Tmputernicirile acordate elitelor regionale. Cum arata practica mondiala, relatiile distructive dintre elite
duc atat la ostilitati deschise, cat si la "inghetarea" conflictelor pentru o perioada de timp nedeterminata.
Cu toate acestea, pentru dezvoltarea prospera a tarii, relatia dintre elitele nationale si regionale ar trebui
sd fie consensuala si orientata spre un singur scop - sd actioneze pentru binele societatii si al statului.

Evenimentele din anii '90 ai secolului XX au confruntat multe state post-sovietice, inclusiv
Republica Moldova, cu provocari regionale. Procesele de descentralizare a puterii s-au intensificat, ceea
ce a impus elita politica nationala sa ia decizii intr-un mediu nou.

Transformarile sociopolitice au dus la faptul ca noii actori au elaborat in scurt timp propriile
proiecte de dezvoltare sociala si au inceput implementarea acestora. Studierea si analiza acestor procese
de transformare este imposibild fard a lua in considerare dimensiunea regionald, deoarece acest vector
releva ambiguitatea si multidimensionalitatea schimbarilor din sfera politicd, economica si sociala care
au avut loc in stat. Odata cu cresterea rolului elitei politice regionale, procesul de adoptare a deciziilor
politice la nivel national a devenit mai complex.

Relevanta si importanta acestui studiu este conditionata si de crearea si functionarea in cadrul
statului unitar Republica Moldova a Unitatii Teritoriale Autonome Géagauzia (UTA Gagduzia), ce
demonstreaza existenta unui spatiu politic regional, care dispune de resurse proprii, autoritati ale unitatii
teritorial autonome, elita politica regionala ca actor al procesului politic, care se caracterizeaza prin
anumite particularititi. In pofida existentei unui cadru legislativ care reglementeazi relatiile dintre
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autoritatile centrale si cele autonome [49; 47], insasi sintagma "putere regionald" este absenta in legislatia
Republicii Moldova. Cu toate acestea, in randul comunitdtii academice persista interesul de a studia
activitatea puterii regionale si actorului sdu principal - elita politica regionala, precum si interactiunea

acesteia cu elita politica nationala.



Mai mult, importanta cercetarii stiintifice a relatiilor dintre elita politica nationala si regionala din
Republica Moldova este determinata de faptul ca dezvoltarea statului este in mare masura conditionata
de politica internd, care determind pozitiile elitelor politice, functionarea lor in sistemul relatiilor de
putere si influenta asupra proceselor politice. Pe parcursul anilor de independenta, Republica Moldova
s-a confruntat cu multe dificultati in formarea si constituirea elitei politice nationale, precum si in relatiile
cu elita regionald a UTA Gigauzia. In pofida schimbirii elitelor la nivel national si regional timp de trei
decenii, reprezentantii acestora nu au reusit sa stabileasca un dialog constructiv. Studierea actiunilor
elitelor politice ne permite sa Intelegem procesele care au loc, sd explicdm nivelul actual al relatiilor
dintre ele si sa gasim modalitati de a spori eficienta interactiunii dintre elitele politice nationale si
regionale din Republica Moldova.

Actualitatea temei se datoreaza in mare parte faptului ca, pentru a intelege natura interactiunii
dintre elitele politice nationale si regionale, este necesar sd se aplice o abordare cuprinzdtoare, care
implicd analiza structurii interne a elitelor politice, caracteristicilor si tendintelor de formare, luand in
considerare experienta externa acumulata in statele cu democratii consolidate si statele Parteneriatului
Estic.

Tema tezei este actuala si datoritd faptului ca este putin studiatd, mai ales in partea care se refera
la elita regionala. Intre timp, necesitatea de a examina relatia dintre elita politica nationald si regionala
ca actori principali ai proceselor politice contemporane din Republica Moldova si de a dezvalui
potentialul consensual al interactiunii lor, a devenit iminenta.

Gradul de cercetare a temei si definirea tezelor principale ale studiului. Problema elitelor a
suscitat interesul cercetatorilor Inca din cele mai vechi timpuri si, in diferite dimensiuni, este relevanta si
astazi. Fondatorii curentului elitist in stiinta politicd sunt oamenii de stiinta italieni V. Pareto [55] s1 G.
Mosca [54], sociologul german R. Michels, care au formulat concepte fundamentale dedicate clasei
conducitoare. Incepand cu a doua jumitate a secolului XX, dezvoltarea curentului elitist a avut ca
rezultat, aparitia in stiinta politica americand a paradigmei elitocentrice, care considera elita politica drept
actor principal al proceselor politice. In acest sens, putem evidentia lucririle unor cercetitori occidentali
precum S. Keller [13], D. Riesman [30], J. Sartori [60], J. Domhoff [9], J. Meisel [15], D. Putnam [28].

Tn Republica Moldova, printre primii cercetatori n domeniul elitologiei a fost P. Varzari [36-40],
care a examinat o gama larga de probleme legate de formarea si dezvoltarea elitei politice din Republica
Moldova, modernizarea politicd si provocarile democratiei moderne. Cercetatorii A. Margarint [14], M.
Cernencu si I. Botan [3] au dezvoltat rezultatele obtinute, formuland diferite criterii de periodizare a

procesului de formare a elitei politice nationale din Moldova. Rolul elitei politice a fost examinat prin



prisma relatiilor putere-opozitie de catre V. Mosneaga, 1. Bucataru, I. Nicolaev [17], A. Colatchi [6], I.
Rusandu [31].

Fenomenul elitelor a fost cercetat de savantii romani S. Brucan [2], A. Mungiu [18], A. Gabanyi
[11], M. Radulescu [29], V. Pasti [23], N. Petrovici [24], S. Tanase [33], M. Tudor, A. Gavrilescu [35],
care au studiat elita politica romaneasca moderna si rolul acesteia in procesele politice de modernizare si
democratizare a societatii.

Cercetatorii rusi G. K. Ashin [41], M. N. Afanasyev [40], Y. A. Plyais [56], O. V.
Kryshtanovskaya [50], V. Y. Gelman [45], O. V. Gaman-Golutvina [44], etc. trateaza elitele ca grupuri
functionale, ca un strat social special, ca institutii, insd analiza elitelor ca subiecti ai procesului de
transformare provoaca anumite dificultati, deoarece pana in prezent nu exista o vViziune unitara cu privire
la structura elitelor, precum si a formelor si mecanismelor de influenta a acestora asupra schimbarilor
sociale.

In ceea ce priveste cercetarea procesului politic regional, trebuie remarcat faptul ci subiectul
regionalismului este destul de nou pentru Republica Moldova. In baza abordirilor conceptuale ale
procesului politic regional, implementate in studiile lui A. Magomedov [53], R. Smischenko [61], A.
Rudnitkaia si I. Glinnik [58], C. Cotoi [8], I. Osoianu [21], I. Muntean [19] in lucrarea de fata a fost
aplicata abordarea regionald in studierea UTA Gagauzia ca subiect al procesului politic national din
Republica Moldova. Tinand cont de caracterul specific al lucrarii, obiectul de cercetare 1l constituie
studierea relatiilor dintre centru si regiune, dintre elita centrala si cea regionala.

Experienta statelor post-comuniste, care in procesul de democratizare si modernizare a societatii
se confrunta cu probleme similare in procesul de constituire a relatiilor dintre elita politica nationala si
regionala, este foarte importanta pentru Republica Moldova. Analiza strategiilor de interactiune dintre
elita nationala si regionala in tarile Parteneriatului Estic, unde exista entitati autonome, a fost reflectata
in lucrarile cercetatorilor straini W. O'Brohta [20], I. Ubilava [63], Z. Chuaberashvili, G. Tevzadze [5],
B. Chedia [4] (Georgia), E. Djafarli [46], F. Guliyev [12], A. Ergun [10] (Azerbaidjan) etc. Studierea
experientei de interactiune dintre elita nationala si cea regionala a permis identificarea practicilor pozitive
in vederea implementdrii lor in cadrul relatiilor dintre elita nationala si cea regionala a UTA Géagauzia
din Republica Moldova.

Crearea unitatii teritorial autonome Gagauzia a predeterminat formarea unui nou nivel -
subnational/regional - de autoritate politico-juridica, care a fost reflectat in literatura stiintifica nationala.
Relatiile dintre autoritatile centrale si autoritatile UTA Gagauzia au fost examinate in lucrarile autorilor
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[27], V. Berbeca [1], E. Cuijuklu [51] si altii, care au investigat problemele legate de implementarea
autonomiei gagauze, ce s-au reflectat in relatiile dintre elita nationala si elita regionala gagauza.

In ultimele decenii, in mediul stiintific a aparut un mare interes pentru studiul elitelor regionale,
care actioneaza ca actor politic principal la nivel regional. In acest sens, putem mentiona lucrarile unor
cercetatori straini precum W. Domhoff [9], X. Koller [7], A. Salamon [59], J. Pallaver [22], F. Tronconi
[34], V. Lapina, A. Chirikova [52], A. Baranov [42], N. Kolesnik [48] etc. care, folosind metoda case-
study, analizeaza specificul formarii elitelor subnationale, particularitatile interactiunii acestora cu elitele
politice nationale.

In stiinta politici autohtond, problema elitei politice regionale practic nu este abordati, iar
majoritatea autorilor moldoveni neagi insisi problema existentei ei. In acelasi timp, termenul "elita
politicd regionala" este utilizat in lucrarile savantilor moldoveni I. Botan [43], N. Tveatcov [64], N.
Putind [27]. Aceasta situatie a conditionat necesitatea unei cercetari stiintifice cuprinzatoare si complexe
a interactiunii dintre elita politicd nationald si elita politicd regionald a UTA Gagauzia din Republica
Moldova in calitate de actori ai procesului politic contemporan.

Tezele principale ale cercetarii:

1. Abordarea teoretico-metodologica in studiul elitei politice nationale si regionale ca actori
principali Tn procesul politic necesita aplicarea unui ansamblu de metode interdisciplinare de cercetare
stiintifica. Doar sinteza conceptiilor teoretice, bazatd pe experienta practicd internationald, poate oferi o
analizd cuprinzatoare a specificului interactiunii dintre elita politicd nationald si regionald din UTA
Gagauzia, cu statut autonom 1n cadrul statului unitar Republica Moldova.

2. Atat in democratiile consolidate, cat si in tarile aflate in tranzitie, in special in tarile
Parteneriatului Estic, elitele nationale si regionale sunt actori importanti in procesele politice. Desi in
unele state elitele regionale au manifestat tendinte separatiste, elitele nationale urmaresc sa pastreze statul
unificat prin mecanismul de impartire a puterii intre nivelul central si cel regional.

3. Interactiunea elitei politice nationale si regionale din tarile Parteneriatului Estic, unde s-
au constituit entitati subnationale (Azerbaidjan, Georgia), este determinatd de particularitatile evolutiei
istorice, politice, socio-economice si culturale. Experienta de functionare a elitelor regionale din aceste
tari pare a fi importantd pentru interactiunea dintre elita politica nationala si elita politicd a UTA Gagauzia
din Republica Moldova, deoarece aceasta nu exprima tendinte separatiste, desfasurandu-si activitatea in
cadrul statului unitar. Procesele de regionalizare si formare a elitei regionale sunt relativ noi pentru

Republica Moldova, prin urmare prezinta interes pentru cercetare in cadrul politicii stiintifice.



4, Formarea elitei politice nationale din Republica Moldova este un proces complex,
determinat de o multime de factori pozitivi si negativi. Lipsa de experienta in consolidarea elitei, nivelul
scazut de pregatire profesionald in domeniul administratiei publice au agravat interactiunea cu
reprezentantii societatii civile. O trasdtura caracteristica a elitei nationale din Republica Moldova este
caracterul de coalitie, precum si divizarea contradictorie in conformitate cu principiul *model european
- vector eurasiatic".

5. Aparitia dupa evenimentele din anii '90 a unui nou actor in procesul politic - elita politica
regionald din UTA Gagauzia, a generat o relatie distructiva cu elita politica nationald, care continud pana
in prezent. Neantelegerile rezultd din lipsa unor acorduri comune in ceea ce priveste competentele
centrului si ale regiunii autonome, prioritatile in politica externd si natura interactiunii dintre liderii
elitelor nationale si regionale, care poarta un caracter rival. Absenta unui dialog constructiv intre elita
politica nationala si elita politica din Gagauzia afecteaza nivelul de incredere a cetatenilor in institutiile
politice si in liderii politici. Prin urmare, este important sa se instituie in activitatea politica valorile
consensului la nivelul elitelor, care va contribui la obtinerea consensului la nivelul intregii societati.

Scopul si obiectivele cercetirii. Scopul acestui studiu consta in analiza teoretica, metodologica
si empirica cuprinzdtoare si integrata a elitei politice nationale si regionale din Republica Moldova ca
actor al procesului politic. Pentru realizarea scopului, sunt propuse spre solutionare urmatoarele
obiective:

- analiza istoriografiei studiului elitei politice nationale si regionale ca actor al procesului politic
pentru a argumenta si asigura obiectivitatea autorului in formularea principalelor teze ale acestei lucrari
stiintifice;

- elucidarea fundamentelor teoretico- metodologice ale studiului elitei politice nationale si
regionale ca actori al procesului politic, definind principalele categorii cu care vom opera in aceasta
lucrare;

- sintetizarea experientei de interactiune dintre elita politica nationala si regionala in democratiile
consolidate si aplicarea ei in relatia dintre elita nationala si regionala din UTA Gagauzia in contextul
procesului politic din Republica Moldova;

- examinarea locului si rolului elitei politice nationale si regionale in procesele democratice si de
modernizare din tarile Parteneriatului Estic, precum si practica relatiilor dintre elita politica nationala si
regionala in conditiile autonomiilor functionale din tarile Parteneriatului Estic si aplicarea lor in conditiile

Republicii Moldova;



- analiza procesului de formare si dezvoltare a elitei politice nationale si elitei politice regionale
a UTA Gagauzia din Republica Moldova, precum si problemelor si fenomenelor care insotesc acest
proces;

- evidentierea specificului relatiilor dintre elitele conducatoare din Republica Moldova si elita
regionald din Gagauzia, inclusiv problemele si dificultétile care impiedicd obtinerea unui consens intre
elita politica nationald si regionald din Republica Moldova;

- analiza, Tn baza interviurilor realizate, a opiniilor reprezentantilor elitei politice moldovenesti la
nivel national si regional, In ceea ce priveste interactiunea dintre elita nationald si cea regionald din
Gagauzia, precum si elucidarea atitudinii populatiei fata de activitatea elitei nationale si regionale prin
prisma opiniei publice;

- eclaborarea, in baza cercetarilor efectuate, a recomandarilor privind cresterea eficientei
interactiunii dintre elita politica nationald si elita politicd regionald a UTA Gagauzia din Republica
Moldova.

Ipoteza cercetarii: Elita politica nationala si regionala actioneaza ca unul dintre actorii principali
in procesul politic contemporan din Republica Moldova. Relatia dintre ele se complica prin probleme de
natura distructiva, ceea ce face dificila realizarea potentialului consensual al interactiunii lor.

Suportul metodologic al lucririi. Baza metodologica a studiului consta intr-un set de metode si
abordari ale stiintei politce si general stiintifice, a cdror utilizare a permis realizarea scopurilor si
obiectivelor formulate de autor si efectuarea unei analize teoretice, metodologice si empirice
cuprinzdtoare si complexe a interactiunii dintre elita politicd nationald si regionald ca actori ai proceselor
politice.

Ca urmare a faptului ca lucrarea constituie un studiu interdisciplinar, acesta implica aplicarea
diverselor abordari si metode de analiza stiintifica. In lucrare au fost utilizate abordirea structural-
functionala, sistemica, sinergetici, completate de criteriul altimetric si decizional. In opinia noastra,
aplicarea complexa a abordarilor mentionate a permis reflectarea specificului interactiunii dintre elita
nationala si regionald ca actori in procesele politice din Republica Moldova, a dificultatilor si
problemelor cu care se confrunta in procesul de obtinere a consensului.

Subiectul si obiectul studiului, scopul si obiectivele enuntate in teza au determinat selectarea
metodelor utilizate. In scopul unei analize profunde si cuprinzitoare a problemei formulate, autorul a

folosit metoda institutionald, istorica, behavioristd, comparativa, sociologica, studiul de caz.



Pentru a reflecta specificul functionarii elitei politice Tn calitate de actor in procesul politic,
particularitatile interactiunii elitei politice nationale si regionale din Republica Moldova, in cercetarea de
fata, s-au folosit si metode stiintifice generale cum ar fi logica, analiza si sinteza, inductia si deductia.

Noutatea si originalitatea lucrarii. Acest studiu este unul dintre primele care pune in discutie si
realizeaza o analiza interdisciplinara teoretico-metodologica si empiricd cuprinzatoare a relatiei dintre
elita nationala si regionala ca actori Tn procesului politic din Republica Moldova.

Tn opinia noastra, noutatea lucrarii rezida in faptul ci, pe baza unei analize detaliate si aprofundate
a categoriilor de baza, autorul a formulat definitia proprie a conceptelor de ,,elitd nationald” si ,,elitd
regionala”. In contextul temei de cercetare, a fost analizata experienta striina a interactiunii elitei politice
nationale si regionale in statele cu democratii consolidate, precum locul si rolul elitei politice nationale
si regionale in procesele democratice si de modernizare din statele Parteneriatului Esticm, fapt ce va
permite aplicarea practicilor pozitive si in Republica Moldova.

Alaturi de etapele de constituire si particularitatile formarii elitei politice nationale, in lucrare se
analizeaza procesul de formare al elitei regionale din UTA Géagauzia, precizeazandu-se etapele de
dezvoltare al elitei politice nationale si etapele de coopeare intre elita politica nationala si regionala; sunt
investigate problemele cu care se confruntd actorii proceselor politice, se demonstreaza necesitatea
realizarii unei interactiuni consensuale intre acestia.

Interviurile realizare cu reprezentantii elitei politice nationale si regionale, precum si analiza
cuprinzatoare a rezultatelor chestionarelor sociologice efectuate la nivel national si regional, au permis,
prin prisma opiniei publice, identificarea atitudinii populatiei fata de reprezentantii elitelor politice de
diferite niveluri.

Tn baza cercetrilor stiintifice efectuate, au fost formulate recomandari pentru autorititile publice
din Republica Moldova si autoritatile UTA Gagauzia in vederea cresterii eficientei interactiunii in cadrul
proceselor politice interne si externe.

Rezultatele obtinute, care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante, rezida in
dezvoltarea unui cadru conceptual pentru studierea elitei politice nationale si regionale ca actori ai
procesului politic si aspectului aplicativ al acestuia, care a permis identificarea particularitatilor relatiilor
dintre elita nationala si regionala a UTA Gagauzia din Republica Moldova. Acest lucru a contribuit la
elaborarea recomandarilor practice privind realizarea interactiunilor consensuale intre elita politica
nationala si regionala din Republica Moldova, pentru utilizarea lor ulterioara de catre institutiile statului

implicate in procesul de luare si implementare a deciziilor politice la nivel national si regional.
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Semnificatia teoretica a lucrarii rezida in faptul ca rezultatele obtinute au servit la dezvoltarea
ideilor deja existente in stiinta politica si au completat unele lacune in studiul acestei probleme. Lucrarea
contine abordarea proprie a autorului in ceea ce priveste studiul categoriilor de ,,elita nationala” si ,,elita
regionald” in contextul participarii si interactiunii lor Tn procesul politic.

Lucrarea oferd o analizd teoreticd, metodologica si empirica interdisciplinara si complexa al
elitelor politice din Republica Moldova la etapa actuala, care poate fi utilizatd pentru imbunatatirea
aparatului conceptual al elitologiei, precum si pentru cercetari ulterioare a procesului politic din
Republica Moldova. Cercetarea complexa al interactiunii dintre elita nationald si regionala din Republica
Moldova poate prezenta interes atat pentru specialistii din spatiul post-sovietic, cat si din Europa Centrala
si de Est.

Tezele si concluziile acestei lucrari pot servi drept baza pentru cercetarea ulterioara a problemelor
identificate mai sus, atat in Republica Moldova, cat si in strainatate.

Valoarea aplicativa a lucririi. Rezultatele studiului prezinta interes pentru oamenii de stiinta,
cercetatori, experti in politologie, sociologie, elitologie si alte stiinte sociale, preocupati de studierea
problemelor de baza privind functionarea si interactiunea elitelor la nivel national si regional.

Tezele fundamentale ale lucrarii pot fi utilizate in institutiile de Tnvatamant superior pentru
predarea cursurilor speciale privind problematica elitologiei, precum si aplicate de reprezentantii elitei
politice nationale si regionale in elaborarea si implementarea deciziilor politice. Concluziile si
recomandarile formulate in lucrare pot servi la elaborarea unor recomandari care sa promoveze
interactiunea consensuala al elitei politice nationale si regionale.

Aprobarea rezultatelor obtinute. Rezultatele acestui studiu au fost reflectate in 9 articole
stiintifice publicate in reviste de specialitate si culegeri de articole in Republica Moldova si in straindtate.
Tezele fundamentale ale lucrarii au fost prezentate la 4 conferinte stiintifice nationale si internationale.

Structura tezei este determinata de scopul, obiectivele si logica de expunere a materialului.
Lucrarea cuprinde adnotari in limbile roména, rusa si engleza, introducere, trei capitole, concluzii si
recomandari, bibliografie si anexe. Volumul lucrarii este de 140 pagini. Bibliografia include 315 de surse.

CONTINUTUL TEZEI

In Introducere este argumentata importanta si actualitatea temei de cercetare, este descrisa situatia
in domeniu, sunt prezentate scopul si obiectivele de cercetare, expuse obiectul, subiectul si baza
metodologica a cercetarii, noutatea rezultatelor, este argumentatd semnificatia teoretica si practicd a

lucrarii si descrise modalitatile de aprobare a rezultatelor cercetarii.
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In primul capitol "Aspecte istoriografice si teoretico-metodologice ale problematicii elitei
politice ca actor in procesul politic" se analizeaza in detaliu istoriografia studiului elitelor politice
nationale si regionale ca actor 1n procesul politic, au fost definite conceptele de baza ale studiului. O
mare atentie este acordata elaborarii abordarilor metodologice pentru studiul elitei politice nationale si
regionale ca actor in procesul politic.

Tn primul paragraf "Istoriografia studiului elitei politice nationale si regionale ca actor in
procesul politic”, autorul mentioneaza ca in dezvoltarea oricarei societati, elitele politice sunt unul dintre
cei mai importanti actori, care determina dinamica si directia proceselor politice. Interesul cercetatorilor
fatd de transformarile in esaloanele superioare ale puterii este permanent, deoarece acolo se determina
perspectivele de dezvoltare ale statului si se iau decizii importante pentru intreaga societate.

Evolutia elitologiei a Inceput cu lucrarile sociologilor italieni V. Pareto si G. Mosca, precum si
ale sociologului german R. Michels, fiind in continuare dezvoltata in stiinta politica americana, unde, in
a doua jumatate a secolului XX, sub influenta conceptului de modernizare si democratizare, s-au format
mai multe directii principale de cercetare a elitelor: "machiavelicd", valorica, liberala si de stdnga
radicald. J. Bernheim si G. Lasswell au realizat o convergentd a principiilor elitismului si democratiei,
care s-au reflectat in conceptul de elitism democratic.

In Republica Moldova, printre primii cercetitori ce s-au preocupat de studierea elitei politice
moldovenesti este P. Varzari, care in lucrarile sale a analizat o gama larga de probleme legate de formarea
si dezvoltarea elitei politice din Republica Moldova, modernizarea politica si provocdrile democratiei
moderne [36-39]. Cercetatorii moldoveni A. Margarint [14], M. Cernencu si I. Botan [3] au abordat, de
asemenea, problema formarii elitei politice nationale, formuland diferite criterii de periodizare al acestui
proces. Rolul elitei politice prin prisma relatiilor putere-opozitie este analizat in lucrarile lui V.
Mosneaga, |. Nicolaev, 1. Bucataru [17], A. Colatchi [6], I. Rusandu [31].

Problema elitei politice si a rolului acesteia in procesele politice reprezintd 0 tema importanta de
cercetare in lucrarile autorilor romani [2; 11; 18; 23; 29; 33; 35] si rusi [40; 41; 44; 45; 48; 50; 56], care
au identificat si analizat originile, procesul de formare si mecanismele de recrutare a noii elite politice.

Revenind la studierea proceselor politice in contextul regionalismului, trebuie remarcat faptul ca
acest subiect este unul nou pentru Republica Moldova, ceea ce impune o serie de distinctii conceptuale
pentru o intelegere adecvata a subiectului cercetat, precum si pentru formularea concluziilor si
recomandarilor. Bazadndu-se pe abordarile conceptuale ale procesului politic regional, elucidate in

lucrarile Iui C. Cotoi [8], I. Osoianu [21], I. Munteanu [19], A. Magomedov [53], R. Smischenko [61],
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A. Rudnitkaia si I. Glinnik [58], cercetarea prezentatd aplicd abordarea regionala in studiul UTA
Gagauzia ca subiect al procesului politic national din Republica Moldova.

Utilizdnd metoda studiului de caz, cercetatorii straini W. O'Brochta [20], G. Tevzadze [5], B.
Chedia [4], I. Ubilava [63] (Georgia), E. Djafarli [46], F. Guliyev [12] si A. Ergun [10] (Azerbaidjan)
analizeaza strategiile de interactiune dintre elita nationala si regionald in tarile Parteneriatul Estic, unde
exista entitati autonome.

Crearea si functionarea Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia a fost reflectatd in lucrarile
oamenilor de stiinta straini si autohtoni T. Benedikter, R. Lapido, O. Protsyk, [26], F. Prina [25], P.
Yarve, M. Kosienkowski, I. Botan [43], V. Saca [32], N. Tveatcov [64], S. Mironova [16], N. Putina
[27], V. Berbeca [1], E. Cuijuclu [51]. O. Protsyk, considera ca acordarea autonomiei Gagauziei adesea
este prezentatd ca un caz rar de transformare reusita a conflictului in spatiul post-sovietic, dar conditiile
acordului de autonomie, incheiat intre centru si regiune, nu au fost implementate corespunzitor.
Subliniind reducerea autonomiei Gagauziei, aceasta pozitie este impartasita si de F. Prina, care
mentioneaza ca, in ciuda consacrarii legale al autonomiei regionale si a diversitatii entice in Republica
Moldova, practicile informale se suprapun cu normele formale.

Deoarece procesele de regionalizare au devenit un fenomen frecvent in statele unitare, in ultimele
decenii, existd un mare interes pentru studiul elitelor regionale, care actioneaza ca actor politic principal
la nivel regional. Tn acest sens, pot fi mentionate lucririle unor cercetatori striini precum W. Domhoff
[9], X. Koller [7], A. Salamon [59], G. Pallaver [22], F. Tronconi [34], N. Lapina si A. Chirikova [52],
A. Baranov [42] si altii, care analizeaza specificul formarii elitelor subnationale, particularitdtile
interactiunii acestora cu elitele politice nationale.

Evaluand elita politica regionala in moduri diferite, majoritatea cercetatorilor au ajuns la un acord
privind numarul redus, statutul si detasarea simbolica al acesteia; capacitatea de a influenta procesele
sociale, economice si politice din regiune, dar nu si in intreaga tard, este considerata un criteriu cheie
pentru elita politicd regionala.

In Republica Moldova, de studiul elitei politice regionale din Gagauzia s-au preocupat N. Putini
[27] si N. Tveatcov [64], care au intreprins o analiza structurald si functionald al elitei politice gagauze.
Subliniind ca alegerile demonstreaza elocvent caracteristicile specifice ale autonomiei gagduze, I. Botan
explica aceasta printr-0 serie de factori, unul dintre care este activitatea elitei politice din autonomie [43,
p. 50].

Al doilea paragraf "Fundamentele teoretice si metodologice ale studiului elitei politice nationale

si regionale ca actor in procesul politic” prezintd o analiza detaliatd a principalelor abordari si metode,
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care dezvaluie caracteristicile esentiale si structurale ale elitei politice nationale si regionale. Caracterul
interdisciplinar al tezei a determinat apelarea la diverse tipuri de surse care au asigurat credibilitatea si
consistenta cercetarii stiintifice efectuate, argumentarea concluziilor si recomandarilor: lucrari stiintifice
ale autorilor strdini si autohtoni, acte normative nationale, rapoarte ale organizatiilor neguvernamentale,
rezultate ale cercetarilor sociologice.

In procesul elaboririi tezei, autorul a formulat propriile definitii a "elitei politice nationale" si
"elitei politice regionale". Elita nationald nu este abordata din perspectiva etnica, ci prin prizma orientarii
deciziilor politice privind realizarea intereselor nationale ale statului. Elita politica nationald este un
grup social restrans care ocupa pozitii strategice in sistemul decizional, realizeaza sau influenteaza
procesul de guvernare, asigura independenta, suveranitatea, bunistarea statului si a intregului popor. In
opinia noastra, elita nationala ar trebui sa detind urmatoarele caracteristici: capacitatea de a guverna;
calitati morale, in primul rand simtul responsabilitdtii fatd de cetateni; capacitatea de a prognoza;
dezideratul de a se consolida pentru a rezolva problemele importante. Aspiratia de a crea si consolida
bunistarea economica, demografica, spirituald a natiunii, de a asigura securitatea militard si protectia
cetdtenilor ar trebui sa constituie principalele obiective ale elitei nationale.

Elita politica regionald este un grup social format din inalti functionari ai unui anumit teritoriu,
care reprezintd subiectul pregatirii si adoptarii deciziilor politice strategice majore la nivel regional si
care dispune de resursele economice, politice si administrative necesare. Deoarece elitele regionale nu
dispun de putere suverana, acestea se subordoneaza elitelor nationale si isi aliniaza politicile cu acestea.
In acelasi timp, ca parte a elitei nationale, elita regionala detine caracteristicile ei inerente.

Natura interdisciplinara a studiului necesita aplicarea unui set de abordari si metode, destinate sa
obtini rezultate care sa reflecte situatia actuala al problemei. n studiul elitelor un loc important il ocupa
abordarea functionala, potrivit careia principalul atribut constitutiv al elitei nu reprezinta calitatile
individuale deosebite, ci detinerea unor functii decizionale, de conducere. In lucrarea de fati, ne-am bazat
pe abordarea structural-functionala mai larga a lui J. Sartori, care a permis sd examinam Structura
sociald, mecanismul de reproducere a elitelor, conexiunile si modelele de interactiune a acestora.

In studiul elitelor politice, abordarea sinergeticd a avut o importanti majora si ne-a permis sa
definim elita ca un element cheie de structurare a spatiului social. In contextul studiului elitei nationale
si regionale ca actori in procesul politic, teoria alegerii rationale este de mare importanta.

Baza metodologica a cercetdrii constituie un set de metode politologice si general stiintifice, care
au permis realizarea unei analize cuprinzatoare a elitei politice nationale si regionale ca actor 1n procesul

politic. Pentru realizarea scopului stabilit si obiectivelor cercetarii au fost utilizate metodele:
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institutionala, istoricd, comparativa, sociologicd, precum si metoda studiului de caz, metoda logica,
generalizarea, analiza si sinteza, inductia si deductia.

Al doilea capitol "Interactiunea dintre elita politica nationald si regionald: experienta
internationala” este dedicat studiului experientei strdine de interactiune dintre elita politicd nationala si
regionala in contextul proceselor de secesiune. Astfel de procese pot fi observate atit in statele cu
democratii consolidate, cat si in statele care se afld pe calea transformarilor democratice si modernizarii,
in special tarile Parteneriatul Estic.

Primul paragraf "Experienta internationala de interactiune dintre elita politica nationald si
regionald in statele cu democrayii consolidate™ analizeaza diverse manifestari ale regionalismului in
statele cu democratii consolidate. Pentru o analiza conceptuala mai aprofundata, au fost identificate state
unitare complexe cu entititi autonome care interactioneaz cu guvernul central. In tez3 au fost examinate
diferite tipuri de regiuni: regiuni cu identitate istorica (Scotia, Tara Galilor in Regatul Unit); regiuni
etnoculturale (Catalonia in Spania, Tirolul de Sud in Italia); regiuni cu autonomie politicd (Insulele Aland
n Finlanda).

Prezenta entitatilor regionale autonome implicd functionarea elitei regionale si interactiunea
acesteia cu elita politica centrala. Analiza experientei de interactiune dintre elita politica nationala si
regionala in statele cu democratii consolidate sugereaza ca descentralizarea puterilor si constituirea de
autoritati subnationale in statele unitare (Marea Britanie, Spania, Italia, Finlanda etc.) a condus la faptul
ca regiunile detin imputerniciri considerabile atribuite prin lege in domenii concrete, iar competentele
regiunilor sunt stabilite in Constitutie si in alte acte legislative. Modelele de regionalizare din diferite tari
au propriul lor specific, determinat de istoria constituirii teritoriale si politice, de practica politica
concreta si de designul institutional. Toate modelele contin un anumit grad de asimetrie, ceea ce implica
flexibilitate in relatiile “centru-regiune”.

In statele cu democratii dezvoltate, elitele regionale, in calitate de actori politici importanti atat la
nivel regional, cat si la nivel national, influenteaza constituirea agendei la nivel de stat si selectarea
practicilor politice necesare de citre elita nationala. In ciuda aspiratiilor separatiste ale unor reprezentanti
ai elitelor regionale, elitele nationale urmaresc sa pastreze un stat unificat, utilizind mecanismul de
impartire a puterii intre guvernul central si cel regional, ceea ce demonstreaza capacitatea elitelor politice
de a ajunge la un consens 1n aceasta privinta.

n cel de-al doilea paragraf "Locul si rolul elitei politice nationale si regionale in procesele de
democratizare si modernizare in tarile Parteneriatului Estic” interesul academic s-a concentrat pe doua

aspecte principale: in primul rand, analiza rolului elitei politice din tarile Parteneriatului Estic in procesul
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de modernizare si transformare democratica; in al doilea rand, identificarea specificului interactiunii
dintre elita politicd nationald si regionald in acele tari ale Parteneriatului Estic unde existd unitati
administrativ-teritoriale subnationale, care conditioneaza formarea si functionarea elitei regionale.

Traiectoriile modernizarii si reformelor democratice demonstreaza obiectivele si aspiratiile
diferite ale elitelor politice nationale si regionale din tarile Parteneriatului Estic. Elitele politice nationale
dintr-o serie de tari participante (Georgia, Moldova, Ucraina), in ciuda riscurilor si provocarilor, urmeaza
calea integrarii europene, considerand prioritatile drepturilor omului, statului de drept si reformelor
structurale ca fiind principalele obiective ale proceselor de modernizare si democratizare a societatii. In
timp ce continua calea transformarilor democratice si de modernizare, elita politica din Armenia Incearca
sa gaseascd un echilibru intre Uniunea Europeand si Uniunea Economica Eurasiatica. Activitatile elitelor
politice din Azerbaidjan si Belarus sunt orientate spre amplificarea puterii prezidentiale si consolidarea
unui regim autoritar.

Transformarile reusite de modernizare necesitd consolidarea elitelor nationale si regionale, dar
practica arata ci interesele acestora uneori sunt divergente, ceea ce duce la conflicte si crize. In pofida
faptului ca toate tarile Parteneriatul Estic sunt state unitare, in unele din ele s-au constituit unitati
administrativ-teritoriale, ceea ce a determinat formarea si functionarea elitelor regionale (Azerbaidjan,
Georgia, Moldova). Lucrarea analizeaza specificul interactiunii dintre elita politica nationala si regionala,
identificand trasdturi comune si specifice, precum si experienta pozitivd care poate fi utilizatd de
Republica Moldova.

Analiza realizata aratat ca formarea entitatilor autonome si functionarea elitelor regionale in unele
tari din Parteneriatul Estic demonstreaza existenta unor mecanisme eficiente de interactiune intre elita
nationala si regionala. Elitele regionale ale entitatilor autonome existente in Azerbaidjan si Georgia nu
exprima tendinte separatiste; activitatea lor are ca scop consolidarea consensului existent intre guvernul
central si autoritdtile regionale in cadrul unui stat unitar.

Specificul UTA Gagduzia, creata pe criteriu etnic, reprezinta un exemplu de transformare reusita
a conflictului, cand de jure a fost acordatd autonomie teritoriald unui grup etnic. Dar, practica
demonstreaza ca, implementarea prevederilor legale ramane un proces destul de dificil, in mare parte din
cauza lipsei de consens Intre elita nationala si regionala din Republica Moldova.

Tn al treilea capitol "Elita politicd nationald si regionald din Republica Moldova la etapa actuald"
se analizeaza detaliat etapele de formare al elitei politice nationale si regionale din Republica Moldova.
Sunt examinate dificultatile de interactiune dintre elita conducatoare si elita regionalad din Gagauzia, sunt

reflectate rezultatele interviurilor cu reprezentantii elitei nationale si regionale din Republica Moldova si
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sondajelor de opinie privind increderea in institutiile politice si in reprezentantii elitelor politice din
Republica Moldova.

Primul paragraf "Elita politica nationala si regionald in Republica Moldova: probleme de
formare si dezvoltare" analizeaza procesul de formare si dezvoltare a elitei politice nationale si regionale
din Republica Moldova. In statele cu democratii consolidate, relatiile dintre elita nationala si regionala,
in pofida anumitor dificultdti, sunt consensuale. Pentru societdtile in tranzitie, cum este Republica
Moldova, Tn conditiile transformarilor democratice, specificul elitei nationale si regionale, interesele,
orientarile valorice, obiectivele strategice ale acestora sunt factori determinanti n procesul de adoptare
si implementare a deciziilor politice.

Crearea si formarea elitei politice nationale a fost Tnsotitd de disensiuni semnificative, care s-au
transformat in crize si conflicte politice si constitutionale. Divizarea elitei politice nationale din
perspectiva orientarilor geopolitice a dus la lipsa unei cooperari institutionale eficiente Intre Parlament,
Presedinte si Guvern, ceea ce permite sa evaluam elita politicd nationala ca fiind fragmentata si
dezintegrata.

De la proclamarea suveranitatii si independentei, in Republica Moldova au actionat actori politici
cu interese eterogene, ceea ce a determinat formarea elitei politice centrale si regionale. Dupa 1994, cand
a revenit Tn cadmpul juridic al Republicii Moldova cu statut de autonomie, Gagauzia a Inceput sa creeze
autoritati publice, ceea ce a determinat formarea elitei politice regionale.

Atat factorii interni, cat si cei externi au influentat formarea elitei politice regionale din UTA
Gagauzia. Fiind parte a elitei politice nationale, elita regionala gagduza, pe de o parte, poseda trasaturi
care 0 apropie de elita politica centrald, iar pe de altd parte, se caracterizeaza prin prezenta unor trasaturi
specifice. In comparatie cu elita nationala, gradul de coeziune al elitei regionale din UTA Gagauzia este
mai inalt, deoarece mentine un consens intern cu privire la promovarea politicii externe si relatiile cu
autoritatile centrale.

Tn cel de-al doilea paragraf "Eficienta interactiunii dintre elitele conducdtoare i elita regionald
a UTA Gagauzia" este analizata relatia dintre elitele conducatoare din Republica Moldova si elita
regionald a UTA Gagauzia si sunt identificate problemele care Incetinesc ajungerea la un consens intre

ele.

Angajamentul elitei gagauze fata de integrarea eurasiatica reprezintd o provocare pentru elita
conducdtoare. In timp ce pentru elita politici moldoveneascd, procesul de integrare europeand este o

prioritate absolutd. Asteptarea autoritatilor centrale cd UTA Gagauzia va percepe pozitiv orientarea

17



Republicii Moldova spre integrarea europeanda nu s-a adeverit, fapt confirmat de referendumurile
organizate de autoritdtile gdgauze in anul 2014.

Cooperarea dintre autoritatile centrale si UTA Gagauzia se bazeaza pe mecanismele stabilite in
Constitutia Republicii Moldova si in Legea cu privire la statutul juridic al Gagauziei din 1994. Etapa
actuald de dezvoltare a societdtii moldovenesti necesitd imbundtdtirea, aprobarea si delimitarea in
continuare a competentelor reale intre centru si autonomie. Cele mai acute chestiuni in relatiile dintre
autoritatea centrald si UTA Gagduzia sunt contradictiile in legislatie; reprezentarea locuitorilor din
autonomie 1n autoritdtile publice centrale; nerespectarea intereselor Gagauziei in formarea bugetului;
problema limbii. Existenta unui cadru juridic prea general contribuie la confruntarea dintre centru si
autonomie in ceea ce priveste redistribuirea competentelor. Pentru a ajunge la un consens, dialogul politic intre
elita conducitoare si elita regionala al autonomiei ar trebui sa vizeze armonizarea cadrului juridic, clarificarea
statutului autonomiei, precizarea si distribuirea competentelor si implicarea mai larga a locuitorilor din
autonomie in viata politica si economica a Republicii Moldova.

Eficacitatea si eficienta cooperarii intre elita nationala si regionala din Republica Moldova nu ar
trebui sa depindi de tabira politica din care face parte clasa politica conducitoare. in mod firesc, atunci
cand viziunile politice coincid, sansele unei cooperari eficiente sunt mult mai mari. Cu toate acestea,
diferenta dintre viziunile autoritatilor nu ar trebui s tensioneze relatiile, deoarece scopul comun al elitei
nationale si elitei politice din UTA Gégauzia este prosperitatea cetdtenilor din Republica Moldova.

Al treilea paragraf "Elita politica nationala si regionald in viziunea opiniei publice” prezinta
analiza interviurilor cu reprezentantii elitei politice nationale si regionale din Gagauzia, precum si
rezultatele sondajelor sociologice, care au drept scop identificarea atitudinii cetatenilor fata de elita
politica nationald si regionald, nivelul de incredere a acestora in institutiile publice, in actorii politici si
in capacitatea acestora de a solutiona problemele economice, politice si sociale existente.

In cadrul interviurilor realizate, am identificat principalele probleme ale elitei nationale si
regionale, cat de constructiva este interactiunea dintre elita politicd conducdtoare si elita politicd a UTA
Gagauzia, ce schimbadri pot fi asteptate in configuratia elitei politice in urmatorii ani si ce poate contribui
la 0 interactiune mai eficienta dintre elita politica nationala si regionala din Republica Moldova.

Rezultatele studiului au aratat cd reprezentantii elitei politice nationale si regionale considera ca
procesul de formare a ambelor elite nu s-a terminat. Dezacordurile, in principal, constau in lipsa unui
acord comun cu privire la Tmputernicirile detinute, prioritatile de politicd externa si modului de
interactiune dintre liderii elitei nationale si regionale, care este de natura rivala. Respondentii vad o

crestere a eficientei interactiunii dintre elite intr-un dialog colaborativ si constructiv.

18



Analiza sondajelor de opinie publica constata ca lipsa unui dialog constructiv intre elitele politice
la nivel national si regional afecteaza Increderea cetatenilor in institutiile politice si 1n liderii politici. Prin
urmare, o sarcind importanta atat pentru elita politica nationald, cat si pentru cea regionald este de a
implementa valorile consensului la nivelul elitei, puterii politice si opozitiei, care sa contribuie la
ajungerea consensului in cadrul intregii societati.

Ultima parte a lucrarii contine concluzii derivate din analiza elitei politice nationale si regionale
ca actori In procesul politic si recomandari pentru cresterea eficientei interactiunii dintre elita nationala

si regionald din Republica Moldova 1n procesele politice contemporane.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

La etapa contemporana elitele politice sunt un actor important in procesele politice. Rolul lor
central in modernizarea si democratizarea societatii se datoreaza caracteristicilor calitative si functiilor
pe care le indeplinesc intr-o anumita perioada istorica in dezvoltarea societatii. Proclamarea suveranitatii
si independentei Republicii Moldova a initiat formarea elitei politice nationale. Insa transformarile socio-
politice din anii 90 ai secolului XX au dus la divizarea elitei politice din Republica Moldova si aparitia
elitei regionale a UTA Gégauzia, care a incercat sa implementeze propriile proiecte politice, diferite de
obiectivele elitei nationale.

Studiul realizat privind elita politicd nationala si regionala ca actor in procesul politic, a generat

urmatoarele concluzii:

1. Studiul elitelor politice are o istorie indelungata si a fost fundamentat pe teoriile elitiste
clasice, demonstrand rolul lor primordial in procesele politice. Insa o reinterpretare ulterioara a teoriilor
clasice aratd ca niciuna dintre ele nu poate fi consideratd exhaustiva in realitatile contemporane.
Remarcdm faptul ca, in prezent unele cercetari stiintifice, in special aspectul recrutarii elitelor politice,
sunt predominant de natura teoretica si au o discrepanta semnificativa cu practica. Acest lucru se datoreaza
particularitatilor procesului politic, politicilor promovate si traditiilor existente.

2. Categoria elitelor regionale din punct de vedere stiintific nu are o prezentare completa si, in
general, aceasta este o lacund pentru stiintele politice. In Republica Moldova, elita regionala a UTA
Gagauzia participa la procesul de adoptare a deciziilor politice si are un impact semnificativ asupra
procesului politic. Fenomenul regionalismului, care are o naturd complexa si diversa, este destul de nou
pentru Republica Moldova. Studiul experientei statelor europene demonstreaza ca, in procesul de reforme
legat de regionalizare si descentralizare, organizarea lor politico-teritoriald capatd trasdturi nespecifice

statelor unitare. Modelele de regionalizare au trasaturi particulare in diferite tiri; alegerea unuia sau altuia
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dintre modele este determinata in mare masura de istoria constructiei teritoriale si politice, de practicile
politice proprii si de designul institutional. Toate modelele, intr-o masura mai mare sau mai mica, sunt
asimetrice, ceea ce implica flexibilitate in relatiile dintre centru si regiuni. Un model de regionalizare nu
poate fi liniar si universal. Republica Moldova nu face exceptie in acest sens, urmeaza sa ia in considerare
experienta internationala de regionalizare si sa-si gaseasca propriul model, care sa corespunda conditiilor
sale istorice, geografice, sociale, economice si culturale.

3. Obiectivele si directiile proceselor de modernizare si democratizare din tarile Parteneriatului
Estic dovedesc unicitatea strategiilor elaborate pentru dezvoltarea relatiilor pe baza modelului centru-
regiune. Interactiunea dintre elitele politice nationale si regionale in tarile Parteneriatului Estic, in care s-
au constituit entitdti subnationale, este determinatd de specificul dezvoltarii istorice, politice, socio-
economice si culturale. Experienta elitelor regionale din Azerbaidjan si Georgia pare importanta pentru
Republica Moldova, deoarece acestea nu exprimd tendinte separatiste, desfasurandu-si activitdtile in
cadrul unui stat unitar. Specificul credrii si functionarii Unitatii Teritoriale Autonome Géagauzia impune
necesitatea gasirii unui consens intre elita politica nationala si elita politica regionala a UTA Gagauzia din
Republica Moldova.

O analizd a locului si rolului elitelor politice nationale si regionale in procesele de
modernizare si democratizare din tarile Parteneriatului Estic aratd ca, pornind de la conditii initiale
similare, acestea au obtinut rezultate diferite. In pofida provocirilor emergente, elitele politice din tarile
Trio-ului Asociat (Georgia, Moldova, Ucraina) se orienteaza spre integrarea europeand, modernizarea si
democratizarea societitii. In timp ce implimenteazi unele transformari democratice si de modernizare,
elita politicd armeana incearca si gaseasca un echilibru intre UE si UEE. In Azerbaidjan si Belarus,
activitatea elitei nationale vizeaza amplificarea puterii prezidentiale si consolidarea unui regim autoritar.

4. Natura conflictuald a interactiunii dintre elita politicd nationala si regionald este caracteristic
nu doar statelor cu democratii emergente. Analiza grupului de tari cu democratii consolidate a aratat ca,
adesea, relatiile sunt agravate de politica de stat promovata de elita nationala care nu tine cont de interesele
regiunilor. Regiunile, la randul lor, nu accepta status quo-ul si revendicd o gama mai larga de competente.
Acest fapt genereaza conflicte, atat deschise, cat si latente, care, in ansamblu, au un efect distructiv asupra
stabilitatii politice, economice si sociale a statelor. In practic, aceste tipiri de conflicte pot dura zeci de
ani.

5. Analiza realizata a aratat cd nici formele de interactiune intre elita nationald si regionala
(autonomie, stat unitar si state asociate) nu sunt perfecte, deoarece acordurile incheiate nu asigurd un

dialog pe deplin constructiv pe termen lung. Experienta statelor cu democratii consolidate arata ca exista
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diferite instrumente $i mecanisme pentru a asigura cautarea si stabilirea unui consens intre elita nationald
si regionala. Din analiza experientei strdine se pot invata lectii pozitive in domeniul realizarii unui dialog
constructiv intre elita nationala si regionala pentru a le aplica in interactiunea dintre elita politica nationala
si elita politicd regionald a UTA Gégauzia din Republica Moldova.

6. Procesul de formare al elitei politice nationale din Republica Moldova poate fi caracterizat ca
fiind complex si contradictoriu, deoarece s-a confruntat cu o serie de probleme, atat de natura politica
interna, cat si externd. Principalele tendinte in procesul de consolidare ale elitei nationale au fost: crearea
unui aparat propriu de conducere; integrarea grupurilor elitiste si grupurilor economice pentru a
transforma puterea In proprietate si viceversa; formarea clanurilor politico-economice. Noua elita
conducatoare se caracteriza printr-un nivel scazut de profesionalism, lipsa de gandire strategica, eficienta
manageriald scazuta si Instrainarea elitei de societate.

Formarea elitei politice regionale din UTA Gagduzia a fost influentata atat de factorii interni,
cat si externi. Fiind parte al elitei politice nationale, elita regionala gagauza, pe de o parte, poseda trasaturi
care o apropie de elita politica centrald, iar pe de alta parte, se caracterizeaza prin prezenta unor trasaturi
specifice. In comparatie cu elita nationala, gradul de coeziune al elitei regionale din UTA Giagauzia este
mai nalt, deoarece mentine un consens intern cu privire la promovarea politicii externe si relatiile cu
autoritatile centrale.

7. Timp de trei decenii, elita nationald s-a confruntat cu o scindare pe linia "model european -
vector eurasiatic", ceea ce a dus la lipsa unei cooperari institutionale eficiente intre actorii politici privind
prioritdtile si actiunile strategice de dezvoltare a societdtii. Acest fapt indica o lipsd de consens intre
segmentele sale, ceea ce permite sa evaluam elita politicd nationala ca fiind fragmentata si dezintegrata.

O trasatura specifica al elitei politice nationale din Republica Moldova este caracterul de
coalitie al acesteia, care actioneazi ca un fel de mecanism de interactiune cu actorii politici. In total, intre
anii 1994 si 2021 au fost formate 12 coalitii de guvernare. Experienta de guvernare democraticd a
confirmat teza potrivit céreia coalitia de guvernare formata din doua sau mai multe formatiuni politice are
mai multe avantaje decét alianta tuturor partidelor/fracturilor parlamentare. Ciclul de viata al coalitiilor
de guvernare, cu exceptia coalitiei majoritare parlamentare si guvernamentale (2016-2019), nu a fost mai
mare de doi ani. Dezacordurile interne, adesea, au fost motivul pentru schimbarea configuratiilor
coalitiilor intre anii 2009 si 2019, dar prioritdtile de politica externa au ramas neschimbate.

8. Cooperarea dintre elita politica centrala si elita regionald din UTA Gégauzia se bazeaza pe
mecanismele consacrate in Constitutia Republicii Moldova, Legea privind statutul juridic al Gagauziei

din 1994 etc. Analiza relatiilor politice stabilite intre autoritdtile centrale si cele regionale arata ca,
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institutionalizarea autonomiei gagauze a fost un proces complex, inclusiv din perspectiva stabilirii
cooperdrii intre autoritatile centrale si cele regionale, elita politicd nationald si elita regionalda a UTA
Gagauzia. Acordarea statutului de autonomie regiunii gdgauze a fost etapa initiald in crearea conditiilor
organizatorico-juridice pentru stabilirea relatiilor "centru-regiune". Desi relatiile dintre autoritatile
centrale si cele regionale au avut un caracter continuu, nu se poate afirma ca acestea s-au dezvoltat doar
Tn mod constructiv. Cadrul institutional si juridic existent a dat si continud sa dea nastere la confruntari
intre centru si autonomie in ceea ce priveste distribuirea competentelor. In acest context, este foarte
important ca pozitia regiunii sd coincida cu cea a guvernului central in ceea ce priveste viitorul tarii.

9. Tnbaza interviurilor cu reprezentantii elitei politice nationale si regionale din UTA Gagauzia,
precum si a analizei rezultatelor sondajului de opinie desfasurat la nivel national, se poate conchide ca
lipsa consensului in randul elitelor se reflectd in opinia populatiei din Republica Moldova, in special in
ceea ce priveste evolutia geopolitica a tarii. Lipsa unui dialog constructiv intre elitele politice afecteaza
nivelul de incredere a cetatenilor in institutiile politice si in liderii politici. Prin urmare, este important sa
se implementeze valorile consensului la nivelul elitei, puterii politice si opozitiei, ceea ce va asigura
ajungerea la consens 1n cadrul intregii societati.

Problema stiintifica importanta solutionata in aceasta teza este elaborarea cadrului conceptual
pentru studiul elitei politice nationale si regionale ca actori in procesul politic si aspectul sau aplicativ,
care a permis relevarea specificului relatiilor dintre elita nationala si regionald ale UTA Gagduzia din
Republica Moldova. Acest fapt a facilitat formularea recomandarilor practice privind realizarea
interactiunii consensuale Intre elita politica nationald si regionala din Republica Moldova, care urmeaza
a fi utilizate Tn continuare de catre institutiile statului implicate in procesul de elaborare si implementare
a deciziilor politice la nivel national si regional.

- Crearea unui grup de experti format din politologi, economisti, istorici, sociologi, pentru
analiza precedentele de interactiune a elitei nationale si regionale, existente pe arena internationald si
elaborarea unui model nou, unic, potrivit pentru Republica Moldova in contextul construirii unui dialog
constructiv cu elita regionala din UTA Gagauzia.

- Stabilirea unor criterii stricte in procesul de recrutare a elitelor: in primul rand, pot participa
numai candidatii cu o pregatire profesionald in domeniul stiintelor politice, economiei, sociologiei sau
istoriei, precum si specialisti n administratia publicd; in al doilea rand, numai pe baza de concurs, ca
urmare a obtinerii celui mai mare punctaj; in al treilea rand, eradicarea principiului "clientelismului"; in

al patrulea rand, prezenta unei opozitii constructive; in al cincilea rand, reprezentantii elitei politice, pe
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baza unei interactiuni constructive la nivel national, s demonstreze societatii un grad ridicat de toleranta,
consolidare si obiectivitate In procesul de adoptare a deciziilor politice.

- Relatiile dintre elita conducatoare a Republicii Moldova si elita regionald din UTA Gagauzia
trebuie sa se realizeze 1n baza legislatiei adoptate, care, in prezent, necesitd unele clarificéri. Prioritatile
diferite 1n politica externa nu ar trebui sa agraveze relatiile dintre elita politicd nationala si regionala.

- Pentru o interactiune mai eficienta intre elite, este necesar sa se revizuiasca actele normative si
legislative existente, pentru a se asigura ca acestea sunt relevante mediului politic intern actual.

- Sub aspect teoretic, pe baza analizei caracteristicilor elitei politice nationale si regionale, este
necesara elaborarea unor noi abordari care sa corespunda realitatii actuale din Republica Moldova. Acest
lucru este posibil prin realizarea unor proiecte comune cu cercetatori din strainatate, discutarea problemei
in cadrul unor conferinte stiintifico-practice, mese rotunde. Publicarea rezultatelor unor astfel de discutii
va contribui la informarea reprezentantilor interesati atat din elita politica, cét si din societatea civila.

- Luand in considerare specificul procesului politic din Republica Moldova, sa se analizeze si sa

3"

se defineasca esenta conceptului "elita regionald", caracteristicile distinctive, modalitatile de recrutare,
gradul de participare Tn procesul politic. Acest lucru poate fi realizat cu ajutorul unor metode precum
analiza SWOT, metoda expertizei, analiza cluster de tip factorial, analiza cluster de tip ierarhic. Tn randul
studentilor din institutiile de invatamant superior cu profil orientat spre studierea problemelor legate de
elita nationala si regionald, poate fi utilizatd metoda "brainstorming-ului” in cadrul seminarelor, tematica
elitelor sd se includa in lista de subiecte a tezelor de diploma, masterat si doctorat.

Prin urmare, dupa cum demonstreaza aceasta cercetare, in pofida nivelului suficient de cercetare
al elitei politice din Republica Moldova de catre comunitatea academicd, este necesar de continuat
analiza interactiunii dintre elita politica nationala si elita regionalda a UTA Géagauzia in calitate de actori
al proceselor politice contemporane, folosind o metodologie modernd si tinand cont de realitatile

existente. Implementarea recomandarilor practice va contribui la stabilirea dialogului si parteneriatului

intre elita conducatoare si cea regionald, mentinerea pacii si stabilitatii politice in Republica Moldova.
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AHHOTAIUA

Taama3zan Jlapuca, «HaumoHaabHasi U perHOHAJbHAS MOJIUTHYECKAS YJINTA KaK aKTOpP
NMOJMTHYECKOT0 MPOoLeccay, TUCCePTAHsI HA COUCKAHUE YUYeHOl cTeneHu J0KTopa
NOJMTHYEeCKUX Hayk, Kummnsy, 2023

CrpykTypa auccepranuu: Pabota COCTOMT W3 BBEACHUS, TpEX IJiaB, OOIMIMX BBIBOJOB U
pexkoMeHanuii, oudnuorpaduu u3 315 ucTouHukoB, 8 npunoxenuii, 140 cTpaHUIIBI OCHOBHOTO TEKCTA,
6 Ta0auI, 2 quarpaMm.

KuroueBble ci10Ba: MOJIUTHYECKAs 3JIUTa, HALMOHAJIBHAS >JIMTA, pPETHOHAIbHAs JJIMTA,
B3aMMOJICVCTBUE HALUMOHAIBHOW WM PETHOHAIBHOM NOJMTHYECKOW DIIUTHI, AKTOP, MNOJUTHYECKHI
mpolecc, 0011ecCTBEHHOE MHEHHE.

Heab uccieqoBaHUA: IPOBECTH KOMILUIEKCHBIM aHAIN3 HAlUMOHAIBHBIX W PErMOHAIBHBIX
MOJIMTUYECKUX 3JIUT KaK aKTOpa MOJIMTHYECKOTO MpoIecca.

3agaum uccaeI0BaHMSA. aHATH3 UCTOPUOTPAPUUECKIX U TEOPETUKO-METOIOJIOTHIECKUX OCHOB
UCCIEAOBAHUS HALIMOHAJIBHBIX M PETHOHAIBHBIX IMOJMTHYECKUX AJIMUT KAK aKTOpa MOJUTUYECKOIO
nporiecca; 0000IIeHIE OTIBITa B3aUMO/ICHCTBHS HAIITMOHAJIBHBIX U PErHOHAIBHBIX MOJUTHYECKUX DITUT B
CTpaHaxX pa3BUTON JeMOKpaTuM U B cTpaHax Bocrouynoro IlapTHepcTBa M BO3MOXKHOCTBIO €r0
IIPUMEHEHUSI BO B3aMMOOTHOLICHUSIX HAallMOHAIbHOM M pernoHanbHOM anuthl ATO Taraysum B PM;
UCCcleoBaHue npoiecca (GOPMUPOBAHMS U B3aUMOJEHCTBUS HAIIMOHATBHON MOJUTHYECKON DIIUTHI U
pernoHasibHOM nonuthueckod amutel ATO Taray3us B Pecnybmuke MonnoBa; BbIpaOoTKa
pEeKOMEHalUi MO TOBBIIIEHUIO 3(P(GEKTUBHOCTH B3aWMOJACWUCTBUS HAMOHAIBLHON MOJUTHYECKOMN
ANUTHI U peruoHaIbHOM nonutuyeckoit 3nutsl ATO IMaraysus B PM.

Hayynast HOBHM3HA M OpPHUIMHAJBHOCTH PadOThI: INPOBEIECH KOMIUIEKCHBIM aHAIN3
B3aMMOOTHOIICHUI HAIIMOHAILHOW U PETUOHATILHOM MHUTH B Pecniybnmke MonmoBa; chopMyInpoBaHO
aBTOPCKOE OIPEACIICHUE MTOHATUS «HAIMOHAJIbHASI SJIUTA» U «PETUOHAIbHAS 3JIMTa»; IPOAHATU3UPOBAH
3apyOeKHBIN OIBIT B3aUMOJICHCTBUS HALIMOHAJBHBIX M PETHOHAIBHBIX MOJUTHYECKUX JIUT B CTPaHAX
pa3BUTOM JeMOKpaTuu M crpaHax Bocrouynoro I[lapTHepcTBa; KOHKPETH3MPOBAHBI ATAllbl Pa3BUTHS
HAIMOHAJIbHOW TIOJIMTUYECKOW DJIUTBHI U ITalbl COTPYIHUYECTBA MEKIY HALMOHAIBHOM DIINTOM H
pernonanbHOl 3nuTol ATO Taraysus B PM; mpoaeMoHCTpHpoBaHa HEOOXOJWMOCTb JTOCTHKEHUS
KOHCEHCYCHOT'O B3aMMOJIECHCTBHS MEXIy HAIMOHAIBbHOM M peruoHanbHOW snutamu B PecmyOnuke
Monnosa.

Peménnass HayyHasi mnpoOjeMa 3aK/IOYAlOTCS B Pa3BUTUM KOHLENTYaJIbHOM OCHOBBI
HCCIIEA0BAHUS HAllMOHAIBHOM M PETHMOHAJIBHOM MOJUTUYECKON JJIUTHI KaK aKTOPOB MOJUTHYECKOIO
mporecca, 4YTO CIIOCOOCTBOBAJIO BBIPAOOTKE MPAKTHUECKUX PEKOMEHIAUUH MO JIOCTUKEHUIO
KOHCEHCYCHOTO B3aMMOJICHCTBHSI MEXKIY HAlMOHAIBHOM SJIUTOM W pervoHanbHoM snutoit ATO
l'araysuss B PM, ¢ menpro HMX NOCIEAYIOLIETO HCIOJIB30BAHUSA TOCYJApPCTBEHHBIMM WHCTUTYTaMH,
Y4acCTBYIOIIUMHU B PEAIA3ALMHU TOJUTHYECKUX PEIICHU.

Teopernyeckass HEHHOCTb: pEaIU30BaH ABTOPCKUM IOAXOJ K HCCIECIOBAHHUIO KaTETOPHUM
«HAIIMOHAJIBHASL DJINTAa» U «PETUOHAIbHAS AJINTA» B KOHTEKCTE MX B3aUMOJEWUCTBUS B MOJUTUYECKOM
mporecce; MpPOBENEH KOMIUIEKCHBIM aHanmu3 mnoiauThyeckux »inuT PecnyOnmuku MongoBa Ha
COBPEMEHHOM 3Tale, YTO MOXKET OBbITh UCHOJB30BAHO ISl TalbHEHUIEro UCCIeI0BaHNUS MOJIJIABCKOTO
IIOJIMTUYECKOTO IpoLecca.

IlpukiagHass neHHoOcTh: Pe3ynbTaThl MCCIEAOBaHUS NPEICTABIAIOT MHTEPEC ISl YUYEHBIX,
UCclieioBaTeNe, HKCIepToB B 00JACTH TMOJMTOJIOTHUHM, COLIMOJIOTHH, OJJIUTOJOTHM U JAPYTHX
OOIIECTBEHHBIX  HAayKaX, 3aHUMAIOLIUXCS  M3yuyeHHeM 0a30BbIX  BONPOCOB,  KacaroIIMXCs
(YHKIIMOHMPOBAHUS M B3aUMOJICHCTBHS AJIUT HALIMOHAIBHOTO U PETHOHAIEHOTO YPOBHSL.

BHenpenue pe3yabTaToB Hccje10BaHMsA. Pe3ynpTaThl TaHHOIO HMCCIENOBAHUS HALUIM CBOE
oTpakeHHe B 9 HAy4YHBIX CTaThsIX, KOTOPbIE ObLIM OMyOIMKOBAaHBI B CHEIHATU3UPOBAHHBIX U3JaHUAX B
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Pecrry0nnke MomnoBa u 3a pyOexoM, TpeICTaBIeHb! Ha 4 HAIMOHAIBHBIX U MEXITyHAPOIHBIX HAYYIHBIX
KOH(EpEHIHSIX.

ADNOTARE

Talmazan Larisa, «Elita politica nationala si regionala ca actor al procesului politic», teza de
doctor in stiinte politice, Chisinau, 2023

Structuratezei: Lucrarea consta din introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 315 titluri, 8 anexe, 140 de pagini de text de baza, 6 tabele, 2 diagrame.

Cuvinte-cheie: elita politica, elitd nationald, elita regionala, interactiunea elitei politice nationale
si regionale, actor, proces politic, opinie publica.

Scopul cercetirii: analiza complexa a elitei politice nationale si regionale ca actor al procesului
politic.

Obiectivele cercetarii: analiza bazelor istoriografice si teoretico-metodologice ale cercetarii
elitei politice nationale si regionale ca actor al procesului politic; sintetizarea experientei internationale
de interactiune intre elitele politice nationale si regionale in tarile cu o democratie dezvoltata si in tarile
Parteneriatului Estic si posibilitatea aplicarii acesteia in procesul de interactiune dintre elita nationala si
elita regionala a UTA Gagauzia din Republica Moldova; cercetarea procesului de formare si de
dezvoltare a elitei politice nationale si a elitei politice regionale a UTA Gagauzia din Republica Moldova,
relevarea particularitatilor de interactiune a lor; formularea recomandarilor pentru ameliorarea eficientii
interactiunii dintre elita politica nationald si elita politicd regionald a UTA Gagauzia din Republica
Moldova.

Noutatea stiintifica si originalitatea temei: au fost supuse unei analize complexe raporturile
reciproce ale elitei nationale si regionale din Republica Moldova in perioada 1991-2020; a fost formulata
de autor definitia notiunii de «elitd nationald» si «elitd regionaldy; a fost analizatd experienta strdinade
interactiune a elitei politice nationale si regionale in tarile cu democratie dezvoltatd si in tarile
Parteneriatului Estic; au fost precizate etapele de dezvoltare a elitei politice nationale si etapele de
cooperare intre elita nationala si elita regionala a UTA Gagauzia in RM; s-a demonstrat necesitatea
atingerii unei interactiuni consensuale dintre elita nationala si regionald in Republica Moldova.

Solutionarea problemei stiintifice consta in elaborarea bazei conceptuale de cercetare a elitei
politice nationale si regionale ca actor al procesului politic, ceea ce a contribuit la elaborarea
recomandarilor practice, pentru obtinerea unei interactiuni consensuale intre elita nationald si elita
regionald a UTA Gagauzia, cu scopul folosirii lor ulterioare de catre institutele de stat, care participa la
realizarea deciziilor politice la nivel national si regional.

Semnificatia teoretica: a fost aplicata abordarea autorului in studiul categoriilor «elita
nationalad» si «elita regionald» in contextul interactiunii lor In procesul politic; a fost efectuata o analiza
complexa a elitei politice a Republicii Moldova la etapa contemporand ce poate fi aplicatd pentru
cercetarea ulterioara a procesului politic moldovenesc.

Valoarea aplicativa: Rezultatele cercetarii prezintd un interes pentru savanti, cercetdtori, experti
in domeniul politologiei, sociologiei, etiologiei si altor stiinte sociale, care se ocupa de studierea
problemelor de baza, ce tin de functionarea si interactiunea elitei la nivel national si regional.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetdrii date si-au gasit reflectare in 9
articole stiintifice, care au fost publicate in reviste specializate si culegeri de articole, publicate n
Republica Moldova si peste hotare, au fost prezentate la 4 conferinte stiintifice nationale si internationale.
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ANNOTATION

Talmazan Larisa. «National and regional political elite as an actor of the political process»,
Thesis for the doctorate degree in Political Sciences, Chisinau, 2023

The structure of the dissertation: The work consists of an introduction, three chapters,
generalconclusions and recommendations; a bibliography comprising 315 sources; 8 annexes; 140 pages
of main text, 6 tables and 2 diagrams.

Keywords: political elite, national elite, regional elite, interaction of national and regional
political elite, actor, political process, public opinion.

The purpose of the study: a comprehensive analysis of national and regional political elites as
an actor of the political process.

Research objectives: analysis of the historiographic as well as theoretical and methodological
foundations of the study of national and regional political elites as an actor of the political process;
generalization of the experience of interaction between national and regional political elites in the
countries of developed democracy and in the countries of the Eastern Partnership and the possibility of
its application in the relationship between the national elite and the regional elite of the ATU Gagauzia
in the Republic of Moldova; study of the process of formation and interaction of the national political
elite and the regional political elite of the ATU Gagauzia in the Republic of Moldova; development of
recommendations to improve the effectiveness of interaction between the national political elite and the
regional political elite of the ATU Gagauzia in the Republic of Moldova.

Scientific novelty and originality of the work: a comprehensive analysis of the relationship
between the national and regional elite in the Republic of Moldova in the period 1991-2020 was carried
out; the author's definition of the concept of "national elite" and "regional elite" was formulated; the
foreign experience of interaction between national and regional political elites in developed democracies
and the Eastern Partnership countries was analyzed; the need to achieve consensus interaction between
national and regional elites in the Republic of Moldova was demonstrated.

Resolved scientific problem consists in the development of a conceptual framework for the study
of the national and regional political elite as actors of the political process, which contributed to the
development of practical recommendations for achieving consensus interaction between the national and
regional elites in the Republic of Moldova, with a view to their subsequent use by state institutions
involved in the implementation of political decisions at the national and regional levels.

Theoretical value: the author's approach to the study of the categories "national elite” and
"regional elite" in the context of their interaction in the political process is implemented; a comprehensive
analysis of the political elites of the Republic of Moldova at the present stage is carried out, which can
be used for further research of the Moldovan political process.

Applied value: The results of the study are of interest to scientists, researchers, experts in the
field of political science, sociology, elitology and other social sciences engaged in the study of basic
issues related to the functioning and interaction of elites at the national and regional levels.

Implementation of research results. The results of this study are reflected in 9 scientific articles
published in specialized journals and collections of articles, issued in the Republic of Moldova and
abroad, presented at 4 national and international scientific conferences.
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