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ADNOTARE

TALMACI Valentin ,,Asigurarea si restabilirea securititii in timpul manifestatiilor
cu caracter de masa”, teza de doctor in Stiinte militare, Chisinau, 2026.

Structura tezei: adnotari, listele tabelelor si figurilor, abrevieri, introducere, cinci capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografie din 169 de titluri, 152 de pagini de text de baza.
Rezultatele tezei au fost expuse in 11 articole stiintifice, dintre care 5 in reviste de specialitate din
Republica Moldova si Romania si 6 in materiale ale unor conferinte stiintifice internationale.
Cuvinte-cheie: sistem, asigurare, restabilire, securitate, ordine publicd, manifestatie.

Scopul lucrarii consta in elaborarea metodologiei privind sporirea eficientei fortelor de asigurare
si restabilire a ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, prin
perfectionarea conceptului si arhitecturii sistemului, a metodelor si tacticilor de actiune ale acestor
forte.

Obiectivele cercetarii constau in analiza situatiei actuale si sistematizarea manifestatiilor cu
caracter de masa si a Incdlcdrilor ordinii si securitdtii publice; perfectionarea conceptului si
arhitecturii sistemului, a metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune pentru asigurarea si
restabilirea ordinii si securitdtii publice si adaptarea lor la riscurile si amenintarile actuale;
elaborarea metodologiei de evaluare a eficientei fortelor in baza rezultatelor actiunilor Intreprinse.
Noutatea si originalitatea stiintificd constd in elaborarea unui model metodologic integrat de
sporire a eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice In timpul
manifestatiilor cu caracter de masa, bazat pe corelarea situatiei operative cu arhitectura sistemului,
conducerea fortelor, metodele si dispozitivele de actiune si evaluarea rezultatelor operationale.
Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante constau
in elaborarea metodologiei privind sporirea eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii
si securitatii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa, prin integrarea conceptului si
arhitecturii sistemului, a metodelor de gestionare a situatiilor de criza, a metodelor, dispozitivelor
si tacticilor de actiune, precum si a evaluarii eficientei fortelor.

Semnificatia teoretica consta in dezvoltarea cadrului conceptual si metodologic al domeniului de
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice n timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
Valoarea aplicativa a lucrarii: rezultatele stiintifice permit dezvoltarea sistemului de asigurare
si restabilire a securitdtii publice prin aplicarea metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune si
evaluarea eficientei fortelor.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele cercetdrii sunt implementate in cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.
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ANNOTATION

TALMACI Valentin “Ensuring and restoring security during mass demonstration”, PhD
thesis of social and economic sciences, Chisinau, 2026.

Structure of the thesis: annotations, lists of tables and figures, abbreviations, introduction, five
chapters, general conclusions and recommendations, references comprising 165 titles, and 152
pages of basic text. The results are reflected in 11 scientific articles: 5 published in specialized
journals in the Republic of Moldova and Romania and 6 in international conference proceedings.
Keywords: system, assurance, restoration, security, public order, demonstration.

The purpose of the study is to develop a methodology for enhancing the effectiveness of forces
responsible for ensuring and restoring public order and public security during mass gatherings by
improving the concept and architecture of the system, as well as the methods and tactics of action
of these forces.

The research objectives are to analyze the current situation and systematize mass gatherings and
violations of public order and public security; improve the concept and architecture of the system,
as well as the methods, operational devices, and tactics of action for ensuring and restoring public
order and public security, and adapt them to current risks and threats; and develop a methodology
for assessing the effectiveness of the forces based on the results of the actions undertaken.

The scientific novelty and originality lic in the development of an integrated methodological
model for increasing the effectiveness of forces responsible for ensuring and restoring public order
and security during mass gatherings, based on correlating the operational situation with the system
architecture, force command, methods and tactical formations, and the assessment of operational
results.

The obtained results contributing to solving the important scientific problem consist in
developing a methodology for increasing the effectiveness of forces responsible for ensuring and
restoring public order and security during mass gatherings through the integration of the system
concept and architecture, crisis management methods, methods, action formations and tactics, and
the assessment of their effectiveness.

The theoretical significance lies in the development of the conceptual and methodological
framework in the field of ensuring and restoring public order and security during mass gatherings.
Applicative value: consists in developing proposals and recommendations for the public order
and security system, including legislative harmonization, delimitation of competencies and
responsibilities, and application of new methods, tactics, techniques and procedures of action. The
results can contribute to increasing intervention efficiency, reducing response time and improving
coordination and crisis management.

Implementation of scientific results: the results were implemented within the General
Carabinieri Inspectorate of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova.
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INTRODUCERE

Motivatia alegerii subiectului de cercetare. Alegerea subiectului ,,Asigurarea si
restabilirea securitatii Tn timpul manifestatiillor cu caracter de masda” este determinatd de
necesitatea perfectionarii mecanismelor de organizare, coordonare si interventie a fortelor de
ordine si securitate publica in situatii caracterizate prin evolutia rapida a riscurilor si amenintarilor.

Complexitatea manifestatiilor cu caracter de masa, posibilitatea transformarii acestora din
forme pasnice in situatii de crizd, precum si necesitatea asigurdrii unui raspuns operativ,
proportional si coordonat impun dezvoltarea unor abordari integrate privind organizarea
sistemului, metodele, dispozitivele si tacticile de actiune ale fortelor.

In acest context, necesitatea corelarii experientei practice, a cerintelor cadrului normativ si
a rezultatelor obtinute prin examinarea solutiilor operationale a determinat orientarea cercetarii
spre elaborarea unei metodologii privind sporirea eficientei fortelor la asigurarea si restabilirea
ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Actualitatea si importanta temei abordate. Problema abordatd privind asigurarea si
restabilirea securititii publice este de o importanta deosebitd in plan international si national. In
perioada ultimelor decenii, au avut loc evenimente insotite de pierderi materiale si umane, in urma
gravelor Incdlcari ale ordinii si securitatii publice in diferite state, cum ar fi: Franta, Spania, Italia,
Romania, Germania, Ucraina, Belarus, Kazahstan, Georgia.

Actualele evenimente de amploare din Georgia, in cadrul carora manifestatiile pasnice au
evoluat Tn confruntari violente, pe fondul deciziei Guvernului de a suspenda negocierile pentru
aderarea la Uniunea Europeana, iar fortele de OSP au recurs la metode de interventie coercitiva
pentru dispersarea manifestantilor, au devenit, de asemenea, un subiect de preocupare atat pentru
autoritatile centrale, cét si pentru reprezentantii fortelor de OSP din Republica Moldova.

Problematica asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice s-a conturat si in contextul
evenimentelor din anii precedenti, care au exercitat un impact negativ semnificativ asupra
securitatii societale, precum si al altor manifestatii cu caracter de masa desfasurate de la
proclamarea independentei Republicii Moldova péna in prezent, evidentiind necesitatea
consolidarii mecanismelor de prevenire si gestionare a situatiilor de criza.

In conditiile rizboiului declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei, precum si ale
manifestdrii unor factori de natura interna si externa, asigurarea si mentinerea ordinii si securitatii
publice constituie o preocupare majora si pentru Republica Moldova. In acest context, actiunile
desfasurate de fortele separatiste, inclusiv prin organizarea unor mitinguri, proteste si alte forme

de manifestare cu caracter politic, pot genera riscuri si vulnerabilitati pentru ordinea si securitatea
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publica, impunind consolidarea capacitatilor institutionale de prevenire, gestionare si, dupa caz,
restabilire a acesteia. Actiunile desfasurate de fortele de OSP 1n anumite situatii de crizd au
evidentiat o serie de deficiente in organizarea si executarea misiunilor, reflectate prin
disfunctionalitati de ordin organizatoric si operational, diminuarea eficientei interventiei, precum
si prin dificultati in delimitarea responsabilitatilor, coordonarea actiunilor si alocarea resurselor.
Aceste deficiente au afectat, In anumite situatii, capacitatea Politiei si a celorlalte structuri
responsabile de a exercita in mod eficient competentele atribuite in domeniul asigurarii si
restabilirii ordinii si securitatii publice.

Actualmente, sistemul de ordine si securitate publica se afld intr-un proces de transformare
conceptuald. Sunt intreprinse masuri pentru asigurarea corelarii cadrului normativ national cu cel
european, precum si pentru consolidarea capacitatilor organizatorice si functionale necesare
indeplinirii misiunilor de ordine si securitate publicd. Totodatd, se urmadreste eliminarea
suprapunerilor si dublarilor de competente prevazute in actele legislative si normative 1n vigoare.

Problematica dati a fost cercetata si descrisa in diferite lucrari stiintifice. In lucrarea autorilor
Andreescu A., Andreescu T., Zaharia C. [2, p.216, 278- 279], precum si in cea a lui Ardelean G.
[3] sunt analizate aspecte referitoare la adunarile publice si regimul juridic al raspunderii pentru
prejudiciul cauzat in mod colectiv in cadrul manifestarilor de masa. Totodata, se evidentiazd cadrul
normativ si implicatiile juridice ale participarii la astfel de evenimente. Cu toate acestea, In niciuna
dintre sursele mentionate nu sunt abordate in mod explicit dimensiunile tactice ale activitdtilor de
asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice, precum si metodele operationale de
gestionare si ameliorare a situatiilor de criza din domeniul OSP.

In lucrarea dlor Besleaga Gr., Gutuleac V. [9] se abordeazi problematica asigurarii
securitatii in contextul tulburarilor si dezordinilor de masa, evidentiind anumite particularitéti ale
interventiei structurilor competente in astfel de situatii. Cu toate acestea, analiza ramane
preponderent generala, fard a acorda o atentie suficient de detaliatd actiunilor tactice ale fortelor
implicate in procesul de restabilire a ordinii si securitatii publice (OSP). Astfel, dimensiunea
operational-tacticd a interventiei este tratatd insuficient, ceea ce limiteazd valoarea aplicativa a
concluziilor n contextul gestiondrii situatiilor de criza.

In articolul dnei Bologan A. [10, p.5-9] se analizeaza preponderent aspectele juridico-tactice
de ordin teoretic privind asigurarea securitdtii si ordinii publice in contextul manifestarilor de
masa. Totusi, abordarea rdmane limitatd la nivel conceptual, fiind insuficient dezvoltate

dimensiunile practico-tactice ale interventiei structurilor competente in procesul de restabilire a
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ordinii si securititii publice. In consecinta, lipsesc clarificarile necesare privind aplicabilitatea
operationala a principiilor enuntate in situatii reale de criza.

In cartea lui Crudu S. [27, p.206-214] se abordeazi problematica interventiei fortelor de
ordine si securitate publica (OSP) din perspectiva cadrului juridic, punand accent pe garantarea
respectarii ordinii $i securitatii publice, precum si pe asigurarea protectiei drepturilor omului in
contextul desfasurarii manifestatiilor cu caracter de masd. Totodatd, analiza este preponderent
normativa, fara a evidentia iTn mod explicit succesiunea sau ordinea tactica de interventie a fortelor
implicate, ceea ce limiteaza dimensiunea aplicativ-operationald a continutului stiintific expus.

In lucrarea lui Cebotari M. [28, p.174-189] sunt analizate o serie de lacune admise de fortele
de ordine publica (OP) in procesul gestiondrii manifestarilor cu caracter de masa, evidentiindu-se
deficiente de ordin organizatoric, operational si decizional. Cu toate acestea, studiul nu surprinde
in mod suficient directiile de evolutie, tendintele contemporane si perspectivele de dezvoltare a
sistemului de ordine si securitate publica, ceea ce limiteazad caracterul sau prospectiv si aplicativ
in contextul modernizarii domeniului.

Gratii V. [38, p.227] a descris doar principii si reguli generale privind tactica interventiei cu
aplicarea si folosirea armei, referindu-se mai mult la partea juridica a problemei tactice de folosire
si aplicare a armei de foc, dar nu si la compartimentul actiunilor tactice a fortelor la asigurarea si
restabilirea OSP.

Si Erhan 1. [31, p.333-345] s-a referit doar la aspectele managementului situatiilor de crizd
privind protectia §i respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in timpul
asigurdrii OSP si niciun aspect tactic al fortelor de OSP nu a fost descris.

In lucrarea [110, p.256-260] se face referire la unele aspecte foarte importante pentru
domeniul de ordine si securitate publica, si anume tactica perchezitiei persoanelor participante la
evenimente publice si asigurarea drepturilor omului in timpul manifestatiilor cu caracter de masa,
evitand sad se expuna pe marginea problematicii tactice (formele, metodele, ordinea actiunilor ce
tin de elementele din dispozitivul de asigurare si restabilire a OSP) de interventie a fortelor de
ordine publica.

Lucrarea lui Ostap S. [124] reprezinta o contributie notabila a unui autor din afara sistemului
juridic si al ordinii si securitatii publice, abordand diverse aspecte ale domeniului OSP. Accentul
este pus preponderent pe dimensiunea juridica a actiunilor fortelor de OSP in cadrul manifestatiilor
de masa. Desi autorul incearca sd surprinda si componenta tacticd a interventiilor, analiza rdimane
la nivel juridic, fiind limitata la aspecte privind optimizarea gestionarii ordinii publice In contextul

intrunirilor publice.
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in lucrarile dlor Bencheci M. [6, p.237-240] si Bencheci M., Comendant V. [7] se
examineaza etapele de elaborare a politicii de securitate si aparare a Republicii Moldova, precum
si principalele provocari, amenintdri si riscuri cu impact asupra securitdtii nationale, inclusiv
directiile posibile de ameliorare a acestora. De asemenea, este analizata imaginea institutionala a
organelor de securitate ale statului. Totusi, nu este evidentiatd in mod suficient importanta
sectorului de ordine si securitate publica internd in cadrul arhitecturii generale a securitatii
nationale.

In urma analizei literaturii de specialitate din Republica Moldova privind tema abordati, s-
a constatat cd, in prezent, domeniul ordinii si securitatii publice este insuficient investigat din
perspectiva cercetdrilor fundamentate stiintific. Analiza Legii cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului [68] si Legii cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri [69] a permis
lucrarea [4] privind structura si pregatirea fortelor de ordine publica in alte tari de asemenea nu
sunt descrise aspectele actiunilor tactice ale fortelor la asigurarea si restabilirea OSP.

In raport cu cele expuse, se contureazi necesitatea realizarii unei cercetiri privind
dezvoltarea sistemului de ordine si securitate publica. Prezenta cercetare a fost efectuatd in
conformitate cu Programul de ordine si securitate publica pentru anii 2022-2025 [98], Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne in perioada 2022-2030 [122], Strategia Nationala de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 aprobatd de Parlamentul Republicii Moldova, 17
noiembrie 2022 [123], Strategia Nationald de ordine si securitate publica [118], Strategia de
Securitate si Apdarare Nationald [120], planurile privind directiile de dezvoltare prioritard a
cercetarilor stiintifice ale Ministerului Apararii al RM si ale Ministerului Afacerilor Interne al RM,
precum si planurile de cercetari stiintifice ale Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru
cel Bun” si ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM.

Scopul lucrarii consta in elaborarea metodologiei privind sporirea eficientei fortelor de
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa,
prin perfectionarea conceptului si arhitecturii sistemului, a metodelor si tacticilor de actiune ale
fortelor.

In cadrul prezentei cercetiri, metodologia privind sporirea eficientei fortelor este conceputi
ca un ansamblu integrat de principii, procedee, metode, dispozitive si instrumente de organizare,
conducere si evaluare a actiunilor fortelor de ordine si securitate publica In timpul manifestatiilor
cu caracter de masa. Elementele conceptuale, arhitecturale si tactico-operative perfectionate in

cadrul cercetdrii constituie componente interdependente ale acestei metodologii, iar eficienta
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solutiilor propuse este determinatd prin evaluarea comparativd a actiunilor si indicatorilor
operationali.

Obiectivele cercetiarii constau in analiza situatiei actuale in domeniul asigurdrii si
restabilirii securitdtii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masd; analiza si
sistematizarea manifestatiilor cu caracter de masa si a incalcarilor ordinii si securitatii publice;
perfectionarea conceptului si arhitecturii sistemului de ordine si securitate publica, adaptat
conditiilor actuale de manifestare a riscurilor si amenintarilor; perfectionarea metodelor,
dispozitivelor si tacticilor de actiune ale fortelor pentru asigurarea si restabilirea securitatii publice;
elaborarea metodologiei de evaluare a eficientei fortelor in timpul manifestatiilor cu caracter de
masd, in baza unor indicatori de apreciere a rezultatelor actiunilor Intreprinse.

Noutatea si originalitatea stiintifica consta in elaborarea unui model metodologic integrat
de sporire a eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa, bazat pe corelarea situatiei operative cu arhitectura sistemului,
conducerea unitard a fortelor, metodele si dispozitivele de actiune si evaluarea rezultatelor
operationale. Modelul stabileste o succesiune operationala de la evaluarea situatiei si organizarea
dispozitivului pana la aplicarea graduala a metodelor si tacticilor si evaluarea rezultatelor prin
indicatori operationali si temporali, asigurand adaptarea actiunilor fortelor la dinamica situatiei
operative si orientarea acestora spre sporirea eficientei interventiei.

Ipoteza cercetarii constd in presupunerea ca elaborarea unei metodologii privind sporirea
eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor
cu caracter de masd, bazata pe integrarea conceptului si arhitecturii sistemului cu metodele,
dispozitivele si tacticile de actiune, adaptate dinamicii situatiei operative si evaluate prin indicatori
operationali si temporali, va contribui la eficientizarea actiunilor fortelor si la imbunététirea
rezultatelor operationale.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante
constau in elaborarea metodologiei privind sporirea eficientei fortelor de asigurare si restabilire a
ordinii si securitdtii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masd, prin integrarea
conceptului si arhitecturii sistemului, a metodelor de gestionare a situatiilor de criza, a metodelor,
dispozitivelor si tacticilor de actiune, precum si a evaludrii eficientei fortelor.

Semnificatia teoretica a lucrarii consta in dezvoltarea cadrului conceptual si metodologic
al domeniului asigurarii si restabilirii ordinii si securitdtii publice in timpul manifestatiilor cu
caracter de masa, prin corelarea conceptului si arhitecturii sistemului de ordine si securitate publica

cu metodele, dispozitivele si tacticile de actiune ale fortelor si cu evaluarea eficientei acestora.
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Valoarea aplicativi a lucrarii consta in propunerile formulate privind dezvoltarea
sistemului de ordine si securitate publicd, armonizarea cadrului legislativ, delimitarea
competentelor si atributiilor structurilor implicate, precum si aplicarea unor metode, tactici, tehnici
si procedee de actiune pentru asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa. Aplicarea acestora poate contribui la sporirea eficientei
interventiei, reducerea timpului de reactie, imbunatatirea coordonarii fortelor si gestionarea
eficientd a situatiilor de criza.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele obtinute au fost implementate in cadrul
activitatii Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, prin aplicarea unor metode, dispozitive si tactici de actiune elaborate in cadrul lucrarii,
fapt confirmat prin documentul de implementare prezentat in Anexa 1.

Metode de cercetare: Cercetarea de fata este fundamentatd pe un ansamblu coerent de
metode stiintifice, atat teoretice, cat si aplicative, care au permis investigarea complexa a
domeniului ordinii si securititii publice. In acest context, au fost utilizate metode empirice
orientate spre analiza unor documente relevante si practici internationale specifice domeniului,
precum si metode de modelare conceptuala si sistemicd, in vederea elabordrii arhitecturii
sistemului, metodologiei de interventie si mecanismelor de evaluare. In vederea atingerii scopului
mentionat si realizarii obiectivelor cercetarii au fost utilizate urmatoarele metode de cercetare:

- metoda dialectica a fost utilizatd pentru examinarea fenomenului in dinamica si
interdependenta componentelor sale, cu evidentierea modificérii situatiei operative, a relatiilor
dintre riscuri, metode si dispozitive de actiune;

- metoda expunerii logice a fost utilizata pentru structurarea coerenta a demersului stiintific
si formularea concluziilor rezultate din cercetare;

- metoda logica a fost utilizatd pentru structurarea coerentd a demersului stiintific si
formularea concluziilor rezultate din cercetare;

- metoda teoretica a permis studiul critic si sistematizarea literaturii de specialitate, vizand
aspecte legate de asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice;

- metoda empirica a contribuit la identificarea si evaluarea obiectiva a nivelului actual de
securitate in domeniul ordinii publice, inclusiv in contextul desfasurarii evenimentelor cu
participare masiva;

- metoda comparativa a fost utilizatd pentru analiza comparata a sistemului national de

securitate publica in raport cu metodele existente in alte state;
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- metoda observatiei a contribuit la aprofundarea cunoasterii problemelor si performantelor
sistemului actual de ordine i securitate publica;

- metoda analitica a facilitat identificarea disfunctionalitdtilor in activitatea structurilor de
OSP si formularea unor propuneri de optimizare;

- metoda simularii §si modelarii a fost utilizata pentru examinarea solutiilor elaborate in
conditii apropiate de situatiile operationale specifice manifestatiilor cu caracter de masa;

- metoda implementarii a fost utilizatd pentru verificarea si valorificarea practicd a
rezultatelor cercetarii;

- abordarea sistemica a permis examinarea ordinii si securitatii publice ca sistem complex,
alcatuit din componente aflate in interactiune, precum si analiza relatiilor dintre structurile, fortele,
mijloacele si mecanismele de conducere si interventie;

- abordarea interdisciplinara a permis integrarea cunostintelor si metodelor din domenii
conexe, in vederea examindrii fenomenului cercetat din perspectiva securititii publice,
managementului, tacticii de actiune si organizarii fortelor;

- abordarea comparativa a fost utilizata pentru examinarea unor practici si solutii aplicate
in diferite sisteme de ordine si securitate publica si pentru identificarea unor elemente relevante
pentru perfectionarea sistemului national;

- abordarea aplicativa a orientat cercetarea spre elaborarea unor solutii cu posibilitate de
utilizare practica in activitatea fortelor implicate in asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii
publice.

Demersul investigativ s-a bazat pe principiile obiectivitatii, rigurozitatii si calitatii, utilizand
rationamentul inductiv si deductiv pentru analiza proceselor de asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice, atit in conditii standard, cat si in situatii de criza.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele obtinute, ideile, concluziile si recomandarile cercetarii
efectuate au fost valorificate si validate la conferinte nationale si internationale, precum si prin
publicarea unor articole stiintifice in reviste specializate nationale si internationale, dupa cum
urmeaza:

1. TALMACI, Valentin. ,,Conceptul si arhitectura sistemului de asigurare a ordinii si
securitatii publice in timpul manifestdrilor cu caracter de masa”, in materialele Conferintei
stiintifice cu participare internationald, ,,Dezvoltarea Armatei Nationale in Contextul Reformelor
Democratice”, 24.02.2022, AMFA, ,,Alexandru cel Bun”, Chisindau, RM, 2022, p. 308-316.

2. TALMACI, Valentin. Ordinea si securitatea publica: provocari si amenintari In context

national si regional, in materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala ,,Dezvoltarea
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Armatei Nationale in Contextul Reformelor Democratice”, Chisindu, RM, 24.02.2022, AMFA,
»Alexandru cel Bun”, Chisindu, RM, 2022, p. 265-271.

3. TALMACI, Valentin. ,,Evolutia incalcarilor de grup ale ordinii publice in timpul
manifestatiilor si metodele de ameliorare a situatiilor de criza”. Anale Stiintifice ale Academiei
»otefan cel Mare” a MAI al RM, nr.16, Chisinau, 2022, p.357-368, ISSN1857-0976.

4. TALMACI, Valentin. ,,Group violations of public order: methods and procedures for
ameliorating crisis situations”, In materialele Conferintei stiintifice internationale ,,.Defense
resourse management in the 21century”, Brasov, Romania, 28-29.10. 2021, p. 326-331.

5. TALMACI, Valentin. PERJU, Veaceslav. ,Asigurarea ordinii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa”, in materialele Conferintei stiintifice internationale
»Republica Moldova in contextul noii arhitecturi de securitate regionalda”, Chisinau, 25 mai 2023,
AMFA. Chisinau, 2024, p. 179-196.

6. TALMACI, Valentin. ,,Restabilirea ordinii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de
masa”, Revista stiintifica ,,Legea si Viata”, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM, nr. 3(379),
Chisinau, 2024, p.120-131.

7. TALMACI, Valentin. ,,Perfectionarea si reorganizarea structurala a sistemului de ordine
publicd”, in materialele Conferintei stiintifice internationale ,,Republica Moldova 1n contextul noii
arhitecturi de securitate regionald”, Chisinau, 25 mai 2023, AMFA. Chisindu, RM, 2024, p. 211-
224,

8. TALMACI, Valentin. ,Clasificarea si organizarea manifestatiilor publice”. Anale
Stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM, nr.19, Chisindu, 2024, p.179-190, ISSN
1857-0976.

9. TALMACI, Valentin, PERJU Viaceslav. ,,Evaluarea eficacitatii fortelor la asigurarea si
restabilirea securitatii publice”, in materialele Conferintei stiintifice internationale ,, Prevenirea §i
combaterea criminalitatii — probleme, solutii si perspective”, 25 aprilie 2024, Academia ,,Stefan
cel Mare” a MAI RM, ,,Legea si Viata”, editie speciald, Chisindu, 2024, pag. 357-362.

10. TALMACI, Valentin. The evolution of the effectiveniess of the forces to ensure and restore
public and securiti in the context of sports events. The Annals of the “Stefan cel Mare” University
of Suceava. Physical Education and Sport Section. The Science and Art of Movement eISSN 2601
- 341X, ISSN 1844-9131, 2024, p. 202-215.

11. TALMACI, Valentin. ,,Situatia actuald in domeniul sistemului de securitate si ordine
publici”. In Revista teoretico-stiintifica ,,Stiinta Culturii Fizice” (categoria B), nr.41/1, Chisiniu,

2023, www.scf.usefs.md, p.48-53.

18


http://www.scf.usefs.md/

12. TALMACI Valentin. Procedeu de formare a cordonului mobil de protectie a participantilor
manifestatiilor cu caracter de masa. Cerere de brevet de inventie depusa la AGEPI, nr. intrare 7695,
din 26.05.2026.

13. TALMACI Valentin. Procedeu de dispersare a multimii pentru restabilirea ordinii si
securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Cerere de brevet de inventie
depusa la AGEPI, nr. intrare 7703, din 16.06. 2026.

14. TALMACI Valentin. Procedeu de formare a unui coridor de trecere pentru protectia si
deplasarea persoanelor in cadrul manifestatiilor cu caracter de masa. Cerere de brevet de inventie
depusa la AGEPI, nr, intrare 7704, din 17.06. 2026.

15. TALMACI Valentin. Procedeu de formare a barajului de dirijare, canalizare si filtrare a
participantilor la manifestatii cu caracter de masa. Cerere de brevet de inventie depusd la AGEPI,
nr. intrare 7705, din 17.06. 2026.

Volumul si structura tezei: adnotari, listele tabelelor si figurilor, abrevieri, introducere,
cinci capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 169 de titluri, 152 de pagini de
text de bazd. Rezultatele tezei au fost expuse in 11 articole stiintifice, dintre care 5 in reviste de
specialitate din Republica Moldova si Romaénia, si 6 in materiale ale conferintelor stiintifice
internationale.

in introducere se pune in evidenti actualitatea si importanta problemei abordate, scopul si
obiectivele tezei de doctorat, noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute, ipoteza de cercetare,
problema stiintifica importanta solutionata, semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii,
aprobarea rezultatelor stiintifice si sumarul compartimentelor tezei.

in capitolul 1 ,,Situatia actuali in domeniul asiguririi si restabilirii securititii publice
in timpul manifestatiilor cu caracter de masa”, este evidentiata relevanta si complexitatea
problematicii privind asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice. Capitolul include
analiza situatiei actuale, fiind identificate avantajele si oportunitatile, precum si limitele si
disfunctionalitatile sistemului existent. Totodatd, sunt sistematizate principalele riscuri, provocari
si amenintdri si este realizatd o analiza criticd a literaturii de specialitate, fiind analizata
istoriografia domeniului. Sistemul de asigurare a securitdtii publice este analizat in plan national
st international, inclusiv prin raportare la experiente de criza din Republica Moldova, statele vecine
si spatiul european. Rezultatele evidentiaza caracterul imperfect al modelului actual, 1n special
capacitatea de rispuns in situatii de crizd si gradul redus de interoperabilitate institutionala. in

acest sens, este argumentata necesitatea modernizarii structurilor institutionale ale Carabinierilor,
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Politiei si altor componente ale sistemului OSP. Analiza comparativa a modelelor nationale si
internationale evidentiazd bunele practici si directiile de optimizare a sistemului national.

in capitolul 2 ,, Metodologia cercetirii si sistematizarea manifestatiilor cu caracter de
masa si a incalcarii ordinii si securitatii publice”, este descrisd metodologia cercetarii, sunt
prezentate principiile de organizare si desfasurare a manifestatiilor, clasificarea si caracteristicile
acestora, precum si evolutia Incalcarilor colective si implicarea fortelor de ordine. Sunt definite
directiile de comunicare institutionala si operationald pentru prevenirea escaladarii tensiunilor. A
fost perfectionata si elaborata o tipologie de 14 categorii de manifestatii, in functie de nivelul de
organizare, scop, grad de risc si potential de escaladare, pentru adaptarea raspunsului institutional.
Sunt analizate transformarea manifestatiilor pasnice In actiuni violente. Aspectele privind
psihologia multimilor sunt corelate cu eficientizarea interventiei. In final, sunt perfectionate si
sistematizate metodele de interventie in situatii de criza: convingerea, constrangerea graduala si
interventia in forta, aplicate potrivit legalitatii, proportionalitatii si necesitatii.

in capitolul 3 ,,Conceptul si arhitectura sistemului de securitate publici”, sunt
prezentate rezultatele privind dezvoltarea si elaborarea conceptuald, structura si directiile de
modernizare a sistemului de securitate publica din Republica Moldova. Sunt propuse optimizarea
mecanismelor institutionale, consolidarea cooperdrii interinstitutionale si sporirea eficientei
operationale in gestionarea crizelor. Este dezvoltat si elaborat conceptul sistemului OSP, bazat pe
componente legislative si principii moderne de actiune, pentru o abordare unitard a gestionarii
crizelor. Se propune delimitarea competentelor structurilor si a ordinii de gestionare a
evenimentelor publice, precum si dezvoltarea capacitatii operative prin consolidarea unitatilor
mobile. Este propusa o arhitecturd modernizata a sistemului, bazata pe integrare institutionala si
conducerea unitara a fortelor, cu evidentierea rolului Centrului National de Management al
Crizelor. In final, sunt definite functiile si mecanismele de coordonare pentru eficientizarea
managementului operational.

in capitolul 4 ,Metode, dispozitive si tactici de asigurare si restabilire a ordinii si
securititii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa”, sunt perfectionate si
elaborate tactici si tehnici operationale moderne, adaptate evolutiei mediului de securitate si
orientate spre sporirea eficientei actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice.
Sunt descrise principalele tactici si procedee de actiune ale structurilor de fortd. Sunt prezentate
tactici si tehnici de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, bazate pe interventie
graduald, in conformitate cu legalitatea si proportionalitatea. Este descris dispozitivul de restabilire

a ordinii ca structurd de dispunere a fortelor si mijloacelor pentru interventia operativa si
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dispersarea controlata a multimii. De asemenea, este prezentata succesiunea actiunilor elementelor
dispozitivului, cu accent pe coordonarea unitard, respectarea etapelor operationale si aplicarea
proportionald a masurilor.

in capitolul 5 ,,Evaluarea eficientei fortelor la asigurarea si restabilirea ordinii si
securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa”, sunt prezentate rezultatele
empirice si analitice privind evaluarea eficientei fortelor de ordine. Sunt elaborate modele
matematice pentru analiza duratei actiunilor in situatii standard si de criza. Evaluarea se realizeaza
comparativ, prin raportarea timpilor operationali si a rezultatelor interventiilor la procedurile
existente si la modelele si tehnicile propuse. Sunt evidentiate diferentele de performanta, impactul
asupra capacitatii de raspuns si relevanta operationala a solutiilor pentru optimizarea procesului
decizional. Totodatd, sunt identificate elemente inovative integrate in dispozitivele de actiune
pentru consolidarea suportului operational, cresterea sigurantei personalului si imbunatatirea
coordondrii interinstitutionale. In baza rezultatelor, este elaboratd metodologia privind sporirea
eficientei fortelor la asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor
cu caracter de masa, destinatd eficientizdrii proceselor de planificare, organizare si conducere.

Concluzii generale si recomandari. Prezenta lucrare sintetizeaza rezultatele cercetarii
privind asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter
de masa, domeniu caracterizat prin complexitate operationald si risc sporit. Analiza evidentiaza
tendintele de evolutie a manifestatiilor, vulnerabilitdtile sistemice ale structurilor OSP si
necesitatea modernizarii mecanismelor de conducere, organizare si coordonare operationala pentru
sporirea capacitatii de raspuns in situatii de crizd. Recomandarile vizeaza perfectionarea cadrului
normativ, optimizarea structurii institutionale, dezvoltarea tacticilor de interventie si consolidarea
mecanismelor de coordonare si gestionare a crizelor prin solutii organizationale si operationale
integrate. In ansamblu, concluziile reflecta rezultatele cercetirii si relevanta lor teoretico-aplicativa

pentru eficientizarea sistemului de ordine si securitate publica.
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1. SITUATIA ACTUALA IN DOMENIUL ASIGURARII SI
RESTABILIRII ORDINII SI SECURITATII PUBLICE iN TIMPUL
MANIFESTATIILOR CU CARACTER DE MASA

In capitolul 1 este evidentiati importanta problematicii si analizata istoriografia cercetirii in
domeniul asigurdrii si restabilirii ordinii si securitatii publice. Sunt delimitate reperele conceptuale
si institutional-normative prin examinarea evolutiei si a situatiei actuale a domeniului la nivel
national si international. Totodata, este realizata o analizd comparativa a sistemelor de ordine si
securitate publica, fiind evidentiate particularititile organizarii, coordondrii si actiunii fortelor,
precum si unele avantaje si limite ale acestora.

De asemenea, este efectuatd o analiza critica a literaturii de specialitate si a surselor
doctrinare nationale si internationale, sunt precizate conceptele fundamentale utilizate in cercetare
si sunt sintetizate principalele abordari relevante pentru problematica examinata. In acelasi timp,
sunt identificate si sistematizate principalele riscuri, provocari, amenintari si pericole cu impact
asupra ordinii si securitatii publice, precum si factorii care pot influenta evolutia situatiei operative
in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

In realizarea obiectivelor capitolului 1 au fost aplicate cu precidere metodele teoretica,
empirica, analitica si comparativa, precum si abordarile interdisciplinard si comparativa, pentru
analiza situatiei actuale in domeniul asigurarii si restabilirii securitatii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masd, care au contribuit la examinarea criticd a literaturii de
specialitate si a istoriografiei domeniului, la evaluarea situatiei existente in domeniul asigurarii si
restabilirii ordinii si securitatii publice la nivel national si international, precum si la identificarea

principalelor probleme, riscuri, lacune si directii de dezvoltare a sistemului.

1.1. Importanta problematicii in domeniul securitatii publice

Evolutiile geopolitice, economice si strategice din ultimele decenii au determinat
transformdri semnificative 1n toate domeniile societatii, influentand caracterul, amploarea si
dinamica riscurilor, provocdrilor si amenintarilor la adresa securitdtii nationale [1, p.22], [120],
[127, p.265-271].

Distribuirea disproportionata a resurselor, epuizarea resurselor naturale si intensificarea

manifestarii intereselor etnice si religioase au contribuit la amplificarea fenomenului violentei, la
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aparitia si agravarea unor crize, conflicte armate si, Tn anumite situatii, a unor confruntari militare
[6, p.237-240], [34, p.173].

Transformarile produse la nivel global au generat multiple probleme de ordin politic, social
si economic, favorizand aparitia unor conflicte si a unor forme de comportament social care pot
afecta stabilitatea societatii si functionalitatea statului de drept [120], [123].

O importanta deosebitd pentru domeniul securitatii publice la nivel national o prezintd
preocuparea permanenta a administratiei publice centrale si locale pentru identificarea si aplicarea
unor metode eficiente de gestionare a activitdtilor cu caracter de masa, in special a celor cu nivel
sporit de risc, susceptibile sa genereze situatii de criza [122].

Experienta ultimelor doua decenii releva existenta unor manifestatii cu caracter de masa
care, in anumite conditii, au evoluat catre forme grave de tulburare a ordinii si securitdtii publice,
generdnd consecinte semnificative asupra vietii sociale si infrastructurii materiale in Franta,
Spania, Italia, Romania, Germania, Ucraina, Belarus, Kazahstan si Georgia [127, p.265-271].

In ultima perioadd se constatd transformari de ordin politic, social si economic care
influenteaza in mod direct mediul de securitate si, implicit, functionarea sistemului national de
ordine si securitate publicd [107].

In acest context, o importanta deosebiti revine sistemului de asigurare a ordinii si securitatii
publice, In competenta caruia intrd misiuni privind protejarea intereselor si bunurilor statului, a
intereselor cetdtenilor, precum si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale si
constitutionale ale acestora [13], [118].

Organelor de drept si fortelor de OSP, in conformitate cu competentele si sarcinile stabilite
de cadrul legal, le revin obligatii si drepturi specifice pentru executarea misiunilor orientate spre
asigurarea securitatii publice, securitatii persoanei si a societatii [57, 70, 114].

Pe fondul intensificarii actiunilor de propaganda si dezinformare, sistemul de asigurare a
securititii publice este supus unor noi provociri. In acest context, unele proteste caracterizate prin
incélcari grave ale legislatiei au evoluat cétre situatii de criza, manifestate prin tulburari violente,
presiuni asupra institutiilor statului, atacuri asupra unor obiective publice si agresarea
reprezentantilor fortelor de OSP [12], [121].

Manifestatiile cu caracter ilegal si agresiv pot produce efecte considerabile asupra ordinii si
stabilitdtii sociale, favorizdnd dezorganizarea unor activitati publice si amplificarea instabilitatii
[127, p.265-271].

O manifestare cu caracter de masa, in conditiile escaladarii tensiunilor si ale aparitiei unor

forme de comportament violent, poate afecta functionalitatea unor mecanisme institutionale si
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poate genera consecinte asupra stabilititii sociale. In asemenea situatii, modul de gestionare a
manifestatiei si oportunitatea deciziilor adoptate de autoritatile competente devin factori
importanti pentru prevenirea escaladarii si limitarea consecintelor.

O sarcind fundamentald a asigurarii ordinii si securitdtii publice constd in prevenirea
evenimentelor, culegerea si valorificarea informatiilor, activitati care presupun profesionalism,
capacitate de reactie operativa, monitorizarea permanentd a situatiei In timp si spatiu, precum si
eficientd in conducerea si coordonarea fortelor [72], [102].

Domeniul asigurarii ordinii si securitatii publice, In conditiile actuale, prezinta o importanta
sporitd pentru securitatea nationald. Amenintarile si provocdrile provenite atat din interiorul, cat si
din exteriorul tarii determind necesitatea consolidarii capacitatilor de gestionare eficienta a
situatiilor de criza [94, p.22, 112, p.272-274, 113].

In prezent, mai multe state se confrunti cu probleme privind tulburarea ordinii publice.
Actiunile ilegale ale unor persoane sau grupari, inclusiv ale unor organizatii criminale, politice sau
sociale, pot conduce la manifestari violente, distrugeri, incélcari ale legislatiei si consecinte grave
pentru populatie si societate [16], [137].

Protestele si manifestatiile, precum si consecintele rdzboiului dintre Federatia Rusa si
Ucraina, au generat noi dificultdti pentru activitatea serviciilor responsabile de securitate si ordine
publica. Actiunile hibride si intensificarea fenomenelor de dezinformare au contribuit la cresterea
vulnerabilitdtilor interne ale unor state. Republica Moldova se confrunta, la randul sau, cu
amenintari hibride, inclusiv dezinformarea si propaganda, riscurile la adresa securitatii cibernetice
si vulnerabilitatile infrastructurilor critice [134 p.48-53].

In conditiile extinderii surselor media si a accesului larg la internet, circulatia informatiilor
false si a continuturilor dezinformatoare poate influenta perceptiile si comportamentul social, cu
efecte asupra situatiei din tara [78], [164]. In aceste conditii, institutiile statului sunt confruntate
cu situatii caracterizate printr-un nivel sporit de risc si incertitudine. Factorii economici, inclusiv
criza energeticd, cresterea inflatiei si majorarea preturilor la produsele de prima necesitate, au
contribuit, de asemenea, la intensificarea unor forme de protest si manifestare publica.

Evolutiile mediului regional de securitate pot influenta nivelul de risc la adresa ordinii si
securitatii publice si, in anumite conditii, pot genera consecinte asupra securitatii nationale [75],
[17]. In acelasi timp, societatile democratice utilizeaza intrunirile si manifestatiile publice ca forme
de exprimare si de promovare a intereselor sociale, politice si economice [161]. In procesul
organizarii si desfasurarii manifestatiilor, un rol important revine autoritdtilor publice si

structurilor responsabile de ordine si securitate, care au misiunea de a asigura desfasurarea legala
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sl pasnicd a acestora, protectia obiectivelor de importantd pentru stat si prevenirea dezordinilor,
distrugerilor materiale si pierderii de vieti omenesti [42, p.34], [48].

Unele situatii problematice din domeniul securitatii publice pot fi determinate si de
insuficienta masurilor preventive sau de adoptarea unor decizii care nu anticipeaza in mod adecvat
evolutia situatiei operative. Analiza evenimentelor produse in Republica Moldova evidentiaza
faptul ca incélcarile ordinii publice, actiunile violente si alte forme de comportament ilegal in
cadrul protestelor pot fi prevenite prin masuri adecvate de organizare, monitorizare $i interventie
[118].

In statele Uniunii Europene, in Statele Unite ale Americii si in Marea Britanie, asigurarea
ordinii publice se realizeaza prin utilizarea unor metode si tehnici orientate spre limitarea riscurilor
pentru participantii la manifestatii si pentru fortele de ordine, inclusiv prin folosirea unor mijloace
si tehnologii moderne. Experienta acestor state prezintad un interes deosebit pentru Republica
Moldova in procesul de dezvoltare si implementare a unor practici moderne de asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice, precum si de perfectionare a formelor, metodelor si
tacticilor de actiune in situatii complexe [20], [24].

Domeniul ordinii si securitatii publice constituie unul dintre pilonii securitatii nationale, iar
protejarea securitatii statului reprezinta o prioritate de interes national. In acest context, Ministerul
Afacerilor Interne urmadreste identificarea si dezvoltarea unor forme si metode eficiente de
gestionare a situatiilor de criza, inclusiv a celor generate de factori criminali, probleme sociale,
politice si interese de grup [105], [106, p.10].

O importanta deosebitd pentru domeniul OSP din Republica Moldova o au documentele de
politici publice elaborate in acest domeniu. Reglementarile aplicabile sunt dispersate in mai multe
acte normative, ceea ce poate ingreuna aplicarea unitara a acestora. Totodata, unele prevederi, in
special cele referitoare la intruniri, necesita actualizare in vederea asigurarii corespunzatoare a
drepturilor si libertatilor omului si a reglementarii interventiei fortelor de ordine si securitate
publica 1n situatii de criza [105], [134 p.48-53].

Pentru Republica Moldova, in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeana,
consolidarea ordinii si securitatii publice prezintd o importantd deosebitd pentru garantarea
legalitatii, protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor si mentinerea stabilitatii
la nivel national. Un nivel corespunzétor al securitdtii publice contribuie, totodatd, la consolidarea
capacitatii institutionale si a increderii in autoritatile statului, constituind un element important al

procesului de integrare europeana [105].
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In contextul schimbirilor mediului geopolitic de securitate, Republica Moldova intreprinde
masuri de revizuire si dezvoltare a cadrului normativ si institutional din domeniul ordinii si
securitatii publice, prin elaborarea si implementarea unor documente, programe si politici la nivel
national [72], [88].

Reiesind din situatia actuald, s-a impus necesitatea dezvoltdrii sistemului de ordine si
securitate publica si a perfectionarii modalitatilor de organizare si actiune a fortelor implicate in
asigurarea si restabilirea acesteia. Prezenta cercetare a fost realizatd in concordanta cu Programul
de ordine si securitate publicd pentru anii 2022-2025 [98], Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030 [122], Strategia Nationald de dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030”, aprobatd de Parlamentul Republicii Moldova la 17 noiembrie 2022 [123],
Strategia Nationald de ordine si securitate publica [118], Strategia de securitate si aparare nationald
[120], precum si cu planurile privind directiile de dezvoltare prioritara a cercetarilor stiintifice ale
Ministerului Apardrii si ale Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, planurile de
cercetari stiintifice ale Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” si ale

Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova.

1.2. Situatia actuala in domeniul ordinii si securitatii publice in context national

Evolutia dezvoltarii sistemului national de ordine si securitate publica

Evolutia sistemului de ordine si securitate publicd din Republica Moldova trebuie analizata
in raport cu transformarile institutionale si normative care au determinat constituirea si dezvoltarea
structurilor responsabile de protectia persoanei, a societitii si a statului [74]. In perioada de dupa
proclamarea independentei Republicii Moldova, dezvoltarea sistemului a fost caracterizata prin
reorganizari institutionale succesive, modificarea competentelor structurilor de forta si adaptarea
progresivd a mecanismelor de asigurare si restabilire a ordinii publice la noile conditii sociale si
de securitate.

Un reper important in aceasta evolutie il constituie constituirea si dezvoltarea trupelor de
carabinieri ale Republicii Moldova. La 12 decembrie 1991 a fost aprobata Legea nr. 806-XII cu
privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne, moment care
marcheazi constituirea trupelor de carabinieri ale statului independent. In anul 1992 au fost
constituite primele unititi de carabinieri, iar ulterior structura, organizarea si atributiile acestora
au fost modificate succesiv in functie de necesitatile sistemului national de ordine si securitate

publici [47, 69].
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Evolutia istorica a componentei de carabinieri evidentiaza trecerea de la o structura orientata
in principal spre indeplinirea unor misiuni de pazi, escortd si protectie, la o componentd
specializatd a sistemului national de ordine si securitate publica, cu atributii importante in
asigurarea si restabilirea ordinii publice. Aceastd transformare a fost insotitd de reorganizarea
structurilor, dezvoltarea capacitatilor operationale si modificarea modului de intrebuintare a
fortelor [47, 69].

In perioada de dupa proclamarea independentei, dezvoltarea sistemului national de ordine si
securitate publica a fost influentatd de necesitatea constituirii unor institutii capabile sa raspunda
atat situatiilor cotidiene, cat si situatiilor caracterizate prin cresterea nivelului de risc si aparitia
unor crize. Modificarile structurale au fost realizate succesiv, ceea ce a determinat necesitatea unei
abordari strategice mai coerente privind delimitarea competentelor, organizarea fortelor,
cooperarea interinstitutionala si utilizarea resurselor.

In acest context, Strategia Nationald de Ordine si Securitate Publicd pentru anii 2017-2020
[118] a reprezentat un reper important in procesul de reformare a domeniului. Documentul a
urmarit instituirea unei abordari unitare si coerente a domeniului ordinii si securitdtii publice,
precum si dezvoltarea unui sistem dual, integrat si consolidat sub aspect conceptual, normativ,
organizatoric, functional si al resurselor umane [118].

Un alt reper important 1l constituie adoptarea Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului [68]. Actul normativ a stabilit cadrul juridic al activitatii
Politiei, organizarea si functionarea acesteia, atributiile si statutul politistului, creand premise
pentru dezvoltarea institutionala si modernizarea sistemului de ordine si securitate publica. Politia
a fost definita ca institutie publica specializata a statului, cu atributii privind mentinerea, asigurarea
si restabilirea ordinii si securitdatii publice, precum si prevenirea, investigarea si descoperirea
infractiunilor si contraventiilor [68].

Procesul de dezvoltare institutionald a Politiei a fost continuat prin Strategia de dezvoltare a
Politiei pentru anii 2016-2020 [121] si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia [46].
Aceste documente au urmarit consolidarea capacitatilor institutionale si operationale,
profesionalizarea personalului, dezvoltarea mecanismelor de cooperare si solutionarea
problemelor identificate in activitatea Politiei.

O etapa importantd in evolutia sistemului a constituit-o redefinirea locului si rolului
componentei de carabinieri in cadrul arhitecturii nationale de ordine si securitate publica [47], [69].

Un reper in acest proces il constituie constituirea Inspectoratului General de Carabinieri ca
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autoritate specializata a statului, cu statut militar, integratd in sistemul national de ordine si
securitate publica [70].

Prin Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri [70] au fost
stabilite cadrul juridic, principiile de activitate, organizarea si functionarea, atributiile si
imputernicirile acestei autoritati. IGC are atributii privind mentinerea, asigurarea si restabilirea
ordinii publice, ceea ce a consolidat rolul acestei structuri in sistemul national de ordine si
securitate publica.

Evolutia institutionald a Carabinierilor a fost, astfel, marcata de transformari succesive ale
statutului, atributiilor si rolului acestora. Integrarea progresiva a acestei componente in arhitectura
nationald de ordine si securitate publicd a impus delimitarea competentelor, consolidarea
capacitdtilor operationale si dezvoltarea unor mecanisme de cooperare cu Politia si cu celelalte
structuri implicate in executarea misiunilor [47, 69, 118].

In acest context, dezvoltarea sistemului nu poate fi redusi la modificarea structurii
institutionale sau a cadrului normativ. Ea presupune corelarea responsabilitatilor institutiilor cu
modalitatile concrete de organizare, conducere si utilizare a fortelor in timpul evenimentelor
publice si, In special, in situatiile in care manifestatiile pasnice evolueaza catre forme de incalcare
a ordinii publice.

Literatura normativa si documentele de politici publice

Cadrul normativ reprezintd una dintre componentele principale ale bazei documentare a
domeniului cercetat. Acesta include actele legislative si normative care reglementeaza activitatea
Politiei, a Inspectoratului General de Carabinieri si a celorlalte autoritati implicate In asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice.

Un reper strategic il constituie Strategia Nationald de Ordine si Securitate Publica pentru
anii 2017-2020 [118]. Documentul reflecta situatia existentd in domeniu, factorii interni si externi
care influenteaza securitatea publica, principalele riscuri si amenintdri, precum si necesitatea
dezvoltarii unui sistem integrat si coerent de ordine si securitate publica.

In Strategia mentionati sunt evidentiate o serie de probleme ale sistemului, inclusiv absenta
unei conceptii unitare asupra domeniului, incoerenta si neuniformitatea cadrului de reglementare,
deficitul de capacitate organizatorica si functionala, precum si insuficienta resurselor. Totodata,
documentul atrage atentia asupra suprapunerilor si dublarilor de competente, care pot ingreuna
organizarea si desfasurarea misiunilor, delimitarea responsabilitatilor, cooperarea si alocarea

resurselor.
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In aceeasi categorie se inscrie Ordinul MAI nr. 515/2021 [88], prin care au fost instituite
mecanisme operationale menite sa contribuie la delimitarea si coordonarea activitdtilor structurilor
participante la asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice. Importanta acestui act consta
in orientarea spre concretizarea mecanismelor de cooperare si intrebuintare a fortelor. Prin Ordinul
MALI nr. 626 din 14 noiembrie 2025, acesta a fost abrogat, fiind aprobatd o noud Instructiune
privind planificarea, organizarea si desfasurarea activitdtilor de mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii si securitatii publice.

Analiza cadrului normativ evidentiaza insa necesitatea corelarii permanente a prevederilor
legislative cu realititile operationale. In special pentru manifestatiile cu caracter de masa, cadrul
normativ stabileste competentele generale si responsabilitatile institutionale, in timp ce detalierea
actiunilor tactice ale fortelor este realizatd, in principal, prin acte normative subsecvente, ordine,
planuri si instructiuni cu caracter intern.

Compararea prevederilor Legii nr. 320/2012 [68] si ale Legii nr. 219/2018 [70] permite
constatarea faptului ca ambele institutii detin atributii Tn domeniul ordinii publice, desi rolurile lor
sunt diferentiate prin natura si specificul misiunilor. Aceasta situatie a determinat necesitatea unei
delimitdri mai clare a responsabilitatilor operationale si a mecanismelor de cooperare.

Potrivit conceptiei reflectate in Strategia Nationala de Ordine si Securitate Publica [118],
mentinerea ordinii publice constituie misiunea principald a Politiei, in timp ce asigurarea ordinii
publice reprezinta o misiune realizata atat de Politie, cat si de Carabinieri, independent sau prin
sprijin reciproc. Restabilirea ordinii publice revine, in principal, Carabinierilor.

Aceasta delimitare a responsabilititilor evidentiazd necesitatea unei conceptii integrate
privind intrebuintarea fortelor si mijloacelor in situatii normale si de criza, precum si a unor
mecanisme eficiente de coordonare si conducere unitara.

O importantd deosebitd pentru analiza domeniului o au si documentele privind dezvoltarea
institutionald si reformarea structurilor MAI. Acestea reflecta masurile adoptate pentru dezvoltarea
resurselor umane, optimizarea structurilor, consolidarea capacitatilor de conducere si coordonare,
dezvoltarea sistemelor de analizd a riscurilor si amenintarilor si intensificarea cooperarii
internationale [103], [104], [106].

In aceasti categorie se inscriu si documentele referitoare la reforma Trupelor de Carabinieri,
dezvoltarea capacitatilor operationale si apropierea de practicile europene [33, 95, 98, 105, 107].
Acestea indicd orientarea procesului de dezvoltare spre profesionalizare, modernizare,

interoperabilitate si consolidarea capacitatii de interventie.
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Legeanr. 249/2025 [65] privind securitatea nationala a Republicii Moldova, stabileste cadrul
juridic si institutional al securitatii nationale, precum si principiile si mecanismele de organizare a
sistemului securitatii nationale. Prevederile acesteia sunt relevante pentru delimitarea riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitdtilor si pentru stabilirea responsabilitatilor autoritatilor publice in
domeniul securititii. In contextul prezentei cercetiri, legea constituie un reper normativ pentru
corelarea ordinii si securitdtii publice cu sistemul general al securitdtii nationale.

Legea nr. 248/2025 [66] privind managementul situatiilor de criza, reglementeaza cadrul
juridic si institutional pentru prevenirea, pregatirea, raspunsul si recuperarea in situatii de criza,
precum si mecanismele de coordonare a autoritatilor implicate. Pentru prezenta cercetare,
prevederile sale sunt relevante prin raportarea gestionarii situatiilor de crizd la evolutia situatiei
operative si la necesitatea unei actiuni coordonate a structurilor abilitate. Legea constituie, astfel,
un reper normativ pentru organizarea si conducerea actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii
si securitatii publice

Prin urmare, analiza literaturii normative permite constatarea faptului ca Republica Moldova
dispune de un cadru juridic si strategic care reglementeaza principalele componente ale sistemului
de ordine si securitate publica, insd eficienta acestuia depinde de modul in care prevederile
normative sunt transpuse in organizarea, coordonarea si executarea concreta a misiunilor.

Literatura de specialitate: abordari juridice, institutionale si de securitate

Literatura de specialitate din Republica Moldova consacrata ordinii si securitatii publice
cuprinde contributii privind clarificarea conceptelor, delimitarea atributiilor autoritatilor publice
si organizarea activitatii structurilor de ordine publica [11, 16, 38]. Alte cercetdri abordeaza
problematica riscurilor, situatiilor operative si a interventiei fortelor in diferite contexte [27, 31,
32]. Analiza acestor contributii permite evidentierea principalelor directii de abordare a
domeniului si, concomitent, a unor aspecte care necesita o integrare mai aprofundata in raport cu
problematica manifestatiilor cu caracter de masa.

In plan conceptual si juridic, M. Bencheci [6] abordeaza problematica ordinii si securitatii
publice, evidentiind relatia dintre cadrul juridic, activitatea autoritatilor si necesitatea asigurarii
securitatii n spatiul public. Contributiile realizate impreund cu V. Comendant [7] extind aceasta
abordare prin examinarea unor aspecte referitoare la organizarea si functionarea mecanismelor
institutionale implicate in asigurarea ordinii publice. Aceste lucrari oferd repere importante pentru
delimitarea cadrului conceptual si institutional al domeniului. Pentru problematica cercetata in
prezenta teza, insa, aceste repere trebuie corelate cu modul de organizare si actiune a fortelor in

conditiile evolutiei situatiei operative generate de manifestatiile cu caracter de masa.
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In literatura nationala, o directie relevanti este reprezentata de lucririle consacrate activitatii
si organizarii structurilor de ordine publica. In acest context, C. Boiesteanu, V. Cusnir, V. Gratii
si I. Dogorati [11, 16, 38], abordeazad aspecte fundamentale ale activitdtii politienesti si ale
executarii misiunilor de ordine publica. Aceste contributii ofera repere pentru examinarea
dimensiunii aplicative a activitatii fortelor, insa problematica adaptarii organizarii, metodelor si
dispozitivelor de actiune la dinamica situatiei operative in timpul manifestatiilor cu caracter de
masa necesitd o abordare distincta.

In aceeasi problematica se inscriu lucrarile lui G. Besleaga si V. Gutuleac [9], precum si cele
ale lui A. Bologan [10], care permit examinarea unor aspecte privind ordinea publica, activitatea
institutiilor de profil si interventia fortelor. Aceste contributii completeazd abordarea juridica prin
evidentierea dimensiunii organizationale si practice a activitatii structurilor abilitate. Din
perspectiva temei cercetate, acestea ofera premise pentru examinarea raportului dintre organizarea
institutionald si executarea concretd a misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii
publice.

Un loc important in literatura de specialitate il ocupa contributiile lui V. Cusnir si A. Postica
[16], care abordeaza aspecte privind ordinea publica, securitatea si reactia structurilor abilitate n
situatii de risc. Aceste abordari sunt relevante pentru examinarea modului de organizare si
desfasurare a misiunilor fortelor de ordine, iar In cercetarea de fata sunt dezvoltate prin corelarea
acestora cu arhitectura sistemului, metodele si dispozitivele de actiune si evaluarea eficientei
fortelor.

N. Albu [1] analizeaza fundamentele teoretice si practice ale securitatii nationale, S. Cebotari
[17] examineaza securitatea regionald prin prisma vulnerabilititilor geostrategice, politice,
militare, economice si sociale ale regiunii Marii Negre, iar V. Juc [62] investigheaza problematica
securitdtii nationale si a politicii externe a Republicii Moldova in contextul transformarilor
structurale ale sistemului international post-Rizboi Rece. In ansamblu, aceste contributii releva
importanta identificarii si evaludrii riscurilor si vulnerabilitatilor susceptibile sa influenteze mediul
de securitate si evolutia situatiei operative. Pornind de la aceste abordari, cercetarea de fata
dezvoltd problematica prin raportarea riscurilor si vulnerabilitatilor la particularitatile
manifestatiilor cu caracter de masa si la necesitatea adaptarii actiunilor fortelor de ordine si
securitate publica.

In cercetarile recente, R. Rotaru, V. Rotari si N. Gulceac[108] abordeazi problematica

securitatii la evenimentele publice, evidentiind evaluarea si prevenirea riscurilor, precum si
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cooperarea interinstitutionald. lucrarea este relevantd, dar este orientatd preponderent spre
evenimente publice si nu dezvoltd suficient particularitatile manifestatiilor cu caracter de masa.

Din analiza contributiilor mentionate rezulta trei directii principale de abordare. Prima
vizeazd dimensiunea juridica si conceptuald, prin definirea notiunilor si delimitarea atributiilor
autoritatilor. A doua se referd la dimensiunea institutional-organizationald, prin examinarea
structurilor responsabile de ordinea publica si a mecanismelor de cooperare. A treia este orientata
spre dimensiunea practicd si operationald, prin abordarea pregatirii si utilizdrii fortelor in
executarea misiunilor.

Aceasta structurare permite constatarea faptului cd literatura existentd oferd elemente
importante pentru fiecare dintre componentele sistemului, insd acestea sunt abordate, in mare
parte, separat. Abordarile juridice explica cadrul de exercitare a competentelor, cele institutionale
evidentiazd organizarea si responsabilitdtile structurilor, iar cele aplicative se concentreaza asupra
modalitatilor concrete de executare a misiunilor. In acest context, se contureazi necesitatea unei
abordari care sd coreleze aceste componente, in special in conditiile evolutiei rapide a
manifestatiilor cu caracter de masa.

In situatiile in care modificarea caracterului manifestatiei impune trecerea succesiva de la
activitati de monitorizare si mentinere a ordinii la masuri de asigurare si, ulterior, la actiuni de
restabilire a ordinii publice, eficienta nu poate fi determinatd exclusiv de existenta atributiilor
legale sau de numarul fortelor disponibile. Aceasta presupune corelarea dintre evaluarea situatiei,
structura sistemului, conducerea fortelor, modalitatea de constituire a dispozitivului si alegerea
tacticilor de actiune.

In acest context, literatura analizatd ofera premisele teoretice si aplicative necesare pentru
examinarea acestor relatii, dar nu formuleaza intr-o maniera suficient de integratda o metodologie
care sd uneascd evolutia situatiei operative, arhitectura sistemului, conducerea unitara a fortelor,
metodele si dispozitivele de actiune si evaluarea eficientei acestora in cadrul manifestatiilor cu
caracter de masa. Prin urmare, analiza contributiilor existente conduce cercetarea spre necesitatea
elaborarii unei asemenea abordari integrate.

Un alt aspect care rezulta din analiza literaturii este faptul ca eficienta actiunilor fortelor este
abordata preponderent prin prisma atributiilor, organizarii sau modalitatilor de interventie, in timp
ce corelarea acestora cu indicatori operationali masurabili este mai putin evidentiatd. Pentru
situatiile caracterizate prin evolutie rapida si schimbarea nivelului de risc, aprecierea eficientei
presupune luarea in considerare a unor indicatori precum timpul de reactie, timpul de constituire

a dispozitivului, timpul de interventie si rezultatul actiunilor executate.
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Prin urmare, literatura de specialitate analizatd constituie baza teoretico-aplicativa pentru
examinarea sistemului national de ordine si securitate publicd, dar evidentiaza totodata necesitatea
depasirii aborddrii fragmentare a componentelor acestuia. Directia care se desprinde este cea a
coreldrii organizarii si arhitecturii sistemului cu evolutia situatiei operative, conducerea fortelor,
metodele si dispozitivele de actiune si evaluarea rezultatelor obtinute in procesul executarii
misiunilor.

Literatura privind manifestatiile cu caracter de masa si interventia fortelor

Un domeniu distinct al literaturii 1l constituie problematica manifestatiilor cu caracter de
masa, a protestului si a interventiei fortelor de ordine. D. Bumbu [12] analizeaza protestul ca forma
de participare a societdtii civile in dezvoltarea Republicii Moldova, iar G. Besleaga si V. Gutuleac
[9] examineaza aspecte privind ordinea publica si actiunile institutiilor responsabile in asemenea
situatii. A. Bologan [10] abordeaza elemente referitoare la organizarea si desfagurarea actiunilor
fortelor de ordine. In raport cu aceste abordari, cercetarea de fati coreleaza dimensiunea sociali a
manifestatiei cu cerintele de organizare si interventie a fortelor, considerand evolutia acesteia drept
factor determinant pentru adaptarea succesiva a actiunilor de ordine publica.

Contributiile lui S. Crudu [27], V. Cusnir si A. Postica [16] permit examinarea unor aspecte
privind gestionarea manifestatiilor si interventia structurilor abilitate, in timp ce S. Ostap[124]
abordeaza problematica activitatii fortelor in contextul asigurarii ordinii publice. I. Erhan [31],
[32] analizeaza managementul situatiilor de crizd si respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale in procesul asiguririi ordinii publice. In raport cu aceste abordari, cercetarea de fata
extinde analiza prin examinarea manifestatiei ca situatie operativd in continud evolutie, care
conditioneazd adaptarea succesiva a organizdrii si actiunilor fortelor.

O importantd practica prezintd documentele metodice si ghidurile privind organizarea si
executarea misiunilor in cadrul evenimentelor publice [35, 36, 39—41]. Acestea stabilesc principii
si proceduri referitoare la evaluarea situatiei, organizarea dispozitivului, interventia graduala si
coordonarea fortelor. In raport cu aceste repere, cercetarea urmareste corelarea procedurilor de
actiune cu arhitectura sistemului si cu evolutia situatiei operative.

Analiza acestor contributii evidentiaza existenta unor solutii referitoare la organizarea
interventiei si utilizarea fortelor, insd acestea sunt prezentate, de reguld, in cadrul unor componente
distincte. Corelarea lor intr-un mecanism metodologic unic, adaptat evolutiei situatiei operative si
orientat spre evaluarea eficientei fortelor, raimane o directie care necesitd aprofundare.

Dimensiunea psihologica si comportamentald a manifestatiilor cu caracter de masa.

Dimensiunea psihologica si comportamentald reprezintd un element important in intelegerea
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evolutiei manifestatiilor cu caracter de masd. A. Bivol analizeazd aspecte referitoare la
comportamentul persoanelor si grupurilor in situatii caracterizate prin tensiune si interactiune
colectiva [14]. Aceste abordari permit evidentierea factorilor care pot influenta dinamica
grupurilor si trecerea de la comportamente pasnice la forme de manifestare care afecteaza ordinea
publica.

Din perspectiva organizarii  actiunilor fortelor, cunoasterea particularitdtilor
comportamentului colectiv este relevantd pentru evaluarea situatiei si alegerea modalitatilor de
interventie. Prin urmare, componenta psihologica trebuie corelatd cu aprecierea situatiei operative,
fara a substitui analiza institutionala si tactica a actiunilor fortelor.

Contributii metodologice si orientiri europene privind interventia fortelor de ordine si
securitate publica. Un reper important pentru dezvoltarea practicilor de interventie il constituie
principiile si procedurile utilizate in spatiul european pentru gestionarea evenimentelor publice si
a manifestatiilor cu caracter de masd. Documentele metodice analizate pun accent pe
proportionalitatea interventiei, diferentierea actiunilor in functie de nivelul de risc, comunicarea,
coordonarea si utilizarea graduald a fortelor [35, 39—41].

Pentru Republica Moldova, preluarea acestor principii presupune adaptarea lor la cadrul
juridic national, structura institutionald existenta si conditiile concrete de executare a misiunilor.
In acest sens, experienta europeani constituie un reper metodologic, dar aplicarea acesteia
presupune raportarea la particularitatile sistemului national, la structura fortelor si la
caracteristicile situatiei operative.

Contributiile metodologice cxistente creeazd premise pentru dezvoltarea unor solutii
aplicative orientate spre organizarea si utilizarea eficientd a fortelor. In consecinti, integrarea
acestor principii cu arhitectura sistemului national, conducerea unitard, metodele si dispozitivele
de actiune reprezintd unul dintre aspectele relevante pentru directia cercetarii abordate in teza.

Analiza situatiei actuale si principalele probleme ale sistemului de ordine si securitate
publica. Analiza cadrului normativ, a literaturii de specialitate si a practicii institutionale permite
delimitarea principalelor probleme care influenteazd eficienta sistemului national de ordine si
securitate publica.

O prima problema este de ordin organizational si arhitectural. Structurile responsabile de
ordinea publicd au atributii stabilite prin acte normative distincte, iar realizarea misiunilor
complexe presupune integrarea capacitdtilor acestora intr-un mecanism functional si coerent [68,

70].
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A doua problemd vizeazi conducerea si coordonarea fortelor. In situatiile in care
manifestatia evolueaza rapid catre forme de incdlcare a ordinii publice, eficienta actiunilor depinde
de transmiterea operativa a informatiilor, aprecierea situatiei, distribuirea fortelor si coordonarea
unitard a actiunilor [118, 126].

A treia problemd se referd la resurse si distributia teritoriald a fortelor. Analizele
institutionale au evidentiat dificultdti privind capacitatea functionald, disponibilitatea resurselor si
repartizarea fortelor In raport cu necesitatile operative [105, 107]. Aceste aspecte pot influenta
timpul de reactie si posibilitatea constituirii rapide a dispozitivelor necesare.

O a patra problema o constituie pregatirea si adaptarea fortelor la evolutia situatiei operative.
Diversitatea manifestatiilor si trecerea succesiva intre diferite niveluri de risc impun utilizarea unor
metode si dispozitive adaptabile, precum si pregétirea personalului pentru actiuni diferentiate.

A cincea problemd tine de metodele, dispozitivele si tacticile de actiune. Practica si
documentele normative ofera solutii pentru diferite situatii, insa eficienta acestora depinde de
corelarea lor cu dinamica manifestatiei, structura dispozitivului si misiunea concreta a fortelor [28,
p-174-189, 128, p.368-375].

A sasea problemd vizeaza evaluarea eficientei actiunilor. Stabilirea unor indicatori
operationali care sd permitd compararea rezultatelor obtinute prin diferite metode si dispozitive
este necesara pentru aprecierea eficientei fortelor si pentru fundamentarea deciziilor privind
organizarea interventiei.

Un exemplu relevant pentru identificarea vulnerabilitatilor sistemului il constituie
evenimentele din 67 aprilie 2009, care au evidentiat dificultati privind organizarea, coordonarea
si reactia structurilor de ordine publicd in conditii de evolutie rapida a situatiei [28, p.174—189].

Conducerea MAI de atunci nu a fost capabila sd aprecieze situatia creata si sa intreprinda
masurile de rigoare pentru a nu admite transformarea manifestatiilor pasnice in dezordini in masa.
De aici rezultd ca incompetenta si incapacitatea conducerii MAI de a organiza masuri de asigurare
a securitatii publice in timpul manifestatiilor din 6-7 aprilie 2009 au pus in pericol viata si sdnatatea
manifestantilor, precum si a membrilor fortelor de ordine. Spre regret, aceasta dezordine a dus la
distrugerea edificiilor Presedintiei si Parlamentului, au fost deteriorate documente de o importanta
simbolicd majora, inclusiv exemplare de Declaratia de Independenta si ale Constitutiei tarii.
Bilantul uman a inclus decesul lui Valeriu Boboc, iar aproximativ 600-650 de persoane au fost
retinute si supuse tratamentelor inumane in comisariate de politie [28, p.174-189].

La evenimentele din 7 aprilie 2009 de catre fortele de ordine si securitate publicd au fost

admise mai multe lacune, cum ar fi [28, p.174-189]:
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- despre manifestatiile planificate institutiile specializate si responsabile de securitatea
statului au stiut din timp, insa nu au reactionat adecvat;

- organele competente au detinut informatii suficiente despre evenimentele ce urmau sa aiba
loc, insa nu au fost intreprinse masuri de rigoare privind asigurarea securitatii ordinii publice;

- rolul conducerii MAI, serviciilor operative, celor de ordine publicd si altor forte
participante nu s-a facut vazut la prevenirea si curmarea crimelor savarsite in timpul devastarii si
incendierii cladirilor Parlamentului si Presedintiet;

- nu au fost intreprinse masuri eficiente de conlucrare cu liderii si organizatorii
manifestatiilor, cu membrii partidelor politice de opozitie pentru a stopa actiunile ilegale a
participantilor la manifestatii;

- fortele de ordine si securitate publica implicate 1n asigurarea si restabilirea OSP actionau
separat si unilateral, fara o conducere unicd bine inchegatd, ceea ce le-a permis manifestantilor
sd-1 deposedeze pe politisti si carabinieri de scuturi, bastoane de cauciuc, sa le provoace traume si
leziuni corporale etc.;

- in unele cazuri att conducdtorii subdiviziunilor cat si subalternii lor nu cunosteau
dispozitiile conducerii MAI referitoare la obiectivele strategice, actionau haotic, fard a cunoaste
fortele vecine implicate si fard a conlucra cu ele;

- fortele principale de OSP au fost implicate cu intarziere Tn asigurarea si restabilirea ordinii
si securitdtii publice;

- fortele de ordine si securitate publicd au fost prost instruite, antrenate si implicate in actiuni
de asigurare si restabilire, fara a cunoaste situatia operativa reald, concreta;

- toti conducatorii MAI si ai fortelor principale de OSP s-au prezentat in haine civile si s-au
retras in spatele subalternilor;

- cand au aparut pompierii pentru a localiza si stinge incendiile din fata Parlamentului si din
birouri, nu s-au intreprins masuri de protectie a autospecialelor acestora pentru a nu permite
manifestantilor sa le rastoarne si sa le incendieze;

- totalmente a lipsit conlucrarea cu societatea civild, mass-media si alte organisme care
reflectau situatia;

- pe cazurile persoanelor retinute au fost admise desfasurari de procese de judecatd direct in
incintele comisariatelor de politie.

Rezultatele analizei evenimentelor din ziua de 7 aprilie 2009 au demonstrat ca initial, inca
din primele ore, manifestatia se evidentia prin numarul mare al participantilor. Acest fapt impunea

conducatorilor responsabili de asigurarea ordinii §i securitdtii publice sd intreprinda actiuni de
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rigoare pentru a anticipa masurile preventive referitoare la asigurarea securitatii publice [28, p.174-
189].

Studiile si cercetarile efectuate in domeniul administrarii situatiilor de la 7 aprilie 2009 au
demonstrat ca fosta conducere a MAI, prin actiunile sale inadecvate, este responsabila de pagubele
materiale si umane imense, aplicarea In masa a torturii si unor actiuni degradante fata de cetateni
si efectivul subordonat [28, p.174-189].

Reiesind din cele expuse vedem, cd orice interventie este nevoie sd fie bine chibzuita,
calculata si sd raspunda formelor violente sau nonviolente de manifestare. La organizarea
cooperdrii fortelor participante la restabilirea OP trebuie sa se ia in calcul si alte momente sau
criterii decat cele pe baza cérora s-a actionat [108].

Analiza acestui caz permite evidentierea importantei conducerii, cooperarii
interinstitutionale, distribuirii corespunzdtoare a fortelor si adaptérii dispozitivelor la dinamica
situatiei. In perioada ulterioard, reformele institutionale si masurile de dezvoltare a capacitatilor
structurilor de ordine publica au urmarit diminuarea acestor vulnerabilitati [103—-107].

Actualmente, sistemul national de ordine si securitate publica suportd modificari conceptuale
moderne de dezvoltare. Se intreprind masuri pentru corelarea corespunzatoare a actelor normative
de reglementare cu cele europene, a capacittilor organizatorice si functionale la indeplinirea
misiunilor de OSP. Se lucreaza intens asupra lichidarii suprapunerilor si dublarilor de competente
din actele legislative si normative actuale, care duc la dificultati de organizare si desfasurare a
misiunilor, reducerea eficientii operative a fortelor in caz de actiuni in situatii de criza, stabilirea
precisd a responsabilitatilor, cooperarea si alocarea resurselor [118], [126, p.308-316].

In prezent, organele afacerilor interne isi indeplinesc functiile si sarcinile trasate permanent
in conditii obisnuite sau speciale. Organele specializate isi adapteaza metodele si procedeele de
lucru, se organizeaza si grupeaza fortele necesare, aplicand diverse sisteme de management cu
aceste forte si mijloace [30], [106].

Pe domeniul ordinii si securitatii publice (OSP), conducerea Ministerului Afacerilor Interne
(MAI) a intreprins masuri de dezvoltare a resurselor umane, a implementat modelul european al
celor 4 filtre de control, a fost efectuata descentralizarea prin optimizarea numarului de directii si
esaloane ierarhice. De asemenea, a crescut nivelul capacitatii de conducere si coordonare a
subdiviziunilor, fiind ridicat nivelul capacitatilor de control la trecerea frontierei.

Cu toate acestea, necesitatea unei coreldri sistemice dintre arhitectura institutionala,
conducerea fortelor, metodele si dispozitivele de actiune si evaluarea eficientei ramane relevanta

pentru dezvoltarea mecanismelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice.
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Contributiile recente ale autorului privind situatia actuala a sistemului, arhitectura acestuia,
evolutia incalcérilor de grup ale ordinii publice, ameliorarea situatiilor de criza si eficienta fortelor
[126—130] continud aceasta directie de abordare si asigura legatura dintre analiza cadrului existent
si solutiile propuse in teza.

Analiza comparativa a situatiei in domeniu si identificarea directiei de cercetare. Analiza
literaturii, a cadrului normativ si a documentelor de politici publice releva existenta unei baze
conceptuale, juridice si metodologice pentru organizarea activitatii institutiilor responsabile de
ordine si securitate publicd. Sunt definite atributiile structurilor, principiile de interventie,
modalitdtile generale de cooperare si principalele directii de dezvoltare institutionala [68, 70, 118].

Totodata, literatura de specialitate si documentele metodologice trateazd, in principal,
componente distincte ale domeniului: organizarea institutionala, comportamentul colectiv,
gestionarea manifestatiilor, pregatirea fortelor, metodele de interventie si cooperarea
interinstitutionald. Aceste componente nu sunt Intotdeauna integrate intr-un mecanism
metodologic unic, care sa urmareasca succesiv evolutia situatiei operative, configurarea
sistemului, conducerea fortelor, alegerea metodelor si dispozitivelor si evaluarea eficientei
actiunilor.

Prin urmare, problema identificata nu consta in lipsa reglementarilor sau a contributiilor de
specialitate, ci Tn necesitatea integrarii functionale a componentelor existente ntr-o metodologie
aplicabila situatiilor in care manifestatiile cu caracter de masd evolueaza si genereaza diferite
niveluri de risc pentru ordinea si securitatea publica.

In aceasta perspectiva, directia cercetirii este orientatd spre elaborarea unei metodologii
privind sporirea eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice prin
corelarea arhitecturii sistemului, conducerii unitare, metodelor si dispozitivelor de actiune cu
evaluarea rezultatelor operationale.

Analiza situatiei actuale In domeniul ordinii si securitdtii publice in context national permite
formularea urmatoarelor concluzii:

1. Sistemul national de ordine si securitate publica a cunoscut o evolutie institutionala si
normativa continud, prin delimitarea atributiilor Politiei si Inspectoratului General de Carabinieri
si consolidarea mecanismelor de cooperare si interventie.

2. Cadrul normativ si documentele de politici publice stabilesc principalele competente,
principii si directii de dezvoltare ale sistemului, dar evidentiaza si probleme referitoare la

organizare, capacitate institutionald, resurse si coordonarea actiunilor.
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3. Literatura de specialitate ofera contributii relevante pentru intelegerea ordinii si securitatii
publice, a manifestatiilor cu caracter de masa si a interventiei fortelor, Insd abordarile existente
trateaza preponderent componente distincte ale domeniului.

4. Situatiile operative complexe impun corelarea arhitecturii sistemului, conducerii fortelor,
metodelor si dispozitivelor de actiune cu evolutia manifestatiei si nivelul riscului, precum si
adaptarea acestora la conditiile concrete de executare a misiunilor.

5. Necesitatea identificatd consta in elaborarea unei metodologii integrate de sporire a
eficientei fortelor, in cadrul careia organizarea si conducerea acestora sa fie corelate cu metodele

si dispozitivele de actiune si cu indicatorii de evaluare a rezultatelor operationale.

1.3. Ordinea si securitatea publica in context international

Experienta tarilor europene evidentiaza ca statul de drept se dezvoltd in mod esential atét pe
dimensiune sociald, cat si economica, prin promovarea politicilor de garantare a drepturilor omului
si a progresului economic in beneficiul societatii. In acest context, corelatia dintre drepturile
omului si asigurarea ordinii si securitdtii publice este realizatd, in majoritatea statelor, prin
intermediul institutiilor specializate de tip politienesc.

Cadrul legislativ international privind ordinea si securitatea publica in timpul manifestatiilor
se bazeaza pe concilierea dreptului la intrunire pasnicd cu obligatia autoritatilor de a proteja
ordinea, securitatea si drepturile persoanelor. Normele si practicile internationale consacra
principiile legalitatii, necesitatii si proportionalitatii interventiei, precum si adaptarea masurilor
intreprinse la evolutia situatiei operative [140, 152, 153]. In acest context, gestionarea
manifestatiilor presupune atat prevenirea si facilitarea desfasurdrii pasnice a acestora, cét si
interventia graduald in cazul aparitiei unor Incdlcari ale ordinii publice. Totodata, cadrul legislativ
si normativ international stabileste principii generale de actiune, fara a contura un mecanism
operational integrat privind corelarea situatiei operative cu organizarea si conducerea fortelor,
metodele si dispozitivele de actiune.

Evenimentele de amploare din Georgia, In cadrul carora manifestatiile pagnice au degenerat
in actiuni violente ca urmare a deciziei guvernului de a suspenda negocierile de aderare la Uniunea
Europeand, au generat preocupari majore pentru autoritatile nationale si structurile responsabile
de ordinea si securitatea publica la nivel international.

Analiza acestor evenimente indicd faptul cd utilizarea resurselor administrative si

influentarea conducerii structurilor de fortd au determinat recurgerea la metode disproportionate
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de interventie pentru dispersarea manifestantilor. Aceste decizii ale autoritdtilor centrale,
coroborate cu actiunile inadecvate ale fortelor de ordine si securitate publicd, au contribuit la
agravarea situatiei de securitate interni. In conditiile presiunii exercitate de protestatari,
capacitatea de control a fortelor de ordine a fost depasitd, iar manifestatiile pasnice s-au
transformat in actiuni violente.

Analiza cadrului normativ si a surselor literare internationale releva, de asemenea, existenta
unor insuficiente n ceea ce priveste reglementarea si descrierea detaliatd a aspectelor tactice si
operationale ale actiunilor fortelor de ordine in cadrul misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii
si securitatii publice in timpul manifestatiilor de masa.

In literatura de specialitate din Romania si din spatiul est-european, problematica ordinii
publice este abordatd din perspective juridice, organizatorice si operationale. Lucrarile lui
Andreescu A., Andreescu T., Zaharia C. [2] si Ardelean G. [3] analizeaza regimul juridic al
adundrilor publice si raspunderea pentru prejudiciile cauzate in cadrul manifestatiilor cu caracter
de masa. Serb S. [117] abordeaza aspecte ale tacticilor politienesti utilizate in activitatea curentd,
in timp ce Robea M. si Postu 1. [109] trateazd conceptul de ordine publica si corelatia acestuia cu
ordinea juridica si ordinea de drept.

Problematica juridico-institutionala este reflectata si in lucrarile lui G. Bica [13], in care sunt
examinate aspecte ale activitdtii structurilor responsabile de mentinerea si asigurarea ordinii
publice. Abordarea permite delimitarea rolului institutiilor si a atributiilor exercitate in domeniu,
constituind un reper pentru analiza organizarii fortelor si a mecanismelor de interventie. In raport
cu aceasta perspectivd, cercetarea de fatd urmareste sd evidentieze legdtura dintre atributiile
institutionale, organizarea fortelor si modul de constituire si utilizare a dispozitivelor in functie de
evolutia situatiei operative.

O contributie relevanta la intelegerea dimensiunii organizatorice si tactice a ordinii publice
se regaseste 1n lucrdrile lui Kononrtaesckuii @.E. [142], care abordeaza bazele organizatorice si
tactice ale protectiei ordinii si securitdtii publice de catre organele afacerilor interne, ale lui
Cepernn A.B. [146], care examineaza comportamentul necolectiv si factorii organizational-
juridici si social-psihologici ai ordinii publice, precum si ale lui Ceimopyx W.WM. [147], care
analizeaza mecanismul statal-juridic de asigurare a ordinii de drept.

Aspecte privind competentele politiei in protectia ordinii publice in diferite state sunt
abordate de XXutapp B. [151]. Prin continutul lor, aceste lucrari ofera repere importante pentru

analiza organizarii si functionarii fortelor, insd nu abordeaza in ansamblu problematica elaborarii
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unui mecanism metodologic integrat de organizare, actiune si evaluare a eficientei fortelor in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

O perspectivd complementard asupra gestiondrii manifestatiilor publice, protectiei
drepturilor participantilor si organizarii actiunilor politienesti este reflectatd in lucrarile lui Boyle
M. si Vullierme J.C. [152], care examineaza principiile si practicile de baza ale activitatii
politienesti la Intruniri publice, precum si ale lui Maguire E.R. si Oakley M. [154], care analizeaza
experienta gestiondrii protestelor si lectiile desprinse din aceasta.

Managementul manifestatiilor de amploare si identificarea unor abordari eficiente sunt
abordate de Narr T. [155], iar Reicher S., Stott C., Drury J. si coautorii [162] dezvolta principii ale
activitatii politienesti bazate pe cunoasterea situatiei si utilizarea informatiilor in gestionarea
ordinii publice.

Documentele de specialitate [153], [156]-[161] completeaza aceste abordari prin
recomandari privind organizarea si desfasurarea actiunilor fortelor in timpul protestelor si
manifestatiilor publice.

Lucrarile analizate contribuie la conturarea unor repere privind gestionarea manifestatiilor,
organizarea actiunilor politienesti si protectia drepturilor participantilor, insd nu oferd o abordare
integratd care sa coreleze evaluarea evolutiei situatiei operative cu arhitectura sistemului,
conducerea fortelor, metodele si dispozitivele de actiune si evaluarea eficientei acestora.

Analiza literaturii mentionate evidentiaza faptul ca cercetarile existente trateaza, In principal,
separat problemele juridice, organizatorice, tactice, psihosociale si de management al
manifestatiilor. In literatura analizati se regdsesc mai putin abordari care si integreze intr-un
singur mecanism evolutia situatiei operative, arhitectura sistemului de ordine si securitate publica,
conducerea si coordonarea fortelor, metodele si dispozitivele de actiune si evaluarea rezultatelor
operationale. Aceasta constatare contureaza directia de cercetare a prezentei teze si necesitatea
elaborarii unui model metodologic integrat pentru sporirea eficientei fortelor in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa.

In literatura de specialitate sunt evidentiate mai multe modele de gestionare a manifestatiilor
si a situatiilor de criza, care, in functie de specificul sistemelor nationale, pun accent pe prevenirea
escaladarii, comunicarea cu participantii, gestionarea graduala a interventiei si evaluarea actiunilor
intreprinse[61, 113, 154]. Aceste modele pot fi sintetizate in cateva directii principale:

O prima directie vizeaza prevenirea si monitorizarea situatiei operative, prin observarea

permanentd a evolutiei manifestatiei, prezenta operationald a fortelor si identificarea timpurie a
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factorilor care pot genera incdlcari ale ordinii publice. O asemenea abordare permite adaptarea
masurilor 1n functie de evolutia situatiei si mentinerea controlului asupra acesteia.

A doua directie este reprezentatd de comunicarea si negocierea, utilizate pentru mentinerea
dialogului cu organizatorii si participantii, clarificarea situatiei si prevenirea escaladarii
conflictului. Comunicarea constituie, in acest context, un instrument de gestionare a situatiei
inaintea aplicdrii masurilor coercitive.

A treia directie se referd la interventia graduala si proportionald, care presupune aplicarea
masurilor 1n functie de gravitatea incalcarilor, de la utilizarea mijloacelor de control si dispersare
pana la interventia in forta si retinerea persoanelor, atunci cand situatia o impune. Utilizarea fortei
este tratatd ca masurd de ultima instanta si trebuie raportata la natura si nivelul amenintarii.

A patra directie vizeaza organizarea si conducerea operationala a fortelor, inclusiv
repartizarea personalului, protectia acestuia, pregdtirea pentru interventie si coordonarea actiunilor
in functie de situatia creatd. Eficienta interventiei este astfel conditionata de capacitatea sistemului
de a adapta structura si modul de actiune al fortelor la evolutia situatiei operative.

O directie distincta o constituie evaluarea actiunilor si responsabilitatea post-interventie, prin
documentarea rezultatelor, analiza actiunilor intreprinse, responsabilizarea personalului si
asigurarea transparentei. Aceastd etapa permite identificarea deficientelor si perfectionarea
ulterioara a modului de organizare si desfasurare a actiunilor [61, 113, 154].

In ansamblu, modelele analizate evidentiazi o abordare integrati a gestionarii
manifestatiilor, bazatd pe prevenirea si monitorizarea situatiei, comunicare, proportionalitatea
interventiei, organizarea si conducerea fortelor, precum si evaluarea rezultatelor actiunilor.

Unele state au creat institutii si mecanisme distincte pentru gestionarea ordinii i securitdtii
publice, in functie de propriile necesitati si particularitati institutionale. In majoritatea statelor
analizate, responsabilitatea pentru ordinea publicad revine politiei, iar n anumite situatii aceasta
este exercitatd In cooperare cu structuri de tip jandarmerie sau cu alte forte specializate.

Astfel, In Germania ordinea publica este asigurata de politie, in timp ce in Belgia, Franta,
Térile de Jos, Canada si Spania atributiile sunt repartizate, in functie de mediul urban sau rural,
intre politie si jandarmerie. In Statele Unite ale Americii, responsabilitatea revine in principal
politiei, cu posibilitatea implicarii Garzii Nationale in situatii speciale [4, 103, 148].

In Roménia, sistemul de ordine si securitate publici se bazeazi pe cooperarea dintre
structurile de politie si jandarmerie, principalele misiuni fiind mentinerea, asigurarea si restabilirea
ordinii publice. Sistemul include, de asemenea, forte de sprijin si forte complementare, care pot fi

antrenate in functie de natura si amploarea situatiei operative. Aceastd organizare evidentiaza
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importanta delimitarii competentelor, a cooperdrii interinstitutionale si a utilizarii diferentiate a
fortelor in functie de nivelul de risc [44, 63, 77].

In Franta, mentinerea si restabilirea ordinii publice sunt realizate prin cooperarea dintre
politia nationald si jandarmerie, aceasta din urma dispunand de componente mobile si teritoriale.

In Italia, conducerea serviciilor de ordine si securitate public revine Ministerului de Interne,
care coordoneaza activitatea fortelor de politie, in timp ce Corpul Carabinierilor participa la
realizarea misiunilor de ordine si securitate publici. In Tarile de Jos, sistemul include politia
nationald, structuri municipale si jandarmeria, fiind prevazute mecanisme de coordonare la nivel
central si local [4].

In Elvetia, atributiile privind ordinea si securitatea publicd sunt realizate prin structuri de
politie si jandarmerie, inclusiv la nivel cantonal [4]. Aceste exemple demonstreaza existenta unor
modele institutionale diferite, dar si a unor elemente comune: conducerea si coordonarea fortelor,
delimitarea responsabilitdtilor, cooperarea dintre structuri si adaptarea dispozitivului de forte la
caracterul situatiei operative.

La nivel european, cooperarea dintre structurile politienesti este sustinuta si prin mecanisme
informationale comune, inclusiv Europol si Sistemul de Informare Schengen, care faciliteaza
schimbul de informatii si coordonarea actiunilor in domeniul securitatii [112, 124, [145].

Totodata, experienta internationald demonstreaza ca si sistemele dezvoltate raman expuse
unor vulnerabilitati si riscuri, ceea ce impune adaptarea continud a mecanismelor de asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice [129, p. 326-331, 140].

Analiza compara releva faptul ca nici sistemele de ordine si securitate publica ale unor state
dezvoltate, precum Franta, Germania si Olanda, nu sunt lipsite de vulnerabilititi. O serie de
evenimente produse 1n ultimii ani In aceste tari au evidentiat existenta unor riscuri si provocari
majore, care au generat efecte destabilizatoare la nivelul comunitétii europene, fiind insotite de
pierderi umane si pagube materiale considerabile [129, p. 326-331].

Analiza practicilor internationale evidentiaza ca activitatea structurilor de ordine se bazeaza
pe consolidarea valorilor democratice si garantarea respectdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, iIn conformitate cu normele si standardele juridice internationale.
Totodata, diversitatea modelelor analizate si vulnerabilitatile constatate demonstreaza necesitatea
adaptdrii continue a mecanismelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice la
evolutia situatiei operative.

Pentru Republica Moldova, in contextul procesului de integrare europeana si al cooperarii

cu statele Uniunii Europene, aceastd orientare presupune perfectionarea continud a sistemului
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national de OSP, in concordantd cu cadrul juridic international si cu cerintele societdtii
democratice contemporane. In acest sens, dezvoltarea unui sistem modern, eficient si adaptabil
trebuie sa fie orientatd spre necesitatile de securitate ale cetateanului si spre asigurarea unui climat

de ordine, siguranta, libertate, echitate si justitie [11].

1.4. Analiza comparata dintre sistemele de nivel national si international prin prisma

riscurilor, provocarilor si amenintarilor cu impact asupra securitatii publice

Analiza comparativa a modelelor de gestionare si ameliorare a situatiilor de criza, utilizate
la nivel national si international, permite evidentierea unor diferente privind organizarea fortelor,
principiile de interventie, metodele si dispozitivele de actiune aplicate in timpul evenimentelor
publice. In practica analizati, abordirile internationale acordi o atentie sporiti prevenirii
escaladarii situatiilor conflictuale si utilizarii graduale a masurilor de interventie, in timp ce in plan
national se evidentiazd necesitatea consolidarii mecanismelor de coordonare si a adaptarii
metodelor de actiune la evolutia situatiilor de criza [112, p.272-274].

La nivel international, interventia in forta se foloseste mai mult ca demonstratie a fortelor,

mijloacelor si tehnicii speciale [59], [113], [144]. Dispozitivul de actiune pentru restabilirea ordinii
publice 1n statele respective se adopta cu conditia tulburarii grave a OSP [117].
Numai in cazuri extreme de necesitate se aplica forta cu un efectiv minimal in activitati de
asigurare si restabilire a OP. Caile de asigurare publicd, metodele si formele de interventie fizica
si folosirea mijloacelor speciale prevad mai mult implicarea si folosirea lor de la distanta si nu in
contact direct cu manifestantii [124].

La treapta nationald se mai adaugd problemele ce tin de nivelul unitatilor teritoriale din
urmatoarele motive [118, 122]:

1. Competentele in domeniu nu sunt delimitate corespunzator, nu au un efectiv suficient si nu sunt
dotate uniform si proportional.

2. Nu este posibila desfasurarea activitatilor la acelasi nivel de performanta atat pe plan national,
cat si local.

3. Nu se asigura servicii specifice de aceeasi calitate pentru intreaga comunitate.

Analiza arata, ca asigurarea securitdtii odinii publice In timpul manifestarilor cu caracter de
masa impune implementarea noilor tactici, tehnici, practici si strategii, forme si metode, forte si
mijloace speciale tehnice (UVA, sisteme cu efect psihologic, auditiv, vizual, tehnica speciala si

alte tehnologii avansate) [116, p.222, 117, 130].
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In baza analizei comparative a sistemului national si a abordarilor internationale in
domeniul asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice, au fost evidentiate necesitati de
dezvoltare 1n plan organizational, administrativ, legislativ si logistic. Totodata, analiza a permis
identificarea unor metode, forme si principii de actiune utilizate in practica internationala, care pot
constitui repere pentru perfectionarea activitatii fortelor de ordine si securitate din Republica
Moldova, cu adaptarea acestora la cadrul national [125].

La nivel european, cooperarea in domeniul ordinii si securitdtii publice urmareste
consolidarea capacitatilor de prevenire si gestionare a riscurilor si situatiilor de criza, prin
cooperare institutionald, schimb de experientd si dezvoltarea unor practici comune. Aceste
abordari ofera repere pentru analiza comparativa a organizarii si actiunii fortelor de ordine publica,
inclusiv in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Evenimentele produse in perioada 2015-2024 in mai multe state europene, inclusiv Franta,
Spania si Germania, au evidentiat dificultdti in gestionarea situatiilor publice de amploare si
necesitatea adaptarii continue a formelor, metodelor si tacticilor de actiune. Totodata, mediul de
securitate al Uniunii Europene a fost influentat de factori economici, sociali si politici, terorism,
dezastre, pandemii i amenintdri precum criminalitatea organizatd, migratia ilegald si atacurile
cibernetice, cu impact asupra ordinii si securitdtii publice [62].

Ordinea publicd europeand 1n continutul sdu are si norme din conventiile si acordurile
internationale, bilaterale sau multilaterale, in functie de problemele cu care se confrunta
comunitatea respectivd de state si care urmeaza a fi solutionate. La nivelul UE, in contextul
dezvoltarii mediului de securitate, au fost adoptate mai multe acte si documente strategice privind
ordinea publica, siguranta cetateanului §i securitatea interna.

Sub influenta noilor provocari, riscurile si amenintarile la adresa ordinii si securitatii publice
s-au diversificat semnificativ, influentdnd modul de organizare si desfasurare a actiunilor
autoritatilor. In acest context, responsabilititile autorititilor nationale din Republica Moldova in
domeniul OSP depasesc interventia reactiva si includ prevenirea faptelor antisociale, asigurarea
securitatii persoanelor si bunurilor, gestionarea conflictelor si a manifestatiilor cu caracter de masa.
Evolutia acestor riscuri impune adaptarea capacitatilor institutionale si operationale, inclusiv a
metodelor si dispozitivelor de actiune utilizate 1n situatii cu participare numeroasa [122].

In perioada ultimilor trei decenii, Republica Moldova a trecut prin transformari politice,
economice si sociale, in rezultatul carora s-au produs schimbari esentiale si dinamice ale
structurilor infractionale, care afecteaza sistemul ordinii si securitdtii publice. Cele mai importante

transformari s-au produs in domeniile crimei organizate, coruptiei, contrabandei, traficului de
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persoane si droguri, precum si al infractiunilor comise in locuri publice, care afecteaza calitatea
vietii oamenilor si securitatea publicd. Comparativ cu evolutiile evidentiate la nivel international,
aceste transformari impun adaptarea continua a capacitatilor si modalitatilor de actiune ale fortelor
de ordine publica la specificul riscurilor si amenintarilor existente la nivel national [73, 118].

Modelele de ordine si securitate publica aplicate in statele europene evidentiaza abordari
diferite privind organizarea fortelor, coordonarea actiunilor si utilizarea metodelor si dispozitivelor
de interventie in timpul manifestatiilor cu caracter de masd. Analiza acestor abordari permite
identificarea unor repere pentru perfectionarea sistemului national, cu adaptarea acestora la
particularitatile institutionale, normative si operationale ale Republicii Moldova [105, 165].

Evenimentele zilnice negative de proportii, provocate de actori politici ai diferitelor
formatiuni din opozitia moldoveneasca, care se produc fara intreruperi la nivel national, mereu
influenteaza starea de legalitate, ordinea si securitatea publica, lucru care poate genera diferite
crize in sfera datd si pune o presiune de neimaginat asupra fortelor de OSP. Daca e sa ne referim
la fenomenul infractional, observam ca acesta se afld in permanenta schimbare. Apar noi tipuri de
infractiuni, iar mediul de securitate publica devine tot mai vulnerabil. Gruparile criminale
transnationale mereu migreaza spre alte regiuni pentru a atesta noi specializari.

Analiza mediului de securitate aratd ca procesul de integrare europeana reprezinta un reper
important pentru dezvoltarea sistemului de securitate al Republicii Moldova. Cooperarea cu
Uniunea Europeand contribuie la consolidarea capacitatilor institutionale si operationale in
domeniul securitatii, inclusiv prin valorificarea experientei si practicilor europene. In acest
context, adaptarea sistemului national de ordine si securitate publicd la evolutia riscurilor si
amenintarilor presupune dezvoltarea unor capacitati adecvate de prevenire, coordonare si
interventie, inclusiv in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Noile politici si strategii ce vizeaza domeniul securitatii nationale a Republicii Moldova
prevad planificarea strategicd pe termen mediu si exprimad abordarea statului privind asigurarea
securitatii nationale. In acest cadru, Ministerului Afacerilor Interne i revine un rol important in
asigurarea securitdtii interne, inclusiv prin dezvoltarea capacitatilor institutionale si operationale
necesare prevenirii i gestionarii situatiilor de risc si de criza. Aceste orientari constituie cadrul
national 1n raport cu care pot fi analizate si adaptate experientele si practicile internationale in
domeniul ordinii §i securitatii publice.

R. Moldova se afld intr-un proces de transformare, iar instabilitatea mediului regional de
securitate si vulnerabilitatile interne impun modernizarea sectoarelor aferente securitatii. in acest

context, consolidarea institutiilor, adaptarea cadrului normativ si eficientizarea mecanismelor de
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coordonare sunt necesare pentru dezvoltarea capacitdtilor nationale de asigurare a ordinii si
securitatii publice, inclusiv prin valorificarea experientei altor state [17].

In Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana” [103], este
stipulat cd ,,Riscurile pentru securitatea din regiune sunt mari, cu consecinte grave pentru
Republica Moldova. Tara noastrd este tinta unor amenintari si tentative de destabilizare fara
precedent. Guvernul va face prioritard ordinea publica si siguranta cetatenilor, pastrarea stabilitdtii
si a unitatii tarii prin politici de coeziune si o politica externd activa, precum si prin modernizarea
structurilor de forta”.

Pentru implementarea Programului a fost stabilit Planul de actiuni al Guvernului [99], prin
care au fost prevazute masuri orientate spre dezvoltarea capacitatii institutionale, cresterea
capacitdtii de reactie si interventie si perfectionarea mecanismelor de gestionare a situatiilor de
crizd. Aceste masuri reflectd orientarea procesului de modernizare a sistemului de ordine si
securitate publica spre adaptarea structurilor si a mecanismelor de interventie la riscurile si
provocdrile contemporane. Planul [101] de actiuni al Guvernului pentru anul 2024 prevedea 19
masuri in domeniul Afacerilor Interne, inclusiv reorganizarea sistemului de ordine si securitate
publica in vederea cresterii capacitatii de reactie si interventie a Politiei, precum si consolidarea
mecanismelor de gestionare a crizelor si a rezilientei la nivel national. Aceste directii de actiune
evidentiaza necesitatea adaptarii sistemului national la evolutia mediului de securitate si creeaza
premise pentru raportarea acestuia la abordarile si practicile aplicate la nivel international.

Evolutia mediului regional de securitate, in special in contextul razboiului din Ucraina,
determind necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale si operationale ale sectorului national
de securitate si adaptarii acestora la riscurile si amenintirile contemporane. In aceste conditii,
dezvoltarea capacitatilor de reactie, interventie si gestionare a situatiilor de criza devine relevanta
si pentru domeniul ordinii si securitatii publice, inclusiv in situatiile in care manifestatiile cu
caracter de masa pot evolua spre forme de incélcare a ordinii publice [8, p.224-229].

Un exemplu relevant pentru analiza comparativa il constituie gestionarea revoltelor din
Kazahstan din ianuarie 2022, in cadrul careia restabilirea ordinii constitutionale a presupus
utilizarea fortelor nationale si sprijin international pentru protejarea obiectivelor strategice si
stabilizarea situatiei [127, p.265-271]. Experienta respectiva evidentiazd importanta capacitdtii de
mobilizare, a coordondrii interinstitutionale si a cooperarii internationale Tn gestionarea situatiilor
de criza. Pentru Republica Moldova, aceastd experientd este relevanta prin prisma necesitatii
dezvoltarii unor mecanisme adecvate de cooperare si interventie in situatii complexe de afectare a

ordinii si securitatii publice.

47



Analiza mediului de securitate publica si a ordinii interne evidentiaza necesitatea dezvoltarii
capacititilor de reactie ale sistemului OSP la evolutia riscurilor si amenintirilor. In acest context,
cadrul constitutional si normativ national [23, 65], precum si angajamentele internationale
relevante [26], constituie repere pentru asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale si pentru
consolidarea capacitatilor institutionale. Riscurile identificate au caracter politic, economic,
informational, social, cultural, psihologic, ecologic si tehnologic [49], [53], ceea ce impune o
abordare integratd a prevenirii $i gestiondrii situatiilor care pot afecta OSP.

In prezent, in conditiile cresterii tendintelor imigrationiste, problema OSP si a sigurantei
cetdtenilor devine mai greu de gestionat [64, 89, 98]. Printre preocupadrile statului si autoritatilor
publice se afla permanent OSP si siguranta cetdteanului, care deseori sunt supuse provocarilor si
amenintarilor de risc, atit din interior cat si din exterior [55, 127, p.265-271].

In contextul aspectelor mentionate, riscurile, provocirile si amenintirile la adresa ordinii si
securitatii publice pot avea atat origine interna, cat si externa, iar unele dintre acestea pot dobandi
caracter transfrontalier sau international [96, 118, 127, p.265-271]. Pentru analiza mediului de
securitate, acestea sunt examinate in functie de originea si domeniul lor de manifestare, cu
evidentierea impactului asupra OSP.

Riscurile externe la adresa societatii pot produce efecte asupra stabilitatii economice, sociale
si institutionale, fiind asociate unor factori si actiuni provenite din exteriorul statului. Prin natura
si amploarea lor, acestea pot afecta indirect capacitatea institutiilor de a asigura ordinea si
securitatea publica [127, p.265-271].

Riscurile externe la adresa ordinii si sigurantei publice pot fi clasificate in urmatoarele
categorii [109, 127, p.265-271]:

1. Riscuri externe de origine politica: influentarea externa a proceselor decizionale si a
institutiilor statului prin diverse forme de presiune politicd; utilizarea constrangerilor economice
si santajului energetic extern; perpetuarea unor factori de instabilitate asociati situatiei din regiunea
transnistreana, cu potential impact asupra OSP.

2. Riscuri externe de origine economica si sociala:

- diminuarea increderii populatiei in institutiile publice, pe fondul unor dificultdti economice
st sociale si al influentarii perceptiei asupra capacitdtii autoritatilor;

- influentarea din exterior a unor domenii economice, a infrastructurii sociale si a sistemului
de ordine si securitate publica,

- manifestarea unor activitati economice ilicite si a unor forme de concurentd neloiala cu

conexiuni externe, cu impact asupra stabilitatii economice si sociale;

48



- sprijinul financiar si militar acordat structurilor din regiunea transnistreand, cu potential
impact asupra stabilitatii si securitatii Republicii Moldova.

3. Riscuri externe in privinta crimei organizate:

- traficul si furnizarea transfrontaliera de armament, tehnica si alte mijloace catre grupari
criminale, in contextul diminudrii controlului asupra circulatiei armelor conventionale;

- utilizarea teritoriului Republicii Moldova pentru activitati de migratie ilegala si trafic
transfrontalier de persoane, droguri si arme.

4. Riscuri externe din domeniul tehnologiilor informationale:

- atacuri cibernetice provenite din exterior, susceptibile sa afecteze functionarea institutiilor
si capacitatea sistemului de ordine si securitate publica;

- accesul neautorizat la sisteme si resurse informationale, cu potential impact asupra
securitatii si continuitatii comunicatiilor institutionale.

Din categoria riscurilor interne fac parte riscuri si amenintari care se provoaca prin actiunile
cetdtenilor si politicile statului. Riscuri si amenintari in domeniul dat vin si din partea diferitelor
minoritati si etnii care locuiesc pe teritoriul tarii noastre [118, 127, p.265-271].

De asemenea, anumite riscuri vin din partea unor cetdteni care sustin regimuri separatiste si
politici dubioase pentru statalitate. O parte bund din ele prezinta un caracter mai periculos in
comparatie cu cele din exterior [127, p.265-271].

1. Riscuri interne de origine politica:

- actiuni de instigare sau escaladare a conflictelor dintre grupuri de manifestanti si institutiile
responsabile de asigurarea ordinii si securitdtii publice;

- actiuni care pot favoriza trecerea manifestatiilor de la forme pasnice la forme violente, pe
fondul unor nemultumiri economice si sociale;

- actiuni de sustinere sau perpetuare a conflictului transnistrean [52];

- actiuni de destabilizare a ordinii si securitatii publice prin incitarea la fapte antisociale sau
separatiste si prin promovarea unor revendicari cu caracter etnic, economic ori teritorial;

- utilizarea propagandei si a altor forme de influentare informationald pentru diminuarea
increderii 1n autoritdtile publice, sustinerea unor actiuni separatiste si desfasurarea unor activitati
specifice razboiului hibrid.

2. Riscuri interne de origine social-profesionala:

- cresterea presiunilor asupra sistemului de ordine si securitate publicd in contextul unor
dificultati sociale, inclusiv prin cresterea numarului de emigranti si a solicitarilor de azil, care

necesita masuri institutionale de gestionare, cazare si integrare;
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- diminuarea responsabilitatii si a capacitatii unor autoritdti publice de a asigura conditiile
necesare pentru mentinerea ordinii si securitatii publice;

- prestarea insuficientd a unor servicii publice destinate asigurdrii sigurantei persoanelor si
satisfacerii necesitatilor sociale;

- manifestarea fenomenului coruptiei in cadrul institutiilor publice, cu potential impact
asupra eficientei mecanismelor institutionale;

- gestionarea insuficienta a actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice
in situatii de criza.

3. Riscuri interne ce tin de crima organizata:

- circulatia si detinerea ilegala a armelor si a altor mijloace tehnice, favorizate de diminuarea
controlului asupra traficului si utilizarii acestora;

- activitati criminale si forme de cooperare ilegala asociate situatiei din regiunea
transnistreana si prezentei fortelor militare straine pe teritoriul Republicii Moldova;

- cresterea nivelului criminalitdtii Tn contextul vulnerabilitatilor economice si sociale si al
dificultatilor privind prevenirea si combaterea fenomenului infractional.

4. Riscuri interne din domeniul tehnologiilor informationale:

- atacuri si perturbari produse in spatiul informational si al comunicatiilor electronice, care
pot afecta functionarea sistemelor de comunicatii si procesul de transmitere a informatiilor
necesare pentru adoptarea deciziilor operative;

- utilizarea spatiului informational pentru influentarea sau limitarea exercitdrii drepturilor si
libertatilor cetatenilor, inclusiv in contextul manifestatiilor cu caracter de masa;

- divulgarea sau scurgerea neautorizata a informatiilor si datelor cu caracter sensibil din
cadrul sistemului de ordine si securitate publicd, ca urmare a unor deficiente in protectia si
gestionarea informatiilor.

Provocidrile si amenintarile interne si externe cu impact asupra ordinii si securitatii publice
pot produce efecte asupra stabilitatii institutionale, politice, economice si sociale, precum si asupra
sigurantei cetitenilor. In functie de domeniul de manifestare, acestea pot fi grupate in urmatoarele
categorii [118], [127, p.265-271]:

- Provocari si amenintari de origine politica: actiuni de instigare si escaladare a unor
conflicte, propagandd antistatald si antiguvernamentala, precum si unele forme de extremism si

terorism cu motivatie politica;
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- Provocari si amenintari de origine economica: vulnerabilitati energetice, contrafacerea
marfurilor, productia si traficul de droguri, spédlarea banilor si alte infractiuni asociate fraudelor
economice si bancare;

- Provocari si amenintari de origine sociala: consumul si dependenta de substante,
alcoolismul, bolile contagioase si pandemiile, cu potential impact asupra stabilitatii sociale si
capacitatii institutiilor publice.

Analiza mediului de securitate al Republicii Moldova si a riscurilor, provocarilor si
amenintarilor evidentiaza caracterul complex si dinamic al factorilor care pot afecta ordinea si
securitatea publica. Evolutia acestora si aparitia unor forme de amenintare hibrida impun adaptarea
continud a capacitatilor institutionale si operationale, precum si consolidarea rezilientei sistemului
national de securitate [33], [100].

In baza analizei realizate, cercetarea este orientata spre elaborarea metodologiei de sporire a
eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice in timpul manifestatiilor
cu caracter de masa, prin abordarea integrata a aspectelor conceptuale, metodologice si aplicative

privind organizarea, coordonarea si desfagurarea actiunilor acestora.

1.5. Concluzii la capitolul 1

In capitolul 1 a fost analizatd problematica asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii
publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, prin examinarea evolutiei sistemului national
OSP, a cadrului conceptual, institutional si normativ, a literaturii de specialitate si a istoriografiei
domeniului, precum si a evolutiei mediului de securitate si a principalelor riscuri, provocari si
amenintari. Analiza a evidentiat caracterul complex si dinamic al domeniului si necesitatea
adaptarii continue a capacitatilor sistemului OSP la modificarea situatiilor operative.

Examinarea evolutiei sistemului national OSP si a cadrului normativ-institutional a
evidentiat dezvoltarea progresivd a competentelor autoritatilor responsabile de mentinerea,
asigurarea si restabilirea ordinii publice, precum si necesitatea unei delimitdri si coordondri
eficiente a atributiilor structurilor implicate. In acest context, particularititile organizirii si
functionarii sistemului, precum si modificarile intervenite 1n distribuirea responsabilitatilor
institutionale, impun consolidarea mecanismelor de cooperare si a conducerii operative a fortelor,

in special in cazul manifestatiilor cu caracter de masa si al situatiilor de criza.
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Analiza literaturii de specialitate si a experientei nationale si internationale a permis
identificarea principalelor abordéri privind organizarea, coordonarea si interventia fortelor de
ordine in situatii complexe. Analiza comparativi a evidentiat importanta cooperarii
interinstitutionale, a coordondrii operative, a capacitatii de reactie si interventie si a adaptarii
structurilor si mecanismelor de actiune la natura si dinamica riscurilor. Totodatd, examinarea
literaturii si a practicilor existente a relevat necesitatea unei aborddri integrate, care sa coreleze
evolutia situatiei operative cu organizarea fortelor, modul de conducere si alegerea metodelor si
dispozitivelor de actiune. Analiza mediului de securitate a permis identificarea si sistematizarea
principalelor riscuri, provocdri si amenintdri cu impact asupra ordinii si securitdtii publice, in
functie de originea si domeniul de manifestare. Au fost evidentiate riscuri de naturd politica,
sociald, economica, criminald si informationala, inclusiv factori transfrontalieri si internationali,
care pot influenta evolutia manifestatiilor si pot determina modificarea situatiei operative.

Diversitatea si caracterul dinamic al acestora determina necesitatea unor mecanisme de
prevenire, monitorizare si interventie adaptabile, capabile sd asigure trecerea oportund de la
masurile de prevenire si asigurare la actiunile de restabilire a ordinii si securitdtii publice.
Rezultatele capitolului evidentiaza necesitatea perfectionadrii conceptului si arhitecturii sistemului
OSP, a mecanismelor de conducere si coordonare, precum si a modului de organizare si actiune a
fortelor, in raport cu particularititile manifestatiilor cu caracter de masa. In acelasi timp, evolutia
situatiei operative impune examinarea etapelor de transformare a manifestatiilor de la forme
pasnice la forme de incélcare a ordinii publice, precum si identificarea metodelor, dispozitivelor
si tacticilor de actiune corespunzatoare fiecdrei etape.

In acest sens, rezultatele capitolului 1 creeazid baza conceptuald si analitici pentru
dezvoltarea etapelor ulterioare ale cercetarii. Capitolul 2 va fi orientat spre analiza si
sistematizarea manifestatiilor cu caracter de masa, a formelor de incalcare a ordinii publice si a
evolutiei acestora, inclusiv in situatii de criza; capitolul 3 — spre perfectionarea si elaborarea
conceptului si arhitecturii sistemului OSP; capitolul 4 — spre perfectionarea si elaborarea
metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune; iar capitolul 5 — spre elaborarea metodologiei de
evaluare a eficientei. Prin urmare, rezultatele obtinute in capitolul 1 fundamenteaza directia de
dezvoltare a metodologiei privind sporirea eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice n timpul manifestatiilor cu caracter de masa si asigura cadrul necesar pentru

realizarea etapelor ulterioare ale cercetarii.
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2. METODOLOGIA CERCETARII SI SISTEMATIZAREA
MANIFESTATIILOR CU CARACTER DE MASA SI A iNCALCARILOR
ORDINII SI SECURITATII PUBLICE

In capitolul 2 este prezentati metodologia cercetarii si sunt analizate organizarea,
clasificarea si caracterizarea manifestatiilor cu caracter de masa, precum si evolutia Incélcarilor de
grup ale ordinii si securitdtii publice. Sunt examinate principiile de angajare a fortelor de ordine si
principalele directii de comunicare orientate spre prevenirea tensiunilor si a actelor de violentd in
cadrul manifestatiilor. Totodatd, sunt sistematizate metodele de gestionare si ameliorare a
situatiilor de criza, adaptate evolutiei situatiei operative.

in cadrul capitolului 2 au fost utilizate metodele teoreticd, empiricd, a observatiei, analitica,
logica si dialecticd, precum si abordarile sistemicd si interdisciplinard, pentru analiza si
sistematizarea manifestatiilor cu caracter de masa si a incalcarilor ordinii $i securitatii publice.

Acestea au permis sistematizarea si clasificarea manifestatiilor cu caracter de masa,
determinarea evolutiei incalcarilor de grup ale ordinii publice, identificarea etapelor de escaladare

a situatiilor conflictuale si elaborarea metodelor de ameliorare si gestionare a situatiilor de criza.

2.1. Metodologia cercetarii

Consideratii metodologice generale

Metodologia cercetarii, avand un caracter teoretico-aplicativ, a permis corelarea obiectului,
scopului, obiectivelor si ipotezei cu metodele, abordarile si etapele de realizare a cercetarii.
Demersul metodologic a fost orientat spre analiza problematicii asigurdrii si restabilirii ordinii si
securitatii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa, sistematizarea fenomenului
cercetat, elaborarea conceptului si arhitecturii sistemului de ordine si securitate publica,
perfectionarea si elaborarea metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune si elaborarea
metodologiei de evaluare a eficientei fortelor.

In realizarea cercetarii au fost utilizate metode teoretice, empirice, comparative, de
observatie, analitice, logice, de simulare si modelare, precum si procedee de examinare si
verificare practicd. Acestea au fost completate prin abordarea sistemicd, interdisciplinara,

comparativa si aplicativa a fenomenului cercetat.
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Demersul investigativ s-a bazat pe principiile obiectivitatii, rigurozitatii si calitatii, precum
si pe principiile inductiei si deductiei, insusiri esentiale pentru analiza asigurdrii si restabilirii
ordinii si securitdtii publice atit in conditii standard, cat si in situatii de criza.

Succesiunea metodologica a cercetdrii a urmarit urmatoarea logica: analiza situatiei actuale
— analiza si sistematizarea manifestatiilor si a incdlcarilor ordinii si securitatii publice —
dezvoltarea si elaborarea conceptului si arhitecturii sistemului — perfectionarea si elaborarea
metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune — examinarea si verificarea practica a solutiilor
— elaborarea metodologiei de evaluare a eficientei — formularea concluziilor si recomandarilor.

Abordarile metodologice ale cercetarii

In cadrul cercetdrii au fost utilizate abordarea sistemicd, abordarea interdisciplinara,
abordarea comparativa si abordarea aplicativa.

Abordarea sistemica a permis examinarea ordinii $i securitdtii publice ca sistem complex,
alcatuit din componente aflate in interactiune, precum si analiza relatiilor dintre structurile, fortele,
mijloacele si mecanismele de conducere si interventie. Aceastd abordare a fost relevanta pentru
dezvoltarea si elaborarea conceptului si arhitecturii sistemului de ordine si securitate publica si
pentru stabilirea relatiilor functionale dintre componentele acestuia.

Abordarea interdisciplinara a permis integrarea cunostintelor si metodelor din domenii
conexe, in vederea examindrii fenomenului cercetat din perspectiva securititii publice,
managementului, tacticii de actiune si organizarii fortelor. Utilizarea acesteia a contribuit la
examinarea complexd a manifestatiilor cu caracter de masd si la elaborarea solutiilor
organizatorice i tactice.

Abordarea comparativa a fost utilizatd pentru examinarea unor practici si solutii aplicate in
diferite sisteme de ordine si securitate publica si pentru identificarea unor elemente relevante
pentru perfectionarea sistemului national. Aceasta a permis evidentierea particularitatilor
organizatorice si tactice si raportarea acestora la conditiile nationale.

Abordarea aplicativa a orientat cercetarea spre elaborarea unor solutii cu posibilitate de
utilizare practica in activitatea fortelor implicate in asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii
publice. Aceasta a asigurat legatura dintre rezultatele analizei teoretice si necesitatile practicii
profesionale.

In cadrul metodologiei se face distinctie intre abordare, metoda, principiu, procedeu si
tehnica. Abordarea reprezinta perspectiva generald din care este examinat fenomenul; metoda

constituie modalitatea organizatd de cercetare; principiul stabileste reperele generale ale
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demersului investigativ; procedeul reprezintd modul concret de aplicare a unei metode, iar tehnica
constituie modalitatea practica de realizare a unei operatiuni de cercetare.

Metodele de cercetare utilizate

Metoda logica si metoda dialectica. Metoda logica a fost utilizatd pentru structurarea si
ordonarea rationamentelor, delimitarea conceptelor, stabilirea relatiilor dintre componentele
sistemului de ordine si securitate publicd si formularea concluziilor rezultate din analiza
materialului teoretic si practic.

Inductia a permis trecerea de la examinarea unor situatii si elemente particulare la formularea
unor concluzii cu caracter general, iar deductia a permis aplicarea premiselor si concluziilor
generale la situatii concrete. Utilizarea acestora a contribuit la corelarea rezultatelor obtinute in
diferitele etape ale cercetarii.

Metoda dialectica a fost utilizatd pentru examinarea fenomenului 1n dinamica si
interdependenta componentelor sale, cu evidentierea modificarii situatiei operative, a relatiilor
dintre riscuri, metode si dispozitive de actiune si a trecerii de la masurile de asigurare la actiunile
de restabilire a ordinii si securitatii publice.

Metoda expunerii logice a fost utilizata pentru structurarea coerentd a demersului stiintific
si formularea concluziilor rezultate din cercetare.

Prin utilizarea metodelor logico-dialectice au fost structurate rationamentele necesare pentru
trecerea de la analiza fenomenului si identificarea problemelor la formularea solutiilor si a
concluziilor cercetarii.

Metoda teoretica a permis studiul critic si sistematizarea literaturii de specialitate, vizand
aspecte legate de asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice.

Aplicarea acestei metode a contribuit la clarificarea conceptelor si notiunilor utilizate in
cercetare, la identificarea aborddrilor existente privind manifestatiile cu caracter de masa si la
stabilirea reperelor teoretice pentru dezvoltarea si elaborarea conceptului si arhitecturii sistemului
de ordine si securitate publica.

Metoda empirica a contribuit la identificarea si evaluarea obiectiva a nivelului actual de
securitate in domeniul ordinii publice, inclusiv in contextul desfasurarii evenimentelor cu
participare masiva.

Aplicarea metodei empirice s-a bazat pe valorificarea experientei practice, a observatiilor
asupra activitatii fortelor si a rezultatelor obtinute in cadrul exercitiilor si simuldrilor. Aceasta a
permis raportarea solutiilor elaborate la conditiile concrete de organizare si desfasurare a actiunilor

de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice.
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Metoda observatiei a contribuit la aprofundarea cunoasterii problemelor si performantelor
sistemului actual de ordine si securitate publica.

Prin intermediul acesteia au fost urmarite particularitatile organizarii si actiunii fortelor,
relatiile dintre componentele dispozitivului, modul de conducere si coordonare, precum si
aplicarea metodelor si tacticilor de actiune in diferite situatii. Observatia a permis evidentierea
unor probleme practice si a unor elemente relevante pentru perfectionarea solutiilor propuse.

Metoda analitica a facilitat identificarea disfunctionalitatilor n activitatea structurilor de
OSP si formularea unor propuneri de optimizare.

Aceasta a permis examinarea distinctd a componentelor fenomenului cercetat, a relatiilor
dintre situatia operativa, riscuri si amenintari, forte, mijloace, metode, dispozitive si tactici de
actiune. Aplicarea metodei analitice a contribuit la identificarea elementelor care influenteaza
eficienta actiunilor si la formularea solutiilor corespunzatoare.

Metoda comparativa a fost utilizatd pentru analiza comparata a sistemului national de
securitate publica in raport cu metodele existente in alte state.

Prin aceastd metoda au fost examinate particularitatile de organizare si functionare a
sistemelor de ordine si securitate publica, modalitatile de organizare a fortelor, precum si unele
metode si solutii aplicate In timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Metoda comparativa a fost utilizata si pentru raportarea solutiilor elaborate la metodele si
tehnicile existente, inclusiv in procesul de evaluare a eficientei actiunilor.

Metoda simularii si modelarii a fost utilizatd pentru examinarea solutiilor elaborate in
conditii apropiate de situatiile operationale specifice manifestatiilor cu caracter de masa.

Modelarea a permis reprezentarea relatiilor dintre componentele sistemului si examinarea
modului de organizare a actiunilor in functie de evolutia situatiei operative. Simularea a permis
verificarea succesivitatii metodelor si dispozitivelor, a organizarii fortelor si a tacticilor de actiune
in conditii apropiate celor operationale.

Aplicarea acestor metode a contribuit la perfectionarea solutiilor propuse si la examinarea
posibilitatii de utilizare practica a acestora.

Metoda implementarii a fost utilizata pentru verificarea si valorificarea practica a rezultatelor
cercetdrii. Aplicarea acesteia a permis transpunerea solutiilor elaborate in activitatea practica a
fortelor si examinarea utilitatii acestora in conditiile concrete de organizare si desfasurare a
actiunilor.

Procedeele de examinare si verificare practica au inclus verificarea organizarii fortelor, a

metodelor si dispozitivelor de actiune, precum si desfasurarea exercitiilor si simuldrilor in conditii
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apropiate situatiilor operationale. Rezultatele obtinute au fost utilizate pentru perfectionarea
solutiilor si pentru valorificarea acestora in activitatea practica.

Evaluarea eficientei prin modelare matematica. Modelarea matematica a fost utilizata
pentru elaborarea si aplicarea metodologiei de evaluare a eficientei fortelor in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa.

Evaluarea a fost realizatd In baza unor indicatori de apreciere a rezultatelor actiunilor
intreprinse, inclusiv a indicatorilor temporali, prin raportarea timpului necesar realizarii actiunilor
la metodele si tehnicile aplicate.

Modelarea matematicd a permis compararea solutiilor elaborate cu tehnicile existente si
evidentierea modificdrilor rezultate din aplicarea acestora in diferite conditii de desfasurare a
actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice.

Baza informationala a cercetarii a fost constituitd din literatura de specialitate, actele
normative si documentele relevante domeniului ordinii si securitdtii publice, precum si din
informatiile rezultate din practica profesionald, observatii, exercitii si simulari.

Au fost valorificate informatiile referitoare la evolutia domeniului, organizarea si
functionarea structurilor implicate in asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice,
experienta nationald si practicile altor state.

Un rol important in verificarea caracterului aplicativ al rezultatelor 1-a avut practica
profesionala si actul de implementare a rezultatelor cercetdrii in cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri, prezentat Tn anexa corespunzatoare.

Baza informationala a fost utilizata diferentiat, in functie de obiectivele cercetarii, pentru
analiza situatiei actuale, sistematizarea manifestatiilor si a incélcarilor ordinii si securitatii publice,
elaborarea conceptului si arhitecturii sistemului, perfectionarea si elaborarea metodelor,
dispozitivelor si tacticilor si evaluarea eficientei actiunilor.

Aplicarea metodelor in cadrul capitolelor tezei

In capitolul 1 au fost aplicate cu precidere metodele teoretici, empiricd, analitica si
comparativa, precum si abordarile interdisciplinara si comparativa, pentru analiza situatiei actuale
in domeniul asigurdrii si restabilirii securitatii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de
masa.

In capitolul 2 au fost utilizate metodele teoretica, empirici, a observatiei, analitic, logica si
dialectica, precum si aborddrile sistemicd si interdisciplinara, pentru analiza si sistematizarea

manifestatiilor cu caracter de masa si a incalcarilor ordinii si securitatii publice.
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In capitolul 3 au fost valorificate metodele logica, dialectica, teoretica, analitica, comparativa
si modelarea, precum si abordarile sistemica, interdisciplinara si comparativa, pentru dezvoltarea
si elaborarea conceptului si arhitecturii sistemului de ordine si securitate publica.

In capitolul 4 au fost utilizate metodele empiricad, a observatiei, analiticd, comparativa,
modeldrii si simularii, completate prin verificarea practicd si metoda implementdrii, pentru
perfectionarea si elaborarea metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune ale fortelor.

In capitolul 5 au fost aplicate metodele analitica si comparativd, modelarea si simularea,
precum si modelarea matematica si abordarea aplicativd, pentru elaborarea metodologiei de
evaluare a eficientei fortelor in baza indicatorilor de apreciere a rezultatelor actiunilor Intreprinse.

Corelarea obiectivelor cercetirii cu metodele utilizate si rezultatele obtinute este

prezentata sintetic dupa cum urmeaza:

| Obiectivul cercetarii

Metode si abordari utilizate ||

Rezultatul obtinut

1. Analiza situatiei actuale
in domeniul asigurarii si restabilirii
securitatii publice 1n timpul
manifestatiilor cu caracter de masa

metoda teoretica, empirica,
analiticd, comparativa; abordarea
interdisciplinara si comparativa;
metoda logica

evidentierea evolutiei si situatiei
actuale, identificarea problemelor si a
necesitatilor de dezvoltare a domeniului

2. Analiza si sistematizarea
manifestatiilor cu caracter de masa
si a incalcarilor ordinii si securitatii

publice

metoda teoretica, empirica,
observatiei, analitica, logica si
dialectica; abordarea sistemica si
interdisciplinara

sistematizarea manifestatiilor si
a Incalcarilor OSP si evidentierea
particularitatilor evolutiei acestora

3. Dezvoltarea si elaborarea
conceptului si arhitecturii
sistemului de ordine si securitate
publica

metoda logica, dialectica,
teoretica, analitica, comparativa,
modelarea; abordarea sistemica,
interdisciplinara si comparativa

dezvoltarea si elaborarea
conceptului si arhitecturii sistemului,
adaptate conditiilor actuale de
manifestare a riscurilor si amenintarilor

4. Perfectionarea si
elaborarea metodelor,
dispozitivelor si tacticilor de
actiune ale fortelor

metoda empirica, observatiei,
analiticd, comparativa, modelarii si
simularii; abordarea sistemica si
aplicativa; verificarea practica si
implementarea

perfectionarea si elaborarea

metodelor, dispozitivelor si tacticilor de

actiune pentru asigurarea si restabilirea
securitdtii publice

5. Elaborarea metodologiei
de evaluare a eficientei fortelor

metoda analitica, comparativa,
modelarea si simularea, modelarea
matematica; abordarea aplicativa

elaborarea metodologiei si
stabilirea indicatorilor de apreciere a

rezultatelor actiunilor intreprinse

Corelarea prezentata reflecta succesiunea logica a cercetarii si asigura legatura dintre analiza

problemei, elaborarea solutiilor si verificarea rezultatelor.

w __ee

Etapele cercetarii

Cercetarea a fost realizata etapizat, In concordantd cu obiectivele stabilite.

Etapa I — analiza situatiei actuale. Au fost examinate evolutia domeniului, literatura de

specialitate, cadrul normativ si practica in domeniul asigurdrii si restabilirii securitatii publice in

timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Au fost identificate problemele si necesitatile de

perfectionare a sistemului.
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Etapa a IlI-a — analiza si sistematizarea manifestatiilor si a incalcarilor ordinii si securitatii
publice. Au fost examinate tipurile de manifestatii, particularitatile acestora si formele de incalcare
a ordinii si securitdtii publice, cu evidentierea dinamicii fenomenului si a situatiilor care necesita
trecerea de la masuri de asigurare la actiuni de restabilire.

Etapa a Ill-a — dezvoltarea si elaborarea conceptului si arhitecturii sistemului. Pe baza
rezultatelor obtinute 1n etapele precedente au fost stabilite componentele sistemului, relatiile dintre
acestea si modul de organizare si conducere a fortelor in functie de conditiile de manifestare a
riscurilor si amenintarilor.

Etapa a IV-a — perfectionarea si elaborarea metodelor, dispozitivelor si tacticilor de
actiune. Au fost examinate si perfectionate modalitatile de organizare si actiune a fortelor si au
fost elaborate metode, dispozitive si tactici adaptate diferitelor conditii de desfasurare a
manifestatiilor cu caracter de masa.

Etapa a V-a — examinarea si verificarea practica. Solutiile elaborate au fost examinate prin
exercitii si simuldri in conditii apropiate situatiilor operationale, fiind urmarite aplicabilitatea si
eficienta organizarii, metodelor, dispozitivelor si tacticilor propuse.

Etapa a VI-a — elaborarea si aplicarea metodologiei de evaluare a eficientei. Au fost stabiliti
indicatorii de apreciere a rezultatelor actiunilor Intreprinse si au fost comparate solutiile elaborate
cu tehnicile existente, inclusiv prin modelare matematica.

Etapa a VII-a — formularea concluziilor si recomandarilor. Rezultatele obtinute in etapele
precedente au fost coroborate, fiind formulate concluziile generale si recomandarile privind
perfectionarea activitatii fortelor.

Verificarea practica si implementarea rezultatelor cercetarii

Verificarea practicd a rezultatelor cercetdrii a fost realizatd prin examinarea si testarea
solutiilor elaborate In conditii apropiate situatiilor operationale specifice manifestatiilor cu caracter
de masa, inclusiv in cadrul diferitor evenimente publice. Caracterul practic al acestei etape este
confirmat prin Actul de implementare a rezultatelor stiintifice expuse in teza de doctor, emis de
Inspectoratul General de Carabinieri al MAI in care se mentioneaza ca ,,rezultatele descrise in
teza au fost testate in practica de activitate a Inspectoratului General de Carabinieri al MAI, in

’

contextul diferitor evenimente publice desfasurate pe arealul national in ultimii ani” si s-au
caracterizat prin ,,aplicabilitate eficienta a tacticilor opozabile domeniului de asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice” [ Act de implementare, 29.11.2024], (a se vedea anexal).

Actul de implementare (Anexal) confirma, de asemenea, valorificarea practica a rezultatelor

cercetdrii, mentionand ca ,,rezultatele stiintifice obtinute se utilizeaza in procesul de elaborare a
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actelor normative de diferit nivel privind ordinea publica” si sunt propuse ca subiecte pentru
preluare in cadrul proiectelor de dezvoltare institutionala si al instruirilor practice organizate de
Ministerul Afacerilor Interne, inclusiv la nivel international [Act de implementare, 29.11.2024],
(a se vedea anexa 1). Aceste mentiuni constituie elemente documentare care confirma caracterul
aplicativ al rezultatelor cercetarii si legatura dintre solutiile elaborate in cadrul tezei si activitatea
practica a Inspectoratului General de Carabinieri.

In acest sens, verificarea practici si implementarea rezultatelor au permis confruntarea
solutiilor teoretico-metodologice elaborate cu cerintele activitdtii operationale si au oferit
posibilitatea valorificarii acestora in activitatea institutionala. Actul de implementare constituie,
astfel, documentul care confirma testarea practica si utilizarea rezultatelor cercetarii, in timp ce
evaluarea prin indicatorii operationali si temporali, prezentatd in capitolul 5, permite aprecierea
rezultatelor actiunilor si a modificarilor produse prin aplicarea solutiilor propuse.

Elaborarea metodologiei de evaluare a eficientei

Elaborarea metodologiei de evaluare a eficientei a constituit etapa finald a demersului
metodologic si a fost realizatda in concordantd cu cel de-al cincilea obiectiv al cercetarii.
Metodologia de evaluare a fost orientata spre aprecierea rezultatelor actiunilor fortelor in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa, in baza unor indicatori relevanti pentru actiunile de asigurare
si restabilire a ordinii si securitdtii publice.

Un rol important 1-a avut utilizarea indicatorilor temporali, prin determinarea si compararea
timpului necesar realizarii actiunilor in conditiile aplicarii solutiilor elaborate si a tehnicilor
existente. Modelarea matematica a permis reprezentarea relatiilor dintre elementele temporale ale
actiunilor si compararea rezultatelor in diferite conditii operative. Prin aplicarea metodologiei au
fost obtinute rezultate care au permis aprecierea modificarilor eficientei actiunilor si verificarea
ipotezei cercetarii.

Coroborarea rezultatelor cercetarii

Coroborarea rezultatelor s-a realizat prin utilizarea complementara a metodelor teoretice si
empirice, a observatiei, analizei si comparatiei, a metodelor logico-dialectice, a modelarii si
simuldrii si1 a verificarii practice. Rezultatele analizei situatiei actuale au constituit suport pentru
analiza si sistematizarea manifestatiilor si a incalcarilor ordinii si securitatii publice.

La randul lor, rezultatele acestei etape au fost valorificate la dezvoltarea si elaborarea
conceptului si arhitecturii sistemului, iar acestea au constituit cadrul pentru perfectionarea si

elaborarea metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune. Solutiile organizatorice si tactice
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elaborate au fost ulterior examinate si verificate practic, iar rezultatele obtinute au fost valorificate
la elaborarea metodologiei de evaluare a eficientei.

Astfel, metodele si abordarile utilizate au asigurat continuitatea dintre etapele cercetarii si
legdtura dintre rezultatele teoretice, solutiile elaborate si verificarea practica a acestora.

Limitele metodologice ale cercetarii

Limitele metodologice ale cercetarii sunt determinate de caracterul complex si variabil al
manifestatiilor cu caracter de masa, de particularitatile situatiilor operative si de diversitatea
conditiilor in care se desfasoara actiunile de asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice.

De asemenea, posibilitatile de verificare practici sunt conditionate de desfasurarea
exercitiilor si simuldrilor In conditii apropiate celor operationale si de accesul la informatiile
necesare examinarii activitatii fortelor.

Diferentele dintre sistemele de ordine si securitate publica analizate comparativ constituie o
alta limitd metodologica, intrucat solutiile identificate in practica altor state necesitd raportare la
cadrul normativ, organizatoric si operational national.

Aceste limite delimiteaza conditiile de aplicare a rezultatelor si indicd necesitatea continudrii
verificarii si perfectionarii solutiilor n raport cu evolutia practicii si a situatiei operative.

Concluzia metodologiei

Metodologia cercetarii a fost construitd in concordantd cu obiectul, scopul, cele cinci
obiective si ipoteza cercetdrii si a permis realizarea succesiva a etapelor de analiza, sistematizare,
dezvoltare, elaborare, perfectionare, verificare si evaluare.

Utilizarea metodelor teoretice, empirice, comparative, de observatie si analitice, a metodelor
logico-dialectice, a modelarii si simuldrii, precum si a metodei implementarii si a modelarii
matematice, completate prin abordarile sistemica, interdisciplinarda, comparativa si aplicativa, a
asigurat examinarea complexa a problematicii cercetate.

Corelarea metodelor cu obiectivele cercetarii a permis trecerea de la analiza situatiei actuale
si analiza si sistematizarea manifestatiilor si a incédlcarilor ordinii si securitatii publice la
dezvoltarea si elaborarea conceptului si arhitecturii sistemului, perfectionarea si elaborarea
metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune si, in final, la elaborarea metodologiei de evaluare
a eficientei fortelor In baza indicatorilor de apreciere a rezultatelor actiunilor intreprinse.

Prin verificarea practica, simularea, modelarea si implementarea rezultatelor au fost create
premise pentru corelarea demersului teoretic cu necesitatile practicii si pentru verificarea ipotezei

cercetarii.
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2.2. Organizarea, clasificarea si caracteristica manifestatiilor publice

Organizarea manifestatiilor publice

Actiunile de protest, adundrile sau manifestatiile publice au o importanta deosebitd atat
politica cat si sociald pentru orice societate moderna si civilizatd, care dezvoltd mereu politici si
principii noi de democratie, pentru o mai buna calitate a nivelului de viata si activitate benefica in
folosul persoanei si societatii [12], [59], [61].

Dreptul la libertatea de exprimare in public, la opinie, precum si la libertatea de gandire sunt
garantate de legislatia Republicii Moldova [23], [79], care prevede si formele, principiile de
desfasurare a intrunirilor: proportionalitatea, nediscriminarea si prezumtia in favoarea desfasurarii
intrunirilor. Insd protestele care se petrec in ultima perioadd trezesc ingrijordri atit pentru
autoritatile oficiale ale statului cat si pentru o parte buna de cetateni a societatii civice. Cadrul legal
national si international referitor la garantarea exercitarii de oricare persoand a libertdtii intrunirilor
presupune reiterarea prevederilor de reglementare a modului de organizare si desfasurare a
intrunirilor in afara cladirilor [24], [39], [139].

In ansamblul complex de probleme care preocupi societatea, promovarea si respectarea
drepturilor si libertatilor omului trebuie sa devina o prioritate. O temeinica solutionare a celor mai
importante probleme cu care se confruntd societatea se poate garanta anume prin asigurarea
respectarii drepturilor si libertatilor fiecarui cetatean [23], [24], [25].

In acelasi timp, pentru a garanta functionarea unui sistem democratic trebuie ca cetiteanul
sa se simtd parte a acestuia, motivat prin accesul nelimitat la drepturi si libertati. E necesard, de
asemenea, respectarea stricta a cerintelor si principiilor ordinii publice Intr-o societate civilizata
[29], [140], [153].

Ordinea si securitatea publicd nu inseamnd doar ordine constitutionald, legi, ordonante, forte
si mijloace care sd le impund si sd le gestioneze, care sa asigure dominanta puterii, ci este si
garantul ce asigurd linistea publicd si securitatea internd In societate [87]. Asigurarea linistii
publice si securitatii interne in societate trebuie sd rdmand ca scop si obiectiv de baza pentru
crearea unor conditii care s creasca eficienta angajamentului public, precum si responsabilitatea
factorilor de decizie si a fiecarui om in parte [118], [143].

Ordinea si securitatea publica nu trebuie sa reprezinte un sistem de constrangeri doar pentru
binele si securitatea institutiilor. Este necesar ca OSP sa fie o arhitectura bine determinatad si
organizatd conceptual pentru a asigura ordinea si linistea, respectul si securitatea persoanei,

proprietatii si identitatii [118].
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Avand un specific social-politic, unul din elementele principale ale statutului juridic al
personalitatii, libertatea de intrunire impreuna cu libertatea constiintei si libertatea de exprimare a
opiniilor constituie garantii ale pluralismului politic, dovada a caracterului democratic al statului
[2,p.216,278-279], [154].

Analiza cadrului legal national si international referitor la garantarea exercitarii de oricare
persoana a libertatii Intrunirilor aratd, cd are loc reiterarea prevederilor de reglementare a modului
de organizare si desfasurare a intrunirilor in afara cladirilor [118].

In Republica Moldova, legislatia [79] prevede ci in cazul manifestatiilor cu caracter de masi
(mitinguri, demonstratii, proteste, competitii etc.), care urmeazd sa se desfdsoare in aer liber,
organizatorii vor depune o declaratie prealabild, scrisd la primaria locald, pe al carui teritoriu
aceasta trebuie sa aiba loc. In calitate de organizatori ai adunirilor pot fi atat persoane juridice, cat
si persoane fizice, cu capacitate deplind de-a exercita obligatiile organizatorilor. Persoanele cu
dezabilitdti si minorii ce au implinit varsta de 14 ani organizeaza adunari numai in prezenta unei
persoane cu capacitati depline, care-i insoteste.

In legislatic mai este stipulat, ci pentru intrunirile spontane este suficient de a informa
autoritatea publicd locala despre locul, data, ora, scopul si organizatorul intruniri, precum si
serviciile solicitate pentru asigurarea desfasurarii pasnice din partea autoritatilor publice. In cazul
intrunirilor cu un numar redus de participanti nu este obligatoriu de notificat autoritatile publice
locale [133, p.179-190].

Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008 [79] privind intrunirile, prevede cd organizatorul este
obligat sa asigure desfasurarea Intrunirii in conditii legale. Atat organizatorul cat si participantii
manifestatiilor, in timpul Intrunirilor sunt obligati sa respecte conditiile din declaratia prealabila,
ordinea publica si cerintele legislatiei In vigoare privind organizarea si desfasurarea intrunirilor.

In cazul in care intrunirea nu are loc conform cerintelor legale si se incalca grav ordinea
publica, se prevede ca reprezentantii administratiei publice locale sa ceara organizatorilor sistarea
adundrii si sd aplice masuri suficiente pentru asigurarea desfdsurarii intrunirii in mod legal,
obligdnd autoritatile sa se adreseze in instanta de judecatd. Autoritatea publica locala este
responsabila de crearea conditiilor legale de desfasurare a adunarilor si manifestatiilor publice,
numind un reprezentant local, care va informa organizatorul si fortele de ordine despre deciziile
instantei de judecatd si ulterior va fi responsabilul din partea autoritdtii publice locale de

desfasurarea legala a intrunirii [23], [118], [133, p.179-190].
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Obligatia principald a fortelor de ordine si securitate publicd pe timpul desfasurarii
adundrilor este de a asigura securitatea publicd si cea a participantilor, respectand drepturile si
interesele lor [16].

Conditiile privind desfagurarea manifestatiilor publice sunt urmatoarele [79], [133, p.179-
190], [141, p.192]:

- Asigurarea sigurantei participantilor la manifestatii i protectia mediului inconjurator;

- Neadmiterea blocarii drumurilor si arterelor principale publice, a transportului public si
privat;

- Sd nu stanjeneasca si sd nu afecteze activitatea institutiilor statului de nivel central si local,
a unitdtilor sectorului privat si afacerilor economice;

- Sa nu afecteze, prin actiuni de tulburare a ordinii si linistii publice, siguranta, viata si
drepturile cetatenilor;

- Desfagurarea sa se efectueze in cel mai civilizat si pasnic mod.

Este strict interzis de a organiza si desfasura manifestatii si adunari publice nemijlocit in
preajma obiectelor de importantd majord, precum si in apropierea obiectelor cu infrastructurd
social-strategica n stat, pentru a nu tulbura grav situatia de ordine si securitate publica si a nu
implica mai multe forte de ordine publica. Este stric interzisd desfasurarea manifestatiilor si
adunarilor simultane 1n acelasi loc, precum si a intrunirilor prin care se indeamna la rascoala, ura,
discriminare etnica si violenta publica. Se interzic manifestatiile care prevad subminarea securitatii
nationale, integritatii teritoriale, incdlcarea ordinii publice prin organizarea tulburarilor in masa,
lezarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Asadar, analizand organizarea Intrunirilor conform legislatiei in vigoare, precum si urmarind
actiunile protestatarilor, administratiilor publice locale si centrale, fortelor de OSP in cadrul
ultimele evenimente cu caracter de masd desfasurate in tard, am constatat ca existd unele lacune in
legislatie, care duc la taragdnarea solutionarii situatiilor de crizd pe timpul manifestatiilor cu
caracter de masa, si anume [133, p.179-190]:

- lipsa de proportionalitate dintre actiunile-limita ale protestatarilor si fortelor de ordine;

- decizia de a sista sau a interzice intrunirile prin care se Incdlca grav cerintele legale de catre
protestatari si organizatorii lor ce nu apartin administratiilor publice locale si centrale.

Se sugereaza ca Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008 [79] privind intrunirile sa fie supusa unor
revizuiri. Legea respectiva prevede mai multe drepturi in favoarea manifestantilor, insa in unele
cazuri defavorizeazd si dezechilibreaza proportionalitatea de forte si limiteazd implicarea

actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii publice de catre organele de drept.
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Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008 [79] privind intrunirile, prevede exclusiv notiuni generale
despre asigurarea si restabilirea ordinii §i securitdtii publice in timpul manifestatiilor publice,
sistarea manifestatiilor si dispersarea lor fortatd, si nu contine reglementari concrete privind
limitele stricte ale actiunilor organizatorilor manifestatiei si manifestantilor in scopul de a nu
admite tulburari grave a ordinii §i securitatii publice si dispersarii fortate. Nu este clar care sunt
actiunile fortelor de OSP in cazul in care actiunile manifestantilor ies de sub controlul
reprezentantilor administratiei publice si fortelor de OSP, dar decizia instantei de judecata lipseste
sau reprezentantii administratiei publice nu solicita interventia fortelor de OSP [133, p.179-190].

Pentru a echilibra proportionalitatea actiunilor, in legea respectivd se recomandd a fixa
limitele concrete de actiuni ale organizatorilor de manifestatii si participantilor la ele, precum si
de a stabili concret circumstantele si reperele din ce moment anume fortele de ordine intervin in
forta atunci cand situatia operativa iese de sub controlul reprezentantilor administratiei publice si
fortelor de OSP, urmata de grave incalcari a legislatiei si pagube materiale, dar decizia instantei
de judecata lipseste si reprezentantii administratiei publice nu solicita interventia in forta [133,
p-179-190].

Rezonabil ar fi ca deciziile luate de catre responsabilii autoritatilor administrative locale
referitor la permiterea desfasurdrii manifestatiilor de amploare pe teritoriul lor, in afara de
Ministerului Afacerilor Interne, care este anuntat inainte de a fi coordonate cu reprezentantii
responsabili de domeniul securitdtii publice din cadrul Consiliului Suprem de Securitate. La fel de
rezonabil ar fi ca decizia de a sista sau a interzice manifestatiile in care se incalca grav cerintele
legale de catre manifestan{i si organizatorii lor, precum si aplicarea fortei de dispersare a
manifestantilor sa apartind administratiilor publice locale si centrale, fard a se adresa in instanta de
judecata [133, p.179-190].

Este foarte important ca autoritatile publice centrale sd elaboreze politici de pregatire
profesionald, organizand periodic cursuri de studiu specializat in toate institutiile statului cu functii
de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice n scopul studierii profunde a legilor, actelor

normative, regulamentelor, instructiilor, indrumarilor etc. [19], [20], [133, p.179-190].

Clasificarea manifestatiilor publice

Manifestatiile politice in semnificatia lor au o istorie de duratd lunga in actiunile lor. Unii
analisti au descris si prezentat manifestatiile politice In lucrarile lor ca pe un instrument de protest
folosit de catre cei defavorizati din punct de vedere politic. Pe cand alti cercetatori sustin ca

manifestatia contemporana a devenit o deprindere politicd [12], [13].
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In contextul crizelor economice si politice importante, precum si al factorilor ce favorizeaza
mobilizarea maselor pentru apararea intereselor personale, manifestatia politicd sau cea sociald
devine un procedeu, forma si chiar metodd de manifestare a opiniei publice. Analiza practicilor
manifestatiilor publice a aratat, ca ele se caracterizeaza prin participarea diferitelor grupuri sociale.
Oamenii, societatea civild, organizatiile politice, ONG-urile si alte categorii de populatie se
intrunesc pentru a-si demonstra nemultumirea fata de problemele politice, sociale etc. [12].

In procesul manifestatiilor publice pot avea loc si incilciri ale ordinii publice de nivel diferit.
Orice dezvoltare sociald si economica a unui stat creeaza in interiorul sau un mediu favorabil al
resurselor ce stimuleaza aparitia manifestatiilor. Astfel, mass-media, educatia si urbanizarea sunt
principalii factori care contribuie si determina o crestere a resurselor necesare pentru desfasurarea
manifestatiilor. Dezvoltarea tehnologiilor informationale, de asemenea, face ca manifestatiile sa
fie mai eficiente, mai organizate si consolidate prin oferirea posibilitatii comunicarii dintre oament,
astfel micsordnd sansele de vulnerabilitate in fata presiunilor care pot parveni din partea
autoritatilor [118], [133, p.179-190].

Analiza practicilor manifestatiilor publice a aratat, ca ele pot fi clasificate astfel: de protest,
cultural-artistice, religioase, promotionale, comemorative, sportive si alte activitati care se
desfasoara in spatiul public [133, p.179-190], [146], [147].

Manifestatiile publice de protest pot fi urmdatoarele: mitingul, marsul, pichetarea,
demonstratia.

- Mitingul — intrunire publica unde se dezbat unele subiecte politice sau sociale;

- Marsul — deplasare a unui grup politic sau social organizat intr-o anumitd ordine si directie;

- Pichetarea — o forma de greva sau protest in piete, in fata sediilor publice, la poarta unei
intreprinderi etc.;

- Demonstratia — actiune social-politica de masad pe strazile sau pietele unei localitati cu
scopul exprimdrii unei multumiri sau nemultumiri fatd de o persoana, institutie publica sau privata,
autoritatile publice centrale si locale.

Manifestatii publice cultural-artistice: spectacole, concerte, diferite evenimente care se
desfdsoara in aer liber, pe stadioane, parcuri, piete si In alte locuri deschise.

Manifestatiile publice religioase se clasifica ca procesiuni, pelerinaje, slujbe etc., fiind
actiuni rituale si deplasari facute de oameni credinciosi, in mod individual sau in grup, intr-un loc
anumit, pe strazile sau drumurile publice.

Manifestatiile publice sportive sunt actiuni ale autoritatilor centrale si locale de specialitate,

asociatiilor, cluburilor si federatiilor nationale de cultura fizica si sport, care Tn comun cu agenti
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economici interesati si asociatii obstesti organizeaza propagarea pe scard largd a culturii fizice si
sportului in randurile populatiei. In timpul manifestatiilor de cultura fizica si sport se interzice
propagarea cruzimii, violentei si lezarea demnitatii umane.

Manifestatiile publice comemorative sunt actiuni dedicate memoriei unui eveniment
important sau unei personalitati. Alte activitati publice reprezintd masuri si actiuni care se
desfasoara in spatiul public conform cerintelor legale si ale administratiilor publice locale.

Manifestatiile publice se pot organiza atit in mod legal cat si ilegal, in functie de scopurile
urmarite. Manifestatiile publice pot fi clasificate ca supuse procedurii declararii, nesupuse
proceduri declardrii, spontane si interzise.

Manifestatiile publice pot fi clasificate dupa ordinea lor de actiuni [118], [133, p.179-190]:

a) evenimente publice declarate prealabil;

b) evenimente publice care nu necesitd o declaratie prealabil;

¢) evenimente publice spontane.

Manifestatiile publice pot fi clasificate dupa gradul lor de risc:

a) manifestatii ce nu prezintd grad de risc; b) manifestatii cu grad si nivel de risc scdzut; c)
manifestatii cu grad de risc mediu; d) manifestatii cu grad si nivel de risc sporit.

Manifestatiile publice legale, care 1si desfasoara activitatea conform programului stabilit, de
reguld nu reprezintd probleme pentru fortele de ordine publica si li se atribuie categoria
manifestatiilor fara risc sau cu grad de risc scazut.

Clasificarea manifestatiilor publice dupa modul lor de organizare [133, p.179-190]:

1. Manifestatii cu forma diferitd de organizare: spontane; planificate;

2. Manifestatii cu gradul de risc in functie de numarul protestatarilor: de amploare mica,
fara grad de risc (50-100 de participanti); de amploare scazuta cu grad scazut de risc (100-500 de
participanti); de amploare medie, cu grad mediu de risc (500-1000 de participanti); de amploare
mare, cu grad sporit de risc (peste 1000 de participanti);

3. Manifestatii cu durata de desfasare: scurtd (30 de minute); medie (60 de minute); mare
(peste 60 de minute);

4. Manifestatii in functie de spatiul in care se petrec: stationare; mobile;

5. Manifestatii dupa modul de comportament: pasnice; violente;

6. Manifestatii dupd termenii de declansare: previzibile; imprevizibile;

7. Manifestatii dupa scopul urmarit: scopul majoritatii; scopul comun de grup; scopul

personal (individual);

8. Manifestatii dupa revendicari: politice; sociale; fard revendicari.
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Gradul de risc al manifestatiilor publice reprezinta nivelul actiunilor directionate impotriva
ordinii si securitatii publice, precum si a persoanelor din cadrul manifestatiei publice.

Manifestatie publica fara risc — la care participa pana la o sutd de manifestanti, fara scopuri
de perturbare a activitatilor institutiilor statului si cu respectarea legislatiei in vigoare.

Manifestatie publica cu grad mic de risc —in cadrul careia participa  Intre 100 si 500 de
persoane, fard scopuri de perturbare a activitatilor institutiilor statului si cu respectarea tuturor
cerintelor ce tin de legislatia n vigoare.

Manifestatie publica cu grad mediu de risc —in cadrul careia participa intre 500 si 1000 de
persoane, fiind necesar sa se Intreprinda masuri adaugatoare de dirijare a circulatiei rutiere, la care
se pot produce acte si actiuni ilegale fard urmari grave.

Manifestatie publica cu grad sporit de risc —in cadrul careia participa peste 1000 de
persoane, fiind necesar sa se intreprindd masuri addugdtoare de derivare a circulatiei rutiere, la
care se pot produce acte si actiuni ilegale cu impact major de tulburari grave a OP.

Reiesind din cele expuse se propune urmatoarea ordine de gestionare a manifestatiilor
publice [133, p.179-190]:

1. Manifestatii publice fara grad de risc si cele cu grad de risc scazut — la nivel teritorial (sate,
comune, oras) gestionarea lor sa apartina Inspectoratelor de Politie.

2. Manifestatii publice cu grad de risc mediu si cele cu grad de risc sporit — la nivel teritorial
(sate, comune, orase) gestionarea sa apartina Directiilor Regionale ale Inspectoratului General de
Carabinieri.

3. Manifestatii publice fara grad de risc si cele cu grad de risc scazut — la nivel municipal
gestionarea lor s apartind Inspectoratelor de Politie sau Directiilor Regionale ale Inspectoratului
General de Carabinieri, decizia luandu-se in cadrul Grupului interdepartamental de coordonare.

4. Manifestatii publice cu grad de risc mediu si cele cu grad de risc sporit — la nivel municipal
gestionarea lor sa apartind Directiilor Regionale ale Inspectoratului General de Carabinieri,
conform procedurilor stabilite. Clasificarea manifestatiilor publice expusd poate fi utilizatd in
literatura de specialitate si regulamentele de serviciu ale organelor de drept privind mentinerea,

asigurarea si restabilirea ordinii publice.

Caracteristica manifestatiilor publice
Manifestatiile publice in pietele si strazile localitatilor au devenit o ocupatie si o deprindere
profesionald pentru unii, iar pentru altii o curiozitate. Formatiunile politice, ONG-urile,

organizatiile civice, prin manipulare si interese specifice lor atrag tot mai multi curiosi de diferite
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categorii sociale. In diferite conditii si circumstante, situatia politica, sociala si economica poate
provoca anumite tensiuni sociale si conflicte, care deseori duc la aparitia unor consecinte negative,
inclusiv In domeniul OSP [124], [134, p.48-53].

Fortele de OSP sunt obligate prin lege si acte normative sd respecte dreptul tuturor
persoanelor de a se intruni. Dacd o manifestatie publicd nu are tendinte de a incélca legislatia
privind regulile de intrunire, fortele de ordine publicd trebuie sd evite actiunile care pot provoca
efecte negative. Manifestatiile publice neorganizate (spontane), care nu prezintd caracteristici
grave de violenta si au un grad redus de risc, sunt supuse procedurii de dispersate prin metode de
convingere, in mod pagnic. lar manifestatiile cu caracter agresiv, rau intentionate si care prezinta
pericol, cu un grad sporit de risc si nesigure in finalitatea actiunilor proprii, sunt supuse procedurii
legale de dispersare prin interventia fortelor de ordine si securitate publica [129, p.326-331].

Analiza a permis de a perfectiona urméatoarele tipuri de manifestatii publice, reiesind din
nivelul de organizare, scopuri, gradul de pericol, posibilitatea provocarilor de violenta, precum si
din studiul practicilor crimei organizate transnationale, etc., In modul urmator [133, p.179-190]:

1. Manifestatii social-politice, antiguvernamentale. Aceste proteste sunt organizate de liderii
unor formatiuni sau partide politice. De reguld, protestele dupa continut sunt numeroase si
constituie puncte de atractie pentru paturile social-vulnerabile. Deseori protestele din categoria
respectiva sunt organizate prin intermediul diferitelor organizatii politice de catre unii oligarhi sau
elemente criminale, care se ascund de justitie si se doresc la putere, sustinuti si influentati adeseori
din afara tarii si bine cunoscuti in spatiul public.

Protestele de obicei sunt bine organizate juridic, dirijate, coordonate si conduse de
profesionisti in domeniul desfasurdrii intrunirilor, care dispun de asigurare materiald si financiara,
de reguld din surse ilegale. Ei sunt bine organizati, informati si mobili. Aceste proteste fac parte
din categoria celor cu grad ridicat de risc. Exista risc de izbucnire a incélcarilor in masa cu
devastari materiale si jertfe omenesti. Scopul lor este de a destabiliza situatia in tara, de a crea
situatii de conflict intre paturile sociale ale societdtii si de a rasturna guvernarea existentd cu
preluarea ulterioard a puterii.

2. Manifestatii economice organizate de mediul de afaceri. Sunt proteste cu grad de risc
mediu. De reguld nu sunt numeroase, dar bine organizate si mobile. Protestele economice sunt
organizate deseori de lideri si persoane bine cunoscute in societate, care fac parte din mediul de
afaceri. Scopul acestor proteste de obicei este atragerea atentiei autoritatilor statului la problemele
economice si politicile fiscale si de impozitare a mediului de afaceri. In majoritatea cazurilor

asemenea proteste se manifestd in conditii pasnice si liniste.
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3. Manifestatii cu protestatari de profesie. Aceastd categorie de protestatari deseori
actioneaza individual sau in grupuri mici, de regula fara provocari de violenta. Au scopuri pentru
obtinerea de avantaje si sunt bine informati urmarind mediatizarea actiunilor proprii. Nu sunt
periculosi din punct de vedere politic sau social.

4. Manifestatii cu protestatari de categorii profesionale. Ele sunt bine organizate din punct
de vedere juridic, dispun de sustinere financiara, au o capacitate mare organizatoricd de mobilizare
si reprezinta interesele unor categorii profesionale. Liderii lor sunt cunoscuti si deseori fac parte
din categoria persoanelor publice.

5. Manifestatii ale minoritatilor nationale. Promoveaza interesele proprii sau ale unui grup
minoritar national. Participa reprezentati politici sau unii lideri nationali. Deseori sunt sustinute
din afara tarii. Prezinta riscuri de grad ridicat de atitudine extremist-radicalista.

6. Manifestatii ale minoritatilor sexuale. Reprezinta o categorie deosebita, care promoveaza
conceptii si ideologii deferite fatd de majoritatea populatiei. De reguld au atitudine non-violenta,
insa exista riscul de desfasurare a unor contramanifestatii din partea unor persoane sau grupuri
organizate, care pot provoca destabilizarea ordinii publice si violente.

7. Manifestatii ale agricultorilor si fermierilor. Categoria respectiva are un grad inalt de
organizare si mobilizare. Din punct de vedere juridic, economic, financiar si material sunt
organizati deseori centralizat si dispun de posibilitatea utilizarii de mijloace tehnice, utilaje si
animale. Existd risc de blocare a cdilor de comunicatie, au mentalitate strictd si scopuri bine
stabilite.

8. Manifestatii ale ONG-urilor si sustinatorilor lor. Sunt activisti pentru promovarea si
protectia anumitor drepturi si libertdti — protectia animalelor, mediului, patrimoniului cultural,
drepturilor omului, etc. Ei sunt bine organizati din punct de vedere juridic, economic si dispun de
sustinere financiard. Au un mod de actiune diversificat, inventiv, preponderent nonviolent si
militeaza pentru obiective bine delimitate. Urmaresc obtinerea unui impact mediatic major pentru
sensibilizarea opiniei publice. Nu sunt usor de manipulat, dar pot usor manipula opinia publica.

9. Manifestatii ale transportatorilor. Este o categorie bine organizatd atit din punct de
vedere juridic cat si economic, cu sustinere financiara si capacitdti mari de mobilizare, avand
posibilitati majore in logistica si mobilitate. Liderii sunt bine cunoscuti si deseori fac parte din
categorii de agenti economici. Existd pericol de blocare si perturbare grava a traficului rutier si
crearea unor dificultati de gestionare pentru fortele de ordine. Protestele transportatorilor pot avea

un impact economic puternic.
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10. Manifestatii de activitati sportive. De obicei protagonistii sunt constituiti in asociatii si
au atitudine preponderent ostild fatd de fortele de ordine. Sunt condusi de lideri formali si
neformali, bine cunoscuti in cercurile lor, in randurile fortelor de ordine si administrare publica.
Sunt usor de manevrat si manipulat prin liderii lor. Pot constitui factori de risc pentru manifestari
de amploare ce se desfasoara in spatiul public.

11. Manifestatii ale protestatarilor revolutionari. Sunt organizati in asociatii si militeaza
pentru redobandirea unor drepturi, constituind o masa de manevra pentru anumite interese sociale.
Usor pot fi manevrati si manipulati prin liderii lor, recurg la forme de proteste extreme. Existd
pericol de provocari la violentd fatd de fortele de ordine si distrugeri materiale neesentiale din
preajma locului de protest.

12. Manifestatii ale pensionarilor. Au actiuni clar determinate, cu motive de protest legate
de probleme sociale. Creeaza dificultati cu privire la modul de abordare a interventiei, atrag
simpatia altor categorii de persoane si pot fi subiect media de interes cu impact asupra populatiei.
Existd pericol de aparitie a unor cazuri de violenta neesentiald asupra organelor de fortd si unor
demnitari locali sau centrali, care au intervenit pentru negocieri.

13. Manifestatii studentesti. Sunt organizate n grupuri omogene sub aspect ideologic si au
un mod de actiune diversificat, inventiv, preponderent nonviolent. Sunt usor de manevrat,
manipulat, fiind conduse de lideri studentesti. Au mobilitate la desfasurarea actiunilor si un nivel
de cultura peste mediu. Exista pericol de aparitie a unor actiuni spontane la violenta fata de fortele
de ordine si devastari materiale din preajma locului de desfasurare a evenimentului.

14. Manifestatii ale ecologistilor. Pot fi partide politice sau miscari sociale, preocupate de
conservarea mediului, controlul poludrii si imbunatatirea starii de sandtate. De obicei acesti
protestatari nu sunt numerosi si nu dispun de calitati de organizare majora. Mobilitatea lor depinde
de fiecare dintre ei. Nu dispun de o bazd materiala si financiara impundtoare. Protestele in
majoritatea cazurilor decurg pasnic si nu sunt de lungd durata. Nu prezinta pericol social, avand
un grad scazut de risc.

Prezenta caracteristicd a manifestatiilor publice va oferi reprezentantilor fortelor de ordine
posibilitatea de a identifica categoriile participantilor si numarul lor aproximativ, modul de
declansare, natura revendicarilor, scopurile urmarite, asigurarea materiala si financiara, tipul si

numadrul mijloacelor de transport, precum si de a aprecia gradul de risc al viitorului protest.
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2.3. Evolutia incélcarilor de grup si etapele de trecere de la manifestatii pasnice la

cele de violenta

Evolutia incalcarilor de grup

In rezultatul desfisuririi analizei mai multor manifestatii petrecute in ultima perioada de
timp In Republica Moldova, dar si peste hotarele ei, s-a constatat ca responsabili ai fortelor de
ordine publicd si reprezentanti ai autoritdtilor publice locale si centrale nu intotdeauna
constientizeaza la timp evolutia transformarii unei manifestatii pasnice n una violenta, precum si
rezultatul urmarilor si consecintelor grave, care pot parveni drept consecintd a unor actiuni violente
si ilegale ale manifestantilor [145], [128, p.375-368].

In anumite cazuri si circumstante provocate fie de reprezentanti ai autoritatilor publice sau
ai fortelor de OP, sau de anumite grupuri de provocatori din rindurile manifestantilor, pot aparea
diferite situatii conflictuale in rezultatul carora o manifestatie pasnica sa se transforme imediat Tn
una violenta [150], [128, p.375-368].

Astfel de situatii pot fi provocate ori determinate de diferite discursuri mobilizatoare din
partea unor persoane sau a unor grupuri de indivizi, care au fost tratati cu ostilitate si batjocura, la
viziunea lor, prin actiunile si masurilor specifice intreprinse de catre autoritatile publice locale sau
centrale si reprezentanti ai fortelor de ordine publica. Unele din cele mai frecvente cauze, comune
tuturor formelor de conflicte, sunt tensiunile sociale care apar pe fondul divergentelor de ordin
politic, etnic, religios sau social [9, p. 240], [105], [118].

Diverse grupuri sociale atat din interiorul cat si din exteriorul tarii, in ultima perioadd de
timp au contribuit la raspandirea diferitelor forme si metode de savarsire a crimelor si infractiunilor
in timpul manifestatiilor cu caracter de masd, care se transforma in dezordini Tn masa, la baza
carora deseori stau feluriti factori din domeniile politic, economic, social, religios, de rasa,
nationalitate, prezentand cele mai periculoase situatii pentru stat si societate. Totodata se creeaza
conditii favorabile pentru savarsirea de crime si infractiuni [128, p.375-368].

Pe timpul transformarii unei adundri pasnice in una cu violentd, putem observa urmatoarele
[128, p.368-375]:

* Manifestantii nu se subordoneazd cerintelor legale ale autoritdtilor si reprezentantilor
fortelor de OSP de a se imprastia si de a inceta orice actiuni ilegale;

* Manifestantii inainteaza diferite cerinte ilegale in scopuri dubioase, provocand
reprezentantii autoritatilor publice si ai fortelor de OSP;

* Manifestantii intreprind actiuni provocatoare prin comportamentul lor agresiv si chiar
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recurg la comiterea de crime si infractiuni prin incendieri, jafuri, distrugeri si pagube materiale;

* Manifestantii opun rezistentd autoritatilor legale si fortelor de OSP cu folosirea armelor
sau a altor mijloace periculoase;

» Manifestantii manifesta diferite actiuni cu caracter criminal, periculoase pentru viata celor
din jur;

» Manifestantii au iesit totalmente de sub controlul autoritatilor publice si fortelor de ordine.

Adunarile publice care isi desfdsoara activitatea in mod legal, nu cauzeazd probleme
deosebite pentru fortele de ordine si securitate publica. Manifestatiile publice bine organizate,
conduse pe baza unui plan si cu pricepere de catre un lider, de reguld mai putin legale sau total
ilegale, sunt mai greu de a fi gestionate si controlate, dar acest motiv nu ofera fortelor de ordine
publica imputerniciri de a interzice dreptul persoanelor de a se Intruni [128, p.368-375].

Manifestatiile publice care incalcd grav cerintele legale sau sunt organizate si desfasurate
ilegal trebuie dispersate conform cadrului legal. In multe cazuri, fortele de ordine publici au
provocat chiar ele insele dezordini prin actiuni inadecvate, dind dovada de lipsa de discernamant,
ostilitate, interventie nepotrivitd sau exagerare la folosirea fortei [129, p.326-331].

Curajul si impertinenta membrilor unei manifestdri creste concomitent cu numarul
persoanelor care se alatura adunarii. Liderii manifestatiei isi proiecteaza cu consecventa actiunile
pentru atragerea unor persoane curioase. Intentiile de a sdvarsi acte antisociale, crime si infractiuni
pot lua un caracter colectiv, ca in scurt timp sd se transforme in actiuni criminale de amploare,
imposibil de gestionat si controlat. Manifestantii din multime care comit astfel de actiuni ilegale,
de obicei regreta ulterior cele savarsite.

Pe timpul desfasurarii manifestatiilor cu caracter de masa, reprezentantii administratiei
publice si fortelor de OSP trebuie permanent sa estimeze dacd manifestatia se poate transforma
intr-o multime care in scurt timp va iesi de sub control. O manifestatie poate deveni periculoasa si
tensionatd din cauza fricii sau urii a unor din randurile manifestantilor, care pot provoca violenta
sau situatii negative neprevazute. Unele persoane sau grupari oponente cu viziuni contrare, diferite
de cele Tnaintate de citre masele principale ale manifestatiei, datorita actiunilor lor neadecvate pot
provoca diverse stari tensionate [ 128, p.368-375], [157].

Frica si ura, prin combinare cu exprimarea unor stdri inconstiente de naivitate, pot influenta
o mare parte de protestatari cu trecerea lor intr-o stare profundd de panica in grup, care se
raspandeste destul de rapid la majoritatea manifestantilor [129, p.326-331], [152].

Teama, ura, stdrile de nemultumire, dorinta de a se rdzbuna, actiunile neadecvate ale

manifestantilor, sdvarsirea de crime si infractiuni, alte actiuni ilegale sunt produsul unor instigari
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venite din partea persoanelor interesate de a destabiliza si complica mai mult situatia [129, p.326-
331], [156].

De remarcat este faptul ca persoanele curioase, spectatori in asteptare, formeaza de obicei o
mare parte din structura unei adunari dezorganizate, care la inceput sunt impartiale, farad a prezenta
pericol, devenind ulterior atasate la psihologia de actiuni a multimii. Curajul, adeseori nesabuit, si
impertinenta membrilor unei adundri spontane, ilegale, dezorganizate sau nu, creste concomitent
cu numirul persoanelor care se ataseazi adunarii. In aceste situatii persoanele rationale,
respectabile, timide sau chiar lase, 1si pierd simtul responsabilitatii, motivatiei si fricii atunci cand
spiritul de revolta, indignare si incitare cuprinde multimea. O asemenea atmosfera tensionata poate
sd creeze stari de stres emotional care se transmit si fortelor de OSP [93], [128, p.368-375], [160].

O manifestatie scdpata de sub control, cu caracter evident de ura si razbunare, care are
intentia si scopul de a comite fapte antisociale prin actiuni rapide si schimbari de situatii trebuie
stopati la timp, fara intarziere, prin interventii hotirate si prompte ale fortelor de OSP. In pofida
faptului cat de galdgioasa si periculoasa ar arata o adunare, daca ea este supusa unei supravegheri
profesionale si tinuta sub controlul fortelor de OSP, nu poate sa prezinte o amenintare majora, data
fiind starea colectiva de lasitate. Astfel, din categoriile de persoane care favorizeaza tulburarea
ordinii publice de obicei fac parte: indivizi cu comportament deviant, cu afectiuni neuropsihice,
fanatici religiosi de diferite confesiuni, recidivisti, rasisti, nationalisti, mesageri ai doctrinelor
fasciste si neonaziste [30], [32], [128, p.368-375].

Din categoria indivizilor cu comportament deviant fac parte si acei care prin conduita si
atitudinea pe care o abordeaza se manifesta antisocial, prin urd impotriva autoritatii, tendintd spre
violentd si cruzime, distrugere a bunurilor materiale, sociale si ale persoanelor. Indivizii cu
afectiuni neuropsihice percep evenimentele realitatii Intr-un mod diagnosticat anormal din punct
de vedere clinic. Reactiile neuropsihice sunt imprevizibile si oscileaza intr-un cadru larg de la o
extrema la alta. Ei sunt cei mai periculosi, avand in vedere absenta (in anumite cazuri) echilibrului
si instinctului de conservare. Actiunile acestora sunt deseori scdpate de sub control si au, de regula,
un caracter violent [9], [128, p.368-375 ].

Fanaticii religiosi se manifesta atunci cand actiunea generala 1si gdseste amploarea necesara
in propriul lor sistem de valori. Cand aceasta conditie este realizata, actiunile lor devin periculoase,
cu un caracter pronuntat antisocial. Comportamentul recidivistilor este marcat cel mai frecvent de
consecintele din perioada ispasirii sanctiunilor penale si evident ca inclinatiile spre faptele
antisociale capdtd un caracter preponderent. Rasistii, nationalistii, mesagerii doctrinelor fasciste si

neonaziste pe fundalul propriilor doctrine actioneaza in comun cu celelalte categorii de indivizi,
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purtand simbolul si ideologia grupului din care face parte [2], [50], [128, p.368-375].

Elementul dezordinilor in masa il reprezintd multimea care s-a adunat avand un scop comun
si bine determinat. Multimea formata spontan, neorganizata, trebuie luata doar ca un caz particular
al unor astfel de grupuri. In fond, aceastd adunare a persoanelor formeaza o slabi organizare si
dezvolta anumite stéri psihologice proprii, si anume: absenta sau nivelul redus de contacte sociale
si de relatii intre indivizi. Exista si un sir de exceptii sociale: fenomenul psihologic care se naste
in multime se manifestd prin Increderea in sine, o asemenea conduita actionand atit asupra unor
grupuri ale manifestantilor, cat si asupra fortelor de ordine [54], [90], [128, p.368-375].

Multimea crede orice informatii logice, aprecierea consecintelor si teama fatd de lege
dispare, comportarea cetitenilor constituind impulsul de a fi la fel ca toti. In multime indivizii isi
pierd individualitatea, nivelul intelectual scade. Multimea este asiguratd de anonimat, se creeaza
impresia cd nimeni nu-si asuma nicio responsabilitate. Se produce contagiunea foarte rapida si
generarea emotiilor, zvonurilor, agitatiei, dacd acestea au loc Intr-un anumit punct concret al

multimii [14], [128, p.368-375].

Etapele de trecere de la manifestatii pasnice la cele de violenta

In rezultatul studierii cazurilor de implicare a fortelor de ordine si securitate publica pentru
solutionarea situatiilor de conflict in timpul manifestatiilor cu caracter de masa au fost identificate
si determinate mai multe etape de trecere de la intruniri pasnice la cele de violenta. Respectivele
etape pot fi desfasurate atit spontan, cat si planificat, in functie de interesele si intentiile unor
persoane sau grupari politice, fiind urméatoarele [128, p.368-375]:

L. Etapa organizatorica. Reprezentantii grupului organizatoric si persoanele responsabile de
organizarea viitoarei manifestatii se intrunesc pentru a pune in discutie planul general al
manifestatiei. La adunarea respectivad se aproba unele aspecte importante pentru desfasurarea cu
succes a manifestatiei, dupd cum urmeaza: planurile, intentiile, cerintele, revocarile, actiunile,
asigurarea logistica, materiald, financiara, demersul manifestatiei, vorbitorii, negociatorii, precum
sl autorizarea sau neautorizarea in instantele legale. De asemenea, se coordoneaza planurile
actiunilor organizatorilor, manifestantilor si sustindtorilor care se vor alatura, metodele, principiile
si formele de protest, discursurile liderilor politici, care fac parte nemijlocit din grupul
organizatoric de baza al viitoarei manifestatii, se stabilesc traseele si cdile de deplasare spre locul
desfasurarii protestului si alte aspecte importante.

Reiesind din planurile, interesele si intentiile grupului organizatoric, se pot discuta si

actiunile unor grupdri special instruite pentru destabilizarea situatiei la necesitate si crearea
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conditiilor cu masuri intreprinse in vederea provocarii unor actiuni de violentd si devastari
materiale pe parcursul desfasurarii manifestatiei publice. La etapd data, de reguld, reprezentantii
fortelor de OSP nu detin informatii ample despre planurile concrete ale organizatorilor viitoarei
manifestatii. In cazul dat, institutiile specializate ale statului prin metode specifice infiltreaza in
randul organizatorilor agenti de legdturd, care prin actiuni secrete si conspirative obtin date
necesare pentru gestionarea evenimentului planificat.

1l. Etapa initiala. Se caracterizeaza prin manifestarea si aparitia diferitor factori specifici,
care provoaca tensiondri grave a situatiilor de conflict. Acestea pot fi diferite si exprimate prin
diverse cerinte politice, sociale, economice si procedee de nemultumire privind organizarea
manifestatiilor si protestelor impotriva anumitor actiuni ale autoritatilor. Manifestantii si
organizatorii lor pot Tnainta diverse cerinte atat de ordin legal si intemeiat, cat si ilegal.

Diferite situatii de conflict pot aparea treptat intr-o perioada mai indelungata de timp sau
imediat, spontan, inclusiv din pricina unor actiuni incorecte sau chiar neadecvate ale functionarilor
administratiei publice sau ale reprezentantilor fortelor de OSP. Aparitia imediata a fortelor de OSP
la fata locului de desfasurare a manifestatiei publice, cu transport special si echipamente sau
mijloace speciale din dotare, este perceputa si inteleasd de catre organizatorii manifestatiei publice
si sustindtorii lor, precum si de reprezentantii societatii civile ca o limitare de drepturi si libertati.
ei cu greu crezand in intentiile pasnice ale reprezentantilor fortelor de OSP.

Manifestantii si organizatorii lor inaintdnd cerintele sale in mod ultimativ catre reprezentantii
administratiei publice locale si centrale, precum si functionarilor din cadrul fortelor de OSP, cer
indeplinirea lor imediatd, lucru care, de obicei, este imposibil. La aceastd etapa, de regula,
manifestantii si organizatorii recurg la actiuni antisociale si ilegale. Daca la etapa datd nu se
intreprind masuri si actiuni potrivite de interventie, conflictul poate deveni necontrolat, luand
proportii de amploare prin incalcari de grup si se poate transforma in dezordini de masa.

III. Etapa activa. Manifestantii si organizatorii, nemultumiti de faptul ca revindicarile si
deciziile lor sunt respinse de reprezentantii administratiei publice locale si centrale, trec la actiuni
concrete de incdlcari in grup prin manifestari de comportament agresiv. La aceasta etapa de obicei
actiunile manifestantilor sunt ilegale, iar urmadrile si consecintele pot fi extrem de grave.
Manifestantii pot Intreprinde masuri ilegale care se manifesta prin blocarea arterelor principale de
circulatie rutierd, destabilizarea ritmului normal al activitatii institutiilor statului, sectorului privat
si cetdtenilor din zona respectiva de conflict; protestatarii pot rasturna si incendia automobile si
edificii, vandaliza, profana, comite acte antisociale si de violenta, etc. Obiecte de atac ale

manifestantilor devin cladiri ale organelor de stat si administratiei locale, iar in conflict sunt atrasi
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noi participanti si creste numarul victimelor din randul populatiei ce nu participd activ la
manifestare.

1IV. Etapa finala. Se caracterizeaza prin interventia fortelor de OSP, la solicitarea
reprezentantilor administratiei publice locale, unde printr-un complex de masuri si actiuni
intreprinse in cadrul unei operatiuni speciale se executa dispersarea manifestantilor si restabilirea
OSP in scopul stopdrii si anihilarii actiunilor ilegale ale protestatarilor agresivi, combaterii si
lichidarii consecintelor dezordinilor de masa. Fortele de OSP mai Intreprind masuri de identificare
si retinere a capilor instigatori si a persoanelor agresive in vederea tragerii la raspundere in baza
probelor acumulate.

Analiza arata ca Inceperea etapei a II-a este dificil de apreciat, se poate doar de presupus ca
s-au format parti contradictorii si cauze de dezordini in masa. Cele mai de lungd durata sunt etapele
III si IV. Inceputul celei de-a III-a etape se demonstreaza prin cresterea activitatii si tensiunii
multimii. A IV-a etapd se caracterizeaza prin Inceperea actiunilor active de dezordini In masa si
terminarea acestora prin lichidarea motivelor ce au condus la aparitia unor astfel de dezordini [128,

p.368-375].

2.4. Metode de ameliorare a situatiilor de criza

Criza este o situatie caracterizatd prin aparitia unor circumstante critice care perturba
functionarea normald a unui sistem, genereaza riscuri sau amenintari si necesitd adoptarea unor
masuri urgente pentru limitarea consecintelor si revenirea la starea normald. [89], [90], [128,
p.368-375].

Criza in domeniul OSP — stare de fapt exceptionala, caracterizata printr-un nivel ridicat de
complexitate si gravitate, care afecteaza sau ameninta sanatatea populatiei, stabilitatea politica,
sociald si economicd, ordinea constitutionald si functionalitate institutiilor statului, impunand
interventia coordonatd a autoritdtilor competente in baza cadrului legal (a se vedea anexa 3).
Anuntarea oricarei stari de crizd reprezintda o decizie politicd, o obligatie si totodatd o
responsabilitate majord a statului. Ignorarea situatiilor de criza de catre autoritatile oficiale, mai
cu seama atunci cand persista riscuri si amenintdri de ordin intern, poate avea consecinte extrem
de grave [89], [123], [128, p.368-375].

In orice domeniu pot apérea crize, care provoaci stiri de situatii grave cu grad major, mediu
si minor, cu impact imediat sau ulterior. In domeniul OSP, la evaluarea, monitorizarea si

gestionarea eficienta si corectd a situatiilor de crizd este necesar sa se depund eforturi majore,
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cunostinte profunde, forte si mijloace. Prin intermediul autoritatilor publice locale si centrale,
precum si prin alocarea resurselor necesare, in special umane si logistice, statul, in diferite situatii
de criza la gestionarea manifestatiilor publice, depune eforturi esentiale si considerabile [55], [90],
[95], [98].

In diferite situatii de criza ce tin de domeniul OSP sunt implicate urmitoarele categorii de
forte din cadrul institutiilor de stat, abilitate cu drepturi si atributii de asigurare si restabilire a OSP
[118], [129, p.326-331]:

1. Forte principale de ordine si securitate publica — Politia, Carabinierii si alte subdiviziuni
si institutii din subordinea MAI, investite cu drepturi si atributii de mentinere, asigurare si
restabilire a OSP;

2. Forte de sprijin — subdiviziuni si institutii din subordinea MAI, care executa in mod
special alte atributii decat cele de OSP, dar la necesitate pot fi folosite pentru indeplinirea unor
misiuni de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice;

3. Forte complementare — structuri din cadrul institutiilor administrative publice centrale si
locale, precum si alte organizatii, care pot acorda asistenta fortelor de sprijin si fortelor de ordine
si securitate publica.

In rezultatul celor descrise se poate concluziona ci ordinea si securitatea publica se executi
prin ansamblul masurilor intreprinse de toate categoriile de forte de odine si securitate publica
abilitate cu atributii si misiuni de mentinere, asigurare si restabilire a OSP. In baza rezultatelor
obtinute pe timpul cercetarii stiintifice, precum si in baza propriei experiente de mai multi ani in
domeniul OSP, mi-am propus sa analizez unele metode de ameliorare a situatiilor de criza.

Din analiza efectuatd pe parcursul cercetarii stiintifice s-a constatat ca manifestatiile publice
a anilor precedenti au evidentiat diverse caracteristici din psihologia maselor. De aici rezulta, ca
in scopul evitarii situatiilor de conflict, care pot provoca agravari potentiale de tulburari a ordinii
si securitatii publice, pentru reprezentantii fortelor de ordine si securitate publica, si anume pentru
personalul de conducere, cunoasterea psihologicd a maselor este obligatorie [129, p.326-331].

In rezultatul analizei efectuate pe parcursul cercetirii au fost identificate urmitoarele
caracteristici psihologice ale mulfimii [129, p.326-331]:

a) multimile deseori nu au pareri si opinii, decat cele impuse sau sugerate, ceea ce duce la o
manipulare facila a lor;

b) persoanele dintr-o mulfime permanent se afla sub o anumita influenta, care le afecteaza
personalitatea, vointa proprie si demnitatea;

¢) persoanele din mulfime adeseori se subordoneaza unui spirit colectiv, comportandu-se
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haotic, violent si agresiv;

d) reactiile unei multimi pot deveni in unele cazuri inadecvate, urmate de cruzime si lasitate,
trecand spontan de la actiuni nonviolente la actiuni violente;

e) mobilitatea caracteristica a unei multimi devine greu de controlat de catre fortele de ordine
si securitate publica;

f) multimea 1n general isi sustine liderii care fac afirmatii politice exagerate, indemnand
astfel la actiuni ilegale;

g) liderul unei multimi este un individ de actiune, cu violenta, fara multa ratiune, cu calitati
subtile de orator;

h) un lider se impune in fata unei multimi prin afirmatii lipsite de argumente;

1) liderul multimii poate sa se substituie in mod treptat puterii;

j) actiunile unei multimi deseori devin mai violente 1n situatiile de crizd institutionald,
impotriva unei administrari slabe.

k) in multime individul este de reguld lipsit de capacitatea de a gandi de sine statator.

In scopul eficientizarii actiunilor fortelor de ordine publici pe timpul manifestatiilor cu
caracter de masa, metodele existente de gestionare a situatiilor de criza [129, p.326-331], [134, p.
48-53] sunt sistematizate si adaptate de autor: convingerea, constrangerea si interventia in forta.

Metoda convingerii. In scopul evitarii diferitelor tensionari si nepliceri, care pot apirea pe
timpul desfasurarii manifestatiilor publice, componenta comunicationald a interventiei trebuie
directionatd spre urmatoarele:

* Negocierea problemelor controversate inaintea desfasurarii manifestatiei publice;

« Stabilirea unor intelegeri intre administratia publica locala, fortele de OSP si participantii
la manifestatia publica;

* Cunoasterea scopurilor si obiectivelor unei manifestatii si a responsabilitatilor fortelor de
OSP.

Pentru reprezentantii organele de fortd, cunoasterea psihologica a unei multimi este o cerinta
majord in actiunile de asigurare si restabilire a OSP. Fortele de OSP au obligatia de a respecta
strict dreptul persoanelor de a se intruni. In momentul cind participantii la manifestatie nu sunt
dispusi sd incalce legea, fortele de OSP prin actiunile pe care le intreprind nu trebuie s admita
depasirea atributiilor sale functionale.

In acest context, putem mentiona ci este esentiali o comunicare clara intre fortele de
securitate publica si participantii la manifestatie pentru a se evita escaladarea conflictelor. Acest

lucru include folosirea megafonului, comunicarea verbald directd si, acolo unde este posibil,
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intermedierea de catre liderii comunitdtii sau ai protestatarilor. Manifestatiile publice bine
organizate, dar conduse de un lider cu scopuri dubioase, sunt mai greu de gestionat, intrunind
conditiile gradelor de risc mediu sau ridicat. In cadrul unor manifestatii publice ilegale, dispersarea
multimii trebuie sa se desfasoare in conditii corespunzatoare cadrului legal.

La asigurarea securitatii publice, precum si la interventii in forta, trebuie sa se respecte mai
multe principii atat etice, cat si tactice, specifice activitatii fortelor de OSP. Reprezentantii fortelor
de ordine nu vor face comentarii si vor fi neutri. In mod special din partea reprezentantilor fortelor
de OSP se executi actiuni ce nu provoaci reactii negative la manifestanti. in scopul dat se folosesc
diferite forme de activitati pasnice si se aplicd metoda convingerii, care poate fi exprimatd in
diverse forme: dialog, adresari, explicatii, negocieri, intermedieri [24], [25], [129, p.326-331].

Reprezentantii fortelor de OSP, implicati in aceste activitdti, trebuie cu rabdare sa
solutioneze conflictul pe etape. Atunci cand dialogul esueaza, intervine personalul specializat in
negocieri din randurile societatii civile. Sarcinile de baza ale negociatorilor sunt de a gasi solutii
de reglementare a conflictelor aparute in randul protestatarilor. Alt scop principial este de a
identifica liderii i persoanele agresive. lar scopul final este impacarea si refuzul la actiuni violente
[9], [129, p.326-331].

Metoda constrangerii. Atunci cand conflictul degradeaza si se transforma in actiuni violente
din partea manifestantilor, actiunile fortelor de ordine si securitate publicd urmeaza sa fie altele.
In astfel de cazuri conditia principala consti in faptul ca fortele de OSP trebuie sa fie la maximum
active si sa preia initiativa. Actiunile fortelor de OSP trebuie sa aiba un caracter ofensiv doar in
conditiile In care daunele provocate integritatii corporale, morale sau patrimoniale pot fi minime.

Metoda interventiei in forta. Interventia pentru restabilirea ordinii si securitatii publice se
realizeaza la nivel national de catre structurile principale ale MAI, specializate in actiuni de
asigurare si restabilire a OSP. Restul structurilor MAI participd la executarea interventiei pentru
restabilirea ordinii publice potrivit atributiilor legale. Rdspunderea pentru executarea interventiei
revine comandantului (sefului) structurii competente teritorial sau, dupd caz, persoanei investite in
acest scop.

Dispersarea fortatd a intrunirii se realizeaza etapizat si presupune adresarea catre
organizatori si participanti cu solicitarea de Incetare a actiunilor si parasire a locului manifestatiei,
insotita de avertizarea privind posibilitatea aplicrii fortei si a mijloacelor speciale. In cazul
neconformadrii, avertizarea se repetd, acordandu-se un termen rezonabil pentru dispersare. Daca
participantii refuza in continuare sd pardseasca locul intrunirii, fortele de ordine intervin, in

conditiile legii, pentru dispersarea multimii si restabilirea ordinii publice, consemnand ulterior
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motivele si temeiurile interventiei.

Persoanele care au comis incélcari ale ordinii si securitatii publice raspund contraventional,
penal [5] sau civil, conform legislatiei in vigoare. In toate situatiile de aplicare a fortei fizice si a
mijloacelor speciale, personalul implicat este obligat sa respecte principiile legalitatii, necesitatii
si proportionalitatii prevazute de cadrul normativ [20], [37], [129, p.326-331].

Metodele de ameliorare a unor asemenea situatii de crizd pot fi implementate in practicd de
fortele de OSP, fiind utilizate in literatura de specialitate si regulamentele de serviciu ale organelor

de drept cu privire la mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice.

2.5. Concluzii la capitolul 2

In capitolul 2 a fost descrisda metodologia cercetarii si analizate particularititile organizarii,
clasificarii si caracterizdrii manifestatiilor cu caracter de masa, prin raportare la nivelul de
organizare, scopurile urmadrite, gradul de risc si posibilitatea aparitiei unor forme de incalcare a
ordinii publice. Analiza realizata permite evidentierea unor indicatori relevanti pentru aprecierea
situatiei operative, precum numarul si categoriile participantilor, natura revendicarilor, modul de
organizare si desfasurare a manifestatiei, precum si potentialul de aparitie si evolutie a unor situatii
conflictuale. Analiza evolutiei incalcarilor de grup a permis identificarea etapelor de trecere de la
manifestatii pasnice la forme de Incélcare a ordinii publice si a factorilor care pot favoriza
escaladarea acestora. Aceste constatdri contribuie la determinarea evolutiei Incalcarilor de grup
ale ordinii publice si constituie un reper pentru adaptarea masurilor de prevenire si interventie la
dinamica situatiei operative. In cadrul cercetirii au fost examinate principiile de angajare a fortelor
de ordine si principalele directii de comunicare orientate spre prevenirea tensiunilor si a actelor de
violentd. S-a evidentiat necesitatea aplicarii diferentiate si graduale a masurilor de interventie, n
functie de natura situatiei si de nivelul de risc, precum si importanta cunoasterii comportamentului
si psihologiei multimii in procesul de prevenire si gestionare a situatiilor de criza. In baza
rezultatelor obtinute au fost sistematizate si adaptate metode de gestionare si ameliorare a
situatiilor de criza, bazate pe utilizarea progresiva a convingerii, constrangerii si interventiei, in
functie de evolutia situatiei si de necesitatea mentinerii proportionalitatii actiunilor fortelor de
ordine. Totodata, au fost conturate conditiile de organizare si coordonare a interventiei structurilor
competente, inclusiv delimitarea responsabilitatilor in procesul de asigurare si restabilire a ordinii
si securitdtii publice. Rezultatele cercetdrii evidentiaza necesitatea corelarii actiunilor fortelor de

ordine cu comportamentul participantilor si cu nivelul de evolutie a situatiei de criza, precum si
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necesitatea stabilirii unor limite clare pentru actiunile organizatorilor si participantilor la
manifestatiile publice. In acest context, misurile de sistare sau de limitare a desfasuririi unei
manifestatii trebuie aplicate in conditiile si cu respectarea procedurilor prevazute de cadrul
normativ in vigoare. In ansamblu, rezultatele capitolului 2 contribuie la realizarea obiectivelor
cercetdrii referitoare la determinarea evolutiei incalcarilor de grup ale ordinii publice si elaborarea
metodelor adaptate de ameliorare a situatiilor de criza. Aceste rezultate constituie baza pentru
etapa urmatoare a cercetdrii, orientatd spre dezvoltarea si adaptarea conceptului si arhitecturii
sistemului de securitate publicd, precum si spre stabilirea mecanismelor de integrare, coordonare
si functionare a structurilor implicate in asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice in

timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
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3. CONCEPTUL SI ARHITECTURA SISTEMULUI DE SECURITATE
PUBLICA

In capitolul 3 sunt dezvoltate rezultatele cercetarii privind perfectionarea sistemului de
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice din Republica Moldova. Rezultatele obtinute
in capitolele precedente au evidentiat particularitatile organizarii si functiondrii sistemului de
ordine si securitate publicd, precum si necesitatea adaptarii structurilor si mecanismelor de actiune
la evolutia mediului de securitate si la dinamica manifestatiilor cu caracter de masa. Aceste
constatdri constituie baza pentru perfectionarea conceptului, arhitecturii si mecanismelor de
functionare ale sistemului, orientate spre consolidarea coordondrii si integrarii structurilor
participante.

Pornind de la rezultatele analizei efectuate in capitolele precedente, conceptul sistemului de
ordine si securitate publicd este perfectionat in raport cu necesitatea asigurarii coordonarii eficiente
a fortelor, adaptarii acestora la evolutia situatiei operative si asigurdrii continuitatii actiunilor in
diferitele etape de desfisurare a manifestatiilor cu caracter de masi. In acest context, sunt
examinate elementele constitutive ale sistemului, relatiile functionale dintre structurile
participante si mecanismele de integrare operationald necesare pentru asigurarea si restabilirea
ordinii si securitatii publice.

In capitolul 3 au fost utilizate metodele logic, dialectica, teoretica, analitica, comparativa si
de modelare, precum si abordarile sistemica si interdisciplinara, pentru dezvoltarea si elaborarea
conceptului si arhitecturii sistemului de ordine si securitate publica.

Utilizarea coroborata a acestor metode a permis examinarea relatiilor dintre componentele
institutionale, normative si operationale si structurarea solutiilor propuse intr-un sistem coerent de

asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice.

3.1. Conceptul sistemului de securitate publica

In baza analizei cadrului normativ, institutional si operational al sistemului national de
ordine si securitate publicd, in cadrul prezentei cercetari este propus un concept perfectionat al
sistemului de OSP, definit ca un ansamblu integrat de principii, structuri, competente, relatii
functionale si mecanisme de conducere, pregatire si cooperare, orientat spre mentinerea, asigurarea
si restabilirea ordinii si securitatii publice in functie de evolutia situatiei operative. Un asemenea

sistem presupune integrarea structurilor cu atributii in domeniu intr-un cadru functional comun, in
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care responsabilitatile si competentele sunt delimitate in raport cu natura misiunilor, nivelul de risc
si etapa de dezvoltare a situatiei, iar actiunile fortelor sunt coordonate si adaptate corespunzator
[73], [118], [122], [126, p. 308-316].

In cazul manifestatiilor cu caracter de masa, conceptul presupune corelarea masurilor de
prevenire si mentinere a ordinii cu cele de asigurare si, dupa caz, de restabilire a acesteia, prin
aplicarea progresiva a fortelor si mijloacelor, In conditiile respectarii legalitatii, proportionalitatii,
drepturilor omului si conducerii unitare [126, p. 308-316].

Prin urmare, conceptul perfectionat nu se limiteaza la delimitarea institutiilor participante,
ci urmareste stabilirea unui mecanism functional de actiune comuna, capabil sd asigure trecerea
coordonatd de la o etapd a gestionarii manifestatiei la alta, in functie de modificarea nivelului de
risc $i a situatiei operative.

Pornind de la acest concept, un sistem modern de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii
publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa trebuie sa functioneze intr-un cadru bazat pe
responsabilitati clar delimitate, coordonare si cooperare interinstitutionald. Necesitatea
perfectiondrii sistemului national de ordine si securitate publica si adaptarii acestuia la evolutia
mediului de securitate impune dezvoltarea unor mecanisme institutionale si operationale capabile
sd asigure reactia adecvata la diferite niveluri de risc [64], [118], [122].

In acest context, sistemul national de ordine publica trebuie si includi cadrul normativ,
fortele de ordine si securitate publica, precum si sistemul de pregatire a acestora [73], [118], [126,
p.308-316].

Legislatia va cuprinde legile organice, actele normative, regulamentele si instructiunile
interne, care prevad activitatea institutiilor de ordine publicd, precum si cele referitoare la
functionarea autoritatilor cu atributii in directia data.

Fortele de OSP vor face parte din sistemul institutiilor si autoritatilor publice cu competente,
atributii si obligatii de a exercita functii politienesti in scopul mentinerii, asigurarii si restabilirii
ordinii publice.

Sistemul de pregatire a fortelor se realizeaza la nivelul organelor administratiei publice
centrale de specialitate.

Reglementarile de conducere cu fortele de ordine se vor regasi in legi si acte normative
specifice domeniului, precum si in regulamentele, ordinile, dispozitiile de ordin intern ale
institutiilor de fortd cu drept si sarcini de asigurare, mentinere si restabilire a ordinii publice.
Reglementarile privind conducerea si angajarea fortelor de ordine sunt stabilite prin legi si acte

normative specifice domeniului, precum si prin regulamente, ordine si dispozitii interne ale
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institutiilor cu atributii In asigurarea, mentinerea si restabilirea ordinii publice. Analiza cadrului
strategic si normativ evidentiaza necesitatea actualizdrii unor mecanisme institutionale si
operationale ale sistemului national de ordine si securitate publica [118], [126, p.308-316].

In special, pentru desfisurarea manifestatiilor cu caracter de masa si gestionarea situatiilor
de criza este necesard o abordare integrata, care sa permitd participarea coordonata a structurilor
competente si delimitarea responsabilitétilor acestora.

In baza analizei realizate, se contureazi urmitoarele directii de perfectionare a sistemului:
actualizarea cadrului normativ in domeniul securitatii publice; dezvoltarea cadrului strategic si a
regulamentelor interne; imbunatatirea procesului de instruire si a deprinderilor practice ale
efectivelor; implementarea unor metode, forme si tactici adaptate asigurdrii si restabilirii ordinii si
securitatii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masd; desfdsurarea antrenamentelor si
aplicatiilor comune cu participarea structurilor competente la nivel national si regional; precum si
reevaluarea atributiilor si competentelor structurilor implicate si a mecanismelor de cooperare cu
societatea civila.

Sunt necesare unele modificari pentru reformarea sistemului national de OSP in ceea ce
priveste gestionarea situatiilor de criza. In contextul actual, caracterizat de multiple provocari si
amenintari, se impune reorganizarea arhitecturii sistemului de OSP intr-un sistem modern, capabil
sa asigure servicii de calitate, bazate pe principii conceptuale ale actiunii comune [126, p.308-
316].

Reiesind din rezultatele cercetarii, se propune un set perfectionat de principii conceptuale
pentru actiunea comuna a fortelor la asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa, dupa cum urmeaza:

1. Principiul prevederii si prevenirii actiunilor de tulburare a OSP prevede luarea din timp
a masurilor necesare in scopul excluderii cazurilor de violenta si escaladare in tulburari de OSP in
masa;

2. Principiul non surprinderii prevede avertizarea si somarea participantilor la manifestatii
despre folosirea fortei si mijloacelor speciale din dotare si acordarea timpului necesar pentru
parasirea zonei de catre protestatari;

3. Principiul de obligatie permite de a lasa tot timpul manifestantilor pentru a parasi locul
pe care il ocupad, de a nu-i provoca la gesturi disperate;

4. Principiul de demonstrare a fortelor este necesar pentru a nu le utiliza;

5. Principiul legalitatii se preocupa de faptul ca actiunile sa se desfdsoare cu respectarea

actelor normative in vigoare;
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6. Principiul umanismului si echitatii sociale presupune o atitudine umana fata de cei asupra
carora intervin actiunile care restrang drepturile si interesele altor cetateni, modul si conditiile de
aplicare a lor fiind strict determinate de lege. Echitatea socialda se manifesta prin faptul ca in fata
fortelor politienesti toti cetateni sunt egali, indiferent de sex, rasa, apartenenta sociala, religie,
varsta etc.;

7. Principiul nediscriminarii prevede un comportament demn din partea reprezentantilor
fortelor fata de toti participantii la eveniment;

8. Principiul respectarii drepturilor omului prevede cd orice interventie a fortelor de OP sa
fie guvernata de promovarea, protejarea si asigurarea drepturilor persoanei in limitele si conditiile
prevazute de lege;

9. Principiul proportionalitatii prevede proportionalitatea numarului de forte, tehnica,
mijloace speciale corespunzator nivelului de incalcare a OP si numarului manifestantilor;

10. Principiul inviolabilitatii persoanei prevede respectarea drepturilor tuturor
participantilor la manifestatii si acordarea primului ajutor in cazuri deosebite pe timpul
operatiunilor speciale;

11. Principiul colaborarii prevede o colaborare stransd si permanentd a reprezentantilor
fortelor de OP cu autoritétile publice si cetatenii;

12. Principiul autoprotectiei presupune cd actiunea trebuie realizatd cu luarea tuturor
masurilor de siguranta si protectie a personalului propriu;

13. Principiul interventiei prevede implicarea institutiilor abilitate si fortelor cu drept de
interventie, cu folosirea tehnicii, mijloacelor speciale si altor echipamente din dotare;

14. Principiul conducerii unitare presupune o dirijare coordonatd cu fortele implicate in
procesul mentinerii, asigurdrii si restabiliriit OSP pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa,
precum §i armonizarea, sincronizarea, consolidarea §i coordonarea actiunilor in scopul obtinerii
obiectivelor propuse, cu eforturi minime, dar cu rezultate inalte;

15. Principiul ordinii executarii misiunilor de OSP prevede ordinea executarii misiunilor de
la mentinere la asigurare si mai apoi la restabilire a OSP, si invers, de la restabilire la asigurare,
apoi la mentinere.

Din punct de vedere teoretic, principiile de actiune definesc trasaturile esentiale si cadrul
functional al sistemului institutional implicat in asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii
publice. Executarea misiunilor specifice se realizeaza in baza planurilor situationale si operationale
elaborate anticipat de subdiviziunile competente, in conformitate cu cerintele managementului

operational si particularitatile manifestatiilor cu caracter de masa [126, p.308-316].
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Principiile respective constituie cadrul conceptual si metodologic al activitatilor de asigurare
a ordinii si securitatii publice, din acestea derivand continutul, caracteristicile si relatiile specifice
sistemului. Eficienta activitatilor de mentinere si restabilire a ordinii publice este determinata de
aplicarea unitard, consecventa si interdependenta a principiilor care guverneaza organizarea si
desfasurarea acestora.

Totodata, aceste principii constituie fundamentul organizarii si desfasurdrii activitdtii
organelor de drept, iar cunoasterea si aplicarea lor prezintd o importantd deosebitd atit din
perspectiva teoretica, cat si practica.

In prezent, in domeniul ordinii si securititii publice (OSP) existi o delimitare a
competentelor intre fortele principale. Totusi, avand in vedere importanta misiunilor executate, se
constatd necesitatea redefinirii atributiilor si competentelor acestora, astfel incat, prin formele
specifice de activitate, misiunile de ordine publica sa fie delimitate conceptual de misiunile de
securitate publica, asa cum rezultd din modelul conceptual propus in prezenta cercetare [126,
p.308-316] (Figura 3.1, a se vedea anexa 4).

In baza modelului conceptual perfectionat, se recomandi delimitarea functionald a
misiunilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, in raport cu etapa si
nivelul de evolutie a situatiei operative. Aceastd delimitare urmareste clarificarea
responsabilitatilor si competentelor structurilor participante si asigurarea unei actiuni coordonate
in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Reiesind din aceastd delimitare, se constatd urmdtoarea divizare a competentelor si
atributiilor fortelor de ordine si securitate publica:

— La mentinere: misiunile de ordine publicd sa prevada actiuni de prevenire a incélcarilor
OP, iar misiunile de securitate publica — actiuni de apdrare si protectie a cetateanului.

— La asigurare: misiunile de ordine publicd sa prevada actiuni de asigurare a OP, iar
misiunile de securitate publica — actiuni de asigurare a securitatii publice.

— La restabilire: misiunile de ordine publicd sa prevada actiuni de gestionare a multimii, iar
misiunile de securitate publica — actiuni de dispersare si restabilire a securitatii publice.

Se propune urmatoarea ordine de gestionare a evenimentelor publice:

- Manifestatiile publice fara grad de risc si cele cu grad de risc scazut — la nivel teritorial
(sate, comune, orase) gestionarea lor sd apartind Inspectoratelor de Politie.

- Manifestatiile publice cu grad de risc mediu si cele cu grad de risc sporit — la nivel teritorial
(sate, comune, orase) gestionarea sa apartina Directiilor Regionale ale Inspectoratului General de

Carabinieri.
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- Manifestatiile publice fara grad de risc si cele cu grad de risc scazut — la nivel municipal
gestionarea lor s apartind Inspectoratelor de Politie sau Directiilor Regionale ale Inspectoratului
General de Carabinieri, iar decizia respectiva sa fie luata in cadrul Grupului Interdepartamental de
Coordonare.

- Manifestatiile publice cu grad de risc mediu si cele cu grad de risc sporit — la nivel
municipal gestionarea lor sa apartind Directiilor Regionale ale Inspectoratului General de
Carabinieri, conform procedurilor stabilite.

Dublarea de competente poate fi rezolvata prin delimitarea clard a formelor de activitate
»~mentinere”, ,,asigurare” si ,,restabilire” a ordinii si a securitatii publice, datoritd dezvoltarii si
adaptarii structurii Inspectoratului General de Carabinieri la necesitatile actuale indreptate spre
realizarea obiectivelor Strategiei Nationale de Securitate.

Conceptele ,,securitatea publica” si ,,ordinea publica” au semnificatii distincte In ceea ce
legate.

Acestea pot fi diferentiate astfel [126, p.308-316]:

- Ordinea publica reprezinta starea de normalitate sociala bazata pe respectarea normelor
juridice si a regulilor de conduitd in comunitate si in spatiul public, care permite desfasurarea
pasnica a relatiilor sociale, fara perturbarea ordinii si securitatii publice si a sigurantei persoanelor
(a se vedea anexa 3).

- Securitatea publica reprezintd starea de protectie a persoanelor, proprietatii si valorilor
sociale Tmpotriva riscurilor, amenintarilor si pericolelor, care pot include infractiuni, dezastre
naturale, acte teroriste si alte situatii susceptibile sd pund in pericol viata, integritatea persoanelor
si bunurile acestora ( a se vedea anexa 3).

Fortele de OSP au responsabilitatea de a mentine ordinea publicd prin prevenirea si
gestionarea situatiilor de dezordine in masa care pot afecta stabilitatea si linistea sociala.

In baza delimitarii functionale propuse, se recomandi ca Politia si exercite atributiile
principale privind mentinerea ordinii publice, iar IGC sa asigure, la nivel national, capacitatile
specializate pentru asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice, Tn conditiile
competentelor stabilite de cadrul normativ [126, p.308-316], [127 p.265-271].

Conceptul propus constituie baza pentru dezvoltarea arhitecturii sistemului de securitate
publica, prin stabilirea relatiilor functionale dintre structurile participante, distribuirea

responsabilitatilor si integrarea capacitatilor acestora in functie de evolutia situatiei operative.
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3.2. Arhitectura sistemului de securitate publica

Arhitectura sistemului de securitate publica reprezintd ansamblul constituit din autoritatile
st structurile administratiei publice locale si centrale, institutiile si structurile fortelor si resurselor
create si pregatite special, care actioneaza in scopul garantdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, paza si protectia proprietatii publice si private, functionarea institutiilor
statului de drept si principiilor democratice [30], [118].

Arhitectura sistemului de ordine publica este definita, in cadrul prezentei cercetari, ca o
constructie institutionald si functionald complexa, rezultatd din interactiunea sistemicd a
autoritatilor publice, structurilor specializate si resurselor umane si materiale, organizate si
coordonate in baza principiilor legalitatii, coerentei si eficientei operationale. Aceasta nu se
limiteaza la dimensiunea structurald a institutiilor implicate, ci include mecanismele de comanda,
control, cooperare si coordonare interinstitutionald, precum si capacitatea de adaptare la evolutia
mediului de securitate.

In acest sens, arhitectura sistemului reflecta nivelul de maturitate institutionala si eficienta
functionala a statului la gestionarea ordinii si securitdtii publice. Arhitectura sistemului de
asigurare a securitdtii publice va reglementa structura, atributiile si competentele institutiilor
abilitate, care contribuie la gestionarea situatiilor de criza si solutionarea problemelor ce tin de
ordinea si securitatea publica in societate [118], [126, p. 308-316], [132, p.211-224].

Conform prevederilor actelor legislative [68], [70], [118], sistemul de ordine publica ar fi
trebuit sa devind un domeniu al transformarilor, care sd se impund actiunii rapide si complexe la
nivelul pregatiri resurselor umane si structurilor implicate in asigurarea, mentinerea si restabilirea
ordinii publice. Analiza sistemului existent de ordine publica a aratat urmatoarele:

1. Ministerul Afacerilor Interne este si va ramane unul dintre pilonii de baza la asigurarea
sigurantei si linistii in societatea moldoveneasca.

2. In anumite conditii apare necesitatea de implicare in procesul asigurarii OSP si a altor
institutii ale statului.

3. Perfectionarea si restructurarea fortelor, implementarea noilor tactici, tehnici si procedee
de actiune, asigurarea materiald adecvatd conform cerintelor actuale sunt actiunile si sarcinile de
baza pe care autoritatile publice de nivel central si local trebuie s le solutioneze de urgenta [45].

Analiza a mai demonstrat, ca fortele principale (Politia si Carabinierii) nu asigura totalitatea
necesitatilor de restabilire a OSP din mai multe considerente, unul de baza fiind lipsa unui sistem
comun de coordonare a actiunilor fortelor. Deci, actualul model al arhitecturii sistemului de ordine

si securitate publica din Republica Moldova nu este perfect, nu functioneaza ca un sistem integrat,
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nu are si nici nu prevede o coordonare unicd, corespunzatoare si ampla cu totalitatea institutiilor
de stat implicate in gestionarea situatiilor de criza. Avand in vedere aceste considerente se propune
o arhitecturd modernizatd a sistemului national de SP. Aceasta este adaptata cerintelor actuale si
calibratd pentru a raspunde noilor amenintari, provocari si riscuri la adresa OSP [118], [126, p.
308-316], [132, p.211-224] (Figura 3.2, a se vedea anexa 5).

Arhitectura perfectionatd este superioard fata de cea existenta si alte variante posibile prin
faptul ca va elimina disfunctionalitatile ierarhice 1n situatii de criza si va asigura sporirea nivelului
de eficientizare si operativitate a fortelor principale prin consolidarea lor, care vor contribui la:
asigurarea principiului coordondrii unice a fortelor de ordine si securitate publica; repartizarea
eficientd si rationald a resurselor umane; implementarea principiului de complinire si
interoperabilitate; asigurarea principiului politiei locale prin prezentd, prevenire, reactie rapida;
operationalizarea principiului cu cel mai apropiat echipaj al Politiei si Carabinierilor.

Conform arhitecturii perfectionate, conducerea domeniului de securitate publicd la nivel
strategic se va realiza de catre Presedintele Republicii Moldova, Parlament, Guvern si prin
Consiliul National de Securitate, pentru problemele cu factori majori de risc prin Serviciul de
Informatii si1 Securitate, Guvern, Centru National de Management al Crizelor si Ministerul
Afacerilor Interne, precum si alte institutii care au in subordine categorii de forte de OSP [126, p.
308-316], [132, p.211-224].

Recent, prin HG nr. 579 din 10.09.2025, a fost creat Centrul National de Management al
Crizelor (CNMC), care va interveni pe timpul incalcarilor grave legate de securitatea si apararea
statului, securitatea ordinii publice, calamitatilor naturale, incendiilor, catastrofelor, exploziilor,
epidemiilor etc. Centrul este inclus in arhitectura sistemului national de OSP, precum si in sistemul
integrat operational de asigurare a securitatii publice cu preluarea functiilor de coordonare si
conducere la nivel national de la actualul Centru National de Coordonare Integratd a Actiunilor de
Ordine Publica din cadrul MALI, care ulterior va fi redenumit Centrul MAI de Coordonare Integrata
a Actiunilor de Ordine Publica.

Arhitectura sistemului de OSP, perfectionatd, pe langa fortele de ordine publica a MAI
include alte ministere de forte si institutii statale care conform cadrului legal au obligatii de a
contribui la mentinerea si asigurarea OSP. Centrul (CNMC) va fi responsabil de coordonarea
actiunilor integrate a intregului sistem de ordine §i securitate publicd pe timp de criza. Arhitectura
sistemului national de ordine si securitate publica va fi completata, in afara fortelor principale, de

sprijin si complementare, cu forte de exceptie, care pana in prezent nu au fost prevazute.
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Pe timp de criza, fortele de exceptie vor fi constituite din structuri cu destinatie speciala,
dupa cum urmeaza: ,,Fulger” al Ministerului Afacerilor Interne; ,,Scorpion” al Inspectoratului de
Carabinieri; ,,Pantera” al Ministerului Justitiei; alte forte speciale, prevazute de lege. Fortele
complementare se vor completa cu efectiv din alte institutii ale statului, care au obligatii legale sa
contribuie la intdrirea ordinii publice [118], [132, p.211-224].

Fortele principale ale MAI vor fi imputernicite sa execute atributii de mentinere, asigurare
st restabilire a OSP, fiind componenta principala a fortelor destinate domeniului OSP pe timp de
pace sau pe timpul stdrii de urgenta, avand la baza structuri de politie si carabinieri.

Fortele de sprijin vor fi constituite din structuri specializate, care vor acorda suport si
protectie fortelor principale, cum ar fi: Politia de Frontiera [81], Serviciul de paza si protectie al
MALI Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta [82] si alte forte care ar putea contribui la
indeplinirea unor misiuni de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice [70],
[73], [118].

Fortele complementare vor fi constituite din structuri ale Serviciului de Informatii si
Securitate [65], [76], Serviciului Protectie si Paza de Stat [71], Serviciului vamal, Centrului
National Anticoruptie [83], Ministerului Justitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
serviciilor de urgentd ale Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale, Serviciului Fiscal de Stat,
serviciilor de pompieri civili, formatiunilor de protectie civilda [80] ce tin de autoritatile
administratiei publice, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Serviciului Sanitar
Veterinar, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
agentiilor de protectie si paza, institutiilor si agentilor economici si din alte categorii de forte, care
vor asigura combaterea evaziunilor fiscale, respectarea normelor igienico-sanitare pe timp de
epidemii si pandemii, disciplina si ordinea internd in institutii, paza, escortarea si supravegherea
inculpatilor si detinutilor, paza si protectia obiectelor de importantd deosebitd, alte atributii
importante pentru stat si intreaga societate.

Fortele speciale de exceptie vor fi pregatite pentru cazuri exceptionale si extrem de necesare
atunci cand situatia este iesitd de sub controlul fortelor de ordine sau cand fortele revoltate nu se
mai supun cerintelor organelor de securitate publica, provoaca si admit incalcari grave de ordine
publica, care duc la devastari materiale si pierderi de vieti omenesti, sd se recurga la implicarea
fortelor cu destinatie speciald ale ministerelor de specialitate.

Arhitectura perfectionata a sistemului national de ordine si securitate publica va include mai

multe subsisteme [43], [118], [132, p.211-224] (Figura 3.2, a se vedea anexa 5):
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Subsistemul integrat de suport informational se va preocupa de dezvoltarea si consolidarea
capacitatilor analitice de integrare.

Subsistemul integrat al resurselor umane pentru ordine si securitate publicd va contribui la
dezvoltarea infrastructurii, astfel Tncat sa corespunda necesitatilor de mentinere, asigurare si
restabilire a OSP.

Subsistemul de instruire va asigura dezvoltarea sistemului de instruire si pregatire
profesionald in domeniul ordinii si securitdtii publice, a efectivului institutiilor de forte.

Subsistemul integrat de reglementare va contribui la gestionarea situatiilor de criza conform
reglementarilor legislative si actelor normative.

Subsistemul management operational va contribui la asigurarea gestiondrii corespunzatoare
la nivel national a tuturor manifestatiilor in spatiul public.

In scopul obtinerii nivelului inalt de cooperare interinstitutionald, necesar mentinerii si
dezvoltarii capacitatii operationale a institutiilor abilitate cu gestionarea crizelor, precum si
eficientizarii activitdtii personalului operativ, imbunatatirii capacitatii de preventie si de
interventie imediata se propune un sistem modernizat de OSP al MAI, care va include totalitatea
componentelor de forte cu misiuni de asigurare si restabilire a OSP [126, p. 308-316], [132, p.211-
224] (Figura 3.3, a se vedea anexa 6).

Sistemul modernizat de securitate publica al MAI include Inspectoratul National de
Investigatii (INI), Inspectoratul National de Securitate Publicd (INSP), Inspectoratul General de
Carabinieri (IGC), Directia generald urmarire penala, Directia protectia martorilor, Directia
asigurare operativa, Directia interactiune justitie, Directia cooperare politieneascd internationald,
Directia aprovizionare tehnico-materiala, Directia chinologica, Directia tehnologii informationale
si comunicatii, Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare, Brigada de politie cu destinatie
speciala ,,Fulger”.

In cadrul arhitecturii perfectionate, Inspectoratul General de Carabinieri, parte componenti
a sistemului national de ordine si securitate publica, detine un rol important in asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice. Potrivit cadrului normativ, IGC exercitd atributii in
domeniul asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice si participa la gestionarea situatiilor
care necesita interventia coordonata a fortelor sistemului [57], [70].

In vederea sporirii eficientei operationale in situatii de crizd, se propune consolidarea
cooperdrii IGC cu structurile de ordine si securitate publica, cu delimitarea responsabilitétilor si
integrarea capacititilor acestora in cadrul unor actiuni comune. In acelasi timp, IGC isi pastreaza

statutul juridic si atributiile stabilite de legislatia in vigoare, urmand sd constituie una dintre
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principalele componente ale sistemului pentru executarea misiunilor de asigurare si restabilire a

ordinii si securitdtii publice.

Repere conceptuale privind dezvoltarea IGC

Avand in vedere ca Republica Moldova a optat pentru sistemul dual, este necesara
dezvoltarea acestuia prin asimilarea cat mai rapida de catre IGC a modului politienesc de actiune
si profesionalizarea personalului. Este utila, de asemenea, dezvoltarea relatiilor de cooperare cu
structuri similare din tarile europene ce detin experienta relevantd in domeniu [126, p.308-316].

Odata ce principiile sistemului dual prevad ca Politia si Carabinierii pot actiona separat,
practica aratd cad aceste structuri trebuie sa lucreze frecvent in stransd colaborare. Politia si
Carabinierii dispun de sisteme proprii de conducere ierarhica, structuri de suport logistic, resurse
financiare distincte, structuri de analiza a riscurilor si specializate pe genuri de actiune, conform
atributiilor legale.

Elementele mentionate asigurd autonomia si posibilitatea de a actiona independent, in
majoritatea cazurilor. Relatiile dintre cele doud structuri sunt realizate pe orizontala prin
coordonare formala si informald [105], [106], [126, p.308-316].

Intrebarea care rezultd din reperele mentionate este urmitoarea: dacd structurile sunt
autonome si separabile, de ce este benefic sa actioneze impreuna?

Un prim argument este ca Politia si Carabinierii au competente in acelasi spatiu de
responsabilitate operationald — mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice.
Pe acest segment, institutiile trebuie sd actioneze Impreund din mai multe motive:

a) continuitatea realizarii comune a misiunilor de ordine §i securitate public;

b) nu este posibila separarea rigida intre mentinerea si asigurarea ordinii publice, deoarece
se influenteaza reciproc;

¢) in cazul restabilirii OSP, este dificila distinctia intre cazul simplelor tulburari si al celor
de nivel mediu (cine trebuie s intervina);

d) specializarea fortelor pe tipuri de actiune asigurd o eficacitate mai mare;

e) existenta planurilor unice de cooperare, care stabilesc actiunile §i cooperarea la nivel
central si teritorial.

Al doilea argument este al eficacitatii — actiunea Carabinierilor asigura libertatea de actiune,
concentrarea efortului, economia de forte si mijloace pentru Politie si invers. Specializarea este
benefica deoarece creste calitatea activitatii si permite economii de resurse.

Al treilea argument 1l reprezinta complementaritatea, compatibilitatea si cooperarea loiala.
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Inspectoratul General de Carabinieri cu statut militar organizeaza specific actiunile — pe
misiuni, Tn spatiu si timp, pentru claritate privind ce este de facut, stabilirea responsabilitatilor si
alocarea resurselor. Abordarea are la bazd structura organizatoricd adaptatd atributiilor si
necesitatilor operationale, care permite, concomitent, demersul activ si reactiv de prevenire si
combatere a criminalitatii si insecuritdtii, precum si capacitatea de interventie rapida in situatii de
criza.

Inspectoratul General de Carabinierii desfdsoara misiuni si angajeaza forte pe niveluri de
complexitate, necesitate si posibilitate operationala, in functie de natura situatiilor si capacitati,
respectand principiile oportunitdtii, proportionalitatii, economiei fortelor si mijloacelor,
proximitatii fatd de locul evenimentului. Doctrina de folosire a fortelor este reflectata in tacticile,
tehnicile si procedeele de actiune folosite pentru indeplinirea misiunilor.

Inspectoratul General de Carabinieri trebuie sa realizeze cadrul conceptual si actionar bazat
pe stabilirea responsabilitatilor subdiviziunilor pe misiuni, Tn spatiu si timp, in raport cu
necesitdtile operationale si capacitdtile existente.

Carabinierii, prin conceptia de constituire a structurilor organizatorice si cea operationala,
trebuie sa dezvolte componente mobile, capabile sd intervind prompt pe teritoriul national si, in
functie de situatie, sa realizeze manevre rapide, concentrari de efective si mijloace pentru
indeplinirea de misiuni simultane in locuri diferite, ceea ce Politia nu poate realiza. De asemenea,
Carabinierii trebuie sa fie apti sa sprijine Politia, atunci cand este necesar [105], [106], [126, p.308-
316].

Pentru dezvoltarea Inspectoratului General de Carabinieri (IGC) se propun urmatoarele

masuri: n scopul perfectiondrii cadrului organizatoric al Directiilor Regionale de Carabinieri
(DRC), este necesard finalizarea constituirii celor cinci companii mobile de interventie, amplasate
astfel Tncat s asigure o raza de actiune de cel putin 50 km fata de punctele de dislocare:
1. Compania de interventie Edineti a DR Nord; 2. Compania de interventie Ungheni a DR Centru;
3. Compania de interventie Orhei a DR Centru; 4. Compania de interventie Causeni a DR Centru;
5. Compania de interventie Cahul a DR Sud [102], [132, 183-196] (Figura 3.4, a se vedea anexa
7).

Principalele probleme privind cadrul organizatoric al Directiilor Regionale de Carabinieri
(DRC) sunt urmatoarele [105], [106], [102]:

1. Conceptul de regionalizare a Carabinierilor a fost implementat doar partial, pe modelul

altor structuri ale MAI, care a vizat: utilizarea eficace a resurselor, stabilirea zonelor de
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competentd teritoriala, descentralizarea de competente, degrevarea comandantilor unitatilor
operative de sarcini administrative. Acesta necesitd asadar trecerea la o alta faza de regionalizare.

2. Directiile Regionale de Carabinieri sunt structurile teritoriale de baza ale IGC cu misiuni
nemijlocit operative. Din punct de vedere organizatoric, intre DRC sunt deosebiri privind
misiunile, numarul de unitdti, compunerea si efectivele.

3. La moment, Directiile Regionale de Carabinieri nu detin suficiente structuri mobile
proprii, incat capacitatea de acoperire a zonelor de competenta (indeosebi in mediul rural) este
insuficienta, solutia optima fiind instituirea mai multor unititi mobile de interventie.

4. Directiile Regionale de Carabinieri sunt dezechilibrate sub aspectul numarului de unitéti
in subordine, al competentelor si situatiei operative. DRC ,,Nord”, respectiv ,,Sud”, au in subordine
cate o singurd unitate, fara batalioane, spre deosebire de DRC ,,Centru”, cu structuri si efective
numeroase.

5. Politia este organizatd in conformitate cu principiul teritorial, competentele
subdiviziunilor corespunzand, de regula, autorititilor administratiei publice locale. Politia are in
componentd structuri fixe, legate de localitatile de dislocare. Mobilitatea si capacitatea de
interventie la evenimente in afara localitatilor este relativ redusa, indeosebi in mediul rural, care
este mai putin acoperit din punct de vedere politienesc.

Se propune ca Inspectoratul General de Carabinieri, care este parte al sistemului national de
securitate publica al MAIL pentru o implicare mai eficientd si operationald in situatii de criza, sa
colaboreze strins cu toate structurile de ordine si securitate publica la capitolul restabilirii OSP,
dar cu pastrarea statutului juridic de militari ai FARM, si s ramana ca forta principala responsabila
de gestionarea misiunilor de restabilire a OSP [118], [126, p. 308-316], [132, p.211-224]. in
celelalte situatii si activitagi, IGC ramane a fi gestionarul lor conform legislatiei in vigoare, cu
mentinerea statutului juridic actual si pastrarea tuturor obligatiilor si drepturilor [56], [68], [83].

Reiesind din cele expuse s-a constatat necesitatea regionalizarii organizatorice,
profesionalizarii efectivelor, dezvoltarii si modernizarii institutiei In scopul transformarii intr-o
structura profesionista si eficientd cu statut militar, In serviciul public pentru asigurarea si
restabilirea OSP.

Se propune de a reorganiza structura sistemului de ordine publica prin crearea Directiilor
Regionale de Politie, dupd cum urmeaza [132, p.211-224]: (Figura 3.5, a se vedea anexa 8).

DRP Centru (Chiginau), DRP Nord (Balti), DRP Sud (Cahul), DRP Est (Chisindu) cu
revizuirea si remodelarea statelor de organizare a intregului sistemul de ordine publicd din

Republica Moldova cu scopul eficientizarii fortelor, aprecierii si stabilirii numarului necesar de
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efective de lupta si amplasarea lor la nivel national pe intreg teritoriul tarii, precum si sporirea
nivelului de eficientizare operativa prin integrarea tuturor fortelor pe timp de criza. Directiile
Regionale de Politie a INSP 1n scopul prestarii serviciilor calitative de securitate publica ar trebui
sd interactioneze la nivel national cu Carabinierii 1n toate localitatile tarii, cel putin n raza de 50
km [132, p.211-224].

DRP Centru (Chisindu) — impreuna cu Carabinierii va desfasura activitati de interventie in
sprijinul echipelor politiei de reactionare operativa si de prevenire a terorismului, precum si
asigurarea ordinii publice la intruniri in raioanele din zona Centru a tarii;

DRP Nord (Balti) — impreuna cu Carabinierii va desfasura activitati de interventie in sprijinul
echipelor politiei de reactionare operativd si de prevenire a terorismului, precum i asigurarea
ordinii publice la intruniri in raioanele din zona Nord;

DRP Sud (Cahul) — impreuna cu Carabinierii va desfasura activitati de interventie in sprijinul
echipelor politiei de reactionare operativd si de prevenire a terorismului, precum i asigurarea
ordinii publice la intruniri in raioanele din zona Sud;

DRP Est (Chisinau) — impreund cu Carabinierii va desfasura activititi de interventie in
sprijinul echipelor politiei de reactionare operativa si de prevenire a terorismului, precum si
asigurarea ordinii publice la Intruniri n raioanele Dubasari, Criuleni, Anenii Noi, Causeni, Stefan
Voda.

Avantajele celor propuse constau in consolidarea fortelor de ordine si securitate publica sub
o conducere unicd pe timp de situatii de crizd, ceea ce va contribui la eficientizarea activitatii lor
in domeniul securitatii publice:

- Asistentd administrativd a Inspectoratelor de Politie teritoriale, gestionarea evenimentelor
publice, prevenirea fenomenelor infractionale la nivel regional, interventii speciale ,,Fulger”,
investigarea unor infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de grave, reactionarea
operativa la sesizarile cetatenilor;

- Eficientizarea actiunilor si ridicarea calitatii nivelului de operativitate a fortelor de ordine
si securitate publica;

- Reducerea timpului de reactie, ceea ce va contribui la salvarea de vieti si bunuri, cercetarea
pe urme fierbinti, securizarea probelor la locul savéarsirii infractiunii;

- Prezenta 1n localitate (in raza de 50 km), de la 1 echipaj cu 2 angajati la 3 echipaje cu 6
angajati, plus 1 echipaj cu 3 angajati (carabinieri) In suport, ce va contribui la prevenirea si
diminuarea fenomenului infractional, cresterea sigurantei cetdteanului si a bunurilor acestuia, fiind

mai multi politisti si carabinieri in teren si mai aproape de cetatent;
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- Coordonarea unica a actiunilor de ordine si securitate publicd cu efecte de eficienta in
cazurile de interventie a politistilor si carabinierilor, sporirea calitatii la examinarea cererilor
cetatenilor, asigurarea unui nivel inalt al securitatii in timpul evenimentelor publice [132, p.211-

224].

Misiunile si obligatiile principalelor forte de securitate publica

Specializarea fortelor de ordine si securitate publicad se efectueaza in cazuri de asigurare a
capacitatilor de indeplinire a misiunilor principale. Fortele de ordine si securitate publica trebuie
in permanenta sa fie gata de exercitarea unor misiuni principale, secundare si de sprijin reciproc.

Insa analiza aratd, ca nici Politia si nici Carabinierii nu pot indeplini separat misiuni de
restabilire pe timpul unor situatii grave de crizd. Numai fiind integrati intr-un sistem comun de
ordine si securitate publicd, avand o conducere unica si numdrul necesar de efectiv, tehnica,
mijloace speciale si capacitati operationale complete, se pot realiza calitativ misiuni de restabilire
a ordinii §i securitatii publice. Doar astfel Carabinierii si Politia vor deveni o structurd moderna,
capabila sa presteze servicii de securitate si ordine publica la nivel national pe timp de criza [13],
[118], [122], [132, p.211-224].

Prin participarea specificd a Carabinierilor, impreuna cu Politia si alte structuri ce detin
competente In materie, la activitdtile privind cresterea nivelului de ordine si securitate publicd,
IGC va asigura imbunatétirea serviciilor de nivel calitativ superior in domeniu.

Din perspectiva relevata, rolul Inspectoratului General de Carabinieri In contextul Strategiei
nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030” [123] este de sustinere specifica a realizarii ,,mediului de
trai, de munca si educational sigur, fara violentd”, a ,,sigurantei fizice si confortului psihologic”,
ca ,,dimensiuni esentiale ale calitatii vietii”.

Carabinierii participa, asadar, la realizarea ,,serviciilor de protectie a persoanelor in situatii
de risc si actiuni pentru reducerea riscurilor pentru viatd”, deoarece ,,Securitatea personald are
implicatii pozitive asupra dezvoltarii”.

De aici rezulta, ca la desfasurarea unor schimbari in sfera asigurarii i restabilirii ordinii si
securitatii publice, precum si a fortelor de ordine §i securitate publicd, este necesara o delimitare
de competente. dintre Politie si Carabinieri, dupd cum este aratat in figura [132, p.211-224],
(Figura 3.6, a se vedea anexa 9).

Carabinierii pe timp de pace vor exercita atributii de asigurare si restabilire a OSP,
pastrandu-si statutul militar [58], iar pe timp de asediu sau de razboi — atributiile specifice Armatei

Nationale [86].
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Angajatii IGC, pe timp de pace vor constitui rezerva activa a Fortelor Armate, conform Legii

nr.1244 din 18.07.2002 cu privire la rezerva FA [84], [85].

Misiunile de baza ale Inspectoratului General de Carabinieri la asigurarea si restabilirea ordinii

si securitatii publice [102], [126], [132, p.211-224]:

monitorizarea permanentd a situatiei operative pe domeniul de competentd a IGC;
mentinerea OSP prin metode de patrulare in zonele de responsabilitate stabilite in prealabil;
exercitarea atributiilor ce vizeaza domeniul securitatii circulatiei rutiere;

asigurarea OSP in cadrul evenimentelor publice;

asigurarea OSP pe timpul vizitelor oficiale;

asigurarea si restabilirea ordinii publice in punctele de trecere a frontierei de stat;
restabilirea OSP;

elaborarea produselor analitice;

realizarea masurilor de control a activitatii unitatilor analitice.

Misiunile de baza ale Inspectoratului General de Carabinieri la paza institutionala [102],

[126], [132, p.211-224]:

paza, apararea si protectia sediilor misiunilor diplomatice acreditate in Republica Moldova,
prin post stationar, conform principiului de reciprocitate;

paza, apararea si protectia sediilor misiunilor diplomatice acreditate in Republica Moldova,
prin patrulari auto, conform principiului de reciprocitate;

instituirea pazei si protectiei la obiective pe baza de contract;

sistarea pazei si protectiei la sediile misiunilor diplomatice acreditate in Republica
Moldova;

asigurarea pazei martorilor si altor participanti la proces;

paza si protectia transporturilor de valori.

3.3. Sistemul integrat operational de asigurare si restabilire a securitatii publice

In componenta arhitecturii perfectionate a sistemului de securitate publica este inclusa o

componentd importanta, Centrul National de Management al Crizelor (CNMC). Acesta reprezinta

un sistem integrat operational pentru gestionarea eficientd a situatiilor si starilor de criza, inclusiv

asigurarea si restabilirea securitdtii publice. Pentru gestionarea eficienta a situatiilor de criza este

nevoie de un management cu o anumita stabilitate si functionalitate [15], [89], [132, p.211-224].
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La baza oricarei strategii In domeniul ordinii si securitdtii publice ar trebui sa fie un
management operational modern, cu capacitati de organizare Tnalta la nivel national a colaborarii
intre subdiviziunile sistemului de OP si institutiile complementare, a identificarii la timp a
provocdrilor si pericolelor, adoptarii unor hotarari comune in scopul gestiondrii mai eficiente a
situatiilor de criza printr-un ansamblu de masuri si actiuni integrate, organizate si planificate [86],
[88], [132, p.211-224].

Centrul National de Coordonare Integratd a Actiunilor de Ordine Publica [43], [83], creat
pentru gestionarea situatiilor de crizd in domeniul ordinii publice, reprezinta un element al
mecanismului institutional anterior de coordonare. In contextul dezvoltirii arhitecturii sistemului
de securitate publica, functiile de coordonare a gestionarii situatiilor de criza sunt integrate in noul
Centru National de Management al Crizelor.

Din acest motiv, se propune ca noul Centru National de Management al Crizelor (Figura
3.7), vezi (Anexa 10), la capitolul gestionarii crizelor de OSP, sd includd in cadrul sau de
organizare functionald un sistem de coordonare integrat operational cu intrunirea totald a
subsistemelor si elementelor necesare, a tuturor institutiilor care sa asigure coordonarea strategica
integratoare pentru gestionarea crizelor de OSP la nivel national. Astfel, se propune ca, la nivelul
de gestionare a crizelor de OSP, sd se includd doua sisteme de baza functionale: sistemul
operational si sistemul tactic [118], [132, p.211-224].

Sistemul operational va cuprinde totalitatea centrelor operationale de coordonare a actiunilor
de securitate publica, iar sistemul tactic va include componentele de interventie, investigatii si
operative.

Datorita interoperabilitatii sale, sistemul integrat operational, adaptat, privind garantarea
securitatii publice va asigura abilitatea fortelor de ordine de a actiona coordonat, in mod coerent
si eficient, Tn scopul realizarii obiectivelor tactice, operationale si strategice prin acceptarea
doctrinelor si procedurilor comune, prin folosirea in comun a unor elemente de infrastructurd si
comunicare eficientd. Sistemul si mecanismul propus de coordonare integratd a actiunilor de
ordine si securitate publica va avea urmatoarele misiuni si functii [126, p. 308-316], [132, p.211-
224]:

1. Guvernul Republicii Moldova prin CNMC va coordona la nivel national actiunile
sistemului de securitate si ordine publica (Figura 3.7, a se vedea anexa 10).

2. CNMC pe timp de crizd va coordona activitatile sale prin reprezentantii Guvernului

Republicii Moldova cu Consiliul de decizie sub egida Presedintelui tarii si membrilor Consiliului
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National de Securitate. Componenta de baza a Centrului este constituita din specialisti calificati
cu atributii de gestionare a situatiilor de criza la nivel national.

Structura si componenta deplind a Centrului rdméne a fi discutatd si aprobatd de catre
autoritatile publice centrale. In scopul coordonirii tuturor actiunilor pentru gestionarea situatiilor
de criza, Centrul (CNMC) va conduce, coordona si coopera cu toate institutiile statului, abilitate
cu drepturi si atributii de participare la asigurarea si restabilirea OSP.

3. CNMC va realiza gestionarea crizelor de OSP si a manifestatiilor publice cu caracter de
masa cu grad de risc sporit si extrem de sporit.

4. In situatii specifice si de crizi in domeniul OSP, in functie de gradul de risc al
manifestatiei, activitatea manageriala va fi gestionata pe nivele:

a) Nivel strategic pentru situatii de criza cu grad de risc sporit si extrem de sporit, care va fi
gestionat de Centru si Punctul de comanda operational.

b) Nivelul operational in situatii specifice cu grad de risc mediu sau scazut, gestionat de
Centrul si Punctul de comanda regional.

5. Manifestatiile publice cu caracter de masa, nsa cu grad de risc mediu si scazut, vor fi
gestionate de catre Carabinieri si Politie prin intermediul Centrelor de coordonare pe baza unor
mecanisme comune de interactiune. In cazul in care IGC nu va dispune de resurse proprii, Politia
va pune la dispozitie dispozitive conform competentei la asigurarea OSP.

6. In scopul gestionarii crizei in domeniul OSP cu grad de risc sporit si pentru asigurarea
conducerii comune a misiunilor, Ministrul Afacerilor Interne desemneaza prin ordin conducatorul
fortelor de OSP din cadrul IGC cu atributia acestuia de a semna ordinul de interventie si cu
responsabilitatea de a pregati si desfagura misiuni de asigurare si restabilire a OSP.

7. Sistem integrat operational, adaptat, prevede coordonarea integrata a actiunilor Politiei,
Carabinierilor si ale celorlalte componente ale sistemului de ordine si securitate publica, asigurata
printr-un mecanism comun de management operational. Aceastd modalitate de coordonare permite
realizarea unei abordari unitare a actiunilor in timpul manifestatiilor cu caracter de masa si al
situatiilor de criza, prin corelarea atributiilor, capacitatilor si resurselor structurilor participante,
sub coordonarea Centrului National de Management al Crizelor (Figura 3.7, a se vedea anexa 10).
In conformitate cu competentele stabilite prin lege, IGP, IGPF, IGSU si celelalte subdiviziuni ale
MAL cu atributii in domeniul OSP participa la pregétirea si desfasurarea actiunilor de asigurare si

restabilire a OSP, in cadrul mecanismului de coordonare stabilit [88], [132 p.211-224].

100



8. Ministerele de fortd si institutiile statului abilitate cu drepturi si obligatii in domeniul
asigurdrii si restabilirii ordinii si securitdtii publice 1si coordoneazd activitatile prin centrele

operationale de coordonare constituite la nivel national [88], [132 p.211-224].

Activitatile managementului fortelor comune participante la actiunile de ordine si
securitate publica in timpul manifestatiilor cu caracter de masda transfrontaliere

Actiunile de asigurare si restabilire a OSP in cadrul manifestatiilor cu caracter de masa
transfrontaliere se vor executa conform acordurilor si planurilor bilaterale de coordonare a
situatiilor si operatiunilor, elaborate din timp [36], [132, p.211-224].

In functie de conditiile concrete, fortele de OSP ale statelor care au incheiat acorduri
bilaterale privind asigurarea si restabilirea OSP transfrontaliere, aplicand metode, tehnici si tactici
adecvate, vor actiona Tn urmatoarele situatii [41]:

1. La solicitarea administratiilor locale si centrale, in cazul manifestatiilor publice, cu
respectarea obligatiei de declarare a desfasurarii evenimentului,

2. La manifestatiile publice care se vor desfasura in baza acordurilor bilaterale de colaborare
intre statele vecine;

3. La manifestatiile publice desfasurate spontan si sesizate din oficiu;

4. La manifestatiile publice transfrontaliere, in temeiul solicitarilor institutiilor competente;

5. La alte actiuni si interventii de criza produse la frontierd, in baza dispozitiilor comune ale
conducerii MAI din statele vecine, cum ar fi dezastre naturale, calamitati, incendii etc.

Organele de conducere ale fortelor de OSP, dupa documentarea cu privire la desfasurarea
manifestatiei publice transfrontaliere, vor actiona dupa cum urmeaza [41]:

1. Vor efectua activitati de culegere si schimb reciproc a informatiilor de interes operativ;

2. Vor constitui un comandament operational comun pentru conducerea, coordonarea,
planificarea si organizarea activitatilor de OSP;

3. Vor stabili un set de masuri in scopul gestionarii situatiilor de crizd, in baza analizei
amenintarilor si riscurilor care pot aparea pe timpul indeplinirii misiunilor de asigurare si
restabilire a OSP la frontierd, si vor crea un sistem de cooperare intre reprezentantii structurilor de
drept ale statelor vecine;

4. Vor stabili anumite conditii legale pentru desfasurarea pasnica a evenimentului.

5. Vor stabili anumite conditii legale de desfasurare pe cale pasnicd a evenimentului.

6. Vor planifica actiunile de asigurare si restabilire a OSP si vor informa angajatii care vor

participa la gestionarea evenimentului despre masurile planificate;
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7. Vor stabili metodele, tehnicile si tacticile de actiune in diferite situatii;

8. Vor Indeplini actiuni integrate prevazute de planurile si acordurile comune.

La stabilirea numadarului de forte si mijloace necesare pentru asigurarea securitdtii
evenimentului public, conducatorul fortelor va tine cont de urmatoarele criterii [41]:

1. Specificul evenimentului si tipologia participantilor la eveniment;

2. Fortele si mijloacele disponibile pentru asigurarea securitatii evenimentului;

3. Locul, timpul, anotimpul si zona de desfasurare a manifestatiei, caracteristicile acesteia,
precum si evenimentele anterioare organizate de organizatori si istoricul acestora;

4. Rolul mass-media in descrierea actiunilor protestatarilor si fortelor de OSP;

5. Atitudinea participantilor la manifestatie fata de fortele de OSP;

6. Posibilitatile reale de executare a manevrelor cu fortele si mijloacele de ordine

3.4. Concluzii la capitolul 3

In baza analizei cadrului normativ, institutional si operational, a fost perfectionat conceptul
sistemului de ordine si securitate publicd, conceput ca un ansamblu integrat de structuri,
competente, relatii functionale si mecanisme de conducere, cooperare si pregatire, orientat spre
mentinerea, asigurarea si restabilirea OSP in functie de evolutia situatiei operative. Conceptul
perfectionat asigura corelarea actiunilor fortelor cu etapa de dezvoltare a manifestatiei si cu nivelul
de risc.

Pentru realizarea actiunii comune a fortelor au fost sistematizate principiile conceptuale de
functionare a sistemului, care vizeazd prevenirea si anticiparea situatiilor de tulburare a OSP,
legalitatea, respectarea drepturilor omului, proportionalitatea, nediscriminarea, colaborarea,
autoprotectia, interventia si conducerea unitard. Aplicarea acestora este orientatd spre asigurarea
unei actiuni graduale si coordonate, de la mentinerea si asigurarea ordinii publice pand la
restabilirea acesteia, in functie de evolutia situatiei.

In cadrul conceptului perfectionat a fost realizatd delimitarea functionald dintre ordinea
publicad si securitatea publica, precum si a misiunilor corespunzitoare etapelor de mentinere,
asigurare si restabilire. Aceastd delimitare permite clarificarea responsabilitatilor Politiei si
Inspectoratului General de Carabinieri si constituie premisa pentru reducerea suprapunerilor de
competente si organizarea actiunilor in functie de natura misiunii si nivelul situatiei operative.

Pe baza conceptului perfectionat a fost propusd o arhitecturd modernizatd a sistemului

national de ordine si securitate publica, care integreaza fortele principale, fortele de sprijin, fortele
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complementare si fortele speciale de exceptie, precum si subsistemele de reglementare,
management operational, instruire, resurse umane si suport informational. Arhitectura
perfectionatd urmareste asigurarea interoperabilitatii si utilizarea coordonatd a resurselor
disponibile in functie de complexitatea situatiei.

In cadrul arhitecturii perfectionate a fost evidentiat rolul Inspectoratului General de
Carabinieri ca una dintre principalele componente specializate pentru asigurarea si restabilirea
ordinii si securitatii publice, concomitent cu necesitatea dezvoltarii capacitatilor sale mobile si
regionale. Propunerea privind consolidarea Directiilor Regionale de Carabinieri si constituirea
companiilor mobile de interventie urmareste cresterea mobilitdtii, capacitatii de concentrare si
posibilitatii de interventie a fortelor in diferite zone ale tarii.

Pentru asigurarea unei cooperari functionale intre Politie si Carabinieri, s-a constatat
necesitatea delimitarii responsabilitatilor si dezvoltarii mecanismelor de actiune comund, cu
mentinerea statutului juridic si a competentelor specifice fiecdrei structuri. In acest cadru,
specializarea, complementaritatea si interoperabilitatea fortelor sunt considerate conditii pentru
executarea misiunilor de ordine si securitate publicd, in special in situatiile care depasesc
capacitdtile de actiune separata ale unei singure structuri.

Un element al arhitecturii perfectionate il constituie sistemul integrat operational de
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, structurat pe niveluri strategic, operational si
tactic si corelat cu activitatea centrelor de coordonare ale structurilor participante. Integrarea
Centrului National de Management al Crizelor i1n mecanismul propus creeazd cadrul pentru
coordonarea interinstitutionald a actiunilor in situatii de crizd si pentru corelarea informatiilor,
deciziilor si actiunilor fortelor participante.

Prin urmare, rezultatele capitolului 3 se concretizeaza in perfectionarea conceptului si
arhitecturii unui sistem de ordine si securitate publicd orientat spre integrarea structurilor,
delimitarea responsabilitatilor, conducerea si coordonarea unitard si adaptarea fortelor la evolutia
situatiei operative. Aceste rezultate constituie baza organizatoricd pentru perfrctionarea in
capitolul urmator a metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune in timpul manifestatiilor cu

caracter de masa.
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4. METODE, DISPOZITIVE SI TACTICI DE ASIGURARE SI
RESTABILIRE A ORDINII SI SECURITATII PUBLICE iN TIMPUL
MANIFESTATIILOR CU CARACTER DE MASA

In acest capitol sunt prezentate rezultatele cercetarii privind perfectionarea metodelor,
dispozitivelor si tacticilor de actiune destinate asigurdrii si restabilirii ordinii si securitdtii publice
in timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Pornind de la conceptul si arhitectura sistemului de
ordine si securitate publicd perfectionate in capitolul 3, sunt perfectionate metodele, dispozitivele
si tacticile de actiune ale fortelor, prin adaptarea acestora la diferitele etape de desfasurare si la
situatiile operative care pot aparea n timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

In cadrul cercetarii, termenii metoda, dispozitiv si tactica desemneaza niveluri distincte, dar
interdependente, ale organizarii si desfasurarii actiunilor fortelor de ordine si securitate publica:
metoda reprezintd modul general de organizare si actiune; dispozitivul — modul de dispunere si
structurare a fortelor si mijloacelor; iar tactica— modul concret de utilizare si coordonare a fortelor
in raport cu situatia operativa. Pentru perfectionarea si elaborarea metodelor, dispozitivelor si
tacticilor de actiune prezentate In capitolul 4 au fost utilizate metodele empirica, a observatiei,
analitica, comparativa, modelarii si simularii, completate prin verificarea practicd si metoda
implementarii.

Acestea au permis valorificarea experientei operationale, analiza modului de organizare si
dispunere a fortelor si mijloacelor, precum si elaborarea si examinarea solutiilor tactice pentru

asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

4.1. Asigurarea ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa

Evolutia riscurilor asociate manifestatiilor cu caracter de masd impune perfectionarea
continud a metodelor, tacticilor si dispozitivelor de actiune ale fortelor de ordine, precum si
modernizarea sistemului de ordine si securitate publica, In vederea cresterii eficientei interventiilor
si nivelului de protectie a participantilor [129, p.179-196], [158].

Necesitatea acestei perfectionari rezultd din caracterul dinamic al manifestatiilor, n cadrul
carora situatia operativa poate evolua de la desfasurarea pasnica la aparitia unor incidente izolate
sau a unor Incdlcari de grup, ceea ce impune adaptarea succesivd a modului de dispunere,

coordonare si utilizare a fortelor. In acest context, metodele si dispozitivele de actiune trebuie sa
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permita atit prevenirea si limitarea riscurilor, cat si trecerea rapidd la masuri de interventie
proportionale cu nivelul pericolului.

In scopul asigurdrii ordinii si securititii publice, mentinerii legalitatii si linistii sociale,
prevenirii si combaterii actelor de violenta care pot aparea ca urmare a unor actiuni generatoare de
tulburari sociale in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, precum si pentru protectia unor
obiective si teritorii adiacente, fortele de ordine publica aplica diverse metode, tehnici si tactici
speciale de actiune. Acestea se bazeaza pe procedee si masuri de control, dirijare si gestionare a
multimii, avand ca scop protectia participantilor, mentinerea ordinii publice si desfasurarea
manifestatiilor in conditii de sigurantd, in zone delimitate si pe trasee prestabilite [88], [91, p,164-
199], [130, p.179-196]. Alegerea procedeelor si a dispozitivelor de actiune este determinatd de
natura misiunii, configuratia spatiului, caracteristicile multimii si nivelul de risc identificat, astfel
incat dispunerea fortelor sd corespunda situatiei operative si sa permita modificarea dispozitivului
atunci cand aceasta evolueaza.

Se realizeaza urmatoarele misiuni: blocarea si interzicerea accesului masei de manifestanti
intr-o zona sau directie neautorizata, dirijarea, canalizarea si filtrarea manifestantilor; protectia si
insotirea manifestantilor; protectia autocoloanelor oficialilor si persoanelor VIP [92, p. 1-35],
[130, p.179-196]. Diversitatea acestor misiuni determind utilizarea unor dispozitive distincte sau
combinarea acestora, fiecare fiind destinat realizdrii unei functii operationale concrete. Prin
urmare, structura dispozitivului nu este constanta, ci se adapteazd misiunii, nivelului de risc si
evolutiei situatiei operative. La realizarea misiunilor de asigurare a OSP se utilizeaza dispozitive
de forte, procedee si masuri de control pentru dirijarea si protectia participantilor. Fiecare
dispozitiv este constituit din elemente tipice de actiune, a cdror combinare si dispunere se
realizeaza in functie de misiunea executatd si de situatia operativa [130, p.179-196], [157].

Aceastd abordare permite individualizarea dispozitivului pentru fiecare tip de misiune si
asigura posibilitatea modificarii acestuia pe masura schimbarii situatiei din teren. Elementele tipice

si modul lor de utilizare sunt prezentate in compartimentul urmator.

4.1.1. Elemente tipice de actiune la asigurarea ordinii si securititii publice in timpul

£l

-

manifestatiilor cu caracter de masa

Sunt perfectionate si propuse urmatoarele elemente tipice de actiune, in raport cu specificul
asigurdrii si restabilirii ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa:

[130, p.179-196]:
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1. Punctul de comanda — element de dispozitiv, asigurat cu personal corespunzator din
reprezentanti ai structurilor participante la misiune, care are atributul de conducere, coordonare,
documentare, dirijare si organizare a fortelor de OSP in teren;

2. Agentii de legatura se afld la dispozitiunea conducatorului, asigurdnd transmiterea
comenzilor intre elementele dispozitivului;

3. Postul de observare se formeaza din unul sau mai multi colaboratori, care se dispun In
secret, pentru a executa supravegherea si observarea unei zone si activitatilor ce se desfasoara in
sectorul incredintat. Postul de observare poate fi fix sau mobil, actionand independent sau in cadrul
dispozitivului subunitatilor.

4. Echipaje de circulatie rutiera au rolul de a fluidiza, devia sau restrictiona traficul rutier in
zona din preajma manifestatiilor;

5. Grupul operativ de documentare este dotat cu drone si tehnologii moderne digitale,
inregistreaza desfasurarea manifestatiilor pasnice in masa si celor insotite de proteste cu Incalcari
ale ordinii de drept, monitorizeaza participantii la manifestatie, persoanele ce instiga la incélcarea
ordinii publice, cazurile de Incélcare a ordinii publice, de huliganism si comitere a altor infractiuni,
inregistreaza actiunile colaboratorilor ce mentin ordinea publica, raporteaza si prezinta datele
obtinute conducatorului fortelor de OSP;

6. Grupul de contact, blocare si interzicere a accesului asigurd oprirea si interzicerea
accesului multimii intr-un spatiu sau directie interzisa, dirijandu-i pe manifestanti spre directii
concrete;

7. Grupul de control asigura controlul persoanelor la punctele de triere (documente, bagaje,
control corporal) si cele de filtrare si trecere Tn scopul neadmiterii introducerii in zona de actiuni a
armelor, mijloacelor, obiectelor si substantelor interzise, periculoase pentru sdndtatea si viata
oamenilor;

8. Grupul de sprijin, dirijare, filtrare si fragmentare intervine pentru rezolvarea unor situatii
in sprijinul altor elemente de dispozitiv, in scopul fluidizarii accesului si evitdrii aglomerdrilor,
asigurd temporizarea accesului Intr-o zona sau spatiu, separa participantii la manifestatie,
delimiteazd un perimetru de sigurantd pentru evitarea credrii masei critice care poate pune in
pericol ordinea si siguranta publica, protectia si securitatea fortelor de ordine si participantilor la
adunarea publica, actionand ca element de prima interventie in sprijinul cordoanelor si barajelor
de ordine;

9. Grupul de protectie si insotire asigurd protectia manifestantilor pentru a preveni

patrunderea altor persoane in cadrul coloanei de protestatari. Pe traseul de deplasare, grupul
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asigurd securitatea coloanei in momentul trecerii prin intersectii, obiecte cu supraveghere activa,
iar la nevoie blocheaza intersectiile strazilor adiacente, asigurd protectia imediatd a participantilor
la manifestatie in interiorul coloanei cu scopul evitdrii cazurilor de provocare a destabilizarii
ordinii publice din partea unor persoane agresive;

10. Grupul de jaloneri asigura ordinea deplasdrii coloanelor oficialilor si manifestantilor,
interzice trecerea unor persoane sau mijloace de transport, supravegheaza coloana, cladirile si
obiectele din preajma;

11. Grupul de specialisti in dialogari si negocieri — lideri politici, reprezentanti bisericesti,
personalitdti cunoscute publicului larg, reprezentanti ai fortelor de ordine, artisti, actori, etc.,
actioneaza in randurile maselor de protestatari in scopul prevenirii si combaterii faptelor
antisociale si ilegale, identificand organizatorii, liderii, capii instigatorii;

12. Grupul pirotehnic si de aplicare a mijloacelor speciale dotat cu drone utilizeaza
mijloacele pirotehnice si grenadele cu efect fumigen, sonor-asurzitoare, arunca dispozitive
exploziv-luminiscente cu efect de orbire temporara, asigura prelucrarea zonei cuprinse de tulburari
in masd cu substante lacrimogene prin improscarea lor asupra manifestantilor;

13.  Grupul operativ de interventie asigura sprijinul elementului de contact si extractia
persoanelor care comit sau se pregatesc sa comita fapte antisociale;

14. Grupul anti-incendiar este compus din 2-3 specialisti, dotati cu stingdtoare de flacari,
destinat sa intervina la stingerea incendiilor in interiorul dispozitivului;

15. Grupul de autospeciale transportd efectivul la fata locului de desfasurare a
manifestatiilor, se integreaza la necesitate in dispozitivul barajului pentru intarirea si siguranta lui,
asigurand adapostirea retinutilor;

16. Grupul de escorta asigura escortarea persoanelor retinute de catre grupul operativ de
interventie la autospeciala pentru retinuti, transmitandu-i grupului de paza;

17. Grupul de paza asigurd paza retinutilor si a autospecialelor din dispozitiv;

18. Grupul medical este compus din personal medical, dotat cu mijloace necesare asigurarii
asistentei medicale de urgenta 1n interiorul dispozitivului si transportarii ranitilor;

19. Grupul de rezerva asigura sprijinul elementelor din dispozitiv;

20. Grupul de patrulare se constituie din doi sau mai multi militari, care actioneaza conform
itinerarului stabilit Tn scopul combaterii unor fapte antisociale si acorddrii unui sprijin operativ
cetdtenilor, asigurand observarea, supravegherea participantilor si culegerea unor informatii si date
de interes comun.

21. Manifestantii — participanti la manifestatii publice cu caracter de masa.
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Functionarea eficienta a dispozitivelor si procedeelor de asigurare si restabilire a ordinii si
securitdtii publice, precum barajele, cordoanele si coridoarele, este determinatd de interactiunea
permanentd, coordonata si interdependenta a elementelor componente ale acestora, care actioneaza
unitar in vederea indeplinirii misiunilor specifice [163]. Punctul de comanda coordoneaza si
dirijeaza Intreaga misiune prin intermediul agentilor de legatura, pe baza informatiilor furnizate de
posturile de observare, patrulele de ordine publica, grupul de patrulare si grupul operativ de
documentare. Accesul si deplasarea participantilor sunt gestionate de grupurile de control,
echipajele de circulatie rutiera, grupurile de jaloneri si grupurile de contact, blocare si interzicere
a accesului.

Protectia manifestatiilor si mentinerea unui climat sigur sunt asigurate de grupuri de
protectie si insotire, de grupuri de sprijin, dirijare, filtrare si fragmentare, precum si de specialisti
in dialog si negocieri, care contribuie la prevenirea tensiunilor si solutionarea pasnica a situatiilor
conflictuale. In cazul producerii unor incidente, grupul operativ de interventie, sprijinit de grupul
de rezerva si, dupd caz, de grupul pirotehnic, actioneaza pentru localizarea si neutralizarea
amenintarilor. Persoanele retinute sunt preluate de grupul de escorta, transmise grupului de paza
si transportate cu autospeciale destinate acestui scop. Concomitent, grupul medical si cel anti-
incendiar asigura interventia imediatd pentru protejarea vietii, sandtatii si bunurilor.

Prin urmare, elementele tipice ale dispozitivului nu actioneaza izolat, ci formeaza o structura
functionala 1n care fiecare componenta indeplineste o misiune determinatd si contribuie la
realizarea obiectivului general al actiunii. Structura si modul de utilizare a acestora se stabilesc in
functie de misiune, configuratia spatiului, caracteristicile manifestatiei si nivelul riscului, ceea ce
permite modificarea dispozitivului pe masura evolutiei situatiei operative. Astfel, eficienta
dispozitivului este determinatd nu doar de existenta elementelor sale, ci de modul in care acestea

sunt corelate, coordonate si utilizate succesiv sau concomitent in raport cu situatia din teren.

4.1.2. Dispozitive si tactici de actiune la asigurarea ordinii si securitatii publice in

timpul manifestatiilor cu caracter de masa

Utilizarea elementelor tipice de actiune permite constituirea unor dispozitive tactice adaptate
misiunilor concrete de asigurare a ordinii si securitatii publice. Alegerea si combinarea acestora se
realizeazd 1n functie de scopul misiunii, configuratia spatiului, directiile de deplasare a
participantilor si nivelul de risc identificat. In consecinta, dispozitivul tactic trebuie conceput ca o

structura flexibila, capabild sa fie consolidata, redusa sau reconfiguratd in functie de evolutia
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situatiei operative. Aceastd abordare asigurd trecerea de la o dispunere preventiva a fortelor la
aplicarea unor masuri de control si interventie, fara intreruperea conducerii si coordonarii unitare.

Dispozitivelor de actiune la asigurarea OSP 1i se acorda o atentie deosebita si se tine cont de
toate elementele situatiei operative, cum ar fi: gradul de risc, locul de desfasurare, numarul si
specificul participantilor, riscurile si vulnerabilitatile identificate si alte detalii care cuprind
totalitatea componentelor fortelor si mijloacelor dispuse in timp si loc pentru protectia
participantilor si prevenirea actiunilor ilegale si antisociale [88], [130, p.179-196].

Dispozitivul reprezintd amplasarea in teren (loc, spatiu) a fortelor de OSP, tehnicii si
mijloacelor speciale, care se efectueazd in cazurile desfasurarii mitingurilor, demonstratiilor,
manifestatiilor si a oricaror altor intruniri, ce pot avea loc 1n piete, pe caile ferate si traseele publice,
precum si in alte spatii din afara clddirilor sediilor si edificiilor, Tn mediul urban sau rural [88],
[130, p.179-196].

In prezent sunt cunoscute diverse dispozitive, tactici si procedee de actiune pentru asigurarea
ordinii si securitatii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa, utilizate pentru
constituirea barajelor, cordoanelor si coridoarelor [92]. Acestea sunt constituite, in general, dintr-
un punct de comanda si elemente sau grupuri de blocare, interzicere, filtrare, protectie, interventie
si rezerva.

Cu toate acestea, solutiile cunoscute se caracterizeaza prin urmatoarele dezavantaje: nu
integreaza tehnologii moderne de monitorizare si documentare operativa, cum ar fi mijloacele
aeriene fard pilot si sistemele digitale de supraveghere, ceea ce limiteaza capacitatea de urmarire
si analiza in timp real a situatiei operative; nu asigurd interventii suficient de rapide, selective si
proportionale asupra persoanelor cu comportament violent sau perturbator, in special in conditii
de evolutie simultand a mai multor incidente; nu este suficient de bine dezvoltat mecanismul
integrat de prevenire a escaladarii conflictelor in interiorul sau in proximitatea adundrilor de
manifestanti, ceea ce poate duce la aparitia unor situatii tensionate greu de controlat operativ; nu
asigurd un nivel optim de protectie a manifestantilor, a fortelor de ordine si a bunurilor publice sau
private in conditii de desfasurare a manifestatiilor cu caracter de masa; capacitate redusa de
colectare si analiza a informatiilor operative in timp real, deoarece modelele nu prevad elemente
specializate moderne pentru monitorizarea permanentd a evolutiei situatiei operative si
transmiterea rapida a informatiilor citre conducerea actiunilor; posibilitati limitate de filtrare,
dirijare si fragmentare a multimii, ceea ce reduce capacitatea fortelor de ordine de a controla
fluxurile de persoane, separa grupurile agresive si preveni formarea unor mase compacte care pot

genera riscuri pentru ordinea publica; capacitatea redusd de reactie la incidente multiple sau
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simulate, deoarece structurile simplificate ale dispozitivelor tacticilor si procedeelor nu includ
suficiente elemente specializate de interventie rapida, escortare sau gestionare a persoanelor
retinute; lipsa unor elemente de sprijin specializat, precum echipe medicale sau de interventie n
caz de incendiu, care pot deveni necesare in situatia aparitiei unor incidente in interiorul multimii;
posibilitati limitate de coordonare si comunicare operativa intre diferite elemente implicate, ceea
ce afecteaza viteza de reactie si adaptarea la evolutia rapida a situatiei operative; nu asigura un
control tactic suficient de flexibil, adaptabil si integrat al manifestantilor, ceea ce reduce eficienta
actiunilor de prevenire a incidentelor si asigurare a ordinii si securitatii publice in cadrul
manifestatiilor cu caracter de masd; nu asigurd o coordonare complexa si integratd a elementelor
specializate implicate In misiune, ce reduce capacitatea de conducere unitara a fortelor in conditii
de evolutie dinamica a situatiei operative.

Se propun urmatoarele dispozitive perfectionate de actiune la asigurarea ordinii si securitatii
publice [130, p.179-196], (Figura 4.1, a se vedea anexa 11): dispozitivul de blocare (interzicere) a
accesului masei de manifestanti intr-o zond sau pe o directie neautorizata; dispozitivul de dirijare,
canalizare si filtrare a manifestantilor (baraje); dispozitivul de protectie, Insotire si dirijare a
manifestantilor la Intruniri publice (cordoane); dispozitivul de protectie a autocoloanelor oficialilor
si persoanelor VIP (coridoare).

Problema tehnicd mentionatd anterior se rezolvd prin includerea in structura acestor
dispozitive a unor elemente noi, specifice actiunilor de asigurare a ordinii si securitatii publice in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa, ale caror denumiri, caracteristici functionale si
modalitdti de interactiune sunt prezentate in compartimentul 4.1.1.

Aplicarea dispozitivelor perfectionate de actiune la asigurarea OSP, in raport cu procedeele
si tacticile existente, asigurd urmatoarele avantaje: cresterea eficientei coordondrii si conducerii
fortelor implicate in misiune prin existenta unui punct de comanda unic si a unei structuri integrate
de actiune; sporirea capacitatii de control asupra multimii de manifestanti, prin organizarea
flexibild si interdependentd a elementelor tuturor dispozitivelor; prevenirea si reducerea riscului
de escaladare a conflictelor prin utilizarea grupurilor specializate de dialog si negociere;
imbunatatirea monitorizarii situatiei operative prin utilizarea mijloacelor moderne de supraveghere
si documentare, inclusiv sisteme digitale si mijloace aeriene fara pilot; realizarea unei interventii
rapide, selective si proportionale asupra persoanelor care manifestd comportament violent sau
perturbator; optimizarea proceselor de dirijare si fragmentare a fluxului de participanti, cu evitarea
formarii aglomerdrilor critice; cresterea nivelului de siguranta pentru participantii la manifestatie,

pentru fortele de ordine si pentru bunurile publice si private; asigurarea gestiondrii integrate a
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situatiilor de urgenta, inclusiv incidente medicale, incendii sau alte evenimente neprevazute. Prin
urmare, solutiile propuse determina o eficienta operationald superioara si o adaptabilitate ridicata
a actiunilor tactice la conditiile reale de desfasurare a manifestatiilor publice cu caracter de masa.

La indeplinirea misiunilor de asigurare a OSP in timpul manifestatiilor cu caracter de masa,
reiesind din situatia operativa creatd si din informatiile primite de la institutiile abilitate, precum
si de la grupurile de documentare a situatiei in teren si zona actiunilor, conducétorul fortelor de
OP decide de care dispozitiv si elemente de actiune este nevoie pentru a fi folosite in situatia creata
[130, p.179-196].

Stabilirea efectivului de forte si a mijloacele implicate in misiunile de asigurare a ordinii si
securitatii publice este determinat de caracteristicile multimii si ale evenimentului public, numarul
de forte si mijloacele disponibile, scopul evenimentului, comportamentul manifestantilor,
dinamica proceselor psihologice ale maselor, cadrul legal, strategia si tactica fortelor de ordine
[130, p.179-196], [155].

Conform celor expuse se propune, ca dupa receptionarea informatiei operative cu privire la
desfasurarea unui eveniment public, conducétorul fortelor de ordine si securitate publicd sa
execute urmdtoarele actiuni [130, p.179-196]:

a) analizeaza informatii de interes operativ — locul de desfasurare si scopul evenimentului,
organizatorii i potentialii participanti, modul si forma de organizare, intentiile lor, informatiile cu
privire la evenimentele precedente desfasurate de aceiasi organizatori si actiunile lor in cadrul
acestora;

b) repartizeaza sarcinile, competentele si responsabilitdtile comandantilor de actiune;

c¢) analizeaza provocdrile, amenintarile si riscurile;

d) revizuieste si verifica cerintele legislatiei, instructiunilor, ordinelor si planurilor
operationale pentru asemenea situatii;

e) contacteaza organizatorii cu privire la potentialii provocatori sau instigatori;

f) coordoneazd planificarea conceptuald a misiunii si informeaza fortele destinate pentru
executarea misiunilor despre nivelul gradului de risc al adunarii si masurile care urmeaza sa fie
intreprinse in scopul asigurarii bunei desfasurari a manifestatiei publice;

g) stabileste un mecanism de reactionare adecvat cu privire la actiunile ce pot afecta ordinea
publica;

h) organizeaza si desfdsoard antrenamente comune cu efectivul implicat.

Baraje. Dispozitivul de baraje se formeaza din politisti, carabinieri si unele structuri

complementare 1n scopul filtrarii, fragmentarii, dirijarii sau blocarii accesului unor persoane intr-
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un spatiu sau pe o anumitd directie. Barajele se dispun pe cdile de comunicatie, la intersectii sau
cai de acces catre obiective si pot fi completate sau intdrite cu benzi inscriptionate, garduri
metalice, autovehicule etc. [92], [130, p.179-196].

Barajul este utilizat atunci cind situatia operativa impune controlul fluxului de persoane,
filtrarea sau fragmentarea acestuia, iar dispunerea fortelor trebuie sd permitd atat limitarea
accesului, cat si mentinerea unor directii controlate de deplasare.

In cadrul cercetirii sunt propuse trei tipuri de baraje cu elemente perfectionate de actiune,
adaptate cerintelor si realitdtilor actuale ale asigurdrii ordinii si securitdtii publice, destinate
desfasurarii activitatilor de asigurare, mentinere si restabilire a ordinii si securitatii publice in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa [130, p.179-196], [169], si anume: barajul de blocare
(Figura 4.2, a se vedea anexa 12) barajul de fragmentare (Figura 4.3, a se vedea anexa 12) si barajul
de dirijare, canalizare si filtrare (Figura 4.4, a se vedea anexa 12).

Barajul de blocare are rolul de a restrictiona accesul multimii pe directii sau in zone
neautorizate si de a preveni patrunderea manifestantilor in perimetre protejate. Barajul de
fragmentare este destinat separdrii si dispersarii grupurilor compacte de persoane, iar barajul de
dirijare, canalizare si filtrare permite deschiderea si inchiderea succesiva a sectoarelor de actiune,
in vederea dirijarii, canalizarii si filtrarii controlate a fluxurilor de participanti pe directii
prestabilite, In special in zone cu multiple intersectii, piete, strdzi si cai de comunicatie.
Functionalitatea elementelor componente si modul de interactiune dintre acestea, prezentate in
Figurile 4.2, 4.3 si 4.4, sunt descrise in compartimentele 4.1.1. s1 4.1.3.

La utilizarea barajelor se folosesc urmatoarele tehnici si tactici ale fortelor de OSP [130,
p-179-196]:

Tehnica dirijarii manifestantilor (multimii) se adopta pe timpul misiunilor de asigurare a
ordinii publice de catre efectivele de politisti si carabinieri, constand in Indrumarea, directionarea
si orientarea participantilor pe o directie, spre un loc, pe un culoar, in scopul prevenirii producerii
de aglomerari, ambuteiaje, busculade etc. Dirijarea manifestantilor presupune indrumarea acestora
prin comunicare verbala si indicarea directiei de deplasare, fara a exista o zona securizata, pregatita
in prealabil.

Tactica de canalizare a manifestantilor este o masurd de asigurare a ordinii publice care
consta in dirijarea unei multimi non-violente pe directii determinate. Canalizarea participantilor
presupune directionarea imperativa pe un traseu stabilit in prealabil, delimitat si semnalizat, intr-
o directie bine determinatd sau spre un loc prestabilit. Aceasta tehnica poate fi aplicatd prin

constituirea de posturi si patrule de ordine publica, cordoane si baraje de ordine, care pot folosi ca
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sprijin indicatoare, garduri metalice, benzi inscriptionate, mijloace auto, etc. [92], [130, p.179-
196].

Tactica filtrarii manifestantilor se adopta pe timpul misiunilor de asigurare a ordinii publice

de catre efectivele de ordine publicd si constd in oprirea si trierea efectiva a multimii pentru
selectarea anumitor categorii de persoane, permitand trecerea numai pentru cei care indeplinesc
conditiile stabilite. Se adopta un dispozitiv format din baraje de ordine succesive, dispuse pe calea
de comunicatie, spatiul de acces, care vor permite trecerea unui numar limitat de persoane.
De regula, la barajul de prefiltrare se urmareste verificarea prin observare si solicitare a
documentelor necesare pentru participare, iar la barajul de filtrare se poate recurge la verificarea
acestor documente, controlul corporal preventiv al persoanelor si bagajelor sau aplicarea altor
misuri tactice. In functie de necesitate, aceste baraje se dispun din depirtare citre apropiere si pot
folosi drept sprijin indicatoare, garduri metalice, benzi inscriptionate, mijloace auto, etc. [130,
p-179-196].

Tehnica fragmentdirii manifestantilor se adopta pe timpul misiunilor de asigurare a ordinii

publice de efectivele fortelor de ordine, constand in realizarea unui dispozitiv pentru: temporizarea
accesului intr-o zond determinatd; separarea manifestantilor la o adunare publicd; crearea unui
perimetru de sigurantd; evitarea crearii masei critice [130, p.179-196].
Asemenea masuri sunt luate in scopul fluidizarii accesului, evitarii aglomerarilor si busculadelor,
prevenirii escaladarii unor situatii care pot pune in pericol ordinea si securitatea publica, protectiei
fortelor de ordine si securitdtii manifestantilor la adunarea publica. Temporizarea accesului intr-o
zona sau intr-un spatiu determinat presupune realizarea unui dispozitiv format din baraje (pot fi si
succesive), care va permite in conditii de sigurantd accesul unui numar limitat de persoane [130,
p-179-196].

Separarea manifestantilor presupune realizarea unui dispozitiv format din cordoane de
ordine ce vor patrunde Tn masa de manifestanti pentru impartirea acestora din urma in grupuri care
sa poatd fi usor controlate. Crearea unui perimetru de sigurantd presupune realizarea unui
dispozitiv format din cordoane de ordine si grupuri de interventie in vederea asigurarii unui culoar
liber, temporar sau permanent, pentru facilitarea accesului persoanelor oficiale VIP, realizarea
interventiei in situatii de urgentd, acordarea primului ajutor si interventia fortelor de ordine.

Evitarea credrii masei critice presupune realizarea unui dispozitiv format din patrule de
ordine publica si grupuri de interventie, pentru detensionarea unor situatii care pot pune in pericol
ordinea si siguranta publica sau siguranta participantilor. Acest lucru se realizeaza prin dispunerea

elementelor de dispozitiv mentionate in interiorul masei de participanti cu misiunea de a
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supraveghea, observa, avertiza si aplica masurile legale necesare. Fragmentarea si dirijarea
multimii sunt cu atdt mai mult necesare, cu cat un singur moment de panicad provocat in cadrul
unei multimi non-violente poate antrena un val uman care matura totul in cale, datorita spatiului
restrans si reactiilor ilogice ale participantilor (persoane calcate in picioare sau strivite) [130,
p-176-196].

Tactica valul de impingere a manifestantilor este o masura de asigurare a ordinii, care are
ca scop de a evacua un spatiu de o multime non-ostila, fara a folosi forta, cu ajutorul elementelor
din dispozitivele de actiune [130, p.179-196].

Tehnica integrdarii vehiculelor in elementul de contact al dispozitivului. Pentru intarirea
dispozitivelor de blocare, protectia personalului si impactul psihologic asupra multimii, in scopul
interzicerii, canalizarii, dirjjarii si filtrarii accesului intr-un spatiu sau directie pentru o anumita
perioada de timp, se organizeaza baraje de ordine publica cu folosirea mijloacelor auto.

Mijloacele auto folosite in barajele de ordine publicd sunt dispuse de regula in spatele
elementului de contact respectiv. Atunci cand riscul de tulburare a ordinii publice este ridicat,
mijloacele auto utilizate in aceste dispozitive vor fi, dupa caz, blindate sau dotate cu protectie
speciald (autospeciale) [130, p.179-196] (Figura 4.5, a se vedea anexa 13).

Barajele de interzicere, dirijare si filtrare pot fi organizate in functie de numarul de mijloace
auto avute la dispozitie, directia dorita spre care se face canalizarea si atitudinea publicului. In
acest sens, varianta optima de realizare a dispozitivului este ca autovehiculele sa fie dispuse oblic
spre stinga sau dreapta cdilor de comunicatie, unul in spatele celuilalt, permitand accesul pe o
singura latura [130, p.179-196].

Fortele de ordine vor fi dispuse 1n spatele autovehiculelor, sub protectie, Indruméand publicul,
dar in acelasi timp sa fie Tn masurd sa intervind. Pentru trecerea efectiva a multimii se adopta
barajul de filtrare Tn scopul opririi si selectarii anumitor categorii de persoane, permitand sau
blocand trecerea prin baraj. Autovehiculele si fortele de ordine vor fi dispuse de asa maniera incat
sa realizeze elementul de contact care ingradeste trecerea unor persoane (Figura 4.5, a se vedea
anexa 13) pentru control sumar si legitimare, dupa caz [130, p.179-196].

Cordoane de ordine publica. Dispozitivul cordoanelor de ordine publica se compune din
subdiviziuni ale Politiei, Carabinierilor si fortelor complementare. Ele se dispun pe diferite
comunicatii, piete sau in alte locuri cu misiunea de a interzice accesul multimii intr-un anumit
spatiu, piatd, localitate, traseu sau pe o anumitd directie, asigurand insotirea si protectia
manifestantilor contra actiunii unor elemente violente si mentinand libertatea de miscare pe un

itinerar sigur in locurile de desfasurare a mitingurilor (manifestatiilor pasnice) sau pe timpul
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marsurilor. Cordonul permite delimitarea si protejarea spatiului destinat desfasurarii manifestatiei,
precum si insotirea controlatd a participantilor, fiind adaptat situatiilor in care este necesara
mentinerea unei separdri functionale intre masa de manifestanti, fortele de ordine si obiectivele
protejate.

In cadrul prezentei cercetari sunt propuse structuri perfectionate de cordoane fixe si mobile,
adaptate cerintelor actuale privind asigurarea, mentinerea si restabilirea ordinii si securitatii
publice [92], [130, p.179-196]. In Figura 4.6, (a se vedea anexa 14) sunt prezentate configuratiile
cordoanelor fixe de tip simplu, dublu si dublu opus, iar in Figura 4.7, (a se vedea anexa 14) este
prezentatd configuratia cordonului mobil destinat insotirii si protectiei manifestantilor.

Cordoanele mentionate sunt consolidate prin integrarea unor elemente tipice de actiune,
specifice activitdtilor de asigurare a ordinii publice, fiind constituite, in general, din: punct de
comanda, grup de protectie, grup de rezerva, agenti de legaturd, grup de patrulare, echipaje de
circulatie rutierd, grup operativ de documentare, grup de specialisti in dialog si negociere, grup
operativ de interventie, grup de sprijin, dirijare, filtrare si fragmentare, grup de escorta, grup de
paza si grup de autospeciale. Functiile elementelor constitutive, precum si modul de interactiune
dintre acestea sunt prezentate si analizate in compartimentele 4.1.1 s1 4.1.3.

Cordonul mobil de insotire si protectie a manifestantilor [92], [166] (Figura 4.7, a se vedea
anexa 14) simplu sau dublu, Insoteste si asigura protectia si dirijarea participantilor la manifestare,
coloanelor oficiale, suporterilor sau altor persoane pe un anumit itinerar sau directie.

La utilizarea cordoanelor se aplica [88], [92, p. 1-35], [130, p.179-196]:

Tehnica interzicerii accesului, care se adopta pe timpul misiunilor de asigurare a ordinii
publice de catre efectivele de ordine publicd, constand in realizarea unui dispozitiv pentru a nu
permite patrunderea manifestantilor la o adunare publica in anumite zone, cai de acces sau
obiective, In scopul asigurarii protectiei sau dirijarii acestora pe o directie determinata.
Dispozitivul trebuie sa asigure blocarea la limita de siguranta si se realizeaza prin constituirea de
cordoane, baraje de ordine publicd, in functie de necesitate, care pot folosi drept sprijin indicatoare,
garduri metalice, bande inscriptionate, mijloace auto, etc. [130, p.179-196].

Tehnica insotirii manifestantilor se adopta de efectivele fortelor de ordine pe timpul
misiunilor de asigurare a ordinii publice, constand in realizarea unui dispozitiv in acea zona si pe
traseul de deplasare a manifestantilor in scopul asigurdrii protectiei acestora.

Acest dispozitiv presupune deplasarea efectivelor de forte de ordine concomitent cu
miscarea manifestantilor prin realizarea unui sistem de patrule si cordoane mobile, dar si

asigurarea traseului de deplasare, a punctelor sensibile (intersectii, piete, obiective) pand la locul
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de manifestare autorizat, printr-un sistem de patrule, baraje de blocare, grupuri sau rezerve de
interventie. In sprijin se actioneazi cu echipaje de politie rutierd, echipe de cercetare documentare,
prevenire si combatere a faptelor antisociale [130, p.179-196].

In cazul in care deplasarea manifestantilor este autorizati pe benzile de circulatie rutiera ale
drumurilor publice, protectia manifestantilor se realizeaza prin dispunerea fortelor de ordine in
cordoane de ordine publica in imediata apropierea a acestora, in fatd, pe lateral si in spatele
acestora. De asemenea, pentru siguranta, coloana poate avea drept sprijin un echipaj de ordine
publica auto 1n fata sau spatele coloanei [130, p.179-196].

Sistemul de patrule de ordine publica trebuie sa asigure protectia manifestantilor la nivelul
trotuarelor, pentru a preveni patrunderea neautorizata a altor persoane in cadrul coloanei. Pe traseul
de deplasare, dispozitivul in punctele de inaintare trebuie sa asigure securitatea coloanei in
momentul trecerii prin zona intersectiilor si obiectivelor cu utilizarea supravegherii active, iar la
nevoie prin blocarea strazilor adiacente.

Elementele de dispozitiv pentru realizarea protectiei imediate a coloanei de manifestanti au
o dotare specifica asigurarii ordinii publice, care sd nu incite sau sa nu provoace, avand ca sprijin
elemente de dispozitiv auto cu o dotare necesard in vederea efectuarii interventiei pentru
restabilirea ordinii publice [130, p.179-196].

Folosirea mijloacelor auto pentru insotirea publicului ce se deplaseaza pe un itinerar stabilit:
elementul de insotire §i protectie are misiunea de a asigura protectia manifestantilor si interzice
intrarea sau iesirea in dispozitiv a persoanelor insotite, a altor persoane (turbulente, violente,
neautorizate) si a autovehiculelor.

Vehiculele vor fi dispuse in fata coloanei de manifestanti cu rol de a o insoti si dirija pe
itinerariul stabilit, respectiv in spatele coloanei, a interzice patrunderea altor persoane in coloana
si de a constitui rezerva de interventie [130, p.179-196].

Coridoare de trecere si protectie a coloanelor. In tezi sunt propuse structuri de coridoare
de trecere perfectionate, completate cu elemente noi de actiune si adaptate cerintelor si realitatilor
actuale ale asigurarii, mentinerii si restabilirii ordinii si securitatii publice in cadrul manifestatiilor
cu caracter de masa.

Aceste structuri sunt destinate organizarii si controlului fluxurilor de persoane, asigurarii
deplasarii in conditii de siguranta a participantilor, evacuarii persoanelor din zone de risc, precum
si credrii conditiilor necesare pentru interventia eficientd a fortelor de ordine.

Coridoarele de trecere sunt consolidate prin integrarea unor elemente functionale si de

actiune specifice, care permit dirijarea, filtrarea, protectia si escortarea persoanelor, contribuind
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astfel la prevenirea incidentelor si mentinerea unui climat de ordine si securitate publica, fiind
constituite, in general, din: punct de comanda, grup de protectie, grup de rezerva, agenti de
legdtura, grup de patrulare, echipaje de circulatie rutierd, grup operativ de documentare, grup de
specialisti in dialog si negociere, grup operativ de interventie, grup de sprijin, dirijare, filtrare si
fragmentare, grup de escortd, grup de paza si grup de autospeciale [130, p.179-196].

Coridoarele sunt destinate credrii unei directii controlate de deplasare si protectiei
persoanelor sau coloanelor, fiind utilizat in situatiile n care securitatea deplasarii trebuie asigurata
concomitent cu mentinerea accesului controlat prin dispozitiv.

Coridoarele de trecere pot fi de doua tipuri [130, p.179-196]:

— coridor simplu, constituit din efective dispuse pe ambele parti ale culoarului, orientate in
aceeasi directie sau in directii opuse, care asigurd deplasarea persoanelor in ambele sensuri;

— coridor dublu, constituit din doua coridoare simple, cu efective dispuse pe doua linii, prima
fiind orientata spre culoarul de trecere, iar cea de-a doua spre multime, ca sa asigure protectia si
deplasarea persoanelor in ambele sensuri.

In Figura 4.8, (a se vedea anexa 15) este prezentat coridorul simplu de trecere si protectie a
coloanelor, iar in Figura 4.9, (a se vedea anexa 15) este ilustratd varianta de coridor simplu de
trecere a persoanelor VIP. Descrierea elementelor constitutive, a functiilor acestora si a modului
de interactiune dintre ele este prezentatd in compartimentul 4.1.1.

Coridorul de trecere (Figura 4.9, a se vedea anexa 15) asigura deplasarea persoanelor VIP,
artistilor, celebritdtilor, politicienilor etc., de la masind la scena, la obiect si invers [92], [168].

Tehnica monitorizarii se adopta pe timpul indeplinirii diferitelor misiuni, sarcini, actiuni
ale fortelor de ordine si securitate publicd, constand in observarea si supravegherea
manifestantilor, cu culegerea de date si informatii de interes operativ in scopul prevenirii savarsirii
de fapte antisociale.

Tehnica respectiva se realizeaza prin posturi de observare, patrule de ordine publica, echipe
de cercetare si documentare, echipe pentru prevenirea si combaterea faptelor antisociale, cu
ajutorul dronelor si aparatelor de zbor fara pilot, precum si de celelalte elemente de dispozitiv
participante la misiune. Prin adoptarea acestei tehnici se urmareste in acelasi timp descurajarea
savarsirii unor fapte antisociale prin prezenta efectivelor la locul de desfasurare a manifestatiei

[88], [92], [130, p.179-196].
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4.1.3. Actiuni ale structurilor de forta la asigurarea ordinii si securitatii publice in

timpul manifestatiilor cu caracter de masa

Actiunile structurilor de forta ce urmaresc garantarea ordinii si securitdtii publice asigura
desfasurarea in siguranti a manifestatiilor publice cu respectarea cerintelor legale. In cazul in care
unii manifestanti incalca cerintele si prevederile din Legea 26/208 [79], organizatorul manifestatiei
impreund cu reprezentantii fortelor de ordine si securitate publica 1i vor Inldtura de la eveniment.
Actiunile de inlaturare a manifestantilor agresivi care incalcd grav OSP, precum si actiunile de
interzicere sau limitare a patrunderii manifestantilor in cladiri sau spatii Inchise accesului liber nu
sunt considerate ca activitati de restabilire a OSP [51], [88].

In rezultatul cercetarii, efectuate in domeniul asiguririi OSP, au fost perfectionate si
actiunile conducitorului fortelor de nivel teritorial. In baza datelor operative puse la dispozitia
conducdtorului fortelor de OSP cu competenta teritoriala se vor intreprinde urmatoarele actiuni:
1. Informare reciproca cu fortele de OSP, autoritati publice locale si centrale;

2. Trimite la fata locului de desfasurare a manifestatiei forte de OSP pentru stabilizarea situatiei si
culegerea de date cu caracter operativ;

3. Executd misiuni de dialogare cu manifestantii;

4. In cazuri dificile solicita de la esalonul superior suport operational si de forte;

5. Intreprinde activitati de documentare a evenimentului si stabileste gradul de risc;

6. Creeaza un centru de comanda sau constituie o grupa operativa;

7. intocmeste documente de planificare conform gradului de risc al evenimentului.

in cadrul demersului autorului, in colaborare cu IGC, sunt delimitate si sistematizate patru
zone de actiune a fortelor de OSP (Figura 4.10, a se vedea anexa 16), adaptate specificului
desfasurarii manifestatiilor cu caracter de masa: zona de interventie, zona imediatd, zona apropiata
si zona Indepartata.

Zona de interventie stabileste aria de desfasurare a interventiei asupra caruia se rasfrang
reguli de regim, potrivit normelor stabilite.

Zona imediata stabileste aria de pregatire a forfelor inaintea zonei de interventie.

Zona apropiata stabileste aria de desfasurare a masurilor de sprijin si protectie a fortelor care
actioneaza 1n zona de interventie.

Zona indepartata stabileste aria de desfasurare a masurilor complementare in afara zonei
apropiate (filtre, controlul accesului, patrulari etc.).

Zonele respective presupun dispunerea circulard, in mod succesiv, a elementelor de
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dispozitiv care sd fie Tn masura sa asigure afluirea participantilor din zona Indepartatd catre zona
de desfasurare a adundrii, cu aplicarea tehnicilor necesare de: documentare, monitorizare
(supraveghere activa); insotire a participantilor; dirijare sau canalizare a participantilor; filtrare;
interzicere a accesului; fragmentare a participantilor; folosire a mijloacelor auto [118], [130, p.179-
196], [142].

In functie de situatie pot fi folosite diferite dispozitive. Aplicarea in actiune a oricarui dintre
acestea are doar scopul prevenirii faptelor antisociale pe timpul asigurarii ordinii publice la orice
adunare cu public numeros si acordarea ajutorului si protectiei participantilor la manifestare. In
functie de evolutia situatiei operative, pe timpul executdrii misiunilor de asigurare a OSP, fortele
de ordine obtin date si informatii de interes operativ conform carora urmeaza sa survind modificari
ale situatiei operative [118], [130, p.179-196].

Se propun urmatoarele actiuni ale fortelor de OSP la asigurarea ordinii i securitatii publice
[130, p.179-196]:

Etapal. Spre locul desfasurarii manifestatiei din componenta elementelor de actiune se
deplaseaza grupele 1, 2, 3 si 4, cu functii de documentare, observare si supraveghere, care
raporteazd conducatorului fortelor de OSP despre informatiile obtinute de interes operativ.
Pentru aplicarea mijloacelor tehnice de documentare a manifestatiilor cu caracter de masa este
nevoie sa fie create anumite conditii si realizate urmatoarele masuri tactice si organizatorice:

a) identificarea si selectarea personalului destinat pentru executarea procesului de
documentare;

b) alegerea tipurilor de mijloace tehnice necesare si pregatirea lor pentru documentarea
evenimentului public, surselor de alimentare a dronelor si aparatelor de zbor pe care se fixeaza
aparatajul necesar (video, fotografic, audio);

c) selectarea si constituirea unui grup profesionist de documentare, care stabileste sarcinile
s atributiile concrete pentru fiecare membru al grupului;

d) stabilirea concreta a locatiei si zonei de actiune a fiecarui colaborator in cazul deplasarii
maselor;

e) se planificd masuri tactice de protectie a persoanelor ce executd documentarea;

f) se aduc la cunostinta personalului ce raspunde de documentare, sarcinile si misiunile
concrete de catre persoana responsabila de organizarea documentarii.

Se aplica tactica de documentare a evenimentelor cu caracter de masa, care include [88],
[130, p.179-196]: inregistrarea desfasurarii manifestarilor; inregistrarea demonstratiei in masa

insotita de proteste si incalcéri ale OSP; Inregistrarea participantilor la manifestatie; Inregistrarea
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actiunilor fortelor ce asigurd OSP; inregistrarea persoanelor si capilor instigatori ce provoaca
incdlcarea OSP; inregistrarea cazurilor de incalcare grava a OSP, de huliganism si a infractiunilor;
raportarea datelor obtinute conducatorului fortelor de OSP.

Conducétorul fortelor de ordine si securitate publica, dupd primirea rapoartelor de la grupele
de documentare, analizeazd datele si informatiile receptionate in vederea ludrii deciziilor si
masurilor ce le considera necesare, raportind despre toate conducatorului esalonului superior.
Apoi, printr-o intrunire operativa cu conducatorii dispozitivelor de actiune, aduce la cunostinta lor
deciziile adoptate. Conducatorii dispozitivelor la randul lor aduc la cunostinta intregului efectiv
din subordine deciziile i misiunile care urmeaza sa fie indeplinite [130, p.179-196].

Etapa 2. Spre locul desfdsurarii manifestatiei se deplaseazd grupul 5 cu specialisti in
dialogari si negocieri. Dacd reprezentantii grupului respectiv nu satisfac remanierile
manifestantilor, iar situatia incepe sa se agraveze, participantii la miting devin agresivi, ameninta
cu devastari materiale, se deplaseaza haotic prin preajma obiectelor de importantd statala si pe
strazile adiacente, aplicandu-se urmatoarea etapa [130, p.179-196].

Etapa 3. La fata locului se deplaseaza grupurile 6-11 cu functii de oprire, blocare,
canalizare, filtrare, fragmentare, acces redus sau chiar interzis in unele zone si strazi din apropiere,
precum si cu functii de protectie si Insotire pin coridorul de jaloneri, format de grupul specializat,
pentru persoanele care doresc sd paraseasca zonele de actiune. Dacd n zona indepartatd sau in
zona apropiatd sunt persoane VIP, care intentioneazad sa le pardseasca, grupul de jaloneri prin
cordoanele sale formeazd un coridor de trecere securizat si asigurd evacuarea persoanelor date
[118], [130, p.179-196].

La indicatiile conducdtorului fortelor de ordine si securitate publicd, fiecare element
mentionat isi ocupa locurile si pozitiile de actiune. Conducatorii dispozitivelor mentin legatura cu
conducatorul fortelor de ordine si cu superiorii grupelor din dispozitivele sale, prin mijloace de
legdtura din dotare, precum si prin intermediul agentilor de legatura [130, p.179-196].

In timpul actiunilor, in interiorul dispozitivelor si intre dispozitive, elementele de actiune
interactioneaza Intre ele conform calculului si planului aprobat anterior de conducerea esalonului
superior, iar in cazuri iesite din comun interactioneaza reiesind din situatia operativa din teren.

Daca printre participantii la manifestatie se afla persoane suspecte cu comportament
neadecvat sau 1n stare de ebrietate, ori persoane agresive care incinta la urd sau devastari materiale,
conducatorul fortelor de ordine si securitate publica da indicatia de a introduce grupe operative de
interventie in scopul extragerii si retinerii persoanelor nominalizate, care ulterior vor fi supuse

procedurilor legale de investigatii [130, p.179-196].
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Etapa 4. Reiesind din situatia operativa creatd, la indicatia conducétorul fortelor de ordine
si securitate publicd se deplaseaza grupele 12-20 cu functii de interventie si aplicare a mijloacelor
speciale, retinere si arestare preventivd a persoanelor violente, escortare la autospeciale si
organizarea pazei lor. In cazurile in care in interiorul dispozitivelor au izbucnit incendii, actioneazi
grupele anti-incendiare.

Colaboratorilor din dispozitive si persoanelor retinute, care au suferit traume sau rani in urma
interventiilor, li se acorda ajutor medical. Grupul de rezervd acorda sprijin elementelor din
dispozitiv, care necesita ajutor [130, p.179-196].

In concluzie, asigurarea ordinii si securititii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de
masa presupune adaptarea continud a metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune la nivelul si
dinamica situatiei operative. Solutiile propuse permit organizarea si utilizarea diferentiata a
fortelor, mentinerea controlului asupra spatiului manifestatiei si crearea conditiilor pentru
interventia promptd in cazul modificdrii situatiei. Astfel, organizarea actiunilor in etapa de
asigurare constituie baza pentru trecerea controlatd la masurile de restabilire a ordinii si securitatii
publice, atunci cand evolutia situatiei o impune.

Prin urmare, dispozitivele si tacticile perfectionate si elaborate nu reprezintd doar variante
de dispunere a fortelor, ci constituie instrumente operationale pentru realizarea unor misiuni
determinate in conditii diferite de risc. Eficienta acestora poate fi apreciatd prin raportarea modului
de organizare si executare a actiunilor la rezultatele obtinute si la timpul necesar Indeplinirii

misiunilor, aspecte analizate in capitolul 5.

4.2. Restabilirea ordinii si securititii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de

masa

4.2.1. Metode de restabilire a ordinii si securititii publice in timpul manifestatiilor cu

caracter de masa

Restabilirea ordinii si securitdtii publice reprezintad o etapa distincta a actiunii fortelor,
determinatd de modificarea situatiei operative si de aparitia unor incdlcéri care nu mai pot fi
gestionate exclusiv prin masurile specifice asigurarii OSP. Trecerea de la asigurare la restabilire
nu trebuie interpretatd ca o schimbare brusca a modului de actiune, ci ca o adaptare succesiva a

interventiei la intensitatea si caracterul amenintarii. In acest context, alegerea metodei si a
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dispozitivului de actiune trebuie realizatd in raport cu nivelul de risc, amploarea incalcarilor,
comportamentul participantilor si dinamica situatiei operative.

In vederea asigurarii coerentei interventiei, masurile de restabilire sunt aplicate succesiv,
pornind de la metodele care permit limitarea si controlul situatiei si continudnd, dupa caz, cu
metode de separare, dispersare si interventie directd. Aceasta succesiune permite mentinerea unui
raport corespunzator Intre caracterul amenintarii si intensitatea actiunii fortelor, evitand utilizarea
prematurd a unor procedee cu un grad mai ridicat de interventie. Astfel, dispozitivul de actiune nu
este unul static, ci se modificd in functie de evolutia situatiei, prin redistribuirea fortelor,
schimbarea formatiunilor si adaptarea directiilor de actiune.

Criteriul principal pentru trecerea la o etapa superioara de interventie 1l constituie persistenta
sau amplificarea incalcarilor OSP, concomitent cu reducerea eficientei masurilor aplicate in etapa
precedentd. In aceasta situatie, conducerea interventiei trebuie s evalueze permanent rezultatul
actiunilor intreprinse si sd stabileascd necesitatea modificarii metodei sau a dispozitivului. Prin
urmare, eficienta restabilirii nu este determinatd numai de rapiditatea interventiei, ci si de
capacitatea fortelor de a adapta succesiv actiunea la situatia operativa, cu mentinerea controlului
asupra spatiului, fortelor si directiilor de evolutie a incidentului.

Eficienta actiunilor de restabilire este conditionatd de mentinerea unei conduceri unitare si
de coordonarea permanenti a componentelor implicate. In functie de evolutia situatiei, conducerea
trebuie sa asigure redistribuirea fortelor, modificarea dispozitivului si sincronizarea actiunilor
acestora, astfel Incét interventia sa fie orientatd asupra cauzelor si zonelor In care se manifesta
incélcarile OSP.

In cadrul procesului de restabilire, eficienta actiunilor este apreciati prin raportarea
rezultatelor obtinute la timpul si resursele utilizate pentru realizarea acestora. In acest sens,
reducerea duratei de interventie, restabilirea controlului asupra situatiei si revenirea la conditiile
normale de desfdsurare a manifestatiei constituie repere operationale care permit aprecierea
rezultatului actiunilor intreprinse.

Masurile de restabilire a ordinii si securitatii publice (OSP) reprezintd un ansamblu de
activitati si actiuni, intreprinse de catre autoritatile publice centrale si locale, prin implicarea
diverselor forte de ordine publica in scopul combaterii si contracardrii actiunilor ilegale, agresive

ale persoanelor care tulburd grav ordinea de drept n timpul manifestatiilor cu caracter de masa

[88], [102], [159].

122



Prin actiuni de retinere a manifestantilor care detin asupra lor arme [60], obiecte si substante
interzise, a persoanelor mascate care isi ascund fata, precum si prin dispersarea participantilor la
intruniri se realizeaza masuri legale de restabilire a ordinii publice [88], [131, p.120-131].

Restabilirea ordinii si securitatii publice se realizeaza la nivel national cu implicarea
structurilor specializate ale Ministerului Afacerilor Interne si ale altor Ministere de Forte, care
participa la executarea interventiilor In vederea restabilirii ordinii publice potrivit atributiilor si
competentelor legale pentru fiecare structura aparte [88], [115, p.260], [131, p.120-131].

In timpul desfasurarii manifestatiilor, datorit faptului ci pe o anumiti portiune de teren se
aduna un numar mare de cetateni care pot fi usor manipulati, unele persoane se pot folosi de aceasta
si, sub conducerea lor, manifestatiile pasnice pot degenera usor in manifestatii interzise, care
au drept scop:

a) sa incite la ura nationald sau de alta naturs;

b) sd indemne la violenta cu incélcari grave si tulburari de ordine sociala;

c) sa savarseasca infractiuni de subminare a securitatii statului.

Din momentul cand fortele de OSP au intreprins masuri de somare si avertizare privind
ordinea si timpul parasirii locului adunarii de catre manifestanti, dar ei la randul lor nu s-au
conformat cerintelor fortelor de ordine si in cazul in care actiunile de somare si avertizare raman
fara reactie din partea manifestantilor, fortele de OSP intervin pentru dispersarea fortata.

In cazul in care manifestantii comit asupra reprezentantilor de forte sau altor persoane acte
ilegale ce pun in pericol viata si sdnatatea acestora din urma, sau deterioreaza edificiile si cladirile
din preajma, actiunile de interventie se efectueazd imediat, fard solicitarea in scris a
reprezentantului autoritatii administratiei publice.

Aplicarea fortei si mijloacelor speciale [67] va Inceta imediat dupd ce s-a restabilit ordinea
publici. In toate cazurile de dispersare fortati a manifestatiilor publice cu caracter de masi se
intocmeste un proces verbal in care se indicd motivul si temeiul dispersarii [79], [88], [131, p.120-

131].

4.2.2. Dispozitive si tactici de restabilire a ordinii si securititii publice in timpul

]

-

manifestatiilor cu caracter de masa

Dispozitivele de restabilire a ordinii si securitatii publice sunt utilizate in situatiile de
tulburare grava a ordinii publice, generate de desfasurarea unor manifestatii cu caracter de masa,

mitinguri, demonstratii, marsuri, proteste, greve, adundri publice sau alte forme de intrunire, care
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pot avea loc 1n piete, pe cdi de comunicatie, Tn gari si statii, pe trasee publice, precum si in alte
spatii deschise din mediul urban sau rural. Aceste dispozitive sunt constituite si intrebuintate in
vederea prevenirii escaladarii actelor de violenta, limitarii si neutralizarii actiunilor care afecteaza
ordinea si securitatea publica, protectiei persoanelor si bunurilor, restabilirii circulatiei si
functiondrii normale a infrastructurii, precum si readucerii situatiei la starea de normalitate [111,
p.1-201, [131, p.120-131].

Dispozitivele au ca scop: oprirea inaintdrii masei de manifestanti intr-o zona sau directie
neautorizatd; eliberarea unor cdi ferate, trasee nationale si secundare, accese importante de
comunicatie, artere vitale, spatii si teritorii ocupate ilegal; evacuarea dintr-o piata; dispersarea
manifestantilor. Analiza practicilor nationale privind restabilirea ordinii si securitatii publice in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa a evidentiat existenta unor dezavantaje si limitari de
ordin organizatoric, tactic si operational.

Succesiunea metodelor si dispozitivelor de actiune este determinata de modificarea situatiei
operative si de rezultatul masurilor aplicate anterior. Astfel, dispozitivul initial poate fi consolidat,
modificat sau reorganizat in functie de directia si intensitatea incdlcarilor, de pozitionarea
participantilor si de necesitatea concentrarii fortelor in zonele afectate. Aceasta adaptare permite
utilizarea proportionald a fortelor si mijloacelor si asigura continuitatea actiunilor pand la
restabilirea OSP.

Dispozitivele, tactice si procedeele utilizate in prezent sunt orientate preponderent spre
actiuni reactive, fiind constituite in principal din cordoane, baraje, rezerve, grupuri de interventie
si alte elemente depasite de realitatile actuale, fapt care reduce flexibilitatea si capacitatea de
adaptare la evolutia rapida a situatiei operative. Totodatd, se constatd o insuficientd integrare a
structurilor specializate de dialog, negociere, documentare digitala si monitorizare aeriana, ceea
ce poate diminua eficienta procesului decizional si a interventiei graduale.

Un alt dezavantaj 1l constituie posibilitatile limitate de identificare, care localizeazd si
realizeaza extragerea selectiva a persoanelor agresive sau instigatoare, ceea ce conduce frecvent
la implicarea unui numar mai mare de forte si mijloacele pentru neutralizarea unor incidente
izolate. De asemenea, lipsa unor componente specializate de filtrare, triere si dispersare controlata
a multimii poate genera aglomerari, dificultdti de manevra si cresterea riscului de producere a
incidentelor in randul participantilor, dar si al fortelor de ordine. La fel ca si in cazul dispozitivelor
de asigurare a OSP, exista posibilitati limitate de coordonare si comunicare operativa intre diferite
componente implicate, ceea ce afecteaza viteza de reactie si adaptare la evolutia rapida a situatiei

operative; de asemenea, nu se asigura un control tactic suficient integrat si o coordonare complexa
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a elementelor specializate implicate Tn misiune, ce reduce capacitatea de conducere unitard a
fortelor in conditii de evolutie dinamica a situatiei operative.

In vederea inlaturarii acestor carente, sunt propuse noi structuri si componente tactice de
actiune, capabile sa asigure o gestionare diferentiata si graduala a situatiilor de ordine publicd, care
in raport cu procedeele si tacticile existente, asigura urmdtoarele avantaje: implementarea
echipelor de dialog, grupurilor specializate de monitorizare si documentare, dronelor
multifunctionale, grupurilor mobile de interventie si dispersare, componentelor destinate filtrarii,
izolarii si protectiei dispozitivului, contribuind la sporirea capacitatii de prevenire, anticipare si
gestionare a riscurilor.

Totodata, integrarea tuturor componentelor intr-un sistem unitar de comanda si control
permite cresterea mobilitdtii, flexibilittii si eficientei operationale a fortelor implicate in misiune
prin existenta unui punct de comanda unic si a unei structuri integrate de actiune, sporirea
capacitatii de control asupra multimii de manifestanti, prevenirea si reducerea riscului de
escaladare a conflictelor cu utilizarea grupurilor specializate de dialog si negociere, imbunatatirea
monitorizarii situatiei operative, utilizarea mijloacelor moderne de supraveghere si documentare,
realizarea unei interventii rapide, selective si proportionale asupra persoanelor care manifestd
comportament violent sau perturbator, asigurarea gestionarii integrate a situatiilor de urgenta,
inclusiv incidente medicale, incendii sau alte evenimente neprevazute.

Solutiile propuse determina o eficientd operationald si adaptabilitate crescuta a actiunilor
tactice la conditiile reale de restabilire a OSP in timpul manifestatiilor cu caracter de masa. In teza
se propun structuri perfectionate ale dispozitivului de restabilire a ordinii si securitdtii publice in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa, completate cu elemente de actiune adaptate cerintelor
actuale cu privire la gestionarea situatiilor de tulburare a ordinii publice [92], [131, p.120-131],
[167], fiind prezentate in Figura 4.11., (a se vedea anexa 17). Structurile propuse integreaza
componente destinate conducerii, monitorizarii, documentdarii, dialogului si negocierii, protectiei,
sprijinului si interventiei, asigurand o reactie graduald, coordonata si eficienta a fortelor de ordine.

Functionalitatea componentelor perfectionate, precum si modul de interactiune dintre
acestea 1n cadrul executarii misiunilor de restabilire a ordinii si securitatii publice sunt descrise si
analizate in subcapitolul 4.3.2.

In structura dispozitivului se propun urmitoarele componente perfectionate:

1. Echipa de dialog (negociatori, lideri politici, psihologi, personalitdti celebre, fete

bisericesti etc.) duce tratative cu liderii si organizatorii protestului in scopul linistirii spiritelor;
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2. Echipa specializata pentru monitorizarea, documentarea §i obtinerea datelor de interes
operativ acumuleazd, prelucreaza si transmite conducatorului superior datele necesare;

3. Grupul de contact se dispune pe directia de actiune a protestatarilor cu misiunea de a
opri/bloca trecerea lor in directii interzise, impinge, respinge si disperseaza masa sau grupul de
manifestanti. Elementul de contact se poate dispune pe unul sau doud randuri in binom, cu fata
catre adversar, ocupand extremitatile stinga/dreapta ale caii de comunicatie fara a lasa posibilitatea
oponentului sa intre n dispozitiv.

Binomul este celula de baza de constituire a elementelor dispozitivului (cu exceptia
elementului de sprijin), format din doi militari, dintre care unul este cu scut, iar celalalt fara.

In functie de natura si modul de manifestare a multimii, pentru a oferi tarie elementului de
dispozitiv, in cadrul elementului de contact se pot include mijloace auto din cadrul dispozitivului
de actiune pentru restabilirea ordinii publice;

4. Grupul de siguranta asigura si acorda ajutorul necesar grupului de contact si se dispune
in spatele grupei mobile de interventie. In anumite situatii acorda suport si altor elemente ale
dispozitivului aflate in dificultate;

5. Grupul de sprijin acorda ajutor grupurilor de contact si siguranta;

6. Grupul de flancare asigura flancurile si intervalele dispozitivului;

7. Aliniamentele (baraje si cordoane) de izolare a zonei asigura paza circulard externa si
interna a zonei unde se desfasoara evenimentul public, care consta in interzicerea accesului unui
grup sau a unei multimi de manifestanti (mijloace de transport) intr-un spatiu determinat pentru o
anumita perioada de timp;

8. Echipajele de circulatie rutiera asigura ordinea publica in traficul din preajma zonei de
actiune;

9. Punctul de triere asigura trecerea manifestantilor pasnici care doresc sa pardseasca zona
de actiune;

10. Punctul de prim ajutor medical acorda ingrijiri medicale personalului din dispozitiv;

11. Punctul de comanda asigura conducerea fortelor pe care le are la dispozitie;

12. Grupul de rezerva acorda ajutor grupurilor din dispozitiv, care se afla in dificultate;

13. Grupul de dispersare imprastie multimea. Este constituit din forte de exceptie, fiind
specializat pentru folosirea si aplicarea mijloacelor speciale active, armamentului special, armelor
cu cartuse de cauciuc si lansatoarelor de grenade explozive cu efect de asurzire si orbire temporara,
dronelor pentru aplicarea substantelor lacrimogene si indbusitoare de la Tndltimi corespunzatoare,

tehnicii si mijloacelor de transport special si blindat, elicopterelor;
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14. Drone de documentare, transportare si aplicare a mijloacelor speciale;

15. Grupul mobil de interventie, dispus in spatele elementului de contact, este compus din
una sau doua echipe cu misiunea de a retine si extragere din randurile manifestantilor a
provocatorilor si celor ce savarsesc incalcari grave a ordinii si indeamna la violenta si pogromuri,
precum si de a retine manifestantii care au patruns un interiorul dispozitivului,

16. Grupul de escorta a retinutilor i insoteste catre locul de predare grupului de paza;

17. Grupul de paza a retinutilor le asigura acestora paza;

18. Grupul de paza a tehnicii si mijloacelor de transport si blindatelor, implicate in
operatiunea de restabilire a ordinii publice, asigurd paza transportului din dispozitiv;

19. Subdiviziunile pentru paza si protectia obiectelor de importanta deosebita in stat asigura
paza obiectivelor respective din zona de actiune;

20. Grupul chinologic se foloseste la paza, urmarire, retinere, dispersare, interventie;

21. Grupul de calareti se foloseste la patrulare, urmarire, retinere, dispersare;

22. Intendentul (agent de legaturd) asigura legatura conducatorului operatiunii cu subalternii
sai;

23. Grupul cu autospeciale asigurd transportarea efectivului si mijloacelor speciale,
contribuind la Intarirea dispozitivului;

24. Echipa cu destinatie antiincendiara si serviciile pentru situatii de urgenta (pompieri,
salvamari) intervine in interiorul dispozitivului. Echipa antiincendiard este compusa din 2-3
specialisti, dotati cu stingatoare de flicari, destinatd sa intervina la stingerea incendiilor in
interiorul dispozitivului. Serviciile pentru situatii de urgentd au in componentd personal
specializat, dotat cu mijloacele si materialele necesare pentru prevenirea, monitorizarea si
gestionarea situatiilor de urgenta, avand ca scop protectia participantilor si bunurilor materiale;

25. Transportorul Amfibia Blindat (TAB) este integrat In componenta DMI pentru
consolidarea dispozitivului si protectia echipei de interventie care aplica mijloace active speciale.

26. Manifestanti — participantii la manifestatii cu caracter de masa.

4.2.3. Actiuni ale structurilor de forta la restabilirea ordinii si securitatii publice in

timpul manifestatiilor cu caracter de masa

Actiunile structurilor de forta la restabilirea OSP prevad prevenirea si contracararea
faptelor ilegale si agresive ale manifestantilor care tulburd ordinea si securitatea publica, prin

mijloace violente de ultragiere a fortelor de OSP si reprezentantilor autoritatilor publice, precum

127



si prin patrunderea protestatarilor in spatii inchise accesului liber. De asemenea, reprezinta actiuni
de retinere a manifestantilor la intruniri care detin asupra lor arme sau alte obiecte si substante ce
pot pune in pericol sandtatea si viata cetdtenilor; in plus, sunt retinute a persoanele mascate care
isi ascund fata, precum si dispersarea manifestantilor in conditiile prevazute de Legea 26/2008
[79], [88].

Actiunile de restabilire a OSP se pregatesc si se desfagoara de catre reprezentantii fortelor
de OSP a IGC cu suportul Politiei in domeniile de competenti [88]. In rezultatul cercetarii
efectuate in sfera restabilirit OSP au fost stabilite si elaborate actiunile conducatorului fortelor
OSP. In baza datelor operative puse la dispozitia conducatorului fortelor de OSP se vor intreprinde
urmatoarele actiuni [131, p.120-131]:

1. Va continua dialogul cu manifestantii, totodata va realiza avertizari;

2. Va analiza situatia operativa si la necesitate va trece de la dispozitivul de asigurare a OSP
la cel de dispersare cu interventie 1n fortd in baza deciziei obtinute de la autoritatile publice locale
sau centrale;

3. Va da ordinul de interventie cu respectarea regulilor de avertizare;

4. Va executa gradual si proportional misiuni de restabilire in cazul in care mdasurile
preventive pe cale pasnicd nu au dat rezultatele dorite;

5. Va adopta masurile si dispozitivele necesare pentru gestionarea situatiei;

8. Vareveni la actiuni de asigurare a OSP.

Actiunile pentru restabilirea ordinii publice si dispozitivul de adoptare in situatii de
tulburdri grave a ordinii si linistii publice, cu ocazia desfasurdrii mitingurilor, demonstratiilor,
manifestatiilor si a oricéror altor intruniri care se desfasoarad in locurile 1n aer liber, in piete, pe
caile publice, in mediul urban sau rural, au scopul respectiv [111], [88], [131, p.120-131]:

» oprirea Tnaintarii masei de manifestanti intr-o zona sau directie neautorizata;
» eliberarea unei cai de comunicatie ocupate ilegal,

» evacuarea dintr-o piata,

» dispersarea manifestantilor din orice altd zona in aer liber.

Actiunea de restabilirea a OSP se executa in baza deciziei emise de catre administratiile
publice locale cu privire la dispersarea fortatd a manifestantilor, in temeiul ordinului de interventie
emis de conducatorul fortelor de OSP.

Actiunea de restabilire este condusa de catre conducatorul fortelor de OSP cu Intocmirea
unui proces-verbal, In care se indicd motivul si temeiul sistarii manifestatiei si dispersarii

participantilor la ea. Se propune urmatoarea ordine de actiuni pe etape ale structurilor de forta in
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cadrul operatiunii speciale de restabilire a ordinii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de
masa:

Etapa initiala. Se deplaseaza elementele 1-12 ale dispozitivului, destinate pentru instalarea
pazei circulare exterioare, barajelor, blocérilor, cordoanelor in scopul neadmiterii miscarii gloatei
si a fluxului spre ea a cetdtenilor, formarea aliniamentului interior al pazei circulare. Cu iesirea la
aliniamentele indicate, efectivul grupurilor se desfisoara forméand lanturi. In cazul folosirii
automobilelor pentru inchiderea strazilor, efectivul se afld pe ambele parti ale lor.

Odata cu ocuparea aliniamentelor corespunzatoare, conducatorii precizeaza pentru efectiv
misiunea, regulile de cooperare in cadrul subunitatii si cu vecinii. In raionul izolat, fortele de ordine
nu admit miscarea multimii si a fluxului spre ea a altor cetateni [131, p.120-131].

Cordoanele formate din carabinieri si politisti, instalate la aliniamentul pazei circulare, nu
admit trecerea cetdtenilor in regiunea operatiei si asigura manevrele subunitatilor. Persoanele care
ies din raionul operatiei, trec prin punctele de control si trecere. Persoanele suspecte se retin de
catre grupul de interventie si se transmit grupului de escorta, care ulterior 1i insoteste la punctele
de filtrare si-1 transmite grupului de filtrare.

In aceastd faza se amplaseaza grupuri de paza circulard, care prin cordoane acopera strizile
si scuarurile cu scopul de a interzice accesul cetitenilor in raionul operatiei. In functie de
importanta sectoarelor acoperite si situatia creatd, cordoanele de ordine publica pot fi instalate unul
dupa altul, formand astfel esaloane.

Astfel se instaleaza un cordon de ordine publica, formand esalonul intéi al fortelor de ordine.
Apoi se recurge la dialog prin intermediul grupului de negociatori, psihologi, specialisti in
comunicare, personalitdti celebre stimate in societate. Sarcina acestora este de a linisti spiritele
manifestantilor, dar si de a identifica organizatorii manifestatiei si instigatorii care cheama la urd
sau la acte antisociale, apoi negociatorii 11 indeamna sa manifeste in mod pasnic si legal.

In cazul in care dialogul esueaza, fortele de ordine intreprind masuri de demonstrare a fortei,
astfel Tncat angajati dotati cu mijloace speciale sa fie amplasati In spatele militarilor nedotati,
demonstrand intentii pasnice [131, p.120-131 ].

La fata locului se deplaseazi grupurile 13-25. In masura ce agresivitatea elementelor de
destabilizare a ordinii publice creste, cordonul de ordine publica alcatuit din angajati nedotati cu
mijloace speciale din esalonul intai se retrage si se substituie cu militari din esalonul doi, echipati
pentru interventii in fortd. In fata esalonului doi se amplaseazi un cordon de blocare a
manifestantilor, format din militari dotati doar cu bastoane de cauciuc si scuturi, manifestind

intentii pasnice.
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Daca nici ultimul element de demonstrare a fortei nu-si atinge scopul ca protestul sd devina
unul pasnic, atunci se efectueaza schimbul de forte. Astfel, elementul de contact din esalonul doi
devine clasic si se formeazd dispozitivul de luptd complet cu toate elementele constitutive,
recurgandu-se la tactici de avertizare si somare [131, p.120-131].

Tactica de avertizare si somare se efectueazd de cétre reprezentanti ai administratiei
publice locale si ai fortelor de ordine publica, prin solicitarea dispersdrii participantilor cu ajutorul
dispozitivelor de difuzare sonora.

Prima somatie este urmati de difuzarea sonori si stabilita anterior de superiori. In cazul in
care prima somatie nu s-a soldat cu rezultat pozitiv, se recurge la repetarea acesteia. Daca si dupa
a doua somatie manifestantii nu au parasit locul intrunirii, se trece la ultima avertizare, care este
urmata de semnale sonore si luminiscente.

Daca dupa avertismentele repetate de dispersare participanti nu parasesc locul adunarii, in
rezultatul adresdrii reprezentantilor autoritatilor publice locale sau centrale, structurile de forta
intreprind masuri pentru dispersarea multimii. Inti de toate, dupa somare se recurge la tactici de
salturi ofensive pentru a permite fortelor de ordine sa-si asigure spatiu de manevra [131, p.120-
131].

Tactica (procedeu) saltului ofensiv. Acest procedeu tactic este executat de catre elementele
de contact si de sprijin ale dispozitivului de luptd, permitand fortelor de ordine sa-si asigure spatiu
de manevra [92], (Figura 4.12, a se vedea anexa 18).

Tactica (procedeu) de dispersare reprezintd procedeul tactic de restabilire a ordinii publice
cu caracter ofensiv, pe care fortele de ordine publica trebuie sa-1 aplice In scopul dispersarii unei
multimi. Dispersarea implica interventia in fortd, prin aplicarea mijloacelor speciale si tehnice din
dotare. Ea se poate executa fara oprire, pana la dispersarea definitiva a multimii, sau pe timpuri
succesive, prin opriri. Ea nu prevede neutralizarea, ci doar dispersarea multimi [92], [131, p.120-
131], [167].

Detasamentul mobil de interventie pentru dispersarea multimii se dispune dupa linia pazei
circulare. La comanda (semnalul) datd de conducatorul operatiei speciale, actionand in coloana,
impreund cu colaboratorii operativi de politie, se efectueaza dispersarea multimii. Grupul de
dispersare Incepe miscarea in directiile indicate, divizand multimea in parti [131, p.1209-131],
[167], (Figura 4.13, a se vedea anexa 19).

Actiunile grupului trebuie sa fie active si hotarate. La opunerea rezistentei grupului de dispersare,
conducatorul operatiei poate sd dea dispozitia de a folosi mijloacele speciale. Pentru eficientizarea

interventiei in forta, dar si pentru minimalizarea contactului masiv si direct cu protestatarii, care
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poate genera altercatii cu soldarea traumatismelor, zona de dispersare se prelucreaza cu mijloace
speciale aplicate din diferite dispozitive (balonase individuale, carabine, aruncatoare de grenade,
drone cu pulverizatoare si altele) [131, p.120-131].

In dispozitivul de luptd pentru interventie in vederea dispersirii multimii se utilizeaza
mijloace de transport blindat sub acoperire de cétre grupuri de sigurantd, mijloace de transport
semi-blindate, autospeciale dotate cu tunuri de apa, precum si alte mijloace utile admise pentru
interventii in cazurile de crizd, provocate de diferiti participanti la manifestatii cu caracter de masa.
In momentul de interventie si actiune a dispozitivului de luptd o deosebiti atentie se atrage la
atacurile frontale si laterale.

La respingerea atacurilor se folosesc cele mai eficiente tactici de actiune, pe care fortele de
ordine le aplica in functie de situatie, dar toate fiind legale. Pentru retinerea suspectilor cu grad
sporit de risc, inarmati cu arme reci, se aplica tactici speciale cu utilizarea animalelor de serviciu
(cai, caini), care se folosesc numai in situatii extrem de dificile.

In ansamblu, fortele de ordine aplic si alte tactici: salt ofensiv, retinerea celor mai agresivi
instigatori, utilizarea mijloacelor speciale la limita atacului. In cazul in care pe directia de
dispersare a fortelor de ordine protestatarii forteazd baraje sau alte obstacole, conducatorul
dispozitivului intreprinde masuri de indepartare a riscurilor de la baraj prin aplicarea unor mijloace
speciale in zona imediata dupd baraj. Trecerea baricadelor construite de catre manifestanti se
efectueaza numai dupa verificarea lor minutioasd de catre un grup de specialisti in domeniul de
geniu, deoarece acolo se pot afla diferite capcane explozive, care pot duce la incendii, devastari
materiale majore si chiar la ranirea sau pierderea de vieti omenesti in randul reprezentantilor
fortelor de ordine si manifestantilor pasnici [131, p.120-131].

Conducatorul dispozitivului de lupta comanda grupului de aplicare a mijloacelor speciale sa
asigure zona de securitate dupd linia incendiului prin lansarea de grenade speciale si ordona
grupului antiincendiar sa stingd focul din calea de acces. Dupd crearea conditiilor de acces,
dispozitivul de lupta isi continud indeplinirea misiunii si disperseazd multimea in masura
cladirilor, atunci grupurile de dispersare indeparteaza gloata de obiectivele atacate si concomitent
o Tmprastie in parti mici, subunitatile de pompieri efectuand stingerea incendiilor [131, p.120-131].

Tactica (procedeu) de ridicare a capilor instigatori. In functie de situatie, grupurile de
ridicare pot fi introduse concomitent cu subunitatile grupului de dispersare sau dupad formarea
coridoarelor. La indicatiile lucratorilor operativi, care conduc echipele grupului de ridicare a

capilor instigatori, militarii acestor echipe 1i desprind de la gloata dispersatd pe organizatorii si
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manifestantii ce incalcd ordinea publica, i retin si-i conduc dupa aliniamentul interior al pazei
circulare, apoi i transmit grupului de escortare [92], [131, p.120-31] (Figura 4.14, a se vedea anexa
20).

Ridicarea organizatorilor si manifestantilor activi la incélcarile in grup ale ordinii publice
reprezinta una dintre cele mai dificile misiuni din activitatile desfasurate in operatiune. In unele
cazuri, cu admiterea conducatorului, pot fi folosite mijloace lacrimogene, care slabesc opunerea
rezistentei din partea manifestantilor, usureazd actiunile echipelor de trupe de retinere a
persoanelor agresiv dispuse [131, p.120-131].

In aceste conditii echipele grupului de ridicare imbraca masti antigaz, patrund in gloat si 1i
captureazi pe organizatorii si manifestantii agresivi. In cladiri de asemenea patrund echipe ale
grupului de ridicare, care retin toate persoanele agresive ce se afla in ele si le transmit grupului de
escortare. Echipele grupului de escortare se afla dincolo de aliniamentul interior al pazei circulare,
de obicei la punctele de control si trecere, fiind pregétite sa preia persoanele retinute, care apoi
sunt escortate la punctele de filtrare.

Pe coridoarele create in urma dispersarii se instaleaza cordoane de ordine si grupuri de
blocare a acceselor. Cordoanele de ordine se extind cat este de posibil, eliberand de manifestanti
zona respectiva. Persoanele retinute, dupa escortarea lor la locul provizoriu de aflare sub paza, se
vor supune perchezitiei corporale.

Perchezitia efectuatd pe timpul manifestatiilor cu caracter de masd reprezintd o masura
tactica prin care sunt cautate si ridicate de la anumite persoane obiecte interzise, periculoase pentru
cei din jur sau care constituie mijloace materiale de proba ori poartd urmele unei infractiuni.
Indiferent de locul si conditiile de executare, efectuarea perchezitiei presupune respectarea unor
reguli tactice generale [110, p.256-260], [131, p.120-131].

Tactici si reguli de utilizare a mijloacelor speciale, fortei fizice si armelor de foc la
restabilirea ordinii publice. Pe timpul manifestarilor cu caracter de masa pentru restabilirea
ordinii si securitatii publice, fortele de ordine se conduc de Legea Nr.218 din 19.10.2012 [67]
privind modul de aplicare a fortei fizice, mijloacelor speciale si armelor de foc, precum si de
regulamentele si instructiile interne ale fiecarei institutii, aprobate prin Hotadrari de Guvern si
ordine interne.
in conformitate cu Codul de conduita pentru politisti, adoptat prin Rezolutia Adunirii Generale
nr.14169 din 17.12.1979 [20], si cu Codul european de etica al politiei, adoptat de Comitetul
Ministrilor la 19.09.2001[21], politistii pot folosi forta numai cind aceasta este strict necesara si

in masura in care se impune pentru Indeplinirea datoriei. Aplicarea mijloacelor speciale si armelor
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de foc este considerata drept masura extrema. Acestea pot fi utilizate in cazurile in care o persoana
suspectatd de a fi comis o infractiune opune rezistentd armata sau pune in pericol, in alt fel, vietile
celorlalti, iar masurile mai putin extreme nu sunt suficiente pentru a opri sau aresta persoana
suspectatd. Deci forta fizicd, armele de foc, tehnica si mijloacele speciale, se folosesc [15], [38,
p.227], [67] in urmatoarele cazuri:

a) Impotriva persoanelor agresive care tulbura grav ordinea si securitatea publica, admit alte
actiuni ilegale si faptele cdrora nu au putut fi stopate prin alte metode legale;

b) la despartirea unor manifestanti care admit elemente de agresiune fata de alti manifestanti
sau la separarea unui grup agresiv de manifestantii pasnici;

¢) pentru preintampinarea si curmarea cazurilor de patrundere ilegala in sediile autoritatilor
publice ori private, misiunilor diplomatice, care, fiind avertizate, au refuzat sa paraseasca aceste
sedii;

d) la retinerea persoanelor care admit tulburari grave a ordinii publice sau acte de violenta,
pun in pericol viata si sandtatea oamenilor, precum si a reprezentantilor fortelor de ordine;

e) la curmarea tendintelor agresive de patrundere, dupa parasirea locului manifestatiei, in
sediile si obiectivele autoritatilor publice, institutiilor diplomatice si altor edificii ale statului;

f) in cazurile de retinere a manifestantilor care nu s-au subordonat cerintelor legale ale
autoritatilor publice si fortelor de ordine, detinand asupra lor arme de foc, arme albe, obiecte
interzise, substante explozive sau toxice care pot fi folosite la diferite actiuni violente.

Tipul mijloacelor speciale este stabilit de fortele de ordine in baza specificului situatiei,
caracterului infractiunii si identitatii infractorului [67], [97]. Aplicarea mijloacelor speciale trebuie
sa fie precedatd de o somatie privind utilizarea lor. In cazurile in care folosirea fortei nu poate fi
evitatd, politistii si carabinierii sunt obligati sd reducd la minim efectele posibile asupra sdnatatii,
moralei, demnitatii si in cele din urmd sa acorde victimelor ajutor medical [16], [67], [97].
Raspunderea despre aplicarea mijloacelor speciale la restabilirea ordinii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa apartine conducatorului fortelor de OSP [15], [67], [97].

Se interzice aplicarea si folosirea fortei fizice, mijloacelor speciale, armelor de foc, tehnicii
speciale [67] din dotarea fortelor de ordine si securitate publicd, in timpul manifestarilor cu
caracter de masa la restabilirea ordinii publice: impotriva minorilor, in cazul in care varsta acestora
este evidentd, a persoanelor 1n etate si a persoanelor cu semne vizibile de invaliditate, impotriva
femeilor cu semne vizibile de graviditate 1n afara cazurilor cand persoanele vizate prezintd pericol

pentru reprezentatii fortelor de OSP si persoanele din jur [97], [160].
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Regulile si tacticile de restabilire a ordinii si securititii publice in zonele
transfrontaliere reprezintd ansamblul masurilor si actiunilor desfagurate in comun cu
reprezentantii fortelor de OSP ale statelor vecine, in baza acordurilor de cooperare interstatala, in
scopul restabilirii ordinii si securitdtii publice la frontiera, prin delimitarea si evacuarea spatiilor,
zonelor si cailor de comunicatie, dispersarea multimilor care incalca grav ordinea publicd, precum
si prin gestionarea altor situatii care implicd aglomerari de persoane si perturbarea grava a ordinii
si securittii publice, avind ca obiectiv revenirea la starea de normalitate [40]. In vederea
restabilirii ordinii si securitatii publice In zonele transfrontaliere, fortele de ordine aplicd in comun
o serie de tactici si tehnici specifice, dintre care: tactica extragerii persoanelor violente, tehnica
deblocarii cdilor de acces, tactica inlaturarii baricadelor, tactica dispersdrii multimii si tehnica
dezangajarii fortelor din cadrul dispozitivului.

Aplicarea tacticilor si tehnicilor se realizeazd in functie de: particularitatile situatiei
operative, caracterul manifestatiei publice, specificul locului si al zonei de desfasurare a
evenimentului. Totodatd, se are in vedere caracterul interoperabil al actiunilor desfasurate de
fortele participante, prin asigurarea continuitdtii si flexibilitatii dispozitivului, inclusiv prin
trecerea de la un element de dispozitiv la altul si redislocarea acestuia dintr-o zona in alta, in raport
cu evolutia situatiei operative [41].

Tactici de efectuare a perchezitiei si ridicarea de obiecte de la persoanele retinute. Pe
timpul manifestatiilor cu caracter de masa, perchezitia corporala se face asupra persoanei retinute
in flagrant, sdvarsind o infractiune sau cand asupra ei au fost observate obiecte evidente interzise
de a le detine in timpul manifestatiilor de masa [18], [110, p.256-260], [131, p.120-131]. Inainte
de toate se efectueaza perchezitia preliminara in scopul preintampindrii unei actiuni violente a
persoanei perchezitionate, ceea ce presupune dezarmarea acesteia, respectiv verificarea daca are
asupra sa o arma alba sau de foc, precum si orice alte obiecte sau substante ce ar putea pune in
pericol colaboratorii fortelor de ordine si persoanele din jur, pentru a evita evadarea celui
perchezitionat [22], [110, p.256-260], [131, p.120-131].

Tehnica perchezitiei persoanei [110, p.256-260] se realizeazd in doud faze: perchezitia
imbracamintei si perchezitia corpului. Dupa efectuarea perchezitiei se procedeaza la Intocmirea
unui proces-verbal Tn forma si conditiile prevazute de lege, iar obiectele sunt ridicate [110, p.256-
2601, [118].

Perchezitia corpului se va efectua de sus in jos, incepand cu obiectele de pe cap, apoi se
cerceteaza spatele, portiunile de sub brate, mainile de la umar pana la degete, pieptul, picioarele

prin interior si exterior, pana la glezne, precum si mansetele pantalonilor, ciorapii, iar in final
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incéltdmintea. Cercetarea se face prin palparea portiunilor mai groase de imbracaminte, intrucat la
o simpla pipadire, obiectele subtiri, inclusiv cele metalice, pot trece deseori neobservate [110,
p.256-260].

Perchezitia imbracamintei presupune verificarea in parte a fiecarei piese din care este
formatd, mergand, la nevoie, pana la scoaterea acesteia de pe corpul persoanei. La obiectele de
imbracaminte se va acorda o atentie deosebitd cercetdrii cadptuselii, cusaturilor, buzunarelor,
gulerelor, vatelinei de la umeri, tesaturilor interioare de la piept, iar in caz de necesitate
imbracamintea poate fi descusuta, atat cat sa se permita verificarea interioara.

Etapa finala. Se incercuiesc manifestantii agresivi, se efectueaza retinerea si perchezitia
corporald a acestora si se organizeaza escortarea lor la cel mai apropiat inspectorat de politie pentru
ulterioarele masuri de ancheta [131, p.120-131]. Organizatorii si cei mai activi manifestanti la
incalcarile in grup ale ordinii publice, care nu pot fi retinuti in timpul dispersarii multimii, se retin
de catre politie dupd scoaterea gloatei din raionul operatiunii. Apoi, dupd atingerea grupului de
dispersare a punctului final (unirea cu subunitatea care actioneazd in intampinare), efectivul ce
constituie coloanele se intoarce in directiile n care urmeaza sa fie scoasd multimea si la semnalul
comandantului evacueaza cetdtenii in afara aliniamentului pazei circulare. Scoaterea se efectueaza
in directii opuse liniilor formate. In coridoarele astfel create pot fi introduse forte addugitoare in
scopul divizarii multimii in grupuri mai mici [131, p.120-131].

Restabilirea OSP nu se Incheie odatd cu incetarea actiunilor de interventie, ci prin revenirea
controlatd la masurile de asigurare, dupa diminuarea riscurilor si stabilizarea situatiei operative.
Aceasta etapa permite mentinerea rezultatelor interventiei, prevenirea reaparitiei incalcarilor si
asigurarea continuitatii ordinii si securitatii publice.

La final, seful superior anunta incetarea interventiei, organizandu-se verificarea efectivului
detasamentului, tehnicii, armamentului, mijloacelor speciale si echipamentului special, avand loc
retragerea la locul permanent de dislocare.

La necesitate, dispozitivul de luptd se reorganizeaza, fiind pregatit pentru noi interventii.
Zona in care s-au petrecut manifestatiile rdmane sub controlul altor forte de ordine pana la
revenirea In normalitate a situatiei sau pand la noile indicatii. Succesul oricdrei operatiuni de
restabilire a ordinii publice depinde de asigurarea dispozitivelor cu forte bine pregétite si instruite,
precum si cu tehnica si mijloace speciale moderne, care sa asigure protectia personalului si sa nu
accidenteze protestatarii [131, p.120-131].

Detasamentul Mobil de Interventie (DMI) este unul din elemente de bazd ale

dispozitivului de dispersare a gloatei violente. Detasamentul In componenta sa are structuri
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capabile sa actioneze independent pe portiunile unde au loc acte de violenta si unde este necesara
interventia pentru dispersarea multimii si retinerea persoanelor violente. Réspunderea pentru
interventia DMI apartine comandantului (sefului) operatiunii speciale in coordonare cu autoritatile
publice locale si centrale [131, p.120-131].

Se propune o structura noua a DMI, cu majorarea numarului total de personal de la 135 la
210 militari, de la 3 plutoane de interventie la 5, dupd cum urmeaza [131, p.120-131] (Figura 4.15,
a se vedea anexa 21):

Conducerea va consta din 5 unitdti de personal: comandantul detasamentului - 1; loctiitorul
comandatului - 2; intendent (logistician) -1; subofiter de legdtura - 1. Plutonul de comandament
si sustinere va consta din 47 de unitati de personal: comandant - 1; comandant adjunct - 1; grupa
de interventie mobila - 10; grupa de sprijin (aplicarea mijloacelor speciale) - 5; grupa de escorta -
8; grupa transport (soferi) - 10; echipa cu destinatie antiincendiara - 5; echipa medicala - 2; echipa
de paza a transportului - 5. Plutonul de interventie va consta din 32 de unitati: comandant - 1;
comandant adjunct - 1; comandanti de grup - 3; militari - 27, dintre care 3 lunetisti si 3 genisti.

Motivul de baza al modernizarii prezentului model consta in insuficienta de efectiv, care
actualmente nu poate indeplini 1n totalitate misiunile ce pot parveni ulterior, care reies din
conditiile reale de astazi [131, p.120-131].

Avantajul noului model consta in capacitatea numerica suficientd de forte care pot fi
implicate in diferite situatii de criza la manifestatii cu caracter de masd de amploare intr-o piata la
nivel local sau national, atunci cand este nevoie de a se deplasa in mai multe localitati concomitent;
DMI are suficiente forte, care pot fi repartizate dupa necesitati.

Structura si componenta organizatorica actuala a Detasamentului Mobil de Interventie in
operatiuni speciale (pentru comparatie cu propunerile noi) [131, p.120-131]:

Detasamentul Mobil de Interventie este constituit in prezent din conducere, trei plutoane de
interventie, un pluton de comandament si sustinere, cu un numar total de efectiv de 135 de militari.

Conducerea: comandantul detasamentului - 1; loctiitorul comandatului - 1; intendent
(logistician) - 1; subofiter de legitura - 1; total - 4. Plutonul de interventie: comandant - 1;
comandant adjunct - 1; comandanti de grup - 3; militari - 28; total - 33.

Plutonul de comandament si sustinere: comandant - 1; comandant adjunct - 1; grupe de
interventie mobila - 2 x 5; grupa de sprijin (aplicarea mijloacelor speciale) - 4; grupa de escorta -
4; grupa transport (soferi) - 5; echipa cu destinatie antiincendiara - 2; echipa medicala - 2; echipa
pentru paza transportului - 3; total - 32.

In concluzie, restabilirea ordinii si securitatii publice reprezintd un proces dinamic,
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determinat de evolutia situatiei operative si realizat prin adaptarea succesivd a metodelor,
dispozitivelor si tacticilor de actiune la nivelul riscurilor si amenintarilor identificate.

Eficienta interventiei este conditionata de evaluarea continud a situatiei, adoptarea oportuna
a deciziei, conducerea unitard si coordonarea actiunilor fortelor, precum si de aplicarea graduala
si proportionala a masurilor necesare pentru restabilirea OSP.

In aceastd abordare, trecerea de la masurile de asigurare la actiunile de restabilire si revenirea
ulterioara la regimul de asigurare constituie un proces operational unitar, orientat spre obtinerea

rezultatului in conditii de eficienta si siguranta.

4.4. Concluzii la capitolul 4

In capitolul 4 au fost perfectionate si elaborate metode, dispozitive si tactici de actiune
destinate asigurarii si restabilirii ordinii si securitdtii publice In timpul manifestatiilor cu caracter
de masa. In acest context, au fost determinate misiunile fortelor de ordine si securitate publica si
au fost elaborate elemente tipice ale dispozitivelor de actiune, structurate in grupuri, posturi, agenti
de legatura si puncte de comanda.

Pentru asigurarea ordinii si securitatii publice au fost perfectionate si elaborate dispozitive
tactice adaptate diferitelor situatii operative: dispozitivul de blocare (interzicere) a accesului masei
de manifestanti intr-o zona sau pe o directie neautorizata; dispozitivele de dirijare, canalizare si
filtrare a manifestantilor (baraje); dispozitivele de protectie, insotire si dirijare a manifestantilor in
cadrul intrunirilor publice (cordoane); precum si dispozitivele destinate protectiei autocoloanelor
oficialilor si persoanelor VIP (coridoare).

Au fost perfectionate si elaborate principii de constituire si utilizare a barajelor pentru
filtrarea, fragmentarea si dirijarea fluxurilor de persoane, precum si pentru blocarea accesului intr-
un anumit spatiu sau pe o anumita directie. Totodata, au fost perfectionate si elaborate variante de
cordoane si coridoare de trecere si protectie a coloanelor de manifestanti si a autocoloanelor
oficialilor, destinate asigurarii controlului deplasarii, protectiei persoanelor si prevenirii accesului
nesanctionat al persoanelor sau mijloacelor de transport.

In vederea asigurarii unei actiuni coordonate a fortelor, au fost perfectionate, adaptate si
elaborate tehnici si procedee privind pregatirea si desfasurarea masurilor de asigurare i restabilire
a ordinii si securitdtii publice, inclusiv actiunile conducatorului, organizarea zonelor de
responsabilitate, succesiunea etapelor de interventie si repartizarea misiunilor intre structurile

participante.
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Pentru situatiile de perturbare grava a ordinii publice au fost perfectionate si elaborate
metode, dispozitive, tactici, tehnici si procedee de restabilire a ordinii si securitdtii publice, bazate
pe interventia graduala, avertizarea si somarea, izolarea si fragmentarea grupurilor, interventia
fortelor specializate si realizarea masurilor fatd de persoanele retinute. In acest context, au fost
propuse structuri perfectionate ale dispozitivului de restabilire a ordinii si securitatii publice,
precum si o succesiune de actiuni ale structurilor de fortd in cadrul operatiunilor speciale
desfasurate n timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

O componentd distinctd a perfectiunilor si elaborarilor o constituie structura organizatorica
propusa pentru Detasamentul Mobil de Interventie, adaptata riscurilor si amenintarilor actuale la
adresa securitatii publice, precum si definirea competentelor si responsabilitatilor acestuia In
cadrul actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice.

In ansamblu, perfectionarile si elaborarile realizate in cadrul capitolului creeazi premise
pentru imbunatatirea planificarii si coordondrii actiunilor fortelor, utilizarea eficienta a resurselor
si reducerea timpului de reactie in timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Integrarea metodelor,
dispozitivelor, tehnicilor si procedeelor perfectionate, adaptate si elaborate contribuie la
consolidarea capacitdtii de actiune a fortelor de ordine si securitate publica si la diminuarea
riscurilor de escaladare a situatiilor de criza.

Rezultatele obtinute in acest capitol constituie baza pentru etapa urmatoare a cercetarii,
orientata spre determinarea si evaluarea eficientei elaborarilor propuse in procesul de asigurare si

restabilire a ordinii si securitatii publice Tn timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
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5. EVALUAREA EFICIENTEI FORTELOR LA ASIGURAREA SI
RESTABILIREA ORDINII SI SECURITATII PUBLICE iN TIMPUL
MANIFESTATIILOR CU CARACTER DE MASA

Evaluarea eficientei fortelor in realizarea misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa constituie o componenta esentiala
a cercetdrii realizate in cadrul tezei. In acest capitol este elaborati metodologia integrata de sporire
a eficientei fortelor, precum si metodologia de evaluare a rezultatelor actiunilor acestora, elaborata
in raport cu particularitatile desfasurarii misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii
publice in conditiile manifestatiilor cu caracter de masa.

In acest context, este analizata eficienta sistemului de ordine si securitate publica si sunt
fundamentati indicatorii si criteriile necesare pentru evaluarea rezultatelor operationale ale
fortelor. Evaluarea este realizatd inclusiv prin raportare la metodele, dispozitivele si tacticile de
actiune perfectionate si propuse In capitolul 4, ceea ce permite aprecierea impactului acestora
asupra eficientei misiunilor executate.

In capitolul 5 au fost aplicate metodele analitica si comparativd, modelarea si simularea,
precum si modelarea matematica si abordarea aplicativd, pentru elaborarea metodologiei de
evaluare a eficientei fortelor in baza indicatorilor de apreciere a rezultatelor actiunilor Intreprinse.

Acestea au permis stabilirea indicatorilor si criteriilor de evaluare, compararea timpilor de
actiune in conditii standard si de criza, precum si determinarea diferentelor dintre tehnicile

existente si cele elaborate in cadrul cercetarii.

5.1. Metodologia privind sporirea eficientei fortelor de asigurare si restabilire a

ordinii si securitaitii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa

In baza rezultatelor cercetirii, este elaboratd metodologia integrata privind sporirea eficientei
fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter
de masd, fundamentatd pe o abordare sistemica si operationald, structuratd pe urmdtoarele
componente functionale (Figura 5.1):

- Arhitectura sistemului de ordine si securitate publicd, care defineste subsistemele
componente, relatiile functionale dintre acestea si rolurile institutiilor implicate in managementul

manifestatiilor cu caracter de masa;
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- Sistemul operational integrat de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice,
orientat spre coordonarea unitard a actiunilor fortelor implicate si optimizarea procesului
decizional in conditii de risc;

- Dispozitivele, elementele tipice si tacticile de actiune pentru faza de asigurare a ordinii si
securitatii publice, adaptate nivelului de risc, tipului manifestatiei si comportamentului multimii,

- Metodele, dispozitivele si tacticile de interventie pentru faza de restabilire a ordinii si
securitatii publice, orientate spre controlul situatiei operative, limitarea escaladarii si restabilirea
starii de legalitate;

- Actiunile fortelor implicate in etapele de asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii
publice, fundamentate pe stabilirea succesiunii actiunilor, interdependentei si modului de
cooperare interinstitutionala;

- Metodologia de evaluare a eficientei fortelor la asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii
publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masd, bazata pe indicatori operationali, temporali

si de performantd, destinatd monitorizarii si optimizarii continue a interventiilor.

Arhitectura sistemului national de ordine §i securitate publica

Sistemul integrat operational de asigurare si restabilire a
ordinii $i securitatii publice

Asigurarea ordinii si securitatii publice Restabilirea ordinii si securitatii publice
in timpul manifestatiilor cu caracter de in timpul manifestatiilor cu caracter de
masa masa

Elemente tipice de
actiune la asigurarea
ordinii si securitatii
publice in timpul
manifestatiilor  cu
caracter de masa

Dispozitive si tactici
de actiune la
asigurarea ordinii i
securitdtii publice in
timpul manifestatiilor
cu caracter de masa

Metode de restabilire
a ordinii si securitatii
publice 1in timpul
manifestatiilor  cu
caracter de masa

Dispozitive si tactici
de restabilire a
ordinii si securitatii
publice 1in timpul
manifestatiilor  cu
caracter de masa

Actiunile structurilor de forte la asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice in timpul

manifestatiilor cu caracter de masa

Evaluarea eficientei fortelor la asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice in timpul

manifestatiilor cu caracter de masa

Figura 5.1 Metodologia privind sporirea eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si

securitatii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa

(elaborat de autor)
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Argumentarea metodologiei privind sporirea eficientei fortelor

Metodologia propusa rezultd din necesitatea corelarii Intr-un cadru unitar a componentelor
organizatorice, operationale, tactice si evaluative ale procesului de asigurare si restabilire a ordinii
si securitatii publice. Necesitatea unei asemenea corelari este determinatd de caracterul dinamic al
manifestatiilor cu caracter de masa, in cadrul cérora situatia operativa se poate modifica succesiv,
iar schimbarea nivelului de risc impune adaptarea corespunzitoare a modului de organizare,
conducere si utilizare a fortelor. In aceste conditii, eficienta nu este determinata de aplicarea izolati
a unei metode sau a unui dispozitiv, ci de concordanta dintre structura sistemului, procesul
decizional, modalitatea de dispunere si actiune a fortelor si rezultatele obtinute.

Prima componentd, arhitectura sistemului de ordine si securitate publica, constituie cadrul
organizatoric al metodologiei. Stabilirea subsistemelor, a relatiilor functionale si a rolurilor
institutiilor implicate creeaza premisele delimitarii responsabilitatilor si asigurdrii continuitatii
conducerii. In raport cu evolutia situatiei operative, aceasti componenti permite identificarea
structurilor care participa la gestionarea manifestatiei, a relatiilor dintre acestea si a mecanismelor
prin care sunt coordonate actiunile. Astfel, arhitectura sistemului nu reprezintd doar o structura
institutionald, ci constituie baza pentru organizarea ulterioard a procesului operational si pentru
utilizarea coordonata a fortelor.

Cea de-a doua componentd, sistemul operational integrat de asigurare si restabilire a ordinii
si securitdtii publice, realizeaza legatura dintre arhitectura sistemului si actiunea concretd a
fortelor. Functionarea acestuia presupune corelarea informatiilor despre situatia operativd cu
procesul de luare a deciziilor, repartizarea sarcinilor si coordonarea actiunilor structurilor
implicate. Prin urmare, sistemul operational asigurd transformarea capacitatilor institutionale in
actiuni coordonate, ceea ce permite adaptarea procesului decizional la modificarile situatiei si
utilizarea fortelor in raport cu nivelul de risc identificat.

A treia componenta, referitoare la elementele tipice, dispozitivele si tacticile de actiune la
asigurarea ordinii si securitatii publice, este orientatd spre prevenirea aparitiei si dezvoltarii
situatiilor care pot afecta desfasurarea normald a manifestatiei. Alegerea si configurarea
dispozitivului sunt raportate la caracterul manifestatiei, numarul si comportamentul participantilor,
particularititile spatiului si nivelul riscului identificat. In acest mod, organizarea fortelor nu este
tratatd ca o structurd statica, ci ca un dispozitiv care poate fi adaptat in functie de evolutia situatiei
operative. Aceasta adaptabilitate permite concentrarea resurselor in zonele si momentele in care

acestea sunt necesare si contribuie la prevenirea escaladarii.
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Cea de-a patra componentd, metodele, dispozitivele si tacticile de interventie pentru
restabilirea ordinii si securitatii publice, intervine atunci cdnd masurile de asigurare nu mai sunt
suficiente pentru mentinerea situatiei In limitele normale. Trecerea de la asigurare la restabilire
este determinatd de modificarea situatiei operative si de aparitia unor incélcdri care necesitd
interventia fortelor. In aceasta etapi, metodele si dispozitivele sunt selectate in raport cu natura si
amploarea incalcarilor, cu nivelul de risc si cu obiectivul restabilirii ordinii si securitatii publice.
Prin urmare, metodologia stabileste o legaturd functionala intre evolutia situatiei si modificarea
succesiva a modului de actiune, evitind atat utilizarea prematurd a unor forme de interventie, cat
si Intarzierea reactiei in situatii care impun restabilirea ordinii.

A cincea componentd, actiunile structurilor de forte, asigura transpunerea in practicd a
organizarii si a deciziilor adoptate. Stabilirea succesiunii actiunilor, a relatiilor de cooperare si a
modului de interactiune dintre structuri permite realizarea unui proces operational continuu.
Aceastd componentd are o importantd deosebita in conditiile in care actiunile de asigurare si
restabilire se desfasoara succesiv si pot presupune modificarea rapida a dispozitivului. Cooperarea
interinstitutionald permite corelarea capacitatilor disponibile si evitarea actiunilor paralele sau
necoordonate, contribuind la utilizarea rationald a fortelor i mijloacelor.

Cea de-a sasea componentd, evaluarea eficientei fortelor, completeazd metodologia prin
stabilirea posibilitatii de apreciere a rezultatelor actiunilor intreprinse. Utilizarea indicatorilor
operationali, temporali si de performantd permite raportarea actiunilor realizate la rezultatele
obtinute si evidentierea modificarilor produse prin aplicarea solutiilor propuse. In acest sens,
evaluarea nu este conceputd ca o etapa independentd, situatd la sfarsitul procesului, ci ca un
instrument care permite verificarea eficientei actiunilor si identificarea elementelor ce necesita
perfectionare. Prin corelarea rezultatelor evaluarii cu modul de organizare si desfasurare a
actiunilor, metodologia dobandeste un caracter orientat spre Imbunatatirea continua.

Interdependenta celor sase componente determind caracterul integrat al metodologiei.
Arhitectura sistemului stabileste cadrul organizatoric, sistemul operational asigurda conducerea si
coordonarea, elementele tipice si dispozitivele determina organizarea fortelor la etapa de asigurare,
metodele si dispozitivele de interventie permit trecerea la restabilire in functie de evolutia situatiei,
actiunile structurilor asigurd realizarea deciziilor in teren, iar evaluarea eficientei permite
aprecierea rezultatelor si identificarea directiilor de perfectionare. Prin urmare, fiecare componenta
indeplineste o functie distincta, dar rezultatul metodologiei este conditionat de functionarea lor

corelata.
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Un element determinant al metodologiei il constituie adaptarea permanenta a actiunilor la
situatia operativd. Manifestatia cu caracter de masd nu reprezintd un fenomen static, iar
modificarea comportamentului participantilor, aparitia unor factori de risc sau schimbarea
conditiilor din teren poate impune ajustarea succesiva a dispozitivului si a modalitdtii de actiune.
In acest context, eficienta fortelor presupune nu doar existenta unor capacitati suficiente, ci si
capacitatea sistemului de a identifica modificarea situatiei, de a adopta decizia corespunzatoare si
de a realiza Intr-un timp oportun actiunile necesare. Astfel, metodologia asigura corelarea dintre
situatia operativd — decizie — organizarea fortelor — actiune — rezultat, aceasta succesiune
constituind mecanismul principal prin care se urmareste sporirea eficientei.

In baza acestei logici, metodologia permite delimitarea functionald a celor doui etape
principale ale actiunilor fortelor. In etapa de asigurare, prioritatea o constituie prevenirea
incalcarilor, mentinerea controlului asupra spatiului si gestionarea manifestatiei prin utilizarea
unor elemente tipice, dispozitive si tactici adecvate nivelului de risc. In etapa de restabilire, in
situatia in care ordinea si securitatea publicd sunt afectate, actiunile sunt orientate spre limitarea
dezvoltarii situatiei, restabilirea controlului si readucerea acesteia in limitele normale. Trecerea
dintre cele doud etape se realizeaza in functie de evolutia situatiei operative si nu presupune o
separare rigida, ci o continuitate a procesului de conducere si actiune.

In acest mod, metodologia propusi depiseste abordarea fragmentara, in care organizarea
fortelor, metodele de actiune si evaluarea rezultatelor sunt analizate separat, si le integreaza intr-
un mecanism operational unic. Valoarea metodologica a acestei integrari consta in posibilitatea de
a raporta permanent actiunea fortelor la conditiile concrete ale manifestatiei, de a adapta modul de
interventie la evolutia situatiei si de a aprecia rezultatele prin indicatori care permit verificarea
eficientei. Prin urmare, sporirea eficientei este abordatd ca rezultat al coreldrii dintre organizarea
sistemului, conducerea unitard, adaptarea dispozitivului si tacticilor, succesiunea actiunilor si
evaluarea rezultatelor.

in concluzie, metodologia privind sporirea eficientei fortelor de asigurare si restabilire a
ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masd reprezintd un cadru
integrat de organizare, conducere, actiune si evaluare. Aplicarea acesteia creeaza premise pentru
adaptarea fortelor la dinamica situatiei operative, pentru utilizarea coordonata a resurselor si pentru
reducerea timpului necesar reactiei si desfasurarii actiunilor. Prin corelarea celor sase componente,
metodologia asigurd continuitatea procesului de la organizarea sistemului si prevenirea riscurilor
pana la interventie, restabilirea ordinii si evaluarea rezultatelor, orientand astfel activitatea fortelor

spre sporirea eficientei actiunilor in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
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5.2. Eficienta fortelor la asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice

conform tehnicilor propuse

Eficienta fortelor la asigurarea ordinii si securitatii publice
In compartimentul dat sunt prezentate rezultatele evaluarii timpului de actiune la asigurarea
ordinii si securitatii publice pentru situatii standard si de criza [135, p. 357-362], [136, p.202-215].
Conform solicitdrilor administratiei publice locale si organizatorilor manifestatiilor de protest, la
locul desfasurdrii oricarui eveniment public se vor deplasa reprezentanti ai organelor de drept in
numadrul necesar de forte pentru indeplinirea misiunilor de asigurare a ordinii si securitatii publice
prin metode de negociere i documentare a evenimentului.
La indeplinirea misiunilor mentionate se vor intreprinde urmdtoarele actiuni evaluate de
indici de timp [135, p. 357-362]:
1. Verificarea fortelor si familiarizarea cu scopurile misiunii inainte de a se deplasa la locul
desfasurarii evenimentului Ta¥= 10 min.;
2. Imbarcarea efectivului pe mijloace de transport si mijloace speciale Ta'= 10 min.;
3. Deplasarea de la locul dislocirii pani la locul desfasuririi evenimentului T»%P- 30 min.;
4. Debarcarea, incolonarea si primirea misiunilor adiugitoare Ta%®= 15 min.;
5. Ocuparea locurilor in dispozitiv To% = 15 min.
Timpul total al actiunilor fortelor de asigurare a ordinii si securitdtii publice va fi evaluat
astfel:
Ta=Ta%+ Tal+ Ta%P + TA%" + T2 = 80 min.
In cazurile in care situatia operativa necesita o implicare mai ampla si prompti a fortelor de
ordine si securitate publicd (situatii de criza), se trece la desfasurarea actiunilor pe etape [135, p.

357-362].

Etapa 1. Spre locul desfasurarii manifestatiei din componenta elementelor de actiune se
deplaseaza grupurile 1, 2, 3 si 4 cu functii de documentare, observare si supraveghere, care
raporteazd conducatorului fortelor de OSP informatiile de interes operativ.

La etapa data se vor utiliza urmatorii indici de timp [130, p.179-196], [135, p. 357-362]:

1. Timpul adundrii T*' = 10 min.

2. Timpul echiparii T¢' = 10 min.

3. Timpul deplasirii la locul desfasuririi evenimentului public T%P! = 20 min.

Din momentul sosirii la locul desfasurarii evenimentului cu caracter de masa, grupele

mentionate isi vor ocupa pozitiile de actiune in cadrul dispozitivului T°! = 10 min.
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Timpul total al actiunilor la etapa 1 Tag) = T2+T+TV+T4PI+T! = 60 min.

Etapa 2. Spre locul desfasurdrii manifestatiei se deplaseaza grupul 5 cu specialisti in
dialogari si negocieri. Acesta poate avea in componentd de la 2 pana la 10 persoane, in functie de
caracterul i amploarea evenimentului public. Grupul respectiv necesitd cel mai putin timp de
pregatire [130, p. 179-196], [135, p. 357-362].

Personalul destinat pentru indeplinirea misiunii date se va prezenta in mod organizat in
incinta sediului fortelor de OSP pentru a primi indicatii si misiuni. Timpul pentru instructaj va
constitui T2 =15 min. Deplasarea spre locul evenimentului public va dura T9P?= 20 min. Timpul
ocupirii pozitiilor in dispozitiv va fi T°? = 10 min.

Asadar, la etapa 2 timpul total al actiunilor va constitui:

Tagz = T2+T9P24+T02 = 45 min.

Etapa 3. La fata locului se deplaseaza grupurile 6-11 cu functii de oprire, blocare, canalizare,
filtrare, fragmentare, acces redus sau chiar interzis in unele zone si strazi din apropiere, precum si
functii de protectie si insotire prin coridorul de jaloneri, format de grupul specializat, pentru
persoanele care doresc sa paraseasca zona de actiuni [130, p. 179-196], [135, p. 357-362].

Deoarece la aceasta etapa efectivul deja din timp trebuie sa fie adunat in incinta dislocatiei
fortelor de ordine si securitate publica, vor fi efectuate urmatoarele actiuni:

1. Verificarea fortelor si primirea misiunilor inainte de a se deplasa la locul desfasurarii
evenimentului, pentru care se va solicita timp, T'> = 10 min.;

2. Imbarcarea efectivului pe mijloacele de transport si mijloacele speciale in timp de T = 10
min.;

3. Deplasarea de la locul dislocirii pani la locul desfisurarii evenimentului in timp de T9P3 =
30 min.

4. Debarcarea, incolonarea si primirea misiunilor adiugitoare in timp de T =15 min.;

5. Ocuparea locurilor in dispozitiv in timp de T°*= 15 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la etapa data va constitui:

Tags :TV3+ Ti3+ Tdep3+ Tdeb3+ Toc3 = 80 min.

Etapa 4. Se deplaseaza grupele 12-19 cu functii de interventie, aplicare a mijloacelor
speciale, retinere si arestare preventivd a persoanelor violente, escortare la autospeciale si

organizarea pazei lor [130, p.179-196], [135, p. 357-362].

145



Fiindca grupele participante la etapa data sunt unele dintre cele mai organizate si instruite,
care mereu sunt gata pentru a indeplini orice tip de misiune pe timpul incalcarilor de grup la
evenimente publice si avand in dotare toate cele necesare, inclusiv transportul special, se propun
urmatorii indici de timp ai actiunilor [135, p. 357-362]:

1. Timpul adundrii T*= 10 min.;

2. Timpul verificarii fortelor si mijloacelor, primirii misiunilor/insircindrilor TV = 10 min.;

3. Timpul deplasirii T"* = 20 min.;

4. Timpul ocupirii locurilor in dispozitiv T**= 10 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la etapa data va constitui:

Tage= T*+T+T®P44TO = 50 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la etapele descrise va constitui:

Tag= Tag1+Tag2+Tarz+Tags= 235 min.

Eficienta fortelor la restabilirea ordinii si securitatii publice

Evenimentele cu caracter de masa pasnice pot sa se transforme in violente. Actiunile fortelor
speciale de implicare si apoi de interventie la restabilirea ordinii publice cuprind urmatoarele etape:
mobilizarea (adunarea), echiparea, inarmarea, punerea transportului necesar la dispozitie,
verificarea efectivului si echipamentelor, imbarcarea, deplasarea, debarcarea si ocuparea locurilor
in dispozitive [131, p.120-131].

Se propun urmatorii indici de timp la actionarea fortelor speciale de interventie si restabilire
a ordinii si securitatii publice [136, p.202-215]:

meb 9 locurile de dislocatie a subdiviziunilor

1. Timpul pentru mobilizare (adunare) Tr
fortelor speciale de OSP. Indicele dat va depinde de distanta de deplasare din cel mai indepartat
loc din localitate si modul de deplasare (transport de serviciu, personal, public, etc.);

2. Timpul pentru echipare, inarmare si punerea transportului necesar la dispozitie. Pentru
efectuarea actiunilor respective este necesar Tr® = 20 min.;

3. Timpul pentru verificarea efectivului, mijloacelor speciale, mijloacelor de transport,
primirea misiunilor prealabile TrY = 10 min.;

4. Timpul pentru Imbarcarea efectivului in mijloacele de transport Tr' = 10 min.;

5. Timpul pentru deplasare de la locul dislocarii pana la cel al desfasurarii evenimentului
TréeP:

deb _

6. Timpul pentru debarcare, incolonare si primirea misiunilor addugéatoare Tr 15 min.;

7. Timpul pentru ocuparea locurilor in dispozitiv Tr*° = 15 min.
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Timpul total al actiunilor fortelor speciale la restabilirea ordinii publice poate fi evaluat n
modul urmitor (pentru TR™® = 60 min. si TrYP = 20 min):

Tr = Tr™"+ Tr® +Tr"+ TRH+TrP+ Tr¥P+Tr* = 160 min.

In cazuri mai complexe, restabilirea ordinii publice se va efectua pe etape, conform

compartimentului 4.2.2.

Etapa 1. Fiind adunate din timp 1n incinta dislocatiei permanente si instruite, cu misiuni
primite deja, la fata locului desfasurarii evenimentului public mai intdi se deplaseazd elementele
1-12 ale dispozitivului, destinate pentru instalarea pazei circulare exterioare, barajelor, blocdrilor,
cordoanelor in scopul neadmiterii miscdrii multimii si a fluxului spre ea a cetatenilor, formarea
aliniamentului interior al pazei circulare [131, p.120-131].

Pentru etapa data se propun urmatorii indici de timp ai actiunilor fortelor de ordine si
securitate publica [135, p.357-362], [136, p.202-215]:

1. Timpul adunirii fortelor Tr*' = 60 min.;

2. Timpul echipirii Tr®! = 20 min.;

3. Timpul verificarii efectivului, mijloacelor speciale si de transport, punerea misiunilor
prealabile Tr*! =10 min.;

4. Timpul pentru imbarcare a efectivului pe mijloacele de transport si mijloacelor speciale
Tr! = 10 min,;

5. Timpul deplasirii de la locul dislocirii pani la locul desfisuririi evenimentului TrP! =
30 min.;

debl

6. Timpul debarcérii, incolonarii si primirii misiunilor addugatoare Tr“"" = 15 min.;

°cl = 15 min.

7. Timpul ocuparii locurilor in dispozitiv Tr
Timpul total pentru etapa data va constitui:

TREI= TRal + TRel+ TRVI + TRil + TRdebl + TRocl =160 min.

Etapa 2. La fata locului se deplaseaza grupurile 13-25. In misura in care agresivitatea
elementelor de destabilizare a ordinii publice creste, cordonul de ordine publica cu angajatii
nedotati din esalonul intai se retrage si se substituie cu militarii din esalonul doi, dotati pentru

interventie in forta [131, p.120-131].

Se propun urmatorii indici de timp ai actiunilor la etapa data [135, p.357-362], [136, p.202-
215]:
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1. Timpul operativ al adunirii generale Tr*>= 10 min.;
2. Timpul verificirii fortelor si mijloacelor, primirii misiunii Tr*>= 10 min.;

dep2 = 20) min.;

3. Timpul deplasarii Tr
4. Timpul ocupirii locurilor in dispozitiv Tr°? = 10 min.
Timpul total al actiunilor fortelor la etapa 2 va constitui:

Treo= TRZ+TRV?+TRP?+TR? = 50 min.

Etapa 3. La aceasta etapa se Incercuiesc manifestantii agresivi, se efectueaza retinerea si
perchezitia corporald a acestora si se organizeaza escortarea lor la cel mai apropiat inspectorat de
politie pentru ulterioarele masuri de ancheta. Etapa se finalizeaza prin retragerea fortelor de ordine
si securitate publica [131, p.120-131].

Pentru etapa data se propun urmatorii indici de timp ai actiunilor fortelor de ordine si securitate

publica [135, p.357-362], [136, p.202-215]:

—_—

. Timpul pentru incercuirea protestatarilor Tr™*= 10 min.;
2. Timpul pentru retinerea protestatarilor TR = 10 min.;
3. Timpul pentru escortarea retinutilor TR = 20 min.;

4. Timpul pentru retragerea fortelor Tr™ = 30 min.
Timpul total la etapa 3 va constitui:

Tres= TR + Tr™* + Tr*? + Tr'™ = 70 min.

Timpul total al actiunilor la restabilirea OSP:

Trt= Tre1+TrE2+TRE3 = 280 min.

5.3. Eficienta fortelor la asigurarea ordinii si securitatii publice conform tehnicilor
existente

Eficienta fortelor la asigurarea ordinii si securitatii publice

Evaluarea eficientei fortelor la asigurarea ordinii si securitatii publice in situatii standard.

Indicii de timp la asigurarea ordinii publice in situatii standard conform tehnicilor existente
pot fi evaluati iIn modul urmator [135, p.357-362]:

Timpul pentru adunarea fortelor la asigurarea ordinii publice Tac* = 0 din motivul ca
colaboratorii se aduna 1n prealabil, odata cu sosirea lor la serviciu.

Timpul pentru verificarea fortelor si primirea misiunilor Tnainte de a se deplasa la locul

desfasurarii evenimentului Tac" = 20 min.;
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Timpul pentru imbarcarea efectivului in mijloacele de transport si mijloacele speciale Tac'
=20 min.;

Timpul pentru deplasare de la locul dislocirii pani la locul desfasurarii evenimentului TaedP
=45 min.;

deb =25 min.;

Timpul pentru debarcare, incolonare si primire a misiunilor adaugatoare Tae

Timpul pentru ocuparea locurilor in dispozitiv Tac’¢ =20 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la asigurarea ordinii publice in situatii standard, conform
tehnicilor existente va fi evaluat in modul urmator:

Tae=Tae" + Tae+ Tae+ Tae®P+ Tae™*+ Tao* = 130 min.

Evaluarea eficientei fortelor in timp la asigurarea ordinii si securititii publice in situatii
de crizd. In cazuri complexe, asigurarea ordinii si securititii publice se va efectua pe etape, cu

indicii de timp respectivi:

Etapa 1. Spre locul desfasurarii manifestatiei din componenta elementelor de actiune se
deplaseaza grupurile cu functii de documentare, observare si supraveghere, care raporteaza
conducatorului fortelor de OSP informatiile obtinute de interes operativ [131, p.120-131].

La etapa data se realizeaza urmatoarele actiuni ale fortelor de ordine si securitate publica, cu
indicii de timp respectivi [135, p.357-362], [136, p.202-215]:

1. Adunarea si echiparea grupurilor cu functii de documentare, observare si supraveghere
Tac®' = Tac® =20 min.

2. Verificarea grupurilor Tac"! = 15 min.

depl = 3() min.

3. Deplasarea spre locul desfasurarii manifestatiei Tae
4. Ocuparea locurilor in dispozitiv Tac°' = 15 min.
Timpul total la etapa 1 va fi:

Tackl = Tac+Tae" +TacdP 4T = 100 min.

Etapa 2. Spre locul desfasurarii manifestatiei se deplaseaza grupul cu specialisti in dialogari
si negocieri. Personalul destinat pentru indeplinirea misiunilor date se prezinta in modul organizat
si la timpul indicat de catre superior in incinta sediului fortelor de OSP pentru a primi ultimele
indicatii si misiuni [130, p.179-196].

La aceasta etapa se realizeaza actiuni cu indicii de timp respectivi [135, p.357-362]:

1. Instructajul grupului Tae? = 20 min.

2. Deplasarea spre locul evenimentului public Tac%P? = 30 min.
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3. Ocuparea pozitiilor grupului in dispozitiv Tac?>= 10 min.

Timpul total la etapa 2 constituie:

Tack2 = Tac2+TacdP2+T 4% = 60 min.

Etapa 3. La fata locului se deplaseaza grupurile cu functii de oprire, blocare, canalizare,

filtrare, fragmentare, acces redus sau interzis in unele zone si strazi din apropiere, precum si functii

de protectie si insotire prin coridorul de jaloneri, format de grupul specializat, pentru persoanele

care doresc sd pardseascd zona de actiuni [130, p.179-196].

La etapa data actiunile fortelor si timpul executarii lor sunt urmatoarele [135, p.357-362],

[136, p.202-215]:

1. Verificarea fortelor si primirea misiunii inainte de a se deplasa la locul desfasurarii

evenimentului Tae

v3=20 min,;

2. Imbarcarea efectivului in mijloacele de transport si mijloacele speciale Tac'®> = 20 min.;

3. Deplasarea de la locul dislocirii pani la cel al desfasuririi evenimentului Tac%P= 45 min.;

4. Debarcarea, incolonarea si primirea misiunilor adiugitoare T3 = 15 min.;

5. Ocuparea locurilor in dispozitiv. Tae

°3 =15 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la etapa 3 va constitui:

TAeE3 =TAeV3+ TAeB+TAedep3+TAedeb3+TAeoc3 =115 min.

Etapa 4. La etapa data se deplaseaza grupele cu functii de interventie, aplicare a mijloacelor

speciale, retinere si arestare preventivd a persoanelor violente, escortare la autospeciale si

organizarea pazei lor [130, p.179-196].

La executarea misiunilor mentionate termenii de timp pot fi evaluati In modul urmator [135,

p.357-362], [136, p.202-215]:

l.
2.
3.
4.

ad _

Timpul operativ al adunarii generale Tae** = 20 min.;

Timpul verificirii fortelor si mijloacelor, primirii misiunilor Tae** = 20 min.;
Timpul deplasarii Tac'** = 30 min.;

ocd _

Timpul ocuparii locurilor in dispozitiv Tae 10 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la etapa data va constitui

Taces= TAea4+TAeV4+TAedep4+TAeOC4 = 80 min.

Timpul total al actiunilor ale fortelor la asigurarea OP constituie:

Tiae = TaeE1+Tace2tTacE3+ T acks = 355 min.
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Eficienta fortelor la restabilirea ordinii si securitatii publice

Evaluarea eficientei fortelor la restabilirea OSP in situatii standard. La evaluarea duratei
de timp pentru restabilirea OSP conform tehnicilor existente pot fi utilizati urmatorii indici de timp
[136, p.202-215]:

1. Timpul de adunare generala la semnalul ,,Alarma” a fortelor de ordine si securitate publica
constituie Tre* = 90 min.

2. Timpul de echipare, inarmare a fortelor de OSP si punerea transportului necesar la
dispozitie Tre® = 25 min.

3. Timpul de verificare a efectivului, mijloacelor speciale, mijloacelor de transport,
efectuarea misiunilor prealabile Tre' = 20 min;

4. Timpul de imbarcare a efectivului si mijloacelor speciale in mijloacele de transport Tre !
=20 min.;

5. Timpul de deplasare spre locul desfasuririi evenimentului- Tre!® = 45 min.;

deb = 20 min.;

6. Timpul pentru debarcare, incolonare si primire a misiunilor Tre
7. Timpul pentru ocuparea locurilor in dispozitiv Tre® = 20 min.
Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea ordinii si securitdtii publice va constitui:

Titre = Tre®™+ Tre® +Tre"+ Treia+ Trade+ Trade = 240 min.

Eficienta fortelor in timp la restabilirea ordinii si securitatii publice in situatii de crizd

Etapa 1. Fiind adunate din timp, la fata locului desfasurarii evenimentului public mai Intai
se deplaseaza elementele dispozitivului, destinate instaldrii pazei circulare exterioare, barajelor,
blocarilor, cordoanelor in scopul neadmiterii miscarii multimii si a fluxului spre ea a cetatenilor,
formarea aliniamentului interior al pazei circulare [131, p.120-131].

Pentru etapa data indicii de timp vor fi [135, p.357-362], [136, p.202-215]:

1. Timpul adunrii fortelor Tre*! = 90 min.;

2. Timpul echipirii Tre®' = 30 min.;

3. Timpul verificarii efectivului, mijloacelor speciale si de transport, receptionarea

misiunilor prealabile Tre'!' = 15 min.;

4. Timpul de imbarcare a efectivului si mijloacelor speciale in mijloacele de transport Tre!!
=10 min.;

5. Timpul deplasirii de la locul dislocirii pani la locul desfisuririi evenimentului Trei®P! =

45 min.;
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6. Timpul de debarcare, incolonare si primire a misiunilor adiugitoare Tre%*®!

=15 min.;
7. Timpul de ocupare a locurilor in dispozitiv Tre*®! = 15 min.
Timpul total pentru etapa data va constitui:

Trek1 = Tre' +TReS +TRe '+ TRe '+ TReIP + TR +Tre! = 220 min.

Etapa 2. La fata locului se deplaseaza grupurile pentru interventie in forta [ 130, p.179-196].
Indici de timp al actiunilor fortelor de OP vor fi [135, p.357-362], [136, p.202-215]:

1. Timpul operativ al adunirii generale Tre®> = 20 min.;

2. Timpul verificirii fortelor si mijloacelor, primirii misiunilor Trec ¥>= 20 min.;

dep2 = 30 min.;

3. Timpul deplasarii Tre
4. Timpul ocupirii locurilor in dispozitiv Tre®? = 10 min.
Timpul total al actiunilor fortelor la etapa data constituie:

Trek2 = Tre®+TRe >+ TReP*+TRe*? = 80 min.

Etapa 3. La etapa data se incercuiesc manifestantii agresivi, se efectueaza retinerea si
perchezitia corporala a acestora si se organizeaza escortarea lor la cel mai apropiat inspectorat de
politie pentru ulterioarele masuri de ancheta [131, p.120-131].

Etapa se finalizeaza prin retragerea fortelor de OSP.

La etapa data pot fi determinati urmatorii indici de timp [135, p.357-362], [136, p.202-215]:
1. Timpul incercuirii protestatarilor Tre™ = 15 min.;

2. Timpul retinerii protestatarilor Tre™* = 20 min.;

3. Timpul escortirii retinutilor Tre™ = 30 min.;

4. Timpul retragerii fortelor Tsf = 30 min.

Timpul total la etapa data va fi:

Treks = Tre™ + Tre™+Tre™*+Tre™ = 95 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea OSP va constitui:

Titre = TreB1T TReE2T TReE3 = 395 min.

5.4. Analiza eficientei sistemului de ordine si securitate publica

Analiza comparativa a datelor de timp la asigurarea si restabilirea ordinii publice
In Tabelul 5.1. si Figura 5.2 sunt prezentate datele privind durata actiunilor la asigurarea

ordinii si securitatii publice conform tehnicilor existente Ta si celor propuse Tag , relatia intre

152



termenele respective Ra =Tatw/Tagp si diferenta relativa de timp Da = (Tawe-Tawp) /Tae [135, 357-

362], [136, p.202-215].

Tabelul 5.1. Datele privind durata actiunii fortelor la asigurarea ordinii si securitatii publice

- Durata actiunilor
R Durata actiunilor >
Actiunile . conform
’ conform tehnicilor . . R4 Da
. . metodologiei
existente, min. .
propuse, min.

Etapa 1 100 50 2,0 0,5
Etapa 2 60 35 1,71 0,42
Etapa 3 115 80 1,44 0,3
Etapa 4 80 50 1,6 0,37
Timp total in baza 355 215 1,65 0,39
actiunilor pe etape Tag

Timp total al actiunilor

fortelor Ta 130 80 1,63 0,38

(elaborat de autor)
Timpul la asigurarea OSP
(in minute)
400
350
3
300
250
200
150
130

100 1

50

0
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Timp total TAE  Timp total TA

Tehnici existente

Tehnici propuse

Figura 5.2 Durata actiunii fortelor la asigurarea ordinii si securitatii publice conform

tehnicilor existente si celor propuse (elaborat de autor)
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In Tabelul 5.2. si Figura 5.3 sunt prezentate datele privind durata actiunilor la restabilirea
ordinii publice conform tehnicilor existente Tre si celor propuse Treyp, relatia intre perioadele
respective Rr =Tree/Tryp s1 diferenta relativa de timp Dr = (Tree-Trep) /Tree [135, p. 357-362], [136,
p.202-215].

Tabelul 5.2 Datele privind durata actiunilor fortelor la restabilirea ordinii si securitatii

publice

R Durata actiunii
Durata actiunii

Actiunile conform tehnicilor conform. . Rr Dr

. . metodologiei

existente, min. .

propuse, min.
Etapa 1 220 160 1,37 0,27
Etapa 2 80 50 1,6 0,37
Etapa 3 95 70 1,36 0,26
Timp total in baza 395 280 1,41 0,29

actiunilor pe etape Tre

Timp total al actiunilor 240 160 1,5 0,33
fortelor Tr

(elaborat de autor)

Timpul la restabilirea OSP
(in minute)

450
400
350
300
250 0
200

150 1 0
100 . 5
36— 7
50

Etapa 1l Etapa 2 Etapa 3 Timp total TRE Timp total TR

Tehnici propuse Tehnici existente

Figura 5.3 Durata actiunilor la restabilirea ordinii si securitatii publice, conform tehnicilor

existente si celor propuse (elaborat de autor)
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In Figura 5.4 (elaborati de autor in baza cercetirilor efectuate) sunt prezentate datele privind
relatia perioadelor de actiune la asigurarea si restabilirea ordinii publice in baza tehnicilor existente

si propuse [135, p.357-362], [136, p.202-215].

2,5

1,5 -
== Asigurarea OP

1 == Restabilirea OP

0,5

Total Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

Figura 5.4 Relatia perioadelor de actiune la asigurarea si restabilirea ordinii publice n baza

tehnicilor existente si propuse (elaborat de autor)

Rezultatele modelarii matematice au ardtat, ca durata actiunilor fortelor la asigurarea OSP
pentru situatii exceptionale este mai mare decat a celor standard de 2,68 ori, in cazul aplicarii
tehnicilor propuse, si de 2,73 ori conform tehnicilor existente.

Timpul total al actiunilor fortelor la asigurarea OP este mai scurt cu 38% 1n cazul aplicarii
tehnicilor propuse in comparatie cu cele existente. Timpul actiunilor fortelor la restabilirea OP
pentru situatii exceptionale este mai indelungat decat al celor standard de 1,63 ori, conform
tehnicilor existente, si de 1,75 ori — in cazul aplicérii tehnicilor propuse. Timpul total al actiunilor
fortelor la restabilirea OP este mai scurt cu 29% in cazuri exceptionale si de aplicare a tehnicilor
propuse in comparatie cu cele existente in prezent. Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea
OP este mai redus cu 33% in cazuri standard si de aplicare a tehnicilor propuse in comparatie cu
cele existente [135, p.357-362], [136, p.202-215].

Compararea rezultatelor obtinute prin aplicarea tehnicilor propuse cu cele aferente tehnicilor
existente evidentiaza reducerea duratei actiunilor fortelor atat in situatii standard, cat si in situatii
de criza. Aceastd diferenta permite verificarea ipotezei cercetdrii prin raportarea solutiilor
elaborate la indicatorii operationali utilizati pentru evaluarea eficientei actiunilor de asigurare si

restabilire a ordinii si securitdtii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
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Argumentarea teoretica a metodologiei privind sporirea eficientei fortelor la asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa

Analiza nivelului de pregatire a fortelor si institutiilor delegate cu drepturi pentru
indeplinirea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a OSP, desfasurata pe timpul
cercetdrii stiintifice, a permis de a constata urmatoarele [130, p.179-196], [131, p.120-131]:

Sistemul de ordine si securitate publicd existent nu se poate considera ca unul unitar. Sunt
structuri ale sistemului, care actioneaza in functie de situatie si nivelul de autoritate a
managementului institutional. Politia si Carabinierii, fiind structuri principale ale sistemului de
ordine si securitate publica, detin niveluri diferite de subordonare pe timp de criza, fapt ce provoaca
dificultati in procesul de conducere si coordonare a lor [118], [132, p.211-224].

Sistemul actual se considera ineficient din urmatoarele motive [122], [130, p.179-196]: lipsa
unui concept de unica conducere si neuniformitate, capacitate organizatorica si functionala redusa
pe timp de criza, suprapuneri si dublari de competente in cadrul de reglementare. Dificultatile in
procesul de conducere, coordonare, cooperare si organizare din motive de suprapuneri si dublari
de competente, stabilirea responsabilitatilor, repartizarea resurselor si mijloacelor se datoreaza
unor acte normative [68], [70], care urmeaza a fi analizate in vederea Inlaturarii deficientelor.

Actualul sistem de ordine si securitate publica nu asigurd [118], [131, p.120-131]: principii
unice de coordonare operativd a tuturor fortelor de OSP; repartizarea eficienta si rationala a
resurselor umane, economico-financiare si de reactie; implementarea principiilor de completare si
interoperabilitate intre fortele de OSP; principiul politiei comunitare prin prezenta, prevenire,
implicare operativa si reactie rapidd; operationalizarea principiului ,,Cea mai apropiatd echipa de
patrulare”. Potentialul si capacitatile operationale ale Politiei si Carabinierilor de a exercita
atributii de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, de unii singuri, indeosebi in plan
national este redus pe motive de insuficientd a efectivului necesar. Nici Politia si nici Carabinierii
in mod separat nu pot face fata unor situatii majore de criza [118], [132, p.211-224].

In sistemul propus de ordine si securitate publica lacunele nominalizate au fost excluse. De
asemenea, exista diferenta dintre nivelele de actiuni tactice a actualului sistem si tacticile propuse
la asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de
masa [130, p.179-196], [131, p.120-131], care prevad dispozitive de actiune la asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice mai eficiente fatd de cele existente, prin completarea lor
cu elemente necesare de suport si siguranta la fata locului, fapt ce va contribui la ridicarea nivelului

operativ de indeplinire a misiunilor.
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Datele privind analiza comparativd a sistemelor de ordine si securitate publicd sunt
prezentate In Tabelul 5.3, demonstrand urmatoarele: sistemul propus de OSP dispune de: un
subsistem de conducere unitar, un management eficient, o coordonare operativa a tuturor fortelor
de ordine si securitate publicd 1n timpul situatiilor de crize, care va organiza si va repartiza eficient

si rational resursele umane si economico-financiare indreptate spre indeplinirea calitativa a

misiunilor principale si acordarea serviciilor de calitate a ordinii si securitatii publice.

Tabelul 5.3 Datele privind analiza comparativa a sistemelor de ordine si securitate publica

Sistemul Sistemul
Nr. - .
d/o Indicii existent de propus de
OSsP OSspP
1. | Existenta unui subsistem de ordine si securitate publica Nu Da
unitar pe timp de criza
2. | Capacitate organizatorica si functionald Scazuta Inalta
3. | Lipsa de suprapuneri si dubldri de competente Nu Da
4. | Coordonare operativd a tuturor fortelor de ordine si Nu Da
securitate publica
5. | Repartizarea eficientd si rationald a resurselor umane, Nu Da
economico-financiare si de reactie
6. | Complinire si interoperabilitate intre fortele de OSP Scazuta Inalta
7. | Prezenta, prevenire, implicare operativa si reactie rapida Scazuta Inalta
8. | Resursele umane, materiale si financiare Inalte Scazute
9. | Nivele de actiuni tactice Scazute Inalte
10. | Timpul realizarii operatiunilor de OSP Operativitate | Operativitate
inalta scdzuta

(elaborat de autor)

Actele normative de specialitate nu vor contine suprapuneri si dublari de competente [126,
p-308-316], [132, p.211-224].Cele mentionate contribuie la consolidarea capacitdtii organizatorice
si functionale, favorizand completarea reciproca si interoperabilitatea dintre fortele de ordine si
securitate publicd. De asemenea, cele nominalizate contribuie la cresterea nivelului actiunilor
tactice, ceea ce conduce la optimizarea timpului de desfasurare a operatiunilor de ordine si

securitate publica [132, p.211-224].

5.5. Concluzii la capitolul 5

In cadrul prezentului capitol au fost elaborate metode de evaluare a eficientei fortelor de

ordine si securitate publica In procesul de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice n
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timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Metodele propuse sunt orientate spre cuantificarea
performantei operationale prin utilizarea unor indicatori relevanti, in special a indicatorilor de
timp. Au fost elaborate modele matematice pentru analiza duratei actiunilor fortelor in cadrul
operatiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, aplicabile atat situatiilor
standard, cat si celor de criza. Modelele au fost construite pe baza datelor empirice rezultate din
activitatea practica, ceea ce asigura caracterul aplicativ al rezultatelor cercetarii.

Rezultatele evaluarii au stabilit ca timpul de actiune al fortelor la asigurarea ordinii si
securitatii publice 1n situatii de crizd este mai mare decat in situatii standard de 2,68 ori in cazul
aplicarii tehnicilor elaborate si de 2,73 ori 1n cazul tehnicilor existente. Totodata, timpul total al
actiunilor se reduce cu aproximativ 38% in cazul aplicarii tehnicilor elaborate in cadrul cercetarii,
comparativ cu tehnicile existente, ceea ce indicd o eficientd operationald sporita a solutiilor
propuse.

In procesul de restabilire a ordinii si securitatii publice, rezultatele demonstreazi ca durata
actiunilor in situatii de crizd depaseste de 1,63 ori durata actiunilor in situatii standard conform
tehnicilor existente si de 1,75 ori in cazul aplicarii tehnicilor elaborate. Totodata, timpul total al
interventiilor se reduce cu aproximativ 29% in situatii de criza si cu 33% 1in situatii standard, in
conditiile utilizarii tehnicilor elaborate, comparativ cu practicile existente.

Analiza comparativd evidentiazd efectele functionale ale sistemului de ordine si securitate
publica propus in raport cu organizarea existenta. Sistemul propus se bazeaza pe un mecanism
unitar de conducere si management operational integrat al fortelor, precum si pe repartizarea
coordonatd a resurselor umane, materiale si financiare in functie de misiunile indeplinite. Totodata,
acesta contribuie la eliminarea suprapunerilor si dubldrilor de competente, la sporirea
interoperabilitatii si la imbunatatirea integrarii operationale a structurilor participante.

In baza rezultatelor obtinute a fost elaboratd metodologia privind sporirea eficientei fortelor
de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de
masd. Aceasta integreazd arhitectura sistemului operational integrat, metodele, procedeele,
dispozitivele, tacticile si modelele de evaluare elaborate in cadrul cercetarii si ofera un suport
metodologic pentru planificarea, organizarea, conducerea si executarea misiunilor de catre fortele
de ordine si securitate publica.

In ansamblu, rezultatele obtinute prin evaluarea comparativi a tehnicilor existente si a celor
elaborate in cadrul cercetarii evidentiaza reducerea duratei actiunilor operative si creeaza premise
pentru sporirea eficientei fortelor in procesul de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii

publice n timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Concluzii generale

Cercetarea realizata a avut ca scop perfectionarea si modernizarea sistemului de asigurare si
restabilire a ordinii si securitdtii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa, prin
elaborarea unor abordéri metodologice, conceptuale si aplicative orientate spre sporirea eficientei
fortelor implicate in gestionarea acestor situatii.

In urma cercetdrilor stiintifice realizate, au fost obtinute urmdtoarele rezultate:

1. Analiza situatiei actuale in domeniul asigurarii si restabilirii securitatii publice a evidentiat
principalele riscuri si amenintdri asociate manifestatiilor cu caracter de masa, precum si necesitatea
adaptarii organizarii si actiunilor fortelor la dinamica situatiei operative si la nivelul de risc.
Rezultatele obtinute creeazd premise pentru perfectionarea organizdrii si planificarii actiunilor
fortelor in functie de evolutia situatiei operative.

2. Analiza si sistematizarea manifestatiilor cu caracter de masa si a incélcarilor ordinii si
securitatii publice au permis delimitarea principalelor forme si niveluri de manifestare si
evidentierea etapelor de evolutie a situatiei operative, de la desfasurarea pasnica pana la aparitia si
escaladarea manifestarilor violente. Sistematizarea realizatd permite identificarea din timp a
modificarilor situatiei si selectarea unor mdasuri adecvate nivelului de risc, contribuind la
prevenirea escaladarii si la sporirea eficientei interventiei fortelor.

3. Au fost perfectionate conceptul si arhitectura sistemului de ordine si securitate publica,
prin corelarea nivelului de risc cu structura fortelor, mecanismele de conducere si coordonare si
modul de organizare a actiunilor. Aceste elemente creeaza premise pentru dezvoltarea unui sistem
flexibil si adaptabil conditiilor concrete de desfasurare a manifestatiilor cu caracter de masa,
precum si pentru asigurarea unei conduceri unitare si eficiente a fortelor implicate.

4. Au fost perfectionate metodele, dispozitivele si tacticile de actiune ale fortelor in functie
de caracterul si evolutia situatiei operative, precum si de nivelul de risc, prin stabilirea modului de
organizare si utilizare a elementelor dispozitivului, a grupurilor de forte si a mecanismelor de
interventie. Aplicarea acestora creeaza premise pentru utilizarea diferentiatd si proportionala a
fortelor, reducerea timpului de reactie si sporirea eficientei actiunilor de asigurare si restabilire a
ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

5. A fost elaborata metodologia de evaluare a eficientei fortelor prin stabilirea unor indicatori
de evaluare a rezultatelor actiunilor intreprinse, inclusiv prin raportarea timpului de interventie si

a rezultatelor obtinute la conditiile concrete ale situatiei operative.
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Compararea indicatorilor operationali aferenti tehnicilor elaborate cu cei corespunzatori tehnicilor
existente a evidentiat reducerea timpului total al actiunilor de asigurare cu aproximativ 38%, iar
in procesul de restabilire a ordinii si securitatii publice — cu aproximativ 29% in situatii de criza si
33% in situatii standard. Rezultatele obtinute evidentiaza eficienta operationald a tehnicilor
elaborate si permit aprecierea ipotezei de cercetare ca fiind verificata si confirmata, creand premise
pentru evaluarea obiectiva si imbunatatirea continud a modului de planificare si utilizare a fortelor
st mijloacelor.

Problema stiintificaA importantd solutionatd constd in identificarea si structurarea
modalitdtilor de sporire a eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice
in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, prin integrarea conceptului si arhitecturii sistemului,
a metodelor de gestionare a situatiilor de crizd, a metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune
si a evaluarii eficientei fortelor. Solutionarea problemei se reflectd in elaborarea unei abordari
metodologice integrate, orientate spre adaptarea actiunilor fortelor la dinamica situatiei operative
si sporirea eficientei interventiei.

Realizarea scopului si obiectivelor cercetarii. Scopul cercetarii, constand in elaborarea
unei metodologii privind sporirea eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii
publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, a fost realizat prin atingerea obiectivelor
formulate. In acest sens, au fost analizate situatia actuald si particularititile manifestatiilor cu
caracter de masa, precum si sistematizate formele si etapele de evolutie a incalcarilor ordinii si
securititii publice. In continuare, au fost perfectionate conceptul si arhitectura sistemului, precum
si metodele, dispozitivele si tacticile de actiune ale fortelor, in raport cu nivelul de risc si dinamica
situatiei operative. Totodatd, au fost stabilite modalitati de organizare si coordonare a fortelor,
orientate spre adaptarea actiunilor la caracterul si evolutia situatiei operative. In etapa finala, a fost
elaboratd metodologia de evaluare a eficientei fortelor in baza rezultatelor actiunilor intreprinse,
prin utilizarea indicatorilor operationali si temporali. In ansamblu, rezultatele obtinute asigura
corelarea dintre organizarea sistemului, conducerea si executarea actiunilor, adaptarea acestora la
dinamica situatiei operative si evaluarea eficientei fortelor.

Limitele rezultatelor cercetarii. Rezultatele cercetarii sunt raportate la obiectul, scopul si
conditiile de realizare a acesteia, precum si la particularitatile sistemului national de ordine si
securitate publica. Aplicarea metodelor, dispozitivelor si tacticilor presupune adaptarea acestora
la natura manifestatiei, nivelul riscului, caracterul incalcarilor, conditiile operative si resursele
disponibile. Extinderea rezultatelor in alte sisteme juridice si institutionale necesitd adaptarea la

cadrul normativ, structura institutionala si competentele fortelor din sistemul respectiv.
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Recomandari si propuneri

In baza rezultatelor obtinute si a solutiilor dezvoltate in cadrul cercetarii, se formuleaza
urmatoarele recomandari si propuneri, orientate spre perfectionarea si modernizarea sistemului de
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa:
Parlamentului Republicii Moldova

e Perfectionarea cadrului legislativ in domeniul ordinii si securitatii publice, prin corelarea
si actualizarea prevederilor actelor normative care reglementeaza asigurarea si restabilirea
ordinii si securitatii publice, In raport cu evolutia situatiilor operative si cu necesitatea
aplicdrii unitare a masurilor de interventie.

e Revizuirea Legii nr. 26-XVI din 22.02.2008 privind intrunirile, in partea ce tine de
asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice, prin concretizarea conditiilor,
etapelor si limitelor de interventie a fortelor de ordine in situatiile in care desfasurarea
intrunirii evolueaza spre incdlcari ale ordinii publice si impune trecerea de la masurile de
asigurare la actiuni de restabilire.

e Perfectionarea mecanismului normativ de cooperare si coordonare a fortelor implicate in
asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice, prin stabilirea unor modalitati clare
de interactiune, sprijin reciproc si conducere a actiunilor in functie de nivelul si dinamica
situatiei operative.

Guvernului Republicii Moldova

e Asigurarea unui mecanism integrat de coordonare interinstitutionald, inclusiv prin
valorificarea Centrului National de Management al Crizelor si delimitarea nivelurilor de
conducere strategica si operationala in gestionarea situatiilor de criza.

e Stabilirea unor mecanisme functionale de interactiune intre Politie si Inspectoratul General
de Carabinieri, prin organizarea sprijinului reciproc si coordonarea actiunilor in functie de
nivelul riscului si de evolutia situatiei operative.

e Crearea conditiilor organizatorice si logistice necesare pentru aplicarea metodelor,
dispozitivelor si tacticilor de actiune propuse, precum si pentru desfdsurarea exercitiilor si
simularilor in vederea pregétirii fortelor pentru diferite situatii operative.

Ministerului Afacerilor Interne

e Utilizarea conceptului si arhitecturii sistemului de ordine si securitate publica dezvoltate

in teza, inclusiv a principiilor privind conducerea unitara si organizarea actiunilor in raport

cu nivelul situatiei operative.
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e Aplicarea metodologiei privind sporirea eficientei fortelor, prin corelarea situatiei
operative cu metodele, dispozitivele si tacticile de actiune utilizate la asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice.

e Aplicarea metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune propuse, inclusiv a solutiilor
privind organizarea dispozitivelor de forte, utilizarea detasamentelor mobile de interventie
si adaptarea actiunilor la dinamica situatiei operative.

e Desfasurarea sistematicad a instruirii, exercitiilor si simularilor, cu aplicarea solutiilor
propuse in teza si aprecierea rezultatelor actiunilor prin indicatorii de eficientd utilizati,
inclusiv prin raportarea la timpul necesar executarii misiunilor.

e Evaluarea periodica a actiunilor fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii
publice, in vederea ajustdrii metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune in raport cu
evolutia situatiei operative.

Aplicarea recomandarilor si propunerilor formulate poate contribui la perfectionarea
cadrului normativ si a mecanismelor de coordonare, Imbunatatirea organizarii si conducerii
fortelor si sporirea eficientei actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice in

timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Sugestii privind potentialele directii viitoare de cercetare, legate de tema abordata

Dezvoltarea unui sistem inteligent de suport decizional pentru planificarea si conducerea
actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, bazat pe modele predictive,
inteligenta artificiald si analiza datelor operative.

Validarea metodologiei elaborate in cadrul unor exercitii complexe si al cooperarii
interinstitutionale si internationale, in vederea adaptarii acesteia la diferite tipuri de riscuri,
amenintari si contexte operationale.

Elaborarea unui model integrat de evaluare in timp real a situatiei operative, prin utilizarea
tehnologiilor moderne, sistemelor de monitorizare si platformelor digitale pentru coordonarea
fortelor si managementul resurselor.

Extinderea cercetarilor asupra gestionarii noilor forme de manifestari publice si amenintari
hibride, inclusiv evenimente generate prin mobilizare online, actiuni coordonate prin retele sociale

si utilizarea noilor tehnologii, in vederea adaptarii tacticilor si metodologiei de interventie.
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Anexa 2. Rezolutia cu privire la raportul de similitudini

Subsemnatul, PERJU Veaceslav, doctor habilitat in stiinte tehnice, profesor universitar,
academician All, declar ca am luat la cunostintd cu Raportul de Similitudini generat de catre
sistemul http://sistemeantiplagiat.ro/ (Universitatea de Studii Europene din Republica Moldova),
pentru urmatoarea teza de doctorat:

Titlul: ASIGURAREA SI RESTABILIREA SECURITATII iN TIMPUL

MANIFESTATIILOR CU CARACTER DE MASA

Autor: TALMACI Valentin

Domeniul si specialitatea stiintificdi: SPECIALITATEA 582.01. SECURITATE SI
APARARE

Scoala doctorala / institutia: Scoala Doctorala a Academiei Militare a Fortelor Armate

»Alexandru cel Bun”

Raportul de Similitudine nr.1 a indicat:

Coeficient de Similitudini 1 (%) =22.92%

Coeficient de Similitudini 2 (%) = 8.61%

Cuvinte in ghilimele (%) = 1.77%

In urma analizei Raportului de Similitudine nr.1 am constatat urmatoarele:

1. Cele mai lungi 10 fragmente de texte s-au regasit in 10 lucrari stiintifice publicate de catre dl
Talmaci Valentin, autorul tezei de doctor.

2. In Resursele Internetului lucririle 3-7 si 10 apartin dlui Talmaci Valentin, autorul tezei de
doctor, valoarea lor fiind de 13,9%.

3. Dupa excluderea din examinare lucrarilor nominalizate in p.2, valoarea indicatorului privind
Resursele Internetului a constituit 8.80% (Raportul de Similitudine nr.2), iar

Coeficient de Similitudini 1 (%) =9.02%
Coeficient de Similitudini 2 (%) = 1.69%
Cuvinte in ghilimele (%) = 1.77%

4. Valoarea coeficientului de similitudini 1 se incadreaza in limitele pragului stabilit (CS
1<50%);

5. Valoarea coeficientului de similitudini 2 se incadreaza in limitele pragului stabilit (CS 2<5%),
indicand excluderea imprumuturilor neautorizate.

6. In baza Listei similitudinilor din Baza de Date RefBooks, valoarea inregistrata este 0,04%;

7. In baza examinarii si analizei Listei similitudinilor din Baze de Date Interni, valoarea
inregistrata este 0,00%;

8. In baza examindrii si analizei Listei similitudinilor din Baza de Date Legislativa, valoarea
inregistrata fiind 0,13% , am constatat ca textele analizate contin fraze generale din domeniul
profesional si nu contin Tmprumuturi neautorizate;

9. Rezultatele analizei au permis de a formula urmatoarea concluzie: lucrarea nu contine
elemente constitutive ale unui plagiat.

Conducidtor stiintific:

PERJU Veaceslav,

doctor habilitat in stiinte tehnice,
profesor universitar, academician All

Data 08. 09. 2026 Semnitura %
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Anexa 3. Definitii

Arhitectura sistemului de ordine publica reprezintd ansamblul organizat al institutiilor,
structurilor si mecanismelor de comanda, coordonare si cooperare prin care statul gestioneaza,
in mod legal si eficient, activitatile de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii
publice.

Asigurarea ordinii si securitatii publice (OSP) reprezintd un proces continuu, planificat si
integrat, care cuprinde ansamblul masurilor preventive, pro-active si organizatorice orientate spre
mentinerea unui climat de legalitate, stabilitate si sigurantd sociald. Aceasta presupune
anticiparea riscurilor, evaluarea permanentd a situatiei operative si implementarea unor masuri
adecvate pentru prevenirea degenerdrii evenimentelor publice in situatii conflictuale. In esenti,
asigurarea OSP reflectd capacitatea institutionala de a preveni necesitatea interventiei coercitive.

Capturarea (retinerea, ridicarea) desemneaza activitatea procedurala si operationala prin
care sunt identificate, localizate si imobilizate persoanele implicate 1n actiuni ilegale, in special
cele care exercitd roluri de instigare sau coordonare a comportamentelor colective deviante.
Aceasta actiune are un rol esential in dezorganizarea nucleelor active ale dezordinii si contribuie
la restabilirea controlului asupra situatiei, fiind realizatd in strictd conformitate cu normele legale
si principiile proportionalitatii.

Criza este o situatie caracterizatd prin aparitia unor circumstante critice care perturba
functionarea normala a unui sistem, genereaza riscuri sau amenintari si necesita adoptarea unor
masuri urgente pentru limitarea consecintelor si revenirea la starea normala.

Criza in domeniul OSP — stare de fapt exceptionald, caracterizata printr-un nivel ridicat de
complexitate si gravitate, care afecteaza sau amenintd viata si sandtatea populatiei, stabilitatea
politica, sociala si economica, ordinea constitutionald si functionalitatea institutiilor statului,
impunand interventia coordonata a autoritatilor competente in baza cadrului legal.

Dezordine — formd de manifestare a perturbdrii ordinii publice, caracterizatd prin actiuni
colective violente, coordonate si intentionate ale unui grup de persoane, orientate impotriva
normelor legale si autoritatii statului.

Dispersare — procedeu tactic de interventie constand in fragmentarea si Indepartarea
controlatd a unei multimi ostile dintr-un perimetru determinat, realizat prin utilizarea graduala si
proportionald a mijloacelor legale.

Escortare — activitate specifica de asigurare a securitatii apropiate si indepartate a unei
persoane, a unui vehicul sau a unui convoi, pe un traseu stabilit, incluzand, dupa caz, conducerea

si predarea persoanelor retinute cétre autoritatile competente.
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Evenimente publice — totalitatea formelor organizate de manifestare colectiva desfasurate
in spatii publice, incluzand demonstratii, mitinguri, proteste, Intruniri si alte activitati cu caracter
politic, social, economic, cultural, artistic, sportiv sau religios, la care participa un numar variabil
de persoane.

Eficacitatea (eficienta) fortelor — indicator calitativ si cantitativ care exprima capacitatea
fortelor de ordine de a atinge obiectivele stabilite si de a produce efectele preconizate in procesul
executarii misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice.

Filtrare — activitate operationala de control, verificare si selectie a persoanelor, prin care
se permite accesul controlat al celor autorizate in perimetrele securizate instituite de fortele de
ordine.

Forte de ordine i securitate publica — ansamblul institutiilor statului, Investite prin lege
cu atributii s1 competente in domeniul mentinerii, asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii
publice.

Forte complementare — structuri institutionale care, in limitele competentelor legale,
participa la sprijinirea fortelor principale si a celor de sprijin, contribuind la realizarea
obiectivelor operationale.

Interventie (operatiune speciala) — forma complexa de actiune tactica, desfasurata etapizat
si proportional, prin utilizarea coordonata a dispozitivelor, fortelor si mijloacelor legale, in
vederea restabilirii ordinii si securitatii publice.

Interoperabilitate — capacitatea institutionald si operationald a structurilor implicate de a
coopera eficient, integrat si coordonat, in scopul indeplinirii unor misiuni comune.

Incdlcari in grup ale OSP — totalitatea faptelor ilicite, cu caracter prejudiciabil si pericol
social sporit, savarsite intentionat de catre un grup de persoane, care conduc la dezorganizarea
activitatilor sociale, economice sau institutionale ori la afectarea drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor fizice sau juridice.

Intrunire — formia de organizare sociald temporari, constind in reunirea intentionati a unui
grup de persoane in vederea exprimarii unor opinii, interese sau revendicari comune.

Mentinerea OSP — ansamblul activitdtilor preventive si de control desfasurate de fortele de
ordine, incluzand patrularea, legitimarea, verificarea bunurilor si persoanelor, aplicarea
sanctiunilor legale, in scopul conservarii starii de normalitate sociala.

Multime — agregare temporara de persoane reunite in spatiul public, caracterizata printr-un

anumit grad de coeziune si orientare catre un scop comun.
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Ordinea publica — reprezintd starea de normalitate sociald bazatd pe respectarea normelor
juridice si a regulilor de conduita in comunitate si in spatiul public, care permite desfasurarea
pasnica a relatiilor sociale, fara perturbarea ordinii si securitdtii publice si a sigurantei
persoanelor.

Securitatea publica — reprezintd starea de protectie a persoanelor, proprietatii si valorilor
sociale Tmpotriva riscurilor, amenintarilor si pericolelor, care pot include infractiuni, dezastre
naturale, acte teroriste si alte situatii susceptibile sd puna in pericol viata, integritatea persoanelor
si bunurile acestora.

Restabilirea OSP — ansamblul masurilor operative si tactice intreprinse de fortele de ordine,
prin utilizarea mijloacelor si tehnicilor specifice, in scopul controldrii situatiilor de perturbare,
limitarii temporare a libertdtii de miscare si readucerii starii de normalitate.

Sprijinire — categorie de misiuni atribuite unor subunitati desemnate, constand in
executarea de actiuni de sustinere prin manevre de forte si utilizarea resurselor disponibile, in
scopul facilitarii actiunilor principale.

Stare exceptionala in domeniul OSP — situatie extraordinard caracterizata prin nivel ridicat
de risc si impact, care afecteazd grav siguranta populatiei, functionarea institutiilor statului si
integritatea bunurilor, necesitand instituirea unor masuri speciale conform cadrului legal.

Tulburari grave ale OSP — manifestari de amploare care depasesc cadrul legal al
desfasurarii evenimentelor publice, implicand violenta si punand in pericol viata, sandtatea si

integritatea persoanelor, precum si securitatea bunurilor publice si private.
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Anexa 4. Activitatile fortelor de securitate publica

FORME DE ACTIVITATE

IGC IGP
apirarea si protectia mentinere actiuni de preventie a
cetiteanului ’ incilcarii ordinii publice
asigurarea asigurare asigurarea ordinii publice
securititii publice
actiuni de dispersare a restabilire actiuni de gestionare a

multimii

multimii

Figura 3.1 Activitdtile fortelor de securitate publica

(perfectionat de autor prin colaborare cu IGC)

184



Anexa 5. Arhitectura sistemului national de ordine si securitate publica

CONSILIUL NATIONAL DE SECURITATE I

MINISTERUL AFACERILOR FORTE SPECIALE DE EXCEPTIE
(DIN CADRUL MINISTERELOR
INTERNE DE FORTA, MAI, MJ
SUBSISTEMUL DE INSTRUIRE §1 STRUCTURI DE ORDINE SI SECURITATE SUBSISTEMUL INTEGRAT DE
CONSOLIDARE A CAPACITATILOR - <_
PUBLICA A MAI REGLEMENTARE
RESURSELOR UMANE
SUBSISTEMUL INTEGRAT DE 5 ¢ SUBSISTEMUL INTEGRAT AL
T I OIRL I DIRECTIA GENERALA MANAGEMENT OPE:,\RATIONA'L RESURSELOR PENTRU ORDINE 1
A MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE iMPREUNA -
CUIGP
SUBSISTEMUL MANAGEMENT OPERATIONAL PRIVIND
ORDINEA SI SECURITATEA PUBLICA
FORTE DE SPRUJIN SUBSISTEMUL PRIVIND ORDINEA SI FORTE COMPLEMENTARE
(Din cadrul MAI) —> SECURITATEA PUBLICA (Din afara MAI) SIS, SPPS, CNA, MJ Alt
IGSU, SPP a MAI, IGPF institutii ale statului
FORTE PRNCIPALE DE ORDINE,
POLITIA (INSP) SECURITATE $I RESTABILIRE A ORDINII CARABINIERI (IIC)
PUBLICE <

Figura 3.2 Arhitectura sistemului national de ordine si securitate publica

(perfectionat de autor)
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Anexa 6. Structura sistemului de securitate publica al MAI

Mintsterul Afacenlor Interne
|

Inspectoratul General de Polthe
|

Inspectoratl Hational de | Directia generaliurmanre penala Centrnil tehmeo —
- Lrrrestizatii criminalistic jlexpertize  ——
| Directia profecriamarteilor e
Inspectoratl Hational de e - ) -
Securitate Dablick - Divectia asigurare oparatva Bngad.ad.e pD].'I:I“_.lE Eu
destinatie speciald —
— T— Fulger”
| Durectiainteractime mstiie
Inspectoratn] Gensral da
Carabinien

Directia cooperare poliieneasca
internationali

| Duarectia aprovizionars telmioo-
materiald

. Directia chinologici

Directia tehnologn informationale

§1 coOnmINICatT

Figura 3.3 Structura sistemului de securitate publica al MAI

(perfectionat de autor)
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Anexa 7. Constituirea companiilor mobile de interventie

Campanis mabild de interventis
CAHLL

Figura 3.4 Constituirea companiilor mobile de interventie

(perfectionat de autor prin colaborare cu IGC)
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Anexa 8. Structura Directiei de Politie
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Figura 3.5 Structura Directiei de Politie

(perfectionat de autor)
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Anexa 9. Competentele Politiei si Carabinierilor

POLITIA CARABINIERI
Coordonarea activitatilor de Paza obiectivelor
reactionare operativa la apelurile
cetatenilor ,,112” J

J \
e —

Evenimente publice
Coordonarea activitati de prevenire a
fenomenului infractional /
— _J \
T o Asigurarea pazei martorilor si altor

Cpordonarea a.ct1v1ta‘;11 participanti la proces
ofiterilor/subofiterilor de sector y
N— 2 \

Asigurarea si realizarea masurilor
regimului starii de urgenta, asediu
si razboi

/ ‘
\
Supraveghere armament si
activitati licentiate

Coordonarea activitati de patrulare
si securitate rutiera

Figura 3.6. Competentele Politiei si Carabinierilor

(perfectionat de autor)
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Anexa 10. Sistemul integrat operational de asigurare si restabilire a ordinii si

securitatii publice

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
DE MANAGEMENT AL CRIZELOR

v

Ministerele de Forta si institutiile de stat abilitate cu drepturi si obligatii
de asigurare si restabilire a ordinii si securititii publice inzestrate cu centre
operationale de coordonare

v v
SISTEMUL OPERATIONAL SISTEMUL TACTIC
/ \ Directia Generald COMPONENTA DE
«—> management INTERVENTIE s
MAI - IGP operational a MAI
l COMPONENTA DE
CENTRUL MAI DE COORDONARE INTEGRATA A INVESTIGATII ~ €—
ACTIUNILOR DE ORDINE PUBLICA
Centrul Centrul N\ Centrul COMEONFNEA
operational de operational de operational de OPERATIVA <+
coordonare al coordonare al coordonare al
IGP [ 1GC \ IGPF
Centre regionale Centre regionale Centre regionale
de coordonare de coordonare de coordonare ale
ale INSP ale IGP ale IGC IGPF
Centrul Centre locale de Centre regionale
operational de coordonare ale de coordonare ale
coordonare al IGPF Biroului migratie
Biroului migratie si si azil

azil

Figura 3.7 Sistemul integrat operational de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice

(perfectionat de autor)
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Anexa 11. Dispozitive de actiune la asigurarea ordinii si securitatii publice

Dispozitive de actiune la asigurarea OSP

—————

!\.

. . i iti i Dispozitivul
Dispozitivul de lepnmfwul- :frli)m tectle; de ?ot ectie a
blocare, dirijare, 1E|sntn't $' jare a . P
A X manifestantilor la intruniri autocoloanelor
canalizare si filtrare ) ——— -
. publice oficilititilor si
(Barajele)
(Cordoanele) persoanelor VIP
(Coridoarele)
v v v
v Barajul de blocare si JCordonul de ordine fix simplu v Coridor de trecere
imczacore a beoom I +/Cordonul de ordine fix dublu g potectin &
/Barajul de dirijare, . . coloanelor de
. . v Cordonul de ordine fix opus simplu . .
canalizare si filtrare /Cordomul de ordine fix dubl manifestanti,a
+Barajul de fragmentare O ee ) ¢ Olpus‘ o (autocoloanelor)
'Cordonul de ordine mobil simplu oficialelor
v Cordonul de ordine mobil dublu Coridor de trecere a
v Cordonul de jalonieri persoanelor VIP

Figura 4.1 Dispozitive de actiune la asigurarea ordinii si securitatii publice

(perfectionat de autor)
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Anexa 12 . Baraje

Figura 4.2 Barajul de blocare (procedeu) Figura 4.3 Barajul de fragmentare si
interzicere a accesului (procedeu)

2% wR . .
A«@

Figura 4.4 Barajul de dirijare, canalizare si filtrare (procedeu)

(Figurile 4.2; 4.3; 4.4 — perfectionat de autor)
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Anexa 13. Integrarea vehiculelor in elementul de contact

Figura 4.5 Integrarea vehiculelor in elementul de contact
A - echidistanta in coloana dubla; B - in coloana dubla; C - in coloana

(perfectionat de autor in colaborare cu IGC)
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Anexa 14. Cordoanele de ordine publica
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Figura 4.6 Cordoanele de ordine publica (procedee).
A - fix simplu; B - fix dublu; C - dublu opus

(perfectionat de autor)
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Figura 4.7 Cordonul mobil simplu (procedeu)

(perfectionat de autor)
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Anexa 15. Coridoare de trecere

qﬁ
5

Figura 4.8 Coridorul de trecere si protectie a coloanelor (procedeu)

(perfectionat de autor)
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Figura 4.9 Coridorul de trecere (procedeu) simplu

(perfectionat de autor)
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Anexa 16. Zonele de actiune divizate pe aliniamente

de regula cuprinde de
lalkmpandla5km

interventie

Zona imediata

de regula cuprinde de

la300 m pand la 1km Zona apropiata

Figura 4.10 Zonele de actiune divizate pe aliniamente

(perfectionat de autor in colaborare cu IGC)
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Anexa 17. Dispozitivul fortelor de restabilire a ordinii publice
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Figura 4.11 Dispozitivul fortelor de restabilire a ordinii publice

(perfectionat de autor)
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Anexa 18. Dispozitivul (procedeu) saltului ofensiv

mmmmmm s mmEmE——— e

s 28

Figura 4.12 Dispozitivul (procedeu) saltului ofensiv

(perfectionat de autor)
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Anexa 19. Dispozitiv (procedeu) de dispersare

o &8 & & & g & &

Figura 4.13 Dispozitiv (procedeu) de dispersare

(perfectionat de autor)

199



Anexa 20. Dispozitiv (procedeu) pentru ridicarea capilor instigatori
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Figura 4.14 Dispozitiv (procedeu) pentru ridicarea capilor instigatori

(perfectionat de autor)
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Anexa 21. Detasamentul Mobil de Interventie

5 Plutoane de

interventie

Echipa Paza
Trans. Auto

Echipa
Med.

Grupa Echipa Grupa
Soriiin Antiincen. Escortd

Figura 4.15 Detasamentul Mobil de Interventie

(perfectionat de autor)
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