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ADNOTARE

TALMACI Valentin ,,Asigurarea si restabilirea securitatii in timpul manifestatiilor cu
caracter de masa’’, teza de doctor in stiinte sociale si economice, Chisiniau 2025.
Structura tezei: adnotari, listele tabelelor si figurilor, abrevieri, definitii, introducere, cinci
capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 165 de titluri, 142 de pagini de text de
baza. Rezultatele tezei au fost expuse in 11 articole stiintifice, dintre care 5 in reviste de specialitate

din Republica Moldova si Romania, si 6 In materialele conferintelor stiintifice internationale.
Cuvinte-cheie: sistem, asigurare, restabilire, securitate, ordine publica, manifestatie.

Scopul lucrarii: elaborarea metodologiei privind sporirea eficientei sistemului de ordine si
securitate publica in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Obiectivele cercetirii: determinarea evolutiei incélcarilor de grup a ordinii publice; elaborarea
metodelor de ameliorare a situatiilor de criza; elaborarea conceptului si arhitecturii sistemului de
securitate publica; elaborarea dispozitivelor, metodelor si tacticelor de actiune a fortelor la
asigurarea si restabilirea securitatii publice; elaborarea metodologiei de evaluare a eficacitatii
fortelor in timp la indeplinirea misiunilor de securitate publica.

Noutatea si originalitatea stiintifica: Sunt sistematizate riscurile, provocarile si amenintarile la
adresa securitdtii publice. Este determinatd evolutia ncalcarilor de grup a ordinii publice. Sunt
elaborate metode privind ameliorarea situatiilor de criza, conceptul si arhitectura sistemului de
ordine si securitate publicd. Sunt propuse dispozitive, metode si tactici de actiune a fortelor de
ordine la asigurarea si restabilirea securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
Este elaboratd metodologia de evaluare a eficacitétii fortelor in timp la indeplinirea misiunilor de
securitate publica.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante: constau
in elaborarea bazelor teoretice privind dezvoltarea sistemului de ordine si securitate publica in
scopul sporirii eficientei si operativitatii fortelor in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
Semnificatia teoretica: constd in dezvoltarea teoreticd a domeniului de asigurare si restabilire a
securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Valoarea aplicativa a lucrarii: rezultatele stiintifice permit dezvoltarea sistemului de securitate
publicd in scopul asigurarii si restabilirii eficiente a securitatii publice in timpul manifestatiilor cu
caracter de masa.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele cercetarii stiintifice sunt implementate in
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii

Moldova.
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TAJIMAY Banentnn «Oodecneyenne 1 BOCCTAHOBJICHHE 00IIECTBEHHOMH 0€30IIaCHOCTH BO
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ANNOTATION
TALMACI Valentin “Ensuring and restoring security during mass demonstration”, PhD
thesis of social and economic sciences, Chisinau, 2025.

Structure of the thesis: annotations, lists of tables and figures, abbreviations, definitions,
introduction, five chapters, general conclusions and recommendations, references of 165 titles,
142 pages of basic text. The results of the thesis were presented in 11 scientific articles, 5 in
specialized journals from the Republic of Moldova and Romania, and 6 in the materials of
international scientific conferences.

Keywords: system, assurance, restoration, security, public order, demonstration.

The purpose of the work: developing the methodology on increasing the efficiency of the
public order and security system during mass demonstrations.

Research objectives: determine the evolution of group public order violations; develop
methods to improve crises; elaborate the concept and architecture of the public security system;
elaborate devices, methods and action tactics of the forces to ensure and restore public security;
develop the methodology and evaluate in time the effectiveness of the forces to achieving public
security missions.

Scientific novelty and originality: There are systematized risks, challenges and threats to
public security. The evolution of group violations of public order is determined. Methods are
developed regarding the improvement of crises, the concept and architecture of the public order
and security system. Devices, methods and tactics of force action are proposed to ensure and
restore public security during mass demonstrations. Methods are developed to evaluate in time the
effectiveness of the forces to achieving public security missions.

The obtained results, which contribute to solving the important scientific problem,
consist in the elaboration of the theoretical bases regarding the development of the public order
and security system in order to increase the efficiency and effectiveness of the forces during mass
demonstrations.

The theoretical significance: consists in the theoretical-tactical development of the field in
ensuring and restoring public security during mass demonstrations.

The applicative value of the work: the scientific results allow the development of the public
security system in order to ensure and restore the efficiency of public security during mass
demonstrations.

Implementation of scientific results. The scientific research results are implemented within
the General Carabinieri Inspectorate of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of

Moldova.
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DEFINITII

Arhitectura sistemului de ordine publica — ansamblul format din autoritatile si organele
administratiei publice, institutiile, fortele si resursele create si pregatite special, care actioneaza
pentru garantarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor, protectia proprietatii publice si private,
functionarea normala a statului de drept.

Asigurarea OSP — a executa un ansamblu de masuri preventive pentru ca o adunare publica
sd fie securizata si sa nu se produca tulburarea ordinii publice (a preveni pentru a nu reprima).

Capturare (retinere) — a prinde capii instigatori si toate persoanele care au comis una sau
mai multe infractiuni.

Complinire — actiuni de sprigin de a complini (completa) eforturile fortelor principale la
indeplinirea misiunilor de OSP.

Criza in domeniul OSP — situatie care prin amploarea si natura sa ameninta sau pune in
pericol viata si sdnatatea cetatenilor, stabilitatea politica, sociald si economica, ordinea publica si
constitutionald, activitatea institutiilor statului, care face necesara adoptarea masurilor legale a
structurilor si autoritatilor cu competente in domeniul ordinii si securitatii publice.

Dezordine — reprezinta o tulburare a linistii publice prin violenta de cétre un grup de persoane
in scopul de a intreprinde ceva, prin actiuni coordonate Impotriva oricui s-ar opune.

Dispersare — a imprastia o multime ostila dintr-un spatiu determinat, folosind forta.

Escortare — a asigura securitatea apropiata si indepartatd a unei persoane, un vehicul sau un
convoi pe o axa determinata, in fazele de restabilire a ordinii publice, conducerea si predarea
persoanelor capturate organelor abilitate.

Evenimente publice — demonstratii, mitinguri, proteste, intruniri, adunari, manifestatii
politice, sociale, economice, culturale, artistice, sportive, cu caracter religios si alte activitdti cu
participarea mai multor persoane, ce se desfasoara in locuri publice.

Eficacitatea (eficienta) fortelor — calitatea actiunilor fortelor de a produce efectul asteptat la
executarea misiunilor de asigurare si restabilire a OSP.

Filtrare — a permite la anumite persoane autorizate sa treaca, dupa control, prin dispozitivul
fortelor de ordine.

Forte de ordine si securitate publica — institutii ale statului Tnvestite cu functii de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice.

Forte complimentare — structuri si institutii ale statului care participa la efortul fortelor
principale si de sprigin, potrivit competentelor.

Interventie (operatiune speciald) — forma tactica de actiune executata gradual, cu ansamblul
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fortelor de ordine prin dispozitive specifice si actiuni legale necesare, pentru restabilirea ordinii si
sigurantei publice.

Interoperabilitate — capacitatea structurilor si fortelor de a coopera eficient intre ele pentru
indeplinirea unor misiuni.

Incalcari in grup a OSP — se subinteleg acele actiuni prejudiciabile, social periculoase
savarsite intentionat de cdtre un grup de persoane ce dezorganizeaza activitatea normald a
transportului, intreprinderilor, institutiilor §i organizatiilor sau de opunere de rezistentd
reprezentantilor autoritatilor, precum si cele ce cauzeaza daune in proportii considerabile
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Intrunire — adunarea temporara si intentionatd a uni grup de persoane bine organizat, care
impartasesc aceleasi scopuri si interese.

Mentinerea OSP - pastrarea ordinii publice prin actiuni preventive (patrularii, legitimari,
controlul bagajelor, controlul vehiculelor, retineri, aplicarea de amenzi).

Multimea — o reuniune a unui grup de persoane, care urmdresc un scop bine determinat,
mobilizate In vederea unei intruniri.

Ordine si securitate publica — stare sociala de legalitate, echilibru si pace in societate, prin
care se asigurd linistea publica si securitatea persoanei, a colectivelor si a bunurilor,
functionalitatea institutiilor statului, sectorului privat si a organizatiilor obstesti si a intregii
societati.

Restabilirea OSP — ansamblu de masuri specifice ale fortelor de ordine si securitate publica
cu folosirea dispozitivelor, mijloacelor si tehnicii speciale din dotare pentru interventie cu scopul
de a controla, mentine, filtra sau interzice momentan libertatea de miscare a persoanelor in spatii
determinate si readucerea situatiei la starea de normalitate.

Sprijinire — misiuni pentru o subunitate stabilita, in a executa actiuni de sprijin cu manevre
de forte sau de foc intr-un loc precis, in ajutorul elementelor dispozitivului de lupta.

Stare exceptionala in domeniul OSP - situatie de exceptie, care ameninta viata si sanatatea
persoanelor, pune in pericol activitatea autoritatilor centrale si locale ale statului, sectorului privat
s Intregii societdti, devastdri materiale in proportii deosebit de mari.

Tulburari grave ale OSP — actiuni ilegale, care depasesc cerintele legale de desfasurare a
evenimentelor 1n liniste si mod civilizat, punand in pericol viata, sandtatea si integritatea corporalad
a altor cetdteni si a reprezentantilor de ordine si securitate publicd, amenintd cu devastari a

bunurilor statului si a sectorului privat.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Problema abordatd privind asigurarea si
restabilirea securititii publice este de o importanti deosebita in plan international si national. In
ultimii ani au avut loc evenimente insotite de devastari materiale si jertfe omenesti Tn urma gravelor
incalcari de ordine si securitate publica in diferite state cum ar fi: Franta, Spania, Italia, Romania,
Germania, Ucraina, Belarus, Kazahstan, Georgia si altele.

Actualele evenimente de amploare din Georgia, in cadrul carora manifestatiile pasnice sau
transformat in cele de violentd, provocate de decizia guvernului de a suspenda negocierile pentru
aderarea la Uniunea Europeand, unde fortele de OSP au recurs la metode agresive pentru a dispersa
manifestantii, la fel au devenit o problema de ingrijorare atat pentru autoritdtile centrale cat si
pentru reprezentantii fortelor de OSP din Republicii Moldova.

Problematica de ordine si securitate publica a fost impusa si prin evenimente produse in anii
precedenti (ne referim cu precadere la 7 aprilie 2009), soldate cu pagube materiale imense si jertfe
omenesti, precum si de alte evenimente cu caracter n masa, care au generat insecuritate in societate
de la Independenta Republicii Moldova si pana in prezent.

In conditiile razboiului devastator dintre Rusia si Ucraina si altor factori interni si externi,
asigurarea securitatii si ordinii publice devine o problema majora si pentru Republica Moldova.
Fortele separatiste, care se manifestd prin organizarea unor mitinguri, proteste, acte politice
antiguvernamentale etc., mereu pun sub amenintari, riscuri si provocari ordinea si securitatea
publica.

Actiunile fortelor de OSP in unele situatii de crizd au fost inadecvate, creand disconfort si
tensiune sociald, dificultati la organizarea si desfasurarea misiunilor, reducerea eficientii operative
a fortelor in actiuni de situatii de crizd, stabilirea precisa a responsabilititilor, cooperarea si
alocarea resurselor. Aceste ezitdri au influentat negativ atat Politia, cat si capacitatea institutionala
de a indeplini competentele de asigurare si restabilire a securitatii si ordinii publice.

Statul urmeazd permanent sd tind cont de interesul national ce vizeaza mentinerea stabilitatii
securitatii. Autoritatile responsabile de mentinerea ordinii si securitatii publice urmeaza sa asigure
un climat de siguranta si stabilitate. Securitatea publica implica pe langa aceste aspecte gestionarea
manifestatiilor publice de desfasurare a lor Intr-un mod pasnic cu respectarea drepturilor
cetdtenilor.

Pentru asigurarea OSP este necesar a fi implementate masuri si politici eficiente, care sa
vizeze prevenirea si combaterea infractionalitdtii, gestionarea situatiilor de urgentd, inclusiv

promovarea respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor. Actualmente,
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sistemul de ordine si securitate publicd suportd modificdri conceptuale. Se intreprind masuri
privind asigurarea corelarii corespunzatoare a actelor normative de reglementare cu cele europene,
a capacitatilor organizatorice si functionale la indeplinirea misiunilor de ordine si securitate
publicd. Se lucreazd asupra lichidarii suprapunerilor si dublarilor de competente din actele
legislative si normative actuale.

Problematica dati a fost cercetata si descrisa in diferite lucrari stiintifice. In lucrarea [1] este
descrisa analiza de risc in domeniul sigurantei publice. In lucririle [2, p.216, 278- 279], [3] sunt
elucidate aspectele privind adunarile publice si raspunderea pentru dauna cauzatd in comun in
timpul manifestarilor de masa. Nici in una din lucrarile mentionate nu se regdsesc aspectele tactice
de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice si metodele de ameliorare a situatiilor de
crizd pe domeniul OSP.

In lucrarea [9] autorii s-au referit la aspectele ce vizeazi asigurarea securititii in timpul
tulburarilor si dezordinilor de masa, insa nu S-a atras 0 atentie suficientd actiunilor tactice ale
fortelor la restabilirea OSP.

In articolul [10, p.5-9] autorul descrie doar aspectele juridico-tactice teoretice la asigurarea
securitatii si ordinii publice cu caracter de masa, insa nu si aspectele practico-tactice la restabilirea
OSP.

Lucrarea [27, p. 206-214] prevede aspectele juridice de interventie a fortelor de OSP in
asigurarea ordinii si securitatii publice, a drepturilor omului 1n timpul desfasurarii manifestarilor
cu caracter de masa, nsa fara a reda ordinea tactica de interventie a fortelor.

In lucrarea [28, p.174-189] sunt descrise lacunele admise de citre fortele de OP in timpul
sistemului de ordine si securitate publica.

Autorul lucrarii [38, p.227] a descris doar principii §i reguli generale privind tactica
interventiei cu aplicarea si folosirea armei, referindu-se mai mult la partea juridica a problemei
tactice de folosire si aplicare a armei de foc, dar nu si la compartimentul actiunilor tactice a fortelor
la asigurarea si restabilirea OSP.

La fel si autorul lucrarii [31, p.333-345] s-a referit doar la aspectele managementului
situatiilor de crizd privind protectia si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului 1n timpul asigurarii OSP si niciun aspect tactic al fortelor de OSP nu a fost descris.

In lucrarea [110, p. 256-260] se face referire la unele aspecte foarte importante pentru
domeniul de ordine si securitate publica, si anume tactica perchezitiei persoanelor participante la
evenimente publice si asigurarea drepturilor omului in timpul manifestatiilor cu caracter de masa,

evitand sa se expund pe marginea problematicii tactice (formele, metodele, ordinea actiunilor ce
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tin de elementele din dispozitivul de asigurare si restabilire a OSP) de interventie a fortelor de
ordine publica.

Lucrarea [124] este una dintre cele mai remarcabile realizari ale unui autor din afara
sistemului de drept si sistemului de ordine si securitate publica. Autorul descrie cu amanunte mai
multe aspecte ale domeniului de OSP, dar indeosebi se axeaza pe partea juridica a actiunilor
fortelor de OSP in timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Incearca sa patrundi in esenta tactica
ale fortelor de OSP, dar totusi nu i se reuseste si se limiteaza doar la aspecte juridice privind
modalitatile de Tmbunatatire a gestionarii ordinii publice in timpul intrunirilor publice.

In lucrarile [6, p. 237-240.], [7] autorii descriu etapele elaborarii politicii de securitate si
aparare a Republicii Moldova, provocarile, amenintarile si riscurile cu impact asupra securitatii
nationale si solutiile de ameliorare, imaginea institutionald a organelor securitatii statului ale RM,
fara sa mentioneze insa importanta sectorului de ordine si securitate publica interna.

Efectuand o analiza profunda a literaturii de specialitate din RM cu privire la tema abordata,
s-a constatat, ca In prezent nu sunt desfasurate suficiente cercetdri fundamentate stiintific in
domeniul ordinii si securitatii publice.

In lucrarea [118] se prevad doar descrierile situatiei din domeniu de OSP, aspectele externe
st interne care o influenteaza, amenintarile si riscurile la adresa ordinii si securitatii publice, situatia
operativa, conceptele principale si arhitectura de OSP utilizate la moment si alte aspecte juridice
si organizatorice din domeniu. Aspectele tactice de asigurare si restabilire a OSP in actele
normative nu se prevad. Existd doar la nivelul institutiilor specializate ordine, planuri si
instructiuni secrete sau de uz intern unde se descriu unele actiuni ale fortelor de ordine si securitate
publica 1n anumite situatii de criza.

Analiza Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului [68] si Legii cu privire
la Inspectoratul General de Carabinieri [69] a permis de a constata o dublare de competente,
misiuni §i responsabilitdfi intre aceste doua institutii.

In lucrarea [4] privind structura si pregitirea fortelor de ordine publici in alte tari la fel nu
sunt descrise aspectele actiunilor tactice ale fortelor la asigurarea si restabilirea OSP.

Reiesind din cele expuse, a aparut necesitatea efectudrii cercetdri privind dezvoltarea
sistemului de ordine si securitate publica. Prezenta cercetare a fost efectuata in conformitate cu
Programul de ordine si securitate publica pentru anii 2022-2025 [98], Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 [122], Strategia Nationald de dezvoltare
»Moldova Europeana 2030” aprobata de Parlamentul Republicii Moldova, 17 noiembrie 2022
[123], Strategia Nationala de ordine si securitate publica [118], Strategia de Securitate si aparare

nationald [120], planurile privind directiile de dezvoltare prioritara a cercetarilor stiintifice ale
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Ministerului Apararii al RM si ale Ministerului Afacerilor Interne al RM si planurile de cercetari
stiintifice ale Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” si a Academiei ,,Stefan
cel Mare” a MAI al RM.

in prezenta cercetare sunt analizate modalititile prin care sistemul national de ordine si
securitate publica ar corela sub aspect institutional, normativ si metodologic cu sistemele de ordine
si securitate publica din statele membre ale Uniunii Europene.

Scopul lucririi: elaborarea metodologiei privind sporirea eficientei sistemului de ordine si
securitate publica in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Obiectivele cercetirii: determinarea evolutiei incalcarilor de grup a ordinii publice;
elaborarea metodelor de ameliorare a situatiilor de criza; elaborarea conceptului si arhitecturii
sistemului de securitate publicd; elaborarea dispozitivelor, metodelor si tacticilor de actiune a
fortelor la asigurarea si restabilirea securitatii publice; elaborarea metodologiei si evaluarea
eficacitatii fortelor in timp la indeplinirea misiunilor de securitate publica.

Ipoteza de cercetare a prezentei lucrari are la baza prezumtia utilizarii inadecvate a fortelor
si resurselor de OSP cu precddere in cazurile de tulburare excesiva a OP si riscul degradarii acesteia
in dezordini de masa si provocarii unor prejudicii considerabile, fapt care determina identificarea,
prin cercetarea de fatd, a unor solutii in vederea perfectiondrii sistemului de OSP prin
implementarea unor noi concepte, tactici, tehnici si metode de ameliorare a situatiilor de criza si
astfel contribuind la sporirea gradului de functionalitate a organelor impricinate in scopul
asigurarii si restabilirii OSP in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, cu respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Noutatea si originalitatea stiintifici: Sunt sistematizate riscurile, provocarile si
amenintarile la adresa securitatii publice. Este determinatd evolutia incalcarilor de grup a ordinii
publice. Sunt elaborate metode privind ameliorarea situatiilor de criza, conceptul si arhitectura
sistemului de ordine §i securitate publica. Sunt propuse dispozitive, metode si tactici de actiune a
fortelor la asigurarea si restabilirea securitatii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
Sunt elaborate metode de evaluare a eficacitatii fortelor in timp la indeplinirea misiunilor de
securitate publica.

Semnificatia teoretica consta in dezvoltarea teoretico-tactica a domeniului de asigurare si
restabilire a securitatii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Valoarea aplicativa a lucrarii: rezultatele stiintifice vor oferi repere metodologice
importante pentru dezvoltarea sistemului de ordine si securitate publica in scopul sporirii eficientei
operative a fortelor la exercitarea misiunilor de asigurare si restabilire a securitdtii publice in
timpul manifestatiilor cu caracter de masd. Cercetarea ofera sistemului de OSP propuneri si

recomandari de armonizare a legislatiei in domeniu, completari in arhitectura constructiva,
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competente, atributii, tactici, tehnici, metode noi in activitatea lor de asigurare si restabilire a
ordinii si securitatii publice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii stiintifice sunt implementate
in cadrul Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, confirmate prin documentul respectiv (Anexa 1).

Metode de cercetare. In lucrare au fost utilizate metode si principii distincte de cercetare,
fiind mentionate in capitolele respective.

Au fost utilizate:

- metoda istorica, care a contribuit la analiza datelor istorice din domeniul ordinii si
securitatii publice de la independenta Republicii Moldova si pana in prezent;

- metoda teoretica a dat posibilitatea de a studia si analiza literatura de specialitate care
include aspecte ale asigurarii si restabilirii OSP;

- metoda empirica a permis identificarea si aprecierea reald a nivelului actual de securitate
in domeniul ordinii publice, inclusiv pe timpul desfasurarii manifestatiilor cu caracter de masa;

- metoda de comparatie, pentru compararea sistemului national de securitate publica cu
sistemele de securitate din alte tari;

- metoda sistemicd, pentru analiza situatiei actuale, care a permis permanent si stabil sa fiu
la curent cu noile forme in domeniul metodelor, tacticilor si procedeelor de asigurare a securitatii
publice;

- metoda statistica a dat posibilitatea de a fi la curent cu ultimele date de analizd pe domeniul
ordinii si securitatii publice;

- metoda tipologizarii a oferit posibilitatea efectudrii studiului comparativ al trasaturilor
esentiale, relatiilor, functiilor, nivelurilor de organizare si clasificare a obiectelor pe domeniul de
cercetare;

- metoda de observare a contribuit la cunoasterea in mai de aproape a problemelor si
reusitelor sistemului actual de ordine si securitate publicd;

- metoda de analiza a permis identificarea unor neajunsuri in activitatea fortelor de OSP si
determinarea unor propuneri de solutionare a problemelor identificate;

- metoda expunerii logice necesara pentru a explica subiectul studiat, precum si pentru
identificarea concluziilor finale rezultate din cercetarea efectuata.

Au fost utilizate principiile obiectivitatii, punctualitatii si calitatii la cercetarea aspectelor
mentinerii securitdtii, asigurarii si restabilirii ordinii si securitdtii publice in conditii standarde de

activitate a fortelor de securitate publicd, precum si pe timp de criza.
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Rezultatele obtinute, care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante,
constau 1n elaborarea bazelor teoretice privind dezvoltarea sistemului de ordine si securitate
publica in scopul sporirii eficientei si operativitatii fortelor la asigurarea si restabilirea OSP in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

In corelatie cu problemele principale definite sunt determinate scopul, obiectivele generale
si cele cinci directii specifice de cercetare din teza, in rezultatul carora s-a obtinut noutatea
stiintifica, obiectivul si scopul de bazd, importanta si valoarea aplicativa a lucrarii. La fiecare
obiectiv specific au fost identificate problemele caracteristice OSP, au fost stabilite masurile si
actiunile de solutionare a acestora. Sunt formulate o serie de concluzii, propuneri si recomandari,
care, In viziunea lor, prezinta interes sporit si pot fi considerate ca puncte de reper pentru institutiile
de resort in asigurarea si restabilirea ordinii publice in timpul manifestarilor cu caracter de masa.

Astfel, in baza rezultatelor obtinute 1n studiul de cercetare, am reusit sa solutiondm problema
importanta a cercetarii, care a vizat determinarea fundamentelor de baza teoretico-practice ale
eficientizarii si imbunatatirii procesului de modernizare a actiunilor de asigurare si restabilire a
ordinii publice a sistemului de OSP in timpul manifestatiilor cu caracter de masd prin
implementarea propunerilor si recomandarilor din lucrare. In rezultatul analizei complexe a
intregului sistem de OSP, a conceptului si arhitecturii lui, s-a obtinut posibilitatea de a determina
avantajele si dezavantajele, trasdturile si caracteristicile elementelor constructive ale sistemului,
posibilele riscuri si amenintari la adresa ordinii publice. O atentie deosebita s-a acordat clasificarii
sistemului de riscuri si amenintari la adresa ordinii si securitatii publice, pe dimensiunile externa
st interna.

Au fost elaborate principiile conceptuale si structura noud a arhitecturii In domeniul ordinii
publice pe timpul manifestatiilor cu caracter de masd. De asemenea, s-au apreciat delimitarile de
competentd si obligatiuni pentru toate fortele de ordine ce vizeaza a fi implicate in asigurarea si
restabilirea ordinii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Sunt elaborate tactici si tehnici de actiune a fortelor pe timpul executarii misiunilor de
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, comportamentul reprezentantilor fortelor de
ordine pe timpul manifestatiilor cu caracter de masd. Este descrisa ordinea de actiuni tactice ale
fortelor de ordine si securitate publicd Intr-o operatiune speciala pentru restabilirea ordinii publice.

Pentru prima data au fost elaborate calculele matematice privind evaluarea eficacitatii
fortelor in timp la asigurarea si restabilirea OSP.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele obtinute, ideile, concluziile si recomandarile cercetarii

efectuate au fost valorificate si validate la conferinte nationale si internationale, precum si prin
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publicarea articolelor stiintifice in reviste specializate nationale si internationale, dupa cum
urmeaza:

1. TALMACI, Valentin. ,,Conceptul si arhitectura sistemului de asigurare a ordinii si
securitatii publice in timpul manifestarilor cu caracter de masa”, in materialele Conferintei
stiintifice cu participare internationald, ,,Dezvoltarea Armatei Nationale in Contextul Reformelor
Democratice”, 24.02.2022, AMFA, ,,Alexandru cel Bun”, Chisinau, RM, 2022, p. 308-316.

2. TALMACI, Valentin. Ordinea si securitatea publica: provocari si amenintari in context
national si regional, in materialele Conferintei stiintifice cu participare internationald ,,Dezvoltarea
Armatei Nationale in Contextul Reformelor Democratice”, Chisindu, RM, 24.02.2022, AMFA,
»Alexandru cel Bun”, Chisindu, RM, 2022, p. 265-271.

3. TALMACI, Valentin. ,Evolutia incalcarilor de grup ale ordinii publice in timpul
manifestatiilor si metodele de ameliorare a situatiilor de criza”. Anale Stiintifice ale Academiei
»otefan cel Mare” a MAI al RM, nr.16, Chisinau, 2023, p.368-375, ISSN1857-0976.

4. TALMACI, Valentin. ,,Group violations of public order: methods and procedures for
ameliorating crisis situations”, in materialele Conferintei stiintifice internationale ,,Defense
resourse management in the 21century”, Brasov, Romania, 27-28.10. 2022, p. 326-331.

5. TALMACI, Valentin. PERJU, Veaceslav. ,,Asigurarea ordinii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa”, in materialele Conferintei stiintifice internationale
»Republica Moldova 1n contextul noii arhitecturi de securitate regionala”, Chisindu, 25 mai 2023,
AMFA. Chisinau, 2024, p. 179-196.

6. TALMACI, Valentin. ,,Restabilirea ordinii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de
masa”, Revista stiintifica ,,Legea si Viata”, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM, nr. 3(379),
Chisindu, 2024, p.120-131.

7. TALMACI, Valentin. ,Perfectionarea si reorganizarea structurala a sistemului de ordine
publica”, in materialele Conferintei stiintifice internationale ,,Republica Moldova in contextul noii
arhitecturi de securitate regionala”, Chisinau, 25 mai 2023, AMFA. Chisinau, RM, 2024, p. 211-
224.

8. TALMACI, Valentin. ,Clasificarea si organizarea manifestatiilor publice”. Anale
Stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM, nr.19, Chisinau, 2024, p.179-190, ISSN
1857-0976.

9. TALMACI, Valentin, PERJU Viaceslav. ,,Evaluarea eficacitatii fortelor la asigurarea si
restabilirea securitatii publice”, in materialele Conferintei stiintifice internationale ,, Prevenirea si
combaterea criminalitatii — probleme, solutii si perspective”, 25 aprilie 2024, Academia ,,Stefan
cel Mare” a MAI RM, ,,Legea si Viata”, editie speciald, Chisinau, 2024, pag. 357-362.
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10. TALMACI, Valentin. The evolution of the effectiveniess of the forces to ensure and restore
public and securiti in the context of sports events. The Annals of the “Stefan cel Mare” University
of Suceava. Physical Education and Sport Section. The Science and Art of Movement eISSN 2601
- 341X, ISSN 1844-9131, p. 202-215.

11. TALMACI, Valentin. ,,Situatia actuald in domeniul sistemului de securitate si ordine
publica”. In Revista teoretico-stiintifica ,,Stiinta Culturii Fizice” (categoria B), nr.41/1, Chisiniu,
2023, www.scf.usefs.md, p.48-53.

Volumul si structura tezei: adnotari, liste ale tabelelor si figurilor, abrevieri, introducere,
cinci capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 165 de titluri.

In introducere se pune in evidenta actualitatea si importantd problemei abordate, scopul si
obiectivele tezei de doctorat, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, problema stiintifica
importantd solutionatd, semnificatia teoreticd si valoarea aplicativd a lucrarii, aprobarea
rezultatelor stiintifice si sumarul compartimentelor tezei.

in capitolul 1 »Situatia actuald in domeniul asigurarii si restabilirii securititii publice
in timpul manifestatiilor cu caracter de masa” este descrisd importanta problematicii de
asigurare si restabilire a ordinii i securitatii publice. Este prezentata analiza situatiei actuale in
domeniu, avantajele si dezavantajele, lacunele si neajunsurile sistemului actual de securitate
publicd, determina riscurile, provocdrile si amenintarile la adresa OSP. Este datd analiza criticd a
literaturii de specialitate din bibliografie. Sunt formulate notiunile termenilor de ,,ordine publica”
(OP) si ,,securitate publica” (SP). Se mentioneaza ca ,,ordine publicd” este stare de drept, care
prevede respectarea si apdararea drepturilor omului in corespundere cu normele dreptului
international fiind indreptatd conceptual spre asigurarea ordinii interne la nivel national, iar
»securitatea publica” reprezinta 0 stare de securitate si siguranta in societate.

Este analizat sistemul de asigurare a securitatii publice in contextul national si international,
prin prisma analizelor efectuate a evenimentelor de criza in Republicii Moldova si statele din
vecindtate si cele europene, precum si prin studierea practicilor, formelor, metodelor, tehnicilor,
tacticilor folosite de catre fortele de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice din statele
respective. Totodata, prevede descrierea si clasificarea riscurilor si amenintarilor de ordin intern
si extern la adresa OSP pe categorii: de origine politicd, economica si sociala; de origine a crimei
organizate; din domeniul tehnologiilor informationale.

In baza rezultatelor studiului stiintific se demonstreaza, ca actualul model nu este perfect si
suficient pentru a raspunde tuturor provocarilor si amenintarilor din urmatoarele considerente: a)
sistemul actual de securitate publica nu poate acoperi totalitatea necesitatilor, in cazuri

exceptionale si tulburari grave de masd pe intreg teritoriul Republicii Moldova, din motive
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insuficiente de efectiv si mijloace ale fortelor IGC; b) arhitectura sistemului de securitate publica
este lipsitd de caracter integrat, interoperabil si compatibil cerintelor actuale, care reies din situatii
de provocari si amenintari din interiorul si exteriorul tarii.

Este demonstrata necesitatea modernizarii si dezvoltarii structurilor Carabinierilor si Politiei,
precum si a altor forte de OSP. Se recomanda imbunatatirea coordonarii actiunilor cu Fortele
Armatei Nationale, pe domeniul ordinii si securitatii publice in cazul participarii lor la misiuni de
OSP.

O atentie deosebitd este acordata analizei modelelor existente de OSP la nivel national si
international. Sunt aratate si descrise sistemele de ordine publica din principalele tari de vecinatate
si din spatiul european.

in capitolul 2 ,,Sistematizarea manifestatiilor cu caracter de masi” sunt prezentate
rezultatele cercetdrii privind principiile organizdrii manifestatiilor publice, clasificarea si
caracteristica lor. Este descrisa evolutia incalcarilor de grup a securitatii publice si principiile de
implicare a fortelor de ordine publicd, precum si directiile principale de comunicare in scopul
evitarii tensiunilor si violentelor, care pot avea loc pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
Sunt identificate metode de ameliorare a situatiei de criza.

Sunt elaborate si descrise 14 tipuri de manifestatii reiesind din nivelul de organizare,
scopuri, pericol, posibilitatea provocarilor de violenta etc.

Au fost elucidate situatiile in care manifestatiile pasnice pot fi transformate in cele violente,
indicii care caracterizeaza procesul de transformare dat, influenta numarului de persoane care se
alaturd adunarii. Sunt identificate si descrise etapele de trecere din manifestatii pasnice in cele de
violentd. Este subliniatd necesitatea cunoasterii psihologiei multimii de catre organele de forta in
actiunile de asigurare si restabilire a ordinii publice. Sunt identificate si descrise principalele
metode de ameliorare a situatiilor de criza: a) Metoda convingerii; b) Metoda constrangerii; c)
Metoda interventiei in forta.

in capitolul 3 ,,Conceptul si arhitectura sistemului de securitate publica” sunt prezentate
rezultatele cercetdrii privind conceptul, structura arhitecturala si propunerile de modernizare si
dezvoltare a sistemului existent de securitate publica din Republica Moldova.

Prezentul capitol prevede descrierea unor propuneri si recomandari privind modernizarea si
perfectionarea sistemului de securitate publicd in scopul asigurdrii nivelului sporit de cooperare
interinstitutionald, necesara mentinerii si dezvoltdrii capacitatii operationale a institutiilor abilitate
cu gestionarea crizelor, precum si eficientizarea activitatii personalului operativ, in vederea

imbunatatirii capacitatii de preventie si de interventie imediata.
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Este elaborat conceptul sistemului de OSP, care cuprinde legislatia, principii noi de actiune
si pregétire a fortelor, ce va permite solutionarea eficienta a operatiunilor de mentinere, asigurare
si a situatiilor de criza.

Este propusa divizarea atributiilor si competentelor fortelor de ordine si securitate publica
astfel Incat activitatile, misiunile executate de ordine publica sa se difere conceptual de cele
executate de securitate publica. Este propusa ordinea de gestionare a evenimentelor publice.

In scopul perfectionirii activitatilor desfasurate de Directiile Regionale de Carabinieri ale
IGC si executarii serviciilor calitative, se propune constituirea a 5 companii mobile de interventie
pe o raza cel putin de 50 km de la punctul de dislocare.

Este propusa arhitectura noud a sistemului de securitate publicd de nivel national, care
include In componenta sa totalitatea institutiilor statului cu functii si atributii de baza si secundare
de mentinere, asigurare si restabilire a OSP.

Este propusa structura noua a sistemului integrat operational privind asigurarea si restabilirea
securitatii publice, care va permite ca fortele la nivel national sd fie conduse unitar si sa
indeplineasca misiunile in comun pe intreg teritoriul tarii. Structura data va avea la baza Centrul
National de Analiza si Coordonare a Informatiilor si Riscurilor de Criza, ce va permite
eficientizarea activitatii personalului operativ in vederea imbunatatirii capacitatii de preventie si
de interventie imediata.

Este descrisa importanta actiunilor managementului operational la asigurarea i restabilirea
ordinii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Sunt formulate misiunile, functiile
si mecanismul de baza a sistemului integrat operational la coordonarea actiunilor fortelor in timpul
indeplinirii atributiilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice.

in capitolul 4 ,,Metode si tactici de asigurare si restabilire a securitatii publice” sunt
prezentate tactici si tehnici noi, care contin noi elemente de actiune si suport la asigurarea si
restabilirea OSP pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Sunt descrise tehnici noi de
pregatire a fortelor de OSP. Sunt descrise tactici de actiune a structurilor de fortd la asigurarea
OSP in timpul manifestarilor cu caracter de masd care prevad: dispozitivul structurilor de ordine
si securitate la asigurarea OSP pe timpul manifestarilor cu caracter de masa; tactica de
documentare a evenimentelor cu caracter de masa; tehnica insotirii participantilor; tehnica
canalizarii participantilor; tehnica filtrarii; tehnica interzicerii accesului; tehnica folosirii
mijloacelor auto; tehnici de dirijare a multimii; tehnica monitorizarii (supravegherii active).

Sunt descrise tactici si tehnici de restabilire a ordinii §i securitatii publice in timpul
manifestarilor cu caracter de masa care includ: Interventia ca forma de actiune executatd gradual,

cu ansamblul fortelor de OSP prin dispozitive specifice si actiuni legale necesare, pentru
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restabilirea ordinii si securitdtii publice; tehnici de avertizare si somare in timpul restabilirii
securitatii publice privind interventia in forta si aplicarea mijloacelor speciale; tactica perchezitiei
persoanelor retinute participante la desfasurarea manifestatiilor cu caracter de masa; dispozitivul
de restabilire a securitatii publice care reprezintd dispunerea in teren a fortelor si mijloacelor
specializate pentru saltul ofensiv, retinerea capilor instigatori, dispersarea multimii; Structura noua
organizatoricd a Detasamentul Mobil de Interventie. Cu amanunte este descrisa ordinea actiunilor
elementelor dispozitivului de luptd a fortelor de securitate publica, la interventia in forta in timpul
manifestarilor cu caracter de masa.

in capitolul 5 ,Evaluarea eficacititii fortelor la asigurarea si restabilirea ordinii si
securitatii publice” sunt prezentate rezultatele evaluarii eficientei fortelor in timp la asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice in timpului manifestatiilor cu caracter de masa, conform
tehnicilor propuse si tehnicilor existente, precum si analiza comparativa a rezultatelor obtinute.
Este aratatd argumentarea teoretica si comparativa a eficientii propunerilor privind perfectionarea
sistemului de securitate publica.

De asemenea este mentionat ca modelele si tacticile noi propuse prevad dispozitive de
actiuni la asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice mai eficiente fatd de cele existente,
prin completarea lor cu elemente necesare de suport si siguranta in cadrul dispozitivelor, care vor
contribui la ridicarea nivelului operativ de indeplinire a misiunilor. Este prezentata analiza
comparativa a datelor de timp la asigurarea si restabilirea ordinii publice.

in concluzii generale si recomandiri sunt formulate rezultatele obtinute ale cercetarilor in
domeniul asigurarii si restabilirii a securitatii i ordinii publice pe timpul manifestarilor cu caracter
de masa.

Recomandarile si sugestiile prevad unele solutii pentru sistemul de ordine si securitate
publica, care necesitd schimbari urgente in partea ce se referd la mecanismul de conducere,
organizare, coordonare si cooperare cu institutiile si subdiviziunile din componenta sistemului de
securitate publica in scopul sporirii eficientei operative si imbunatatirii actiunilor sistemului de
asigurare a ordinii si securitdtii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

In contextul cercetirii respective exprim cele mai sincere multumiri tuturor celor care au
contribuit la indrumare, coordonare si sustinere la realizarea tezei de doctor, si anume conducerii
Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, Scolii doctorale si Consiliului
Stiintific AMFA, Inspectoratului General de Carabinieri, indrumatorilor stiintifici si

conducatorului stiintific domnului Veaceslav PERJU, doctor habilitat, academician All
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1. SITUATIA ACTUALA IN DOMENIUL ASIGURARII SI
RESTABILIRII SECURITATII PUBLICE iN TIMPUL
MANIFESTATIILOR CU CARACTER DE MASA

In capitolul dat este descrisa importanta problematicii si istoriografia cercetarii domeniului
de asigurare si restabilire a OSP. Sunt identificate reperele conceptuale prin prisma analizei
situatiei actuale in context national privind asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice.

Este data analiza situatiei actuale In domeniu asigurdrii si restabilirii ordinii publice la nivel
national si international. Sunt descrise avantajele si dezavantajele actualului sistem de ordine si
securitate publica. Este datd analiza criticd a bibliografiei, sunt definite conceptele fundamentale.
Sunt prezentate si descrise date din literatura de specialitate. Sunt determinate principalele
amenintari si provocdri, riscurile si pericolele la adresa securitatii publice.

Pe parcursul cercetarii efectuate in capitolul dat au fost utilizate urmatoarele metode de
cercetare: metoda istorica, metoda teoretica, metoda empirica, metoda de comparatie, metoda
sistemica, metoda statistica, metoda tipologizarii, metoda de observare, metoda de analiza, metoda

logica. Au fost aplicate principiile obiectivitatii, punctualitétii si calitatii.
1.1. Importanta problematicii in domeniul securitatii publice

Situatia actuald geopoliticd, economicad si strategica din ultimele decenii a desemnat
schimbari esentiale in toate domeniile societatii globale, fapt ce a influentat caracterul riscurilor,
provocarilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale [1], [120], [127, p. 265-271].

Distribuirea disproportionala a bogatiei si epuizarea resurselor naturale, intensificarea
extremd a manifestarii intereselor etnice si religioase au amplificat fenomenul violentei, cauzele
crizelor, conflictele armate si chiar a razboaielor [6, p. 237-240], [32, p.333-345], [34, p. 173].

Schimbarile petrecute la nivel global au adus o multime de probleme politice, sociale si
economice, care au contribuit la provocarea unor conflicte si tulburdri de comportament a unor
paturi sociale din societate, care pun in pericol insasi existenta statului de drept [107], [120], [123].

O importanta deosebitd a problematicii privind domeniul securitétii publice la nivel national
0 are preocupatia permanentd a administratiilor publice locale si centrale, care sunt mereu in
cautarea noilor metode de gestionare a activitatilor cu caracter de masa, mai ales a celor cu nivel
de risc sporit, care pot genera diferite situatii de criza [122].

Pe parcursul ultimilor ani au avut loc evenimente urmate cu devastari materiale si jertfe

omenesti in rezultatul gravelor incalcéri de ordine si securitate publica in diferite state cum ar fi:
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Franta, Spania, Italia, Roméania, Germania, Ucraina, Belarus, Kazahstan, Georgia si altele [127, p.
265-271].

In ultima perioada de timp asistim la diferite transformari de ordin politic, social, economic,
care influenteazd foarte mult sistemul national de securitate, si anume domeniul ordinii si
securitatii publice. Din mai multe clasamente internationale, Republica Moldova se considera un
stat sigur pe domeniul OSP si suntem mai bine plasati decat la alte componente ce determina
securitate nationala [7], [52], [59].

Din motivele expuse o importantd deosebit de mare 1l ocupa sistemul de asigurare a ordinii
si securitdtii publice, Tn competenta carora se afla misiunile de apérare a intereselor si bunurilor
statului, precum si interesele cetatenilor, apararea drepturilor si libertatilor lor fundamentale si
constitutionale [13], [118].

Organelor de drept si fortelor de OSP cu competente si sarcini specifice, conform cadrului
legal, 1i se ofera obligatiile si drepturile 1n exercitarea misiunilor de a asigura securitatea publica,
securitatea persoanei si a societatii [11], [57], [70].

Pe fondul propagandei si actiunilor antistatale [ 78], sistemul de asigurare a securitatii publice
suporti presiuni permanente. In acest context, protestele care se desfasoara in prezent cu incalcari
grave ale legislatiei in vigoare, fiind organizate si conduse de unele elemente criminale impreuna
cu alti factori de influenta externa [26], s-au transformat in crize interne ample, cu tulburari
violente de strada, presiuni asupra guverndrii actuale, atacarea cladirilor institutiilor statului si
agresarea reprezentantilor fortelor de OSP [12], [121], [128, p.375-368].

Manifestatiile ilegale cu caracter agresiv au o influentd majora, care mai apoi pot provoca
dezorganizari masive si instabilitate profunda in societate [127, p. 278-279], [139].

O manifestare anemica poate afecta grav functionalitatea mecanismelor statului. Aceasta se
mai poate datora reprezentantilor diferitelor cercuri politice, care activeaza in institutiile statului
sau 1n alte sfere sociale si care provoaca destabilizari in societate [5, p. 118-168], [35], [41].

Sarcina de baza a asigurdrii ordinii si securitdtii publice este prevenirea evenimentelor,
culegerea si valorificarea informatiilor, care se pot obtine numai datoritd unor calitati de
profesionalism dezvoltat, capacitatilor vitezei operative de informare si control asupra situatiilor
in timp si loc, precum si actiunilor de comanda si reactie [66], [72], [102].

Domeniul asigurarii ordinii si securitatii publice in situatia si circumstantele actuale trezeste
tot mai multe ingrijorri. In conditiile de astazi, pline de amenintiri si provocari provenite atét din
interiorul tarii, cat si din exteriorul ei, o problemd importantd devine gestionarea eficientd a

situatiilor de criza [94, p.22], [112, p.272- 274], [113].
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Actualmente mai multe tari din lume se confrunta cu probleme de tulburare a ordinii publice.
Actiunile ilegale a unor persoane cu influentd mare in societate sau a unor reprezentanti ai
diferitelor grupari criminale, organizatii politice si sociale pot provoca violentd, distrugeri,
incalcarea legii, in finalul cdrora se ajunge la un impact profund de suferintd umana [16], [137].

Protestele si manifestatiile, razboiul dintre Federatia Rusa si Ucraina au dus la dificultati in
activitatea serviciilor de securitate si ordine publica. Rusia prin actiuni hibride alimenteaza regulat
gradul de vulnerabilitate internd cu scopul destabilizarii situatiei si submindrii ordinii
constitutionale [107]. Republica Moldova se confrunta cu amenintari hibride noi, cum ar fi stirile
false, propaganda, securitatea cibernetica si securitatea celor mai critice infrastructuri [134].

In rezultatul libertatii de exprimare, existentei surselor media si internetului, populatiei i-au
fost inoculate mai multe produse informationale de dezinformare, care mai apoi se rasfrang negativ
asupra situatiei din tara. In aceste conditii institutiile statului riman a fi puse in situatii dificile, cu
grad sporit de riscuri si pericole [76], [77].

Din motive de crizd energeticd, economica, crestere a inflatiei si a preturilor la produse de
prima necesitate, s-au intensificat protestele antiguvernamentale, conduse atat din interiorul tarii
cat si din afara ei [108], [126], [128, p.265-271].

Apasarile tentionate la nivel regional provoaca amenintdri interne la adresa ordinii si
securitatii publice, care ulterior se transforma in riscuri si pericole la nivel de securitate nationala.

Societatile diferitelor tiri solutioneazad problemele sociale, politice, economice, juridice etc.
prin intruniri publice si democratice. In procesul organizarii si desfisurarii manifestatiilor cu
scopul atragerii atentiei autoritatilor la solutionarea problemelor, un rol important il au organele
de stat si ministerele de fortd, antrenate pentru asigurarea si mentinerea ordinii publice, precum
paza si protectia obiectivelor de importantd in stat, n scopul de a preintdmpina dezordini,
distrugeri materiale si de a evita victime omenesti [39], [42, p.34], [48].

Deseori unele elemente problematice din domeniul de securitate publica au loc din vina
autoritatilor si institutiilor statului, care nu iau in calcul la timp urmarile consecintelor posibile
parvenite In urma deciziilor incorecte luate. Analiza evenimentelor in Republica Moldova arat,
ca incalcarea ordinii publice, actiunile violente si alte comportamente ilegale ale protestatarilor pot
si trebuie sa fie prevenite [34, p.173], [39], [118].

Tarile din Europa, Statele Unite ale Americii (SUA) si Marea Britanie la asigurarea ordinii
publice folosesc cele mai inofensive metode si tehnici, cu mijloace moderne. Acestea protejeaza
atat colaboratorii de asigurare si restabilire a ordinii publice cat si protestatarii, tindnd cont de
traumele care pot fi primite in cazurile de dispersare a multimii. In conditiile actuale pentru

Republica Moldova este foarte important de a elabora si implementa practici moderne de asigurare
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si restabilire a securitatii ordine publice, noi forme, tactici si metode de lucru in cazuri exceptionale
[1], [20], [24].

Domeniul ordinii si securitdtii publice a fost §i rdmane unul din pilonii de baza a conceptului
general de securitate nationald, iar apararea securitdfii statului este sarcina de bazad cu prioritati
nationale. Ministerul Afacerilor Interne (MAI) este mereu in cautarea si identificarea a celor mai
eficiente forme si metode de gestionare a situatiilor de criza, care pot fi provocate de deferite
elemente criminale, probleme sociale, politice si interese de grupuri restranse [105], [106, p.10].

O altd importantd deosebitd pentru domeniul OSP din Republica Moldova este faptul
demonstrat prin documentele de politici dedicate domeniului dat. Reglementarile acestui domeniu
sunt dispersate in diferite acte normative, fapt ce face dificila implementarea si punerea in aplicare
a acestora. Unele prevederi deja sunt invechite, mai ales cele cu privire la intruniri, care necesita
o revizuire urgenta privind asigurarea de catre stat a drepturilor si libertdtilor omului, a ajustarii
privind interventia fortelor de ordine si securitate publica in situatii de criza [105], [134].

Ordinea si securitatea publicd pentru Republica Moldova, din momentul inceperii
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, urmeaza sa devind pilonul de baza in scopul
garantdrii legalitdtii libertatilor fundamentale ale cetatenilor si stabilitatii privind securitatea
publica, atat la nivel national cat si international. De asemenea, un nivel inalt de securitate publica
demonstreaza credibilitatea, dedicatia si profesionalismul autoritatilor nationale, fapt determinant
pe calea integrarii europene a tarii noastre [105].

In contextul schimbarilor mediului geopolitic de securitate, Republica Moldova intreprinde
masuri de revizuire a legislatiei privind ordinea si securitate publica, elaborand mai multe seturi
de documente, programe si politici la nivel national [72], [88], [94].

Reiesind din situatia actuald a aparut necesitatea efectudrii unei cercetari privind dezvoltarea
sistemului de ordine si securitate publica. Prezenta cercetare a fost efectuatd in conformitate cu
Programul de ordine si securitate publica pentru anii 2022-2025 [98], Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 [122], Strategia Nationala de dezvoltare
»Moldova Europeana 2030 aprobata de Parlamentul Republicii Moldova la 17 noiembrie 2022
[123], Strategia Nationala de ordine si securitate publica [118], Strategia de Securitate si aparare
nationala [120], planurile privind directiile de dezvoltare prioritard a cercetarilor stiintifice ale
Ministerului Apardrii al RM si ale Ministerului Afacerilor Interne al RM, planurile de cercetari
stiintifice ale Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” si ale Academiei ,,Stefan

cel Mare” a MAI al RM.
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1.2. Situatia actuala in domeniul ordinii si securitatii publice in context national

In anii precedenti, unele din motivele de bazi ale stagnarii dezvoltarii si modernizarii
sistemul de ordine si securitate publica, precum si afectarii calitatii serviciilor publice tin de criza
numericd si calitatea de personal, asigurarea materiald si dotarea fortelor de ordine si securitate
publica [107], [108].

Daca e sa pornim de la istoricul evolutiei de dezvoltare a sistemului de OSP inca de la
inceputul anilor de Independentd a Republicii Moldova, putem observa ca nu a existat o strategie
nationald de dezvoltare a sistemului de OSP, au avut loc doar un sir de dezbateri publice in directia
politica si reorganizari fara perspectiva strategica. Au fost initiate noi restructurari fara a se astepta
rezultatele efectelor produse in urma modificarilor intreprinse anterior, care mai apoi sa degajeze
concluzii despre fundamentarea obiectivelor actiunilor viitoare. Aceste neajunsuri au influentat
negativ asupra imaginii institutionale a statului i a politiei in societate [118].

Prin Legea nr. 320 din 27.12. 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului [68]
au fost create primele conditii de reformare a sistemului de OSP. Dupd mai mulfi ani de
Independenta, pentru prima datd Politia obtine posibilitatea de a se prezenta ca o institutie
autonoma, exclusa de sub controlul si influenta politicului. Inspectoratul General al Politiei (IGP)
a devenit structura principala specializata cu misiunea de mentinere, asigurare si restabilire a OSP,
de prevenire, investigare si descoperire a infractiunilor si contraventiilor [118].

Legea mentionatd a permis dezvoltarea actelor normative in domeniul OSP, si anume
elaborarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 [121] si Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia, includ obiective si actiuni care asigurd eliminarea mai multor
neajunsuri mentionate [118].

O alta cauza esentiald reprezintda lipsa conceptiei moderne privind locul si rolul
Departamentul Trupelor de Carabinieri [47], [69] ca componenta a sistemului de ordine si
securitate publicd. Trupele de Carabinieri nu au fost supuse reformelor care sd le permita
transformarea intr-o structura politieneasca cu statut militar. Dupa o perioadd mai indelungata,
conceptia statala privind Trupele de Carabinieri a oferit posibilitatea de a efectua schimbari
radicale, care au permis preluarea de la organele de politie a misiunilor §i atributiilor de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii i securitatii publice [118].

Chiar si dupd crearea acelor conditii favorabile, nu au fost aplicate eficient masuri de
reformare a institutiei. A ramas sa fie redusa capacitatea Carabinierilor de a indeplini atributiile de

OSP, indeosebi la nivel national [118].
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Situatia a fost amelioratd prin aparitia Strategiei Nationale de Ordine si Securitate Publica
pentru anii 2017-2020 [118] si Legii nr.219/2018 [70] cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri. IGC a trecut treptat la indeplinirea serviciului militar pe baza de contract si incepand
cu 1 ianuarie 2022 atributiile ce tin de asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa au trecut din competenta politiei n cea a carabinierilor
[118].

Potrivit conceptiei care reiese din Strategia Nationalda de Ordine si Securitate Publica [118],
indeplinirea misiunilor de ordine si securitate publicd de nivel national, mentinerea ordinii publice
ramane ca misiune principald a Politiei, iar asigurarea ordinii publice trece ca misiune secundara
atat pentru Politie, cat si pentru Carabinieri si poate fi realizatd independent sau prin sprijin
reciproc. Restabilirea ordinii publice trece in misiunea principala a Carabinierilor [118].

In acel moment nu a existat un concept integrat de intrebuintare a fortelor si mijloacelor in
situatii normale si de criza si nici nu se putea considera ca exista un sistem de ordine si Securitate
publica modern §i bine determinat, ci subdiviziuni ale fortelor care actionau mai mult sau mai putin
corelat, in functie de situatie. Mai grav, nu functiona mecanismul institutional care sa asigure
coordonarea strategica si conducerea unitara a fortelor si mijloacelor abilitate. Ca urmare, nivelul
de eficienta operationald era redus indeosebi in situatii specifice si de criza [118].

Referindu-ne la cele descrise in Strategia Nationald de ordine si securitate publica [118],
observam ca sistemul de OSP din acea perioadd ca fiind marcat: ,,de absenta conceptiei unitare
asupra domeniului, incoerenta si neuniformitatea cadrului de reglementare, deficitul de capacitate
organizatoricd si functionald, toate acestea fiind agravate de insuficienta resurselor alocate.
Suprapunerile si dubldrile de competente duc la o mai dificild organizare si desfisurare a
misiunilor, afectdnd stabilirea precisa a responsabilitatilor, cooperarea si alocarea resurselor”.

Tocmai dupa aparitia Ordinului MAI nr. 515/2021[88] au fost reglementate mecanismele
operationale necesare. Insia documentul de referinti nu este implementat deplin pani in prezent,
nefiind create conditiile necesare pentru realizarea acestuia, care sd asigure delimitarea clara a
atributiilor intre Politie si Carabinieri [118].

Avantajele elementelor sistemului de ordine si securitate publica din acea perioada constau
in faptul ca in continutul lor existau parti componente moderne si utile din alte sisteme
internationale de ordine publicd, numai ca aceste componente nu au fost apreciate la justa lor
valoare si nu s-au implementat. Iar dezavantajul actualului sistem de ordine publica consta in
pastrarea si folosirea elementelor constructive deja expirate. A fost constatatd ignorarea
implementarilor noilor componente constructive moderne din partea managementului operational

si altor responsabili de domeniul ordinii si securitdtii publice din motive de neglijenta si diferite
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criterii politice. Din motivele mentionate s-a constatat, ca a fost amenintata si respinsa dezvoltarea
in ansamblu a sistemului de OSP [53], [118].

O importantd deosebitd a domeniului de ordine si securitate publicd constd in definirea
conceptuali a notiunilor de ,,ordine publica” (OP) si ,,securitate publica” (SP). In lucrarile diferitor
autori, precum si in literatura de specialitate putem observa diferite pareri, deoarece fiecare din ei
vede aceasta sintagma in felul sau.

Se considera, ca daca privim din punct de vedere sistemic la termenul de ,,ordine publica”,
atunci se ajunge la concluzia ca OP conceptual cuprinde un spectru larg de componente: ordinea
constitutionald, ordinea de drept, ordinea juridica, ordinea sociald, ordinea publicd, ordinea
naturala, ordinea economica [23], [109, p.145-146], [118].

O alta parere conceptuald a termenilor de ,,ordine si sigurantd publicd” ori ,,ordine si
securitate publica” ar fi acea ca ambii termeni reflectd atat ordinea interna constitutionald cat si
cea generald de securitate nationala [109, p.145-146], [149].

Reiesind din cele analizate, putem constata, ca ,,ordinea publica” este stare de drept, care
prevede respectarea si apararea drepturilor omului in corespundere cu normele dreptului
international si este Indreptatd conceptual spre asigurarea ordinii interne la nivel national [126, p.
308-316].

»Securitatea publica” reprezintd o stare de securitate si sigurantd in societate, unde isi
desfasoara in liniste si pace activitatile sale atat institutiile statului si sectorul privat, cat si intreaga
societate civila, cu respectarea drepturilor fundamentale si apararea intereselor si bunurilor statului
si cetatenilor [75], [126, p. 308-316].

In rezultatul efectudrii cercetarii, analiza a aratat ca problematica ordinii i securitdtii publice
a fost cercetata si descrisa in diferite lucrri stiintifice. In lucrarea [9], sunt descrise aspectele ce
vizeaza asigurarea securitdfii in timpul tulburarilor 1 dezordinilor de masa, insd nu a fost atrasa o
atentie suficientd si actiunilor tactice ale fortelor responsabile de restabilirea OSP. Lucrarea a fost
elaborata in format de material didactic la nivel teoretic.

In articolul stiintific [10, p.5-9], autorul descrie aspectele juridico-tactice si teoretice la
asigurarea securitatii si ordinii publice cu caracter de masa, insa nu si aspectele practico-tactice la
restabilirea OSP.

Autorul lucrarii [27, p. 206-214], a descris aspectele juridice de interventie a fortelor de OSP
in asigurarea ordinii $i securitatii publice, a drepturilor fundamentale ale omului in timpul
desfasurarii manifestarilor cu caracter de masa, insa fara a reda ordinea tactica de interventie a

fortelor.
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In altd lucrare [38, p.227], observam ci autorul a descris doar principii si reguli generale
privind tactica interventiei cu aplicarea si folosirea armei, referindu-se mai mult la partea juridica
a problemei tactice de folosire si aplicare a armei de foc, dar nu si la compartimentul actiunilor
tactice a fortelor la asigurarea si restabilirea OSP.

in lucrarile [30], [31, p.333-345], autorul s-a referit doar la sistemul organizational al
domeniului de OSP si aspectele managementului situatiilor de criza privind protectia si respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in timpul asigurarii OSP si niciun aspect tactic
al fortelor de OSP nu a fost descris.

Autorii lucrarii [110, p. 256-260], descriu unele aspecte foarte importante pentru domeniul
de ordine si securitate publica, si anume tactica perchezitiei persoanelor participante la evenimente
publice si asigurarea drepturilor omului in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, dar totusi au
evitat sd se expuna pe marginea problematicii tactice (formele, metodele, ordinea actiunilor ale
elementelor din dispozitivul de asigurare si restabilire a OSP) de interventie a fortelor de ordine
publica.

Lucrarea [124], este una dintre cele mai bune realizéri a unui autor din afara sistemului de
drept si sistemului de ordine si securitate publica. El descrie cu amanunte mai multe aspecte ale
domeniului de OSP, dar indeosebi se axeaza pe partea juridica a actiunilor fortelor de OSP in
timpul manifestatiilor cu caracter de masi. Incearca sa patrunda in esenta tactica ale fortelor de
OSP, dar totusi nu-i reuseste, si se limiteaza doar la aspecte juridice privind modalitatile de
imbunatatire a gestionarii ordinii publice in timpul intrunirilor publice.

In lucrarile [6, p. 237-240.] si [7], autorii foarte bine descriu etapele elaborarii politicii de
securitate si aparare a Republicii Moldova, provocdrile, amenintarile si riscurile cu impact asupra
securitatii nationale si solutiile de ameliorare, imaginea institutionald a organelor securitatii
statului ale RM, fard sa mentioneze in lucrarile respective importanta sectorului de ordine si
securitate publica interna.

Efectuand o analiza profunda a literaturii de specialitate din RM cu privire la tema abordata,
S-a constatat ca, in prezent nu sunt desfasurate suficiente cercetari fundamentate stiintific in
domeniul ordinii si securitdtii publice. Studiind s1 analizand alte surse de specialitate, 1 anume
unul dintre cele mai importante acte normative, precum ar fi Strategia Nationald de Ordine si
Securitate Publica [118], s-a constatat ca se prevad doar descrierile situatiei din domeniu de OSP,
aspectele externe si interne care o influenteaza, amenintarile si riscurile la adresa ordinii si
securitdtii publice, situatia operativa, conceptele principale si arhitectura de OSP utilizate la
moment si alte aspecte juridice §i organizatorice din domeniu. Aspectele tactice de asigurare si

restabilire a OSP 1n actele normative nu se prevad. Exista doar la nivelul institutiilor specializate
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ordine, planuri §i instructiuni secrete sau de uz intern unde se descriu unele actiuni ale fortelor de
ordine si securitate publica in anumite situatii de criza la asigurarea si restabilirea OSP.

Analizand legislatia RM pe domeniul OSP, si anume Legea nr.320 [68] si Legea nr.219 [70]
s-a constatat o dublare de competente, misiuni si responsabilitati intre aceste doua institutii. Legea
nr.320 [68] cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, articolul 2, prevede: ,,Politia are
misiuni de a apara drepturile si libertdatile fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere,
asigurare §i restabilire a ordinii si securitatii publice...”. lar Legea nr.219 [70] cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri, articolul 2, prevede: ,,Inspectoratul General de Carabinieri
are misiunea de a apdra drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea
atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice...”. Aceasta dublare de
competente, atributii si misiuni poate duce la reducerea calitatii serviciilor de asigurare si
restabilire a OSP din motive de iresponsabilitati din partea unor responsabili de domeniu, care se
bazeaza unii pe altii, precum poate influenta si eficacitatea operativa a fortelor de OSP, indeosebi
coordonarea, interoperativitatea si conducerea lor, asa cum s-a intamplat la data de 7 aprilie 2009.

In materialele conferintei stiintifico-practice din 31 mai, 2017 [28, p.174-189], sunt descrie
erorile comise de catre fortele de OP in timpul manifestatiilor cu caracter de masa din 7 aprilie
Daca e sd ne referim la evenimentele istorice a situatiilor din 7 aprilie 2009, din centrul Chisinaului,
vedem ca situatia de criza de atunci la asigurarea securitatii si restabilirii ordinii publice In timpul
manifestatiilor cu caracter de masa a fost gestionata foarte prost, drept consecinta s-au produs
violente in masa, devastari materiale si jertfe omenesti [28, p.174-189].

Conducerea MAI de atunci nu a fost capabila sd aprecieze situatia creatd si sa intreprinda
masurile de rigoare pentru a nu admite transformarea manifestatiilor pasnice in dezordini in masa.
De aici rezultd ca incompetenta si incapacitatea conducerii MAI de a organiza masuri de asigurare
a securitatii publice In timpul manifestatiilor din 6-7 aprilie 2009 au pus in pericol viata si sdnatatea
manifestantilor, precum si a membrilor fortelor de ordine. Cu regret, aceasta dezordine a dus la
distrugerea edificiilor Presedintiei si Parlamentului [28, p.174-189].

La evenimentele din 7 aprilie 2009 de catre fortele de ordine si securitate publica au fost
admise mai multe lacune dintre care [28, p.174-189]:

- despre manifestatiile planificate institutiile specializate si responsabile de securitatea
statului au stiut din timp, insa nu au reactionat adecvat;

- organele competente au detinut informatii suficiente despre evenimentele ce urmau s aiba

loc, insd nu au fost intreprinse masuri de rigoare privind asigurarea securitatii ordinii publice;
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- rolul conducerii MAI, serviciilor operative, celor de ordine publica si altor forte
participante nu s-au facut vazute la prevenirea si curmarea crimelor savarsite in timpul devastarii
si incendierii cladirilor Parlamentului si Presedintiei;

- nu au fost intreprinse masuri eficiente de conlucrare cu liderii si organizatorii
manifestatiilor, cu membrii partidelor politice de opozitie pentru a stopa actiunile ilegale a
participantilor la manifestatii;

- fortele de ordine si securitate publica implicate in asigurarea si restabilirea OSP actionau
separat si unilateral, fara o conducere unica bine inchegata, ceea ce le-a permis manifestantilor
sd-1 deposedeze pe politisti si carabinieri de scuturi, bastoane de cauciuc, sa le provoace traume si
leziuni corporale etc.;

- in unele cazuri atat conducatorii subdiviziunilor cat si subalternii lor nu cunosteau
dispozitiile conducerii MAI referitoare la obiectivele strategice, actionau haotic, fard a cunoaste
fortele vecine implicate si fara a conlucra cu ele;

- fortele principale de OSP au fost implicate in asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii
publice cu zadarnicire, cand deja era prea tarziu;

- fortele de ordine si securitate publica au fost prost instruite, antrenate si implicate in actiuni
de asigurare si restabilire, fara a cunoaste situatia operativa reald, concreta;

- toti conducatorii MAI si ai fortelor principale de OSP s-au prezentat in haine civile si s-au
retras in spatele subalternilor;

- cand au apdrut pompierii pentru a localiza si stinge incendiile din fata Parlamentului si din
birouri, nu s-au intreprins masuri de protectie a automobilelor pompierilor pentru a nu permite
manifestantilor sa le rastoarne si sa le incendieze;

- totalmente a lipsit conlucrarea cu societatea civila, mass-media si alte organisme care
reflectau situatia in fapt;

- pe cazurile persoanelor retinute au fost admise desfasurari de procese de judecata direct in
incintele comisariatelor de politie.

Rezultatele analizei a evenimentelor din ziua de 7 aprilie 2009 au demonstrat ca initial, inca
din primele ore, manifestatia se evidentia prin numarul mare al participantilor. Acest fapt impunea
deja conducatorilor responsabili de asigurarea ordinii si securitatii publice sd intreprindd actiuni
de rigoare pentru a anticipa masurile preventive referitoare la asigurarea securitatii publice [28,
p.174-189].

Studiile si cercetarile efectuate in domeniul administrarii situatiilor de la 7 aprilie 2009 au

demonstrat ca fosta conducere a MAI, prin actiunile sale inadecvate, este responsabilad de pagubele
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materiale si umane imense, aplicarea in masd a torturii, actiunile degradante fatd de cetateni si
efectivul subordonat [28, p.174-189].

Reiesind din cele expuse vedem, cd orice interventie este nevoie sd fie bine chibzuita,
calculatd si sa raspunda formelor violente sau nonviolente de manifestare. In organizarea
cooperdrii fortelor participante la restabilirea OP trebuie sa se ia in calcul si alte momente sau
criterii decat cele pe baza carora s-a actionat [137].

Actualmente, fortele principale ale sistemului de OSP sunt considerate Politia si Carabinierii
cu sustinerea componentelor adaugatoare de ajutor si sprijin din cadrul MAI, care actioneaza dupa
necesitati. Fortele Armatei Nationale nu se regasesc in structura data [107], [118], [126, p.308-
316].

Institutiile respective folosesc mai multe forme, metode si instrumente in executarea
misiunilor privind asigurarea si restabilirea OSP. La acordarea serviciilor de OSP sunt implicati
aproximativ peste 1000 de politisti din cadrul INSP, peste 6000 de politisti din cadrul
Inspectoratelor de Politie si 1100 de carabinieri din cadrul IGC [105].

Implicarea si interventia structurilor nominalizate la executarea misiunilor de serviciu impun
activitati specifice, care prevad masuri de asigurare si restabilire a OP in timpul manifestatiilor cu
caracter de masa, patrularea i desfasurarea raziilor, activitdfi de investigatie si informare,
constatarea contraventiilor, reactionarea la apeluri de urgenta, activitdti de profilaxie si educare,
comunicare cu alte institutii si cu populatia. Carabinierii au si obligatii privind paza si apararea
misiunilor diplomatice [30], [105].

Actualmente sistemul national de ordine si securitate publica suportd modificari conceptuale
moderne de dezvoltare. Se Intreprind masuri pentru corelarea corespunzatoare a actelor normative
de reglementare cu cele europene, a capacitatilor organizatorice si functionale la indeplinirea
misiunilor de OSP. Se lucreaza intens asupra lichidarii suprapunerilor si dublarilor de competente
din actele legislative si normative actuale, care duc la dificultati in organizarea si desfagurarea
misiunilor, reducerea eficientii operative a fortelor in caz de actiuni in situatii de criza, stabilirea
precisa a responsabilitatilor, cooperarea si alocarea resurselor [107], [118], [126, p.308-316].

Actual, organele afacerilor interne isi indeplinesc functiile si sarcinile trasate permanent in
conditii obisnuite sau speciale. Organele specializate isi adapteaza metodele si procedeele de lucru,
se organizeaza si grupeaza fortele necesare, aplicand diverse sisteme de management cu aceste
forte si mijloace [30], [106], [107].

Pe domeniul ordinii si securitatii publice (OSP), conducerea Ministerului Afacerilor Interne
(MAI) a intreprins masuri de dezvoltare a resurselor umane, a implementat modelul european al

celor 4 filtre de control, a fost efectuatd descentralizarea prin optimizarea numarului de directii si
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esaloane ierarhice. De asemenea, a crescut nivelul capacitatii de conducere si coordonare a
subdiviziunilor, a fost ridicat nivelul capacitatilor de control la trecerea frontierei. Politiei de
Frontiera i-au fost repartizate misiuni de asigurare a OP in punctele de control la trecerea frontierei.
In plus, au fost implementate misiuni de investigatii si urmarire penala. Activitatea operativa este
sustinutd la nivelul cuvenit prin intermediul unui sistem de analiza a riscurilor si amenintérilor. De
remarcat ca au fost dezvoltate abilitatile potentialului de cooperare internationala [104], [105].

Asadar, pentru perfectionarea actualului model al sistemului de ordine si securitate publica
din Republica Moldova, la capitolul integrarii institutionale si conducerii unice cu totalitatea
eventualelor institutii de stat, implicate in situatii de crizd in vederea corespunderii cerintelor
actuale care reiese din situatii de provocdri si amenintdri directe nationale si internationale, se
lucreaza foarte mult la toate nivelele institutiilor statului, dar o parte din activitati e necesar sa fie
perfectionate [107].

Carabinierii in domeniul dat au avansat esential, modernizand principiile proprii de
conducere, cooperare si coordonare a activitatilor la indeplinirea misiunilor, fiind dotati cu
echipament, tehnica si mijloace speciale moderne, iar tacticile si tehnicile de actiune le aduc in
concordanta cu cele internationale [35], [36], [45].

In rezultatul efectudrii reformelor din ultimii cinci ani, la nivelul MAI s-au produs multiple
schimbari esenfiale in domeniul legislativ de reglementare din sferele OSP, reorganizarii si
modernizarii structurilor din cadrul MAI, dupa cum urmeaza [103]:

- s-au lichidat unele diferente ce contineau anumite suprapuneri si asemandri — Politia va
exercita atributii exclusive de mentinere a OP, iar IGC va exercita atributii la nivel national privind
asigurarea si restabilirea OSP;

- pentru Carabinieri au fost evaluate si stabilite noi atributii privind prevenirea si constatarea
contraventiilor, protectia §i paza transporturilor speciale, activitati de prevenire si combatere a
terorismului;

- atributiile Carabinierilor privind situatiile de urgenta pe timpul starii de normalitate pentru
participarea la 1inldturarea consecintelor diferitor accidente, fenomenelor meteorologice,
calamitatilor naturale, protectia bunurilor materiale si asigurarea ordinii si securitatii publice in
regiunile afectate, necesitd completari cu viziuni de activitati eficiente pe domeniu.

In scopul exercitarii unor misiuni specifice si a prelucrarii datelor cu caracter personal, a fost
creat cadrul legal pentru ca IGC sa constituie si sa utilizeze baze de date proprii, ale MAI si altor
institutii [105], [106].

Participarea recentd a Carabinierilor la diferite misiuni internationale a fortelor de OSP ofera

posibilitatea valorificdrii capacitatilor, fiind specificul actiunilor acestora. Beneficiile acestor
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interactiuni interstatale la nivelul fortelor de OSP constau in preluarea de tehnici si tactici de
actiune, cooperarea cu alte forte de OSP militare prin aplicarea de standarde operationale diferite
de prevederile cadrului legal national [105], [106].

Dupa mai multe decenii de apropiere cu Uniunea Europeand, Carabinierii colaboreaza cu
structurile comunitare in domeniul asigurarii si restabilirii ordinii publice europene, iar aportul
financiar si tehnologic al UE este extrem de important pentru dezvoltarea sistemului de OSP din
Republica Moldova [33], [39], [95].

Recent, in rezultatul intrevederilor de nivel international dintre oficiali ai Republicii Italiene
si ai Republicii Moldova a fost lansat proiectul EU4Public Order, care prevede sprijinirea
implementarii ,,Strategiei Nationale de Ordine si Securitate Publica”. Proiectul dat prevede
consolidarea capacitatilor institutionale si operationale ale fortelor de OSP din RM. In cadrul
acestui proiect este atrasa o atentie deosebitd IGC, care reprezintd una dintre fortele principale ale
sistemului de OSP din RM. Actiunile IGC la asigurarea si restabilire OSP 1n timpul manifestatiilor
cu caracter de masa trebuie sa corespunda standardelor Europene, cu preluarea celor mai
performante practici ale Italiei, Frantei, Romaniei, promovand drepturile omului [98].

Actualul sistem dual al Carabinierilor cu statut militar [58] este supus diferitelor idei
contradictorii privind dualitatea lor: politieneasca si militard. In rezultatul acestor idei, statutul
Carabinierilor poate ar avea tendinta de a se indeparta de cel militar. Este rezultatul argumentelor
si realitatilor din mai multe considerente. Statutul politistilor, care sunt functionari publici, pana
nu demult se prezenta mai avantajos decat cel al carabinierilor dupa aspectul atributiilor si
obligatiilor, precum si dupa modul salarizarii si protectiei sociale [107].

In prezent, Carabinierii sunt supusi regimului disciplinar militar. Acest lucru se datoreaza
bunelor practici de nivel international in mai multe state UE, cum ar fi Romania, Italia, Franta s.a.
In pofida faptului ca existi astfel de idei contradictorii privind dualitatea carabinierilor, in diferite
state ale lumii structurile cu statut militar au evoluat si continua dezvoltarea serviciului public in
favoarea societatii, avand mai cu seama 1n vizor riscurile, provocarile si amenintarile privind
ordinea si securitatea publica [103].

Statutul militar [85] mai reprezinta si o forma de organizare si gestiune a resurselor umane,
culturd institutionald, educatie, etica si de disciplind profesionala. Este adevarat, ca acest statut
militar al Carabinierilor trebuie mereu sa evolueze pentru a intruni anumite conditii privind
militarii i adaptarea lui la specificul activitatii de aplicare a legii. Aceasta evolutie a statutului
militar al Carabinierilor poate influenta si genera sporirea nivelului de atractivitate a viitoarei

profesii pentru multi tineri pasionati de domeniul militar [103].
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Angajamentul Republicii Moldova privind integrarea europeand consta in respectarea
conditiilor de aderare. Experientele si bunele practici ale fortelor de politie cu statut militar sunt
variate, consistente si utile. Ca urmare, IGC trebuie sa le cunoascd, sd asimileze elementele
pozitive, sd dezvolte cooperdri, sd solicite sprijin pentru propria dezvoltare si modernizare.
Desigur, pentru succesul modernizarii IGC sunt esentiale investitiile in formarea si dezvoltarea
resurselor umane in contextul profesionalizarii, inclusiv obtinerea de sprijin extern [107].

Concluzia generald pentru modernizarea Carabinierilor actualmente consta in faptul ca sunt
create conditiile necesare de transformare a IGC intr-o structurd specializatd a statului, in
conformitate cu standardele europene, unde activitdtile Carabinierilor sunt directionate spre
executarea misiunilor de ordine si securitate publica in serviciul cetateanului si comunitatii [107].

Din analiza efectuata privind asigurarea ordinii i securitatii publice la nivel national rezulta
ca actualul model al sistemului de ordine publica inca nu poate fi considerat ca unul perfect.
Nivelul de agregare operationala a fortelor de ordine inca lasa de dorit. Modelul de dispozitive
pentru actiuni, tehnici si tactici, pentru a raspunde tuturor provocdrilor si amenintarilor, care pot
parveni pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa necesita unele completari [126, p.308-316].

Structurile de ordine si securitate publicd a MAI se confruntd cu unele dificultati si
provocari in rezultatul carora este afectata calitatea serviciilor prestate: cadrul normativ, deficitul
de specialisti la nivel operational, fluxul continuu de personal, planificarea ineficientd a fortelor,
pregdtirea profesionald insuficientd a efectivului, limitarea de comunicare cu populatia, asigurarea
materiala si dotarea efectivului [105].

Serviciul de reactionare la apelurile de urgenta ,,112”, unul de baza pentru OSP, necesita
timpul de reactionare actual la apeluri este de aproximativ 28 de minute, care in unele localitati
poate sa ajunga pana la 45-50 de minute. Cauzele rezultatelor scazute ale serviciului de reactionare
sunt diferite, precum ar fi numarul insuficient de echipe de patrulare, tehnicad si echipamentele
depasite s.a. [104].

Prin acte legislative [68], [70], [74] au fost create conditii de reformare a sistemului de OSP,
insd din diferite motive nu s-au obtinut rezultatele dorite. Principalele structuri de OSP pe timp de
crizd incd mai detin niveluri ierarhice diferite, fapt ce face dificila coordonarea unitara a acestora
[107], [118], [132, p.183-196].

La moment in Republica Moldova functioneaza sistemul dual al securitati publice cu un
efectiv insuficient la Indeplinirea misiunilor corespunzatoare. Capacitatile functionale si operative

ale Politiei si Carabinierilor lasa de dorit [56], [107], [126, p.308-316].
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Modelele si sarcinile tactice existente de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice
la nivelul MAI necesita unele ajustari [107], [128, p.375-368]. Exista probleme la nivelul unitatilor
teritoriale: competentele In domeniu nu sunt delimitate corespunzator si au un efectiv redus, nu
sunt dotate uniform si proportional.

Din aceste motive nu este posibila desfagurarea activitatii de performanta la nivel national si
local. In interiorul organelor de politie incd mai exista un sir de cauze ale dificultitilor si lacunelor
in implementarea dreptului la libertatea intrunirilor [107], [119], [121].

Ulterior, in domeniul aplicarii formelor, metodelor, tacticilor de asigurare si restabilire a
ordinii publice in timpul manifestarilor cu caracter de masa au fost identificate un sir de neajunsuri
[27, p.174-189], [107], [121]:

- Insuficienta cunostintelor de tactica cu privire la gestionarea multimii, psihologia multimii,
comunicarea si negocierea in timpul manifestatiilor, utilizarea tacticilor pentru calmarea si
reducerea agresivitatii, drepturile omului in timpul desfasurarii manifestatiilor;

- Incalcari grave la aplicarea formelor, metodelor, tacticilor, mijloacelor speciale, armelor,
fortei fizice;

- Dificultati in domeniul asigurarii cu echipament tehnic si de protectie personala;

- Absenta autospecialelor cu apd, gloantelor speciale, mijloacelor speciale lacrimogene si
altor utilaje de asigurare a OSP;

- Absenta unui echipament functional de comunicare cu organizatorii si participantii
intrunirilor;

- Lipsa de conlucrare si cooperare intre fortele de ordine.

In rezultat, apar dificultiti privind indeplinirea misiunilor de mentinere, asigurare si
restabilire a OSP. Dificultitile mentionate creeazd probleme evidente in situatii de criza si stare
exceptionald in domeniul OSP [30, p.333-345], [89, p.22], [94].

Nu exista reglementari concrete privind participarea la indeplinirea unor sarcini de asigurare
a OSP pentru structurile din afara MAI. Din motivul dat nu sunt incluse 1n sistemul de asigurare a
ordinii publice unele institutii, cum ar fi Armata Nationala, care ar trebui sa aibd aceastd tangenta
si poate contribui la mentinerea si intdrirea ordinii publice si constitutionale, conform codrului
legal prevazut pentru aceasta institutie de stat. Nu existata o conceptie unificatd de implicare a
tuturor structurilor de forte in diferite situatii de criza, lipsind mecanismul institutional de
conducere centralizata cu fortele si mijloacele de OP [101], [118], [126, p.308-316].

Totodata, legile Politiei [68], si Carabinierilor [70] nu fac distinctie clard intre cele doua
institutii sub aspectul competentelor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii

publice si al gradului de implicare in aceste misiuni. Astfel, la nivel teritorial, raspunderea pentru
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OSP revine sefului Inspectoratului de Politie, iar la activitati participa celelalte structuri potrivit
competentelor si pe baza planurilor de cooperare. Drept consecintd, nivelul de conducere
operationald si eficacitatea fortelor de ordine este scazut, sistemul unitar de comanda si control
reclamand modernizari [107].

Sistemul actual de OSP nu acopera totalitatea necesitatilor in cazuri exceptionale si tulburari
de masa pe intreg teritoriul tarii din motive insuficiente de forte si mijloace. IGC al MAI ii revin
principalele responsabilitati si obligatii de restabilire a ordinii publice, care nu dispune de numarul
necesar de efectiv, destinat pentru gestionarea situatiilor de criza [107], [126 p.308-316].

Activitatea CNCIAOP nu a onorat la nivelul cuvenit asteptdrile si necesitatile sistemului de
ordine publicd, referindu-se mai mult la actionarea si coordonarea situatiilor la nivelul MAI, dar
nu si la cel national [43], [103]. MAI ii revine aproape intreg sistemul de asigurare a ordinii
publice, precum si majoritatea responsabilitatilor pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
Insa existd unele abateri ce contravin cerintelor actuale a normelor internationale [107], [118].

Dupa competentele sale, MAI nu poate sd preia conducerea tuturor fortelor si institutiilor
implicate la nivel national. Atributiile MAI sunt numeroase, iar extinderea lor poate duce la
disfunctionalitati in gestionare [118].

Tacticile anterioare pentru asigurarea ordinii si securitdtii publice in diferite situatii de criza
au dat dovada de depasiri operationale de manevra in realizarea lor [17], [28, p.174-189], [141,
p.192].

In unele cazuri de situatii de crizi, create pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa, din
cauza lipsei conducerii unitare, actiunile fortelor de OSP au fost inadecvate si nehotarate. Aceste
ezitari au provocat accentuate stdri de instabilitate si tensiune sociald, care au influentat negativ
atat fortele de ordine, cat si capacitatea institutionala de a exercita atributiile de ordine si securitate
publica [107], [118], [129, p.326-331].

S-a constatat, ca au aparut probleme in procesul de stabilire a raspunderii pentru indeplinirea
misiunilor si coordonarii fortelor si mijloacelor, implicate la asigurarea SP. Actiunile politiei si ale
carabinierilor au fost coordonate separat si apoi integral, ceea ce necesitd timp si a dus la un nivel
scazut de actiuni operationale ale fortelor de ordine [126, p.308-316].

Analiza a demonstrat, ca prezenta insuficienta a fortelor in teritoriu la nivel national este una
dintre problemele majore. Reiesind din concluziile extrase, ar fi recomandabila o distribuire a
fortelor extinse in vederea maririi numdrului de angajati care activeaza pe domeniul OSP. Se
impune majorarea numarului de politisti si carabinieri la executarea misiunilor de patrulare si
reactionare operativa la incidente si apelurile de urgentd. De fapt, repartizarea Carabinierilor in

teritoriu la nivel national este una modesta [107].
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Raportul privind analiza functionala al Inspectoratului General de Carabinieri (IGC) [105]
indicd mai multe probleme, cum ar fi: unitétile de carabinieri sunt dispuse doar in orasele mari
ceea ce asigura pentru OSP doar in mediul urban, cel rural raimanand fara acoperire de siguranta
insuficientd; la nivel redus se afld mecanismul interinstitutional de cooperare in ceea ce priveste
mentinerea $i securitatea publica; Inspectoratul General de Carabinieri are doar atitudine reactiva,
generata de faptul ca a fost si mai este furnizor de resurse pentru Politie si nu partener egal [107].

Cele mentionate sunt absolut valabile si astazi, nefiind solutionate chiar daca au fot executate
mai multe activitafi Tn domeniul dat. Problema datd se datoreaza lipsei capacitatii statului de a
asigura carabinierii cu resurse umane suficiente, dar si de a acoperi financiar necesitatile, astfel
incat IGC sd poata opera pe deplin realizarea atributiilor, in special cele de restabilire a OSP.
Reiese ca orice interventie necesitd chibzuinta si iscusinta legald in masurile intreprinse de catre
fortele de OSP la gestionarea situatiilor de crizd precum si la cooperarea fortelor participante la
restabilirea ordinii si securitatii publice [107].

Reiesind din cele expuse concluziondm ca existd necesitatea perfectionarii si modernizarii
sistemului actual de securitate publica din Republica Moldova in concordanta cu practicile si
legislatia Uniunii Europene [24], [27, p. 206-214], [126, p.308-316].

In rezultatul cercetirilor intreprinse s-a constatat ci sistemul actual de ordine publica are
manifestatiilor cu caracter de masd. Cercetarile intreprinse au mai demonstrat faptul cd pentru
imbunatatirea actiunilor fortelor de ordine in timpul manifestatiilor cu caracter de masa e necesar
de revizuit baza legislativa ce reglementeaza activitatea sistemului actual de ordine publica. De
asemenea a demonstrat cd numai elaborarea unui nou concept si arhitecturi constructive a
sistemului, va oferi posibilitatea de elaborate a unei noi Strategii Nationale de securitate a ordinii
publice [118], [126, p.308-316].

La general, actualul sistem de asigurare a ordinii si securitdtii publice necesita unele
modernizari si schimbari la nivel de organizare si de actiuni tactice. Sistemul arhitectural necesita
schimbari cu reevaluarea structurilor, atributiilor si competentelor care vor corespunde cerintelor
actuale. Reiesind din situatia actuala, apare necesitatea modernizarii, dezvoltdrii §i consolidarii

fortelor sistemului de ordine si securitate publica [118], [126, p.308-316].
1.3. Ordinea si securitatea publica in context international

Diferite tari din spatiul european prin experienta lor ne ofera imaginea orientata prin care

statul de drept se dezvoltd esential atat social, cat si economic prin promovarea politicilor de
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reglementare a drepturilor omului si a propdsirea economica in folosul societatii. Atunci cand ne
referim la corelatia dintre drepturile omului si asigurarea OSP, observam faptul ca realizarea
acesteia in majoritatea statelor din lume este efectuata prin institutii specializate denumite politie
[11].

Evenimentele de amploare din Georgia, in cadrul carora manifestatiile pasnice sau
transformat in cele de violenta, provocate de decizia guvernului de a suspenda negocierile pentru
aderarea la Uniunea Europeana a devenit o problema de ingrijorare atat pentru autoritatile centrale
cat si pentru reprezentantii fortelor de OSP din intreaga lume.

Efectuand o analizd mai ampla pe baza acestor evenimente s-a ajuns la concluzia, ca
conducerea actuald a statului Georgian prin folosirea resurselor administrative si influentarea
conducerii centrale a Ministerului Afacerilor Interne au facut ca fortele de OSP si recurga la
metode agresive pentru a dispersa manifestantii.

Aceste decizii nedemocratice ale autoritatilor publice centrale si actiunile neadecvate ale
fortelor de OSP au provocat o situatie si mai grava pe segmentul de securitate internd al Georgiei.
Fortele de OSP nu au rezistat in fata presiunilor fizice ale protestatarilor si manifestatiile pasnice
sau transformat 1n cele de violentd urmate de devastari materiale si jertfe umane.

Analizand mai multe surse literare si legislative pe domeniul problematicii de cercetare la
nivel international s-a constatat cd, in literatura de specialitate si legislatia internationala, ca si In
cea nationala, descrierea aspectelor si actiunilor tactice ale fortelor de ordine la executarea
misiunilor de asigurare si restabilire a OSP pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa, nu se
regasesc.

In lucrarea [4], sunt descrise doar atributiile, structura si pregitirea fortelor de ordine publica
in alte tari, insd nu sunt descrise si aspectele actiunilor tactice ale fortelor la asigurarea si
restabilirea OSP.

In lucrarile conferintei [1], este descrisa analiza de risc in domeniul sigurantei publice, iar in
lucrarile [2, p.216, 278- 279] si [3] sunt descrise aspectele privind adunarile publice si raspunderea
pentru dauna cauzatd in comun in timpul manifestdrilor de masd. Nici In una din lucrarile
mentionate nu se regasesc aspectele tactice de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice
si metodele de ameliorare a situatiilor de criza pe domeniul OSP.

In lucrarea [117], autorul descrie doar tactici politienesti ale reprezentantilor fortelor de OSP
in practica lor de actiuni care se folosec zi de zi, dar nu existd nici o descriere despre tactici si
tehnici ale fortelor la asigurarea si restabilirea OSP pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Daca sd ne referim la notiunea conceptuald de ,,ordine publicd” si coraportul dintre notiunile

de ordine juridica, ordine de drept si ordine publicd, la mai multi autori roméni observam diferiti
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termeni. In lucrarea [109, p.145-146], autorii |-au descris ca stare de sigurantd publica si liniste
generald, pe cand unii autori romani sintagma de ,,ordine publicd” o considera doar ca parte
componentd a sistemului de securitate nationald, iar altii ca parte din sistemul de ordine publica
[126, p.308-316].

La nivel international in lumea contemporand, drepturile omului sunt abordate prin
intermediul institutiilor statale, care implica problema conditiei umane din punct de vedere juridic
prin protectia persoanei si a bunurilor acesteia. Actualmente comunitatea internationala are ca scop
de baza, cooperarea intre structurile politienesti din diferite state, in functie de interes, asezare
geografica si politica, de conlucrare in teritorii, regiuni, state, astfel incat OSP sa fie asigurata prin
actiuni de prevenire, mentinere sau, dupa caz, restabilire [11], [163].

Unele state au creat institutii in scopul gestiondrii ordinii si securitatii publice reiesind din
propriile necesitati. Deciziile de revenire la starea de normalitate apartin autoritatilor publice
centrale si locale ale statului [40], [138], [147].

De exemplu, ordinea publicd in Germania se asigura de catre politie, pe cand in Belgia,
Franta, Tarile de Jos, Canada si Spania in mediul urban este asigurata de politie, iar in cel rural —
de catre Jandarmerie. Competentele de asigurare a ordinii publice in Statele Unite ale Americii
apartin politiei, cu conditia ca la necesitate actioneaza si Garda Nationala [4], [103], [148].

Fortele de ordine si securitate publica in majoritatea statelor sunt in subordinea ministrelor
afacerilor interne si conduse centralizat, In afara de Franta si Olanda, unde Jandarmeria se afla in
structura Ministerului Apararii [4].

Legislatia europeanad prevede o structurd internationald de informare cu rol de coordonare a
fortelor din cadrul sistemului de ordine publica — Europol. Structura datd are sarcini $i misiuni de
consolidare a actiunilor politiei din statele membre in scopuri de prevenire si combatere a
infractiunilor grave [124], [151p.228], [162, p.403-415].

La fel functioneaza si Sistemul de Informare Schengen, care dispune de o sursa de date
referitoare la persoanele cercetate si la obiectele si vehiculele in cautare [112, p.272-274], [145,
p.154-157].

Sisteme de asigurare a OSP in unele state sunt urmatoarele:

Romania. Sistemul de asigurare a OSP este constituit In Romania din autoritatile si organele
administratiei publice si fortele cu pregatire speciald. Fortele principale ale MAI al Romaniei sunt
abilitate prin lege sa exercite dreptul de politie a statului, reprezentdnd componenta de baza a
structurilor destinate sa gestioneze intreaga problematica din domeniul ordinii publice, pe timp de
pace sau pe timpul starii de urgenta, fiind constituite in structuri de politie si jandarmi [4], [77],
[117].
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Conform legislatiei [44], [63], [64] organele de securitate publica exercitd trei misiuni de
baza: mentinerea, asigurarea si restabilirea. Polifia Romana mentine ordinea si siguranta publica
la nivel national, apara viata, integritatea corporald si libertatea persoanelor, proprietatea privata
si publica. Jandarmeria romana este parte componenta a sistemului de securitate si ordine publica
si are la bazd sa modelul dual de actiuni.

Principala sarcind este asigurarea si restabilirea OP la nivel national. Jandarmeria Romana
[63] mai exercita urmatoarele misiuni: asigura paza unor obiecte de importanta deosebita, asigura
paza si ordinea publica la instantele de judecata, participa la mentinerea ordinii publice 1n statiuni
montane si pe litoral, actioneaza ca forta de politie europeana si participa cu efective specializate
la mentinerea pacii, la solicitarea organismelor internationale [4].

Conform competentelor ti atributiilor, fortele de sprijin sunt constituite din structuri ale
Politiei de Frontierd, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Inspectoratul General
pentru Imigrari, precum si Inspectoratul General de Aviatie al MAI [63], [77].

Din anumite structuri ale MAI sunt constituite fortele complementare, care participa la
acordarea ajutorului fortelor principale si de sprijin, conform competentelor legale [63], [77].

In situatii de criza, fortele de OSP pot fi ajutate si sprijinite de institutii si structuri cu
responsabilitati In domeniul apararii, ordinii publice §i securitate nationald, precum si alte institutii
publice ale statului sau private, conform legislatiei in vigoare [63], [77].

Potrivit legii [77], Politia Romana efectueaza masuri de mentinere, asigurare si restabilire a
OP in toate cazurile necesare in interesul linistii publice, sigurantei cetateanului si prevenirii
conflictelor stradale. Cunoasterea populatiei, comunicarea cu cetatenii, prezenta in stradd a
patrulelor de politie, menite a facilita o interventie legala, prompta si eficienta, duc la descurajarea
elementelor potential turbulente [14, p.12-16], [34, p.173].

Constienta ca nu poate actiona singura pentru prevenirea si combaterea conflictelor si a
criminalitatii, Politia Romand implicd 1n aceastd activitate unele importante segmente sociale.
Actiunile realizate sub egida unor organizatii neguvernamentale sunt multiple: mese rotunde,
conferinte, dezbateri la radio, internet si TV, efectuate in scopul prevenirii si reconcilierii
conflictelor interetnice. Polifia a initiat programe de pregatire a cadrelor proprii, care vizeaza
cresterea gradului de intelegere a problemelor din comunitate si asigurarea unui tratament egal
tuturor cetatenilor, indiferent de statutul lor social-politic, de apartenenta etnica sau religioasa
[91p.169-173].

O alta buna practica a fost si politica de angajare a unor sociologi si psihologi in structurile

Politiei Romane [61], [63].
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Elvetia. In Elvetia sarcinile de asigurare a ordinii si securititii publice sunt indeplinite
de Departamentul Federal de Justitie si Politie. Un rol deosebit de important il are Politia
Cantonului Geneva, care include in componenta sa Politia de securitate si Jandarmeria [4].

Politia de securitate are in subordine serviciul operational, centrul de informare-
documentare, serviciul judiciar. Serviciul operativ contine sectiuni: furturi, moravuri, droguri;
securitate aeroporturi, infractiuni economice; investigatii speciale, contraspionaj, anti-terorism,
securitate interna [4].

Jandarmeria asigura paza si apararea obiectivelor rurale si urbane (gari, aecroporturi), precum
si activitatea de transmisiuni.

Franta. Ministerul de Interne asigurd mentinerea si coeziunea institutiilor tarii in teritoriu.
Modul sdu de organizare, resursele materiale si umane reprezintd un instrument privilegiat al
statului pentru a garanta cetatenilor francezi exercitarea drepturilor, obligatiilor si libertatilor
reglementate de Constitutie [4].

Misiunile sunt executate de catre serviciile subordonate direct ministerului, de catre directiile
generale, directiile specializate ale administratiei ministerului, iar desfasurarea lor este asigurata
pe intreg teritoriul de catre prefecturi si subprefecturi, politia nationala si securitatea civila, fiind
confruntate cu realitdtile franceze, se afla mai aproape de asteptarile cetatenilor si constituie
dovada eforturilor de descentralizare intreprinse de catre stat [4].

Componentele Jandarmeriei sunt cea mobila si departamentala. Principala misiune este
mentinerea sau restabilirea ordinii, asigurarea securitatii publice generale [4].

Jandarmeria departamentald asigurd relatiile intre jandarmi si populatie, fiind repartizata in
brigazi, pe Intreg teritoriul tarii. Jandarmeria departamentala realizeaza misiunile politiei judiciare,
administrative si a celei militare. Brigazile de jandarmerie primesc reclamatiile, pun in aplicare
ordinele magistratilor, efectueaza interventii urgente, constatari de accidente si furturi, efectueaza
anchete judiciare, etc. [4].

Italia. Ministerul de Interne raspunde de asigurarea ordinii si sigurantei publice, fiind
autoritatea nationala de securitate publica. Asigurd conducerea serviciilor de ordine si securitate
publicd, coordonand activitatea fortelor de politie. Ministerul adopta masuri pentru solutionarea
ordinii si securitatii publice, coordonand indeplinirea lor [4].

Administratia sigurantei publice este un organ civil. Functiile sale sunt exercitate de
personalul de specialitate, autoritatile din provincii, autoritatile locale de siguranta publica, ofiterii
si agentii de siguranta publica sub coordonarea autoritatilor centrale si publica locale [4].

Corpul Carabinierilor participa la operatiuni militare, indeplineste atributii de politie militara

st functii de forta de politie cu competenta generald. Se subordoneaza direct Ministerului Apararii
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pentru tot ceea ce priveste organizarea, recrutarea personalului, disciplina, administratia,
armamentul si executarea sarcinilor militare, totodata se subordoneaza Ministerului de Interne, pe
linia ce tine de ordinea si securitatea publica [4].

Olanda. Organele de stat cu atributii in domeniul asigurdrii ordinii publice sunt
urmatoarele: Politia nationala, Politia municipala si Jandarmeria ecvestra regala [4].

Ministerul de Interne dispune de un Centru National de Coordonare, care gestioneaza
informatiile dintre diverse departamente. In structura Ministerului de Interne se afl si Directia
Generala pentru Ordine Publicd si Siguranta, avind in subordine Departamentul de criza si
Serviciul pompieri [4].

La nivelul oraselor si localitatilor rurale, sefii de politie sunt subordonati primarilor si au
functia de consilieri municipali. Primarii sunt raspunzatori de intreaga activitate a politiei si asigura
organizarea si conducerea acesteia. Politia are dubla subordonare fata de primar si de procurorul
public. Primarul raspunde de problemele de ordine publica [4].

In rezultatul studierii practicilor de OSP in diferite state ale lumii, au fost identificate
urmatoarele modele de ameliorare a situatiilor de criza utilizate in contextul monitorizarii
respectarii ordinii in timpul intrunirilor publice din Europa de Vest si Statele Unite ale Americii
[61], [113], [154].

1. Modelul fortei de escaladare. Acesta este modelul principal al politiei care se foloseste la
intruniri, demonstratii si proteste.

2. Modelul de negociere: este ca raspuns la limitarile fortei de escaladare care contribuie la
consolidarea si cooperarea intre politie si demonstranti cu intentia de a face posibile intrunirile
publice, reducand tensiunea dintre politie si protestatari si, astfel, micsordnd probabilitatea
izbucnirii unor violente.

3. Modelul principiilor de monitorizare a respectarii ordinii in cadrul intrunirilor publice.

4. Modelul de prezentare: aparitia si maniera de dislocare a unui numér mare de forte ale
politiei poate constitui un factor in cresterea sau descresterea tensiunii in timpul desfasurarii
evenimentelor publice.

5. Modelul de comunicare: abilitdtile slabe de comunicare a ofiterilor de politie si pregatirea
lor insuficientd In negocieri cu reprezentantii manifestatiilor constituie un factor major ce se poate
solda cu confruntari violente.

6. Modelul liniei de management: prevede asigurarea unui echilibru intre respectarea
ordinilor si initiativa proprie. In situatii de crizi ofiterii de politie trebuie sa fie capabili sa lucreze

in echipa.
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7. Modelul raspunsului la incalcari grave: in toate cazurile, fortele de OP trebuie sa fie
capabile de a echilibra situatiile aparute.

8. Dispersarea intrunirilor. Aceasta se aplicd atat intrunirilor pasnice si legale, cat si celor
mai putin legale ce nu au intrunit toate cerintele autoritatilor.

9. Aplicarea fortei. Este importanta convingerea ofiterilor de politie, cad aplicarea fortei in
timpul intrunirilor de masa trebuie sd fie mereu mentinutd la minimum necesar si trebuie
intotdeauna sa constituie mai degraba optiunea de ultima instantd, decat o practica obisnuita in
monitorizarea situatiilor dificile.

10. Armele potrivite. Aplicarea fortei si armelor potrivite este tinutd la minimum necesar si
este proportionald cu situatia.

11. Sanatatea si siguranta. Toti ofiterii de politie trebuie sa fie aprovizionati cu echipament
potrivit de protectie.

12. Modelul efectudrii arestarilor. In cadrul intrunirilor arestarea persoanelor poate invoca
diferite raspunsuri negative. De aceea arestarile se efectueaza la sfarsitul intrunirilor.

13. Modelul de raportare: este important ca politia sa analizeze si sd revizuiasca modul in
care ea monitorizeaza Intrunirile prin realizarea unor rapoarte dupa ce evenimentul ia sfarsit.

14. Modelul de instruire. Este necesar ca toti ofiterii de politie dislocati pentru monitorizarea
intrunirilor sa fie instruiti in mod corespunzdtor. O instruire neadecvatd poate duce la actiuni
nepotrivite, inclusiv agresiunea si aplicarea fortei.

15. Modelul raspunderii. Toti ofiterii de politie pot fi trasi la rdspundere pentru
comportamentul si actiunile lor incorecte si nedemne.

16. Modelul transparentei: in scopul sporirii increderii in politie se asigurd un nivel inalt de
transparenta [61], [140].

Analiza aratd, cd nu toate sistemele de securitate publica, cum ar fi exemplul Frantei,
Germaniei, Olandei oferd securitatea necesard. Observam ca ultimele evenimente petrecute in
aceste state au adus la mari destabilizari in intreaga comunitate europeand, urmate de devastari
majore materiale si jertfe omenesti [129, p.326-331].

Reiesind din cele expuse putem concluziona ca, la nivel international, temelia activitatii
politei reprezinta constituirea i consolidarea democratiei prin respectarea normelor internationale
in ceea ce priveste drepturile omului.

Republica Moldova, in privinta cooperarii cu statele din Uniunea Europeand, in scopul
respectarii legislatiei internationale importante ce au legatura directd cu mentinerea, asigurarea,
respectarea si prevenirea ordinii si securitatii publice, drepturile si libertatile cetatenilor, urmeaza

sa perfectioneze sistemul de ordine si securitate publicd printr-o abordare eficienta si directionata
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catre necesitatile de securitate in serviciul cetateanului, precum si prin asigurarea unui mediu

caracterizat prin ordine, liniste, libertate si justitie [11].

1.4. Analiza comparata dintre sistemele de nivel national si international prin prisma

riscurilor, provocarilor si amenintarilor cu impact asupra securitatii publice

Analiza comparativa ale modelelor de ameliorare a situatiilor de crizd utilizate la nivel
international si national permite de a stipula, ca in prezent mai existd diferente esentiale dintre
sistemul national de securitate si ordine publica, pe de o parte, si cele internationale in ceea ce
priveste monitorizarea respectarii ordinii in timpul desfasurarii evenimentelor publice, pe de alta
parte. Ulterior s-a constatat ca diferenta dintre modele este esentiala prin aceea ca cel international
se bazeaza pe principii de convingere, pe cand cel national pe principii de constrangere [112,
p.272-274].

La nivel international interventia 1n forta se foloseste mai mult ca demonstratie a fortelor,
mijloacelor si tehnicii speciale [59], [113], [144]. Dispozitivul de actiune pentru restabilirea ordinii
publice in statele respective se adopta in conditia tulburarii grave a OSP [117], [163].

Numai in cazuri extreme de necesitate se aplica forta cu un efectiv minimal in activitati de
asigurare si restabilire a OP. Caile de asigurare publica, metodele si formele de interventie fizica
si folosirea mijloacelor speciale prevad mai mult implicarea si folosirea lor de la distanta si nu din
contact direct cu manifestantii [124].

La nivel national se mai adaugd problemele la nivelul unitatilor teritoriale din urmatoarele
motive [118], [122]:

1. Competentele in domeniu nu sunt delimitate corespunzdtor, nu au un efectiv suficient si nu sunt
dotate uniform si proportional.

2. Nu este posibila desfasurarea activitatilor la acelasi nivel de performanta atat in plan national,
cat si local.

3. Nu se asigura servicii specifice de aceeasi calitate pentru intreaga comunitate.

Analiza aratd, ca asigurarea securitdtii odinii publice in timpul manifestarilor cu caracter de
masa impune implementarea noilor tactici, tehnici, practici si strategii, forme si metode, forte si
mijloace speciale tehnice (UVA, sisteme cu efect psihologic, auditiv, vizual, tehnica speciala si
alte tehnologii noi avansate) [116, p.222], [117], [118], [130].

In baza analizei sistemului national si cel international in domeniul asigurarii ordinii
publice s-a demonstrat ca Republica Moldova are restante la urmatoarele capitole: organizational,

administrativ, legislativ, logistic. Au fost identificate unele metode, forme si principii noi de
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actiune la asigurarea si restabilirea OSP, care ar fi rezonabil de a le utiliza de catre fortele de ordine
si securitate din Republica Moldova [121], [125].

Actualmente Uniunea Europeand este preocupata de realizarea unui sistem comun de
securitate si ordine publica dintre tirile comunitare si cele de pe intreg continentul european.
Modelele de ordine si securitate publica ale statelor europene impun de urgentd revizuirea
sistemului de OSP, implementarea tacticilor si tehnicilor moderne, care sa poata oferi siguranta si
liniste in societate [164].

Aici pot fi mentionate evenimentele petrecute in ultimii ani in mai multe state europene, cum
ar fi Franta, Spania, Germania, unde sistemele si modelele existente de ordine publica au dat peste
cap Intreg sistemul European de securitate, ceea ce demonstreaza, ca formele, metodele si tacticile
folosite sunt invechite si insuficiente.

Pe parcursul anilor precedenti, mediul de securitate al Uniunii Europene (UE) a trecut prin
unele schimbari dificile, care au fost provocate de diferite probleme de pe teritoriul statelor
membre (de ordin economic, social, politic, acte de terorism, calamitati, dezastre si fenomene
meteorologice naturale, pandemii etc.), ce au provocat: crima organizata, trafic de persoane, de
droguri, de bunuri si produse medicale de prima necesitate, migratie ilegala, atacuri cibernetice
s.a. [62], [107].

Ordinea publica europeand in continutul sdu are si norme din conventiile si acordurile
internationale, bilaterale sau multilaterale, in functie de problemele cu care se confrunta
comunitatea respectivd de state §i care urmeaza a fi solutionate. La nivelul UE, in contextul
dezvoltarii mediului de securitate, au fost adoptate un sir de acte si documente strategice privind
ordinea publica, siguranta cetateanului si securitatea interna [107].

Sub influenta noilor provocari s-au diversificat foarte mult riscurile si amenintarile care
manifesta influenta si impact negativ asupra ordinii §i sigurantei publice. Astfel, pentru sistemul
de ordine §i securitate publica, precum si pentru autoritatile de nivel national din Republica
Moldova, responsabilitati in domeniul OSP inseamna nu doar identificarea, retinerea si cercetarea
persoanelor care au comis infractiuni stradale, ci si prevenirea actelor antisociale, investigarea
infractiunilor, asigurarea securitatii persoanelor si bunurilor acestora, sporirea gradului de
securitate rutierd, gestionarea manifestatiilor cu caracter de masa, solutionarea conflictelor,
oferirea unor servicii de securitate publica la nivel inalt si calitativ. Pentru Republica Moldova
infractionalitatea de nivel national ar insemna pierderi imense pe domeniul social-economic si
decaderi morale cu impact asupra increderii populatiei in conducerea statului [107], [122].

In perioada ultimilor trei decenii, Republica Moldova a trecut prin transformiri politice,

economice §i sociale in rezultatul carora s-au petrecut schimbari esentiale si dinamice a structurilor
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infractionale, care afecteazd puternic sistemul ordinii si securitdtii publice. Cele mai mari
transformari s-au produs in domeniile crimei organizate, coruptiei, contrabandei, traficului uman
si de droguri, precum si a infractiunilor comise in locuri publice, care afecteaza puternic calitatea
vietii oamenilor si a securitatii publice [73], [107], [118].

Mediul de securitate reprezintad un sistem complex si multilateral, care este reglementat prin
cadrul normativ institutional al sistemului de securitate si prevederile strategice asupra securitatii
nationale. La nivel international sectorul de securitate este caracterizat de variatia riscurilor,
provocarilor si amenintarilor interne, externe si transnationale. La nivel regional, sectorul de
securitate redd majoritatea caracteristicilor mediului international. Perceperea acestor caracteristici
contribuie la identificarea principalelor factori negativi, care influenteaza sectorul si mediul intern
de securitate [96], [105], [165].

Evenimentele zilnice negative de proportii, provocate de actori politici ai diferitelor
formatiuni din opozitia moldoveneasca, care se produc fard intreruperi la nivel national mereu
influenteaza starea de legalitate, ordinea si securitatea publica, lucru care poate genera diferite
crize in domeniul dat si pune o presiune de neimaginat asupra fortelor de OSP [107].

Dacéd ne referim la fenomenul infractional, observam cd acesta se afld In permanentd
schimbare. Apar noi tipuri de infractiuni, iar mediul de securitate publica devine tot mai vulnerabil.
Gruparile criminale transnationale mereu migreaza spre alte regiuni pentru a atesta noi specializari
[96], [107].

Analiza mediului de securitate aratd ca contextul integrarii europene este esential pentru
Republica Moldova. Uniunea Europeand a consolidat RM in sensul materiei de securitate si de
aparare. UE contribuie considerabil la fortificarea sistemului de securitate si aparare a RM. Statutul
de stat candidat la aderare presupune cresterea semnificativa de dezvoltare social-economica a tarii
si bunastarii populatiei, precum si asigurarea securitatii nationale [105].

Noile politici si strategii pe domeniul de securitate nationald a Republicii Moldova prevad
planificarea strategicd pe termen mediu, care exprima abordarea statului in ceea ce priveste
asigurarea sectorului de securitate nationala. Politicile si strategiile reprezinta un pilon de orientare
politici nationald pe domeniul de securitate. In domeniul asigurarii securititii nationale a
Republicii Moldova, un rol foarte important 1i revine Ministerului Afacerilor Interne — organ de
stat specializat, care are competente directe in asigurarea securitatii interne [107].

Republica Moldova se afla intr-un proces accelerat de schimbari si transformari. Mediul
regional de securitate instabil, precum si vulnerabilitatile interne au scos in vizor necesitatea

modernizarii mai multor sectoare importante ale activitatii statului pe domeniul de securitate.
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Problemele identificate sunt un simbol al institutiilor slabe de securitate. Este nevoie de legi
moderne si actuale, institutii functionale si eficiente, procese de guvernare bine determinate [107].

In Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana” [103], este
stipulat cd ,,Riscurile pentru securitatea din regiune sunt mari, cu consecinte grave pentru
Republica Moldova. Tara noastrd este tinta unor amenintari si tentative de destabilizare fara
precedent. Guvernul va face prioritara ordinea publica si siguranta cetatenilor, pastrarea stabilitatii
si a unitatii tarii prin politici de coeziune si o politica externd activa, precum si prin modernizarea
structurilor de forta”.

Pentru implementarea Programului a fost stabilit Planul de actiuni al Guvernului [98]. Acesta
prevedea pentru anul 2023 consolidarea prin reorganizarea capacitatilor sistemului de ordine si
securitate publica, in vederea asigurarii unui raspuns profesionist, eficient si rapid la provocarile
specifice; imbundtétirea procesului educational/de formare profesionald in cadrul sistemului
afacerilor interne prin optimizarea capacitatilor, conform bunelor practici.

Planul [101], de actiuni al Guvernului pentru anul 2024 prevede 19 masuri in domeniul
Afacerilor Interne, printre acestea numarandu-se reorganizarea sistemului de ordine si securitate
publicd in vederea cresterii capacitatii de reactie si interventie a Politiei, consolidarea sistemului
de gestionare a crizelor si rezilientei la nivel national [107].

Pericolul de insecuritate cauzat de agresiunea Federatiet Ruse in Ucraina necesitd
consolidarea fortelor si refacerea sectorului de securitate la standardele tarilor occidentale. Fortele
Armate ale Republicii Moldova de la proclamarea Independentei si pand in anul 2022 nu s-au
bucurat de investitii esentiale sistemice pe domeniul material-tehnic [8 p.224-229].

Ordinea si securitatea publicd nu au atins nivelul zero pe domeniul coruptiei chiar in
randurile sale si niciun nivel inalt de integritate. De aici rezulta, ca sectorul de securitate a statului,
impreund cu toate structurile sale de forte, dupa o lunga perioada de stagnare, ineficientd si abuzuri,
necesita o schimbare esentiald a formelor si metodelor de organizare si activitate [107].

In conditiile extinderii rizboiului pe teritoriul Ucrainei si apropierii lui de hotarele Republicii
Moldova, prin diferite mijloacele a unui razboi hibrid pot fi generate actiuni destabilizatoare cu
implicarea unor grupari de persoane din randurile cetatenilor Republicii Moldova, care pot
indemna la incélcari grave ale OP prin actiuni de violente [8 p.224-229], [94], [107].

In vestul Kazahstanului, pe fondul revoltelor izbucnite in ianuarie 2022, conflictul a fost
solutionat in urma adresarilor conducerii acestei tari dupd ajutor, catre Trupele din cadrul Fortelor
colective de mentinere a pacii ale Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC). Pentru

Republica Moldova o asemenea situatie de criza ca cea din Kazahstan ar putea deveni fatala,
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deoarece tara noastrd nu este parte din tratate comune cu tarile din vecinatate pe domeniul OSP
[127, p.265-271].

Actualmente situatia mediului de securitate publicd si ordinii interne, care constituie
principalele componente de bazad ale sistemului national strategic de securitate, ingrijoreaza
autoritatile oficiale si cetatenii Republicii Moldova [59]. Astfel, pentru asigurarea OSP si
drepturilor constitutionale, conform Constitutiei Republicii Moldova [23] si Legii Republicii
Moldova cu privire la securitatea statului [65], Conventiei O.N.U. impotriva crimei organizate
[26], este necesara dezvoltarea capacitatilor de reactie la evolutia riscurilor si amenintarilor
mediului de OSP. Principalii factori de instabilitate sunt cei politici, economici, informationali si
comunicationali, sociali si culturali, psihologici, ecologici, tehnologici, calamitati si dezastre [49],
[53], [59].

In prezent, in conditiile cresterii tendintelor imigrationiste, problema OSP si a sigurantei
cetitenilor devine mai greu de gestionat [64], [89], [98]. In preocuparile statului si autoritatilor
publice se afla permanent OSP si siguranta cetateanului, care, bundoara, deseori sunt supuse
provocarilor si amenintarilor de risc, atat din interior cat si din exterior [55], [107], [127, p.265-
271].

In contextul aspectelor mentionate, au fost clasificate riscurile, provociarile si amenintirile
ce vizeaza ordinea si securitatea publica in Republica Moldova. Reiesind din felurile si aspectele
tipurilor lor, nu au fost mentionate limitele concrete intre anumite categorii de riscuri, provocari $i
amenintari. Sunt riscuri, provocdri si amenintdri externe, care afecteazd ordinea si securitatea
publica in Republica Moldova. $i sunt riscuri, provocari si amenintari interne cu extindere
transfrontaliera si internationald. Astfel, cele mentionate trebuie tratate multidirectional [127,
p.265-271].

Deci sunt identificate riscurile, provocarile si amenintdrile interne si externe cu extensie
transfrontaliera si internationald, la adresa ordini si securitdtii publice, care sunt determinate pe
categorii astfel [118], [127, p.265-271]:

Pentru societate riscurile externe sunt foarte periculoase, deoarece sunt greu de prevazut si
preintampinat din timp cele pregatite si intentionat aplicate din exterior. Deseori asemenea riscuri
aduc surprize neplacute pentru intreaga societate, cum ar fi cele economice §i energetice cu
blocarea sau anularea iesirii la pietele externe si cu dependenta totala de diferite monopoluri
straine, etc. [127, p.265-271]

Riscurile externe la adresa ordinii si sigurantei publice pot fi clasificate in urmatoarele

categorii [109], [127, p.265-271]:
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1. Riscurile externe de origine politica: implicarea brutald din afard la luarea deciziilor
politice externe si influentarea prin diferite presiuni asupra institutiilor statului, utilizarea
constrangerilor economice, santajului energetic extern; sustinerea $i mentinerea situatiei
transnistrene in Incordare, a starilor de nervozitate de criza sociala si a incalcarilor grave ale OSP.

2. Riscurile externe de origine economica si sociala:

- discreditarea institutiilor de stat centrale si locale in fatd populatiei pe problemele
incapacitatii de dezvoltare economica si sociald si scdderea increderii populatiei n autoritati;

- implicarea cu influentd externd asupra domeniilor economice, infrastructurii sociale,
securitatii nationale si sistemului de ordine si securitate publica;

- concurenta neloiala si Incurajarea elementelor criminale pe domeniile economice si sociale
din afara tarii, care afecteaza puternic dezvoltarea in raport cu statele membre ale UE si cu alte
state din regiune;

- sprijinul financiar si militar al regimului de la Tiraspol, care influenteaza prin diferite
amenintari asupra determindrii sortii de mai departe a Republicii Moldova in spatiul european.

3. Riscurile externe de origine a crimei organizate:

- aprovizionarea elementelor criminale cu armament, tehnica si alte mijloace de echipament
in urma decdderii controlului asupra armelor conventionale in Europa;

- folosirea teritoriului Republicii Moldova ca zond de tranzit in scopul migratiei ilegale cu
acte false si traficul de fiinte umane, droguri si arme.

4. Riscurile externe din domeniul tehnologiilor informationale:

- atacurile cibernetice care vin din extern in scopul destabilizarii domeniul de OP;

- accesul neautorizat asupra controlului surselor informationale pe teritoriul tarii.

Din categoria riscurilor interne fac parte riscuri si amenintdri care se provoaca prin actiunile
cetdtenilor si politicile statului. Riscuri si amenintari in domeniul dat vin si din partea diferitelor
minoritati si etnii care locuiesc pe teritoriul RM [118], [127, p.265-271].

De asemenea, anumite riscuri vin din partea unor cetateni care sustin regimuri separatiste si
politici dubioase pentru statalitatea tarii. O parte bund din ele prezintd un caracter mai periculos in
comparatie cu cele din exterior [107], [127, p.265-271].

1. Riscurile interne de origine politica:

- provocarea la escaladare si incitarea la conflicte si neintelegeri intre diferite grupuri de
manifestanti si institutiile statului de asigurare a OSP;

- initierea §i provocarea actiunilor violente, pe motive de diferite nemultumiri ce tin de
domeniul economic si social;

- incurajarea §i sustinerea mentinerii conflictului transnistrean;
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- sustinerea unor actiuni de destabilizare a ordinii si sigurantii publice prin incitarea de fapte
antisociale, antinationale, separatiste, preferentiale (de ordin etnic, economic, teritorial);

- promovarea propagandei in scopul discrimindrii autoritatilor centrale si locale ale statului,
promovarea si sustinerea elementelor separatiste pe teritoriul RM, desfasurarea actiunilor specifice
razboiului hibrid;

2. Riscurile interne de origine social-profesionala:

- in conditiile de scadere a calitdtii nivelului de securitate i OP creste numarul emigrantilor
st solicitarilor de azil, care la rindul lor presupun masuri de cazare si integrare;

- decaderea nivelului de responsabilitati a autoritatilor publice de toate nivelele la garantarea
sigurantei si OSP;

- acordarea serviciilor publice si sigurantei persoanelor de calitate sociald scizuta;

- mentinerea §i incurajarea coruptiei in cadrul institutiilor de stat;

- gestionarea insuficientd a actiunilor de OSP pe timpul situatiilor de criza.

3. Riscurile interne de origine a crimei organizate:

- scdderea nivelului de control al armelor si tehnicii conventionale in Europa;

- mentinerea si incurajarea conflictului transnistrean, precum si sustinerea prezentei fortelor
militare strdine pe teritoriul Republicii Moldova;

- cresterea criminalitatii in rezultatul decaderii nivelului de dezvoltare economic si social al
tarii.

4. Riscurile interne din domeniul tehnologiilor informationale:

- atacurile din spatiul retelelor informationale pot influenta considerabil capacitatea si
calitatea de comunicatii in urma carora pot fi luate decizii eronate;

- influentarea prin diferite forme de amenintari a drepturilor si libertatilor cetatenilor in
timpul folosirii spatiului informational;

- divulgare si scurgere a datelor secrete din sistemul de securitate publicd, pe motive de
iresponsabilitate a colaboratorilor.

Provocarile si amenintarile interne si externe cu impact asupra ordinii si securitatii publice
prezintd pericol de destabilizare morald, psihologicd, politica, economica si sociald atat pentru stat,
cat si pentru cetateni. Provocarile si amenintarile cu impact asupra OSP sunt urmatoarele [118],
[127, p.265-271]:

- Provocarile si amenintarile de origine politica. Instigatii la diferite escaladari de proportii,
propagande antistatale si antiguvernamentale, traficul de fiinte umane, criminalitatea, organizarea

migratiei ilegale, terorismul politic.
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- Provocarile si amenintarile de origine economicd. Terorismul energetic poate fi cauzat de
o dependenta totald de gazele naturale importate din tari strdine, De contrafacerea marfurilor,
productia si traficul de droguri, spalarea de bani si alte infractiuni legate de fraude bancare.

- Provocarile si amenintarile de origine sociala. narcomania, alcoolismul, bolile
contagioase, pandemia.

Analiza efectuata a mediului de securitate al Republicii Moldova si identificarea riscurilor,
provocarilor si amenintarilor, precum si clasificarea lor pe categorii, a scos in evidenta unele
probleme esentiale, care au fost neglijate si respinse pe parcursul anilor precedenti. Daca e sa ne
referim la gestionarea, supravegherea si reforma institutiilor de securitate in situatii de criza,
multiplicarea amenintarilor hibride si situatia geopolitica vulnerabild in contextul procesului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, observam ca acest proces a fost intentionat
stopat de catre guvernarile precedente ale RM [106].

Securitatea contemporana este complexd si dinamica si se caracterizeaza prin eforturile
pentru integrarea europeand si euroatlantic a statelor din Europa. In conditiile date este necesara
dezvoltarea de noi dimensiuni de securitate si aparare cu un nou profil si militar [33], [92], [100].

Riscurile de a escalada noi infractiuni, amenintari si provocari in adresa OSP vor rdmane si
pe viitor, deoarece aceste fenomene nu pot fi lichidate niciodata, doar limitate. Razboiul din
Ucraina, aflat imediat la hotarele Republicii Moldova, deplasarile greu de controlat ale migrantilor,
dar si incertitudinea solutiondrii acestora, impun revizuirea legislatiei privind conceptele si
politicile asigurarii unui nivel inalt al climatului de OSP [107].

Din acest motiv se recomanda perfectionarea sistemului de asigurare a sigurantei persoanei
si OSP. Este esential de necesara organizarea si administrarea eficientd a fortelor si autoritatilor
responsabile de domeniul OSP, dar si stabilirea procedurilor clare si exacte de gestionare a
situatiilor de criza. In contextul celor analizate se constati necesitatea perfectionarii si dezvoltarii
sistemului de securitate publica, precum si elaborarii noilor dispozitive de forte, elemente tipice
de actiune, tactici si tehnici in asigurarea securitatii publice, in scopul sporirii eficientei si
operativitdtii sistemului de asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa, obiectivele cercetarii fiind urmatoarele: determinarea evolutiei
incalcarilor de grup a ordinii publice; elaborarea metodelor de ameliorare a situatiilor de criza;
elaborarea principiilor conceptuale si arhitecturale privind dezvoltarea sistemului de asigurare a
securitatii publice; elaborarea tacticelor si tehnicilor de actiune a fortelor de ordine la asigurarea
si restabilirea securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa; evaluarea eficacitatii

actiunilor a fortelor la asigurarea si restabilirea securitatii publice.
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Nu in ultimul rand apare si necesitatea de a introduce in sistemul arhitectural de ordine si
securitate publicd din afara Ministerului Afacerilor Interne subdiviziuni din alte ministere si
institutii de stat care pot contribui la mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice [132,
p.211-224].

1.5. Concluzii la capitolul 1

In capitolul dat este descrisd importanta problematicii de asigurare si restabilire a OSP. Este
mentionat, ca pe fondul provocarilor si amenintarilor actuale, sistemul de asigurare a ordinii si
securititii publice suportd presiuni permanente. In prezent, in conditiile cresterii tendintelor
imigrationiste, problema ordinii publice si a sigurantei cetatenilor devine din ce in ce mai greu de
gestionat [64], [109], [118].

In baza rezultatelor cercetirii s-a efectuat descrierea situatiei actuale din domeniul ordinii si
securitatii publice, aspectele externe si interne care influenteaza domeniul de OSP din Republica
Moldova. Sunt descrise avantajele si dezavantajele, lacunele si neajunsurile sistemului actual de
securitate publica. Sunt formulate notiunile termenilor de ,,Ordinea publica” si ,,Securitatea
publicd”. Este mentionat, cd ,,Ordinea publica” prevede respectarea si apararea drepturilor omului
st este In corespundere cu normele dreptului international, fiind indreptatd conceptual spre
asigurarea ordinii interne la nivel national. Iar ,,securitatea publica” reprezinta o stare de securitate
si siguranta in societate, unde 1si desfdsoara in liniste i pace activitatile sale atat institutiile statului
si sectorul privat, cat si Intreaga societate civild, cu respectarea drepturilor fundamentale si
apararea intereselor si bunurilor statului si cetatenilor [118], [124], [134].

Este data analiza literaturii de specialitate de nivel national si international, precum si
aspectele actelor normative si legislatiei nationale si internationale privind domeniul ordinii si
securitdtii publice. Este stipulat, cd in lucrarile diferitor autori au fost descrise doar aspectele
juridice ce privesc ordinea si securitatea publica, dar nu si aspectele actiunilor tactice ale fortelor
la asigurarea si restabilirea ordinii §i securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de
masa. Este analizat sistemul de ordine si securitatii publicad in contextul national si international,
prin prisma evenimentelor de criza n Republica Moldova, statele din vecinatate si cele europene,
precum si prin studierea practicilor, formelor, metodelor, tehnicilor si tacticilor folosite de catre
fortele de mentinere, asigurare si restabilire a securitdtii publice din statele respective. Sunt
identificate si clasificate riscurile, provocarile si amenintdrile interne si externe cu extensie
transfrontaliera si internationald, la adresa ordini si securitdtii publice din RM, care sunt

determinate pe categorii.
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Este demonstrata necesitatea modernizarii si dezvoltarii structurilor Carabinierilor si Politiei,
precum si a altor forte de securitate publicd. Se recomanda imbunatatirea coordondrii actiunilor cu
Fortele Armatei Nationale, pe domeniul ordinii si securitatii publice In cazul participarii lor la
misiuni de OSP. Este stipulat faptul ca, in prezent, Republica Moldova nu are o strategie moderna
de securitate nationala si ordine publica. Este necesara revizuirea intregului sistem de asigurare a
securitatii nationale si ordinii publice cu atragerea Fortelor Armatei Nationale a Republicii
Moldova in conformitate cu legislatia in vigoare [121], [127, p.265-271], [132, p. 211-224].

Rezultatelor cercetarii stiintifice obtinute au demonstrat, ca actualul model de OSP inca nu
este perfect si suficient pentru a raspunde tuturor provocarilor si amenintarilor actuale. Eeste
necesara modernizarea structurilor si fortelor de OSP, punandu-se un accent deosebit pe selectia
si pregdtirea profesional a managementului resurselor umane. Sistemul actual trebuie dezvoltat
atat, incat sa devind modern si unitar la nivel de conducere, avansat in forme si metode noi, tactici
si tehnici de actiune corespunzatoare situatiilor actuale, care reies din provocarile si amenintarile
interne si externe [118], [132, p.211-224].

Reiesind din cele expuse, apare necesitatea perfectiondrii si dezvoltarii sistemului de
securitate publica, precum si elaborarea noilor dispozitive de forte, elemente tipice de actiune,
tactici si tehnici in asigurarea si restabilirea securitatii publice in scopul sporirii eficientei
sistemului de asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice in timpul manifestatiilor cu
caracter de masa, care au si determinat stabilirea urmatoarelor obiective de cercetare: determinarea
evolutiei incalcarilor de grup a ordinii publice; elaborarea metodelor de ameliorare a situatiilor de
criza; elaborarea principiilor conceptuale si arhitecturale privind dezvoltarea sistemului de
asigurare a securitafii publice; elaborarea tacticelor si tehnicilor de actiune a fortelor de ordine la
asigurarea si restabilirea securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa; evaluarea
eficacitatii fortelor la asigurarea si restabilirea securitdtii publice.

Realizarea obiectivelor date va contribui la sporirea eficientei operationale a sistemului
fortelor de ordine la mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice, precum si
la combaterea criminalitatii in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, va permite reorganizarea

structurala si functionald a conceptului si arhitecturii sistemului de ordine si securitate publica

[116, p.222], [122], [132, p.211-22].
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2. SISTEMATIZAREA MANIFESTATIILOR CU CARACTER DE
MASA

In capitolul dat sunt prezentate rezultatele cercetirii privind metodologia de organizare,
clasificare si caracterizare a manifestatiilor publice. Este descrisa evolutia incalcarilor de grup a
securitatii publice si principiile de implicare a fortelor de ordine publicd, precum si directiile
principale de comunicare in scopul evitarii tensiunilor si violentelor, care pot avea loc pe timpul
manifestatiilor cu caracter de masa. Sunt identificate metode de ameliorare a situatiei de criza [128
p.368-375], [133 p. 179-190].

Pe parcursul cercetarii efectuate au fost utilizate urmatoarele metode de cercetare: metoda
teoretica, metoda empirica, metoda sistemica, metoda statistica, metoda tipologizarii, metoda de

observare, metoda de analiza. Au fost utilizate principiile obiectivitatii, punctualitatii si calitatii.
2.1. Organizarea, clasificarea si caracteristica manifestatiilor publice

Organizarea manifestatiilor publice

Actiunile de protest, adundrile sau manifestatiile publice au o importanta deosebitd atat
politica cat si sociala pentru orice societate moderna si civilizata, care dezvolta mereu politici si
principii noi de democratie, pentru o mai buna calitate a nivelului de viata si activitate benefica in
folosul persoanei si societatii [12], [59], [61].

Dreptul la libertatea de exprimare in public, la opinie, precum si la libertatea de gandire sunt
garantate de legislatia Republicii Moldova [23], [79], care prevede si formele, principiile de
desfasurare a intrunirilor: proportionalitatea, nediscriminarea si prezumtia in favoarea desfasurarii
intrunirilor. Insa protestele care se petrec in ultima perioada trezesc ingrijorari atat pentru
autoritatile oficiale ale statului cat si pentru o parte buna de cetateni a societatii civice.

Cadrul legal national si international referitor la garantarea exercitarii de oricare persoana a
libertdtii intrunirilor presupune reiterarea prevederilor de reglementare a modului de organizare si
desfasurare a intrunirilor in afara cladirilor [24], [39], [139].

In ansamblul complex de probleme care preocupi societatea, promovarea si respectarea
drepturilor si libertatilor omului trebuie sa devina o prioritate. O temeinicd solutionare a celor mai
importante probleme cu care se confruntd societatea se poate garanta anume prin asigurarea
respectarii drepturilor si libertatilor fiecarui cetatean [23], [24], [25].

In acelasi timp, pentru a garanta functionarea unui sistem democratic trebuie ca cetitenii sa

se simtd parte a acestuia, motivat atat prin uzul de drepturi si libertati, cat si prin respectarea
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accesului nelimitat al celorlalti membri la acestea. E necesara, de asemenea, respectarea strictd a
cerintelor si principiilor ordinii publice intr-o societate civilizata [29], [140], [153].

Ordinea si securitatea publicd nu inseamnd doar ordine constitutionald, legi, ordonante, forte
si mijloace care sa le impuna si sa le gestioneze, care sd asigure dominanta puterii, ci este si
garantul care asigura linistea publica si securitatea interna in societate [118].

Asigurarea linistii publice si securitdtii interne in societate trebuie sa ramana ca scop i
obiectiv de baza pentru crearea unor conditii care sd creasca eficienta angajamentului public,
precum si responsabilitatea factorilor de decizie si a fiecarui om in parte [118], [143].

Ordinea si securitatea publicd nu trebuie sa reprezinte un sistem de constrangeri doar pentru
binele si securitatea institutiilor. OSP trebuie sa fie o arhitectura bine determinatd si organizata
conceptual pentru a asigura ordinea si linistea, respectul si securitatea persoanei, proprietatii si
identitatii [118].

Avand un specific si o origine social-politica, unul din elementele principale ale statutului
juridic al personalitatii, libertatea de Intrunire Tmpreuna cu libertatea constiintei si libertatea de
exprimare a opiniilor, constituie o garantie a pluralismului politic, o dovadda a caracterului
democratic al statului [2, p.216, 278-279], [154].

Analiza cadrului legal national si international referitor la garantarea exercitarii de oricare
persoana a libertatii intrunirilor arata, ca are loc reiterarea prevederilor de reglementare a modului
de organizare si de desfasurare a intrunirilor in afara cladirilor [118].

In Republica Moldova, legislatia [79] prevede, ci in cazul manifestatiilor cu caracter de masa
(mitinguri, demonstratii, proteste, competitii etc.), care urmeaza sa se desfasoare in aer liber,
organizatorii lor sa depund o declaratie prealabila, scrisa la primaria locald, pe al carui teritoriu
aceasta trebuie sa se desfasoare [118], [133, p.179-190 ].

In calitate de organizatori ai adundrilor pot fi att persoane juridice, cét si persoane fizice,
cu capacitate deplind de-a exercita obligatiile organizatorilor. Persoanele cu dezabilitati si minorii
ce au Tmplinit varsta de 14 ani, organizeaza adundri numai in prezenta unei persoane cu capacitati
depline, care-i insoteste [79], [118], [133, p.179-190].

In legislatie mai este stipulat, ci pentru intrunirile spontane este suficient de a informa
autoritatea publica locala despre locul, data, ora, scopul si organizatorul Intruniri, precum si
serviciile solicitate pentru asigurarea desfasurarii pasnice din partea autorititilor publice. In cazul
intrunirilor cu un numar redus de participanti nu este obligatoriu de notificat autoritatile publice
locale [79], [118], [133, p.179-190].

Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008 [79] privind intrunirile, prevede ca organizatorul este

obligat sa asigure desfasurarea intrunirii in conditii legale. Atat organizatorul cat si participantii
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manifestatiilor, in timpul desfasurarii intrunirilor sunt obligati sa respecte conditiile declarate n
declaratia prealabild, ordinea publica si cerintele legislatiei in vigoare privind organizarea si
desfasurarea intrunirilor. In cazul in care intrunirea nu se desfasoara conform cerintelor legale si
se Tncalca grav ordinea publica, se prevede ca reprezentantii administratiei publice locale sa ceara
organizatorilor sistarea intrunirii si sd aplice masuri suficiente pentru asigurarea desfasurarii
intrunirii In mod legal, obligandu-i sa se adreseze 1n instanta de judecata. Autoritatea publica locala
este responsabila de crearea conditiilor legale de desfasurare a adunarilor si manifestatiilor publice,
numind un reprezentant local, care va informa organizatorul si fortele de ordine despre deciziile
instantei de judecata si care ulterior va fi si responsabilul din partea autoritétii publice locale de
desfasurarea legala a intrunirii [23], [79], [118], [133, p.179-190].

Obligatia principald a fortelor de ordine si securitate publica pe timpul desfdsurarii
adundrilor este de a asigura securitatea publica si cea a participantilor, respectand drepturile si
interesele lor [16].

Conditiile privind desfasurarea manifestatiilor publice sunt urmatoarele [68], [133p.179-
190], [141, p.192]:

- Asigurarea sigurantei participantilor la manifestatii §i protectia mediului Inconjurator;

- Neadmiterea blocarii drumurilor si asteriilor principale publice, a transportului public si
privat;

- S nu stanjeneasca si sa nu afecteze activitatea institutiilor statului de nivel central si local,
a unitdtilor sectorului privat si afacerilor economice;

- Sa nu afecteze prin actiuni de tulburare a ordinii §i linistii publice, siguranta, viata si
drepturile cetatenilor;

- Desfasurarea sa se efectueze 1n cel mai civilizat i pasnic mod.

Este strict interzis de a organiza si desfasura manifestatii si adundri publice nemijlocit in
preajma obiectelor de importantd majora, precum si in apropierea obiectelor cu infrastructura
social-strategica in stat, pentru a nu tulbura grav situatia de ordine si securitate publica si a nu
implica mai multe forte de ordine publicd. Este stric interzisd desfasurarea manifestatiilor si
adunarilor simultane in acelasi loc, precum si intrunirile prin care se indeamna la rascoald, urd,
discriminare etnica si violenta publicd. Se interzic manifestatiile care prevad subminarea securitatii
nationale, a integritatii teritoriale, precum si Incélcarea ordinii publice prin organizarea tulburarilor
in masa si incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor [79], [133, p.179-190].

Asadar, analizand organizarea Intrunirilor conform legislatiei in vigoare, precum si urmarind
actiunile protestatarilor, administratiilor publice locale si centrale, fortelor de OSP in cadrul

ultimele evenimente cu caracter de masa desfasurate in tard, noi am constatat, ca exista unele
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lacune in legislatie, care duc la tardganarea solutiondrii situatiilor de criza pe timpul manifestatiilor
cu caracter de masa, si anume [133, p.179-190]:

- lipsa de proportionalitate dintre actiunile-limita a protestatarilor si fortelor de ordine;

- decizia de a sista sau a interzice Intrunirile prin care se incalca grav cerintele legale de catre
protestatari si organizatorii lor ce nu apartin administratiilor publice locale si centrale.

Se sugereaza ca Legea nr. 26-XV1 din 22.02.2008 [79] privind intrunirile sa fie supusa unor
revizuiri. Legea respectiva prevede mai multe drepturi in favoarea manifestantilor, insa in unele
cazuri defavorizeazd si dezechilibreaza proportionalitatea de forte si limiteazd implicarea
actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii publice de catre organele de drept. Legea nr. 26-XVI
din 22.02.2008 [79] privind intrunirile, prevede exclusiv notiuni generale despre asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice In timpul manifestatiilor publice, sistarea manifestatiilor
si dispersarea lor fortatd, si nu contine reglementari concrete privind limitele stricte ale actiunilor
organizatorilor manifestatiei si manifestantilor in scopul de a nu admite tulburari grave a ordinii si
securitatii publice si dispersarii fortate. Nu este clar care sunt actiunile fortelor de OSP in cazul in
care actiunile manifestantilor ies de sub controlul reprezentantilor administratiei publice si fortelor
de OSP, dar decizia instantei de judecatd lipseste sau reprezentantii administratiei publice nu
solicita interventia fortelor de OSP [133, p.179-190].

Pentru a echilibra proportionalitatea actiunilor, in legea respectiva se recomanda de a stabili
limitele concrete de actiuni a organizatorilor manifestatiilor si a participantilor la ele, precum si de
a stabili concret circumstantele si reperele din ce moment anume fortele de ordine intervin in forta
atunci cand situatia operativa iese de sub controlul reprezentantilor administratiei publice si
fortelor de OSP, urmata de grave incalcari a legislatiei si pagube materiale, dar decizia instantei
de judecata lipseste si reprezentantii administratiei publice nu solicitd interventia in forta [133,
p.179-190].

Rezonabil ar fi ca deciziile luate de catre responsabilii autoritatilor administrative locale
referitor la permiterea desfasurarii manifestatiilor de amploare pe teritoriul lor, in afara de
Ministerului Afacerilor Interne, care este anuntat anterior sa fie coordonate cu reprezentantii
responsabili pe domeniul securitatii publice din cadrul Consiliului Suprem de Securitate [133,
p.179-190].

La fel de rezonabil ar fi ca decizia de a sista sau a interzice manifestatiile in care se incalca
grav cerintele legale de cdtre manifestanti si organizatorii lor, precum si aplicarea fortei de
dispersare a manifestantilor sa apartina administratiilor publice locale si centrale, fara a se adresa
in instanta de judecata [133, p.179-190].

Este foarte important ca autoritdtile publice centrale sd elaboreze politici de pregatire
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profesionald, organizand periodic cursuri de studiu specializat in toate institutiile statului cu functii
de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice in scopul studierii profunde a legilor, actelor

normative, regulamentelor, instructiilor, indrumarilor etc. [19], [20], [133, p.179-190].

Clasificarea manifestatiilor publice

Manifestatiile politice in semnificatia lor au o istorie aparte de durata lunga in actiunile lor.
Unii analisti au descris si prezentat manifestatiile politice in lucrarile lor ca pe un instrument de
protest folosit de cétre cei defavorizati politic. Pe cand alti cercetdtori sustin cad manifestatia
contemporana a devenit o deprindere politica [12], [13].

In contextul crizelor economice si politice importante, precum si al factorilor ce favorizeaza
mobilizarea maselor pentru apdrarea intereselor personale, manifestatia politicd sau cea sociala
devine un procedeu, forma si chiar metoda de manifestare a opiniei publice. Analiza practicilor
manifestatiilor publice a aratat, ca ele se caracterizeaza prin participarea diferitelor grupuri sociale.
Oamenii, societatea civild, organizatiile politice, ONG-urile si alte categorii de populatie se
intrunesc pentru a-si demonstra nemultumirea fata de problemele politice, sociale etc. [12].

In procesul manifestatiilor publice pot avea loc si incilciri ale ordinii publice de nivel diferit.
Orice dezvoltare sociald, economica a unui stat in interiorul sdu creeaza un mediu favorabil al
resurselor ce stimuleazd aparitia manifestatiilor. Astfel, mass-media, educatia si urbanizarea sunt
principalii factori care contribuie si determina o crestere a resurselor necesare pentru desfasurarea
manifestatiilor. Dezvoltarea tehnologiilor informationale de asemenea face ca manifestatiile sa fie
astfel micsordnd sansele de vulnerabilitate in fata presiunilor care pot parveni din partea
autoritatilor [118], [133, p.179-190].

Analiza practicilor manifestatiilor publice a aratat, ca ele pot fi astfel clasificate: de protest,
cultural-artistice, religioase, promotionale, comemorative, sportive si alte activitati care se
desfasoara in spatiul public [133, p.179-190], [146], [147].

Manifestatiile publice de protest pot fi urmdtoarele: mitingul, marsul, pichetarea,
demonstratia.

- Mitingul — intrunire publica unde se dezbat unele subiecte politice sau sociale;

- Marsul — deplasare a unui grup politic sau social organizat Intr-o anumita ordine si anumita
directie;

- Pichetarea — o forma de greva sau protest in piete, in fata sediilor publice, la poarta unei

intreprinderi etc.;
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- Demonstratia — actiune social-politicd de masa pe strazile sau pietele unei localitati cu
scopul exprimarii unei multumiri sau nemultumiri fatd de o persoand, institutie publica sau privata,
de autoritatile publice centrale si locale.

Manifestatiile publice cultural-artistice: spectacole, concerte etc., care se desfasoara in aer
liber, pe stadioane, parcuri, piete si in alte locuri deschise.

Manifestatiile publice religioase se clasifica ca procesiuni, pelerinaje, slujbe etc., fiind
actiuni rituale si deplasari facute de oameni credinciosi, in mod individual sau in grup, intr-un loc
anumit, pe strazile sau drumurile publice.

Manifestatiile publice sportive sunt actiuni ale autoritatilor centrale si locale de specialitate,
asociatiilor, cluburilor si federatiilor nationale de cultura fizica si sport, care In comun cu agentii
economici interesati si asociatiile obstesti organizeaza propagarea pe scard larga a culturii fizice si
a sportului in randurile populatiei. In timpul manifestatiilor de cultura fizica si sport se interzice
propagarea cruzimii, violentei si lezarea demnitatii umane.

Manifestatiile publice comemorative sunt actiuni, dedicate memoriei unui eveniment
important sau unei personalitati etc. Alte activitdti publice reprezintd masuri si actiuni care se
desfasoara in spatiul public conform cerintele legale si a administratiilor publice locale.

Manifestatiile publice se pot organiza atat Tn mod legal cat si ilegal, in functie de scopurile
urmadrite. Manifestatiile publice pot fi clasificate ca supuse procedurii declararii, nesupuse
proceduri declardrii, spontane si interzise.

Analiza a aratat ca manifestatiile publice pot fi clasificate dupa ordinea lor de actiuni [118],
[133, p.179-190]:

a) evenimente publice declarate prealabil;

b) evenimente publice care nu necesitd declaratie prealabila;

¢) evenimente publice spontane.

Manifestatiile publice pot fi clasificate dupa gradul lor de risc:

a) manifestatii ce nu prezintd grad de risc; b) manifestatii cu grad si nivel de risc scdzut; c)
manifestatii cu grad de risc mediu; d) manifestatii cu grad si nivel de risc sporit.

Manifestatiile publice legale, care 1si desfasoara activitatea conform programului stabilit, de
reguld nu reprezintd probleme pentru fortele de ordine publica si li se atribuie categoria
manifestatiilor fard nivel de grad cu risc sau nivel cu grad de risc scazut.

Clasificarea manifestatiilor publice dupa modul lor de organizare [133, p.179-190]:

1. Manifestatii cu forma diferita de organizare: spontane; planificate;

2. Manifestatii cu gradul de risc in functie de numarul protestatarilor: de amploare mica,

fara grad de risc (50-100 de participanti); de amploare scazuta cu grad scazut de risc (100-500 de
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participanti); de amploare medie, cu grad mediu de risc (500-1000 de participanti); de amploare
mare, cu grad sporit de risc (peste1000 de participanti);

3. Manifestatii cu durata de desfasare: scurta (30 de minute); medie (60 de minute); mare
(peste 60 de minute);

4. Manifestatii in functie de spatiul in care se petrec: stationare; mobile;

5. Manifestatii dupa modul de comportament: pasnice; violente;

6. Manifestatii dupa termenii de declansare: previzibile; imprevizibile;

7. Manifestatii dupa scopul urmadrit: scopul majoritatii; scopul comun de grup; scopul
personal (individual);

8. Manifestatii dupa revendicari: politice; sociale; fara revendicari.

Gradul de risc al manifestatiilor publice reprezintd nivelul actiunilor directionate impotriva
ordinii si securitdtii publice, precum si a persoanelor din cadrul manifestatiei publice.

Manifestatia publica fara risc — la care participa pana la o suta de manifestanti, fara scopuri
de perturbare a activitatilor institutiilor statului si cu respectarea legislatiei in vigoare.

Manifestatie publica cu grad mic de risc — manifestatie publicd, In cadrul caruia participa
intre 100 si 500 de persoane, fard scopuri de perturbare a activitatilor institutiilor statului i cu
respectarea tuturor cerintelor ce tin de legislatia in vigoare.

Manifestatie publica cu grad mediu de risc — manifestatie publica, in cadrul caruia participa
intre 500 si 1000 de persoane, unde este necesar de intreprins masuri adaugatoare de dirijare a
circulatiei rutiere, la care se poate produce acte si actiuni ilegale fara urmari grave.

Manifestatie publica cu grad sporit de risc — manifestatie publica, in cadrul careia participa
peste 1000 de persoane, unde este necesar de intreprins masuri adaugatoare de derivare a circulatiei
rutiere, la care se pot produce acte si actiuni ilegale cu impact major de tulburari grave a OP.

Reiesind din cele expuse se propune urmatoarea ordine de gestionare a manifestatiilor
publice [133, p.179-190]:

1. Manifestatiile publice fara grad de risc si cele cu grad de risc scazut - la nivel teritorial
(sate, comune, oras) gestionarea lor sa apartind Inspectoratelor de Politie.

2. Manifestatiile publice cu grad de risc mediu si cele cu grad de risc sporit — la nivel teritorial
(sate, comune, orase), gestionarea sa apartind Directiilor Regionale ale Inspectoratului General de
Carabinieri.

3. Manifestatiile publice fara grad de risc si cele cu grad de risc scazut — la nivel municipal
gestionarea lor s apartina Inspectoratelor de Politie sau Directiilor Regionale ale Inspectoratului
General de Carabinieri, decizia se ia In cadrul Grupului interdepartamental de coordonare.

4. Manifestatiile publice cu grad de risc mediu si cele cu grad de risc sporit — la nivel
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municipal gestionarea lor sd apartind Directiilor Regionale ale Inspectoratului General de
Carabinieri, conform procedurilor stabilite.

Clasificarea manifestatiilor publice expusa poate fi utilizata in literatura de specialitate si
regulamentele de serviciu ale organelor de drept privind mentinerea, asigurarea si restabilirea

ordinii publice.

Caracteristica manifestatiilor publice

Manifestatiile publice in pietele si strazile localitatilor au devenit o ocupatie si o deprindere
profesionald pentru unii, iar pentru altii o curiozitate. Formatiunile politice, ONG-urile,
organizatiile civice, prin manipulare si interese specifice lor atrag tot mai multi curiosi de diferite
categorii sociale. In diferite conditii si circumstante, situatia politicd, sociald si economici poate
provoca anumite tensiuni sociale si conflicte, care deseori duc la aparitia unor urmari si consecinte
negative, inclusiv in domeniul OSP [124], [134, p.48-53].

Fortele de OSP sunt obligate prin lege si acte normative sa respecte dreptul tuturor
persoanelor de a se Intruni. Dacd o manifestatie publicd nu are tendinte de a incalca legislatia
privind regulile de intrunire, fortele de ordine publica trebuie sa evite actiunile care pot provoca
efecte negative. Atunci cand manifestatiile publice neorganizate (spontane), care nu prezintad
caracteristici grave de violenta si au un grad redus de risc, ele sunt supuse procedurii de dispersate
prin metode de convingere, in mod pasnic. lar manifestatiile cu caracter agresiv, rau intentionate
ce prezinta pericol, cu un grad sporit de risc $i nesigure in finalitatea actiunilor proprii, sunt supuse
procedurii legale de dispersare prin interventia fortelor de ordine si securitate publica [129, p.326-
331].

Analiza a permis de a determina diferite tipuri de manifestatii publice, reiesind din nivelul
de organizare, scopuri, pericol, posibilitatea provocarilor de violenta, precum si din studiul
practicilor crimei organizate transnationale, etc., in modul urmator [133, p.179-190]:

1.Manifestatii social-politice, antiguvernamentale. Aceste proteste sunt organizate de liderii
unor formatiuni sau partide politice. De reguld, protestele dupa continut sunt numeroase si
constituite puncte de atractie pentru paturile social-vulnerabile. Deseori protestele din categoria
respectiva sunt organizate prin intermediul diferitelor organizatii politice de catre unii oligarhi sau
elemente criminale, care se ascund de justitie si se doresc la putere, sustinuti si influentati de multe
ori din afara tarii si sunt bine cunoscuti in spatiul public. Protestele sunt bine organizate juridic,
dirijate, coordonate si conduse de profesionisti In domeniul desfasurarii intrunirilor. Dispun de
asigurate materiala si financiara, de reguld din surse ilegale. Sunt bine organizati, informati si

mobili. Aceste proteste fac parte din categoria protestelor cu grad ridicat. Exista risc de izbucnire
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a Incalcarilor in masa cu devastari materiale si jertfe omenesti. Scopul lor este de a destabiliza
situatia in tard, de a crea situatii de conflict intre paturile sociale ale societatii si de a rasturna
guvernarea existenta cu preluarea ulterioara a puterii [133, p.179-190].

2. Manifestatii economice organizate de mediul de afaceri. Sunt proteste cu grad de risc
mediu. De reguld nu sunt numeroase, dar bine organizate si mobile. Protestele economice sunt
organizate de lideri si persoane, deseori bine cunoscute in societate, care fac parte din mediul de
afaceri. Scopul acestor proteste de obicei este atragerea atentiei autoritatilor statului la problemele
economice si politicile fiscale si de impozitare a mediului de afaceri. In majoritatea cazurilor
protestele se manifesta in conditii pasnice si liniste [133, p.179-190].

3. Manifestatii cu protestatari de profesie. Aceasta categorie de protestatari deseori
actioneaza individual sau in grupuri mici, de reguld fara provocari de violenta. Au scopuri pentru
obtinerea de avantaje si sunt bine informati urmarind mediatizarea actiunilor proprii. Nu sunt
periculosi din punct de vedere politic sau social [133, p.179-190].

4. Manifestatii cu protestatari de categorii profesionale. Ele sunt bine organizate din punct
de vedere juridic, dispun de sustinere financiara, de o capacitate mare organizatoricd de mobilizare
si reprezinta interesele unor categorii profesionale. Liderii lor sunt cunoscuti si deseori fac parte
din categoria persoanelor publice [133, p.179-190 ].

5.Manifestatii ale minoritatilor nationale. Promoveaza interesele proprii sau ale unui grup
minoritar national. Participa reprezentati politici sau unii lideri nationali. Deseori sunt sustinute si
din afara tarii. Prezinta riscuri de grad ridicat de atitudine extremist-radicalista [133, p.179-190].

6. Manifestatii ale minoritatilor sexuale. Reprezinta o categorie deosebitd, care promoveaza
deferite conceptii si ideologii fata de majoritatea populatiei. De regula au atitudine non-violenta,
insa exista riscul de desfasurare a unor contramanifestatii din partea unor persoane sau grupuri
organizate, care pot provoca destabilizarea ordnii publice si violente [133, p.179-190 ].

7. Manifestatii ale agricultorilor si fermierilor. Categoria respectivd are un grad inalt de
organizare si mobilizare. Din punct de vedere juridic, economic, financiar si material sunt
organizati deseori centralizat si dispun de posibilitatea utilizarii de mijloace tehnice, utilaje si
animale. Existd risc de blocare a cdilor de comunicatie, au mentalitate strictd si scopuri bine
stabilite [133, p.179-190].

8. Manifestatii ale ONG-urilor §i sustindtorilor lor. Sunt activisti pentru promovarea si
protectia anumitor drepturi si libertdti — protectia animalelor, mediului, patrimoniului cultural,
drepturilor omului, etc. Ei sunt bine organizati din punct de vedere juridic, economic si dispun de
sustinere financiard. Au un mod de actiune diversificat, inventiv, preponderent nonviolent si

militeaza pentru obiective bine delimitate. Urmaresc obtinerea unui impact mediatic major pentru
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sensibilizarea opiniei publice. Nu sunt usor de manipulat, dar pot usor manipula opinia publica
[133, p.179-190].

9. Manifestatii ale transportatorilor. Este 0 categorie bine organizata atat juridic cat si
logistica si mobilitate. Liderii sunt bine cunoscuti si deseori fac parte din categorii de agenti
economici. Existd pericol de blocare si perturbare grava a traficului rutier si crearea conditiilor de
dificultate in gestionare din partea fortelor de ordine. Protestele transportatorilor pot avea impact
economic puternic [133, p.179-190].

10. Manifestatii de activitati sportive. De obicel protogonistii sunt constituiti in asociatii si
au atitudine preponderent ostild fatd de fortele de ordine. Sunt condusi de lideri formali si
neformali, bine cunoscuti in cercurile lor, in randurile fortelor de ordine si administrare publica.
Pot fi usor manevrati si manipulati prin liderii lor. Pot constitui factori de risc pentru manifestarile
de amploare ce se desfasoara in spatiul public [133, p.179-190].

11. Manifestatii ale protestatarilor revolutionari. Sunt organizati In asociatii si militeaza
pentru redobandirea unor drepturi, constituie masa de manevra pentru anumite interese sociale.
Usor pot fi manevrati si manipulati prin liderii lor, recurg la forme de proteste extreme. Exista
pericol de provocdri la violenta fatd de fortele de ordine si distrugeri materiale neesentiale din
preajma locului de protest [133, p.179-190].

12. Manifestatii ale pensionarilor. Au actiuni clar determinate, cu motive de protest legate
de probleme sociale. Creeaza conditii de dificultate in modul de abordare a interventiei, atrag
simpatia altor categorii de persoane si pot fi subiect media de interes cu impact asupra populatiei.
Exista pericol de aparitie a cazurilor de violentd neesentiald asupra organelor de fortd si asupra
unor demnitari locali sau centrali, care au intervenit pentru negocieri [133, p.179-190].

13. Manifestatii studentesti. Sunt organizate in grupuri omogene sub aspect ideologic si au
un mod de actiune diversificat, inventiv, preponderent nonviolent. Sunt usor de manevrat,
manipulat, sunt condusi de liderii lor. Au mobilitate in desfdsurarea actiunilor si un nivel de cultura
peste mediu. Existd pericol de aparitie a actiunilor spontane la violenta fata de fortele de ordine si
la devastari materiale din preajma locului de desfasurare a evenimentului [133, p.179-190 ].

14. Manifestatii ale ecologistilor. Pot fi partide politice sau miscari sociale, preocupati de
conservarea mediului, controlul poluarii lui si imbunatatirea starii de sanatate a acestora. De obicei
acesti protestatari nu sunt numerosi si nu dispun de calitati de organizare majord. Mobilitatea lor
depinde de fiecare dintre ei. Nu dispun de baza materiald si financiard impunatoare. Protestele n
majoritatea cazurilor decurg pasnic si nu sunt de lungad durata. Nu prezinta pericol social pentru

societate si nici pentru fortele de ordine, au un grad scazut de risc [133, p.179-190].
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Prezenta caracteristicd a manifestatiilor publice va oferi reprezentantilor fortelor de ordine
posibilitatea de a identifica numarul aproximativ si categoriile participantilor, modul de
declansare, natura revendicarilor, scopurile urmarite, asigurarea materiald si financiara, tipul si

numarul mijloacelor de transport, precum si de a aprecia gradul de risc a viitorului protest.

2.2. Evolutia incélcarilor de grup si etapele de trecere din manifestatii pasnice in cele

de violenta

Evolutia incalcarilor de grup

In rezultatul desfasurdrii analizei a mai multor manifestatii petrecute in ultima perioada de
timp in Republica Moldova, dar si peste hotarele ei, s-a constatat ca responsabili ai fortelor de
ordine publica si reprezentanti ai autoritatilor publice locale si centrale nu intotdeauna si la timp
constientizeazd evolutia transformdrii unei manifestatii pasnice in una violentd, precum si
rezultatul urmarilor si consecintelor grave, care pot parveni in rezultatul actiunilor violente, ilegale
ale manifestantilor [145], [146], [128, p.375-368].

In anumite cazuri si circumstante provocate fie de reprezentanti ai autoritatilor publice sau
ai fortelor de OP, sau de anumite grupuri de provocatori din randurile manifestantilor, pot aparea
diferite situatii conflictuale in rezultatul carora o manifestatie pasnica sa se transforme imediat in
una violenta [150], [128, p.375-368].

Astfel de situatii pot fi provocate sau determinate de diferite discursuri mobilizatoare din
partea unor persoane sau a unor grupuri de indivizi, care au fost tratati cu ostilitate si batjocura, la
viziunea lor, prin actiunile si masurilor specifice intreprinse de catre autoritatile publice locale sau
centrale si reprezentanti ai fortelor de ordine publica. Unele din cele mai intalnite si frecvente
cauze, comune tuturor formelor de conflicte, sunt tensiunile sociale care apar pe fondul
divergentelor de ordin politic, etnic, religios sau social [9, p. 240], [105], [118].

Diverse grupuri sociale atat din interiorul cat si din exteriorul tarii, in ultima perioadd de
timp au contribuit la raspandirea diferitelor forme si metode de sdvarsire a crimelor si infractiunilor
in timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Manifestatiile cu caracter de masa, care se transforma
in dezordini in masa, la baza cédrora deseori stau diferiti factori din domeniile politic, economic,
social, religios, de rasa, nationalitate, prezinta cele mai periculoase situatii pentru stat si societate.
Totodatd se creeaza conditii favorabile pentru savarsirea crimelor si infractiunilor [118], [128,
p.375-368].

Pe timpul transformarii unei adundri pasnice in una cu violentd, putem observa urmatoarele

[128, p.368-375]:
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* Manifestantii nu se subordoneaza cerintelor legale a autoritatilor si reprezentantilor fortelor
de OSP de a se imprastia si de a Inceta orice actiuni ilegale;

* Manifestantii inainteazd diferite cerinte ilegale in scopuri dubioase de a provoca
reprezentantii autoritatilor publice si ai fortelor de OSP;

* Manifestantii Intreprind actiuni provocatoare prin comportamentul lor agresiv si chiar
recurg la comiterea de crime si infractiuni prin provocarea de incendii, jafuri, distrugeri si pagube
materiale;

» Manifestantii opun rezistenta autoritatilor legale si fortelor de OSP cu folosirea armelor
sau a altor mijloace periculoase;

» Manifestantii manifestd diferite actiuni cu caracter si elemente criminale periculoase pentru
viata celor din jur;

» Manifestantii au iesit totalmente de sub controlul autoritatilor publice si fortelor de ordine.

Adundrile publice care 1si desfasoara activitatea sa in mod legal nu cauzeaza probleme
deosebite pentru fortele de ordine si securitate publici. In cazul manifestatiilor publice, bine
organizate, conduse pe baza unui plan si cu pricepere de catre un lider, de reguld mai putin legale
sau total ilegale, sunt mai greu de a fi gestionate si controlate, dar acest motiv nu ofera fortelor de
ordine publica imputerniciri de a interzice dreptul persoanei de a se intruni [1], [118], [128, p.368-
375].

Manifestatiile publice, care incalca grav cerintele legale sau sunt organizate si desfasurate
ilegal, trebuie dispersate conform cadrului legal. In multe cazuri fortele de ordine publici au
provocat chiar ele insele dezordine prin actiuni inadecvate, dand dovada de lipsa de discerndmant,
ostilitate, interventie nepotrivitd sau exagerare la folosirea fortei [118], [129, p.326-331].

Curajul si impertinenta membrilor unei manifestdri creste concomitent cu numdarul
persoanelor care se alatura adunarii. Liderii manifestatiei isi proiecteaza cu consecventa actiunile
pentru atragerea persoanelor curioase [118], [128, p.368-375].

Intentiile de a sdvarsi acte antisociale, crime si infractiuni pot lua un caracter colectiv si in
scurt timp pot sa se transforme 1n actiuni criminale de amploare, imposibil de gestionat si controlat.
Manifestantii din multime care comit astfel de actiuni ilegale, ulterior regretd cele savarsite. Pe
timpul desfasurdrii manifestatiilor cu caracter de masa reprezentantii administratiei publice si
fortelor de OSP permanent trebuie la timp sd stabileascd, daca manifestatia se poate transforma
intr-o multime care 1n scurt timp poate iesi de sub control. O manifestatie poate deveni periculoasa
si tensionatd din cauza fricii sau urii a unora din randurile manifestantilor, care pot provoca
violentd sau situatii negative neprevazute. Unele persoane sau grupdri oponente cu viziuni

contrare, diferite de cele inaintate de catre masele principale ale manifestatiei, datoritd actiunilor
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lor neadecvate pot provoca diverse stari tensionate [9], [128, p.368-375], [157].

Frica si ura, prin combinare cu exprimarea unor stdri inconstiente de naivitate, pot influenta
0 mare parte de manifestanti cu trecerea lor intr-o stare profunda de panica in grup, care se
raspandeste destul de rapid la majoritatea manifestantilor [129, p.326-331], [152].

Frica, ura, starile de nemultumire, dorinta de a se rdzbuna, actiunile neadecvate ale
manifestantilor, savarsirea de crime si infractiuni, alte actiuni ilegale, sunt produsul rezultatelor
obtinute prin instigari calificate de catre persoanele interesate de a destabiliza si de a complica si
mai mult situatia [118], [129, p.326-331], [156].

De remarcat este si faptul cd persoanele curioase, spectatorii in asteptare formeaza de obicei
o mare parte din structura unei adundri dezorganizate, care la Inceput sunt impartiali, fara a
prezenta pericol, devenind ulterior atasati la psihologia de actiuni a multimii. Curajul si
impertinenta membrilor unei adundri spontane, ilegale, dezorganizate sau nu, creste concomitent
cu numirul persoanelor care se ataseazi adunirii. In aceste situatii persoanele rationale,
respectabile, timide sau chiar lase, isi pierd simtul responsabilitatii, motivatiei si fricii atunci cand
spiritul de revolta, indignare, incitare cuprinde multimea [14], [93], [128, p.368-375].

O asemenea atmosfera tensionata poate sa creeze stres emotional care se transmite si fortelor
de ordine [118], [128, p.368-375 ], [160].

O manifestatie scapata de sub control cu caracter evident de ura si razbunare, care are intentia
si scopul de a comite fapte antisociale prin actiuni rapide si schimbari de situatii trebuie stopatd la
timp, fira intirziere, prin interventii hotirate si prompte ale fortelor de OSP. In pofida faptului cat
de galagioasa si periculoasa ar arata o adunare, daca ea este supusa unei supravegheri profesionale
st tinuta sub controlul fortelor de OSP, nu poate sa prezinte o amenintare majord, data fiind starea
colectivd de lasitate. Astfel, dintre categoriile de persoane care favorizeaza tulburarea ordinii
publice fac parte: indivizi cu comportament deviant, cu afectiuni neuropsihice, fanatici religiosi
de diferite confesiuni, recidivisti, rasisti, nationalisti, mesageri ai doctrinelor fasciste si neonaziste
[30], [32], [128, p.368-375].

Din categoria indivizilor cu comportament deviant fac parte si acei care prin conduita si
atitudinea pe care o manifesta se manifesta antisocial, prin urd impotriva autoritatii, tendinta spre
violentd si cruzime, distrugere a bunurilor materiale, sociale si ale persoanelor. Indivizii cu
afectiuni neuropsihice percep evenimentele realitatii intr-un mod diagnosticat anormal din punct
de vedere clinic. Reactiile neuropsihice sunt imprevizibile si oscileaza intr-un cadru larg de la o
extrema la alta. Ei sunt cei mai periculosi, avand in vedere absenta (in anumite cazuri) echilibrului
si instinctului de conservare. Actiunile acestora sunt deseori scdpate de sub control si au, de regula,

un raport violent [9], [128, p.368-375].
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Fanaticii religiosi se manifesta atunci cand actiunea generala 1si gseste amploarea necesara
in propriul lor sistem de valori. Cand aceasta conditie este realizata, actiunile lor devin periculoase,
cu un caracter pronuntat antisocial. Comportamentul recidivistilor este marcat cel mai frecvent de
consecintele din perioada ispasirii sanctiunilor penale si evident cd inclinatiile spre faptele
antisociale capata un caracter preponderent. Rasistii, nationalistii, mesagerii doctrinelor fasciste si
neonaziste pe fundalul propriilor doctrine actioneaza in comun cu celelalte categorii de indivizi,
purtand simbolul si ideologia grupului din care face parte [2], [50], [128, p.368-375].

Elementul dezordinilor in masa 1l reprezinta multimea care s-a adunat avand un scop comun
si bine determinat. Multimea formata spontan, neorganizata, trebuie luatd doar ca un caz particular
al unor astfel de grupuri. in fond, aceasti adunare a persoanelor formeazi o slaba organizare si
dezvolta anumite stari psihologice proprii, si anume: absenta sau nivelul redus de contacte sociale
si de relatii intre indivizi. Existd si un sir de exceptii sociale, fenomenul psihologic care se naste
in multime se manifestd prin increderea in sine, conduita multimii actionand atat asupra unor
grupuri ale acesteia, cat si asupra fortelor de ordine [54], [90], [128, p.368-375].

Multimea crede orice informatii logice, aprecierea consecintelor si teama fata de lege
dispare, comportarea cetitenilor constituind impulsul de a fi la fel ca toti. In multime indivizii isi
pierd individualitatea, nivelul intelectual scade. Multimea este asiguratd de anonimat, se creeaza
impresia cd nimeni nu-si asuma nicio responsabilitate. Se produce contagiunea foarte rapida si
generarea emotiilor, a zvonurilor, agitatiei, daca acestea au loc intr-un anumit punct concret al

multimii [14], [128, p.368-375].

Etapele de trecere din manifestatii pasnice in cele de violenta

In rezultatul studierii cazurilor de implicare a fortelor de ordine si securitate publica pentru
solutionarea situatiilor de conflict in timpul manifestatiilor cu caracter de masa au fost identificate
si determinate mai multe etape de trecere din manifestatii pasnice in cele de violentd. Respectivele
etapele pot fi desfasurate atat spontan, cat si planificat in functie de planurile, interesele si intentiile
unor persoane sau grupari politice, fiind urmatoarele [118], [128, p.368-375]:

|. Etapa organizatorica. La etapa data reprezentantii grupului organizatoric si persoanele
responsabile de organizarea viitoarei manifestatii se intrunesc intr-o adunare comuna si pun in
discutie planul general al manifestatiei. La adunarea respectiva se mai discutd si se aproba unele
aspecte importante pentru desfasurarea cu succes a manifestatiei, dupa cum urmeaza: planurile,
intentiile, cerintele, revocdrile, actiunile, asigurarea logistica, materiald, financiara, demersul
manifestatiei, vorbitorii, negociatorii, precum si autorizarea sau neautorizarea lui in instantele

legale. Se discutd si se coordoneaza planurile actiunilor organizatorilor, a manifestantilor si
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sustindtorilor care se vor alatura, metodele, principiile si formele de protest, discursurile liderilor
politici, care fac parte nemijlocit din grupul organizatoric de bazd al viitoarei manifestatii, se
stabilesc traseele si caile de deplasare spre locul desfdsurarii manifestatiei si alte aspecte
importante.

Reiesind din planurile, interesele si intentiile grupului organizatoric, se pot discuta si
actiunile unor grupari special instruite pentru destabilizarea situatiei la necesitate si crearea
conditiilor cu masuri intreprinse pe domeniul provocarilor actiunilor de violentd si devastarilor
materiale pe parcursul desfasurarii manifestatiei publice. La etapd datd, de regula, reprezentantii
fortelor de OSP nu detin informatii ample despre planurile concrete ale organizatorilor viitoarei
manifestatii. In cazul dat institutiile specializate ale statului prin metode specifice infiltreaza in
randul organizatorilor pentru viitorul eveniment public agenti de legatura, care prin actiuni secrete
si conspirative obtin date necesare pentru gestionarea evenimentului planificat [128, p.368-375].

1. Etapa initiala. Se caracterizeaza prin manifestarea si aparitia diferitor factori specifici,
care provoaca tensionari grave a situatiilor de conflict. Acestea pot fi diferite si exprimate prin
diverse cerinte politice, sociale, economice si procedee de nemultumire privind organizarea
manifestatiilor si protestelor Impotriva anumitor actiuni ale autoritdtilor. Manifestantii si
organizatorii lor pot inainta diverse cerinte atat de ordin legal si intemeiat, cat si ilegal. Diferite
situatii de conflict pot apdrea treptat intr-o perioadd mai indelungata de timp sau imediat, spontan,
inclusiv din pricina unor actiuni incorecte sau chiar neadecvate ale functionarilor administratiei
publice sau ale reprezentantilor fortelor de OSP [128, p.368-375].

Aparitia imediata a fortele de OSP la fata locului de desfasurare a manifestatiei publice cu
transport special si echipamente sau mijloace speciale din dotare, de catre organizatorii
manifestatiei publice si sustindtorii lor, precum si de reprezentantii societdtii civile este perceputa
si inteleasd ca o limitare de drepturi si libertdti si cu greu cred in intentiile pasnice ale
reprezentantilor fortelor de OSP[128, p.368-375].

Manifestantii si organizatorii lor inaintdnd cerintele sale in mod ultimativ catre reprezentantii
administratiei publice locale si centrale, precum si functionarilor din cadrul fortelor de OSP, cer
indeplinirea lor imediata, lucru care, de obicei, este imposibil. La aceastd etapad de reguld,
manifestantii si organizatorii lor recurg la actiuni antisociale si ilegale. Dacd la etapa datd nu se
intreprind masuri si actiuni potrivite de interventie, conflictul poate deveni necontrolat luand
proportii de amploare prin incalcéri de grup si se poate transforma in dezordini de masa [128,
p.368-375].

III. Etapa activa. La etapa respectivda manifestantii si organizatorii lor nemultumiti de

revindicdrile si deciziile luate sau respinse de reprezentantii administratiei publice locale si
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centrale prin manifestari de comportament agresiv trec la actiuni concrete de incalcari in grup. La
aceastd etapd de obicei actiunile manifestantilor sunt ilegale, iar urmarile si consecintele pot fi
extrem de grave. Manifestantii pot intreprinde masuri ilegale care se manifestd prin blocarea
arterelor principale de circulatie rutierd, destabilizarea ritmul normal al activitatii institutiilor
statului, sectorului privat si al cetatenilor din zona respectiva de conflict, pot rasturna si incendia
automobile si edificii, vandaliza, profana, comite acte antisociale si de violenta, etc. [128, p.368-
375].

Obiectele de atac ale manifestantilor devin cladirile organelor de stat si administratiei locale,
in conflict sunt atrasi noi participanti, creste numarul victimelor din randul populatiei ce nu
participa activ la manifestare [128, p.368-375].

1IV. Etapa finala. Se caracterizeazd prin interventia fortelor de OSP, la solicitarea
reprezentantilor administratiei publice locale, unde printr-un complex de masuri si actiuni
intreprinse in cadrul unei operatiuni speciale se executa dispersarea manifestantilor si restabilirea
OSP in scopul stopdrii si anihilarii actiunilor ilegale ale manifestantilor agresivi, combaterii si
lichidarii consecintelor dezordinilor de masa. Fortele de OSP mai intreprind masuri de identificare
si retinere a capilor instigatorii si a persoanelor agresive pentru a fi trasi la rdspundere in baza
probelor acumulate [128, p.368-375].

Analiza arata, ca inceperea etapei a II-a este dificil de apreciat, se poate doar de presupus ca
s-au format parti contradictorii si cauze de dezordini In masa. Cele mai de lunga durata sunt etapele
IIT si IV. Inceputul celei de-a lll-a etape se demonstreazi prin cresterea activitatii si tensiunii
multimii. A [V-a etapa se caracterizeaza prin inceperea actiunilor active de dezordini In masa si
terminarea acestora prin lichidarea motivelor ce au condus la aparitii a dezordinilor in masa [128,

p.368-375].
2.3. Metode de ameliorare a situatiilor de criza

Criza este o situatie, In care masurile Intreprinse de catre autoritatile statului la toate nivelele
nu fac fata scopului de a sustine o gestiune eficienta asupra situatiei, prezentand un pericol major
pentru cetateni si societate [89], [90], [127, p.368-375].

Anuntarea oricdrei stari de crizd reprezinta o decizie politicd, o obligatie si totodatd o
responsabilitate majora a statului. Ignorarea situatiilor de criza de catre autoritatile oficiale, mai cu
seama atunci cand persista riscuri si amenintari de ordin intern, pot contribui la urmari extrem de
grave [89], [123], [128, p.368-375].

In orice domeniu pot apirea crize, care pot provoca stiri de situatii grave cu grad major,
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mediu si minor, cu impact imediat sau ulterior. in domeniul OSP, la gestionarea eficient si corectd
a situatiilor de criza, evaluarea si monitorizarea lor, este necesar de depus efort major si cunostinte
profunde, forte, mijloace si resurse. Prin intermediul autoritatilor publice locale si centrale, precum
si prin alocarea resurselor necesare, in special umane si logistice, statul, in diferite situatii de criza
la gestionarea manifestatiilor publice depune eforturi esentiale si considerabile [55], [90], [95],
[98].

In diferite situatii de criza ce tin de domeniul OSP sunt implicate urmatoarele categorii de
forte din cadrul institutiilor de stat, abilitate cu drepturi si atributii de asigurare si restabilire a OSP
[118], [129, p.326-331]:

1. Forte principale de ordine si securitate publica — Politia si Carabinierii precum si alte
subdiviziuni si institutii din subordinea MAI, Investite cu drepturi si atributii de mentinere,
asigurare si restabilire a OSP;

2. Forte de sprijin — subdiviziuni si institutii din subordinea MAI, care executd in mod
special alte atributii decat cele de OSP, dar la necesitate pot fi folosite pentru indeplinirea
misiunilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice;

3. Forte complementare — structuri din cadrul institutiilor administrative publice centrale si
locale, precum si alte organizatii, care pot acorda asistenta fortelor de sprijin si fortelor de ordine
s securitate publica.

In rezultatul celor descrise se poate concluziona ci ordinea si securitatea publica se executa
prin ansamblul masurilor intreprinse de toate categoriile de fortele OSP abilitate cu atributii si
misiuni de mentinere, asigurare si restabilire a OSP. In baza rezultatelor obtinute pe timpul
cercetdrii stiintifice, precum si in baza propriei experiente de mai multi ani in domeniul OSP, mi-
am propus sa analizez metodele de ameliorare a situatiilor de criza [129, p.326-331].

Din analiza efectuata pe parcursul cercetarii stiintifice s-a constatat cd manifestatiile publice
a anilor precedenti au evidentiat diverse caracteristici din psihologia maselor. De aici rezultd, ca
in scopul evitarii situatiilor de conflict, care pot provoca agravari potentiale de tulburari a ordinii
si securitatii publice, pentru reprezentantii fortelor de ordine si securitate publica si anume pentru
personalul de conducere, cunoasterea psihologica a maselor este obligatorie [129, p.326-331].

In rezultatul analizei efectuate pe parcursul cercetirii au fost identificate urmatoarele
caracteristici psihologice ale multimii [129, p.326-331]:

a) multimile deseori nu au pareri si opinii, decat cele impuse sau sugerate, ceea ce duce la o
manipulare ugoara a lor;

b) persoanele dintr-o multime permanent se afla sub o anumita influenta, care le afecteaza

personalitatea, vointa proprie si demnitatea;
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¢) persoanele din multime devin cu spirit colectiv si se comporta haotic, violent, agresivi;

d) reactiile unei multimi pot deveni in unele cazuri inadecvate, urmate de cruzime si lasitate,
pot trece spontan de la actiuni nonviolente la actiuni violente;

e) mobilitatea caracteristicd a unei multimi devine greu de controlat de cétre fortele de ordine
si securitate publica;

f) multimea in general isi sustine liderii care fac afirmatii politice exagerate, indemnand
astfel pe toti la actiuni ilegale;

g) liderul unei multimi este un individ de actiune, cu violenta, fara multa ratiune, cu calitati
subtile de orator;

h) un lider se impune in fata unei multimi prin afirmatii lipsite de argumente;

i) liderul multimii poate sa se substituie in mod treptat puterii;

j) actiunile unei multimi deseori devin mai violente in situatiile de crizd institutionala,
impotriva unei administrari slabe.

k) in multime individul este lipsit de capacitatea de a gandi de sine statator.

In scopul eficientizarii actiunilor fortelor de ordine publicd pe timpul manifestatiilor cu
caracter de masa, se propune urmatoarele metode de ameliorare a situatiilor de criza [129, p.326-
331]: de convingere, constrdngere §i interventie in fortd.

Metoda convingerii. In scopul evitarii diferitor tensioniri si nepliceri, care pot apirea pe
timpul desfasurarii manifestatiilor publice, componenta comunicationald a interventiei trebuie
directionata spre urmatoarele [129, p.326-331], [134, p. 48-53]:

* Negocierea problemelor controversate Tnaintea desfasurarii manifestatiei publice;

« Stabilirea unor intelegeri intre administratia publica locala, fortele de OSP precum si
participantii la manifestatia publica;

 Cunoasterea scopurilor si obiectivelor unei manifestatii si a responsabilitatilor fortelor de
OSP.

Pentru reprezentantii organele de fortd, cunoasterea psihologica a unei multimi, este o cerinta
majord In actiunile de asigurare si restabilire a OSP. Fortele de OSP au obligatia de a respecta
strict dreptul persoanei de a se intruni. In momentul cind participantii la manifestatie nu sunt
dispusi spre admiterea de incalcari ilegale, fortele de OSP prin actiunile sale, nu trebuie sd admita
depasiri a atributiilor functionale [129, p.326-331].

In acest context, putem mentiona ci este esentiali o comunicare clard intre fortele de
securitate publica si participanti pentru a se evita escaladarea conflictelor. Acest lucru include
folosirea megafonului, comunicarea verbala directa si, acolo unde este posibil, intermedierea de

catre liderii comunitatii sau ai protestatarilor [129, p.326-331], [134, p.48-53].
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Manifestatiile publice bine organizate si conduse de un lider cu scopuri dubioase, sunt mai
greu de a fi gestionat si intrunesc conditiile gradelor de risc mediu sau ridicat. In cadrul
manifestatiilor publice ilegale, dispersarea multimii trebuie sd se desfagoare in conditii
corespunzatoare cadrului legal [134, p.326-331].

La asigurarea securitatii publice, precum si la interventii in forta, trebuie sa se respecte mai
multe principii atat etice, cat si tactice, specifice activitatii fortelor de OSP. Reprezentantii fortelor
de ordine nu vor face comentarii si vor fi neutri. In mod special din partea reprezentantilor fortelor
de OSP se executi actiuni ce nu provoaci reactii negative la manifestanti. in scopul dat se folosesc
diferite forme de activitati pasnice si se aplicd metoda convingerii, care poate fi exprimatd in
diverse forme: dialog, adresari, explicatii, negocieri, intermedieri [24], [25], [129, p.326-331].

Reprezentantii fortelor de OSP, implicati in aceste activitati, trebuie rabdatori sa solutioneze
conflictul pe etape. Atunci, cand dialogul esueaza, intervine personalul specializat in negocieri din
randurile societdtii civile. Sarcinile de baza a negociatorilor sunt de a gasi solutii In reglementarea
conflictelor aparute in randul protestatarilor. Alt scop principial este acel de a identifica liderii si
persoanele agresive. Iar scopul final este impacarea si refuzul la actiuni violente [9], [129, p.326-
331].

Metoda constrangerii. Atunci cand conflictul devasteaza si se transforma in actiuni violente
din partea manifestantilor, actiunile fortelor de ordine si securitate publicd urmeaza sa fie altele.
In astfel de cazuri conditia principala consta in faptul ci fortele de OSP trebuie si fie la maximum
active si sa preia initiativa. Actiunile fortelor de OSP sa aiba un caracter ofensiv doar in conditiile
cand daunele provocate integritatii corporale, morale sau patrimoniale pot fi minime [129, p.326-
331].

Metoda interventiei in forta. Interventia pentru restabilirea ordinii si securitatii publice se
realizeaza la nivel national de catre structurile principale ale MAI, specializate in actiuni de
asigurare si restabilire a OSP. Restul structurilor MAI participa la executarea interventiei pentru
restabilirea ordinii publice potrivit atributiilor legale. Rdspunderea pentru executarea interventiei
revine comandantului (sefului) structurii competente teritorial sau, dupa caz, persoanei investite in
acest scop [88], [129, p.326-331].

Dispersarea fortata a intrunirii se efectueaza in urmatoarele etape [129, p.326-331]:

+ adresarea organizatorului manifestatiei cu solicitarea ca manifestantii sd paraseasca locul
intrunirii §i somarea manifestantilor despre dispersarea fortata cu aplicarea mijloacelor speciale,
precum si despre durata de timp oferita pentru parasirea locului desfasurarii evenimentului;

* urmeaza somarea repetata, dupa ce a fost acordat manifestantilor timp suficient de a parasi

locul desfasurarii manifestatiei;
75



» dacd si In urma avertizarii repetate participantii la manifestatie nu parasesc locul de
proteste, la solicitarea administratiei locale, fortele de ordine si securitate intervin cu toate
mijloacele din dotare pentru dispersarea multimii si eliberarea locului de manifestanti. La finalul
actiunilor reprezentantii MAI vor intocmi un proces verbal pe cazul dispersarii fortate a multimii,
unde va indica motivele si temeiurile interventiei.

Toti participantii la manifestatie, care au comis abateri si incalcéri grave de tulburare a
ordinii si securitdtii publice, vor raspunde dupa caz, contraventional, penal sau civil pentru
actiunile sale, in conformitate cu legislatia in vigoare [129, p.326-331].

In toate cazurile de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale este necesar de respectat
prevederile cadrului legal privind conduita politistului si personalului responsabil de gestionarea
situatiei [37], [65], [129, p.326-331].

Metodele de ameliorare a situatiilor de criza descrisa, pot fi implementate in practica fortelor
de OSP si utilizata in literatura de specialitate si regulamentele de serviciu ale organelor de drept

privind mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice [129, p.326-331].
2.4. Concluzii la capitolul 2

1. Sunt prezentate rezultatele studiului privind organizarea manifestatiilor publice,
clasificarea si caracteristica lor reiesind din nivelul de organizare, scopuri, pericol, posibilitatea
provocdrilor de violenta etc. Rezultatele date vor oferi reprezentantilor fortelor de ordine si
securitate publicd posibilitatea de a identifica din timp numarul aproximativ si categoriile
manifestantilor, modul de declansare, natura revindicarilor, telul si scopurile urmarite, asigurarea
materiala si financiard, tipul si numarul mijloacelor de transport, precum si de a aprecia gradul de
risc a viitoarei manifestatii de protest [118], [133, p.179-190].

2. Sunt descrise situatiile privind evolutia incalcarilor de grup a ordinii si securitatii publice
si principiilor de implicare a fortelor de ordine publica, precum si directiilor principale de
comunicare in scopul evitarii tensiunilor si violentelor, care pot avea loc pe timpul manifestatiilor
publice. Au fost elucidate conditiile n care manifestatiile pasnice se pot transforma in cele violente
[128, p.368-375].

3. Sunt descrise etapele de trecere din manifestatii pasnice in cele de violenta —
organizatoricd, initiala, activa si finald. Este subliniata necesitatea cunoasterii psihologiei multimii
de cétre reprezentantii organelor de fortd in actiunile de asigurare si restabilire a ordinii publice
[128, p.368-375].

4. Sunt propuse trei metode pentru ameliorarea situatiilor de criza [128, p.368-375]: metoda
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convingerii; metoda constrangerii; metoda interventiei in forta. Este mentionat, ca cunoasterea
psihologica a multimii pentru organele de fortd este o cerintd majora in actiunile de asigurare si
restabilire a OSP [118], [128, p.368-375].

6. Este propus, ca restabilirea ordinii si securitatii publice sa se realizeze la nivel national de
catre structurile MAI, specializate 1n actiuni de asigurare si restabilire a OSP. Alte structuri ale
MAL participa la executarea interventiei pentru restabilirea ordinii publice. Raspunderea pentru
executarea interventiei revine comandantului (sefului) structurii competente teritorial sau, dupa
caz, persoanei investite in acest scop [88], [128, p.368-375], [129, p.326-331].

7. Pentru a echilibra proportionalitatea actiunilor, in Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008
privind intrunirile [79] se recomanda de a stabili limitele concrete de actiuni a organizatorilor
manifestatiilor si a participantilor la ele, precum si de a stabili concret circumstantele si reperele
din ce moment anume fortele de ordine intervin in forta atunci cand situatia operativa iese de sub
controlul reprezentantilor administratiei publice si fortelor de OSP, urmata de grave incélcari a
legislatiei §i pagube materiale, dar decizia instantei de judecatd incd nu este formulatd si
reprezentantii administratiei publice nu solicita interventia in forta [133, p.179-190].

9. Se propune, ca decizia de a sista sau a interzice manifestatiile In care se incalcd grav
cerintele legale de catre manifestanti si organizatorii lor, precum si aplicarea fortei de dispersare a
manifestantilor sd apartind administratiilor publice locale si centrale fara a se adresa in instanta de
judecata [133, p.179-190 ].

10. Rezultatele analizei manifestatiilor publice, etapele de trecere din manifestatii pasnice in
cele de violentd precum si metoda de ameliorare a situatiilor de criza identificate se recomanda de
a fi implementate 1n practica actiunilor de serviciu a fortelor de ordine si securitate publica [129,

p.326-331], [133, p.179-190].
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3. CONCEPTUL SI ARHITECTURA SISTEMULUI DE SECURITATE PUBLICA

In capitolul dat sunt descrise rezultatele cercetdrii privind aspectele de dezvoltare si
modernizare a sistemului de asigurare si restabilire a OSP din Republica Moldova. Este elaborat
Conceptul sistemului de securitate publica. Sunt formulate principalele probleme privind cadrul
organizatoric al Directiilor Regionale de Carabinieri. Este propusa locatia noilor companii de
interventie. Sunt propuse arhitectura sistemului national de ordine si securitate publica, structurile
sistemului de securitate publica al MAI, Directiei de Politie. Sunt formulate misiunile si obligatiile
principalelor forte de securitate publicd, misiunile de baza a IGC la mentinerea, asigurarea si
restabilirea ordinii §i securitatii publice. Este propus sistemul integrat operational de asigurare si
restabilire a securitatii publice. Sunt determinate activitatile managementului fortelor comune
participante la actiunile de ordine si securitate publicd In timpul manifestatiilor cu caracter de
masi. In contextul rezultatelor obtinute au fost formulate propuneri si recomandari, care vor
contribui la modernizarea si dezvoltarea sistemului existent de OSP din Republica Moldova.

Pe parcursul cercetarii efectuate au fost utilizate urmatoarele metode de cercetare: metoda
teoretica, metoda empirica, metoda sistemica, metoda observarii, metoda de analiza, fiind utilizate

principiile obiectivitatii, punctualitatii si calitatii.
3.1. Conceptul sistemului de securitate publica

Un sistem modern de asigurare a ordinii si securitatii publice in timpul manifestdrilor cu
caracter de masa ar trebui sa prevada existenta structurilor de forte capabile sa mentina, asigure si
restabileasca ordinea publica, care ar constitui o structura de baza a securitatii interne, precum si
alte institutii ale statului, abilitate cu drepturi si obligatii in domeniul respectiv. Necesitatea
perfectiondrii si armonizarii sistemului national de securitate publica cu cel al statelor europene
genereaza cautari permanente pentru realizarea unui sistem mai perfect si modern [64], [118],
[122].

Un sistem national de ordine publica ar trebui sd cuprinda: legislatia, forte de OSP si un
program bine determinat de pregatire a fortelor [73], [118], [126, p.308-316].

Legislatia va cuprinde legile organice, actele normative, regulamentele si instructiunile
interne, care prevad activitatea institutiilor de ordine publicd, precum si cele referitoare la
functionarea autoritatilor cu atributii in directiei data [118], [126, p.308-316].

Fortele de OSP vor face parte din sistemul institutiilor si autoritatilor publice cu competente,
atributii si obligatii de a exercita functii politienesti in scopul mentinerii, asigurdrii si restabilirii

OP [118], [126, p.308-316].
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Sistemul de pregatire a fortelor se va realizeaza la nivelul organelor administratiei publice
centrale de specialitate [118], [126, p.308-316].

Reglementarile de conducere cu fortele de ordine, se vor regasi in legi si acte normative
specifice domeniului, precum si in regulamentele, ordinile, dispozitiile de ordin intern ale
institutiilor de forta cu drept si sarcini de asigurare, mentinere si restabilire a ordinii publice.

Strategia Nationala de ordine si securitate publica a Republicii Moldova [118] nu corespunde
deplin problemelor existente. Strategia prevede, cd asigurarea securitatii interne se va realiza
printr-o arhitectura complexi, cu o multime de structuri si actiuni variabile. In procesul de
implementare practicd s-a constatat, ca Strategia in conditiile actuale nu permite solutionarea
eficienta a problemelor ce tin de asigurarea, mentinerea si restabilirea ordinii publice [118], [126,
p.308-316].

Strategia asigurd doar domeniul limitat de siguranta publicd cu implicarea numai a
inspectoratelor, subdiviziunilor, departamentelor, directiilor si serviciilor Ministerului Afacerilor
Interne, si nu prevede implicarea altor institutii din stat, care ar complementa arhitectura
conceptuald a sistemului de asigurare a ordinii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de
masa si alte situatii de criza [118].

Reiesind din cele expuse, se propune de a revizui legislatia in domeniul securitdtii publice,
de a elabora o noud Strategie Nationalda de Ordine si Securitate Publicd, noi regulamente interne,
unde sd se prevadd imbunatatirea procesului de instruire, perfectionarea deprinderilor practice,
implementarea noilor tactici si practici, forme, metode la asigurarea si restabilirea securitatii
publice in timpul manifestarilor cu caracter de masa, desfasurarea antrenamentelor si aplicatilor in
comun cu implicarea reprezentantilor tuturor subdiviziunilor competente si responsabile atat la
nivel national, cat si la cel regional [126, p.308-316].

De asemenea, ar fi rezonabila reevaluarea atributiilor si competentelor structurilor MAI ale
Republicii Moldova, in ceea ce priveste raporturile si relatiile cu societatea civila [126, p.308-
316].

Este nevoie de unele modificari pentru reformarea sistemului national de OSP in ceea ce
priveste gestionarea situatiilor de criza. In conditiile actuale, pline de provocari si amenintari, ar fi
necesar de reorganizat arhitectura actuala de OSP, intr-un sistem modern, care ar oferi servicii de
calitate conducandu-se de principii conceptuale de actiuni comune [126, p.308-316].

Reiesind din cele expuse Se propun noi principii conceptuale de actiuni comune ale fortelor

de ordine la asigurarea si restabilirea OSP dupa cum urmeaza [118], [126, p.308-316]:
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1. Principiul prevederii §i prevenirii actiunilor de tulburare a OSP, care prevede luarea din
timp a masurilor necesare in scopul excluderii cazurilor de violenta si escaladare in tulburari de
OSP in masa;

2. Principiul non surprinderii care prevede avertizarea si somarea participantilor la
manifestatii despre folosirea fortei si mijloacelor speciale din dotare si acordarea timpului necesar
pentru parasirea zonei de catre protestatari;

3. Principiul de obligatie permite de a lasa tot timpul manifestantilor posibilitatea pentru a
parasi locul pe care il ocupa, de a nu-i provoca la gesturi disperate;

4. Principiul de demonstrare a fortelor este necesar pentru a nu le utiliza;

5. Principiul legalitatii presupune actiunea se desfasoara cu respectarea actelor normative in
vigoare;

6. Principiul umanismului si echitatii sociale presupune atitudinea umana fata de cei asupra
carora intervine actiunile care restrang drepturile si interesele altor cetdteni, modul si conditiile de
aplicare a lor sunt strict determinate de lege. Echitatea sociala se manifesta prin faptul ca in fata
fortelor politienesti toti cetateni sunt egali, indiferent de sex, rasd, apartenenta sociala, religie,
varsta etc.;

7. Principiul nediscriminarii prevede un comportament demn din partea reprezentantilor
fortelor fata de toti participantii la eveniment;

8. Principiul respectarii drepturilor omului prevede ca orice interventie a fortelor de OP sa
fie guvernata de promovarea, protejarea si asigurarea drepturilor persoanei in limitele si conditiile
prevazute de lege;

9. Principiul proportionalitatii prevede proportionalitatea numarului de forte, tehnica,
mijloace speciale corespunzator nivelului de incalcare a OP si numarul manifestantilor;

10.  Principiul inviolabilitatii persoanei prevede respectarea drepturilor tuturor
participantilor la manifestatii si acordarea primului ajutor in cazuri deosebite pe timpul
operatiunilor speciale;

11. Principiul colaborarii prevede o colaborare stransd si permanentd a reprezentantilor
fortelor de OP cu autoritdtile publice si cetdtenii;

12. Principiul autoprotectiei presupune cd actiunea trebuie realizatd cu luarea tuturor
masurilor de sigurantd si protectie a personalului propriu;

13. Principiul interventiei prevede implicarea institutiilor abilitate si fortelor cu drept de
interventie, precum si tehnica, mijloace speciale si alte echipamente din dotarea lor;

14. Principiul conducerii unitare presupune conducerea unitara cu toate fortele implicate in

procesul mentinerii, asigurarii si restabilirii OSP pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa,
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precum §i armonizarea, sincronizarea, consolidarea si coordonarea actiunilor in scopul obtinerii
obiectivelor propuse, cu eforturi minime, dar cu rezultate inalte;

15. Principiul ordinii executarii misiunilor de OSP prevede ordinea executarii misiunilor de
la mentinere la asigurare si mai apoi la restabilire a OSP, si invers, de la restabilire la asigurare,
apoi la mentinere.

Din punct de vedere teoretic, principiile de actiune stabilesc trasaturile caracteristice ale
intregului sistem de institutii ce desfdsoara activitati de asigurare a ordinii publice. Executarea
misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii publice se va desfasura in baza planurilor
situationale, operationale elaborate in prealabil de catre subdiviziunile competente (managementul
operational). Fortele din sistemul de asigurare a ordinii si securitatii publice in timpul
manifestarilor cu caracter de masa [126, p.308-316].

Principiile date formeaza fundamentul asigurarii ordinii si sigurantei publice, din care reiese
continutul si totalitatea absoluta a celorlalte atribute, caracteristici si relatii tipice acestei activitati.
In acest sens, eficacitatea mentinerii ordinii publice si asigurdrii securititii publice se atinge prin
aplicarea consecutiva a intregului sistem de principii si a fiecarui in parte. Aceste principii definesc
activitatea organelor de drept, iar cunoasterea lor prezinta o importanta teoretica si practica [126,
p.308-316].

Daca sd ne referim la competentele si activitdtile fortelor de ordine si securitate publica
reiesind din importanta de executare a lor, precum si din consecintele care pot parveni in rezultatul
nerespectdrii ordinii de executare, atunci observdm, ca este necesar de divizat atributiile si
competentele fortelor principale astfel incat prin formele lor de activitate, misiunile executate de
ordine publica s se difere conceptual de misiunile executate de securitate publica, dupa cum se
propune [126, p.308-316] (Figura 3.1).

Reiesind din cele expuse se propune urmatoarea divizare a competentelor si atributiilor
fortelor de ordine si securitate publica:

- La mentinere: misiunile de ordine publica sa prevada actiuni de prevenire a incalcarilor
OP, iar misiunile de securitate publica — actiuni de aparare si protectie a cetateanului.

- La asigurare: misiunile de ordine publica s prevada actiuni de asigurare a OP, iar misiunile
de securitate publica — actiuni de asigurare a securitdfii publice.

- La restabilire: misiunile de ordine publica sa prevada actiuni de gestionare a multimii, iar
misiunile de securitate publica — actiuni de dispersare si restabilire a securitatii publice.

Se propune urmatoarea ordine de gestionare a evenimentelor publice:

- Manifestatiile publice fara grad de risc si cele cu grad de risc scazut — la nivel teritorial

(sate, comune, orase) gestionarea lor sa apartina Inspectoratelor de Politie.
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- Manifestatiile publice cu grad de risc mediu si cele cu grad de risc sporit — la nivel teritorial
(sate, comune, orase) gestionarea sa apartina Directiilor Regionale ale Inspectoratului General de
Carabinieri.

- Manifestatiile publice fara grad de risc si cele cu grad de risc scazut — la nivel municipal
gestionarea lor sa apartina Inspectoratelor de Politie sau Directiilor Regionale ale Inspectoratului
General de Carabinieri, iar decizia respectiva sa fie luatd in cadrul Grupului Interdepartamental de
Coordonare.

- Manifestatiile publice cu grad de risc mediu si cele cu grad de risc sporit — la nivel
municipal gestionarea lor sa apartind Directiilor Regionale ale Inspectoratului General de

Carabinieri, conform procedurilor stabilite.

FORME DE ACTIVITATE

IGC IGP
apdrarea si protectia mentinere actiuni de preventie a
cetateanului ’ incilcarii ordinii publice
asigurarea asigurare asigurarea ordinii publice
securitatii publice

actiuni de dispersare a restabilire

A actiuni de gestionare a
multimii

multimii

Figura 3.1 Activitatile fortelor de securitate publica

(elaborata de autor prin colaborare cu IGC)

Dublarea de competente poate fi rezolvatd prin delimitarea clara a formelor de activitate
»~mentinere” ,,asigurare” si ,restabilire” a ordinii si a securitatii publice, datoritd dezvoltarii
structurii Inspectoratului General de Carabinieri la necesitatile actuale indreptate spre realizarea
obiectivelor Strategiei Nationale de Securitate. ,,Securitatea publicd” si ,,Ordinea publica” au

semnificatii distincte in ceea ce priveste gestionarea si mentinerea stabilitatii intr-0 comunitate sau
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Societate, dar totusi sunt doud concepte strans legate Intre ele. Aceste concepte pot fi diferentiate
astfel [126, p.308-316]:

- ,,Ordinea publica’” implicd respectarea regulilor si legilor Intr-o comunitate sau in spatiul
public, unde oamenii pot interactiona intr-un mod pasnic, fara a tulbura OSP si siguranta celor din
jur. Fortele de OSP au obligatia de a mentine OP prin prevenirea si gestionarea dezordinilor 1n
masa, care ar putea sa afecteze puternic linistea in societate.

- ,,Securitatea publicd” impune protejarea cetdtenilor si a proprietdtilor lor de diferite
amenintari si pericole, care pot include infractiuni, dezastre naturale, acte teroriste grave si alte
situatii care pun in pericol vietile si bunurile cetatenilor. Securitatea publica impune si luarea
masurilor necesare pentru prevenirea acestor amenintari i pericole sau pentru gestionarea lor
eficientd 1n situatii de urgenta sau in cazuri de criza.

Reiesind din cele expuse putem concluziona cd Politia ar trebui sa detind competenta
exclusiva pentru mentinerea ordinii publice, iar IGC va avea competentd exclusiva, la nivel

national, privind asigurarea si restabilirea OSP [126, p.308-316], [127 p.265-271].

Repere conceptuale prind dezvoltarea IGC

Avand 1n vedere ca Republica Moldova a optat pentru sistemul dual, este necesard
dezvoltarea acestuia prin asimilarea cat mai rapidd de catre IGC a modului politienesc de actiune
si profesionalizarea personalului. Este utild, de asemenea, dezvoltarea relatiilor de cooperare cu
structuri similare din tarile europene ce detin experienta relevanta in domeniu [126, p.308-316].

Odata ce principiile sistemului dual prevad ca Politia si Carabinierii pot actiona separat,
practica aratd cd aceste structuri trebuie sa lucreze frecvent in stransd colaborare. Politia si
Carabinierii dispun de sisteme proprii de conducere ierarhica, structuri de suport logistic, resurse
financiare distincte, structuri de analiza a riscurilor si specializate pe genuri de actiune, conform
atributiilor legale. Elementele mentionate asigurd autonomia si posibilitatea de a actiona
independent, in majoritatea cazurilor. Relatiile dintre cele doud structuri sunt realizate pe
orizontala prin coordonare formala si informala [105], [106], [126, p.308-316].

Intrebarea care rezulta din reperele mentionate este urmitoarea: dacd structurile sunt
autonome si separabile, de ce este benefic sa actioneze impreuna?

Un prim argument este ca Politia si Carabinierii au competente in acelasi spatiu de
responsabilitate operationala — mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice.
Pe acest segment, institutiile trebuie sd actioneze impreuna din mai multe motive:

a) continuitatea realizarii misiunilor de ordine si securitate publica impreuna;
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b) nu este posibila separarea rigida intre mentinerea si asigurarea ordinii publice, deoarece
sunt influente reciproce;

¢) in cazul restabilirii OSP, este dificila distinctia intre cazul simplelor tulburari si al celor
de nivel mediu (cine trebuie sa intervind);

d) specializarea fortelor pe tipuri de actiune asigura o eficacitate mai mare;

e) existenta planurilor unice de cooperare, care stabilesc actiunile si cooperarea la nivel
central si teritorial.

Al doilea argument este al eficacitatii — actiunea Carabinierilor asigura libertatea de actiune,
concentrarea efortului, economia de forte si mijloace pentru Politie si invers. Specializarea este
benefica deoarece creste calitatea activitatii si permite economii de resurse [105], [106], [126,
p.308-316].

Al treilea argument il reprezinta complementaritatea, compatibilitatea si cooperarea loiala.

Inspectoratul General de Carabinieri cu statut militar organizeaza specific actiunile — pe
misiuni, Tn spatiu si timp, pentru claritate privind ce este de facut, stabilirea responsabilitatilor si
alocarea resurselor. Abordarea are la bazd structura organizatoricd adaptata atributiilor si
necesitdtilor operationale, care permite, concomitent, demersul activ si reactiv de prevenire si
combatere a criminalitatii si insecuritdtii, precum si capacitatea de interventie rapida in situatii de
criza [105], [106], [126, p.308-316].

Inspectoratul General de Carabinierii desfasoara misiuni si angajeaza forte pe niveluri de
complexitate, necesitate si posibilitate operationald, in functie de natura situatiilor si capacitti,
respectand principiile oportunitdtii, proportionalitdtii, economiei fortelor si mijloacelor,
proximitatii fata de locul evenimentului. Doctrina de folosire a fortelor este reflectata in tacticile,
tehnicile si procedeele de actiune folosite pentru indeplinirea misiunilor [105], [106], [126, p.308-
316].

Inspectoratul General de Carabinieri trebuie sa realizeze cadrul conceptual si actionar bazat
pe stabilirea responsabilitdtilor subdiviziunilor pe misiuni, in spatiu si timp, in raport cu
necesitatile operationale si capacitdtile existente. Carabinierii, prin conceptia de constituire a
structurilor organizatorice si cea operationald, trebuie sa dezvolte componente mobile, capabile sa
intervind prompt pe teritoriul national si, In functie de situatie, sd realizeze manevre rapide,
concentrari de efective si mijloace pentru indeplinirea de misiuni simultane in locuri diferite, ceea
ce Politia nu poate realiza. De asemenea, Carabinierii trebuie sa fie apti sa sprijine Politia, cand
este necesar [105], [106], [126, p.308-316].

Pentru dezvoltarea IGC se propun urmatoarele activitati: in scopul lichidarii problemelor

privind cadrul organizatoric al Directiilor Regionale de Carabinieri (DRC) se vor constitui 5
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companii mobile de interventie pe o raza cel putin de 50 km de la punctul de dislocare: 1.Compania
de interventie Edineti a DR Nord; 2.Compania de interventie Ungheni a DR Centru; 3.Compania

de interventie Orhei a DR Centru; 4.Compania de interventie Causeni a DR Centru; 5.Compania
de interventie Cahul a DR Sud [102], [132, 183-196] (Figura 3.2).

Campania mobild de interventid
EDINET

UCRAINA

a mobils de interventie
2

Campania mobild de interventie
CAHUL

Figura 3.2 Constituirea companiilor mobile de interventie

(elaborata in colaborare cu IGC)
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Principalele probleme privind cadrul organizatoric al Directiilor Regionale de
Carabinieri (DRC) sunt urmdatoarele [105], [106], [102]:

1. Conceptul de regionalizare a Carabinierilor a fost implementat doar partial, pe modelul
altor structuri ale MAI, care a vizat: utilizarea eficace a resurselor, stabilirea zonelor de
competentd teritoriala, descentralizarea de competente, degrevarea comandantilor unitatilor
operative de sarcini administrative. Acesta necesitd asadar trecerea la o alta faza de regionalizare.

2. Directiile Regionale de Carabinieri sunt structurile teritoriale de baza ale IGC cu misiuni
nemijlocit operative. Din punct de vedere organizatoric, intre DRC sunt deosebiri privind
misiunile, numarul de unitdti, compunerea si efectivele.

3. La moment Directiile Regionale de Carabinieri nu detin structuri mobile proprii, Incat
capacitatea de acoperire a zonelor de competenta (indeosebi mediul rural) este insuficienta, solutia
optima fiind instituirea unitatilor mobile de interventie.

4. Directiile Regionale de Carabinieri sunt dezechilibrate sub aspectul numarului de unitéti
in subordine, al competentelor si situatiei operative. DRC ,,Nord”, respectiv ,,Sud”, au in subordine
cate o singurd unitate, fara batalioane, spre deosebire de DRC ,,Centru”, cu structuri si efective
numeroase.

5. Politia este organizata pe principiul teritorial, competentele subdiviziunilor corespunzind,
de regula, autoritatilor administratiei publice locale. Politia are in componenta structuri fixe, legate
de localitatile de dislocare. Mobilitatea si capacitatea de interventie la evenimente in afara
localitatilor este relativ redusd, indeosebi in mediul rural, care este mai putin acoperit din punct de
vedere politienesc.

Reiesind din cele expuse S-a constatat necesitatea regionalizarii organizatorice,
profesionalizarii efectivelor, dezvoltarii si modernizarii institutiei in scopul transformadrii in
structura profesionistd si eficientd cu statut militar, in serviciul public pentru asigurarea si

restabilirea OSP.
3.2. Arhitectura sistemului de securitate publica

Arhitectura sistemului de securitate publicd reprezintd ansamblul constituit din autoritatile
si structurile administratiei publice locale si centrale, institutiile si structurile fortelor si resurselor
create si pregatite special, care actioneazd In scopul garantdrii drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului, paza si protectia proprietatii publice si private, functionarea institutiilor

statului de drept si principiilor democratice [30], [118].
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Arhitectura sistemului de asigurare a securitatii publice va reglementa structura, atributiile
si competentele institutiilor abilitate, care contribuie la gestionarea situatiilor de crizd si
solutionarea problemelor ce tin de ordinea si securitatea publica in societate [118], [126, p. 308-
316], [132, p.211-224].

Conform prevederilor actelor legislative [68], [70], [118], sistemul de ordine publica ar fi
trebuit sa devind un domeniu al transformadrilor, care sd se impund actiunii rapide si complexe la
nivelul pregétiri resurselor umane si structurilor implicate in asigurarea, mentinerea si restabilirea
ordinii publice.

Analiza sistemului existent de ordine publica a aratat urmatoarele [126, p.308-316], [, p.211-
224]:

1. Ministerul Afacerilor Interne este si va ramane unul dintre pilonii de baza la asigurarea
sigurantei si linistii In societatea moldoveneasca [118].

2. In anumite conditii apare necesitatea de implicare in procesul asigurarii OSP si a altor
institutii ale statului [126, p.308-316], [132, p.211-224].

3. Perfectionarea si restructurarea fortelor, implementarea noilor tactici si tehnici de actiune,
asigurarea materiala adecvata conform cerintelor actuale sunt actiunile si sarcinile de baza pe care
autoritatile publice de nivel central si local trebuie sa le solutioneze in mod de urgenta [126, p.308-
316], [132, p.211-224].

Analiza a mai demonstrat, cd fortele principale (Politia si Carabinierii) nu asigura totalitatea
necesitatilor de restabilire a OSP din mai multe considerente, unul de baza fiind lipsa conducerii
unice.

Deci actualul model al arhitecturii sistemului de ordine si securitate publica din Republica
Moldova nu este perfect, nu functioneaza ca un sistem integrat, nu are si nici nu prevede o
conducere unicd, corespunzdtoare si ampla cu totalitatea institutiillor de stat implicate In
gestionarea situatiilor de criza.

Din motivul dat se propune arhitectura modernizatd a sistemului national de securitate
publica [118], [126, p. 308-316], [132, p.211-224] (Figura 3.3).

Arhitectura noua va elimina divergentele in subordonare in situatii de criza si va asigura
sporirea nivelului de eficientizare si operativitate a fortelor principale prin consolidarea lor, care
vor contribui la: asigurarea principiului coordondrii unice a fortelor de ordine si securitate publica;
repartizarea eficientd si rationald a resurselor umane; implementarea principiului de complinire si
interoperabilitate; asigurarea principiului politiei locale prin prezentd, prevenire, reactie rapida;
operationalizarea principiului cu cel mai apropiat echipaj al Politiei si Carabinierilor [126, p. 308-

316], [132, p.211-224].
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Figura 3.3 Arhitectura sistemului national de ordine si securitate publica

(elaborata de autor)
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Conform arhitecturii propuse, conducerea domeniului de securitate publica la nivel strategic
se va realizeze de cétre Parlament si Presedintele Republicii Moldova prin Consiliul Suprem de
Securitate, pentru problemele cu factori majori de risc prin Serviciul de Informatii si Securitate,
precum si Guvern, prin Ministerul Afacerilor Interne si alte institutii care au in subordine categorii
de forte de OSP [126, p. 308-316], [132, p.211-224].

Pe langd Consiliul Suprem de Securitate va fi creat Centrul National de Analiza si
Coordonare a Informatiilor si Riscurilor de Criza (CNACIRC), care va interveni pe timpul
incalcarilor grave legate de securitatea si apararea statului, securitatea ordinii publice, calamitatilor
naturale, incendiilor, catastrofelor, exploziilor, epidemiilor etc. Centrul este inclus in arhitectura
sistemului national de OSP, precum si in sistemul integrat operational de asigurare a securitagii
publice cu preluarea functiilor de coordonare si conducere la nivel national de la actualul Centru
National de Coordonare Integrata a Actiunilor de Ordine Publicd din cadrul MAI, care ulterior va
fi denumit ca Centrul MAI de Coordonare Integrata a Actiunilor de Ordine Publica. Arhitectura
noud a sistemului de OSP pe langa fortele de ordine publica a MAI include si alte ministere de
forte si institutii din stat, care conform cadrului legal au obligatii de a contribui la mentinerea si
asigurarea OSP. Centrul CNACIRC va fi responsabil de coordonarea actiunilor integrate a
intregului sistem de ordine si securitate publica pe timp de criza [118], [132, p.211-224].

Arhitectura noud a sistemului national de ordine §i securitate publicd pe langd fortele
principale, de sprijin si complementare, va fi completata cu forte de exceptie, care pand in prezent
nu au fost prevazute. Pe timp de criza, fortele de exceptie vor fi constituite din structuri cu
destinatie speciald, dupd cum urmeaza: ,,Fulger” al Ministerului Afacerilor Interne; ,,Scorpion” al
Inspectoratului de Carabinieri; ,,Pantera” al Ministerului Justitiei si alte forte speciale, prevazute
de lege [132, p.211-224].

Fortele complementare se vor completa cu efectiv din alte institutii ale statului, care au
obligatii legale sa contribuie la intarirea ordinii publice [132, p.211-224].

Fortele principale ale MAI vor fi imputernicite sa execute atributii de mentinere, asigurare
st restabilire a OSP, fiind Tn componenta principala a fortelor, destinate domeniului OSP pe timp
de pace sau pe timpul starii de urgenta, avand la baza structuri de politie si carabinieri [118], [132,
p.211-224].

Fortele de sprijin vor fi constituite din structuri specializate, care vor acorda sprijin si
protectie fortelor principale dupa cum ar fi: Politia de Frontiera [81], Serviciul de paza si protectie
al MAI, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta [82] si alte forte, care ar putea contribui
la indeplinirea misiunilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice [70],

[73], [118].
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Fortele complementare vor fi constituite din structuri ale Serviciului de Informatii si
Securitate [65], [76], Serviciului Protectie si Paza de Stat [71], Serviciului vamal, Centrului
National Anticoruptie [83], Ministerului Justitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
serviciilor de urgentd ale Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale, Serviciului Fiscal de Stat,
serviciilor de pompieri civili, formatiunilor de protectie civila [80] de la autoritatile administratiei
publice, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Serviciului Sanitar Veterinar,
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, Serviciului de Telecomunicatii Speciale, agentiilor de
protectie si paza, institutiilor si agentilor economici si din alte categorii de forte, care vor asigura
combaterea evaziunilor fiscale, respectarea normelor igienico-sanitare pe timp de epidemii si
pandemii, disciplina si ordinea interna in institutii, paza, escortarea si supravegherea inculpatilor
si detinutilor, paza si protectia obiectelor de importanta deosebita, alte atributii importante pentru
stat i intreaga societate [118], [132, p.211-224].

Fortele speciale de exceptie vor fi pregatite pentru cazuri exceptionale si extrem de necesare
atunci, cand situatia este iesitd sau e scapata de sub controlul fortelor de ordine sau cand fortele
revoltate nu se mai supun cerintelor organelor de securitate publica, provoaca si admit incalcari
grave de ordine publica, care duc la devastari materiale si pierderi de vieti omenesti, sa se recurga
la implicarea fortelor cu destinatie speciald ale ministerelor de specialitate [132, p.211-224].

Noua arhitectura a sistemului national de ordine si securitate publica va include mai multe
subsisteme [43], [118], [132, p.211-224] (Figura 3.3):

Subsistemul integrat de suport informational va prevedea dezvoltarea si consolidarea
capacitatilor analitice de integrare.

Subsistemul integrat al resurselor umane pentru ordine si securitate publicad va contribui la
dezvoltarea infrastructurii, astfel Tncat sd corespundd necesitdtilor de mentinere, asigurare si
restabilire a OSP.

Subsistemul de instruire va prevedea dezvoltarea sistemului de instruire si pregatire
profesionald Tn domeniul ordinii si securitatii publice, a efectivului institutiilor de forte.

Subsistemul integrat de reglementare va contribui la gestionarea situatiilor de criza conform
reglementarilor legislative si actelor normative.

Subsistemul management operational va contribui la asigurarea gestiondrii corespunzatoare
la nivel national a tuturor manifestatiilor in spatiul public.

In scopul obtinerii nivelului inalt de cooperare interinstitutionald, necesar mentinerii si
dezvoltarii capacitatii operationale a institutiilor abilitate cu gestionarea crizelor, precum si
eficientizarea activitatii personalului operativ, imbunatatirii capacititii de preventie si de

interventie imediata se propune un sistem modernizat de OSP al MAI, care va include totalitatea
Yu



componentelor de forte cu misiuni de asigurare si restabilire a OSP [118], [126, p. 308-316], [132,
p.211-224] (Figura 3.4).
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Figura 3.4 Structura sistemului de securitate publicd al MAI

(elaborata de autor)

Sistemului propus de securitate publica al MAI include Inspectoratul National de Investigatii
(INT), Inspectoratul National de Securitate Publica (INSP), Inspectoratul General de Carabinieri
(IGC), Directia generala urmarire penald, Directia protectia martorilor, Directia asigurare
operativa, Directia interactiune justitie, Directia cooperare politieneascd international, Directia
aprovizionare tehnico-materiala, Directia chinologica, Directia tehnologii informationale si
comunicatii, Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare, Brigada de politie cu destinatie
speciala ,,Fulger” [132, p.211-224].

Se propune ca Inspectoratul General de Carabinieri, la nivel national, sa fie integrat in

sistemul de securitate publica comun al fortelor de ordine publicd al MAI sub o conducere unica
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doar la capitolul restabilirii OSP, cu pastrarea statutului juridic de militari ai FARM, ca sa fie o
implicare a acestor forte la un nivel mai eficient si operational 1n situatii de criza, insa sa ramana
ca forta principala responsabild de gestionarea misiunilor de restabilire a OSP [126, p. 308-316],
[132, p.211-224].
In celelalte situatii si activitati, IGC ramane a fi gestionarul lor conform legislatiei in vigoare,
cu mentinerea statutului juridic actual i pastrarea tuturor obligatiilor si drepturilor [56], [68], [83].
Se propune de a reorganiza structura sistemului de ordine publica prin crearea Directiilor

Regionale de Politie, dupa cum urmeaza [132, p.211-224] (Figura 3.5):

Sef

I
Sef adjunct

Structuri
administrative

Structuri de supart Structuri operationale

Sectia patrulare

Sectia resurse
uknate

Sectia logisticd

Secretariat

fectia finante

Serviciul juridic

Serviciul de presasi
relatii publice

Sectiacoordonare
operationala

Sectia coordonare
activitati securitate
publica

ferviciul de garda
Serviciul detentie si
esCorta

Dispeceratul 112

Sectia investigatii
infractiuni a M|
Serviciul
protectia
informatiei

fectia analiza
informatiilor

Serviciul statistica si
evidente

Figura 3.5 Structura Directiei de Politie

(elaborata de autor)
92

—

rutierd

Sectiaspecidizata
LFulger”



DRP Centru (Chisindu), DRP Nord (Balti), DRP Sud (Cahul), DRP Est (Chisindu) cu
revizuirea si remodelarea statelor de organizare a intregului sistemul de ordine publica din
Republica Moldova cu scopul eficientizarii fortelor, aprecierii si stabilirii numarului necesar de
efectiv de luptd si amplasarea lor la nivel national pe intreg teritoriul tarii, precum si sporirea
nivelului de eficientizare operativa prin integrarea tuturor fortelor pe timp de crizd [132, p.211-
224].

Directiile Regionale de Politie a INSP in scopul prestarii serviciilor calitative de securitate
publica ar trebui s@ interactioneze la nivel national cu Carabinierii in toate localitatile tarii, cel
putin in raza de 50 km [132, p.211-224].

DRP Centru (Chisindu) - impreund cu Carabinierii va desfasura activitati de interventie n
sprijinul echipelor politiei de reactionare operativa si de prevenire a terorismului, precum si
asigurarea ordinii publice la Intruniri in raioanele din zona Centru a RM;

DRP Nord (Balti) - impreuna cu Carabinierii va desfasura activitati de interventie in sprijinul
echipelor politiei de reactionare operativa si de prevenire a terorismului, precum si asigurarea
ordinii publice la intruniri in raioanele din zona Nord a RM;

DRP Sud (Cahul) - impreuna cu Carabinierii va desfasura activitati de interventie in sprijinul
echipelor politiei de reactionare operativa si de prevenire a terorismului, precum si asigurarea
ordinii publice la Intruniri in raioanele din zona Sud a RM);

DRP Est (Chisindu) - impreuna cu Carabinierii va desfasura activitati de interventie in
sprijinul echipelor politiei de reactionare operativa si de prevenire a terorismului, precum si
asigurarea ordinii publice la Intruniri in raioanele Dubasari, Criuleni, Anenii Noi, Causeni, Stefan
Voda.

Avantajele celor propuse constau in consolidarea fortelor de ordine si securitate publica sub
o conducere unica pe timp de situatii de criza, ceea ce va contribui la eficientizarea activitatii lor
pe domeniul securitatii publice [132, p.211-224]:

- Asistenta administrativa a Inspectoratelor de Politie teritoriale, gestionarea evenimentelor
publice, prevenirea fenomenelor infractionale la nivel regional, interventii speciale ,,Fulger”,
investigarea infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de grave, reactionarea operativa la
sesizarile cetatenilor;

- Eficientizarea actiunilor si ridicarea calitatii nivelului de operativitate a fortelor de ordine
si securitate publica;

- Reducerea timpului de reactie, ceea ce va contribui la salvarea de vieti si bunuri, cercetarea

pe urme fierbinti, securizarea probelor la locul sdvarsirii infractiunii;
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- Prezenta in localitate (in raza de 50 km), de la 1 echipaj cu 2 angajati la 3 echipaje cu 6
angajati, plus 1 echipaj cu 3 angajati (carabinieri) in suport, ce va contribui la prevenirea si
diminuarea fenomenului infractional, cresterea sigurantei cetateanului si a bunurilor acestuia, vor
fi mai multi politisti si carabinieri in teren si mai aproape de cetéteni;

- Coordonarea unicd a actiunilor de ordine si securitate publica cu efecte de eficientd in
interventie a politistilor si carabinierilor, sporirea calitdtii in examinarea cererilor cetatenilor,

asigurarea unui nivel inalt al securitatii in timpul evenimentelor publice [132, p.211-224].

Misiunile si obligatiile principalelor forte de securitate publica

Specializarea fortelor de ordine si securitate publica se efectueaza in cazuri de asigurare a
capacitdtilor de indeplinire a misiunilor principale. Fortele de ordine si securitate publica
permanent trebuie sa fie gata pentru exercitarea misiunilor principale, secundare si sprijin reciproc
[13], [118], [122].

Insa analizd arata, ci nici Politia si nici Carabinierii nu pot indeplini separat misiuni de
restabilire pe timpul situatiilor de criza. Numai fiind integrati intr-un sistem comun de ordine si
securitate publica, avand o conducere unica si numarul necesar de efectiv, tehnica, mijloace
speciale si capacitdtii operationale complete, se pot realiza calitativ misiunile de restabilire a
ordinii si securitatii publice. in cazul dat, Carabinierii si Politia vor deveni o structurd moderna,
capabila sa presteze servicii de securitate si ordine publica la nivel national pe timp de criza [118],
[122], [132, p.211-224].

Prin participarea specificd a Carabinierilor, impreund cu Politia si alte structuri ce detin
competente in materie, la activitatile privind cresterea nivelului de ordine si securitate publica,
IGC va asigura imbundtatirea serviciilor de nivel calitativ superior in domeniul de competenta.

Din perspectiva relevata, rolul Inspectoratului General de Carabinieri in contextul Strategiei
nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030 [123] este de sustinere specifica a realizarii ,,mediului de
trai, de munca si educational sigur, fara violenta”, a ,,sigurantei fizice si confortului psihologic”,
ca ,,dimensiuni esentiale ale calitatii vietii”.

Carabinierii participa, asadar, la realizarea ,,serviciilor de protectie a persoanelor in situatii
de risc si actiuni pentru reducerea riscurilor pentru viatd”, deoarece ,,Securitatea personald are
implicatii pozitive asupra dezvoltarii”.

De aici rezultd, cd la desfasurarea unor schimbari in domeniul asigurarii §i restabilirii
ordinii si securitatii publice, fortelor de ordine si securitate publica este necesard o delimitare de
competente dintre ele. Conform propunerilor facute, competentele dintre Politie si Carabinieri se

vor delimita in modul urmator [132, p.211-224], (Figura 3.6):
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CARABINIER

Figura 3.6. Competentele Politiei si Carabinierilor

(elaborata de autor)

La evenimentele publice cu caracter de masa, de nivel national si local, in mod independent
sau Tmpreuna cu politia, IGC executd misiuni de asigurare a OSP, iar in cazuri in care OSP a fost
grav tulburatd, executd misiuni de restabilire a ordinii si securitatii publice. IGC asigurd paza,
apdrarea si protectia obiectivelor incredintate de importantd deosebita, transporturilor de valori, a
altor obiective si bunuri de valoare importanta, transporturilor de arme, substante toxice sau
radioactive, alte materii periculoase, asigurd paza martorilor si altor participanti la procese,
realizeaza diferite masuri pe timpul starii de urgenta, asediu si razboi [132, p.211-224].

Carabinierii pe timp de pace vor exercita atributii de asigurare si restabilire a OSP,

pastrandu-si statutul militar, iar pe timp de asediu sau de razboi atributiile specifice Armatei

9

ol



Nationale [86]. Angajatii IGC, pe timp de pace vor constitui rezerva activd a Fortelor Armate,

conform Legii nr.1244 din18.07.2002 cu privire la rezerva FA [84], [85], [132, p.183-196].

Misiunile de baza a Inspectoratului General de Carabinieri la asigurarea i restabilirea ordinii

si securitatii publice [102], [126], [132, p.211-224].

monitorizarea permanenta a situatiei operative pe domeniul de competentd a IGC;
mentinerea OSP prin metode de patrulare in zonele de responsabilitate stabilite in prealabil;
exercitarea atributiilor ce prevad domeniului securitétii circulatiei rutiere;

asigurarea OSP in cadrul evenimentelor publice;

asigurarea OSP pe timpul vizitelor oficiale;

asigurarea si restabilirea ordinii publice in punctele de trecere a frontierei de stat;
restabilirea OSP;

elaborarea produselor analitice;

realizarea masurilor de control a activitatii unitatilor analitice.

Misiunile de baza ale Inspectoratului General de Carabinieri la paza institutionald

[102], [126], [132, p.211-224].

paza, apdrarea si protectia sediilor misiunilor diplomatice acreditate in Republica Moldova,
prin post stationar, conform principiului de reciprocitate;

paza, aparaea si protectia sediilor misiunilor diplomatice acreditate in Republica Moldova,
prin patrulari auto, conform principiului de reciprocitate;

instituirea pazei si protectiei la obiective pe baza de contract;

sistarea pazei si protectiel la sediile misiunilor diplomatice acreditate in Republica
Moldova;

asigurarea pazei martorilor §i altor participanti la proces;

paza si protectia transporturilor de valori.
3.3. Sistemul integrat operational de asigurare si restabilire a securititii publice

In componenta noii arhitecturi a sistemului de securitate publica este inclusa o componenta

importanta, Centrul National de Analiza si Coordonare a Informatiilor si Riscurilor de Criza

(CNACIRC). Centrul dat reprezinta un sistem integrat operational pentru gestionarea eficientd a

situatiilor si starilor de crizd privind asigurarea si restabilirea securitdtii publice. Insa pentru

gestionarea eficienta a situatiilor de criza este nevoie de un management cu o anumita stabilitate

si functionalitate [15], [89], [132, p.211-224].
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La baza oricarei strategii In domeniul ordinii si securitdtii publice ar trebui sa fie un
management operational modern, cu capacitdti de organizare 1naltd la nivel national a colaborarii
si cooperdrii intre subdiviziunile sistemului de OP si institutiile complementare, a identificarii la
timp a provocarilor si pericolelor, adoptarii unor hotariri comune in scopul gestiondrii mai
eficiente a situatiilor de crizd printr-un ansamblu de masuri §i actiuni integrate, organizate si
planificate [86], [88], [132, p.211-224].

Actualul Centrul National de Coordonare Integrata a Actiunilor de Ordine Publica [43], [83]
care dispune de statut de comisie guvernamentala permanenta si se afla sub autoritatea Guvernului,
a fost creat pentru gestionarea crizelor de OP cu grad de risc extrem de sporit. Insa, Centrul pe
parcursul ultimilor ani plini de riscuri, provocari si amenintari, precum si 1n conditiile actuale s-a
achitat cu mare greu de datoria indeplinirii obligatiilor sale [118], [132, p.211-224].

Din motivul dat a fost propusa crearea unui centru nou pe langa Consiliul Suprem de
Securitate, cu denumirea de Centrul National de Analiza si Coordonare a Informatiilor si Riscurilor
de Criza (Figura 3.7).

Noul Centru va intruni totalitatea subsistemelor si elementelor necesare, a tuturor
institutiilor, care sa asigure coordonarea strategica integratoare pentru gestionarea crizelor de OSP
la nivel national. El va include doua sisteme de baza functionale: sistemul operational si sistemul
tactic [118], [132, p.211-224].

Sistemul operational include totalitatea centrelor operationale de coordonare a actiunilor de
securitate publica.

Sistemul tactic include componente de interventii, investigatii si operative.

Datorita interoperabilitatii sale, noul sistem integrat operational privind asigurarea securitatii
publice va asigura abilitatea fortelor de ordine de a actiona in comun, in mod coerent si eficient,
in scopul realizarii obiectivelor tactice, operationale si strategice prin acceptarea doctrinelor si
procedurilor comune, prin folosirea in comun a unor elemente de infrastructura si comunicare
eficienta.

Sistemul i mecanismul propus de coordonare integratd a actiunilor de ordine si securitate
publicad va avea urmatoarele misiuni si functii [88], [126, p. 308-316], [132, p.211-224]:

1. Consiliul Suprem de Securitate prin CNACIRC coordoneaza la nivel national actiunile
sistemului de securitate si ordine publica (Figura 3.7).

2. CNACIRC pe timp de criza coordoneaza activitatile sale cu Consiliul de decizie sub egida
consultativa a Presedintelui tarii si membrilor Consiliului Suprem de Securitate. Componenta de
baza a Centrului este constituita din reprezentanti ai tuturor ministerelor si institutiilor autoritatilor

publice centrale cu atributii de gestionare a situatiilor de criza la nivel national.
97



Structura si componenta deplind a Centrului ramane a fi discutatd si aprobata de catre
Consiliului Suprem de Securitate. In scopul coordonirii tuturor actiunilor pentru gestionarea
situatiilor de criza, Centrul (CNACIRC) - va conduce, coordona si coopera cu toate institutiile
statului, abilitate cu drepturi si atributii de participare la asigurarea si restabilirea OSP [132, p.211-
224].

3. CNACIRC va realiza gestionarea crizelor de OSP si a manifestatiilor publice cu caracter
de masa cu grad de risc sporit si extrem de sporit.

4. In situatii specifice si de crizi in domeniul OSP, in functie de gradul de risc al
manifestatiei, activitatea manageriald va fi gestionatd pe nivele: 1. Nivel strategic pentru situatii
de criza cu grad de risc sporit si extrem de sporit, care va fi gestionat de Centru si Punctul de
comanda operational. 2. Nivelul operational in situatii specifice cu grad de risc mediu sau scizut,
gestionat de Centrul si Punctul de comanda regional [88].

5. Manifestatiile publice cu caracter de masa, insa cu grad de risc mediu si scazut, vor fi
gestionate de catre Carabinieri si Politie prin intermediul Centrelor de coordonare pe baza
mecanismelor comune de interactiune. In cazul in care IGC nu va dispune de resurse proprii,
Politia va pune la dispozitie dispozitive conform competentei la asigurarea OSP [88].

6. In scopul gestionarii crizei in domeniul OSP cu grad de risc sporit si pentru asigurarea
conducerii comune a misiunilor, Ministrul Afacerilor Interne desemneaza prin ordin conducatorul
fortelor de OSP din cadrul IGC cu atributia acestuia de a semna ordinul de interventie si cu
responsabilitatea de a pregati si desfasura misiuni de asigurare si restabilire a OSP [88].

7. Noul sistem integrat operational dispune de o conducere unicd a politiei si carabinierilor,
precum si a celorlalte elemente din sistemul comun de ordine publica, care asigura o coordonare
strategicd integratoare a sistemului de ordine si securitate publicd pe timpul manifestatiilor cu
caracter de masa si situatii de criza, sub conducerea CNACIRC (Figura 3.7).

Noul sistem operational al fortelor de ordine este in corelare cu HG 1206/2016 [42], alte
documente de politici Tn domeniul ordinii §i securitatii publice. Potrivi competentelor stabilite prin
lege IGP, IGPF, IGSU si alte subdiviziuni din cadrul MAI cu atributii in domeniul OSP, participa
la pregatirea si desfasurarea actiunilor de asigurare si restabilire a OSP sub conducerea IGC [88],
[132, p.211-224].

8. Ministerele de forta si institutiile de stat, abilitate cu drepturi si obligatii de asigurare si
restabilire a securitdtii publice, coordoneaza activitdfile sale prin centrele operationale de

coordonare la nivel national [132, p.211-224].
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Activitatile managementului fortelor comune participante la actiunile de ordine si
securitate publica in timpul manifestatiilor cu caracter de masda transfrontalier. Activitatile cu
actiuni de asigurare si restabilire a OSP cu caracter de masa transfrontalier se vor executa conform
acordurilor si planurilor bilaterale de coordonare a situatiilor operatie, care se elaboreaza din timp
[35], [36], [132, p.211-224].

in diverse conditii de actiuni, fortele de OSP ale statelor care au incheiat acorduri bilaterale
intre ele la asigurarea si restabilirea OSP transfrontaliere, aplicand diferite metode, tehnici si
tactici, vor actiona in urmatoarele situatii [41]:

1. La solicitarea administratiilor locale si centrale, pentru participantii la manifestatiile
publice cu obligatia de a declara despre desfasurarea evenimentului;

2. La manifestatiile publice, care se vor desfasura in baza acordurilor bilaterale de colaborare
intre statele vecine;

3. La manifestatiile publice desfasurate spontan, sesizate din oficiu;

4. La manifestatiile publice transfrontaliere in temeiul solicitarilor institutiilor competente;

5. La diferite alte actiuni si interventii de crizd produse la frontiera, in baza dispozitiilor
comune ale conducerii MAI ale statelor vecine, cum ar fi dezastre naturale, calamitati, incendii
etc.

Organele de conducere ale fortelor de OSP, dupa ce s-au documentat cu privire la
desfasurarea manifestatiei publice transfrontaliere, vor actiona in modul urmator [41]:

1. Vor efectua activitati de culegeri si schimb reciproc a informatiilor de interes operativ;

2. Vor constitui un comandament operational comun, pentru conducere, coordonare,
planificare si organizare a activitatilor de OSP;

3. Vor stabili un set de masuri in scopul gestiondrii situatiilor de crizd in baza analizei
efectuate cu privire la amenintarile si riscurile care pot parveni pe timpul indeplinirii misiunilor de
asigurare §i restabilire a OSP la frontiera si vor crea un sistem de cooperare intre reprezentantii
structurilor de drept ale statelor vecine;

4. Vor contacta organizatorii manifestatiei publice pentru a stabili obligatiilor si a
participantilor;

5. Vor stabili anumite conditii legale de desfasurare a evenimentului pe cale pasnica.

6. Vor planifica actiunile de asigurare si restabilire a OSP si vor informa despre masurile
planificate toti angajatii, care vor participa la gestionarea evenimentului;

7. Vor stabili metodele, tehnicile si tacticile de actiune in diferite situatii;

8. Vor indeplini actiuni integrate stabilite in planurile si acordurile comune.
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La stabilirea numarului de forte si mijloace necesare pentru asigurarea evenimentului public,
conducatorul fortelor va tine cont de urmatoare [41]:

1. Specificul evenimentului si tipologia participantilor la eveniment;

2. Fortele si mijloacele disponibile pentru asigurarea evenimentului;

3. Locul, timpul, anotimpul si zona de desfasurare a manifestatiei, caracteristicile acestora;
evenimente anterioare organizate si istoricul lor, desfasurate de cétre organizatori,

4. Rolul mass-media in descrierea actiunilor protestatarilor si fortelor de OSP;

5. Atitudinea participantilor la manifestatie fata de fortele de OSP;

e vy

3.4. Concluzii la capitolul 3

Este elaborat conceptul sistemului de OSP, care cuprinde legislatia, principii noi de actiune
si pregétire a fortelor, ce va permite solutionarea eficienta a operatiunilor de mentinere, asigurare
si a situatiilor de criza [118], [126, p.308-316 ], [132, p.211-224].

Este propusa divizarea atributiilor si competentelor fortelor de ordine si securitate publica
astfel incat activitatile si misiunile executate de ordine publica sa difere conceptual de cele
executate de securitate publica. Este propusa si ordinea de gestionare a evenimentelor publice.

In scopul perfectionarii activitatilor desfasurate de Directiile Regionale de Carabinieri ale
IGC si executarii serviciilor calitative, se propune constituirea a 5 companii mobile de interventie
pe o raza de cel putin 50 km de la punctul de dislocare.

Este propusa arhitectura noud a sistemului de securitate publicd de nivel national, care
include In componenta sa totalitatea institutiilor statului cu functii si atributii de baza si secundare
de mentinere, asigurare si restabilire a OSP [126, p.308-316].

Este propusa structura noud a sistemului integrat operational privind asigurarea si restabilirea
securitatii publice, care va permite cd fortele la nivel national sd fie conduse unitar si sa
indeplineasca misiunile in comun pe intreg teritoriul tarii. Structura data va avea la baza Centrul
National de Analizd si Coordonare a Informatiilor si Riscurilor de Criza, ce va permite
eficientizarea activitatii personalului operativ in vederea imbunatatirii capacitatii de preventie si
de interventie imediata [126, p. 308-316].

Este descrisa importanta actiunilor managementului operational la asigurarea si restabilirea
ordinii publice 1n timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Sunt formulate misiunile, functiile
si mecanismul de baza a sistemului integrat operational la coordonarea actiunilor fortelor in timpul

indeplinirii atributiilor de asigurare §i restabilire a ordinii si securitdtii publice.
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In scopul consolidarii fortelor comune de OSP si solutionirii eficiente a situatiilor pe timp
de criza se propune ca, Inspectoratul General de Carabinieri sa fie integrat in sistemul de securitate
publica comun al fortelor de ordine publicd al MAIL sub o conducere unicd doar la capitolul
restabilirii OSP, cu pastrarea statutului juridic de militari ai FARM, insd sd raména ca forta
principald responsabild de gestionarea misiunilor de restabilire a OSP. In celelalte activitati si
misiuni de OSP, Inspectoratul General de Carabinieri sa actioneze conform Legii nr. 219 din 2018
[70].

Propunerile sugerate vor contribui la prestarea unor servicii de calitate pentru asigurarea si

restabilirea OSP de nivel local si national.
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4. METODE SI TACTICI DE ASIGURARE SI RESTABILIRE A
ORDINII SI SECURITATII PUBLICE

In capitolul dat sunt descrise metode, tactici si tehnici noi de asigurare si restabilire a ordinii
si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Sunt propuse dispozitive,
elemente tipice de actiune la asigurarea OSP, care includ baraje, cordoane de ordine publica,
coridoare de trecere si protectie a coloanelor. Sunt elaborate metode, tactici si tehnici noi de actiuni
ale structurilor de forte la asigurarea si restabilirea securitatii publice in timpul manifestatiilor cu
caracter de masa.

Pe parcursul cercetarii efectuate in capitolul respectiv au fost utilizate urmatoarele metode
de cercetare: metoda teoretica, metoda empiricd, metoda de comparatie, metoda sistemica, metoda
statistica, metoda de observare, metoda de analizd. Au fost utilizate principiile obiectivitatii,

punctualitatii si calitatii.
4.1. Asigurarea securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa

Asigurarea eficienta a securitatii publice necesita implementarea unor noi metode si tactici,
dispozitive de actiune a fortelor de OSP pe timpul manifestatilor cu caracter de masa, impunandu-
se necesitatea modernizarii sistemului de ordine si securitate publica [129, p.179-196], [158].

In scopul asiguririi eficiente a securitatii publice, legalitatii, linistii sociale, prevenirii si
combaterii actiunilor de violenta, care pot aparea in rezultatul unor actiuni ce provoaca tulburari
sociale pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa, precum si pentru protectia unor obiective
sau teritorii adiacente, fortele de ordine publica aplica diferite metode, tehnici si tactici speciale.

Metodele, tehnicile si tacticile se bazeaza pe procedee si masuri de control si dirijare in
vederea protectiei manifestantilor, intr-o zona delimitata si pe trasee prestabilite [88], [91, p,164-
199], [130, p.179-196].

Se realizeaza urmatoarele misiuni: blocarea si interzicerea accesului masei de manifestanti
intr-o zona sau directie neautorizatd, dirijarea, canalizarea si filtrarea manifestantilor; protectia si
insotirea manifestantilor; protectia autocoloanelor oficialilor si persoanelor VIP [92, p. 1-35],
[130, p.179-196].

Larealizarea misiunilor la asigurarea SP se utilizeaza dispozitive de forte, procedee si masuri
de control pentru dirijarea si protectia participantilor. Fiecare dispozitiv va fi compus din elemente

tipice de actiune la asigurarea ordinii i securitatii publice [130, p.179-196], [157].

103



4.1.1. Elemente tipice de actiune la asigurarea ordinii publice

Se propun urmatoarele elemente tipice de actiune la asigurarea ordinii si securitdtii publice
[130, p.179-196]:

1. Punctul de comanda — element de dispozitiv, asigurat cu personal corespunzator din
reprezentanti ai tuturor structurilor participante la misiune, care are atributul de conducere,
coordonare, documentare, dirijare si organizare a fortelor de OSP in teren;

2. Agenti de legatura sunt aflati la dispozitiunea conducatorului, asigurand transmiterea
comenzilor intre elementele dispozitivului;

3. Postul de observare si patrula de OP se formeaza din unul sau mai multi colaboratori,
care se dispun in ascuns, pentru a executa supravegherea si observarea unei zone si activitatilor ce
se desfagoard in sectorul Incredintat. Postul de observare poate fi fix sau mobil, actionand
independent sau in cadrul dispozitivului subunitatilor. Patrula de OP se constituie din doi sau mai
multi militari, care actioneaza pe un itinerar stabilit in scopul combaterii unor fapte antisocialesi
acordarea unui sprijin operativ cetatenilor, militarii - asigurd observarea, supravegherea
participantilor si culegerea unor informatii si date de interes comun si operativ;

4. Grupul de patrulare - asigura culegerea informatiilor si datelor de interes comun si
operativ, asigura OP si acorda ajutor cetdtenilor pe strazile adiacente de la locul desfasurarii
evenimentului public. In diferite zone de interes operativ se instaleaza posturi si patrule de OP.
Postul de observare si patrula de ordine publicd, fiind fixe sau mobile, supravegheaza toate zonele
incredintate, itinerarele si obiectele de interes operativ (institutii publice, cdi de acces, puncte
obligatorii de trecere etc.) cu scopul acumularii informatiilor operative necesare, pentru a preveni
si combate faptele ilegale si a acorda sprijin cetatenilor;

5. Grupul operativ de documentate este dotat cu drone si tehnologii moderne digitale,
inregistreaza desfasurarile manifestatiilor pasnice in masa si cele insotite de proteste cu incalcari
ale ordinii de drept, fixeaza toti participantii la manifestatie, persoanele ce instigd la incdlcarea
ordinii publice, cazurile de incédlcare a ordinii publice, de huliganism si de comitere a altor
infractiuni, inregistreaza actiunile colaboratorilor ce mentin ordinea publica, raporteaza si prezinta
datele obtinute conducétorului fortelor de OSP;

6. Grup de specialisti in dialogari si negocieri — lideri politici, reprezentanti bisericesti,
personalitati cunoscute publicului larg, reprezentanti ai fortelor de ordine, artisti, actori, etc.,
actioneaza in randurile maselor de protestatari in scopul prevenirii si combaterii faptelor
antisociale si ilegale, precum si identifica organizatorii, liderii, capii instigatorii;

7. Grupul de contact, blocare §i interzicere a accesului - asigurd oprirea si interzicerea
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accesului unei multimi intr-un spatiu sau directie interzisa, dirijeazd multimea pe directii concrete;

8. Grup de sprijin, dirijare, filtrare si fragmentare — intervine pentru rezolvarea unor situatii
punctuale in sprijinul altor elemente de dispozitiv, in scopul fluidizarii accesului si evitarii
aglomerdrilor asigurd temporizarea accesului intr-o zond sau spatiu, separd participantii la
manifestatie, delimiteaza un perimetru de siguranta pentru evitarea credrii masei critice, care poate
pune 1n pericol ordinea si siguranta publicd, protectia si securitatea fortelor de ordine si a
participantilor la adunarea publicd, actioneazd ca element de primd interventie in sprijinul
cordoanelor si barajelor de ordine;

9. Grup de protectie si insotire — asigurd protectia manifestantilor pentru a preveni
patrunderea altor persoane in cadrul coloanei de manifestanti. Pe traseul de deplasare grupul
asigurd securitatea coloanei Tn momentul trecerii prin intersectii, obiecte cu supraveghere activa,
iar la nevoie blocheaza intersectiile strazilor adiacente, asigura protectia imediata a participantilor
la manifestatie in interiorul coloanei cu scopul evitdrii cazurilor de provocare la destabilizarea
ordinii publice din partea unor persoane agresive;

10. Grup de jaloneri — asigura ordinea deplasarii coloanelor oficialilor si manifestantilor,
interzice trecerea unor persoane sau mijloace de transport, supravegheaza coloana, cladirile si
obiectele din preajma;

11. Grup de control — asigura controlul persoanelor la punctele de triere (documente, bagaje,
control corporal), la punctele de filtrare si trecere in scopul neadmiterii introducerii in zona de
actiuni a armelor, mijloacelor, obiectelor si substantelor interzise, periculoase pentru sanatatea si
viata oamenilor;

12. Grup pirotehnic si de aplicare a mijloacelor speciale dotat cu drone — aplica mijloacele
pirotehnice si grenadele cu efect de fum, sonor-asurzitoare, arunca dispozitive exploziv-
luminiscente cu efect de orbire temporara, asigura prelucrarea zonei cuprinse de tulburari in masa
cu substante lacrimogene prin improscarea lor asupra manifestantilor;

13.  Grup operativ de interventie — asigura sprijinul elementului de contact si extractia
persoanelor, care comit sau se pregatesc sa comita fapte antisociale;

14. Grup anti-incendiar — este compus din 2-3 specialisti, dotati cu stingatoare de flacari,
destinat sa intervina la stingerea incendiilor in interiorul dispozitivului;

15. Grup de autospeciale — asigura transportarea efectivului la fata locului de desfasurare a
manifestatiilor, se integreaza la necesitate n dispozitivul barajului pentru intarirea si siguranta lui,
asigurd addpostirea retinutilor;

16. Grup de escorta — asigura escortarea persoanelor retinute de catre grupul operativ de

interventie la autospeciala pentru retinuti, transmitandu-i grupului de paza;
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17. Grupul de paza — asigura paza retinutilor si a autospecialelor din dispozitiv;

18. Grupul medical este compus din personal medical, dotat cu mijloacele necesare
asigurarii asistentei medicale de urgenta 1n interiorul dispozitivului si transportarea ranitilor;

19. Echipaje de circulatie rutiera au rolul de a fluidiza, devia sau restrictiona traficul rutier
in zona din preajma manifestatiilor.

20. Grupul de rezerva — asigura ajutorul si sprijinul tuturor elementelor din dispozitiv.
4.1.2. Dispozitivele si tacticile de actiune la asigurarea ordinii si securitatii publice

Dispozitivelor de actiune la asigurarea OSP li se acorda o atentie deosebitd si se tine cont de
toate elementele situatiei operative, cum ar fi: gradul de risc, locul de desfasurare, numarul si
natura participantilor, riscurile si vulnerabilitatile identificate si altele care cuprind totalitatea
componentelor fortelor si mijloacelor dispuse in timp si loc pentru protectia participantilor si
prevenirea actiunilor ilegale si antisociale [88], [130, p.179-196].

Dispozitivul reprezintda amplasarea in teren (loc, spatiu) a fortelor de OSP, tehnicii si
mijloacelor speciale, care se efectueazd in cazurile desfasurarii mitingurilor, demonstratiilor,
manifestatiilor si a oricaror altor intruniri, ce pot avea loc in piete, pe cdile ferate si traseele publice,
precum si in alte spatii din afara cladirilor sediilor si edificiilor, in mediul urban sau rural [88],

[130, p.179-196].

Dispozitive de actiune la asigurarea OSP
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Dispozitivul de lepumfwu{ d? ?rotecpe, p .
T insotire si dirijare a deprotectie a
blocare, dirijare, . ; ..
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canalizare si filtrare . ere e s .
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(Barajele)
(Cordoanele) persoanelor VIP
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Figura 4.1 Dispozitive de actiune la asigurarea ordinii si securitatii publice
(elaborata de autor)
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Se propun urmatoarele dispozitive noi de actiune la asigurarea OSP [130, p.179-196]: de
blocare (interzicere) a accesului masei de manifestanti intr-o zona sau directie neautorizata; de
dirijare, canalizare si filtrare a manifestantilor (Baraje); de protectie, insotire si dirijare a
manifestantilor la intruniri publice (Cordoane); de protectie a autocoloanelor oficialilor si
persoanelor VIP (Coridoare).

La indeplinirea misiunilor mentionate anterior, reiesind din situatia operativa creata si din
informatiile primite de la institutiile abilitate, precum si de la grupurile de documentate a situatiei
in teren si zona actiunilor, conducatorul fortelor de OP decide de care dispozitiv si elemente de
actiune este nevoie pentru a fi folosite in situatia creata [130, p.179-196].

Stabilirea efectivului de forte si a mijloacele implicate in misiunile de asigurare a ordinii si
securitatii publice este determinat de caracteristicile multimii si a evenimentului public, numarul
de forte si mijloace disponibile, scopul evenimentului, comportamentul manifestantilor, dinamica
proceselor psihologice ale maselor, cadrul legal, strategia si tactica fortelor de ordine [130, p.179-
196].

Conform celor expuse se propune, ca dupa primirea informatiei operative cu privire la
desfasurarea unui eveniment public, conducatorul fortelor de ordine si securitate publicd sa
execute urmatoarele actiuni [130, p.179-196]:

a) analizeaza informatii de interes operativ — locul de desfasurare si scopul evenimentului,
organizatorii si potentialii participanti, modul si forma de organizare, intentiile lor, informatiile cu
privire la evenimentele precedente desfasurate de aceeasi organizatori si actiunile lor in cadrul
acestora;

b) repartizeaza sarcinile, competentele si responsabilitatile comandantilor de actiune;

¢) analizeaza provocdrile, amenintarile si riscurile;

d) revizuieste si verificd cerintele legislatiei, instructiunilor, ordinelor si planurilor
operationale pentru asemenea situatii;

e) contacteaza organizatorii cu privire la potentialii provocatori sau instigatori;

f) coordoneaza planificarea conceptuald a misiunii si informeaza fortele destinate pentru
executarea misiunilor, despre nivelul gradului de risc al adunarii si masurile care urmeaza sa fie
intreprinse in scopul asigurarii bunei desfasurari a manifestatiei publice;

g) stabileste un mecanism de reactionare adecvat, privind actiunile ce pot afecta ordinea
publica;

h) organizeaza si desfasoara antrenamente comune cu efectivul implicat.
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4.1.3. Barajele

Dispozitivul de baraje se formeaza din politisti, carabinieri si unele structuri
complementare 1n scopul filtrarii, fragmentarii, dirijarii sau blocarii accesului unor persoane intr-
un spatiu sau pe o anumita directie. Se dispun pe cdile de comunicatie, n intersectii sau cdi de
acces catre obiective si pot fi completate sau intdrite cu banda inscriptionata, garduri metalice,
autovehicule etc. [92, p. 1-35], [130, p.179-196].

Se propun urmatoarele tipuri de baraje [130, p.179-196]: de blocare, de fragmentare, de

dirijare, canalizare si filtrare.
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Figura 4.2 Barajul de blocare si interzicere a accesului ~ Figura 4.3 Barajul de fragmentare
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Figura 4.4 Barajul de canalizare si filtrare

(Figurile 4.2; 4,3; 4.4 — sunt elaborate de autor)

Barajul de dirijare, canalizare si filtrare fortele de ordine deschid sau inchid pe rand barajul,
in scopul dirijdrii, canalizarii, filtrarii unei multimi pe directii stabilite, care au mai multe intersectii

de drum in localitati, piete, pe strazi si trasee [130, p.179-196].
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La utilizarea barajelor se folosesc urmatoarele tehnici si tactici ale fortelor de OSP [130,
p-179-196]:

Tehnica dirijarii manifestantilor (multimii) se adopta pe timpul misiunilor de asigurare a
ordinii publice de catre efectivele de politisti si carabinieri, constdnd in Indrumarea, directionarea
si orientarea participantilor pe o directie, spre un loc, pe un culoar, n scopul prevenirii producerii
de aglomerari, ambuteiaje, busculade etc.

Dirjjarea manifestantilor presupune Indrumarea acestora prin comunicare verbald si
indicarea directiei de deplasare, fara a exista o zona securizata, pregatitd in prealabil.

Tactica de canalizare a manifestantilor este o masura de asigurare a ordinii publice care
consta in dirijarea unei multimi non-violente pe directii determinate. Canalizarea participantilor
presupune directionarea imperativa pe un traseu stabilit in prealabil, delimitat si semnalizat, intr-
o directie bine determinatd sau spre un loc prestabilit. Aceasta tehnicd poate fi aplicatd prin
constituirea de posturi si patrule de ordine publica, cordoane si baraje de ordine, care pot folosi in
sprijin indicatoare, garduri metalice, banda inscriptionata, mijloace auto, etc. [120], [130, p.179-
196].

Tactica filtrarii manifestantilor se adopta pe timpul misiunilor de asigurare a ordinii publice
de catre efectivele de ordine publicd si constd In oprirea si trierea efectivd a multimii pentru
selectarea anumitor categorii de persoane, permitdnd trecerea numai acelora care indeplinesc
conditiile stabilite. Se adopta un dispozitiv format din baraje de ordine succesive, dispuse pe calea
de comunicatie, spatiul de acces, care vor permite trecerea unui numar limitat de persoane. De
regula la barajul de prefiltrare se urmareste verificarea prin observare si solicitare a documentelor
necesare pentru participare, iar la barajul de filtrare se poate recurge la verificarea acestor
documente, controlul corporal preventiv al persoanelor si bagajelor sau aplicarea altor masuri
tactice. In functie de necesitate, aceste baraje se dispun din departare citre apropiere si pot folosi
in sprijin indicatoare, garduri metalice, banda inscriptionatd, mijloace auto, etc. [130, p.179-196].

Tehnica fragmentarii manifestantilor se adopta pe timpul misiunilor de asigurare a ordinii
publice de catre efectivele fortelor de ordine, constand in realizarea unui dispozitiv pentru:
temporizarea accesului intr-o zona sau spatiu determinat; separarea manifestantilor la o adunare
publicd; crearea unui perimetru de sigurantd; evitarea credrii masei critice [ 130, p.179-196].

Asemenea masuri sunt luate in scopul fluidizdrii accesului, evitdrii aglomerarilor si
busculadelor, prevenirii escaladdrii unor situatii care pot pune in pericol ordinea si securitatea
publicd, protectiei fortelor de ordine si securitdtii manifestantilor la adunarea publica.
Temporizarea accesului intr-o zond sau iIntr-un spatiu determinat presupune realizarea unui

dispozitiv format din baraje (pot fi si succesive), care va permite accesul unui numar limitat de
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persoane, astfel incat sa faciliteze accesul in conditii de siguranta si luarea masurilor de acces de
catre fortele de ordine [130, p.179-196].

Separarea manifestantilor presupune realizarea unui dispozitiv format din cordoane de
ordine ce vor patrunde In masa de manifestanti pentru impartirea acestora In grupuri care sd poata
fi usor controlate. Crearea unui perimetru de sigurantd presupune realizarea unui dispozitiv format
din cordoane de ordine, grupuri de interventie in vederea asigurarii unui culoar liber, temporar sau
permanent pentru facilitarea accesului persoanelor oficiale VIP, realizarea interventiei in situatii
de urgenta, acordarea primului ajutor si interventia fortelor de ordine. Evitarea crearii masei critice
presupune realizarea unui dispozitiv format din patrule de ordine publica si grupuri de interventie,
pentru detensionarea unor situatii care pot pune in pericol ordinea si siguranta publica sau siguranta
participantilor. Acest lucru se realizeaza prin dispunerea elementelor de dispozitiv mentionate n
interiorul masei de participanti cu misiunea de a supraveghea, observa, avertiza si aplica masurile
legale necesare. Fragmentarea si dirijarea multimii sunt cu atat mai mult necesare, cu cat un singur
moment de panicd provocat in cadrul unei multimi non-violente poate antrena un val uman care
maturd totul in cale, datorita spatiului restrans si reactiilor ilogice ale participantilor (persoane
calcate 1n picioare sau strivite) [130, p.176-196].

Tactica valul de impingere a manifestantilor este o masura tactica de asigurare a ordinii,
care are ca scop de a evacua un spatiu de o multime non-ostila, fard a folosi forta, cu ajutorul
elementelor din dispozitivele de actiune [130, p.179-196].

Tehnica integrarii vehiculelor in elementul de contact al dispozitivului. Pentru intarirea
dispozitivelor de blocare, protectia personalului si impactul psihologic asupra multimii, in scopul
interzicerii, canalizarii, dirjjarii si filtrarii accesului intr-un spatiu/directie pentru o anumita
perioada de timp, se organizeaza baraje de ordine publicd cu folosirea mijloacelor auto. Mijloacele
auto folosite 1n barajele de ordine publica de regula sunt dispuse in spatele elementului de contact
respectiv. Atunci cand riscul de tulburare a ordinii publice este ridicat, mijloacele auto utilizate in
aceste dispozitive vor fi, dupa caz, blindate sau mijloace dotate cu protectie speciald (autospeciale)
[130, p.179-196] (Figura 4.5).

Barajele de interzicere, dirijare si filtrare pot fi organizate in functie de numarul de mijloace
auto avute la dispozitie, directia dorita spre care se face canalizarea si atitudinea publicului. in
acest sens, variantele optimele de realizarea a dispozitivului sunt: Autovehiculele vor fi dispuse
oblic spre stdnga sau dreapta cailor de comunicatie, una in spatele celeilalte, permitand accesul pe

o singura laturd [130, p.179-196].
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Figura 4.5 Integrarea vehiculelor in elementul de contact

A — echidistanta in coloand dubld; B - in coloana dubld; C - in coloana

(elaboratd de autor)
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Fortele de ordine vor fi dispuse 1n spatele autovehiculelor, sub protectie, indrumand publicul,
dar in acelasi timp sa fie in mdsurd sa intervind. Pentru trecerea efectivd a multimii se adopta
barajul de filtrare Tn scopul opririi si selectdrii anumitor categorii de persoane, permitand sau
blocand trecerea prin baraj. Autovehiculele si fortele de ordine vor fi dispuse de asa maniera incat
sa realizeze elementul de contact care interzice trecerea unor persoane (Figura 4.5), fiind elementul

de control cu misiunea de a executa controlul sumar si legitimarea acestora, dupa caz [130, p.179-
196].

4.1.4. Cordoanele de ordine publica

Dispozitivul cordoanelor de ordine publicd se compune din subdiviziuni ale Politiei,
Carabinierilor si fortelor complementare. Ele se dispun pe diferite comunicatii, piete sau in alte
locuri cu misiunea de a interzice accesul multimii intr-un anumit spatiu, piata, localitate, traseu
sau pe o anumita directie, asigurand insotirea si protectia manifestantilor contra actiunii unor
elemente violente si mentindnd libertatea de miscare pe un itinerar sigur in locurile de desfasurare
a mitingurilor (manifestatiilor pasnice) sau pe timpul marsurilor [130, p.179-196].

Cordoanele pot fi fixe, simple, duble sau duble opuse [130, p.179-196] (Figura 4.6).
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Figura 4.6 Cordoanele de ordine publica. A - fix simplu; B - fix dublu; C - dublu opus

(elaborata de autor)
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La utilizarea cordoanelor se aplica [88], [92, p. 1-35], [130, p.179-196]:

Tehnica interzicerii accesului care se adoptd pe timpul misiunilor de asigurare a ordinii
publice de catre efectivele de ordine publicd, constand in realizarea unui dispozitiv pentru a nu
permite patrunderea manifestangilor la o adunare publica intr-o zona, cale de acces, obiectiv, in
scopul asigurarii protectiei sau dirijarii acestora pe o directie determinata.

Dispozitivul trebuie sd asigure blocarea la limita de sigurantd si se realizeazd prin
constituirea de cordoane, baraje de ordine publica, in functie de necesitate, care pot folosi in sprijin
indicatoare, garduri metalice, bande inscriptionate, mijloace auto, etc. [130, p.179-196].

Cordonul de ordine publica mobil de insotire si protectie a manifestantilor (Figura 4.7),
simplu sau dublu, Insoteste si asigura protectia si dirijarea participantilor la manifestare, coloanelor

oficiale, suporterilor sau altor persoane pe un anumit itinerar sau directie.
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Figura 4.7 Cordonul de ordine mobil simplu

(elaborata de autor)

Dispozitivul cordonului de ordine mobil se compune din: cordonul de ordine fix simplu,
fiind o linie de itinerar si rezerva; cordonul de ordine fix dublu — linie de itinerar, linie de siguranta
si rezerva. Cordonul de OP mobil de insotire si protectie se intdreste cu elemente tipice de actiune
la asigurarea OP [130, p.179-196].

Tehnica insotirii manifestantilor se adoptd pe timpul misiunilor de asigurare a ordinii
publice de catre efectivele fortelor de ordine, constand in realizarea unui dispozitiv in zona si pe
traseul de deplasare a manifestantilor in scopul asigurdrii protectiei acestora. Acest dispozitiv
presupune deplasarea efectivelor de forte de ordine concomitent cu miscarea manifestantilor prin
realizarea unui sistem de patrule si cordoane mobile, dar si asigurarea traseului de deplasare, a

punctelor sensibile (intersectii, piete, obiective) pana la locul de manifestare autorizat, printr-un
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sistem de patrule, baraje de blocare, grupuri sau rezerve de interventie. In sprijin se actioneaza cu
echipaje de politie rutierd, echipe de cercetare documentare, prevenire si combatere a faptelor
antisociale [130, p.179-196].

In cazul in care deplasarea manifestantilor este autorizati pe benzile de circulatie rutierd a
drumurilor publice, protectia manifestantilor se realizeaza prin dispunerea fortelor de ordine in
cordoane de ordine publica in imediata apropierea a acestora, in fatd, pe laterale si in spatele
acestora. De asemenea, pentru sigurantd, coloana poate avea in sprijin un echipaj de ordine publica
auto in fata sau spatele coloanei [130, p.179-196].

Sistemul de patrule de ordine publica trebuie sa asigure protectia manifestantilor la nivelul
trotuarelor, pentru a preveni patrunderea neautorizata a altor persoane in cadrul coloanei.

Pe traseul de deplasare, dispozitivul in punctele inaintate trebuie sd asigure securitatea
coloanei in momentul trecerii prin zona intersectiilor, obiectivelor prin supraveghere activa, iar la
nevoie prin blocarea strazilor adiacente.

Elementele de dispozitiv aflate n asigurarea protectiei imediate a coloanei de manifestanti
au o dotare specifica asigurdrii ordinii publice, care sa nu incite sau sa provoace, avand 1n sprijin
elemente de dispozitiv auto cu o dotare necesard in vederea realizdrii interventiei pentru
restabilirea ordinii publice [130, p.179-196].

Folosirea mijloacelor auto pentru insotirea publicului ce se deplaseaza pe un itinerar stabilit:
elementul de insotire si protectie are misiunea de a asigura protectia manifestantilor, de a interzice
intrarea sau iesirea In dispozitiv a persoanelor insotite, a altor persoane (turbulente, violente,
neautorizate) si a autovehiculelor. Vehiculele vor fi dispuse in fata coloanei de manifestanti cu rol
de a o insoti si dirija pe itinerariul stabilit, respectiv in spatele coloanei, a interzice patrunderea

altor persoane in coloana si de a constitui rezerva de interventie [130, p.179-196].
4.1.5. Coridoarele de trecere si protectie a coloanelor

Coridorul de trecere §i protectie a coloanelor de manifestanti si autocoloanelor oficialilor
(Figura 4.8), formate cu ajutorul cordoanelor de jaloneri, asigura si supravegheaza deplasarea lor,
protejeaza cladirile si obiectele din preajma, interzice trecerea unor persoane sau mijloace de
transport dintr-o parte a itinerarului in alta, instalandu-se pe ambele parti ale itinerarului. Coridorul
poate fi de doua tipuri [130, p.179-196]:

- Coridorul simplu. Militarii sunt dispusi pe ambele parti ale trecerii in fata sau cu fata in
directii opuse peste unul, asigurand trecerea persoanelor in ambele sensuri;

- Coridorul dublu este format din doua coridoare simple, militarii dispusi cu fata catre: prima
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linie cu fata spre trecere, a doua cu fata spre multime, la o distantd care sd asigure trecerea

persoanelor in ambele sensuri.
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Figura 4.8 Coridorul de trecere si protectie a coloanelor

(elaborata de autor)

Coridorul de trecere (Figura 4.9), asigura deplasarea persoanelor VIP, artistilor,

celebritdtilor, politicienilor etc., de la masina la scend, la obiect si invers.

.0...0. ggx“/@‘Q 0.0.0%
= ofj o _"é

; o%e® EI‘@@OO.Q.Q o8

Figura 4.9 Coridorul de trecere A - simplu; B — dublu

(elaborata de autor)

Tehnica monitorizdrii se adopta pe timpul indeplinirii diferitelor misiuni, sarcini, actiuni
ale fortelor de ordine si securitate publica, constand in observarea si supravegherea
manifestantilor, cu culegerea de date si informatii de interes operativ in scopul prevenirii savarsirii
de fapte antisociale. Tehnica respectiva se realizeaza prin posturi de observare, patrule de ordine
publica, echipe de cercetare si documentare, echipe pentru prevenirea si combaterea faptelor

antisociale, cu ajutorul dronelor si aparatelor de zbor fara pilot, precum si de celelalte elemente de
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dispozitiv participante la misiune. Prin adoptarea acestei tehnici se urmareste in acelasi timp
descurajarea savarsirii de fapte antisociale prin prezenta efectivelor la locul de desfasurare a

manifestatiei [88], [92], [130, p.179-196].

4.1.6. Actiunile structurilor de forte la asigurarea securitatii publice

Actiunile structurilor de forte ce urmaresc garantarea ordinii si securitdtii publice asigura
desfasurarea in sigurantd a manifestatiilor publice cu respectarea cerintelor legale ce prevad
ordinea si securitatea publica. In cazul in care unii manifestanti incalca cerintele si prevederile din
Legea 26/208 [79], organizatorul manifestatiei impreund cu reprezentantii fortelor de ordine si
securitate publica ii vor inlatura de la eveniment. Actiunile de inlaturare a manifestantilor agresivi
care incalca grav OSP, precum si actiunile de interzicere sau limitare a patrunderii manifestantilor
in cladiri sau spatii inchise accesului liber nu sunt considerate ca activititi de restabilire a OSP
[51], [88].

In rezultatul cercetarii, efectuate in domeniul asigurarii OSP, au fost stabilite si elaborate
actiunile conducitorului fortelor de nivel teritorial. In baza datelor operative puse la dispozitia
conducatorului fortelor de OSP cu competenta teritoriald se vor intreprinde urmatoarele actiuni:
1. Informare reciproca cu fortele de OSP, autoritdti publice locale si centrale;

2. Trimite la fata locului de desfasurare a manifestatiei forte de OSP pentru stabilizarea situatiei si
culegerea de date cu caracter operativ;

3. Executd misiuni de dialogare cu manifestantii;

4. 1n cazuri dificile solicita de la esalonul superior suport operational si de forte;

5. Intreprinde activitati de documentare a evenimentului si stabileste gradul de risc;

6. Creeaza un centru de comanda sau constituie o grupa operativa,

7. Intocmeste documente de planificare conform gradului de risc al evenimentului.

Se propun 4 zone de actiune a fortelor (Figura 4.10): Zona de interventie; Zona imediata;
Zona apropiatd; Zona indepdrtatd. Zona de interventie stabileste aria de desfasurare a interventiei
asupra caruia se rasfrang reguli de regim, potrivit normelor stabilite. Zona imediata stabileste aria
de pregatire a fortelor Tnaintea zonei de interventie. Zona apropiata stabileste aria de desfasurare a
masurilor de sprijin si protectie a fortelor care actioneaza in zona de interventie. Zona Indepartata
stabileste aria de desfasurare a masurilor complementare in afara zonei apropiate (filtre, controlul
accesului, patruldri etc.). Zonele respective presupun dispunerea circulard, in mod succesiv, a
elementelor de dispozitiv care sa fie iIn mdsurd sa asigure afluirea participantilor din zona

indepartatd catre zona de desfasurare a adunarii, cu aplicarea tehnicilor necesare — de documentare,
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monitorizare (supraveghere activa); de insotire a participantilor; de dirijare sau canalizare a
participantilor; de filtrare; de interzicere accesului; de fragmentare a participantilor; de folosire a
mijloacelor auto [118], [130, p.179-196], [142].

In functie de situatie pot fi folosite diferite dispozitive. Aplicarea in actiune a oricirui
dispozitiv are doar scopul prevenirii faptelor antisociale pe timpul asigurarii ordinii publice la orice
adunare cu public numeros si acordarea ajutorului si protectiei participantilor la manifestare. in
functie de evolutie a situatiei operative, pe timpul executdrii misiunilor de asigurare a OSP, fortele
de ordine obtin date si informatii de interes operativ conform carora urmeaza sa survind modificari

ale situatiei operative [118], [130, p.179-196].

de regula cuprinde de

lalkmpénala5km Zona de

interventie
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la 300 m pana la 1 km

‘ Zona apropiata

Figura 4.10 Zonele de actiune divizate pe aliniamente

(elaborata de autor)

Se propun urmatoarele actiuni a fortelor la asigurarea ordinii si securitatii publice [130, p.179-
196]:

Etapal. Spre locul desfasurarii manifestatiei din componenta elementelor de actiune se
deplaseaza grupele 1, 2, 3 si 4, cu functii de documentare, observare si supraveghere, care
raporteazd conducatorului fortelor de OSP despre informatiile obtinute de interes operativ.

Pentru aplicarea mijloacelor tehnice de documentare a manifestatiilor cu caracter de masa
este nevoie sa fie create anumite conditii si executate urmatoarele masuri tactice si organizatorice:

a) identificarea si selectarea personalului destinat pentru executarea procesului de

documentare;
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b) alegerea tipurilor mijloacelor tehnice necesare si pregatirea lor pentru documentarea
evenimentului public, a surselor de alimentare si a dronelor si aparatelor de zbor pe care se fixeaza
aparatajul necesar (video, foto, audio);

c) selectarea si constituirea unui grup profesionist de documentare, In care se stabilesc
sarcinile si atributiile concrete fiecdrui membru al grupului;

d) stabilirea concreta a locatiei si zonei de actiuni a fiecarui colaborator in cazul deplasarii
maselor;

e) se planificd masuri tactice de protectie a persoanelor ce executd documentarea;

f) se aduc la cunostintd personalului destinat pentru documentare sarcinile si misiunile
concrete de catre persoana responsabila de organizare a documentarii.

Se aplicad tactica de documentare a evenimentelor cu caracter de masd, care include [88],
[130, p.179-196]: inregistrarea desfasurarii manifestarilor; inregistrarea demonstratiei in masa
insotitd de proteste si incalcari ale OSP; inregistrarea participantilor la manifestatie; inregistrarea
actiunilor fortelor ce asigurd OSP; inregistrarea persoanelor si capilor instigatorii ce provoaca
incdlcarea OSP; inregistrarea cazurilor de incdlcare grava a OSP, de huliganism si a infractiunilor,
raportarea datelor obtinute conducatorului fortelor de OSP.

Conducitorul fortelor de ordine si securitate publica, dupd primirea rapoartelor de la grupele
de documentare, analizeazd datele si informatiile receptionate in vederea ludrii deciziilor si
masurilor ce le considerda necesare, raportand despre toate conducatorului esalonului superior.
Apoi, printr-o intrunire operativa cu conducatorii dispozitivelor de actiune, aduce la cunostinta lor
deciziile adoptate.

Conducidtorii dispozitivelor la randul lor aduc la cunostinta intregului efectiv din subordine
deciziile si misiunile care urmeaza sa fie indeplinite [130, p.179-196].

Etapa 2. Spre locul desfasurarii manifestatiei se deplaseaza grupul 5 cu specialisti in
dialogdri si negocieri. Daca reprezentantii grupului respectiv nu satisfac remanierile
manifestantilor, iar situatia Incepe sa se agraveze, participantii la miting devin agresivi, ameninta
cu devastari materiale, se deplaseaza haotic prin preajma obiectelor de importantd in stat si pe
strazile adiacente, se aplica urmatoarea etapa [130, p.179-196].

Etapa 3. La fata locului se deplaseaza grupurile 6-11 cu functii de oprire, blocare, canalizare,
filtrare, fragmentare, acces redus sau chiar interzis in unele zone si strazi din apropiere, precum si
cu functii de protectie si insotire pin coridorul de jaloneri, format de grupul specializat, pentru

persoanele care doresc sa paraseasca zona de actiuni.
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Daca 1n zona indepartatd sau in zona apropiatd sunt persoane VIP, care intentioneaza sa
paraseasca zona, grupul de jaloneri prin cordoanele sale formeaza un coridor de trecere securizat
si asigura evacuarea persoanelor date [118], [130, p.179-196].

La indicatiile conducatorului fortelor de ordine si securitate publicd, fiecare element
mentionat isi ocupd locurile si pozitiile de actiune. Conducatorii dispozitivelor mentin legatura cu
conducatorul fortelor de ordine si cu superiorii grupelor din dispozitivele sale, prin mijloace de
legatura din dotare, precum si prin intermediul agentilor de legatura [130, p.179-196].

In timpul actiunilor, in interiorul dispozitivelor si intre dispozitive elementele de actiune
interactioneaza intre ele conform calculului si planului de actiuni aprobat anterior de catre
conducerea esalonului superior, iar in cazuri iesite din comun interactioneaza reiesind din situatia
operativa din teren.

Daca printre participantii la manifestatie se afla persoane suspecte cu comportament
neadecvat sau in stare de ebrietate, ori persoane agresive, care incintd la urd sau la devastari
materiale, conducatorul fortelor de ordine si securitate publica da indicatia de a introduce grupe
operative de interventie in scopul extragerii si retinerii persoanelor nominalizate, care ulterior vor
fi supuse procedurilor legale de investigatii [130, p.179-196].

Etapa 4. Reiesind din situatia operativa creatd, la indicatia conducatorul fortelor de ordine
si securitate publica se deplaseaza grupele 12-20 cu functii de interventie si aplicare a mijloacelor
speciale, retinere si arestare preventiva a persoanelor violente, escortare la autospeciale si
organizarea pazei lor.

In cazurile cand in interiorul dispozitivelor au izbucnit incendii, actioneazi grupele anti-
incendiare. Colaboratorilor din dispozitive si persoanelor retinute, care au suferit traume sau rani
in urma interventiilor, li se acorda ajutor medical. Grupul de rezerva acordd sprijin tuturor

elementelor din dispozitiv, care necesita ajutor [130, p.179-196].

4.2. Restabilirea ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de

masa
4.2.1. Metode de restabilire a ordinii si securitatii publice

Masurile de restabilire a ordinii si securitatii publice (OSP) reprezintd un ansamblu de
activitati si actiuni, Intreprinse de catre autoritatile publice centrale si locale, prin implicarea
diverselor forte de ordine publica in scopul combaterii si contracararii actiunilor ilegale, agresive
ale persoanelor care tulbura grav ordinea de drept pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa

[88], [102], [159].
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Prin actiuni de retinere a manifestantilor care detin asupra lor arme [60], obiecte si substante
interzise, a persoanelor mascate care 1si ascund fata, precum si dispersarea participantilor la
intruniri se realizeaza masuri legale de restabilire a ordinii publice [88], [131, p.120-131].

Restabilirea ordinii si securitatii publice se realizeazd la nivel national cu implicarea
structurilor specializate a Ministerului Afacerilor Interne si a altor Ministere de Forte, care
participd la executarea interventiei pentru restabilirea ordinii publice potrivit atributiilor si
competentelor legale pentru fiecare structura aparte [88], [115, p.260], [131, p.120-131].

In timpul desfasurarii manifestatiilor, datoritd faptului ci pe o anumiti portiune de teren se
adund un numar mare de cetiteni, care pot fi usor manipulati, unele persoane se pot folosi de
aceasta si, sub conducerea lor, manifestatiile pasnice pot degenera usor in manifestatii interzise,
care au drept scop: a) sa incite la urd nationald sau de alta natura; b) sa indemne la violenta cu
incalcari grave si tulburdri de ordine sociald; c) sa sdvarseasca infractiuni de subminare a securitatii
statului. Din momentul cand fortele de OSP au intreprins masuri de somare si avertizare privind
ordinea si timpul parasirii locului adundrii de catre manifestanti, dar ei la randul lor nu s-au
conformat cerintelor fortelor de ordine si in cazul in care actiunile de somare si avertizare raman
fara reactie din partea manifestantilor, fortele de OSP intervin pentru dispersarea fortata [79], [131,
p.120-131].

In cazul in care manifestantii comit asupra reprezentantilor de forte sau a altor persoane acte
ilegale, care pun in pericol viata si sanatatea lor, deterioreaza edificiile si cladirile din preajma,
actiunile de interventie se efectueaza imediat, fara solicitarea In scris a reprezentantului autoritatii
administratiei publice. Aplicarea fortei si mijloacelor speciale [67] va inceta imediat dupa ce s-a
restabilit ordinea publici. In toate cazurile de dispersare fortata a manifestatiilor publice cu

caracter de masa se intocmeste un proces verbal in care se indicd motivul si temeiul dispersarii

[79], [88], [131, p.120-131].
4.2.2. Dispozitivele si tacticile de restabilire a securititii publice

Dispozitivele de restabilire a ordinii publice se utilizeaza in situatiile tulburdrii grave a OP
st se realizeaza in cazurile desfasurarii mitingurilor, demonstratiilor, manifestatiilor si a oricaror
altor intruniri, care pot avea loc in piete, pe cdile ferate sau traseele publice, in alte locuri in afara
cladirilor si oficiilor si edificiilor, in mediul urban sau rural [111, p.1-20], [131, p.120-131].

Dispozitivele au ca scop: oprirea inaintarii masei de manifestanti intr-o zona sau directie

neautorizatd; eliberarea unor cdi ferate, trasee nationale si secundare, accese importante de
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comunicatie, artere vitale, spatii si teritorii ocupate ilegal; evacuarea dintr-o piatd; dispersarea
manifestantilor.
In dispozitivul de restabilire a ordinii publice se propune de a fi incluse urmitoarele

componente [92], [131, p.120-131] (Figura 4.11):
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Figura 4.11 Dispozitivul fortelor de restabilire a ordinii publice

(elaborata de autor)

1. Echipa de dialog (negociatori, lideri politici, psihologi, personalititi celebre, fete
bisericesti etc.) duce tratative cu liderii si organizatorii protestului in scopul linistirii spiritelor;

2. Echipa specializata pentru monitorizarea, documentarea si obtinerea datelor de interes
operativ acumuleaza, prelucreaza si transmite conducatorului superior datele necesare;

3. Grupul de contact se dispune pe directia de actiune a adversarului cu misiunea de a
opri/bloca trecerea lor in directii interzise, impinge, respinge si disperseazd masa sau grupul de
manifestanti. Elementul de contact se poate dispune pe unul sau doud randuri in binom, cu fata
catre adversar, ocupand extremitatile stanga/dreapta ale cdii de comunicatie fara a lasa posibilitatea
oponentului sa intre n dispozitiv.
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Binomul este celula de baza de constituire a elementelor dispozitivului (cu exceptia
elementului de sprijin), format din doi militari, dintre care unul este cu scut, iar celalalt fara. in
functie de natura si modul de manifestare a multimii, pentru a oferi tarie elementului de dispozitiv,
in cadrul elementului de contact se pot include mijloacele auto din cadrul dispozitivului de actiune
pentru restabilirea ordinii publice;

4. Grup de siguranta — asigura si acorda ajutorul necesar grupului de contact si se dispune
in spatele grupei mobile de interventie. In anumite situatii acorda suport si altor elemente ale
dispozitivului aflate in dificultate;

5. Grup de sprijin - acorda ajutor grupurilor de contact si siguranta;

6. Grup de flancare - asigura flancurile si intervalele dispozitivului;

1. Aliniamente (baraje si cordoane) de izolare a zonei — asigurd paza circulard externd si
interna a zonei unde se desfasoard evenimentul public, care consta In interzicerea accesului unui
grup sau a unei multimi de manifestanti (mijloace de transport) intr-un spatiu determinat pentru o
anumita perioada de timp;

8. Echipaje de circulatie rutiera — asigura ordinea publicd 1n traficul din preajma zonei de
actiune;

9. Punct de triere — asigura trecerea manifestantilor pasnici care doresc sa paraseasca zona
de actiuni;

10. Punct de prim ajutor medical - acorda ajutor medical personalului din dispozitiv;

11. Punct de comanda - asigura conducere fortelor pe care le are la dispozitie;

12. Grup de rezerva - acorda ajutor grupurilor din dispozitiv, care se afld in dificultate;

13. Grup de dispersare - disperseaza multimea. Este constituit din forte de exceptie, fiind
specializat pentru folosirea si aplicarea mijloacelor speciale active, armamentului special, armelor
cu cartuse de cauciuc si lansatoarelor de grenade explozive cu efect de asurzire si orbire temporara,
dronelor pentru aplicarea substantelor lacrimogene si indbusitoare de la Tndltimi corespunzatoare,
tehnicii si mijloacelor de transport special si blindat, elicopterelor;

14. Drone de documentare, transportare si aplicare a mijloacelor speciale;

15. Grup mobil de interventie, dispus in spatele elementului de contact, compus din una sau
douad echipe cu misiunea de a retine si extragere din randurile manifestantilor a provocatorilor si
celor ce savarsesc incdlcari grave a ordinii si indeamnd la violenta si pogromuri, precum si
retinerea manifestantilor care au patruns un interiorul dispozitivului;

16. Grup de escorta a retinutilor - escorteaza retinutii catre locul de predare grupului de
paza;

17. Grup de paza a retinutilor - asigura paza retinutilor;
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18. Grup de paza a tehnicii si mijloacelor de transport si blindatelor, implicate In operatiunea
de restabilire a ordinii publice - asigura paza tuturor mijloacelor de transport din dispozitiv;

19. Subdiviziuni pentru paza si protectia obiectelor de importanta deosebita in stat - asigura
paza obiectivelor respective din zona de actiune;

20. Grup chinologic - se foloseste la paza, urmarire, retinere, dispersare, interventie;

21. Grup de calareti - se foloseste la patrulare, urmarire, retinere, dispersare;

22. Intendent (agent de legatura) — asigura legatura conducatorului operatiunii cu subalternii
sai;

23. Grup cu autospeciale — asigura transportarea efectivului si mijloacelor speciale,
contribuie la intarirea dispozitivului,

24. Echipa cu destinatie antiincendiarad si servicii pentru situatii de urgenta (pompieri,
salvamari) - intervine in interiorul dispozitivului. Echipa antiincendiara este compusa din 2-3
specialisti, dotati cu stingatoare de flacari, destinatd sa intervind la stingerea incendiilor in
interiorul dispozitivului. Serviciile pentru situatii de urgentd au in componentd personal
specializat, dotat cu mijloacele si materialele necesare pentru prevenirea, monitorizarea i
gestionarea situatiilor de urgenta, avand ca scop protectia participantilor si bunurilor materiale;

25. Transportorul Amfibia Blindat (TAB) este integrat in componenta DMI pentru

consolidarea dispozitivului si protectia echipei de interventie, care aplica mijloace active speciale.
4.2.3. Actiunile structurilor de forta la restabilirea securitatii publice

Actiunile structurilor de forta la restabilirea OSP prevad prevenirea si contracararea
faptelor ilegale si agresive ale manifestantilor care tulbura OSP, prin mijloace violente de
ultragiere a fortelor de OSP si reprezentantilor autoritatilor publice, prin patrunderea
manifestantilor in spatii inchise accesului liber [88].

De asemenea, reprezintd actiuni de retinere a manifestantilor la Intruniri care detin asupra
lor arme sau alte obiecte si substante ce pot pune In pericol sdndtatea si viatd cetdtenilor, a
persoanelor mascate care 1si ascund fata, precum si dispersarea manifestantilor in conditiile
prevazute de Legea 26/2008 [79], [88].

Actiunile de restabilire a OSP se pregatesc si se desfasoara de catre reprezentantii fortelor
de OSP a IGC cu suportul Politiei pe domeniile de competente [88].

In rezultatul cercetirii efectuate in domeniul restabilirii OSP au fost stabilite si elaborate
actiunile conducatorului fortelor OSP. In baza datelor operative puse la dispozitia conducitorului

fortelor de OSP se vor intreprinde urmatoarele actiuni [131, p.120-131]:
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1.Va continua dialogul cu manifestantii, totodata va realiza avertizari;

2.Va analiza situatia operativa si la necesitate va trece de la dispozitivul de asigurare a OSP
la cel de dispersare cu interventie in forta in baza deciziei obtinute de la autoritétile publice locale
sau centrale;

3.Va da ordinul de interventie cu respectarea regulilor de avertizare;

4.Va executa gradual si proportional misiuni de restabilire in cazul in care masurile
preventive pe cale pasnica nu au dat rezultatele dorite;

5.Va adopta masurile si dispozitivele necesare pentru gestionarea situatiet,

8.Vareveni la actiuni de asigurare a OSP.

Actiunile pentru restabilirea ordinii publice si dispozitivul de adoptare in situatii de
tulburari grave a ordinii $i linistii publice, cu ocazia desfagurdrii mitingurilor demonstratiilor,
manifestatiilor si a oricdror altor intruniri care se desfasoard in locurile in aer liber, in piete, pe
caile publice, in mediul urban sau rural, au scopul respectiv [111], [88], [131, p.120-131]:

» oprirea naintarii masei de manifestanti intr-o zona sau directie neautorizata,
» eliberarea unei cai de comunicatie ocupate ilegal;

» evacuarea dintr-o piata;

» dispersarea manifestantilor din orice alta zona in aer liber.

Actiunea de restabilirea a OSP se executd in baza deciziei emise de cdtre administratiile
publice locale cu privire la dispersarea fortata a manifestantilor si a ordinului de interventie emis
de conducatorul fortelor de OSP. Actiunea de restabilire este condusa de catre conducatorul
fortelor de OSP cu intocmirea unui proces-verbal, in care se indicd motivul si temeiul sistarii
manifestatiei si dispersarii participantilor la ea. Se propune urmatoarea ordine de actiuni pe etape
ale structurilor de fortd in cadrul operatiunii speciale de restabilire a ordinii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa [121]:

Etapa initiala. Se deplaseaza elementele 1-12 ale dispozitivului, destinate pentru
instalarea pazei circulare exterioare, barajelor, blocarilor, cordoanelor in scopul neadmiterii
miscarii gloatei si a fluxului spr ea a cetatenilor, formarea aliniamentului interior al pazei circulare.

Cu iesirea la aliniamentele indicate efectivul grupurilor se desfasoara formand lanturi. in
cazul folosirii automobilelor pentru inchiderea strazilor, efectivul se afla pe ambele parti ale lor.

Odata cu ocuparea aliniamentelor corespunzatoare, conducatorii precizeazad misiunea
efectivului, regulile de cooperare in cadrul subunititii si cu vecinii. In raionul izolat, fortele de
ordine nu admit miscarea gloatei si a fluxului spre ea a altor cetateni [131, p.120-131].

Cordoanele formate din carabinieri si politisti instalate la aliniamentul pazei circulare, nu

admit trecerea cetatenilor in regiunea operatiei si asigurd manevrele subunitatilor.
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Persoanele care ies din raionul operatiei, trec prin punctele de control si trecere. Persoanele
suspecte se retin de catre grupul de interventie si se transmit grupului de escorta, care ulterior i
insoteste la punctele de filtrare si-i transmite grupului de filtrare. In aceasta fazi se amplaseazi
grupuri de paza circulard, care prin cordoane acopera strazile si scuarurile cu scopul de a interzice
accesul cetatenilor in raionul operatiei [131, p.120-131].

In functie de importanta sectoarelor acoperite si situatia creata, cordoanele de ordine publica
pot fi instalate unul dupa altul, formand astfel esaloane. Astfel se instaleaza un cordon de ordine
publica, formand esalonul intai al fortelor de ordine [131, p.120-131].

Apoi se recurge la dialog prin intermediul grupului de negociatori, psihologi, specialisti in
comunicare, personalitdti celebre bine cunoscute si stimate in societate. Sarcina acestora este de a
linisti spiritele manifestantilor, dar si de a identifica organizatorii manifestatiei si instigatorii care
cheama la urd sau la acte antisociale, apoi negociatorii i indeamna sa manifeste in mod pasnic si
legal [131, p.120-131].

In cazul in care dialogul esueaza, fortele de ordine intreprind masuri de demonstrare a fortei,
astfel incat angajati dotati cu mijloace speciale sa fie amplasati in spatele militarilor nedotati,
demonstrand intentii pasnice [131, p.120-131 ].

La fata locului se deplaseaza grupurile 13-25. In misurd ce agresivitatea elementelor de
destabilizare a ordinii publice creste, cordonul de ordine publica alcatuit din angajati nedotati cu
mijloace speciale din esalonul intai se retrage si se substituie cu militari din esalonul doi, echipati
pentru interventii in fortd. In fata esalonului doi se amplaseazi un cordon de blocare a
manifestantilor, format din militari dotati doar cu bastoane de cauciuc si scuturi, manifestand
intentii pasnice. Daca nici ultimul element de demonstrare a fortei nu-si atinge scopul ca protestul
sd devind unul pasnic, atunci se efectueaza schimbul de forte. Astfel, elementul de contact din
esalonul doi devine clasic si se formeaza dispozitivul de luptd complet cu toate elementele
constitutive, recurgandu-se la tactici de avertizare si somare [131, p.120-131].

Tactica de avertizare si somare se efectueaza de catre reprezentantii administratiei publice
locale si ai fortelor de ordine publicd, prin solicitarea dispersarii participantilor cu ajutorul
dispozitivelor de difuzare sonora [131, p.120-131].

Prima somatie este urmati de difuzarea sonora si stabilitd anterior de superiori. In cazul in
care prima somatie nu s-a soldat cu rezultat pozitiv, se recurge la repetarea acesteia. Daca si dupa
a doua somatie manifestantii nu au parasit locul intrunirii, se trece la ultima somatie, care este

urmata de semnale sonore si luminiscente [131, p.120-131].
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Daca dupa avertismentele repetate de dispersare participanti nu parasesc locul adunarii, in
rezultatul adresarii reprezentantilor autoritatilor publice locale sau centrale, structurile de forta
intreprind masuri pentru dispersarea multimii.

Intai de toate, dupa somare se recurge la tactici de salturi ofensive pentru a permite fortelor
de ordine sa-si asigure spatiu de manevra [131, p.120- 131].

Tactica saltului ofensiv. Acest procedeu tactic este executat de catre elementele de contact
si de sprijin ale dispozitivului de lupta, permitand fortelor de ordine sd-si asigure spatiu de

manevra. (Figura 4.12).
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Figura 4.12 Dispozitivul saltului ofensiv

(elaborata de autor)

Tactica de dispersare reprezinta procedeul tactic de restabilire a ordinii publice cu caracter
ofensiv, pe care fortele de ordine publicd trebuie sd-1 aplice in scopul dispersarii unei multimi.
Dispersarea implica interventia in forta, prin aplicarea mijloacelor speciale si tehnice din dotare.
Ea se poate executa fara oprire, pana la dispersarea definitiva a multimii, sau pe timpuri succesive,

prin opriri. Ea nu prevede neutralizarea, ci doar dispersarea multimi [92], [131, p.120-131].
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Detasamentul mobil de interventie pentru dispersarea multimii se dispune dupa linia pazei
circulare [131, p.1209-131]. La comanda (semnalul) datd de conducatorul operatiei speciale,
actionand in coloana, impreuna cu colaboratorii operativi de politie, se efectueaza dispersarea
multimii.

Grupul de dispersare incepe miscarea in directiile indicate, dispersand multimea in parti (Figura
4.13).
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Figura 4.13 Dispozitiv de dispersare

(elaborata de autor)

Actiunile grupului trebuie sd fie active, hotdrate. La opunerea rezistentei grupului de
dispersare, conducatorul operatiei poate sa dea dispozitia de a folosi mijloacele speciale. Pentru
eficientizarea interventiei in fortd, dar si pentru minimalizarea contactului masiv si direct cu
protestatarii, care poate genera altercatii cu soldarea traumatismelor, zona de dispersare se
prelucreaza cu mijloace speciale aplicate din diferite dispozitive (balonase individuale, carabine,
aruncatoare de grenade, drone cu pulverizatoare si altele) [131, p.120-131].

In dispozitivul de luptd pentru interventie in vederea dispersarii a multimii se utilizeaza
mijloace de transport blindat sub acoperire de catre grupuri de siguranta, mijloace de transport

semi-blindate, autospeciale dotate cu tunuri de apa, precum si alte mijloace utile admise pentru
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interventii In cazurile de criza, provocate de diferiti participanti la manifestatii cu caracter de masa.
in momentul de interventie si actiune a dispozitivului de luptd o deosebita atentie se atrage la
atacurile frontale si laterale. La respingerea atacurilor se folosesc cele mai eficiente tactici de
actiune, pe care fortele de ordine le aplica in functie de situatie, dar toate fiind legale. Pentru
retinerea suspectilor cu grad sporit de risc, Tnarmati cu arme reci, se aplica tactici speciale cu
utilizarea animalelor de serviciu (cai, cdini), care se folosesc numai in situatii extrem de dificile
[131, p.120-131].

In ansamblu, fortele de ordine aplic si alte tactici: salt ofensiv, retinerea celor mai agresivi
instigatori, utilizarea mijloacelor speciale la limita atacului. In cazul in care pe directia de
dispersare a fortelor de ordine protestatarii forteaza baraje sau alte obstacole, conducatorul
dispozitivului intreprinde masuri de Indepartare a riscurilor de la baraj prin aplicarea mijloacelor
speciale in zona imediata dupa baraj [131, p.120-131].

Trecerea baricadelor construite de catre manifestanti se efectueaza numai dupa verificarea
lor minutioasa de citre un grup de specialisti in domeniul de geniu, deoarece acolo se pot afla
diferite capcane explozive, care pot duce la incendii, devastari materiale majore si chiar la ranirea
sau pierderea de vieti omenesti in randul reprezentantilor fortelor de ordine si manifestantilor
pasnici [131, p.120-131].

Conducatorul dispozitivului de lupta comanda grupului de aplicare a mijloacelor speciale sa
asigure zona de securitate dupa linia incendiului prin lansarea grenadelor speciale si ordona
grupului antiincendiar sa stingd focul din calea de acces. Dupa crearea conditiilor de acces,
dispozitivul de luptd isi continua indeplinirea misiunii si disperseazd multimea in mdasura
cladirilor, atunci grupurile de dispersare indeparteaza gloata de obiectivele atacate si concomitent
o imprastie in parti mici, subunitatile de pompieri efectuand stingerea incendiilor [131, p.120-131].

Tactica ridicirii capilor instigatori. In functie de situatie, grupurile de ridicare pot fi
introduse concomitent cu subunitatile grupului de dispersare sau dupa formarea coridoarelor.

La indicatiile lucratorilor operativi, care conduc echipele grupului de ridicare a capilor
instigatori, militarii acestor echipe ii desprind de la gloata dispersatd pe organizatorii si
manifestantii activi la incalcarile ordinii publice, 1i retin si-i conduc dupa aliniamentul interior al
pazei circulare, apoi ii transmit grupului de escortare [92], [131, p.120-31] (Figura 4.14).

Ridicarea organizatorilor si manifestantilor activi la incalcarile in grup ale ordinii publice
reprezintd una dintre cele mai dificile misiuni din activitatile desfasurate in operatiune. In unele
cazuri, cu admiterea conducatorului, pot fi folosite mijloace lacrimogene, care sldbesc opunerea

rezistentei din partea manifestantilor, usureaza actiunile echipelor de trupe de retinere a
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persoanelor agresiv dispuse [131, p.120-131].

833@\

Hi

g 8 &8 8P 8§ &8 &8 8§ %@

Figura 4.14 Dispozitiv pentru ridicarea capilor instigatori
(elaborata de autor)

In aceste conditii echipele grupului de ridicare imbraca masti antigaz, patrund in gloat si fi
captureazi pe organizatorii si manifestantii agresivi. In cladiri de asemenea patrund echipe ale
grupului de ridicare, care retin toate persoanele agresive ce se afld in ele si le transmit grupului de
escortare. Echipele grupului de escortare se afla dincolo de aliniamentul interior al pazei circulare,
de obicei la punctele de control si trecere, fiind pregatite sa preia persoanele retinute, care apoi
sunt escortate la punctele de filtrare. Pe coridoarele create in urma dispersarii se instaleaza
cordoane de ordine si grupuri de blocare a acceselor. Cordoanele de ordine se extind cat este de
posibil, eliberand de manifestanti zona respectivd. Toate persoanele retinute, dupa escortarea lor
la locul provizoriu de aflare sub paza, se vor supune perchezitiilor corporale. Perchezitia pe timpul
manifestatiilor cu caracter de masa este un act tactic, prin care se cautd si se ridicd, de la anumite
persoane, obiecte interzise, care le detin asupra lor si prezinta pericol pentru cei din jur, sau poarta

urme ale unei infractiuni. Indiferent de natura locului in care se desfasoara perchezitia exista
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cateva reguli comune cu caracter tactic [110, p.256-260], [131, p.120-131].

Tactici si reguli la utilizare a mijloacelor speciale, a fortei fizice si a armelor de foc la
restabilirea ordinii publice. Pe timpul manifestarilor cu caracter de masa pentru restabilirea
ordinii si securitatii publice, fortele de ordine se conduc de Legea Nr.218 din19.10.2012 [67]
privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc, precum si de
regulamentele si instructiile interne a fiecdrei institutii, aprobate prin Hotdrari de Guvern si
ordinele interne.

In conformitate cu Codul de conduitd pentru politisti, adoptat prin Rezolutia Adunarii
Generale nr.14169 din 17.12.1979 [20], si cu Codul european de etica al politiei, adoptat de catre
Comitetul Ministrilor la 19.09.2001[21], politistii pot folosi forta numai cand aceasta este strict
necesara si in masura in care este cerutd pentru indeplinirea datoriei.

Aplicarea mijloacelor speciale si a armelor de foc este consideratd drept masura extrema.
Armele de foc si mijloacele speciale pot fi utilizate in cazurile in care o persoand suspectatd de a
fi comis o infractiune opune rezistentd armata sau pune in pericol, in alt fel, vietile celorlalti, iar
masurile mai putin extreme nu sunt suficiente pentru a opri sau a aresta persoana suspectata. Deci
forta fizica, mijloacele si tehnica speciala, armele de foc se folosesc [15], [38, p.227], [67]:

a) impotriva persoanelor agresive care tulbura grav ordinea si securitatea publicd, admit alte
actiuni ilegale si faptele cdrora nu au putut fi stopate prin alte metode legale;

b) la despartirea unor manifestanti care admit elemente de agresiune fata de alti manifestanti
sau la separarea unui grup agresiv de manifestantii pasnici;

¢) pentru preintampinarea si curmarea cazurilor de patrundere ilegala in sediile autoritatilor
publice ori private, misiunilor diplomatice, care, fiind avertizate, au refuzat sa paraseasca aceste
sedii;

d) la retinerea persoanelor care admit tulburari grave a ordinii publice sau acte de violenta,
pun in pericol viata si sdnatatea oamenilor, precum si a reprezentantilor fortelor de ordine;

e) la curmarea tendintelor agresive de patrundere, dupa parasirea locului manifestatiei, in
sediile si obiectivele autoritatilor publice, institutiilor diplomatice si altor edificii ale statului;

f) in cazurile de retinere a manifestantilor care nu s-au subordonat cerintelor legale ale
autoritdtilor publice si fortelor de ordine si detin asupra lor arme de foc, arme albe, obiecte
interzise, substante explozive sau toxice care pot fi folosite la diferite actiuni violente.

Tipul mijloacelor speciale este stabilit de catre fortele de ordine in baza specificului situatiei,
caracterului infractiunii, precum si a identitatii infractorului [15], [67], [97].

Utilizarea si aplicarea mijloacelor speciale trebuie sa fie precedat de o somatie privind

utilizarea lor. In toate cazurile in care folosirea fortei nu poate fi evitata, politistii si carabinierii
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sunt obligati sa reduca la minim efectele posibile asupra sandtatii, moralei, demnitétii si in cele din
urma sa acorde victimilor ajutor medical victimelor [16], [67], [97].

Raspunderea despre aplicarea mijloacelor speciale la restabilirea ordinii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa apartine conducatorului fortelor de OSP [15], [67], [97].

Se interzice aplicarea $i folosirea fortei fizice, mijloacelor speciale, armelor de foc, tehnicii
speciale [67] din dotarea fortelor de ordine si securitate publica, in timpul manifestarilor cu
caracter de masa la restabilirea ordinii publice: impotriva minorilor, in cazul in care varsta acestora
este evidentd, a persoanelor in etate si a persoanelor cu semne vizibile de invaliditate, impotriva
femeilor cu semne vizibile de graviditate 1n afara cazurilor cand persoanele vizate prezintd pericol
pentru reprezentatii fortelor de OSP si persoanelor din jur [15], [97], [160].

Tactica restabilirii ordinii si securitatii publice in zonele transfrontaliere reprezinta
actiuni Tn comun cu reprezentantii fortelor de OSP ale tarilor cu care se opereaza la nivel interstatal
conform acordurilor prealabile in scopul restabilirii OSP la frontiera (deliberate si evacuarea
spatiilor, zonelor, cailor de comunicatii, dispersarea multimii care incalca grav OSP la frontiera,
ori 1n alte situatii ce implicd aglomerari de persoane) si revenirea la stare de normalitate a OSP
[40].

Pentru restabilirea OSP in zonele transfrontaliere, fortele de ordine in comun aplicd
urmatoarele tactici si tehnici: Tactica extragerii persoanelor violente, tehnica deblocarii cailor de
acces, tactica Inlaturarii baricadelor, tactica dispersarii multimii, tehnica dezangajarii fortelor din
cadrul dispozitivului [15], [41].

Tacticile si tehnicile se aplica tinand cont de mai multi factori care reies din situatia operativa
creata la fata locului, caracterul manifestatiei publice, specificul locului si zonei desfasurarii
evenimentului. Se ia in vedere, de asemenea, caracterul interoperabil al actiunilor fortelor prin
trecerea de la un element de dispozitiv la altul, prin deplasarea dispozitivului dintr-o zona in alta
[15], [41].

Tactici de efectuare a perchezitiei si ridicarea de obiecte de la persoanele retinute. Pe
timpul manifestatiilor cu caracter de masa, perchezitia corporala se face asupra persoanei retinute
in flagrant, savarsind o infractiune sau cand asupra ei au fost observate obiecte evidente interzise
de ale detine pe timpul manifestatiilor de masa [110, p.256-260], [131, p.120-131].

Inainte de toate se efectueazi perchezitia preliminard in scopul preintAmpinirii unei actiuni
violente a persoanei perchezitionate, ceea ce presupune dezarmarea acesteia, respectiv verificarea
daca are asupra sa o arma alba sau de foc, precum si orice alte obiecte sau substante ce ar putea
pune in pericol colaboratorii fortelor de ordine si persoanele din jur, pentru a evita evadarea celui

perchezitionat [22], [110, p.256-260], [131, p.120-131].
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Tehnica perchezitiei persoanei [110, p.256-260] se realizeaza in doud faze: perchezitia
imbracamintei si perchezitia corpului.

Perchezitia amanuntita se va efectua de sus in jos, incepand cu obiectele de pe cap, apoi se
cerceteaza spatele, portiunile de sub brate, mainile de la umar pand la degete, pieptul, picioarele
prin interior si exterior, pand la glezne, precum si mansetele pantalonilor, ciorapii, iar in final
incéltdmintea. Cercetarea se face prin palparea portiunilor de imbracaminte mai groasa, intrucat la
o simpla pipdire, obiectele subtiri, inclusiv cele metalice, pot trece deseori neobservate [110,
p.256-260].

Perchezitia imbracamintei presupune verificarea in parte a fiecarei piese din care este
formata, mergand, la nevoie, pana la scoaterea acesteia de pe corpul persoanei. La obiectele de
imbracaminte se va acorda o atentie deosebitd cercetarii captuselii, cusdturilor, buzunarelor,
gulerelor, vatelinei de la umeri, tesdturilor interioare de la piept, iar in caz de necesitate
imbracamintea poate fi descusuta, atat cat sa se permita verificarea interioara.

Dupa efectuarea perchezitiei se procedeaza la Intocmirea unui proces-verbal in forma si
conditiile prevazute de lege, iar obiectele sunt ridicate [110, p.256-260], [118].

Etapa finala. Se incercuiesc manifestantii agresivi, se efectueaza retinerea si perchezitia
corporala a acestora si se organizeaza escortarea lor la cel mai apropiat inspectorat de politie pentru
ulterioarele masuri de ancheta [131, p.120-131].

Organizatorii $i cei mai activi manifestanti la incélcarile in grup ale ordinii publice, care nu
pot fi retinuti in timpul dispersarii multimii, se retin de catre politie dupa scoaterea gloatei din
raionul operatiunii. Apoi, dupa atingerea grupului de dispersare a punctului final (unirea cu
subunitatea care actioneaza in intampinare), efectivul care constituie coloanele, se intoarce in
directiile in care urmeaza sa fie scoasa multimea si la semnalul comandantului evacuiaza cetatenii
in afara aliniamentului pazei circulare. Scoaterea se efectueaza in directii opuse liniilor formate.
In coridoarele astfel create pot fi introduse forte adaugatoare in scopul divizarii multimii in grupuri
mai mici [131, p.120-131].

La final, de catre seful superior se anunta incetarea interventiei, organizandu-se verificarea
efectivului detasamentului, tehnicii, armamentului, mijloacelor speciale, echipamentului special si
are loc retragerea la locul permanent de dislocare.

La necesitate, dispozitivul de luptd se reorganizeaza, fiind pregatit pentru noi interventii.
Zona in care sau petrecut manifestatiile ramane sub controlul altor forte de ordine pand la revenirea
in normalitate a situatiei sau pand la noile indicatii.

Succesul oricdrei operatiuni de restabilire a ordinii publice depinde de asigurarea

dispozitivelor cu forte bine pregatite si instruite, precum si cu tehnicd si mijloace speciale moderne,
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care sa asigure protectia personalului si sa nu traumele protestatarii [131, p.173].

Detasamentul Mobil de Interventie. Detasamentul Mobil de Interventie (DMI) este unul
dintre cele mai importante elemente de baza ale dispozitivului de dispersare a gloatei violente.
Detasamentul in componenta sa are structuri capabile sd actioneze independent pe portiunile unde
au loc acte de violenta si unde este necesard interventia pentru dispersarea multimii si retinerea
persoanelor violente. Raspunderea pentru interventia DMI apartine comandantului (sefului)
operatiunii speciale in coordonare cu autoritatile publice locale si centrale [17, p. 1-35], [131,
p.120-131].

Se propune o structurd noua a DMI, cu majorarea numarului total de personal de la 135 la

210 militari, de la 3 plutoane de interventie la 5, dupa cum urmeaza [131, p.120-131] (Figura 4.15):

ECOMANDANTUL DMI j

Subofi terul de legatura

Plutonul de comandament
si sustinere 5 Plutoane de
L interventie
EchipaPaza || Grupa Echipa Grupa Echipa Grupa
Trans. Auto Int. Mo Med. Soritin Antiincen. Escortd

Figura 4.15 Detasamentul Mobil de Interventie

(elaborata de autor)

Conducerea va consta din 5 unitati de personal: comandantul detasamentului - 1; loctiitorul
comandatului - 2; intendent (logistician) -1; subofiter de legatura - 1.

Plutonul de comandament si sustinere va consta din 47 de unitati de personal: Comandant —
1; Comandant adjunct — 1; grupa de interventic mobila — 10; grupa de sprijin (aplicarea
mijloacelor speciale) — 5; grupa de escorta — 8; grupa transport (soferi) — 10; echipa cu destinatie

antiincendiara - 5; echipa medicala — 2; echipa de paza a transportului — 5.
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Plutonul de interventie va consta din 32 de unitati: Comandant — 1; Comandant adjunct - 1;
Comandanti de grup — 3; militari — 27, dintre care 3 lunetisti si 3 genisti.

Motivul de baza al modernizarii prezentului model consta in insuficienta de efectiv, care
actualmente nu poate Indeplini in totalitate misiunile ce pot parveni ulterior, care reies din
conditiile reale de astazi [131, p.120-131].

Avantajul noului model consta 1n capacitatea numerica suficientd de forte, care pot fi
implicate in diferite situatii de criza la manifestatii cu caracter de masa de amploare intr-o piata la
nivel local sau national, atunci cand este nevoie de a se deplasa in mai multe localitdti concomitent;
DMI are suficiente forte, care pot fi repartizate dupa necesitati.

Structura si componenta organizatorica actuala a Detasamentului Mobil de Interventie in
operatiuni speciale (pentru comparatii cu propunerile noi) [131, p.120-131]:

Detasamentul Mobil de Interventie este constituit in prezent din conducere, trei plutoane de
interventie, un pluton de comandament si sustinere, cu un numar total de efectiv de 135 de militari.

Conducerea: comandantul detasamentului - 1; loctiitorul comandatului — 1; intendent
(logistician) -1; subofiter de legatura — 1; total — 4.

Plutonul de interventie: comandant — 1; comandant adjunct -1; comandanti de grup — 3;
militari — 28; total - 33.

Plutonul de comandament si sustinere: comandant — 1; comandant adjunct — 1; grupe de
interventie mobild — 2 x 5; grupa de sprijin (aplicarea mijloacelor speciale) — 4; grupa de escortd —
4; grupa transport (soferi) — 5; echipa cu destinatie antiincendiara — 2; echipa medicala — 2; echipa

pentru paza transportului — 3; total: — 32.
4.4. Concluzii la capitolul 4

In capitolul dat sunt propuse metode, tactici si tehnici noi ale fortelor de ordine si securitate
publica la asigurarea si restabilirea securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Sunt descriese misiunile fortelor de OSP la asigurarea securitatii publice. Sunt propuse
elemente tipice de actiune la asigurarea OSP, clasificate in grupuri, posturi, agenti de legatura si
punctul de comanda.

Sunt propuse dispozitive noi de actiune la asigurarea OSP: de blocare (interzicere) a accesului
masei de manifestanti Intr-o zond sau directie neautorizata; de dirijare, canalizare si filtrare a
manifestantilor (baraje); de protectie, insotire si dirijare a manifestantilor la intruniri publice
(cordoane); de protectie a autocoloanelor oficialilor si persoanelor VIP (coridoare) [92, p. 1-35],

[130, p. 151-168], [131, p.120-131].
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Sunt descrise principii de formare a barajelor de filtrare, fragmentare, dirijare sau blocare
accesului unor persoane intr-un spatiu sau pe o anumita directie. Sunt descrise cordoanele utilizate
in asigurarea OSP.

Sunt descrise coridoarele de trecere si protectic a coloanelor de manifestanti si
autocoloanelor oficialilor, care asigurd si supravegheaza deplasarea lor, interzice trecerea
nesanctionatd unor persoane sau mijloace de transport. Sunt elaborate tehnici privind pregétirea si
desfasurarea actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice. Sunt identificate
actiunile conducatorului la desfasurarea masurilor de asigurare si restabilire a OSP.

Sunt descrise zonele, etapele de actiuni si misiunile fortelor OSP in procesul asigurarii
securitatii publice n timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Sunt elaborate tactici si tehnici
noi de restabilire a ordinii si securitatii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa, care
includ: interventia, tehnici de avertizare si somare, tactica perchezitiei persoanelor retinute,
dispozitivul de restabilire a ordinii publice. Sunt descrise actiunile si masurile de restabilire a
ordinii §i securitdtii publice Tn scopul combaterii si contracararii actiunilor ilegale ale
participantilor la manifestatiile cu caracter de masa. Sunt formulate conditiile de aplicare ale
actiunilor date, responsabilitatile pentru executarea lor [18], [38, p. 227], [92], [131, p.120-131].

Sunt propuse grupe si elemente ale dispozitivului de restabilire a OSP. Este elaborata
ordinea de actiuni ale structurilor de fortd in cadrul operatiunii speciale la restabilirea ordinii
publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Este propusa o structura organizatorica noua
a Detasamentul Mobil de Interventie, unul dintre cele mai importante elemente ale dispozitivului
de restabilire a OSP. Sunt formulate responsabilitatile si competentele acestui Detasament [27, p.

206- 214], [130, p.151-168], [132, p.120-131].
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5. EVALUAREA EFICACITATII FORTELOR LA ASIGURAREA SI
RESTABILIREA ORDINII SI SECURITATII PUBLICE

Eficienta fortelor de ordine si securitate publica la indeplinirea misiunilor poate fi evaluata
in baza diferitor factori cum ar fi: timpul actiunilor fortelor, nivelul de pregatire, asigurarea
materiala si financiari etc. In capitolul dat sunt prezentate rezultatele evaludrii eficacititii fortelor
de ordine si securitate publica in baza indicilor de timp. Sunt propuse metode si modele matematice
de evaluare ale eficacitatii fortelor, care se bazeaza pe actiunile fortelor executate pe parcursul
asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice. Datele de timp utilizate pentru modelele
elaborate sunt preluate din practica. Este efectuatd argumentarea comparativa a eficientii
sistemului propus de asigurare a ordinii si securitatii publice [135, p.357-362].

Pe parcursul cercetarii au fost utilizate urmatoarele metode de cercetare: metoda teoretica,
metoda empirica, metoda de comparatie, metoda sistemica, metoda statistica, metoda de observare,

metoda de analiza, metoda logica, metoda de analiza.

5.1. Eficacitatea fortelor la asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice

conform tehnicilor propuse

Eficacitatea fortelor la asigurarea ordinii si securitatii publice
In compartimentul dat sunt prezentate rezultatele evaluarii timpului de actiuni la asigurarea
ordinii si securitatii publice pentru situatii standard si de criza [, p. 357-362], [136, p.202-215].
Conform solicitarilor administratiei publice locale si organizatorilor manifestatiilor de
protest, la locul desfasurarii oricarui eveniment public se vor deplasa reprezentanti ai organelor de
drept Tn numarul necesar de forte pentru indeplinirea misiunilor de asigurare a ordinii i securitatii
publice prin metode de negocieri si documentare a evenimentului.
La indeplinirea misiunilor mentionate se vor indeplini urmatoarele actiuni evaluate de indici
de timp [135, p. 357-362]:
1. Verificarea fortelor si primirea misiunilor inainte de a se deplasa la locul desfasurarii
evenimentului TaY =10 min.;
2. Imbarcarea efectivului pe mijloacele de transport si mijloacele speciale Ta' =10 min.;
3. Deplasarea de la locul dislocirii pana la locul desfisurarii evenimentului Ta%P-30 min.;
4. Debarcarea, incolonarea si primirea misiunilor adiugitoare Ta%" =15 min.;

5. Ocuparea locurilor in dispozitiv Ta% =15 min.
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Timpul total al actiunilor fortelor de asigurare a ordinii si securitatii publice va fi evaluat

astfel:
Ta=Ta% Tal+ Ta%™ + TaA%" + Ta% = 80 min

In cazurile in care situatia operativa necesita o implicare mai ampla si prompt a fortelor de
ordine si securitate publica (situatii de criza), se trece la actiuni pe etape [135, p. 357-362].

Etapa 1. Spre locul desfasurarii manifestatiei din componenta elementelor de actiune se
deplaseaza grupurile 1, 2, 3 si 4 cu functii de documentare, observare si supraveghere, care
raporteaza conducatorului fortelor de OSP informatiile de interes operativ.

La etapa data se vor utiliza urmdtorii indici de timp [130, p.179-196], [135, p. 357-362]:

1. Timpul adunarii T3 =10min.

2. Timpul echiparii T®* =10 min.

3. Timpul deplasirii la locul desfasurarii evenimentului public va constitui: T%P! = 20 min.

Din momentul sosirii la locul desfasurarii evenimentului cu caracter de masa, grupele
mentionate vor ocupa pozitiile de actiune in cadrul dispozitivului. Timpul de ocupare a pozitiilor
in dispozitiv poate fi: T°*=10 min.

Timpul total al actiunilor la etapal va constitui:
Tagr = THHTLTVHTPL+ T = 60 min.

Etapa 2. Spre locul desfasurarii manifestatiei se deplaseaza grupul 5 cu specialisti in
dialogdri si negocieri. Grupul dat poate fi de la 2 pana la 10 persoane, in functie de caracterul si
amploarea evenimentului public. Grupul respectiv necesitd cel mai putin timp de pregatire [130,
p. 179-196], [135, p. 357-362].

Personalul destinat pentru indeplinirea misiunii date se va prezenta in mod organizat in
incinta sediului fortelor de OSP pentru a primi indicatii si misiuni. Timpul pentru instructaj va
constitui: T =15 min. Deplasarea spre locul evenimentului public va constitui: T9P2 = 20 min.
Timpul ocupdrii pozitiilor in dispozitiv va fi: T° =10 min.

Asadar, la etapa 2 timpul total al actiunilor va constitui:

Tag2 = T2+ T9eP24TOC2=45 min,
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Etapa 3. La fata locului se deplaseaza grupurile 6-11 cu functii de oprire, blocare, canalizare,
filtrare, fragmentare, acces redus sau chiar interzis in unele zone si strazi din apropiere, precum si
functii de protectie si insotire prin coridorul de jaloneri, format de grupul specializat, pentru
persoanele care doresc sa paraseasca zona de actiuni [130, p. 179-196], [135, p. 357-362].

Deoarece la etapa data efectivul deja din timp trebuie sa fie adunat in incinta dislocatiei
fortelor de ordine si securitate publica, vor fi efectuate urmatoarele actiuni:

1. Verificarea fortelor si primirea misiunilor inainte de a se deplasa la locul desfasurarii
evenimentului, pentru care se va solicita timp, TV =10 min.;

2. Imbarcarea efectivului pe mijloacele de transport si mijloacele speciale in timp de T =10
min.;

3. Deplasarea de la locul dislocarii pana la locul desfasuririi evenimentului in timp de T9P3
=30 min.

4. Debarcarea, incolonarea si primirea misiunilor adiugitoare in timp de T%®=15 min.;

5. Ocuparea locurilor in dispozitiv in timp de T°% = 15 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la etapa data va constitui:

TAE3 :Tv3+ TT3+ Tdep3+ Tdeb3+ TOC3 =80 min.

Etapa 4. Se deplaseazd grupele 12-19 cu functii de interventie, aplicare a mijloacelor
speciale, retinere si arestare preventiva a persoanelor violente, escortare la autospeciale si
organizarea pazei lor [130, p.179-196], [135, p. 357-362].

Avand in vedere ca grupele participante la etapa data sunt unele dintre cele mai organizate
si instruite, care mereu sunt gata pentru a indeplini orice tip de misiuni pe timpul incélcarilor de
grup la evenimente publice si avand 1n dotare toate cele necesare, inclusiv transportul special, se
propun urmatorii indici de timp ai actiunilor [135, p. 357-362]:

1. Timpul adunirii T# =10 min.;

2. Timpul verificarii fortelor si mijloacelor, primirii misiunilor V=10 min.;

3. Timpul deplasarii T9%P4 =20 min.;

4. Timpul ocupdrii locurilor in dispozitiv T°** =10 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la etapa data va constitui:

Taga= TA4+TV4+ TP+ T =50 min,

Timpul total al actiunilor fortelor la etapele descrise va constitui:

Tae = Tae1+Tae2+Taes+Taes =235 min.
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Eficacitatea fortelor la restabilirea ordinii si securitatii publice

Evenimentele cu caracter de masa pasnice pot sa se transforme in violente. Actiunile fortelor
speciale de implicare si apoi de interventie la restabilirea ordinii publice cuprind urmatoarele:
mobilizarea (adunarea), echiparea, inarmarea, punerea transportului necesar la dispozitie,
verificarea efectivului si echipamentelor, imbarcarea, deplasarea, debarcarea si ocuparea locurilor
in dispozitive [131, p.120-131].

Se propun urmatorii indici de timp la actionarea fortelor speciale de interventie si restabilire
a ordinii si securitatii publice [136, p.202-215]:

1. Timpul pentru mobilizare (adunare) Tr™® 1in locurile de dislocatie a subdiviziunilor
fortelor speciale de OSP. Indicele dat va depinde de distanta de deplasare din cel mai indepartat
loc din localitate si modul de deplasare (transport de serviciu, personal, public, etc.).

2. Timpul pentru echipare, Tnarmare si punerea transportului necesar la dispozitie. Pentru
efectuarea actiunilor respective este necesar Tr® = 20 min.

3. Timpul pentru verificarea efectivului, mijloacelor speciale, mijloacelor de transport,
primirea misiunilor prealabile TrY =10 min.;

4. Timpul pentru imbarcare a efectivului in mijloacele de transport Tr! =10 min.;

5. Timpul pentru deplasare de la locul dislocérii pana la locul desfasurarii evenimentului
TRYP.

6. Timpul pentru debarcare, incolonare si primirea misiunilor adaugatoare Tr%®" =15 min.;

7. Timpul pentru ocuparea locurilor in dispozitiv TR =15 min.

Timpul total al actiunilor fortelor speciale la restabilirea ordinii publice poate fi evaluat in

modul urmitor (pentru Tr™* = 60min. si Tr = 20 min):

Tr= TR™P+ Tr® + TR+ Tr+TRYP+ TRIP+TR = 160 min.

In cazuri mai complexe restabilirea ordinii publice se va efectua in etape, conform
compartimentului 4.2.2.

Etapa 1. Fiind adunate din timp in incinta dislocatiei permanente si instruite, cu misiuni
primite deja, la fata locului desfasurarii evenimentului public mai intéi se deplaseaza elementele
1-12 ale dispozitivului, destinate pentru instalarea pazei circulare exterioare, barajelor, blocarilor,
cordoanelor in scopul neadmiterii miscdrii multimii si a fluxului la ea a cetdtenilor, formarea
aliniamentului interior al pazei circulare [131, p.173].

Pentru etapa data se propun urmatorii indici de timp ai actiunilor fortelor de ordine si

securitate publica [135, p.357-362], [136, p.202-215]:
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1. Timpul adunirii a fortelor Tr? = 60 min.;

2. Timpul echipirii Tr® = 20 min.;

3. Timpul verificarii efectivului, mijloacelor speciale si de transport, punerea misiunilor
prealabile Tr"! =10 min.;

4. Timpul pentru Tmbarcare a efectivului pe mijloacele de transport si mijloacelor speciale
Tr' =10 min.;

5. Timpul deplasirii de la locul dislocarii pana la locul desfasuririi evenimentului Tr¥P! =
30 min.;

6. Timpul debarcirii, incolonarii si primirii misiunilor adiugitoare Tr%! = 15 min.;

7. Timpul ocupirii locurilor in dispozitiv TrR°! =15 min.

Timpul total pentru etapa data va constitui:

TRE1: TRal + TRel+ Tva + TRil + TRdebl + TRocl =160 min.

Etapa 2. La fata locului se deplaseazi grupurile 13-25. In masura in care agresivitatea
elementelor de destabilizare a ordinii publice creste, cordonul de ordine publica cu angajatii
nedotati din esalonul intai se retrage si se substituie cu militarii din esalonul doi, dotati pentru
interventie in forta [131, p.120-131].

Se propun urmadtorii indici de timp ai actiunilor la etapa data [135, p.357-362], [136, p.202-
215]:

1. Timpul operativ al adunirii generale Tg*? =10 min.;

2. Timpul verificirii fortelor si mijloacelor, primirii misiunilor Tr'2= 10 min.;
3. Timpul deplasarii TR%P? = 20 min.;

4. Timpul ocupirii locurilor in dispozitiv Tr%? = 10 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la etapa 2 va constitui:

Trez= TRZ+TRZ+TR™P*+TR?? = 50 min.

Etapa 3. La etapa datd se Incercuiesc manifestantii agresivi, se efectueaza retinerea si
perchezitia corporald a acestora si se organizeaza escortarea lor la cel mai apropiat inspectorat de
politie pentru ulterioarele masuri de ancheta. Etapa data se finalizeaza prin retragerea fortelor de
ordine si securitate publica [131, p.120-131].

Pentru etapa data se propun urmatorii indici de timp ai actiunilor fortelor de ordine si

securitate publica [135, p.357-362], [136, p.202-215]:
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1. Timpul pentru incercuirea protestatarilor Tr'P> = 10 min.;
2. Timpul pentru retinerea protestatarilor TR = 10 min.;
3. Timpul pentru escortarea retinutilor Tg®® = 20 min.;
4. Timpul pentru retragerea fortelor Tr™ = 30 min.
Timp total la etapa 3 va constitui:
Tres= TR + TR + Tr®* + TR™ = 70 min.

Timpul total al actiunilor la restabilirea OSP va constitui:

Trt= Tre1+Tre2+Trez = 280 min.

5.2. Eficacitatea fortelor la asigurarea ordinii si securitatii publice conform
tehnicilor existente

Eficacitatea fortelor la asigurarea ordinii si securitatii publice

Evaluarea eficacitatii fortelor la asigurarea ordinii si securitatii publice in situatii
standard.

Indicii de timp la asigurarea ordinii publice in situatii standard conform tehnicilor existente
pot fi evaluati in modul urmator [135, p.357-362]:

Timpul pentru adunarea fortelor la asigurarea ordinii publice Tae® = 0 din motivul ca
colaboratorii se aduna in prealabil, odata cu sosirea lor la serviciu.

Timpul pentru verificarea fortelor si primirea misiunilor inainte de a se deplasa la locul
desfasurarii evenimentului Tae’ = 20 min.;

Timpul pentru imbarcarea efectivului in mijloacele de transport si mijloacele speciale Tae'
=20 min,;

Timpul pentru deplasare de la locul dislocirii pana la locul desfasurarii evenimentului Tae%P
=45 min.;

Timpul pentru debarcare, incolonare si primire a misiunilor adaugitoare Tae% = 25 min.;

Timpul pentru ocuparea locurilor in dispozitiv Tae® = 20 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la asigurarea ordinii publice in situatii standard, conform

tehnicilor existente va fi evaluat in modul urmator:

Tae= Tae® + Tae'+ Tae+ Tact+ Tac0+ Tac = 130 min.
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Evaluarea eficacitatii fortelor in timp la asigurarea ordinii si securitdatii publice in situatii
de crizd. In cazuri complexe asigurarea ordinii si securititii publice se va efectua pe etape, cu
indicii de timp respectivi:

Etapa 1. Spre locul desfasurarii manifestatiei din componenta elementelor de actiune se
deplaseaza grupurile cu functii de documentare, observare si supraveghere, care raporteaza
conducatorului fortelor de OSP informatiile obtinute de interes operativ [131, p.120-131].

La etapa data se realizeazd urmatoarele actiuni ale fortelor de ordine si securitate publica, cu
indicii de timp respectivi [135, p.357-362], [136, p.202-215]:

1. Adunarea si echiparea grupurilor cu functii de documentare, observare si supraveghere
Tae™ = Tae®t = 20 min.

2. Verificarea grupurilor Tae'! = 15 min.

3. Deplasarea spre locul desfasurarii manifestatiei Tae%* = 30 min.

4. Ocuparea locurilor in dispozitiv Tae® = 15 min.

Timpul total la etapa 1 va fi:
Tacer = Tae+T ae +T a1+ T ac%t = 100 min.

Etapa 2. Spre locul desfasurarii manifestatiei se deplaseaza grupul cu specialisti in dialogari
si negocieri. Personalul destinat pentru indeplinirea misiunilor date se prezintd in modul organizat
si la timpul indicat de catre superior in incinta sediului fortelor de OSP pentru a primi ultimele
indicatii si misiuni [130, p.179-196].

La etapa data se realizeaza actiuni cu indicii de timp respectivi [135, p.357-362]:

1. Instructajul grupului Tae'? = 20 min.
2. Deplasarea spre locul evenimentului public Tae%P? = 30 min.
3. Ocuparea pozitiilor grupului in dispozitiv Tae®®? = 10 min.

Timpul total la etapa 2 constituie:
Taee2 = Tae+Tac®+T A% = 60 min.

Etapa 3. La fata locului se deplaseaza grupurile cu functii de oprire, blocare, canalizare,
filtrare, fragmentare, acces redus sau interzis In unele zone si strazi din apropiere, precum si functii
de protectie si insotire prin coridorul de jaloneri, format de grupul specializat, pentru persoanele
care doresc sa paraseasca zona de actiuni [130, p.179-196]. La etapa data actiunile fortelor si

timpul executarii lor sunt urmatoarele [135, p.357-362], [136, p.202-215]:
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1. Verificarea fortelor si primirea misiunilor Tnainte de a se deplasa la locul desfasurarii

evenimentului Tae"®= 20 min.;

2. Imbarcarea efectivului in mijloacele de transport si mijloacele speciale Tae'®> = 20 min.;

3. Deplasarea de la locul dislocirii pana la locul desfasuririi evenimentului Tae%"%= 45 min.;

4. Debarcarea, incolonarea si primirea misiunilor adiugitoare Tac% = 15 min.;

5. Ocuparea locurilor in dispozitiv. Ta>® = 15 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la etapa 3 va constitui:

Taees =Tae 3+ Tae +T a3+ T a3+ T 2% = 115 min.

Etapa 4. La etapa data se deplaseaza grupele cu functii de interventie, aplicare a mijloacelor

speciale, retinere si arestare preventiva a persoanelor violente, escortare la autospeciale si

organizarea pazei lor [130, p.179-196].

La executarea misiunilor mentionate termenii de timp pot fi evaluati in modul urmator [135,

p.357-362], [136, p.202-215]:

1.
2.
3.
4.

Timpul operativ al adunirii generale Tac* = 20 min.;
Timpul verificirii fortelor si mijloacelor, primirii misiunilor Tae"* = 20 min.;
Timpul deplasirii Tae%** = 30 min.;

Timpul ocupdrii locurilor in dispozitiv Tae* =10 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la etapa data va constitui

Taeea= Ta?*+Tae "+ T ae®P4+Tae%% = 80 min.

Timpul total al actiunilor ale fortelor la asigurarea OP constituie:

Tiae = Taee1+Taee2+ T aeez+ T ace4 = 355 min.

Eficacitatea fortelor la restabilirea ordinii si securitatii publice

Evaluarea eficacitatii fortelor la restabilirea OSP in situatii standard. La evaluarea duratei

de timp la restabilirea OSP conform tehnicilor existente pot fi utilizati urmatorii indici de timp
[136, p.202-215]:

1. Timpul de adunare generala pe semnalul ,,Alarma” a fortelor de ordine si securitate

publica constituie Tre? = 90 min.

2. Timpul de echipare, Tnarmare a fortelor de OSP si punerea transportului necesar la

dispozitie Tre® = 25 min.
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3. Timpul de verificare a efectivului, mijloacelor speciale, mijloacelor de transport, punerea
misiunilor prealabile Tre’ =20 min;

4. Timpul de imbarcare a efectivului si mijloacelor speciale in mijloacele de transport TReil
=20 min.;

5. Timpul de deplasare spre locul desfasuririi evenimentului' Tre™P = 45 min.;

6. Timpul pentru debarcare, incolonare si primire a misiunilor Tre?® = 20 min.;

7. Timpul pentru ocuparea locurilor in dispozitiv Tre®® =20 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea ordinii si securitétii publice va constitui:
Titre = Treaz+ Trece +Trec+ Treia‘l' Trade+ Trade = 240 min.

Eficacitatea fortelor in timp la restabilirea ordinii si securitdtii publice in situatii de criza.
Etapa 1. Fiind adunate din timp, la fata locului desfasurarii evenimentului public mai intai se
deplaseaza elementele dispozitivului, destinate instaldrii pazei circulare exterioare, barajelor,
blocarilor, cordoanelor in scopul neadmiterii miscarii multimii si a fluxului la ea a cetatenilor,
formarea aliniamentului interior al pazei circulare [131, p.120-131].

Pentru etapa data indicii de timp vor fi [135, p.357-362], [136, p.202-215]:

1. Timpul adunirii fortelor Tre®™ = 90 min.;

2. Timpul echipirii Tre®! = 30 min.;

3. Timpul verificarii efectivului, mijloacelor speciale si de transport, punerea misiunilor

prealabile Tre'! = 15 min.;

4. Timpul de imbarcare a efectivului si mijloacelor speciale in mijloacele de transport Tre'!
=10 min,;

5. Timpul deplasirii de la locul dislocirii pani la locul desfasuririi evenimentului Tre®! =
45 min.;

6. Timpul de debarcare, incolonare si primire a misiunilor adugatoare Tre"" = 15 min.;

7. Timpul de ocupare a locurilor in dispozitiv Tre?*! =15 min.

Timpul total pentru etapa datd va constitui:
TReE1 = TReal+TReel+TRevl+TReil+TRedep1+TRedebl+TReocl = 220 min.

Etapa 2. La fata locului se deplaseaza grupurile pentru interventie in forta [130, p.179-196].
Indici de timp al actiunilor fortelor de OP vor fi [135, p.357-362], [136, p.202-215]:

1. Timpul operativ al adunirii generale Tre®2 = 20 min.;
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2. Timpul verificirii fortelor si mijloacelor, primirii misiunilor Trec "2 = 20 min.;
3. Timpul deplasirii Tre®"? = 30 min.;
4. Timpul ocupirii locurilor in dispozitiv Tre®? = 10 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la etapa data constituie:

Tree2 = Tre®+TRe 2+ Tre® P2+ Tre%? = 80 min.

Etapa 3. La etapa datd se incercuiesc manifestantii agresivi, se efectueaza retinerea si
perchezitia corporald a acestora si se organizeaza escortarea lor la cel mai apropiat inspectorat de
politie pentru ulterioarele masuri de ancheta [131p.120-131].

Etapa se finalizeaza prin retragerea fortelor de OSP.

La etapa data pot fi determinati urmatorii indici de timp [135, p.357-362], [136, p.202-215]:

1. Timpul incercuirii protestatarilor Tre!”* = 15 min.;

2. Timpul retinerii protestatarilor Tre™® = 20 min.;

3. Timpul escortirii retinutilor Tre®™ = 30 min.;

4. Timpul retragerii fortelor Trif = 30 min.

Timpul total la etapa datd va fi:

Trees = Trel?> + TreP+Tre™+Tre™ = 95 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea OSP va constitui:

Titre = Tree1+ Tree2+ Trees = 395 min.
5.3. Analiza eficientei sistemului de ordine si securitate publica

Analiza comparativa a datelor de timp la asigurarea si restabilirea ordinii publice

In Tabelul 5.1 si Figura 5.1sunt prezentate datele privind durata actiunilor la asigurarea
ordinii si securitatii publice conform tehnicilor existente Tae si celor propuse Tagp , relatia intre
termenele respective Ra =Tate/Tap si diferenta relativa de timp Da = (Tate-Tatwp) /Tae [135, 357-
362], [136, p.202-215].
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Tabelul 5.1. Datele privind durata actiunii fortelor la asigurarea ordinii si securitatii

publice
Actiunile Durata  actiunilor | Durata  actiunilor
conform tehnicilor | conform tehnicilor Ra Da
existente, min propuse, min
Etapa 1 100 50 2,0 0,5
Etapa 2 60 35 1,71 0,42
Etapa 3 115 80 1,44 0,3
Etapa 4 80 50 1,6 0,37
Timp total in baza 355 215 1,65 0,39
actiunilor pe etape
Tae
Timp  total al 130 80 1,63 0,38
actiunilor fortelor Ta
(elaborat de autor)
Timpul la asigurarea OSP
(in minute)
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Figura 5.1. Durata actiunii fortelor la asigurarea ordinii si securitatii publice conform

tehnicilor existente si celor propuse (elaborata de autor)

In Tabelul 5.2 si Figura 5.2 sunt prezentate datele privind durata actiunilor la restabilirea

ordinii publice conform tehnicilor existente Tre si celor propuse Tryp, relatia intre perioadele
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respective Rr =Trte/Trep si diferenta relativa de timp Dr = (Tree-Trep) /Tree [135, p. 357-362], [136,
p.202-215].

Tabelul 5. 2. Datele privind durata de timp al actiunilor fortelor la restabilirea ordinii si

securitatii publice

Actiunile Durata actiunii | Durata actiunii
conform tehnicilor | conform tehnicilor | Rr Dr
existente, min propuse, min
Etapa 1 220 160 1,37 0,27
Etapa 2 80 50 1,6 0,37
Etapa 3 95 70 1,36 0,26
Timp total in baza 395 280 1,41 0,29
actiunilor pe etape
Tre
Timp  total al 240 160 15 0,33
actiunilor fortelor
Tr

(elaborat de autor)

Timpul la restabilirea OSP
(in minute)
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Figura 5.2. Durata actiunilor la restabilirea ordinii si securitatii publice, conform tehnicilor

existente si celor propuse (elaborata de autor)
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In Figura 5.3(elaborata de autor in baza cercetarilor efectuate) sunt prezentate datele privind

relatia perioadelor de actiune la asigurarea si restabilirea ordinii publice in baza tehnicilor existente

si propuse [135, p.357-362], [136, p.202-215].

2,5

1,5 -
=@—Asigurarea OP

1 == Restabilirea OP

0,5

Total Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

Figura 5.3 Relatia perioadelor de actiune la asigurarea si restabilirea ordinii publice in baza

tehnicilor existente si propuse (elaborata de autor)

Rezultatele modeldrii matematice au aratat, ca timpul actiunilor fortelor la asigurarea OSP
pentru situatii exceptionale este mai mare decat al celor standard de 2,68 ori in cazul aplicarii
tehnicilor propuse si de 2,73 ori conform tehnicilor existente. Timpul total al actiunilor fortelor la
asigurarea OP este mai mic cu 38% 1n cazul aplicarii tehnicilor propuse in comparatie cu cele
existente. Timpul actiunilor fortelor la restabilirea OP pentru situatii exceptionale este mai mare
decat al celor standard de 1,63 ori conform tehnicilor existente si de 1,75 ori — in cazul aplicarii
tehnicilor propuse. Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea OP este mai mic cu 29% 1in
cazul exceptional si aplicarii tehnicilor propuse in comparatie cu cele existente. Timpul total al
actiunilor fortelor la restabilirea OP este mai mic cu 33% in cazuri standard si de aplicare a

tehnicilor propuse in comparatie cu cele existente [135, p.357-362], [136, p.202-215].

Argumentarea teoretica a eficientei sistemului propus de asigurare a ordinii si securitatii
publice
Analiza nivelului de pregatire a fortelor si institutiilor delegate cu drepturi pentru
indeplinirea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a OSP, desfasurata pe timpul

cercetarii stiintifice a permis de a constata urmatoarele [130, p.179-196], [131, p.120-131]:
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Sistemul de ordine si securitate publica existent nu se poate considera ca unul unitar. Sunt
structuri ale sistemului, care actioneaza in functie de situatie si de nivelul de autoritate a
managementului institutional. Politia si Carabinierii, fiind structuri principale ale sistemului de
ordine si securitate publicd, detin niveluri diferite de subordonare pe timp de criza, fapt ce provoaca
dificultati in procesul de conducere si coordonare a lor [118], [132, p.211-224].

Sistemul actual se considera inefectiv din urmatoarele motive [122], [130, p.179-196]: lipsa
unui concept de unica conducere si neuniformitate, capacitate organizatorica si functionald redusa
pe timp de criza suprapuneri si dublari de competente in cadrul de reglementare.

Dificultatile in procesul de conducere, coordonare, cooperare si organizare din motive de
suprapuneri si dublari de competente, stabilirea responsabilitatilor, repartizarea resurselor si
mijloacelor se datoreaza actelor normative [68], [70], care urmeaza a fi analizate.

Actualul sistem de ordine si securitate publica nu asigura [118], [131, p.120-131]: principii
unice de coordonare operativa a tuturor fortelor de OSP; repartizarea eficienta si rationala a
resurselor umane, economico-financiare si de reactie; implementarea principiilor de complinire si
interoperabilitate intre fortele de OSP; principiul politiei comunitare prin prezentd, prevenire,
implicare operativa si reactie rapidd; operationalizarea principiului ,,Cea mai apropiatad echipa de
patrulare”.

Potentialul si capacitatile operationale ale Politiei i Carabinierilor de a exercita atributii de
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, de unii singuri, Indeosebi in plan national
este redus pe motive de insuficientd a efectivului necesar. Nici Politia si nici Carabinierii in mod
separat nu pot face fata situatiilor de criza [118], [132, p.211-224].

in sistemul propus de ordine si securitate publici lacunele nominalizate au fost excluse.

De asemenea, exista diferenta dintre nivelele de actiuni tactice a actualului sistem si tacticile
propuse la asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice pe timpul manifestatiilor cu
caracter de masa [130, p.179-196], [131, p.120-131], care prevad dispozitive de actiuni la
asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice mai eficiente fata de cele existente, prin
completarea lor cu elemente necesare de suport si siguranta la fata locului, fapt ce va contribui la
ridicarea nivelului operativ de indeplinire a misiunilor.

Datele privind analiza comparativa a sistemelor de ordine si securitate publicd sunt
prezentate in Tabelul 5.3, demonstrand urmatoarele: sistemul propus de OSP dispune de un
subsistem de conducere unitar, de un management eficient, de o coordonare operativa a tuturor
fortelor de ordine si securitate publica pe timpul situatiilor de crize, care va organiza si va repartiza
eficient si rational resursele umane si economico-financiare indreptate spre indeplinirea calitativa

a misiunilor principale si acordarea serviciilor de calitate a ordinii si securitatii publice. Actele
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normative de specialitate nu vor contine suprapuneri si dublari de competente [126, p.308-316],
[132, p.211-224].

Cele mentionate duc la o capacitate organizatorica si functionalda de complinire si
interoperabilitate intre fortele de ordine si securitate publicd ridicatd. De asemenea, cele
nominalizate contribuie la nivelul ridicat de actiuni tactice, in urma carora se ridica si nivelul
eficacitatii timpului pentru realizarea operatiunilor de ordine si securitate publica [132, p.211-224].

Tabelul 5.3 Datele privind analiza comparativa a sistemelor de ordine si securitate publica

Sistemul Sistemul
Nr. -~ X
d/o Indicii existent  de| propus de
OSP OSP
1. | Existenta unui subsistem de ordine si securitate publicd| Nu Da
unitar pe timp de criza
2. | Capacitate organizatorica si functionala Scazuta Inalta
3. | Lipsa de suprapuneri si dublari de competente Nu Da
4. | Coordonare operativa a tuturor fortelor de ordine si| Nu Da
securitate publica
5. | Repartizarea eficientd si rationald a resurselor umane,| Nu Da
economico-financiare si de reactie
6. | Complinire si interoperabilitate intre fortele de OSP Scazuta Inalta
7. | Prezenta, prevenire, implicare operativa si reactie rapida Scazuta Inalta
8. | Resursele umane, materiale si financiare Inalte Scazute
9. | Nivele de actiuni tactice Scazute Inalte
10. | Timpul realizarii operatiunilor de OSP Inalte Scazute

(elaborat de autor)
5.4. Concluzii la capitolul 5

In capitolul dat sunt prezentate metode de evaluare a eficacitatii fortelor la asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masd, conform
tehnicilor elaborate propuse si tehnicilor existente, precum si analiza comparata a rezultatelor
obtinute in urma efectuarii cercetarii stiintifice [135, p.357-362], [136, p.202-215].

1. Au fost elaborate metode de evaluare a eficacitatii fortelor la asigurarea si restabilirea
OSP [135, p.357-362], [136, p.202-215].

2. Au fost elaborate modele matematice pentru evaluarea timpului actiunilor fortelor la
asigurarea si restabilirea OSP pentru situatii standard si exceptionale, conform tehnicilor propuse
si existente [135, p.357-362], [136, p.202-215].
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3. Rezultatele modelarii matematice au aratat, ca timpul de actiune a fortelor la asigurarea
OSP pentru situatii exceptionale este mai mare decat pentru cele standard de 2,68 ori in cazul
aplicarii tehnicilor propuse si de 2,73 ori conform tehnicilor existente [135, p.357-362], [136,
p.202-215].

4. Timpul total al actiunilor fortelor la asigurarea OSP este mai mic cu 38% in cazul aplicarii
tehnicilor propuse in comparatie cu cele existente [135, p.357-362], [136, p.202-215].

5. Timpul actiunilor fortelor la restabilirea OSP pentru situatii esceptionale este mai mare
decat pentru cele standard de 1,63 ori conform tehnicilor existente si de 1,75 ori —in cazul aplicarii
tehnicilor propuse [135, p.357-362], [136, p.202-215].

6. Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea OSP este mai mic cu 29% in cazuri
exceptionale si ale aplicarii tehnicilor propuse in comparatie cu cele existente [135, p.357-362],
[136, p.202-215].

7. Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea OSP este mai mic cu 33% in cazuri standard
si al aplicarii tehnicilor propuse in comparatie cu cele existente [135, p.357-362], [136, p.202-
215].

Este datd analiza comparata a sistemelor de OSP existente si propuse, care demonstreaza
urmatoarele: sistemul propus de ordine si securitate publicd dispune de un mecanism de conducere
unitar, de un management eficient, de o coordonare operativa a tuturor fortelor de ordine si
securitate publica pe timpul situatiilor de criza, care va organiza si va repartiza eficient si rational
resursele umane si economico-financiare indreptate spre indeplinirea calitativd a misiunilor
principale si acordarea unor servicii de calitate ce tin de ordinea si securitatea publica. Actele
normative de specialitate nu vor contine suprapuneri si dublari de competente [126, p.308-316],
[132, p.211-224].

Aceasta duce la o capacitate sporitd organizatorica si functionald de complinire si
interoperabilitate intre fortele de OSP. De asemenea, contribuie la crearea unui nivel sporit de

actiuni tactice, In urma carora creste si eficacitatea realizarii operatiunilor de OSP [135, p.357-

362], [136, p.202-215].
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Concluzii generale

Lucrarea este destinatd perfectiondrii sistemului de asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice Tn timp manifestatiilor cu caracter de masa.

In baza cercetarilor stiintifice au fost obtinute urmdtoarele rezultate:

1. Sunt sistematizate provocarile, amenintarile si riscurile de ordin intern si extern, de origine
politica si sociald, care impun diferite pericole la adresa ordinii si securitatii publice, ce a permis
elaborarea bazei conceptuale privind dezvoltarea sistemului de securitate publica (comp. 1.4) [127,
p.265-271].

2. Au fost descrise si analizate conditiile de organizare a manifestatiilor publice. Este data
clasificarea si caracteristica manifestatiilor publice cu caracter de masa reiesind din nivelul de
organizare, scopuri, gradul de pericolozitate, posibilitatea provocarilor de violenta, ce permite de
a identifica din timp numarul aproximativ si categoriile participantilor, modul de declansare,
natura revindicarilor, scopurile urmarite, asigurarea materiald si financiara, tipul si numarul
mijloacelor de transport utilizate, precum si de a aprecia gradul de risc al manifestatiilor (comp.
2.1) [133, p.179-190].

3. Este determinata evolutia incalcdrilor de grup a ordinii publice in timpul manifestatiilor
cu caracter de masa, sunt descrise conditiile de aparitie si tensionare a situatiilor de conflict, etapele
de trecere din manifestatii pasnice in cele de violentd, conditiile in care multimea agresiva trece la
actiuni, factori care vor permite reprezentantilor organelor de drept planificarea operativa a
masurilor necesare, tacticilor si tehnicilor, resurselor materiale si umane in vederea ameliorarii
situatiilor de criza (comp. 2.2) [129, p. 375-368].

4. Sunt propuse metode noi de ameliorare a situatiilor de criza, formulate principiile privind
actiunile fortelor la asigurarea si restabilirea securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter
de masad, care vor permite solutionarea eficientd a situatiilor de criza cu respectarea conditiilor
legale de utilizare a fortei fizice si mijloacelor speciale (comp. 2.3) [129, p. 326- 331], [134, p. 48-
53].

5. Este elaborata arhitectura noud a sistemului de securitate publica, sunt determinate
misiunile fortelor la mentinerea, asigurarea si restabilirea OSP pe timp de pace, starea de urgenta
si asediu, ce va permite sporirea nivelului de eficacitate operativa (comp. 3.2, 3.3) [126, p.308-
316], [132, p.211- 224].

6. Sunt elaborate tactici si tehnici de asigurare si restabilire a OSP in timpul manifestarilor

cu caracter de masa, care prevad dispozitive speciale si metode de actiune ce vor permite fortelor
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de OSP sd actioneze mai eficient in timpul indeplinirii misiunilor de serviciu (comp. 4.1, 4.2) [130,
p. 151-168], [131, p. 120-131].

7. Este efectuata evaluarea eficacitatii fortelor n timp la asigurarea si restabilirea OSP, care
permite aprecierea calitatii nivelului operational al fortelor de ordine. Sunt propusi indicii de timp
pentru actiunile fortelor in situatii standard si pe stare de criza. Sunt elaborate modele matematice
pentru evaluarea timpului actiunilor fortelor la asigurarea si restabilirea OSP, care vor permite
ridicarea nivelului operational al fortelor la asigurarea si restabilirea OSP (comp. 5.1,5.2,5.3,5.4,
5.5, 5.6) [135, p. 357-362], [136, p. 202-215].

8. In rezultatul cercetarilor efectuate s-a obtinut confirmarea ipotezei de cercetare a tezei.

Recomandari si propuneri

In baza rezultatelor stiintifice obtinute se sugereaza urmitoarele recomandari si propuneri
privind dezvoltarea si modernizarea sistemului de securitate publica la asigurarea si restabilirea
OSP 1n timpul manifestatiilor cu caracter de masa:

1. Conducerea domeniului de securitate si ordine publica la nivel strategic sa se realizeze de
catre Parlament si Presedintele Republicii Moldova, prin Consiliul Suprem de Securitate a Tarii.
Pentru problemele cu factori majori de risc, se va apela la Serviciul de Informatii si Securitate,
precum si Guvern, prin MAI si alte institutii care au in subordine categorii de forte de OSP [126,
p.308-316].

2. In cadrul tuturor institutiilor de stat abilitate cu drepturi si obligatii de asigurare si
restabilire a securitdtii publice de a crea centre operationale de coordonare, ce va permite
gestionarea eficienta a actiunilor operative a fortelor de ordine si securitate publica [132, p.211-
224].

3. De introdus in arhitectura sistemului de OSP subdiviziuni de forte de exceptie ca efective
complementare, subordonate pe timp de criza direct Ministerului Afacerilor Interne, formate din:
,Fulger’- Ministerului Afacerilor Interne; ,,Scorpion”- Carabinieri; ,,Pantera”- Ministerul Justitiei,
alte forte speciale, prevazute de lege care vor contribui la asigurarea si restabilirea ordinii si
securitatii publice conform legislatiei in vigoare pentru fortele vizate [126, p.308-316].

4. De a include in fortele complementare de OSP forte ale Ministerului Apararii, Ministerului
Justitiei (ANP - Administra Nationala a Penitenciarilor), Serviciului Fiscal de Stat, serviciilor de
urgentd ale Ministerului Sandtdtii si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, serviciilor si
formatiunilor civile de pompieri, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Serviciului
Sanitar Veterinar, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, ale altor categorii de forte care pot

contribui la asigurarea OSP, conform prevederilor legale pentru fortele vizate [126, p.308-316].
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5. De a revizui Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008 [79] privind intrunirile. Legea respectiva
prevede mai multe drepturi in favoarea manifestantilor, insd in unele cazuri defavorizeaza si
dezechilibreaza proportionalitatea de forte, limiteazd implicarea actiunilor de asigurare si
restabilire a ordinii publice de catre organele de drept. Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008 [] privind
intrunirile, prevede exclusiv notiuni generale despre asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii
publice in timpul manifestatiilor publice, sistarea manifestatiilor si dispersarea lor fortata, si nu
contine reglementari concrete privind limitele stricte ale actiunilor organizatorilor manifestatiei si
manifestantilor in scopul de a nu admite tulburari grave a ordinii si securitatii publice si dispersarii
fortate. Nu sunt specificate masurile intreprise de fortelor de OSP in cazul in care actiunile
manifestantilor ies de sub controlul reprezentantilor administratiei publice si fortelor de OSP, dar
decizia instantei de judecatd lipseste sau reprezentantii administratiei publice nu solicita
interventia fortelor de OSP [133, p.179-190].

Pentru a echilibra proportionalitatea actiunilor, n legea respectiva se recomanda de a stabili
limitele concrete de actiune a organizatorilor manifestatiilor si a participantilor la ele, precum si
de a stabili concret circumstantele si reperele din ce moment anume fortele de ordine intervin in
fortd atunci cand situatia operativa iese de sub controlul reprezentantilor administratiei publice si
fortelor de OSP, insotite de grave incalcari a legislatiei si pagube materiale, dar decizia instantei
de judecata inca nu este formulata si reprezentantii administratiei publice nu solicita interventia in
forta. Rezonabil ar fi ca deciziile luate de catre responsabilii autoritatilor administrative locale
referitor la permiterea desfasurdrii manifestatiilor de amploare pe teritoriul lor, in afard de
Ministerului Afacerilor Interne, care este anuntat anterior, sd fie coordonate si CU reprezentantii
responsabili pe domeniul securitdtii publice din cadrul Consiliului Suprem de Securitate [133,
p.179-190].

6. In scopul consolidarii fortelor comune de OSP si solutiondrii eficiente a situatiilor pe timp
de criza, Inspectoratul General de Carabinieri sa fie integrat in sistemul de securitate publica
comun al fortelor de ordine publicd al MAI, sub o conducere unicad doar la capitolul restabilirii
OSP, cu pastrarea statutului juridic de militari ai FARM, insd sd raméana ca fortd principala
responsabild de gestionarea misiunilor de restabilire a OSP. In celelalte activitati si misiuni de
OSP, Inspectoratul General de Carabinieri sa actioneze conform Legii nr. 219 din 2018 [70].

7. Se sugereazd completarea competentelor IGC cu atributii privind situatiile de urgenta pe
timpul starii de normalitate si pentru participarea in cazuri de crize la inlaturarea sau limitarea

efectelor situatiilor exceptionale de diferite categorii.
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8. In scopul perfectionarii activitatilor desfasurate de Directiile Regionale de Carabinieri
(DRC) a IGC si acordarii unor servicii de OSP calitative se propune constituirea a 5 companii
mobile de interventie pe o raza de cel putin 50 km de la punctul de dislocare.

9. Se recomanda ca paza obiectivelor de importanta majora in stat, pe timp de criza cu
tulburari grave de securitate publica si stari exceptionale sa fie efectuatd de catre forte mixte,
formate din randurile organelor de drept si Fortelor Armate ale Republicii Moldova, conform

prevederilor legale pentru astfel de situatii [127, p.265-271].

Sugestii privind potentialele directii viitoare de cercetare, legate de tema abordati
1. Elaborarea bazelor teoretice de consolidare a fortelor OSP la nivel national.
2. Ameliorarea situatiilor de criza in conditiile provocarilor de nivel international.
3. Modelarea tacticilor si tehnicilor de actiune a fortelor de ordine la asigurarea si restabilirea
OSP.

4. Elaborarea si cercetarea arhitecturii sistemului de OSP de nivel international-regional.
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LIMBAMATERNA - Limba romana.

ALTE LIMBI INTELEGERE VORBIRE SCRIERE
STRAINE . Participare laDiscurs
CUNOSCUTE Ascultare Ctire conversatie oral

limba rusa B1/2 B1/2 Cl12 Cl12 B1/2
limba franceza Al/2 B1/2 B1/2 B1/2 B1/2

Niveluri: Utilizator experimentat - A1/2: Ultilizator elementar - B 1/ 2:
Utilizator independent - C1/2:

DISTINCTII DE STAT Decretul Presedintelui Republicii Moldova, nr.107 din 04 ianuarie 2019
Medalia ,,Meritul Militar”, nr. 1046.
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