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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Problema abordata privind asigurarea
si restabilirea securitdtii publice este de o importantd deosebitd in plan international si
national. In perioada ultimelor decenii, au avut loc evenimente insotite de pierderi
materiale si umane, in urma gravelor incalcari ale ordinii si securitatii publice in diferite
state, cum ar fi: Franta, Spania, Italia, Romania, Germania, Ucraina, Belarus,
Kazahstan, Georgia.

Actualele evenimente de amploare din Georgia, in cadrul cdrora manifestatiile
pasnice au evoluat in confruntari violente, pe fondul deciziei Guvernului de a suspenda
negocierile pentru aderarea la Uniunea Europeana, iar fortele de OSP au recurs la
metode de interventie coercitiva pentru dispersarea manifestantilor, au devenit, de
asemenea, un subiect de preocupare atat pentru autoritatile centrale, cat si pentru
reprezentantii fortelor de OSP din Republica Moldova.

Problematica asigurdrii si restabilirii ordinii si securitdtii publice s-a conturat si n
contextul evenimentelor din anii precedenti, in special al manifestatiilor, care au
exercitat un impact negativ semnificativ asupra securitatii societale, precum si al altor
manifestatii cu caracter de masa desfasurate de la proclamarea independentei Republicii
Moldova panda in prezent, evidentiind necesitatea consolidarii mecanismelor de
prevenire si gestionare a situatiilor de criza.

In conditiile rizboiului declansat de Federatia Rusi impotriva Ucrainei, precum si
ale manifestarii unor factori de naturd interna si externd, asigurarea si mentinerea ordinii
si securititii publice constituie o preocupare majora si pentru Republica Moldova. In
acest context, actiunile desfasurate de fortele separatiste, inclusiv prin organizarea unor
mitinguri, proteste si alte forme de manifestare cu caracter politic, pot genera riscuri si
vulnerabilitati pentru ordinea si securitatea publicd, impunand consolidarea capacitatilor
institutionale de prevenire, gestionare si, dupa caz, restabilire a acesteia.

Actiunile desfasurate de fortele de OSP in anumite situatii de criza au evidentiat o
serie de deficiente in organizarea si executarea misiunilor, reflectate prin
disfunctionalititi de ordin organizatoric si operational, diminuarea eficientei
interventiei, precum si prin dificultati in delimitarea responsabilittilor, coordonarea
actiunilor si alocarea resurselor. Aceste deficiente au afectat, in anumite situatii,
capacitatea Politiei si a celorlalte structuri responsabile de a exercita in mod eficient
competentele atribuite in domeniul asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice.

Actualmente, sistemul de ordine si securitate publica se aflda intr-un proces de
transformare conceptuald. Sunt intreprinse masuri pentru asigurarea coreldrii cadrului
normativ national cu cel european, precum si pentru consolidarea capacititilor
organizatorice si functionale necesare indeplinirii misiunilor de ordine si securitate
publicd. Totodata, se urmareste eliminarea suprapunerilor si dublarilor de competente
prevadzute in actele legislative si normative in vigoare.

Problematica data a fost cercetata si descrisa in diferite lucrari stiintifice.

in lucrarea [1] autorii au descris aspectele ce vizeazi asigurarea securititii in
timpul tulburdrilor si dezordinilor de masa, insd nu a fost atrasd atentie suficientd si
actiunilor tactice a fortelor la restabilirea OSP. In articolul [2, p.5-9] autorul descrie



doar aspectele juridico-tactice teoretice la asigurarea securitdfii si ordinii publice cu
caracter de masa, Tnsa nu si aspectele practico-tactice la restabilirea OSP.

Lucrarea [3, p. 206-214] prevede aspectele juridice de interventie a fortelor de OSP
in asigurarea ordinii si securitdfii publice, a drepturilor omului in timpul desfasurarii
manifestarilor cu caracter de masa, insa fara a reda ordinea tactica de interventie a
fortelor.

In lucrarea [4, p.174-189] sunt descrise lacunele admise de citre fortele de OP in
dezvoltare a sistemului de ordine si securitate publica. In lucrarile [5, 6] este descris
managementul situatiilor de crizd in domeniul ordinii publice precum si restrangerea
drepturilor si libertdtilor omului in contextul ordinii si al sigurantei publice dar nu si
tacticile de actiune ale fortelor de OSP.

Lucrarea [13] la fel, prevede doar coraportul dintre notiunile de ordine juridica,
ordine de drept si ordine publica. Analiza Strategiei Nationale de Ordine si Securitate
Publica [16] a permis de a constata, ca se prevad doar descrierile situatiei din domeniu
de OSP, aspectele externe si interne care o influenteazd, amenintarile si riscurile la
adresa ordinii si securitatii publice, situatia operativa si alte aspecte organizatorice din
domeniu, insd aspectele tactice de asigurare si restabilire a OSP nu se prevad.

In Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului [7] si Legea cu
privire la Inspectoratul General de Carabinieri [8] s-a constatat o dublare de competente,
misiuni §i responsabilitati intre aceste doua institutii.

Reiesind din cele expuse, se constatd necesitatea efectudrii cercetdrii privind
dezvoltarea sistemului de ordine si securitate publica, intrucat acesta sa poata raspunde
cerintelor prin prisma riscurilor, amenintarilor si provocarilor la momentul actual.

Prezenta cercetare a fost efectuatd in conformitate cu Programul de ordine si
securitate publica pentru anii 2022-2025 [11], Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030 [17], Strategia Nationald de dezvoltare
,Moldova Europeana 2030”7, aprobatd de Parlamentul Republicii Moldova, 17
noiembrie 2022 [18], Strategia Nationald de ordine si securitate publicad [16], Strategia
de Securitate si aparare nationald [19], planurile privind directiile de dezvoltare
prioritard a cercetdrilor stiintifice ale Ministerului Apararii al RM si ale Ministerului
Afacerilor Interne al RM si planurile de cercetari stiintifice ale Academiei Militare a
Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” si a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM.

Scopul lucrarii constd 1n elaborarea metodologiei privind sporirea eficientei

fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor
cu caracter de masa, prin perfectionarea conceptului si arhitecturii sistemului, a
metodelor si tacticilor de actiune ale fortelor.
In cadrul prezentei cercetiri, metodologia privind sporirea eficientei fortelor este
conceputd ca un ansamblu integrat de principii, procedee, metode, dispozitive si
instrumente de organizare, conducere si evaluare a actiunilor fortelor de ordine si
securitate publica in timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Elementele conceptuale,
arhitecturale si tactico-operative perfectionate in cadrul cercetarii constituie componente
interdependente ale acester metodologii, iar eficienta solutiilor propuse este determinata
prin evaluarea comparativa a actiunilor si indicatorilor operationali.



Obiectivele cercetarii constau in analiza situatiei actuale in domeniul asigurarii si
restabilirii securitatii publice Tn timpul manifestatiilor cu caracter de masa; analiza si
sistematizarea manifestatiilor cu caracter de masa si a incalcarilor ordinii si securitatii
publice; perfectionarea conceptului si arhitecturii sistemului de ordine si securitate
publica, adaptat conditiilor actuale de manifestare a riscurilor si amenintarilor;
perfectionarea metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune ale fortelor pentru
asigurarea si restabilirea securitatii publice; elaborarea metodologiei de evaluare a
eficientei fortelor in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, in baza unor indicatori
de apreciere a rezultatelor actiunilor intreprinse.

Noutatea si originalitatea stiintificA constd in elaborarea unui model
metodologic integrat de sporire a eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, bazat pe corelarea
situatiel operative cu arhitectura sistemului, conducerea unitara a fortelor, metodele si
dispozitivele de actiune si evaluarea rezultatelor operationale. Modelul stabileste o
succesiune operationald de la evaluarea situatiei si organizarea dispozitivului pana la
aplicarea graduald a metodelor si tacticilor si evaluarea rezultatelor prin indicatori
operationali si temporali, asigurdnd adaptarea actiunilor fortelor la dinamica situatiei
operative si orientarea acestora spre sporirea eficientei interventiei.

Ipoteza cercetirii constd in presupunerea ca elaborarea unei metodologii privind
sporirea eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa, bazatd pe integrarea conceptului si
arhitecturii sistemului cu metodele, dispozitivele si tacticile de actiune, adaptate
dinamicii situatiei operative si evaluate prin indicatori operationali si temporali, va
contribui la eficientizarea actiunilor fortelor si la imbunatatirea rezultatelor operationale.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice
importante constau in elaborarea metodologiei privind sporirea eficientei fortelor de
asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice in timpul manifestatiilor cu caracter
de masa, prin integrarea conceptului si arhitecturii sistemului, a metodelor de gestionare
a situatiilor de criza, a metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune si a evaluarii
eficientei acestora.

Semnificatia teoreticd a lucrarii constd In dezvoltarea cadrului conceptual si
metodologic al domeniului asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa, prin integrarea conceptului si arhitecturii sistemului
de ordine si securitate publicd cu metodele, dispozitivele si tacticile de actiune ale
fortelor si cu evaluarea eficientei acestora.

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in elaborarea unor propuneri si recomandari
privind dezvoltarea sistemului de ordine si securitate publica, armonizarea cadrului
legislativ, delimitarea competentelor si atributiilor structurilor implicate, precum si
aplicarea unor metode, tactici, tehnici si procedee de actiune in activitatea de asigurare
si restabilire a ordinii si securitdtii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
Rezultatele pot contribui la sporirea eficientei interventiei, reducerea timpului de
reactie, imbunatatirea coordonarii fortelor si gestionarea eficienta a situatiilor de criza.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele obtinute au fost implementate
in activitatea Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, prin aplicarea unor metode, dispozitive si tactici de actiune
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elaborate in cadrul lucrarii, fapt confirmat prin documentul de implementare prezentat
in Anexa 1.

Metode de cercetare: Cercetarea de fatd este fundamentatd pe un ansamblu
coerent de metode stiintifice, atat teoretice, cat si aplicative, care au permis investigarea
complexd a domeniului ordinii si securititii publice. In acest context, au fost utilizate
metode empirice orientate spre analiza unor documente relevante si practlcl
internationale specifice domeniului, precum si metode de modelare conceptuald si
sistemicd, in vederea elaborarii arhitecturii sistemului, metodologiei de interventie si
mecanismelor de evaluare.

In vederea atingerii scopului mentionat si realizarii obiectivelor cercetirii au fost
utilizate urmatoarele metode de cercetare:

- metoda dialectica a fost utilizatd pentru examinarea fenomenului in dinamica si
interdependenta componentelor sale, cu evidentierea modificarii situatiei operative, a
relatiilor dintre riscuri, metode si dispozitive de actiune;

- metoda expunerii logice a fost utilizata pentru structurarea coerentd a demersului
stiintific s1 formularea concluziilor rezultate din cercetare.

- metoda logica a fost utilizatd pentru structurarea coerentd a demersului stiintific
si formularea concluziilor rezultate din cercetare;

- metoda teoretica a permis studiul critic si sistematizarea literaturii de specialitate,
vizand aspecte legate de asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice;

- metoda empirica a contribuit la identificarea si evaluarea obiectivd a nivelului
actual de securitate in domeniul ordinii publice, inclusiv in contextul desfasurarii
evenimentelor cu participare masiva;

- metoda comparativa a fost utilizatd pentru analiza comparatd a sistemului
national de securitate publica in raport cu metodele existente in alte state;

- metoda observatiei a contribuit la aprofundarea cunoasterii problemelor si
performantelor sistemului actual de ordine si securitate publica;

- metoda analitica a facilitat identificarea disfunctionalitatilor in activitatea
structurilor de OSP si formularea unor propuneri de optimizare;

- metoda simularii §i modelarii a fost utilizatd pentru examinarea solutiilor
elaborate in conditii apropiate de situatiile operationale specifice manifestatiilor cu
caracter de masa;

- metoda implementarii a fost utilizata pentru verificarea si valorificarea practica a
rezultatelor cercetarii;

- abordarea sistemica a permis examinarea ordinii $i securitatii publice ca sistem
complex, alcdtuit din componente aflate in interactiune, precum si analiza relatiilor
dintre structurile, fortele, mijloacele si mecanismele de conducere si interventie;

- abordarea interdisciplinara a permis integrarea cunostintelor si metodelor din
domenii conexe, In vederea examindrii fenomenului cercetat din perspectiva securitatii
publice, managementului, tacticii de actiune si organizarii fortelor;

- abordarea comparativa a fost utilizata pentru examinarea unor practici si solutii
aplicate in diferite sisteme de ordine si securitate publica si pentru identificarea unor
elemente relevante pentru perfectionarea sistemului national;



- abordarea aplicativa a orientat cercetarea spre elaborarea unor solutii cu
posibilitate de utilizare practicd in activitatea fortelor implicate in asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice.

Demersul investigativ s-a bazat pe principiile obiectivitatii, rigurozitatii si calitatii,
utilizdnd rationamentul inductiv si deductiv pentru analiza proceselor de asigurare si
restabilire a ordinii si securitdtii publice, atat in conditii standard, cat si in situatii de
criza.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele obtinute, ideile, concluziile si recomandarile
cercetarii efectuate au fost valorificate si validate la conferinte nationale si
internationale, precum si prin publicarea unor articole stiintifice in reviste specializate
nationale si internationale, dupa cum urmeaza:

1. Conferinta stiintifica cu participare internationala “Dezvoltarea Armatei Nationale in
Contextul Reformelor Democratice,, din 24.02.2022, AMFA, ,,Alexandru cel Bun”,
2022, Chisinau, RM.

2. Conferinta stiintificd internationald “Republic of Moldova Within the Context of Nev
Arhitecture of Regional Securiti” din 26.05 2022, AMFA, ,,Alexandru cel Bun”,
2022, Chisinau, RM.

3. Conferinta stiintifica internationald ”Defense resourse management in the 21centuri”,
din 27-28.10. 2022, Brasov, 2022, Romania.

4. Conferinta stiintifica internationala ,,Republica Moldova in contextul noii arhitecturi
de securitate regionalda”, din 25 mai 2023, AMFA, ,,Alexandru cel Bun”, 2023,
Chisinau, RM.

5. Conferinta stiintificd internationala cu genericul ,,Prevenirea si combaterea
criminalititii - probleme, solutii si perspective”, din 25 aprilie 2024, Chisindu,
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI RM, 2024, Chisindu, RM.

6. Conferinta stiintifica internationald ,,Republica Moldova in contextul noii arhitecturi
de securitate regionalda”, din 24 mai 2024, AMFA, ,,Alexandru cel Bun”, 2024,
Chisinau, RM.

7. Revista stiintificd Anale Stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM.

8. Revista stiintifica Legea si Viata, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM.

9. Revista stiintificdi Anale Universitatii ,,Stefan cel Mare” Suceava. Sectia Educatie
Fizica si Sport.

10. Revista teoretico-stiintifica Stiinta Culturii Fizice.

Volumul si structura tezei: adnotari, listele tabelelor si figurilor, abrevieri,
introducere, cinci capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 169 de
titluri, 152 de pagini de text de baza. Rezultatele tezei au fost expuse in 11 articole
stiintifice, dintre care 5 in reviste de specialitate din Republica Moldova si Romania, si
6 in materialele conferintelor stiintifice internationale.



CONTINUTUL TEZEI

in introducere se pune in evidentd actualitatea si importanta problemei abordate,
scopul si obiectivele tezei de doctorat, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, ipoteza
de cercetare, problema stiintificdi importantd solutionatd, semnificatia teoretica si
valoarea aplicativa a lucrdrii, aprobarea rezultatelor stiintifice §i sumarul
compartimentelor tezei.

in capitolul 1 ,,Situatia actuali in domeniul asiguririi si restabilirii securititii
publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa”, este evidentiata relevanta si
complexitatea problematicii privind asigurarea si restabilirea ordinii §i securitdtii
publice. Capitolul include analiza situatiei actuale, fiind identificate avantajele si
oportunitdtile, precum si limitele si disfunctionalitatile sistemului existent. Totodata,
sunt sistematizate principalele riscuri, provocari si amenintdri si este realizata o analiza
critica a literaturii de specialitate, fiind analizata istoriografia domeniului. Sistemul de
asigurare a securitdtii publice este analizat in plan national si international, inclusiv prin
raportare la experiente de crizd din Republica Moldova, statele vecine si spatiul
european. Rezultatele evidentiaza caracterul imperfect al modelului actual, in special
capacitatea de raspuns in situatii de crizd si gradul redus de interoperabilitate
institutionald. In acest sens, este argumentati necesitatea modernizarii structurilor
institutionale ale Carabinierilor, Politiei si altor componente ale sistemului OSP.
Analiza comparativa a modelelor nationale si internationale evidentiaza bunele practici
st directiile de optimizare a sistemului national.

Situatia actuala in domeniul asigurarii si restabilirii securitatii publice. Actualmente,
fortele principale ale sistemului de ordine si securitate publicd sunt considerate Politia
[7] st Carabinierii [8] cu sustinerea componentelor adaugatoare de ajutor si sprijin din
cadrul MAI, care actioneaza dupa necesitati. Sistemul national de ordine si securitate
publica suportd modificari conceptuale moderne de dezvoltare. Se intreprind masuri
pentru corelarea corespunzatoare a actelor normative de reglementare cu cele europene,
a capacitatilor organizatorice si functionale la indeplinirea misiunilor de OSP. Se
lucreaza intens asupra lichidarii suprapunerilor si dublarilor de competente din actele
legislative si normative actuale, care duc la dificultati de organizare si desfasurare a
misiunilor. In prezent, organele afacerilor interne isi indeplinesc functiile si sarcinile
trasate permanent n conditii obisnuite sau speciale. Organele specializate isi adapteaza
metodele si procedeele de lucru, se organizeaza si grupeaza fortele necesare, aplicand
diverse sisteme de management cu aceste forte si mijloace [15], [20], [30].

Cu toate acestea, necesitatea unei corelari sistemice dintre arhitectura institutionald,
conducerea fortelor, metodele si dispozitivele de actiune si evaluarea eficientei ramane
relevantd pentru dezvoltarea mecanismelor de asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice [26].

Analiza comparata dintre sistemele de nivel national si international prin prisma
riscurilor, provocdrilor si amenintarilor cu impact asupra securitatii publice. Analiza
comparata ale modelelor si cailor de ameliorare a situatiilor de criza utilizate la nivel
international si national permite de a stipula ca in prezent mai exista diferente esentiale
dintre sistemul national de securitate si ordine publicd, pe de o parte, si cele
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internationale in ceea ce priveste monitorizarea respectarii ordinii in timpul desfasurarii
evenimentelor publice, pe de altd parte. Ulterior s-a constatat ca diferenta dintre modele
este esentiala prin aceea ca cel international se bazeaza pe principii de convingere, pe
cand cel national pe principii de constrangere. La nivel international interventia in forta
se foloseste mai mult ca demonstratie a fortelor, mijloacelor si tehnicii speciale.
Dispozitivul de actiune pentru restabilirea ordinii publice in statele respective se adopta
in conditia tulburarii grave a OSP. Numai in cazuri extreme de necesitate se aplica forta
cu un efectiv minimal in activitdti de asigurare si restabilire a OSP. Caile de asigurare
publica, metodele si formele de interventie fizica si folosirea mijloacelor speciale
prevad mai mult implicarea si folosirea lor de la distantd si nu din contact direct cu
manifestantii.

Analiza arata, ca asigurarea securitdtii ordinii publice in timpul manifestatiilor cu
caracter de masa impune implementarea noilor tactici, tehnici, practici si strategii, forme
si metode, forte si mijloace speciale tehnice (UVA, sisteme cu efect psihologic, auditiv,
vizual, tehnica speciala si alte tehnologii noi avansate).

In baza analizei sistemului national si cel international in domeniul asigurrii ordinii
publice s-a demonstrat cd Republica Moldova are restante la urmatoarele capitole:
organizational, administrativ, legislativ, logistic. Au fost identificate unele metode, forme
si principii noi de actiune la asigurarea si restabilirea OSP, care ar fi rezonabil de a le
utiliza de catre fortele de ordine si securitate din Republica Moldova.

Riscurile, provocarile si amenintarile cu impact asupra securitdtii publice. Starea
de lucruri in domeniul securitdtii publice si ordinii interne, care sunt componente de
baza a sistemului national strategic de securitate ingrijoreaza atat autoritatile oficiale cat
st cetdtenii Republicii Moldova. Principalii factori de instabilitate sunt cei politici,
economici, informationali si comunicationali, sociali si culturali, psihologici, ecologici,
tehnologici, calamitati si dezastre [16], [21].

In contextul aspectelor mentionate, au fost clasificate riscurile, provocirile si
amenintarile ce vizeazda OSP in RM. Sunt identificate riscurile, provocarile si
amenintarile interne si externe cu extensie transfrontalierd si internationala, la adresa
ordini si securitatii publice, care sunt determinate pe categorii astfel [16], [27]:

Riscurile, provocarile si amenintarile externe si interne la adresa ordinii si
securitatii publice: 1. Riscurile de origine politica; 2. Riscurile de origine economica si
sociald; 3. Riscurile de origine a crimei organizate; 4. Riscurile din domeniul
tehnologiilor informationale.

in capitolul 2 ,, Metodologia cercetirii si sistematizarea manifestatiilor cu
caracter de masa si a incalcarii ordinii si securitatii publice”, este descrisa
metodologia cercetarii, sunt prezentate principiile de organizare si desfdsurare a
manifestatiilor, clasificarea si caracteristicile acestora, precum si evolutia incalcarilor
colective si implicarea fortelor de ordine. Sunt definite directiile de comunicare
institutionala si operationald pentru prevenirea escaladarii tensiunilor. A fost
perfectionatd si elaborata o tipologie de 14 categorii de manifestatii, In functie de
nivelul de organizare, scop, grad de risc si potential de escaladare, pentru adaptarea
raspunsului institutional. Sunt analizate transformarea manifestatiilor pasnice in actiuni
violente. Aspectele privind psihologia multimilor sunt corelate cu eficientizarea
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interventiei. In final, sunt perfectionate si sistematizate metodele de interventie in
situatii de criza: convingerea, constrangerea graduala si interventia in forta, aplicate
potrivit legalitdtii, proportionalitatii si necesitatii.

Organizarea manifestatiilor publice. In Republica Moldova, Legislatia [9]
prevede, cd In cazul manifestatiilor cu caracter de masda (mitinguri, demonstratii,
proteste, competitii etc.), care urmeaza sa se desfasoare in aer liber, organizatorii lor sa
depund declaratie prealabild, scrisa la primariile locale, pe al céror teritoriu aceasta
trebuie sa se desfasoare [27].

Asadar, analizand organizarea intrunirilor conform legislatiei in vigoare, precum si
urmarind dupa actiunile protestatarilor, administratiilor publice locale si centrale, fortelor
de OSP in cadrul ultimelor evenimente cu caracter de masa desfasurate in tard, noi am
constatat, cd exista unele lacune in legislatie, care duc la tardganarea solutiondrii situatiilor
de criza pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa, si anume [27]:

- lipsa de proportionalitate dintre actiunile-limita a protestatarilor si fortelor de ordine;
- decizia de a sista sau a interzice intrunirile in care se incalca grav cerintelor legale de
catre protestatari si organizatorii lor nu apartin administratiilor publice locale si centrale.

Actul normativ [9] prevede mai multe drepturi in favoarea protestatarilor, insa in
unele cazuri defavorizeazd si dezechilibreaza proportionalitatea de forte si limiteaza
implicarea actiunilor de mentinere a ordinii publice de cétre organele de drept. Pentru a
echilibra proportionalitatea actiunilor se recomanda de a revizui Legea nr. 26-XVI din
22.02.2008 [9] privind intrunirile [27 p.179-190].

Clasificarea manifestatiilor publice. Analiza practicilor manifestatiilor publice a
aratat, ca ele pot fi astfel clasificate: de protest, cultural — artistice, religioase,
promotionale, comemorative, sportive si alte activititi care se desfasoara in spatiu
public [16], [27].

Manifestatiile publice se pot organiza atat in mod legal cat si mai putin legale, n
dependenta de scopurile urmarite. In functie de prevederile legale manifestatiile publice
pot fi clasificate ca supuse procedurii declararii, nesupuse proceduri declararii, spontane
si interzise.

Analiza a aratat ca manifestatiile publice pot fi clasificate dupa ordinea lor de actiuni
astfel [16], [27]: a) evenimente publice declarate prealabil; b) evenimente publice care nu
sunt supuse procedurii declararii prealabile; ¢) evenimente publice spontane. In functie de
gradul de risc manifestatiile publice pot fi clasificate: a) fara grad de risc; b) cu grad de risc
scazut; ¢) cu grad de risc mediu; d) cu grad de risc sporit.

Caracteristica manifestatiilor publice. Analiza in domeniu a permis de a
determina diferite tipuri de manifestatii publice, reiesind din nivelul lor de organizare,
scopuri, pericol, posibilitatea provocarilor de violenta, precum si din studiul practicilor
crimei organizate transnationale, etc., in modul urmator [16], [27]:

1.Manifestatii social-politice, antiguvernamentale; 2.Manifestatii economice a
mediului de afaceri; 3.Manifestatii cu protestatari de profesie; 4.Manifestatii cu
protestatari de categorii profesionale; 5.Manifestatii ale minoritatilor nationale;
6.Manifestatii ale minoritatilor sexuale; 7.Manifestatii ai agricultorilor si fermierilor;
8 Manifestatii ale ONG —urilor si sustinatorilor lor; 9.Manifestatii  ale
transportatorilor;  10.Manifestatii de activitati sportive; 11.Manifestatii ale
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protestatarilor — revolutionari; 12.Manifestatii ale pensionarilor; 13.Manifestatii
studentesti, 14.Manifestatii ale ecologistilor.

Prezenta caracteristicd a manifestatiilor publice va oferi reprezentantilor fortelor de
ordine posibilitatea de a identifica numarul aproximativ si categoriile participantilor,
modul de declansare, natura revindicarilor, scopurile urmarite, asigurarea materiald si
financiara, tipul si numarul mijloacelor de transport, precum si de a aprecia gradul de
risc a viitorului protest.

Evolutia incalcarilor de grup si etapele de trecere din manifestatii pasnice in cele de
violentd. O manifestatie relativ pasnica se poate transforma in una violenta in caz de
aparitie a careva situatii conflictuale [14].

In procesul de transformare a adunirilor pasnice in cele cu violentd se observa
urmatoarele [1], [2], [23]: nesubordonarea multimii la cererea legald a autoritatilor de a se
dispersa si a opri orice actiuni ilegale; naintarea unor cerinte ilegale din partea
manifestantilor, cu scopul de a provoca reprezentantii legii; comportamentul agresiv,
manifestat prin comiterea de catre manifestantii a masacrelor, provocarea de incendii,
jafuri, vandalism, pogromuri, distrugeri si alte actiuni similare; opunerea de rezistenta
autoritatilor legale, cu utilizarea armelor sau a altor obiecte periculoase pentru viata;
actiunile, caracteristice elementelor criminale din partea manifestantilor; scaparea de sub
controlul fortelor de ordine.

Instigarea calificatd poate sd dezvolte progresiv stari latente de nemultumire, de
revendicari, doleante care pot fi intensificate pana la urd si dorintd generald de
razbunare. Tendintele de a comite fapte antisociale sunt mult mai evidente si pot lua
forma unei nebunii colective acute si intr-un timp scurt pot atinge apogeul. In acest
stadiu, adunarea este foarte greu de controlat. Situatia de conflict poate sa aparad atat
treptat, cat si spontan, inclusiv si din cauza unor actiuni incorecte ale functionarilor
organelor de drept [12].

Etapele de trecere din manifestatii pasnice in cele de violenta. In rezultatul
studierii cazurilor de implicare a fortelor de ordine publicd pentru solutionarea
situatiilor de conflict a fost determinat un set de etape de trecere din manifestatii pasnice
in cele de violenta [22], [23]:

1. Etapa organizatorica. Organizatorii si responsabilii viitorului protest se
intrunesc si discutd planul, cerintele, intentiile, actiunile, asigurarea materiald,
financiara, logistica si demersul protestului, precum si autorizarea sau neautorizarea lui
in instantele legale.

1. Etapa initiala. Etapa data se caracterizeaza prin aparitia si tensionarea situatiilor
de conflict. Aceste situatii pot fi diverse, exprimate prin nemultumire privind
organizarea evenimentelor si protestelor impotriva anumitor actiuni ale autoritatilor.
Cerintele pot fi atat legale si intemeiate, cat si ilegale.

111. Etapa activa. Etapa aceasta reprezinta o perioada, cand multimea agresiva trece
la actiuni daca cerintele sunt respinse. De reguld, acestea actiuni au caracter ilicit, iar
consecintele sunt grave.

1V. Etapa finala. Etapa finald se caracterizeazd prin anthilarea actiunilor agresive
ale multimii Tn urma actiunilor complexe ale organelor de drept in combaterea si
lichidarea consecintelor dezordinilor de masa. Politia si carabinierii intreprind
operatiuni speciale in scopul dispersarii multimii, identificarii, retinerii si tragerii la
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raspundere a persoanelor vinovate in baza probelor colectate.

Metodele de ameliorare a situatiilor de crizi. In scopul eficientizirii actiunilor
fortelor de ordine publicd pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa, se propun
urmatoarele metode perfectionate pentru ameliorarea situatiilor de criza [5], [6], [13],
[22]: metoda convingerii; metoda constrangerii; metoda interventiei in forta.

Metoda convingerii. In scopul evitarii tensiunilor si violentelor, care pot avea loc pe
timpul manifestatiilor publice, componenta comunicationald a interventiei trebuie
directionatd spre urmatoarele: negocierea problemelor controversate inaintea desfasurarii
manifestatiei publice; stabilirea unor intelegeri intre reprezentantii fortelor de ordine
publica si ai celor care doresc sd-si exprime opiniile prin manifestatie publica; cunoasterea
scopurilor unei manifestatii si a responsabilitatilor fortelor de ordine publica.

Metoda constrdangerii. Atunci, cand conflictul devasteaza si se transforma in
actiuni violente din partea manifestantilor, actiunile fortelor de ordine urmeaza sa fie
altele. In cazul dat conditia principald este, ci fortele de ordine si fie la maximum
active, sd preia initiativa, actiunile sd aiba un caracter ofensiv, dar cu conditia ca
daunele provocate integritatii corporale, morale sau patrimoniale sa fie minime.

Metoda interventiei in forta. Interventia pentru restabilirea ordinii si sigurantei
publice se realizeaza la nivel national de structurile specializate ale Ministerului
Afacerilor Interne. Celelalte structuri ale MAI participa la executarea interventiei pentru
restabilirea ordinii publice potrivit atributiilor si competentelor legale.

Raspunderea pentru executarea interventiei revine comandantului (sefului)
structurii competente teritorial sau, dupa caz, persoanei investite in acest scop.

Metodele de ameliorare a situatiilor de crizd descrise, pot fi implementate in
practica fortelor de OSP si utilizate in literatura de specialitate si regulamentele de
serviciu ale organelor de drept privind mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si
securitatii publice.

in capitolul 3 ,,Conceptul si arhitectura sistemului de securitate publica”, sunt
prezentate rezultatele privind dezvoltarea si elaborarea conceptuald, structura si
directiile de modernizare a sistemului de securitate publicd din Republica Moldova.
Sunt propuse optimizarea mecanismelor institutionale, consolidarea cooperarii
interinstitutionale si sporirea eficientei operationale in gestionarea crizelor. Este
dezvoltat si elaborat conceptul sistemului OSP, bazat pe componente legislative si
principii moderne de actiune, pentru o abordare unitard a gestionarii crizelor. Se
propune delimitarea competentelor structurilor si a ordinii de gestionare a evenimentelor
publice, precum si dezvoltarea capacitatii operative prin consolidarea unitatilor mobile.
Este propusa o arhitectura modernizata a sistemului, bazatad pe integrare institutionald si
conducerea unitard a fortelor, cu evidentierea rolului Centrului National de Management
al Crizelor. In final, sunt definite functiile si mecanismele de coordonare pentru
eficientizarea managementului operational.

Conceptul sistemului de securitate publicd. Se propune conceptul sistemului de OSP,
care prevede delimitarea atributiilor si competentelor fortelor de OP, fiind bazat pe urmatoarele
principii de actiuni la asigurarea si restabilirea OSP [16], [20]: 1.Principiul prevederii si
prevenirii actiunilor de tulburare a OSP; 2.Principiul non surprinderii; 3.Principiul de
obligatie; 4.Principiul de demonstrare a fortelor; 5.Principiul legalitatii; 6.Principiul
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umanismului §i echitatii sociale; 7.Principiul nediscriminarii; 8.Principiul respectarii
drepturilor omului; 9.Principiul proportionalitatii; 10.Principiul inviolabilitatii persoanei,
11.Principiul  colaborarii; 12.Principiul auto protectiei; 13.Principiul interventiei,
14.Principiul conducerii unitare; 15.Principiul ordinii executarii misiunilor de OSP.

Misiunile si obligatiile principalelor forte de securitate publici. In prezent, in
domeniul ordinii si securitatii publice (OSP) existd o delimitare a competentelor intre
fortele principale. Totusi, avand in vedere importanta misiunilor executate, se constata
necesitatea redefinirii atributiilor si competentelor acestora, astfel incat, prin formele
specifice de activitate, misiunile de ordine publicd sa fie delimitate conceptual de
misiunile de securitate publica, dupd cum se propune in prezenta cercetare (Figura 1)
[20], [26].

FORME DE ACTIVITATE

1GC IGP
apdrarea si protectia mentinere actiuni de preventie a
cetateanului ’ incalcirii ordinii publice
asigurarea asigurare asigurarea ordinii publice

securititii publice

actiuni de dispersarea pegtabilire actiuni de gestionare a
multimii ’

multimii

Figura 1. Activitatile fortelor de securitate publica

Arhitectura sistemului de securitate publicd. Se propune o arhitectura
perfectionata a sistemului national de securitate publica (Figura 2) [20].

Conform arhitecturii perfectionate conducerea domeniului de securitate publica la
nivel strategic se va realizeze de catre Parlament si Presedintele Republicii Moldova prin
Consiliul National de Securitate si Centrul National de Management al Crizelor (CNMC),
pentru problemele cu factori majori de risc - prin Serviciul de Informatii s1 Securitate,
precum si Guvern, prin Ministerul Afacerilor Interne si alte institutii care au in subordine
categorii de forte de ordine publica.

Fortele de ordine si securitate pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa,
compuse din forte principale, de sprijin, complementare, vor fi completate cu forte de
exceptie, care pana in prezent nu au fost prevazute.

In scopul obtinerii nivelului sporit de cooperare interinstitutionald, necesar
mentinerii si dezvoltarii capacitatii operationale a institutiilor abilitate cu gestionarea
crizelor, precum si eficientizarea activitatii personalului operativ, imbunatatirii capacitatii
de preventie si de interventie imediata se propune un sistem perfectionat de SP al MAI,
care va include totalitatea componentelor de forte cu misiuni de asigurare si restabilire a
OSP (Figura 3) [20], [26].
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Figura 2. Arhitectura sistemului national de securitate publica
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Figura 3. Structura sistemului de securitate publica al MAI
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in capitolul 4 ,Metode, dispozitive si tactici de asigurare si restabilire a
ordinii si securititii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa”, sunt
perfectionate si elaborate tactici si tehnici operationale moderne, adaptate evolutiei
mediului de securitate si orientate spre sporirea eficientei actiunilor de asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice. Sunt descrise principalele tactici si procedee de
actiune ale structurilor de forta.

Sunt prezentate tactici si tehnici de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii
publice, bazate pe interventie graduald, in conformitate cu legalitatea si
proportionalitatea. Este descris dispozitivul de restabilire a ordinii ca structurd de
dispunere a fortelor si mijloacelor pentru interventia operativa si dispersarea controlata
a multimii. De asemenea, este prezentatd succesiunea actiunilor elementelor
dispozitivului, cu accent pe coordonarea unitara, respectarea etapelor operationale si
aplicarea proportionala a masurilor.

Asigurarea securititii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masd. In
scopul asigurdrii eficiente a securitatii publice, legalititii, linistii sociale, prevenirii si
combaterii actiunilor de violenta, care pot aparea in rezultatul unora actiuni de tulburari
sociale pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa, precum si pentru protectia unor
obiective sau teritorii adiacente, fortele de ordine publica aplica diferite tehnici si tactici
speciale.

Tehnicile si tacticile date se bazeaza pe procedee si masuri de control, dirijare si
protectia participantilor, intr-o zond delimitatd si pe trasee prestabilite [10], [16], [24].
Se realizeazd urmatoarele misiuni: blocarea si interzicerea accesului masei de
manifestanti intr-o zona sau directie neautorizata, dirijarea, canalizarea si filtrarea
manifestantilor; protectia si insotirea manifestantilor; protectia autocoloanelor oficialilor
si persoanelor. In realizarea misiunilor la asigurarea SP se utilizeaza dispozitive de
forte, procedee si masuri de control pentru dirijarea si protectia participantilor. Fiecare
dispozitiv va fi compus din elemente tipice de actiune la asigurarea OP [24].

Tipuri de dispozitive de actiune la asigurarea ordinii §i securitatii publice. Se
propun urmatoarele dispozitive perfectionate de actiune la asigurarea OSP (Figura 4):
de blocare (interzicere) a accesului masei de manifestanti Intr-o zond sau directie
neautorizatd; de dirijare, canalizare si filtrare a manifestantilor (Barajele); de protectie,
insotire si dirijare a manifestantilor la intruniri publice (Cordoanele); de protectie a
autocoloanelor oficialilor si persoanelor VIP (Coridoarele) [24].

Elemente tipice de actiune la asigurarea ordinii publice. Se propun urmatoarele
elemente tipice de actiune la asigurarea OSP [24]: 1.Punctul de comanda; 2. Agenti de
legatura; 3.Postul de observare si patrula de OP; 4.Grupul de patrulare; 5.Grupul
operativ de documentate; 6. Grup de specialisti in dialogari si negocieri; 7. Grupul de
contact, blocare si interzicere a accesului; 8. Grup de sprijin, dirijare, filtrare i
fragmentare; 9. Grup de protectie si insotire; 10. Grup de jaloneri; 11. Grup de control,
12. Grup pirotehnic si de aplicare a mijloacelor speciale dotat cu; 13. Grup operativ de
interventie; 14. Grup anti-incendiar; 15. Grup de autospeciale; 16. Grup de escorta; 17.
Grupul de paza; 18. Grup medical; 19. Echipaje de circulatie rutiera; 20. Grupul de
rezerva.
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Dispozitive de actiune la asigurarea OSP
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Figura 4. Dispozitive de actiune la asigurarea OSP

Restabilirea securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
Dispozitivele si tactici de restabilire a securitatii publice. Dispozitivele de restabilire a
ordinii publice se utilizeazd in situatiile tulburdrii grave a OSP si se realizeazd in
cazurile desfdsurarii mitingurilor, demonstratiilor, manifestatiilor si a oricdror altor
intruniri, care pot avea loc in alte locuri in afara cladirilor si oficiilor si edificiilor, in
mediul urban sau rural [10], [16], [25].

Dispozitivele au ca scop: oprirea Tnaintdrii masei de manifestanti Intr-o zona sau
directie neautorizata; eliberarea unor cai ferate, trasee nationale si secundare, accese
importante de comunicatie, artere vitale, spatii si teritorii ocupate ilegal; evacuarea
dintr-o piatd; dispersarea manifestantilor. In dispozitivul de restabilire a ordinii publice
se propune de a fi incluse urmatoarele componente (Figura 5) [25]:

1. Echipa de dialog; 2. Echipa specializata pentru monitorizarea, documentarea Si
obtinerea datelor de interes operativ; 3. Grup de contact; 4. Grup de siguranta; 5. Grup
de sprijin; 6. Grup de flancare; 1. Aliniamente (baraje si cordoane) de izolare a zonei,
8. Echipaje de circulatie rutiera; 9. Punct de trecere; 10. Punct de prim ajutor medical,
11. Punct de comanda; 12. Grup de rezerva, 13.Grup de dispersare; 14. Drone de
documentare, transportare si aplicare a mijloacelor speciale; 15. Grup mobil de
interventie; 16. Grup de escorta a retinutilor; 17. Grup de paza a retinutilor; 18. Grup
de paza a tehnicii si mijloacelor de transport si blindatelor; 19. Subdiviziuni pentru
paza §i protectia obiectelor de importanta deosebita in stat; 20. Grup chinologic; 21.
Grup de calareti; 22 .Intendent (agent de legatura); 23. Grup cu autospeciale ; 24.
Echipa antiincendiara si servicii pentru situatii de urgenta (pompieri, salvamari); 25.
Transportor Amfibia Blindat (TAB);26. Manifestanti - participanti la manifestatii cu
caracter de masd.
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Figura 5. Dispozitivul fortelor de restabilire a ordinii public

in capitolul 5 ,Evaluarea eficientei fortelor la asigurarea si restabilirea
ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa”, sunt
prezentate rezultatele empirice si analitice privind evaluarea eficientei fortelor de
ordine. Sunt elaborate modele matematice pentru analiza duratei actiunilor in situatii
standard si de criza. Evaluarea se realizeaza comparativ, prin raportarea timpilor
operationali si a rezultatelor interventiilor la procedurile existente si la modelele si
tehnicile propuse. Sunt evidentiate diferentele de performanta, impactul asupra
capacitatii de raspuns si relevanta operationald a solutiilor pentru optimizarea procesului
decizional. Totodata, sunt identificate elemente inovative integrate in dispozitivele de
actiune pentru consolidarea suportului operational, cresterea sigurantei personalului si
imbunititirea coordonirii interinstitutionale. In baza rezultatelor, este elaborati
metodologia privind sporirea eficientei fortelor la asigurarea si restabilirea ordinii si
securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, destinata eficientizarii
proceselor de planificare, organizare si conducere.

Metodologia privind sporirea eficientei fortelor de asigurare si restabilire a
ordinii si securititii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masi. in baza
rezultatelor cercetarii, este elaboratda metodologia integratd privind asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa,
fundamentatd pe o abordare sistemica si operationald, structuratd pe urmdtoarele
componente functionale (Figura 6):

1. Arhitectura sistemului de ordine si securitate publica, care defineste subsistemele
componente, relatiile functionale dintre acestea si rolurile institutiilor implicate in
managementul manifestatiilor cu caracter de masa;

18



2. Sistemul operational integrat de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice,
orientat spre coordonarea unitard a actiunilor fortelor implicate si optimizarea
procesului decizional in conditii de risc;

3. Dispozitivele, elementele tipice si tacticile de actiune pentru faza de asigurare a
ordinii si securitdtii publice, adaptate nivelului de risc, tipului manifestatiei si
comportamentului multimit;

4. Metodele, dispozitivele si tacticile de interventie pentru faza de restabilire a ordinii si
securitatii publice, orientate spre controlul situatiei operative, limitarea escaladarii si
restabilirea starii de legalitate;

5. Actiunile fortelor implicate in etapele de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii
publice, fundamentate pe stabilirea succesiunii actiunilor, a interdependenter si1 a
modului de cooperare interinstitutionala;

6. Metodologia de evaluare a eficientei fortelor la asigurarea si restabilirea ordinii si
securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, bazatd pe indicatori
operationali, temporali si de performanta, destinatd monitorizarii si optimizarii continue
a interventiilor.

Arhitectura sistemului national de ordine si securitate publica

Sistemul integrat operational de asigurare si restabilire a
ordinii si securitatii publice

Asigurarea ordinii si securitatii Restabilirea ordinii si securitatii
publice in timpul manifestatiilor cu publice in timpul manifestatiilor cu
caracter de masa caracter de masa

| | | |
Elemente tipice de Dispozitivele si Metode de Dispozitivele si
actiune la tacticile de actiune la restabilire a ordinii tacticile de
asigurarea ordinii si asigurarea ordinii si si securitatii publice restabilire a ordinii
securitatii publice securitdtii publice in in timpul si securitatii publice
in timpul timpul manifestatiilor cu in timpul
manifestatiilor cu manifestatiilor cu caracter de masa manifestatiilor cu
caracter de masa caracter de masa caracter de masa

Actiunile structurilor de forte la asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice n
timpul manifestatiilor cu caracter de masa

Evaluarea eficientei fortelor la asigurarea si restabilirea ordinii si securitétii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa

Figura 6. Metodologia privind sporirea eficientei fortelor de asigurare si restabilire a
ordinii $1 securitdtii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa

Metodologia evaluarii eficientei fortelor la asigurarea si restabilirea ordinii si

securitiitii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masd. In Tabelul 1 sunt
prezentate datele privind durata actiunilor la asigurarea ordinii publice conform
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tehnicilor existente Ta. s1 celor propuse Tayp, relatia intre timpurile respective Ra
=Taw/Tayp s1 diferenta relativa de timp Da = (Taw-Tagp) /Tawe [28], [29].

Tabelul 1. Datele privind durata actiunilor la asigurarea ordinii publice

Actiunile Durata actiunilor conform Durata actiunilor Ra Da
tehnicilor existente, min conform metodologiei
propuse, min

Etapa 1 100 50 2,0 0,5
Etapa 2 60 35 1,71 0,42
Etapa 3 115 80 1,44 0,3
Etapa 4 80 50 1,6 0,37
Timp total in baza actiunilor 355 215 1,65 0,39
pe etape Tae
Timp total al actiunilor 130 80 1,63 0,38
fortelor T

In Tabelul 2 sunt prezentate datele privind durata actiunilor la restabilirea ordinii
publice conform tehnicilor existente Tre $1 celor propuse Tryp , relatia intre timpurile
respective

Rr =Tri/ Tryp s1 diferenta relativa de timp Dr = (Trie-Trp) /Tree [28], [29].

Tabelul 2. Datele privind durata actiunilor la restabilirea ordinii publice

Durata actiunii Durata actiunii conform
Actiunile conform tehnicilor S . Rr Dr
’ . . metodologiei propuse, min
existente, min

Etapa 1 220 160 1,37 0,27
Etapa 2 80 50 1,6 0,37
Etapa 3 95 70 1,36 0,26
Timp total 1in baza 395 280 1,41 0,29
actiunilor pe etape Trg
Timp total al actiunilor 240 160 1,5 0,33
fortelor Tr

In Figura 7 sunt prezentate datele privind relatia timpurilor actiunilor la asigurarea
si restabilirea ordinii publice in baza tehnicilor existente si propuse [29].

2,5

2

1,5
== Asigurarea OP
1

== Restabilirea OP
0,5

O T T T T 1
Total Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

Figura 7. Relatia timpurilor actiunilor la asigurarea si restabilirea ordinii publice
in baza tehnicilor existente si propuse
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Rezultatele modeldrii matematice prezentate in Tabelele 1, 2 si in Figura 7
demonstreaza urmatoarele:

1. Timpul actiunilor fortelor la asigurarea OSP pentru situatii exceptionale este mai
mare de cat celor standard de 2,68 ori in cazul aplicarii tehnicilor propuse si de 2,73 ori
conform tehnicilor existente;

2. Timpul total al actiunilor fortelor la asigurarea OSP este mai mic cu 38% 1in
cazul aplicarii tehnicilor propuse 1n comparatie cu cele existente [28], [29];

3. Timpul actiunilor fortelor la restabilirea OSP pentru situatii esceptionale este
mai mare decat celor standard de 1,63 ori conform tehnicilor existente si de 1,75 ori —in
cazul aplicarii tehnicilor propuse;

4. Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea OSP este mai mic cu 29% in cazul
exceptional si aplicarii tehnicilor propuse in comparatie cu cele existente [28], [29];

5. Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea OSP este mai mic cu 33% in
cazul standard si aplicarii tehnicilor propuse in comparatie cu cele existente.

A fost realizatd analiza comparativa a eficientei sistemului propus de asigurare a
ordinii si securitdtii publice in raport cu sistemul existent [28], [29]. Datele prezentate in
Tabelul 3 demonstreaza urmatoarele:

Tabelul 3. Datele privind analiza comparativa a sistemelor de OSP

Sistemul .
Nr. .. . Sistemul propus
do Indicii existent de de OSP
OSP
1. Existenta unui sistem de ordine si securitate publica unitar pe Nu Da
timp de criza
2. Capacitate organizatorica si functionald Scazuta Inalta
3. Lipsa de suprapuneri si dublari de competente Nu Da
4. Coordonare operativa a tuturor fortelor de ordine si securitate Nu Da
publica
5. Repartizarea eficienta si rationala a resurselor umane, Nu Da
economico-financiare si de reactie
6. Complinire si interoperabilitate intre fortele de OSP Scazuta Inalta
7. Prezentd, prevenire, implicare operativa si reactie rapida Scazuta Inalta
8. Resursele umane, materiale si financiare Inalte Scazute
9. | Nivele de actiuni tactice Scizute Inalte
10. | Timpul realizarii operatiunilor de OSP Inalte Scazute

Sistemul de OSP perfectionat, dispune de un subsistem unitar de conducere, de un
management eficient si de o coordonare operativd a tuturor fortelor de ordine si
securitate publica in timpul situatiilor de crizd, asigurdnd organizarea si repartizarea
eficientd si rationald a resurselor umane si economico-financiare pentru indeplinirea
calitativd a misiunilor principale si prestarea serviciilor de ordine si securitate publica.
Totodata, actele normative de specialitate exclud suprapunerile si dublarile de
competente.

Cele mentionate contribuie la consolidarea capacitatii organizatorice si functionale,
prin asigurarea completarii reciproce si a interoperabilitatii dintre fortele de ordine si
securitate publicd, determinand totodata cresterea nivelului de organizare si desfasurare
a actiunilor tactice.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Concluzii generale

Cercetarea realizatda a avut ca scop perfectionarea si modernizarea sistemului de
asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice in timpul manifestatiilor cu caracter
de masa, prin elaborarea unor abordari metodologice, conceptuale si aplicative orientate
spre sporirea eficientei fortelor implicate Tn gestionarea acestor situatii.

In urma cercetdrilor stiintifice realizate, au fost obtinute urmdtoarele rezultate:

1. Analiza situatiei actuale in domeniul asigurarii si restabilirii securitatii publice
a evidentiat principalele riscuri si amenintari asociate manifestatiilor cu caracter de
masd, precum $i necesitatea adaptarii organizarii si actiunilor fortelor la dinamica
situatiei operative si la nivelul de risc. Rezultatele obtinute creeazd premise pentru
perfectionarea organizarii si planificarii actiunilor fortelor in functie de evolutia situatiei
operative.

2. Analiza si sistematizarea manifestatiilor cu caracter de masa si a incalcarilor
ordinii si securitdtii publice au permis delimitarea principalelor forme si niveluri de
manifestare si evidentierea etapelor de evolutie a situatiei operative, de la desfasurarea
pasnicd pand la aparitia si escaladarea manifestarilor violente. Sistematizarea realizata
permite identificarea din timp a modificarilor situatiei si selectarea unor masuri
adecvate nivelului de risc, contribuind la prevenirea escaladarii si la sporirea eficientei
interventiei fortelor.

3. Au fost perfectionate conceptul si arhitectura sistemului de ordine si securitate
publica, prin corelarea nivelului de risc cu structura fortelor, mecanismele de conducere
si coordonare si modul de organizare a actiunilor. Aceste elemente creeaza premise
pentru dezvoltarea unui sistem flexibil si adaptabil conditiilor concrete de desfasurare a
manifestatiilor cu caracter de masa, precum si pentru asigurarea unei conduceri unitare
st eficiente a fortelor implicate.

4. Au fost perfectionate metodele, dispozitivele si tacticile de actiune ale fortelor
in functie de caracterul si evolutia situatiei operative, precum si de nivelul de risc, prin
stabilirea modului de organizare si utilizare a elementelor dispozitivului, a grupurilor de
forte si a mecanismelor de interventie. Aplicarea acestora creeaza premise pentru
utilizarea diferentiatd si proportionala a fortelor, reducerea timpului de reactie si
sporirea eficientei actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

5. A fost elaboratd metodologia de evaluare a eficientei fortelor prin stabilirea
unor indicatori de evaluare a rezultatelor actiunilor intreprinse, inclusiv prin raportarea
timpului de interventie si a rezultatelor obtinute la conditiile concrete ale situatiei
operative.

Compararea indicatorilor operationali aferenti tehnicilor elaborate cu cei
corespunzatori tehnicilor existente a evidentiat reducerea timpului total al actiunilor de
asigurare cu aproximativ 38%, iar in procesul de restabilire a ordinii §i securitdtii
publice — cu aproximativ 29% in situatii de criza si 33% in situatii standard. Rezultatele
obtinute evidentiazd eficienta operationald a tehnicilor elaborate si permit aprecierea
ipotezei de cercetare ca fiind verificatd si confirmata, creand premise pentru evaluarea
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obiectivd si imbunatatirea continud a modului de planificare si utilizare a fortelor si
mijloacelor.

Problema stiintificA importanta solutionatd consta in identificarea si
structurarea modalitatilor de sporire a eficientei fortelor de asigurare si restabilire a
ordinii si securitdtii publice Tn timpul manifestatiilor cu caracter de masa, prin integrarea
conceptului si arhitecturii sistemului, a metodelor de gestionare a situatiilor de crizd, a
metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune si a evaludrii eficientei fortelor.
Solutionarea problemei se reflectd in elaborarea unei abordari metodologice integrate,
orientate spre adaptarea actiunilor fortelor la dinamica situatiei operative si sporirea
eficientel interventiei.

Realizarea scopului si obiectivelor cercetarii. Scopul cercetdrii, constand in
elaborarea unei metodologii privind sporirea eficientei fortelor de asigurare si restabilire
a ordini1 §1 securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, a fost
realizat prin atingerea obiectivelor formulate. In acest sens, au fost analizate situatia
actuald si particularitatile manifestatiilor cu caracter de masa, precum si sistematizate
formele si etapele de evolutie a incalcarilor ordinii si securititii publice. In continuare,
au fost perfectionate conceptul si arhitectura sistemului, precum si metodele,
dispozitivele si tacticile de actiune ale fortelor, In raport cu nivelul de risc si dinamica
situatiei operative. Totodata, au fost stabilite modalitati de organizare si coordonare a
fortelor, orientate spre adaptarea actiunilor la caracterul si evolutia situatiei operative. In
etapa finald, a fost elaboratd metodologia de evaluare a eficientei fortelor in baza
rezultatelor actiunilor intreprinse, prin utilizarea indicatorilor operationali s1 temporali.
In ansamblu, rezultatele obtinute asigurd corelarea dintre organizarea sistemului,
conducerea si executarea actiunilor, adaptarea acestora la dinamica situatiei operative si
evaluarea eficientei fortelor.

Limitele rezultatelor cercetirii. Rezultatele cercetarii sunt raportate la obiectul,
scopul si conditiile de realizare a acesteia, precum si la particularitdtile sistemului
national de ordine si securitate publica. Aplicarea metodelor, dispozitivelor si tacticilor
presupune adaptarea acestora la natura manifestatiel, nivelul riscului, caracterul
incalcarilor, conditiile operative si resursele disponibile. Extinderea rezultatelor in alte
sisteme juridice si institutionale necesitd adaptarea la cadrul normativ, structura
institutionala si competentele fortelor din sistemul respectiv.

Recomandari si propuneri
In baza rezultatelor obtinute si a solutiilor dezvoltate in cadrul cercetirii, se
formuleaza urmédtoarele recomandari si propuneri, orientate spre perfectionarea si
modernizarea sistemului de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa:
Parlamentului Republicii Moldova
e Perfectionarea cadrului legislativ in domeniul ordinii si securitatii publice, prin
corelarea si actualizarea prevederilor actelor normative care reglementeaza
asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice, in raport cu evolutia
situatiilor operative si cu necesitatea aplicarii unitare a masurilor de interventie.
e Revizuirea Legii nr. 26-XVI din 22.02.2008 privind intrunirile, in partea ce tine
de asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice, prin concretizarea
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conditiilor, etapelor si limitelor de interventie a fortelor de ordine in situatiile in
care desfasurarea Intrunirii evolueaza spre incalcari ale ordinii publice i impune
trecerea de la masurile de asigurare la actiuni de restabilire.

Perfectionarea mecanismului normativ de cooperare si coordonare a fortelor
implicate Tn asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice, prin stabilirea
unor modalitati clare de interactiune, sprijin reciproc si conducere a actiunilor in
functie de nivelul si dinamica situatiei operative.

Guvernului Republicii Moldova

Asigurarea unui mecanism integrat de coordonare interinstitutionald, inclusiv prin
valorificarea Centrului National de Management al Crizelor si delimitarea
nivelurilor de conducere strategica si operationald in gestionarea situatiilor de
criza.

Stabilirea unor mecanisme functionale de interactiune intre Politie si
Inspectoratul General de Carabinieri, prin organizarea sprijinului reciproc si
coordonarea actiunilor in functie de nivelul riscului s1 de evolutia situatiei
operative.

Crearea conditiilor organizatorice si logistice necesare pentru aplicarea
metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune propuse, precum si pentru
desfasurarea exercitiilor si simularilor in vederea pregatirii fortelor pentru diferite
situatii operative.

Ministerului Afacerilor Interne

Utilizarea conceptului si arhitecturii sistemului de ordine si securitate publica
dezvoltate in tezd, inclusiv a principiillor privind conducerea unitard si
organizarea actiunilor in raport cu nivelul situatiei operative.

Aplicarea metodologiei privind sporirea eficientei fortelor, prin corelarea situatiei
operative cu metodele, dispozitivele si tacticile de actiune utilizate la asigurarea si
restabilirea ordinii si securitdtii publice.

Aplicarea metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune propuse, inclusiv a
solutiilor privind organizarea dispozitivelor de forte, utilizarea detasamentelor
mobile de interventie si adaptarea actiunilor la dinamica situatiei operative.
Desfasurarea sistematica a instruirii, exercititlor si simularilor, cu aplicarea
solutiilor propuse In tezd si aprecierea rezultatelor actiunilor prin indicatorii de
eficienta utilizati, inclusiv prin raportarea la timpul necesar executarii misiunilor.
Evaluarea periodica a actiunilor fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice, in vederea ajustarii metodelor, dispozitivelor si tacticilor de
actiune in raport cu evolutia situatiei operative.

Aplicarea recomandarilor si  propunerilor formulate poate contribui la

perfectionarea cadrului normativ si a mecanismelor de coordonare, imbunatatirea
organizarii si conducerii fortelor si sporirea eficientei actiunilor de asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice n timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
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ADNOTARE

TALMACI Valentin ,,Asigurarea si restabilirea securititii in timpul manifestatiilor cu caracter
de masa”, teza de doctor in Stiinte militare, Chisinau, 2026.

Structura tezei: adnotari, listele tabelelor si figurilor, abrevieri, introducere, cinci capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 169 de titluri, 152 de pagini de text de baza. Rezultatele tezei
au fost expuse in 11 articole stiintifice, dintre care 5 1n reviste de specialitate din Republica Moldova si
Romania si 6 in materiale ale unor conferinte stiintifice internationale.

Cuvinte-cheie: sistem, asigurare, restabilire, securitate, ordine publica, manifestatie.

Scopul lucrarii constd in elaborarea metodologiei privind sporirea eficientei fortelor de asigurare si
restabilire a ordinii si securitdtii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa, prin
perfectionarea conceptului si arhitecturii sistemului, a metodelor si tacticilor de actiune ale acestor
forte.

Obiectivele cercetarii constau in analiza situatiei actuale si sistematizarea manifestatiilor cu caracter
de masa si a incdlcarilor ordinii si securitdtii publice; perfectionarea conceptului si arhitecturii
sistemului, a metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune pentru asigurarea si restabilirea ordinii si
securitdtii publice si adaptarea lor la riscurile si amenintdrile actuale; elaborarea metodologiei de
evaluare a eficientei fortelor in baza rezultatelor actiunilor intreprinse.

Noutatea si originalitatea stiintifica consta in elaborarea unui model metodologic integrat de sporire
a eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu
caracter de masa, bazat pe corelarea situatiei operative cu arhitectura sistemului, conducerea fortelor,
metodele si dispozitivele de actiune si evaluarea rezultatelor operationale.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante constau in
elaborarea metodologiei privind sporirea eficientei fortelor de asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, prin integrarea conceptului si
arhitecturii sistemului, a metodelor de gestionare a situatiilor de criza, a metodelor, dispozitivelor si
tacticilor de actiune, precum si a evaluarii eficientei fortelor.

Semnificatia teoreticad constd In dezvoltarea cadrului conceptual si metodologic al domeniului de
asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice In timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
Valoarea aplicativa a lucrarii: rezultatele stiintifice permit dezvoltarea sistemului de asigurare si
restabilire a securitatii publice prin aplicarea metodelor, dispozitivelor si tacticilor de actiune si
evaluarea eficientei fortelor.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele cercetarii sunt implementate in cadrul

Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.
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AHHOTANUA

TAJIMAY Banentun «Obecnevyenne U BOCCTAHOBJIEHHE 001eCTBEHHOW 0€30IaCHOCTH BO BpeMsl
MAacCCOBBIX 1€MOHCTPALMI», JTOKTOPCKAasi JUCCEPTALNNS B 00JIaCTH CONATBHBIX U
IKOHOMHUYECKUX HayK, Kummnay, 2026.

CTpyKTypa auccepTauMu: aHHOTAIMM, CIIMCKU TaOJWIl U PUCYHKOB, COKpAllleHUs, BBEICHUE, MATh
r7IaB, OOIIMEe BBIBOABI W peKOMeHaanuu, Oubmuorpadus w3z 165 HaumeHoBaHuii, 152 crpanull
OCHOBHOTO TeKCTa. Pe3ynbrarhl auccepTaluu npeacTtaBieHbl B 11 HaydHBIX CTaThsX, U3 HHUX 5 B
CIELMANM3UPOBAHHBIX JKypHasax B PecnyOmuke MonmoBa u PymbiHMM uW 6 B Marepuanax
MEXITYHAPOIHBIX HAYYHBIX KOH(EPEHITHIA.

KaloueBble ciaoBa: cucrema, oOecIlieueHHe, BOCCTAHOBJIEHHE, OE30IAaCHOCTh, OOIIECTBEHHBIN
MOPSIA0K, IEMOHCTpALUSI.

Heap pabGorTbl 3akiaioyaeTcs B pa3pabOTKE METOJOJOTMU MOBBIIIEHUS 3()()EKTUBHOCTH CHIJI MO
00eCIeueHnI0 M BOCCTAaHOBJICHHIO OOIIIECTBEHHOTO TOPSIKA M OOIIECTBEHHON 0€30IaCHOCTH BO BPEMs
MaCCOBBIX MEPOIPUSATUNA MMOCPEACTBOM COBEPIICHCTBOBAHUS KOHLIECTILIMM M apXUTEKTYPhl CUCTEMBI, a
TAKK€ METOJIOB U TAKTUKHU JECUCTBUIN ATUX CHUJL.

3amaun Mccaeq0BAaHHUA 3aKJIIOYAIOTCS B aHAIM3€ COBPEMEHHOI'O COCTOSIHUS W CHUCTEMAaTH3alluu
MACCOBBIX MEPONPUITHA M HAPYIICHUH OOIIECTBEHHOIO MOpsIKa M OOMIECTBEHHON O€30MacHOCTH;
COBEPILICHCTBOBAHUY KOHUEIINN U APXUTEKTYPbl CUCTEMBI, METOA0B, CPEJCTB U TAKTUKHU ACHUCTBUM 11O
00€eCIeueHNI0 U BOCCTAHOBJICHHIO OOIIECTBEHHOTO IMOPSAKAa M OOIIECTBEHHOW OE30MacHOCTH W HX
aJlanTallid K COBPEMEHHBIM pUCKaM M yrpo3am; pa3paboTKe METOAOJIOTHH OIEHKH 3()PeKTUBHOCTU
CHJI Ha OCHOBE PE3yJIbTaTOB MPEANPUHSITHIX JEHCTBUH.

Hayynasi HOBH3HA M OPHIHHAJBHOCTH 3aKIIOYaeTCS B pa3pabOTKE HWHTErPUPOBAHHOMN
METOJIOJIOTUYECKON MOJIETH MOBBIMICHUS d(D(PEKTUBHOCTH CHII 10 OOECIICYCHHIO U BOCCTAHOBJICHUIO
OOIIECTBEHHOTO TMOpsIKa W 0€30MacHOCTH BO BpPEMsS MAacCCOBBIX MEpPONPUSTHN, OCHOBAHHOW Ha
B3aMIMOCBSI3U OINEPATUBHON OOCTAHOBKH C apXUTEKTYpPOH CHCTEMBI, YIIPABICHUEM CHJIAMHU, METOAAMHU
W TAKTUYECKUMHM TIOCTPOCHUSMH JEHUCTBHH, a TaKXe OLEHKOM pe3yJbTaTOB OIEPATUBHOU
NEeSATEIbHOCTH.

IMosyyeHHble Ppe3yJbTAThl, CHOCOOCTBYIOIIME PelIeHUI) BaKHOW HAYy4YHOl MPOOJIeMbl,
3aKJII0YATCs B pa3pabOTKe METOMOJOTHU TOBBIMIECHUS 3(P(HEKTUBHOCTH CHII 1O OOECIEUEHUI0 U
BOCCTAHOBJICHHIO OOIIECTBEHHOIO MOpsAAKa MW OE30MacCHOCTH BO BPEMSI MAacCOBBIX MEPOIPHUSATHI
MOCPEICTBOM HMHTETpalliy KOHLICTIMU U apXUTEKTYPhl CUCTEMbI, METOJOB YNPABICHUS KPU3UCHBIMU
CUTYaIlUsIMU, METOJIOB, CITIOCOOOB U TAKTUK JEHCTBHH, a TAaKXKe OIEHKU UX (P (PEeKTUBHOCTH.
Teoperuyeckass 3HAYMMOCTb 3aKJIIOYACTCS B PAa3BUTUU KOHILENTYaJbHOM U METOAOJIOTMYECKON
OCHOBBI B 00JacTu OOecTeueHusi U BOCCTAHOBIEHUSI OOIIECTBEHHOTO IMOpSIKa M OE30MacHOCTH BO
BpEMsI MACCOBBIX MEPOIPUATHM.

IIpakTHYeckasi 3HAYMMOCTHb PadOTHI: IOJYYEHHBIE HAy4YHBIE PE3YJIbTaThl MO3BOJSIOT pPa3BUBATh
cUcTeMy OoOecrieueHusi 1 BOCCTAaHOBJIEHHS OOIECTBEHHOW 0€30MacHOCTH MOCPEACTBOM MPUMEHEHUs
METOJIOB, CIIOCOOOB IMOCTPOEHUS U TAKTUKH JAEUCTBUH, a TaK)Ke OLICHKH 3(PPEKTUBHOCTU CHUII.
BHenpenue Hay4YHBIX Pe3yJbTATOB: PE3YJIbTAThl HAYYHBIX UCCIICIOBAHNUM BHEAPEHBI B [ eHepallbHbIN
Wucnexropar KapabunepoB MunucrepctBa Baytpennux Jlen Pecniy6nuku Monnosa.
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ANNOTATION

TALMACI Valentin “Ensuring and restoring security during mass demonstration”, PhD thesis of
social and economic sciences, Chisinau, 2026.

Structure of the thesis: annotations, lists of tables and figures, abbreviations, introduction, five
chapters, general conclusions and recommendations, references comprising 165 titles, and 152 pages
of basic text. The results are reflected in 11 scientific articles: 5 published in specialized journals in the
Republic of Moldova and Romania and 6 in international conference proceedings.

Keywords: system, assurance, restoration, security, public order, demonstration.

The purpose of the study is to develop a methodology for enhancing the effectiveness of forces
responsible for ensuring and restoring public order and public security during mass gatherings by
improving the concept and architecture of the system, as well as the methods and tactics of action of
these forces.

The research objectives are to analyze the current situation and systematize mass gatherings and
violations of public order and public security; improve the concept and architecture of the system, as
well as the methods, operational devices, and tactics of action for ensuring and restoring public order
and public security, and adapt them to current risks and threats; and develop a methodology for
assessing the effectiveness of the forces based on the results of the actions undertaken.

The scientific novelty and originality lie in the development of an integrated methodological model
for increasing the effectiveness of forces responsible for ensuring and restoring public order and
security during mass gatherings, based on correlating the operational situation with the system
architecture, force command, methods and tactical formations, and the assessment of operational
results.

The obtained results contributing to solving the important scientific problem consist in
developing a methodology for increasing the effectiveness of forces responsible for ensuring and
restoring public order and security during mass gatherings through the integration of the system
concept and architecture, crisis management methods, methods, action formations and tactics, and the
assessment of their effectiveness.

The theoretical significance lies in the development of the conceptual and methodological framework
in the field of ensuring and restoring public order and security during mass gatherings.

Applicative value: consists in developing proposals and recommendations for the public order and
security system, including legislative harmonization, delimitation of competencies and responsibilities,
and application of new methods, tactics, techniques and procedures of action. The results can
contribute to increasing intervention efficiency, reducing response time and improving coordination
and crisis management.

Implementation of scientific results: the results were implemented within the General Carabinieri
Inspectorate of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova.
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