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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Problema abordatd privind
asigurarea si restabilirea securitatii publice este de o importantd majora in plan
national si international. In ultimii ani au avut loc evenimente insotite de devastiri
materiale si jertfe omenesti in urma gravelor incélcari de ordine si securitate publica
in diferite state cum ar fi: Franta, Spania, Italia, Roméania, Germania, Ucraina,
Belarus, Kazahstan, Georgia si altele.

Evenimentele cu caracter in masa, produse in anii precedenti in Republica
Moldova, inclusiv cele din 7 aprilie 2009, soldate cu pagube materiale imense si
jertfe omenesti, au demonstrat neajunsurile sistemului de ordine si securitate publica
(OSP). Actiunile fortelor de OSP in unele situatii de criza au fost inadecvate, creand
disconfort si tensiune sociald, dificultdti in organizarea si desfasurarea misiunilor,
reducerea eficientii operative a fortelor in actiuni de situatii de criza, stabilirea precisa
a responsabilitatilor, cooperarea si alocarea resurselor. Aceste ezitari au influentat
negativ atat Politia, cat si capacitatea institutionala de a indeplini competentele de
asigurare si restabilire a securitatii si ordinii publice.

In conditiile razboiului devastator dintre Rusia si Ucraina si altor factori interni
si externi, asigurarea securitdtii si ordinii publice devine o problemd majora pentru
Republica Moldova. Fortele separatiste, care se manifestd prin organizarea diferitelor
mitinguri, proteste, acte politice antiguvernamentale etc., mereu pun sub amenintari,
riscuri si provocari ordinea si securitatea publica.

Analiza a ardtat ca problematica privind asigurarea OSP a fost cercetatd si
descrisa in diferite lucrari stiintifice unde s-a constatat ca, atat la nivel national cat si
la nivel international in literatura de specialitate respectiva nu sunt descrise aspectele
actiunilor tactice ale fortelor la asigurarea si restabilirea OSP. In lucrarea [1] autorii
au descris aspectele ce vizeaza asigurarea securitdatii in timpul tulburarilor si
dezordinilor de masa, insd nu a fost atrasa atentie suficientd si actiunilor tactice a
fortelor la restabilirea OSP. In articolul [2, p.5-9] autorul descrie doar aspectele
juridico-tactice teoretice la asigurarea securitatii si ordinii publice cu caracter de
masa, insd nu si aspectele practico-tactice la restabilirea OSP. Lucrarea [3, p. 206-
214] prevede aspectele juridice de interventie a fortelor de OSP 1n asigurarea ordinii
si securitatii publice, a drepturilor omului in timpul desfasurarii manifestarilor cu
caracter de masa, insa fard a reda ordinea tactica de interventie a fortelor. In lucrarea
[4, p.174-189] sunt descrise lacunele admise de catre fortele de OP in timpul
dezvoltare a sistemului de ordine si securitate publicd. In lucrarile [5, 6] de nivel
international sunt descrise doar metodele de interventic in cadrul manifestatiilor
publice dar nu si tacticile si tehnicile de actiune ale fortelor de OSP. Analiza
Strategiei Nationale de Ordine si Securitate Publica [16] a permis de a constata, ca se
prevad doar descrierile situatiei din domeniu de OSP, aspectele externe si interne care
o influenteaza, amenintarile si riscurile la adresa ordinii si securitatii publice, situatia
operativa si alte aspecte organizatorice din domeniu, insd aspectele tactice de
asigurare si restabilire a OSP nu se previd. In Legea cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului [7] si Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri



[8] s-a constatat o dublare de competente, misiuni si responsabilitati intre aceste doua
institutii.

Reiesind din cele expuse, se constata necesitatea efectuarii cercetarii privind
dezvoltarea sistemului de ordine si securitate publica, intrucat acesta sa poata raspunde
cerintelor prin prisma riscurilor, amenintarilor si provocarilor la momentul actual.

Prezenta cercetare a fost efectuatd in conformitate cu Programul de ordine si
securitate publica pentru anii 2022-2025 [11], Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030 [17], Strategia Nationalda de dezvoltare
,Moldova Europeana 20307, aprobata de Parlamentul Republicii Moldova, 17
noiembrie 2022 [18], Strategia Nationald de ordine si securitate publica [16],
Strategia de Securitate si aparare nationald [19], planurile privind directiile de
dezvoltare prioritara a cercetarilor stiintifice ale Ministerului Apararii al RM si ale
Ministerului Afacerilor Interne al RM si planurile de cercetari stiintifice ale
Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” si a Academiei ,,Stefan
cel Mare” a MAI al RM.

Scopul lucrarii: elaborarea metodologiei privind sporirea eficientei sistemului
de ordine si securitate publica in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Obiectivele cercetarii: determinarea evolutier incalcarilor de grup a ordinii
publice; elaborarea metodelor de ameliorare a situatiilor de criza; elaborarea
conceptului si arhitecturii sistemului de securitate publicd; elaborarea dispozitivelor,
metodelor si tacticilor de actiune a fortelor la asigurarea si restabilirea securitatii
publice; elaborarea metodologiei si evaluarea eficacitatii fortelor in timp Ia
indeplinirea misiunilor de securitate publica.

Ipoteza de cercetare a prezentei lucrari are la bazd prezumtia utilizarii
inadecvate a fortelor si resurselor de OSP cu precddere in cazurile de tulburare
excesiva a OP si riscul degradarii acesteia in dezordini de masa si provocarii unor
prejudicii considerabile, fapt care determina identificarea, prin cercetarea de fata, a
unor solutii in vederea perfectiondrii sistemului de OSP prin implementarea unor noi
concepte, tactici, tehnici si metode de ameliorare a situatiilor de criza si astfel
contribuind la sporirea gradului de functionalitate a organelor impricinate in scopul
asigurdrii §i restabilirii OSP in timpul manifestatiilor cu caracter de masa, cu
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Noutatea si originalitatea stiintifica: Sunt sistematizate riscurile, provocarile si
amenintarile la adresa securitatii publice. Este determinatda evolutia incalcarilor de
grup a ordinii publice. Sunt elaborate metode privind ameliorarea situatiilor de criza,
conceptul si arhitectura sistemului de ordine si securitate publicd. Sunt propuse
dispozitive, metode si tactici de actiune a fortelor la asigurarea si restabilirea
securitatii publice Tn timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Sunt elaborate
metode de evaluare a eficacitatii fortelor in timp la indeplinirea misiunilor de
securitate publica.

Semnificatia teoretica consta in dezvoltarea teoretica a domeniului de asigurare
si restabilire a securitdtii publice Tn timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Valoarea aplicativi a lucrarii: rezultatele stiintifice vor oferi repere
metodologice importante pentru dezvoltarea sistemului de ordine si securitate publica
in scopul sporirii eficientei operative a fortelor la exercitarea misiunilor de asigurare
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si restabilire a securitdtii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
Cercetarea ofera sistemului de OSP propuneri si recomandari de armonizare a
legislatiei iIn domeniu, completari in arhitectura constructivd, competente, atributii,
tactici, tehnici, metode noi in activitatea lor de asigurare si restabilire a ordinii §i
securitatii publice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii stiintifice sunt
implementate in cadrul Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

Metodele de cercetare stiintifica utilizate: in lucrare au fost utilizate metode si
principii distincte de cercetare, fiind mentionate in capitolele respective. Metodele de
cercetare utilizate sunt cele calitative, care implica cercetarea subiectiva, explorand
motivele, perceptiile si experientele indivizilor, respectiv interviurile realizate,
observatiile si analiza de continut, precum si metodele cantitative care au permis
colectarea datelor pentru a identifica modele si relatii, respectiv analiza lor.

Au fost utilizate:

- metoda istorica, care a contribuit la analiza datelor istorice din domeniul ordinii si
securitatii publice de la independenta Republicii Moldova si pana in prezent;

- metoda teoretica a dat posibilitatea de a studia si analiza literatura de
specialitate care include aspecte ale asigurarii si restabilirit OSP;

- metoda empirica a permis identificarea si aprecierea reald a nivelului actual de
securitate Tn domeniul ordinii publice, inclusiv pe timpul desfasurarii manifestatiilor
cu caracter de masa;

- metoda de comparatie, pentru compararea sistemului national de securitate
publica cu sistemele de securitate din alte tari;

- metoda sistemica, pentru analiza situatiei actuale, care a permis permanent si
stabil sa fiu la curent cu noile forme in domeniul metodelor, tacticilor si procedeelor
de asigurare a securitatii publice;

- metoda statistica a dat posibilitatea de a fi la curent cu ultimele date de analiza
pe domeniul ordinii si securitatii publice;

- metoda tipologizarii a oferit posibilitatea efectuarii studiului comparativ al
trasaturilor esentiale, relatiilor, functiilor, nivelurilor de organizare si clasificare a
obiectelor pe domeniul de cercetare;

- metoda de observare a contribuit la cunoastereca In mai de aproape a
problemelor si reusitelor sistemului actual de ordine si securitate publica;

- metoda de analiza a permis identificarea unor neajunsuri in activitatea fortelor
de OSP si determinarea unor propuneri de solutionare a problemelor identificate;

- metoda expunerii logice necesara pentru a explica subiectul studiat, precum si
pentru identificarea concluziilor finale rezultate din cercetarea efectuata.

Au fost utilizate principiile obiectivitatii, punctualitatii si calitatii la cercetarea aspec-
telor mentinerii securitatii, asigurdrii i restabilirii ordinii §i securitdtii publice in conditii
standarde de activitate a fortelor de securitate publica, precum si pe timp de criza.

Rezultatele obtinute, care contribuie la solutionarea problemei stiintifice
Importante, constau in elaborarea bazelor teoretice privind dezvoltarea sistemului de
ordine si securitate publica in scopul sporirii eficienter si operativitdtii fortelor la
asigurarea si restabilirea OSP in timpul manifestatiilor cu caracter de masa. In corelatie
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cu problemele principale definite sunt determinate scopul, obiectivele generale si cele
cinci directii specifice de cercetare din teza, in rezultatul carora s-a obtinut noutatea
stiintifica, obiectivul si scopul de baza, importanta si valoarea aplicativa a lucrarii. La
fiecare obiectiv specific au fost identificate problemele caracteristice OSP, au fost
stabilite masurile si actiunile de solutionare a acestora. Sunt formulate o serie de
concluzii, propuneri si recomandari, care, n viziunea lor, prezintd interes sporit si pot
fi considerate ca puncte de reper pentru institutiile de resort in asigurarea si restabilirea
ordinii publice In timpul manifestarilor cu caracter de masa.

Astfel, in baza rezultatelor obtinute in studiul de cercetare, am reusit sa
solutiondm problema importantd a cercetarii, care a vizat determinarea fundamentelor
de baza teoretico-practice ale eficientizdrii si imbunatatirii procesului de modernizare a
actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii publice a sistemului de OSP in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa prin implementarea propunerilor si recomandarilor
din lucrare. In rezultatul analizei complexe a intregului sistem de OSP, a conceptului si
arhitecturii lui, s-a obtinut posibilitatea de a determina avantajele si dezavantajele,
trasaturile si caracteristicile elementelor constructive ale sistemului, posibilele riscuri si
amenintdri la adresa ordinii publice. O atentie deosebitd s-a acordat clasificarii
sistemului de riscuri si amenintdri la adresa ordinii si securitatii publice, pe
dimensiunile externa si internd. Au fost elaborate principiile conceptuale si structura
noua a arhitecturii in domeniul ordinii publice pe timpul manifestatiilor cu caracter de
masa. La fel s-au apreciat delimitdrile de competenta si obligatiuni pentru toate fortele
de ordine ce vizeaza a fi implicate in asigurarea si restabilirea ordinii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa. Sunt elaborate tactici si tehnici de actiune a fortelor
pe timpul executarii misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii §i securitatii publice,
comportamentul reprezentantilor fortelor de ordine pe timpul manifestatiilor cu
caracter de masa. Este descrisda ordinea de actiuni tactice ale fortelor de ordine si
securitate publicad intr-o operatiune speciala pentru restabilirea ordinii publice. Pentru
prima data au fost elaborate calculele matematice privind evaluarea eficacitatii fortelor
in timp la asigurarea si restabilirea OSP.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele obtinute, ideile, concluziile si recoman-
darile studiului au fost valorificate si validate la conferinte nationale si internationale,
precum si prin publicarea articolelor stiintifice in reviste specializate nationale si
internationale, dupa cum urmeaza:

1. Conferinta stiintificd cu participare internationala “Dezvoltarea Armatei Nationale
in Contextul Reformelor Democratice,, din 24.02.2022, AMFA, ,,Alexandru cel
Bun”, 2022, Chisinau, RM.

2. Conferinta stiintificd internationald “Republic of Moldova Within the Context of
Nev Arhitecture of Regional Securiti” din 26.05 2022, AMFA, ,,Alexandru cel
Bun”, 2022, Chisindu, RM.

3. Conferinta stiintificd internationala “Defense resourse management in the
21centuri”, din 27-28.10. 2022, Brasov, 2022, Romania.

4, Conferinta stiintificd internationala ,,Republica Moldova 1in contextul noii
arhitecturi de securitate regionala”, din 25 mai 2023, AMFA, ,,Alexandru cel
Bun”, 2023, Chisindu, RM.



5. Conferinta stiintifica internationald cu genericul ,,Prevenirea si combaterea
criminalitatii - probleme, solutii si perspective”, din 25 aprilie 2024, Chisinau,
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI RM, 2024, Chisinau, RM.

6. Conferinta stiintificd internationala , Republica Moldova in contextul noii
arhitecturi de securitate regionala”, din 24 mai 2024, AMFA, , Alexandru cel
Bun”, 2024, Chisinau, RM.

7. Revista stiintifica Anale Stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM.

8. Revista stiintifica Legea si Viata, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM.

9. Revista stiintificd Anale Universitatii ,,Stefan cel Mare” Suceava. Sectia Educatie
Fizica si Sport.

10. Revista teoretico-stiintifica Stiinta Culturii Fizice.

Volumul si structura tezei: adnotari, listele tabelelor si figurilor, abrevieri,
definitii, introducere, cinci capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 165 de titluri, 142 de pagini de text de baza. Rezultatele tezei au fost expuse in 11
articole stiintifice, dintre care 5 in reviste de specialitate din Republica Moldova si
Romania, si 6 in materialele conferintelor stiintifice internationale.

CONTINUTUL TEZEI
in introducere se pune in evidenti actualitatea si importanti problemei abordate,
scopul si obiectivele tezei de doctorat, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute,
problema stiintifica importanta solutionatd, semnificatia teoretica si valoarea aplicativa
a lucrarii, aprobarea rezultatelor stiintifice si sumarul compartimentelor tezei.

In Capitolul 1 "SITUATIA ACTUALA IN DOMENIUL ASIGURARII SI
RESTABILIRIT SECURITATII PUBLICE IN TIMPUL MANIFESTATIILOR CU
CARACTER DE MASA" este descrisd importanta problematicii de asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice. Este prezentatd analiza situatiei actuale in
domeniu, avantajele si dezavantajele, lacunele si neajunsurile sistemului actual de
securitate publica, determina riscurile, provocarile s1 amenintdrile la adresa OSP. Este
data analiza criticd a literaturii de specialitate din bibliografie. Sunt formulate
notiunile termenilor de ,,ordine publicd” (OP) si ,securitate publica” (SP). Se
mentioneazd ca ,,ordine publica” este stare de drept, care prevede respectarea si
apararea drepturilor omului in corespundere cu normele dreptului international si este
indreptata conceptual spre asigurarea ordinii interne la nivel national, iar ,,securitate
publicd” reprezinta stare de securitate si sigurantd in societate.

Este analizat sistemul de asigurare a securitatii publice In contextul national si
international, prin prisma analizelor efectuate a evenimentelor de criza in Republicii
Moldova si statele din vecindtate si cele europene, precum si prin studierea
practicilor, formelor, metodelor, tehnicilor, tacticilor folosite de catre fortele de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice din statele respective. Totodata,
prevede descrierea si clasificarea riscurilor si amenintarilor de ordin intern si extern
la adresa OSP pe categorii: de origine politicd, economica si sociald; de origine a
crimei organizate; din domeniul tehnologiilor informationale.

In baza rezultatelor studiului stiintific se demonstreaza, ca actualul model nu
este perfect si suficient pentru a raspunde tuturor provocarilor si amenintarilor din
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urmatoarele considerente: a) sistemul actual de securitate publicd nu poate acoperi
totalitatea necesitatilor, in cazuri exceptionale si tulburari grave de masa pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, din motive insuficiente de efectiv si mijloace ale
fortelor IGC; b) arhitectura sistemului de securitate publica este lipsitd de caracter
integrat, interoperabil si compatibil cerintelor actuale, care reies din situatii de
provocari si amenintari din interiorul si exteriorul tarii.

Este demonstratd necesitatea modernizarii si dezvoltarii structurilor Carabinierilor
s1 Politiei, precum si a altor forte de OSP. Se recomanda imbunatatirea coordonarii
actiunilor cu Fortele Armatei Nationale, pe domeniul ordinii si securitdtii publice n
cazul participarii lor la misiuni de OSP.

O atentie deosebita este acordata analizei modelelor existente de OSP la nivel
national si international. Sunt aratate si descrise sistemele de ordine publica din
principalele tari de vecinatate si din spatiul european.

Situatia actuala in domeniul asigurarii si restabilirii securititii publice.
Actualmente, fortele principale ale sistemului de ordine si securitate publicd sunt
considerate Politia [7] si Carabinierii [8] cu sustinerea componentelor adaugatoare de
ajutor si sprijin din cadrul MAI, care actioneaza dupa necesitati. Fortele Armatei
Nationale nu se regasesc in structura data [15], [20].

Institutiile respective folosesc mai multe forme, metode si instrumente in
executarea misiunilor privind asigurarea si restabilirea OSP. Actual in acordarea
serviciilor de OSP sunt implicati aproximativ peste 1000 de politisti din cadrul INSP,
peste 6000 de politisti din cadrul Inspectoratelor de Politie si 1100 de carabinieri din
cadrul IGC [14], [15].

Implicarea si interventia structurilor nominalizate la executarea misiunilor de
seviciu impun activitati specifice, care prevad masuri de asigurare si restabilire a OP
in timpul manifestatiilor cu caracter de masa [15], [30].

Structurile de OSP a MAI se confruntd cu unele dificultati si provocari in
rezultatul carora este afectatd calitatea serviciilor prestate. Unele dintre ele fiind:
cadrul normativ, deficitul de specialisti la nivel operational, fluxul continuu de
personal, planificarea ineficientd a fortelor, pregatirea profesionald insuficientd a
efectivului, limitarea de comunicare cu populatia, asigurarea materiala si dotarea
efectivului [12], [13], [15].

Reiesind din cele expuse concluzionam ca exista necesitatea perfectionarii si
modernizarii sistemului actual de securitate publica din Republica Moldova in
concordanta cu practicile si legislatia Uniunii Europene [26].

Analiza comparata dintre sistemele de nivel national si international prin
prisma riscurilor, provocarilor si amenintarilor cu impact asupra securitatii
publice. Analiza comparata ale modelelor si cailor de ameliorare a situatiilor de criza
utilizate la nivel international si national permite de a stipula ca in prezent mai exista
diferente esentiale dintre sistemul national de securitate si ordine publicd, pe de o
parte, si cele internationale in ceea ce priveste monitorizarea respectarii ordinii in
timpul desfasurarii evenimentelor publice, pe de alta parte. Ulterior s-a constatat ca
diferenta dintre modele este esentiala prin aceea ca cel international se bazeaza pe
principii de convingere, pe cand cel national pe principii de constrangere. La nivel
International interventia in fortd se foloseste mai mult ca demonstratie a fortelor,
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mijloacelor si tehnicii speciale. Dispozitivul de actiune pentru restabilirea ordinii
publice in statele respective se adopta in conditia tulburarii grave a OSP. Numai in
cazuri extreme de necesitate se aplica forta cu un efectiv minimal in activitati de
asigurare si restabilire a OSP. Caile de asigurare publica, metodele si formele de
interventie fizica si folosirea mijloacelor speciale prevad mai mult implicarea si
folosirea lor de la distanta si nu din contact direct cu manifestantii.

Analiza arata, ca asigurarea securitatii ordinii publice in timpul manifestatiilor
cu caracter de masa impune implementarea noilor tactici, tehnici, practici si strategii,
forme si metode, forte si mijloace speciale tehnice (UVA, sisteme cu efect psihologic,
auditiv, vizual, tehnica speciala si alte tehnologii noi avansate).

In baza analizei sistemului national si cel international in domeniul asigurarii
ordinii publice s-a demonstrat ca Republica Moldova are restante la urmatoarele
capitole: organizational, administrativ, legislativ, logistic. Au fost identificate unele
metode, forme si principii noi de actiune la asigurarea si restabilirea OSP, care ar fi
rezonabil de a le utiliza de catre fortele de ordine si securitate din Republica Moldova.

Riscurile, provocarile si amenintarile cu impact asupra securitatii publice.
Starea de lucruri in domeniul securitatii publice si ordinii interne, care sunt
componente de bazda a sistemului national strategic de securitate ingrijoreaza atat
autoritatile oficiale cat si cetdtenii Republicii Moldova. Principalii factori de
instabilitate sunt cei politici, economici, informationali si comunicationali, sociali si
culturali, psihologici, ecologici, tehnologici, calamitati si dezastre [16], [21].

In contextul aspectelor mentionate, au fost clasificate riscurile, provocarile si
amenintarile ce vizeaza OSP in RM. Sunt identificate riscurile, provocarile si
amenintdrile interne si externe cu extensie transfrontaliera si internationald, la adresa
ordini si securitatii publice, care sunt determinate pe categorii astfel [16], [27]:

Riscurile, provocarile si amenintarile externe si interne la adresa ordinii si
securitatii publice: 1. Riscurile de origine politica; 2. Riscurile de origine economica
si sociald; 3. Riscurile de origine a crimei organizate; 4. Riscurile din domeniul
tehnologiilor informationale.

in Capitolul 2 "SISTEMATIZAREA MANIFESTATIILOR CU CARACTER
DE MASA" sunt prezentate rezultatele cercetiirii privind principiile organizarii
manifestatiilor publice, clasificarea si caracteristica lor. Sunt elaborate si descrise 14
tipuri de manifestatii reiesind din nivelul de organizare, scopuri, pericol, posibilitatea
provocarilor de violenta etc. Sunt descrise situatiile privind evolutia incalcarilor de
grup a securitdfii publice si principiilor de implicare a fortelor de ordine publica,
precum si directiilor principale de comunicare in scopul evitarii tensiunilor si
violentelor, care pot avea loc pe timpul manifestatiilor publice.

Au fost elucidate situatiile In care manifestatiile pasnice pot fi transformate in
cele violente, indicii care caracterizeaza procesul de transformare dat, influenta
numarului de persoane care se alatura adunarii. Sunt identificate si descrise etapele de
trecere din manifestatii pasnice in cele de violentd. Este subliniatd necesitatea
cunoasterii psihologiei multimii de catre organele de forta in actiunile de asigurare si
restabilire a ordinii publice. Sunt identificate si descrise principalele metode de
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ameliorare a situatiilor de criza: a)Metoda convingerii; b)Metoda constrangerii; c)
Metoda interventiei in forta.

Organizarea manifestatiilor publice. In Republica Moldova, Legislatia [9]
prevede, cd in cazul manifestatiilor cu caracter de masa (mitinguri, demonstratii,
proteste, competitii etc.), care urmeaza sa se desfasoare in aer liber, organizatorii lor
sa depuna declaratie prealabild, scrisa la primariile locale, pe al caror teritoriu aceasta
trebuie sa se desfasoare [27].

Asadar, analizand organizarea intrunirilor conform legislatiei in vigoare, precum si
urmarind dupd actiunile protestatarilor, administratiilor publice locale si centrale, fortelor
de OSP in cadrul ultimelor evenimente cu caracter de masa desfdsurate in tard, noi am
constatat, ca existd unele lacune in legislatie, care duc la tdraganarea solutionarii
situatiilor de criza pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa, si anume [27]:

- lipsa de proportionalitate dintre actiunile-limitd a protestatarilor si fortelor de
ordine;

- decizia de a sista sau a interzice intrunirile in care se incalcad grav cerintelor legale
de catre protestatari si organizatorii lor nu apartin administratiilor publice locale si
centrale.

Actul normativ [9] prevede mai multe drepturi in favoarea protestatarilor, insa
in unele cazuri defavorizeazd si dezechilibreaza proportionalitatea de forte si
limiteaza implicarea actiunilor de mentinere a ordinii publice de cdtre organele de
drept. Pentru a echilibra proportionalitatea actiunilor se recomanda de a revizui Legea
nr. 26-XV1 din 22.02.2008 [9] privind intrunirile [27 p.179-190].

Clasificarea manifestatiilor publice. Analiza practicilor manifestatiilor
publice a aratat, ca ele pot fi astfel clasificate: de protest, cultural — artistice,
religioase, promotionale, comemorative, sportive si alte activitati care se desfasoara
in spatiu public [16], [27].

Manifestatiile publice se pot organiza atat in mod legal cat si mai putin legale,
in dependenti de scopurile urmirite. In functie de prevederile legale manifestatiile
publice pot fi clasificate ca supuse procedurii declararii, nesupuse proceduri
declardrii, spontane si interzise.

Analiza a ardtat cd manifestatiile publice pot fi clasificate dupa ordinea lor de
actiuni astfel [16], [27]: a) evenimente publice declarate prealabil; b) evenimente publice
care nu sunt supuse procedurii declardrii prealabile; ¢) evenimente publice spontane. In
functie de gradul de risc manifestatiile publice pot fi clasificate: a) fara grad de risc; b)
cu grad de risc scazut; ¢) cu grad de risc mediu; d) cu grad de risc sporit.

Caracteristica manifestatiilor publice. Analiza In domeniu a permis de a
determina diferite tipuri de manifestatii publice, reiesind din nivelul lor de organizare,
scopuri, pericol, posibilitatea provocarilor de violentd, precum si din studiul
practicilor crimei organizate transnationale, etc., in modul urmator [16], [27]:
1.Manifestatii social-politice, antiguvernamentale; 2.Manifestatii economice a
mediului de afaceri; 3.Manifestatii cu protestatari de profesie; 4.Manifestatii cu
protestatari de categorii profesionale; 5 Manifestatii ale minoritatilor nationale;
6.Manifestatii ale minoritatilor sexuale;, 7.Manifestatii ai agricultorilor si
fermierilor; 8 Manifestatii ale ONG —urilor si sustinatorilor lor; 9.Manifestatii ale
transportatorilor; 10.Manifestatii de activitati sportive; 11 .Manifestatii ale
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protestatarilor — revolutionari; 12.Manifestatii ale pensionarilor; 13.Manifestatii
studentesti; 14.Manifestatii ale ecologistilor.

Prezenta caracteristica a manifestatiilor publice va oferi reprezentantilor fortelor
de ordine posibilitatea de a identifica numarul aproximativ si categoriile
participantilor, modul de declansare, natura revindicarilor, scopurile urmarite,
asigurarea materiala si financiara, tipul si numarul mijloacelor de transport, precum si
de a aprecia gradul de risc a viitorului protest.

Evolutia incalcarilor de grup si etapele de trecere din manifestatii pasnice in
cele de violentad. O manifestatie relativ pasnicd se poate transforma in una violentd in
caz de aparitie a careva situatii conflictuale. In procesul de transformare a adunirilor
pasnice in cele cu violentda se observd urmatoarele [1], [2], [23]: nesubordonarea
multimii la cererea legald a autoritatilor de a se dispersa si a opri orice actiuni ilegale;
inaintarea unor cerinte ilegale din partea manifestantilor, cu scopul de a provoca
reprezentantii legii; comportamentul agresiv, manifestat prin comiterea de catre
manifestantii a masacrelor, provocarea de incendii, jafuri, vandalism, pogromuri,
distrugeri si alte actiuni similare; opunerea de rezistenta autoritatilor legale, cu utilizarea
armelor sau a altor obiecte periculoase pentru viatd; actiunile, caracteristice elementelor
criminale din partea manifestantilor; scaparea de sub controlul fortelor de ordine.

Instigarea calificatd poate sa dezvolte progresiv stari latente de nemultumire, de
revendicari, doleante care pot fi intensificate pana la urd si dorintd generald de
razbunare. Tendintele de a comite fapte antisociale sunt mult mai evidente si pot lua
forma unei nebunii colective acute si intr-un timp scurt pot atinge apogeul. In acest
stadiu, adunarea este foarte greu de controlat. Situatia de conflict poate sd apara atat
treptat, cat si spontan, inclusiv si din cauza unor actiuni incorecte ale functionarilor
organelor de drept [5], [6], [22].

Etapele de trecere din manifestatii pasnice in cele de violenti. In rezultatul
studierii cazurilor de implicare a fortelor de ordine publicd pentru solutionarea
situatiilor de conflict a fost determinat un set de etape de trecere din manifestatii
pasnice 1n cele de violenta [22], [23]:

1. Etapa organizatorica. Organizatorii si responsabilii viitorului protest se
intrunesc si discuta planul, cerintele, intentiile, actiunile, asigurarea materiala,
financiara, logistica si demersul protestului, precum si autorizarea sau neautorizarea
lui 1n instantele legale.

1l. Etapa initiala. Etapa datd se caracterizeaza prin aparitia $i tensionarea
situatiilor de conflict. Aceste situatii pot fi diverse, exprimate prin nemultumire
privind organizarea evenimentelor si protestelor Tmpotriva anumitor actiuni ale
autoritatilor. Cerintele pot fi atat legale si intemeiate, cat si ilegale.

11l. Etapa activa. Etapa aceasta reprezintd o perioadd, cand multimea agresiva
trece la actiuni dacd cerintele sunt respinse. De reguld, acestea actiuni au caracter
ilicit, iar consecintele sunt grave.

1IV. Etapa finala. Etapa finald se caracterizeaza prin anihilarea actiunilor
agresive ale multimii in urma actiunilor complexe ale organelor de drept in
combaterea si lichidarea consecintelor dezordinilor de masa. Politia si carabinierii
intreprind operatiuni speciale in scopul dispersarii multimii, identificarii, retinerii si
tragerii la raspundere a persoanelor vinovate in baza probelor colectate.
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Metodele de ameliorare a situatiilor de crizi. In scopul eficientizarii
actiunilor fortelor de ordine publica pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa, se
propun urmatoarele metode pentru ameliorarea situatiilor de criza [22]: metoda
convingerii; metoda constrangerii; metoda interventiei in forta.

Metoda convingerii. In scopul evitirii tensiunilor si violentelor, care pot avea loc pe
timpul manifestatiilor publice, componenta comunicationald a interventiei trebuie
directionata spre urmatoarele: negocierea problemelor controversate naintea desfasurarii
manifestatiei publice; stabilirea unor intelegeri intre reprezentantii fortelor de ordine
publicd si ai celor care doresc sd-si exprime opiniile prin manifestatie publica;
cunoasterea scopurilor unei manifestatii si a responsabilitatilor fortelor de ordine publica.

Metoda constrangerii. Atunci, cand conflictul devasteaza si se transforma in
actiuni violente din partea manifestantilor, actiunile fortelor de ordine urmeaza sa fie
altele. In cazul dat conditia principala este, ca fortele de ordine si fie la maximum
active, sd preia initiativa, actiunile sd aibd un caracter ofensiv, dar cu conditia ca
daunele provocate integritatii corporale, morale sau patrimoniale sa fie minime.

Metoda interventiei in forta. Interventia pentru restabilirea ordinii si sigurantei
publice se realizeaza la nivel national de structurile specializate ale Ministerului
Afacerilor Interne. Celelalte structuri ale MAI participd la executarea interventiei
pentru restabilirea ordinii publice potrivit atributiilor si competentelor legale.
Raspunderea pentru executarea interventiei revine comandantului (sefului) structurii
competente teritorial sau, dupa caz, persoanei investite n acest scop.

Metodele de ameliorare a situatiilor de criza descrise, pot fi implementate in
practica fortelor de OSP si utilizate in literatura de specialitate si regulamentele de
serviciu ale organelor de drept privind mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si
securitatii publice.

in Capitolul 3 "CONCEPTUL SI ARHITECTURA SISTEMULUI DE SECU-
RITATE PUBLICA" sunt prezentate rezultatele cercetirii privind conceptul, structura
arhitecturald si propunerile de modernizare si dezvoltare a sistemului existent de
securitate publica din Republica Moldova.

Este elaborat conceptul sistemului de OSP, care cuprinde legislatia, principii noi
de actiune i1 pregatire a fortelor, ce va permite solutionarea eficientd a operatiunilor
de mentinere, asigurare si a situatiilor de criza [16], [20], [26].

Este propusa divizarea atributiilor si competentelor fortelor de ordine si
securitate publica astfel incat activitatile, misiunile executate de ordine publica sa se
difere conceptual de cele executate de securitate publica. Este propusa ordinea de
gestionare a evenimentelor publice.

In scopul perfectiondrii activitatilor desfisurate de Directiile Regionale de
Carabinieri ale IGC si executdrii serviciilor calitative, se propune constituirea a 5
companii mobile de interventie pe o raza cel putin de 50 km de la punctul de dislocare.

Este propusa arhitectura noud a sistemului de securitate publica de nivel
national, care include in componenta sa totalitatea institutiilor statului cu functii si
atributii de baza si secundare de mentinere, asigurare si restabilire a OSP [20].

Este propusd structura noud a sistemului integrat operational privind asigurarea si
restabilirea securitatii publice, care va permite ca fortele la nivel national sa fie conduse
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unitar si sd indeplineascd misiunile n comun pe intreg teritoriul tarii. Structura data va
avea la baza Centrul National de Analiza si Coordonare a Informatiilor si Riscurilor de
Criza, ce va permite eficientizarea activitatii personalului operativ in vederea
imbunatatirii capacitatii de preventie si de interventie imediata.

Este descrisa importanta actiunilor managementului operational la asigurarea si
restabilirea ordinii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa. Sunt
formulate misiunile, functiile si mecanismul de baza a sistemului integrat operational
la coordonarea actiunilor fortelor in timpul indeplinirii atributiilor de asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice [26].

Conceptul sistemului de securitate publica. Se propune conceptul sistemului de
OSP, care prevede delimitarea atributiilor si competentelor fortelor de OP, fiind bazat pe
urmatoarele principii de actiuni la asigurarea si restabilirea OSP [16], [20]: 1.Principiul
prevederii si prevenirii actiunilor de tulburare a OSP; 2.Principiul non surprinderii; 3.Prin-
cipiul de obligatie, 4.Principiul de demonstrare a fortelor; 5.Principiul legalitatii; 6.Prin-
cipiul umanismului si echitatii sociale; 7.Principiul nediscriminarii; 8.Principiul respectarii
drepturilor omului; 9.Principiul proportionalitatii; 10.Principiul inviolabilitatii persoanei;
11.Principiul ~ colaborarii;, 12.Principiul auto protectiei; 13.Principiul interventiei;
14.Principiul conducerii unitare; 15.Principiul ordinii executarii misiunilor de OSP.,

Misiunile si obligatiile principalelor forte de securitate publica. Actual in
domeniul asigurarii si restabilirii OSP este necesard o delimitare de competente dintre
fortele principale. Se propune divizarea atributiilor si competentelor fortelor
principale de OSP reiesind din importanta de executare a lor, astfel incat prin formele
lor de activitate, misiunile executate de ordine publica sa se difere conceptual de
misiunile executate de securitate publica (Figura 1) [20], [26].

FORME DE ACTIVITATE

IGC IGP
apdrarea si protectia mentinere actiuni de preventie a
cetdteanului ’ incaledrii ordinii publice
asigurarea asigurare asigurarea ordinii publice

securitdtii publice

actiuni de d.isp‘e.ersare 2 restabilire actiuni de gestionare a
multimii ’

multimii

Figura 1. Activitatile fortelor de securitate publica
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Se propun urmitoarele activitati in dezvoltarea IGC [20]. In scopul lichidarii
problemelor privind cadrul organizatoric al Directiilor Regionale de Carabinieri
(DRC) se vor constitui 5 companii mobile de interventie pe o raza cel putin de 50 km
de la punctul de dislocare: 1.Compania de interventic Edineti a DR Nord;
2.Compania de interventie Ungheni a DR Centru 3.Compania de interventie Orhei a
DR Centru 4.Compania de interventie Causeni a DR Centru 5.Compania de
interventie Cahul a DR Sud.

Arhitectura sistemului de securitate publica. Se propune arhitectura
modernizata a sistemului national de securitate publica (Figura 2) [20].

CONSILIUL SUPREM DE SECURITATE

Forte speciale de

exceptie
\ (din cadrul ministerelor
de forte, MAL, MJ

MINISTERUL AFACERILOR
INTERNE

SUBSISTEMUL DE INSTRUIRE
SI CONSOLIDARE A
CAPACITATILOR RESURSELOR
UMANE

STRUCTURI DE ORDINE SI

= SUBSISTEMUL INTEGRAT DE
SECURITATE PUBLICA A MAI

: REGLEMENTARE
SUBSISTEMUL INTEGRAT AL

RESURSELOR PENTRU ORDINE
SI SECURITATE PUBLICA

SUBSISTEMUL INTEGRAT DE
SUPORT INFORMATIONAL

DIRECTIA GENERALA MANAGEMENT
OPERATIONAL A MINISTERULUI AFACERILOR
INTERNE iMPREUNA CU IGP

SUBSISTEMUL MANAGEMENT
OPERATIONAL PRIVIND ORDINEA SI
SECURITATEA PUBLICA

J

SUBSISTEMUL PRIVIND ORDINEA SI J

SECURITATEA PUBLICA

{4

FORTE PRNCIPALE DE

CARABINIERI ORDINE, SECURITATE SI POLITIA
(13C) RESTABILIRE A ORDINII (INSP)
PUBLICE

Figura 2. Arhitectura sistemului national de securitate publica
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Conform arhitecturii propuse conducerea domeniului de securitate publica la
nivel strategic se va realizeze de catre Parlament si Presedintele Republicii Moldova
prin Consiliul Suprem de Securitate si Centrul National de Analizd si Coordonare a
Informatiilor si Riscurilor de Criza (CNACIRC), pentru problemele cu factori majori
de risc - prin Serviciul de Informatii si Securitate, precum si Guvern, prin Ministerul
Afacerilor Interne si alte institutii care au in subordine categorii de forte de ordine
publica. Centrul propus reprezintd un sistem integrat operational pentru gestionarea
eficienta a situatiilor si starilor de criza privind asigurare si restabilirea securitatii
publice. Fortele de ordine si securitate pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa,
compuse din forte principale, de sprijin, complementare, vor fi completate cu forte de
exceptie, care pana in prezent nu au fost prevazute. In scopul obtinerii nivelului sporit
de cooperare interinstitutionala, necesar mentinerii si dezvoltarii capacitatii operati-
onale a institutiilor abilitate cu gestionarea crizelor, precum si eficientizarea activitatii
personalului operativ, imbundtatirii capacitatii de preventie si de interventie imediata se
propune un sistem modernizat de OSP al MAI, care va include totalitatea compo-
nentelor de forte cu misiuni de asigurare si restabilire a OSP (Figura 3) [20], [26].

Ministerul Afacerilor Inierne

Inspectoratul General de Politie
|

| Imspectorshal Matioralde | |— Divectia generaliwrmiive penald Centrul tehnico -
| Irvrestigatii J crinunalistie §1 —
\ expertize mdiciave
P — Directia protectia martorilor
| | Inspectoratul National de
Semiritate Publicd : -
' o L — Darectia asyrare operativa Bng:a.d,a .dE P':']{!-‘E e
p ; . destinatie spaciald |
Inspectoratal General de o lger”
| Carahinierl | Directia interactiine mstitie

L

Diirectia cooperae politiensascd
internationali

Diivectia aprovizionate tehnico-

materiald

Diirectia chinologied

Directia tehnologn
informationale 51 connmicatii

Figura 3. Structura sistemului de securitate publica al MAI
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La fel se propune, reorganizarea structurala a sistemului de OSP prin crearea
Directiilor Regionale de Politie la nivel national cu interactionarea carabinierilor in
toate localitatile tarii, in raza de 50 km, in scopul desfdsurarii activitatilor de
interventie in sprijinul echipelor politiei de reactionare operativa si de prevenire a
terorismului, precum si asigurarea ordinii publice la intruniri, dupd cum urmeaza:
DRP Centru (Chisinau), DRP Nord (Balti), DRP Sud (Cahul), DRP Est (Chisinau)
cu raioanele Dubasari, Criuleni, Anenii Noi, Causeni, Stefan Voda [20].

in Capitolul 4 "METODE SI TACTICI DE ASIGURARE SI RESTABILIRE A
ORDINII SI SECURITATII PUBLICE" sunt descrise metode, tactici si tehnici noi de
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice in timpul manifestatiilor cu
caracter de masa [24], [25]. Sunt descrise tactici de actiune a structurilor de forta la
asigurarea OSP in timpul manifestarilor cu caracter de masa care prevad: dispozitivul
structurilor de ordine §i securitate la asigurarea OSP pe timpul manifestarilor cu
caracter de masa; tactica de documentare a evenimentelor cu caracter de masa;
tehnica insotirii participantilor; tehnica canalizarii participantilor; tehnica filtrarii;
tehnica interzicerii accesului; tehnica folosirii mijloacelor auto; tehnici de dirijare a
multimii; tehnica monitorizarii (supravegherii active).

Sunt descrise tactici si tehnici de restabilire a ordinii si securitdtii publice in
timpul manifestarilor cu caracter de masa care includ: Interventia ca forma de actiune
executatd gradual, cu ansamblul fortelor de OSP prin dispozitive specifice si actiuni
legale necesare, pentru restabilirea ordinii si securitatii publice; tehnici de avertizare
si somare in timpul restabilirii securitdtii publice privind interventia in fortd si
aplicarea mijloacelor speciale; tactica perchezitiei persoanelor retinute participante la
desfasurarea manifestatiilor cu caracter de masd; dispozitivul de restabilire a
securitatii publice care reprezintd dispunerea in teren a fortelor si mijloacelor
specializate pentru saltul ofensiv, retinerea capilor instigatori, dispersarea multimii;
structura noud organizatorica a Detasamentul Mobil de Interventie. Cu amanunte este
descrisa ordinea actiunilor elementelor dispozitivului de lupta a fortelor de securitate
publica, la interventia in fortd in timpul manifestarilor cu caracter de masa.

Asigurarea securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de
masa. In scopul asiguririi eficiente a securitatii publice, legalitatii, linistii sociale,
preveniril s combaterii actiunilor de violenta, care pot aparea in rezultatul unora
actiuni de tulburari sociale pe timpul manifestatiilor cu caracter de masa, precum si
pentru protectia unor obiective sau teritorii adiacente, fortele de ordine publica aplica
diferite tehnici si tactici speciale. Tehnicile si tacticile date se bazeaza pe procedee si
masuri de control, dirijare si protectia participantilor, intr-o zond delimitata si pe
trasee prestabilite [10], [16], [24]. Se realizeazd urmatoarele misiuni: blocarea si
interzicerea accesului masei de manifestanti intr-o zona sau directie neautorizata,
dirijarea, canalizarea si filtrarea manifestantilor; protectia si insotirea manifestantilor;
protectia autocoloanelor oficialilor si persoanelor. In realizarea misiunilor la
asigurarea SP se utilizeaza dispozitive de forte, procedee si masuri de control pentru
dirijarea si protectia participantilor. Fiecare dispozitiv va fi compus din elemente
tipice de actiune la asigurarea OP [24].

Tipuri de dispozitive de actiune la asigurarea ordinii si securitatii publice.
Se propun urmatoarele dispozitive noi de actiune la asigurarea OSP (Figura 4): de
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blocare (interzicere) a accesului masei de manifestanti intr-o zona sau directie
neautorizatd; de dirijare, canalizare si filtrare a manifestantilor (Barajele); de
protectie, insotire si dirijare a manifestantilor la intruniri publice (Cordoanele); de
protectie a autocoloanelor oficialilor si persoanelor VIP (Coridoarele) [24].

Elemente tipice de actiune la asigurarea ordinii publice. Se propun
urmatoarele elemente tipice de actiune la asigurarea OSP [24]: 1.Punctul de
comanda; 2. Agenti de legatura; 3.Postul de observare si patrula de OP; 4.Grupul de
patrulare; 5.Grupul operativ de documentate; 6. Grup de specialisti in dialogari si
negocieri; 7. Grupul de contact, blocare si interzicere a accesului; 8. Grup de sprijin,
dirijare, filtrare si fragmentare; 9. Grup de protectie si insotire; 10. Grup de jaloneri;
11. Grup de control; 12. Grup pirotehnic si de aplicare a mijloacelor speciale dotat
cu; 13. Grup operativ de interventie; 14. Grup anti-incendiar; 15. Grup de
autospeciale; 16. Grup de escorta; 17. Grupul de paza; 18. Grup medical; 19.
Echipaje de circulatie rutiera; 20. Grupul de rezerva.

Dispozitive de actiune la asigurarea OSP

‘,/lv\

Dispozitivul de Dlspuzlfwu{ d:: T‘otecpe, Dlspontl.vul
‘e insetire si dirijare a deprotectie a
blocare, dirijare, . : .
- . manifestantilor la intruniri autocoloanelor
canalizare si filtrare . i )
(Barajele) publice oficilititilor si
(Cordoanele) persoanelor VIP
(Coridoarele)
¥ v Y

v Barajul de blocare si v/ Cordonul de ordine fix simplu ¥ Coridor de trecere

interzicere a accesului V' Cordonul de ordine fix dublu $1 protectie a

i irij coloanelor de
»/Bar.a jul d? dirijare, v Cordonul de ordine fix opus simplu . .
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v Cordonul de ordine mobil simplu oficialelor
v Cordonul de ordine mobil dublu Coridor de trecere a
+/Cordonul de jalonieri persoanelor VIP

Figura 4. Dispozitive de actiune la asigurarea OSP

Restabilirea securititii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de
masa. Dispozitivele si tactici de restabilire a securitatii publice. Dispozitivele de
restabilire a ordinii publice se utilizeaza in situatiile tulburarii grave a OSP si se
realizeaza in cazurile desfasurarii mitingurilor, demonstratiilor, manifestatiilor si a
oricaror altor intruniri, care pot avea loc 1n alte locuri in afara cladirilor si oficiilor si
edificiilor, in mediul urban sau rural [10], [16], [25].

Dispozitivele au ca scop: oprirea Tnaintarii masei de manifestanti intr-o zona sau
directie neautorizatd; eliberarea unor cai ferate, trasee nationale si secundare, accese
Importante de comunicatie, artere vitale, spatii si teritorii ocupate ilegal; evacuarea
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dintr-o piatd; dispersarea manifestantilor. In dispozitivul de restabilire a ordinii
publice se propune de a fi incluse urmatoarele componente (Figura 5) [25]:

1. Echipa de dialog; 2. Echipa specializata pentru monitorizarea, documentarea
si obtinerea datelor de interes operativ; 3. Grup de contact; 4. Grup de siguranta; 5.
Grup de sprijin; 6. Grup de flancare; 7. Aliniamente (baraje si cordoane) de izolare a
zonei; 8. Echipaje de circulatie rutiera; 9. Punct de trecere; 10. Punct de prim ajutor
medical; 11. Punct de comanda; 12. Grup de rezerva; 13.Grup de dispersare; 14.
Drone de documentare, transportare si aplicare a mijloacelor speciale; 15. Grup
mobil de interventie; 16. Grup de escorta a retinutilor; 17. Grup de paza a
retinutilor; 18. Grup de paza a tehnicii si mijloacelor de transport si blindatelor; 19.
Subdiviziuni pentru paza §i protectia obiectelor de importanta deosebita in stat, 20.
Grup chinologic; 21. Grup de calareti; 22 .Intendent (agent de legatura); 23. Grup cu
autospeciale ; 24. Echipa antiincendiara si servicii pentru situatii de urgenta
(pompieri, salvamari); 25. Transportor Amfibia Blindat (TAB).
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0 5358
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Figura 5. Dispozitivul fortelor de restabilire a ordinii public

in Capitolul 5 "EVALUAREA EFICACITATI FORTELOR LA
ASIGURAREA SI RESTABILIREA ORDINII SI SECURITATII PUBLICE" este
mentionat ca, eficacitatea fortelor de ordine si securitate publicd la indeplinirea
misiunilor poate fi evaluata in baza diferitor factori cum ar fi: timpul actiunilor
fortelor, nivelul de pregitire, asigurarea materiala si financiard etc. In capitolul dat
sunt prezentate rezultatele evaludrii eficientii fortelor de ordine si securitate publica
in baza indicilor de timp.
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Sunt propuse modele matematice de evaluare ale eficacitatii fortelor, care se
bazeaza pe actiunile fortelor executate pe parcursul asigurarii si restabilirii ordinii si
securitatii publice.

in Tabelul 1 sunt prezentate datele privind durata actiunilor la asigurarea ordinii
publice conform tehnicilor existente Tae si celor propuse Tag, relatia intre timpurile
respective

Ra=Tat/Tap si diferenta relativa de timp Da= (Tae-Tawp) /Tawe [28], [29].

Tabelul 1. Datele privind durata actiunilor la asigurarea ordinii publice

Actiunile Durata actiunilor Durata actiunilor Ra Da
conform tehnicilor conform tehnicilor
existente, min propuse, min

Etapa 1 100 50 2,0 0,5
Etapa 2 60 35 1,71 0,42
Etapa 3 115 80 1,44 0,3
Etapa 4 80 50 1,6 0,37
Timp total in baza 355 215 1,65 0,39
actiunilor pe etape Tae
Timp total al actiunilor 130 80 1,63 0,38
fortelor Ta

In Tabelul 2 sunt prezentate datele privind durata actiunilor la restabilirea
ordinii publice conform tehnicilor existente Tge si celor propuse Try , relatia intre
timpurile respective

Rr =Tree/ Trep 1 diferenta relativa de timp Dr = (Tre-Trep) /Tree [28], [29].

Tabelul 2. Datele privind durata actiunilor la restabilirea ordinii publice

Durata actiunii Durata actiunii
Actiunile conform tehnicilor conform tehnicilor Rr Dr
existente, min propuse, min

Etapa 1 220 160 1,37 0,27
Etapa 2 80 50 1,6 0,37
Etapa 3 95 70 1,36 0,26
Timp total in baza 395 280 1,41 0,29
actiunilor pe etape Tre
Timp total al actiunilor 240 160 1,5 0,33
fortelor Tr

In Figura 6 sunt prezentate datele privind relatia timpurilor actiunilor la
asigurarea si restabilirea ordinii publice in baza tehnicilor existente si propuse [29].

Rezultatele modelarii matematice prezentate in Tabelele 1, 2 si in Figura 6
demonstreaza urmatoarele:

1. Timpul actiunilor fortelor la asigurarea OSP pentru situatii exceptionale este
mai mare de cat celor standard de 2,68 ori in cazul aplicarii tehnicilor propuse si de
2,73 ori conform tehnicilor existente;

2. Timpul total al actiunilor fortelor la asigurarea OSP este mai mic cu 38% in
cazul aplicarii tehnicilor propuse 1n comparatie cu cele existente [28], [29];
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Figura 6. Relatia timpurilor actiunilor la asigurarea si restabilirea ordinii
publice in baza tehnicilor existente si propuse

3. Timpul actiunilor fortelor la restabilirea OSP pentru situatii esceptionale este
mai mare decat celor standard de 1,63 ori conform tehnicilor existente si de 1,75 ori —
in cazul aplicarii tehnicilor propuse;

4. Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea OSP este mai mic cu 29% in cazul
exceptional si aplicarii tehnicilor propuse in comparatie cu cele existente [28], [29];

5. Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea OSP este mai mic cu 33% in
cazul standard si aplicarii tehnicilor propuse in comparatie cu cele existente.

A fost efectuatd cercetarea comparativd a eficientii sistemului propus de
asigurare a ordinii si securitatii publice [28], [29]. Datele prezentate in Tabelul 3
demonstreaza urmatoarele.

Tabelul 3. Datele privind analiza comparativi a sistemelor de OSP

Sistemul Sistemul
Nr. I .
d/o Indicii existent de propus
OSP de OSP
1. | Existenta unui sistem de ordine si securitate publica Nu Da
unitar pe timp de criza
2. | Capacitate organizatorica si functionald Scazuta Inalta
3. | Lipsa de suprapuneri si dublari de competente Nu Da
4. | Coordonare operativd a tuturor fortelor de ordine si Nu Da
securitate publica
5. | Repartizarea eficienta si rationald a resurselor umane, Nu Da
economico-financiare si de reactie
6. | Complinire si interoperabilitate intre fortele de OSP Scazuta Inalta
7. | Prezentd, prevenire, implicare operativa si reactie rapida Scazuta Inalta
8. | Resursele umane, materiale si financiare Inalte Scazute
9. | Nivele de actiuni tactice Scazute Inalte
10. | Timpul realizarii operatiunilor de OSP Inalte Scazute
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Sistemul propus de OSP dispune de un subsistem de conducere unitar, de un
management eficient, de o coordonare operativa a tuturor fortelor de ordine si
securitate publica pe timpul situatiilor de crize, care va organiza si va repartiza
eficient si rational resursele umane si economico-financiare indreptate spre indepli-
nirea calitativa a misiunilor principale si acordarea serviciilor de calitate a ordinii si
securitatii publice. Actele normative de specialitate nu vor contine suprapuneri si
dublari de competente.

Cele mentionate duc la o capacitate sporitd organizatorica si functionala de
complinire si interoperabilitate intre fortele de ordine si securitate publicd. De
asemenea, cele nominalizate contribuie si la nivelul sporit de actiuni tactice.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Concluzii generale

Lucrarea este destinata perfectiondrii sistemului de asigurare si restabilire a
ordinii s1 securitatii publice in timp manifestatiilor cu caracter de masa.

In baza cercetarilor stiintifice au fost obtinute urmdtoarele rezultate:

1. Sunt sistematizate provocarile, amenintarile si riscurile de ordin intern i
extern, de origine politica si sociald, care impun diferite pericole la adresa ordinii si
securitdtii publice, ce a permis elaborarea bazei conceptuale privind dezvoltarea
sistemului de securitate publica (comp. 1.4) [21, p.265-271].

2. Au fost descrise si analizate conditiile de organizare a manifestatiilor publice.
Este data clasificarea si caracteristica manifestatiilor publice cu caracter de masa
reiesind din nivelul de organizare, scopuri, gradul de pericolozitate, posibilitatea
provocarilor de violentd, ce permite de a identifica din timp numarul aproximativ si
categoriile participantilor, modul de declansare, natura revindicarilor, scopurile
urmarite, asigurarea materiald si financiara, tipul si numarul mijloacelor de transport
utilizate, precum si de a aprecia gradul de risc al manifestatiilor (comp. 2.1) [27,
p.179-190].

3. Este determinatd evolutia incélcarilor de grup a ordinii publice in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa, sunt descrise conditiile de aparitie si tensionare a
situatiilor de conflict, etapele de trecere din manifestatii pasnice in cele de violenta,
conditiile In care multimea agresivd trece la actiuni, factori care vor permite
reprezentantilor organelor de drept planificarea operativd a masurilor necesare,
tacticilor si tehnicilor, resurselor materiale si umane in vederea ameliorarii situatiilor
de criza (comp. 2.2) [28, p. 375-368].

4. Sunt propuse metode noi de ameliorare a situatiilor de criza, formulate
principiile privind actiunile fortelor la asigurarea si restabilirea securitatii publice in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa, care vor permite solutionarea eficienta a
situatiilor de crizd cu respectarea conditiilor legale de utilizare a fortei fizice si
mijloacelor speciale (comp. 2.3) [23, p. 326- 331].

5. Este elaborata arhitectura noud a sistemului de securitate publica, sunt
determinate misiunile fortelor la mentinerea, asigurarea si restabilirea OSP pe timp de
pace, stareca de urgentd si asediu, ce va permite sporirea nivelului de eficacitate
operativa (compartimentul 3.2, 3.3) [20, p.308-316].

22



6. Sunt elaborate tactici si tehnici de asigurare si restabilire a OSP in timpul
manifestarilor cu caracter de masa, care prevad dispozitive speciale si metode de
actiune ce vor permite fortelor de OSP sa actioneze mai eficient in timpul indeplinirii
misiunilor de serviciu (comp. 4.1, 4.2, [24, p. 179-196], [25, p. 120-131].

7. Este efectuata evaluarea eficacitdtii fortelor in timp la asigurarea si
restabilirea OSP, care permite aprecierea calitatii nivelului operational al fortelor de
ordine. Sunt propusi indicii de timp pentru actiunile fortelor in situatii standard si pe
stare de criza. Sunt elaborate modele matematice pentru evaluarea timpului actiunilor
fortelor la asigurarea si restabilirea OSP, care vor permite ridicarea nivelului
operational al fortelor la asigurarea si restabilirca OSP (comp. 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5,
5.6) [28, p. 357-362], [29, p. 202-215].

8. In rezultatul cercetdrilor efectuate s-a obtinut confirmarea ipotezei de
cercetare a tezei.

Recomandari si propuneri

In baza rezultatelor stiintifice obtinute se sugereaza urmitoarele recomandari si
propuneri privind dezvoltarea si modernizarea sistemului de securitate publica la
asigurarea si restabilirea OSP in timpul manifestatiilor cu caracter de masa:

1. Conducerea domeniului de securitate si ordine publica la nivel strategic sa se
realizeze de catre Parlament si Presedintele Republicii Moldova, prin Consiliul
Suprem de Securitate a Tarii. Pentru problemele cu factori majori de risc, se va apela
la Serviciul de Informatii si Securitate, precum si Guvern, prin MAI si alte institutii
care au in subordine categorii de forte de OSP [20, p.308-316].

2. In cadrul tuturor institutiilor de stat abilitate cu drepturi si obligatii de
asigurare si restabilire a securitdtii publice de a crea centre operationale de
coordonare, ce va permite gestionarea eficientd a actiunilor operative a fortelor de
ordine si securitate publica [26, p.211-224].

3. De introdus in arhitectura sistemului de OSP subdiviziuni de forte de exceptie
ca efective complementare, subordonate pe timp de criza direct Ministerului
Afacerilor Interne, formate din: ,,Fulger”- Ministerului Afacerilor Interne; ,,Scor-
pion”- Carabinieri; ,,Pantera” Ministerul Justitiei, alte forte speciale, prevazute de
lege care vor contribui la asigurarea si restabilirea ordinii §i securitatii publice
conform legislatiei in vigoare pentru fortele vizate [20, p.308-316].

4. De a include in fortele complementare de OSP forte ale Ministerului Apararii,
Ministerului Justitiet (ANP - Administra Nationald a Penitenciarilor), Serviciului
Fiscal de Stat, serviciilor de urgenta ale Ministerului Sanatatii si Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale, serviciilor si formatiunilor civile de pompieri, Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Serviciului Sanitar Veterinar, Inspectoratului
pentru Protectia Mediului, ale altor categorii de forte care pot contribui la asigurarea
OSP, conform prevederilor legale pentru fortele vizate [20, p.308-316].

5. De a revizui Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008 [9] privind intrunirile. Legea
respectivd prevede mai multe drepturi in favoarea manifestantilor, insd in unele
cazuri defavorizeaza si dezechilibreaza proportionalitatea de forte, limiteaza
implicarea actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii publice de catre organele de
drept. Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008 [9] privind intrunirile, prevede exclusiv
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notiuni generale despre asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice in timpul
manifestatiilor publice, sistarea manifestatiilor si dispersarea lor fortata, si nu contine
reglementari concrete privind limitele stricte ale actiunilor organizatorilor
manifestatiei $i manifestantilor in scopul de a nu admite tulburari grave a ordinii si
securitatii publice si dispersarii fortate. Nu sunt specificate masurile intreprise de
fortelor de OSP in cazul In care actiunile manifestantilor ies de sub controlul
reprezentantilor administratiei publice si fortelor de OSP, dar decizia instantei de
judecata lipseste sau reprezentantii administratiei publice nu solicita interventia
fortelor de OSP [27, p.179-190].

Pentru a echilibra proportionalitatea actiunilor, in legea respectiva se recomanda
de a stabili limitele concrete de actiune a organizatorilor manifestatiilor si a
participantilor la ele, precum si de a stabili concret circumstantele si reperele din ce
moment anume fortele de ordine intervin in fortd atunci cand situatia operativa iese
de sub controlul reprezentantilor administratiei publice si fortelor de OSP, insotite de
grave incalcari a legislatiei s1 pagube materiale, dar decizia instantei de judecata inca
nu este formulata si reprezentantii administratiei publice nu solicitd interventia in
fortd. Rezonabil ar fi ca deciziile luate de catre responsabilii autoritdtilor
administrative locale referitor la permiterea desfasurarii manifestatiilor de amploare
pe teritoriul lor, in afara de Ministerului Afacerilor Interne, care este anuntat anterior,
sd fie coordonate si cu reprezentantii responsabili pe domeniul securitdtii publice din
cadrul Consiliului Suprem de Securitate [27, p.179-190].

6. In scopul consolidarii fortelor comune de OSP si solutionirii eficiente a
situatiilor pe timp de criza, Inspectoratul General de Carabinieri sa fie integrat in
sistemul de securitate publicd comun al fortelor de ordine publica al MAI, sub o
conducere unica doar la capitolul restabilirii OSP, cu pastrarea statutului juridic de
militari ai FARM, 1nsa sd ramana ca fortd principald responsabila de gestionarea
misiunilor de restabilire a OSP. In celelalte activitati si misiuni de OSP, Inspectoratul
General de Carabinieri sa actioneze conform Legii nr. 219 din 2018 [8].

7. Se sugereaza completarea competentelor IGC cu atributii privind situatiile de
urgentd pe timpul starii de normalitate si pentru participarea in cazuri de crize la
inlaturarea sau limitarea efectelor situatiilor exceptionale de diferite categorii.

8. In scopul perfectionarii activitatilor desfasurate de Directiile Regionale de
Carabinieri (DRC) a IGC si acordarii unor servicii de OSP calitative se propune
constituirea a 5 companii mobile de interventie pe o raza de cel putin 50 km de la
punctul de dislocare.

9. Se recomanda ca paza obiectivelor de importanta majora in stat, pe timp de
criza cu tulburari grave de securitate publica si stari exceptionale sa fie efectuata de
catre forte mixte, formate din randurile organelor de drept si Fortelor Armate ale
Republicii Moldova, conform prevederilor legale pentru astfel de situatii [21, p.265-
271].
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TALMACI Valentin ,,Asigurarea si restabilirea securitatii in timpul
manifestatiilor cu caracter de masa’’, teza de doctor in Stiinte ale securitatii,
Chisinau 2025.

Structura tezei: adnotari, listele tabelelor si figurilor, abrevieri, definitii, introducere,
cinci capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 165 de titluri, 142
de pagini de text de baza. Rezultatele tezei au fost expuse in 11 articole stiintifice,
dintre care 5 in reviste de specialitate din Republica Moldova si Romania, si 6 1n
materialele conferintelor stiintifice internationale.

Cuvinte-cheie: sistem, asigurare, restabilire, securitate, ordine publica, manifestatie.
Scopul lucrarii: elaborarea metodologiei privind sporirea eficientei sistemului de
ordine si securitate publica in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Obiectivele cercetarii: determinarea evolutiei incalcarilor de grup a ordinii publice;
elaborarea metodelor de ameliorare a situatiilor de criza; elaborarea conceptului si
arhitecturii sistemului de securitate publicd; elaborarea dispozitivelor, metodelor si
tacticelor de actiune a fortelor la asigurarea si restabilirea securitatii publice;
elaborarea metodologiei de evaluare a eficacitatii fortelor in timp la indeplinirea
misiunilor de securitate publica.

Noutatea si originalitatea stiintifica: Sunt sistematizate riscurile, provocarile si
amenintarile la adresa securitatii publice. ESte determinata evolutia incalcarilor de
grup a ordinii publice. Sunt elaborate metode privind ameliorarea situatiilor de criza,
conceptul si arhitectura sistemului de ordine si securitate publicd. Sunt propuse
dispozitive, metode si tactici de actiune a fortelor de ordine la asigurarea si
restabilirea securitdtii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masd. Este
elaboratd metodologia de evaluare a eficacitatii fortelor in timp la indeplinirea
misiunilor de securitate publica.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice
Importante: constau in elaborarea bazelor teoretice privind dezvoltarea sistemului de
ordine si securitate publicd in scopul sporirii eficientei §i operativitdtii fortelor in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Semnificatia teoretica: consta in dezvoltarea teoretica a domeniului de asigurare si
restabilire a securitatii publice in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.
Valoarea aplicativa a lucrarii: rezultatele stiintifice permit dezvoltarea sistemului
de securitate publicd in scopul asigurarii si restabilirii eficiente a securitdtii publice in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele cercetarii stiintifice sunt
implementate in cadrul Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova.
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AHHOTANUSA
TAJIMAY Bajaentun «O0ecnieueHne ¥ BOCCTAHOBJIEHHE 001IeCTBEHHOM
0€301aCHOCTH BO BpeMsl MACCOBBIX JI€eMOHCTPAIUI», JOKTOPCKAs AMCCePTALIMS
B 00s1acTu O0e3onacHocTi, Knumunay, 2025.

CTpyKTypa auMccepTallMd: aHHOTAIWW, CHUCKA TaOJMI] W PUCYHKOB, COKpAITICHUS,
OTIpe/IeIeH s, BBEJICHHUE, TISATh I1aB, OOIIME BBIBOBI M peKOMEHIAIu, oubmuorpadus us
165 HanmeHnoBanuii, 142 cTpaHull OCHOBHOIO TEKCTa. Pe3ynbTaThl auccepTanuu npe-
craBieHbl B 11 Hay4HBIX CTaThsiX, U3 HUX S5 B CHEIHUAIM3UPOBAHHBIX >KypHAJlaX B
Pecniybnmike MomnoBa U PyMmblHUM M 6 B Marepuanax MEXIyHAPOAHBIX HAyUHBIX
KOH(EpEHITH.

KiroueBble ciioBa: cucrema, oOecledeHUEe, BOCCTAHOBJICHUE, OE30MacCHOCTbD,
0OIIIECTBEHHBIN TOPSAIOK, JEMOHCTPAIIUS.

Heab  paborbl: Pa3paboTka  METOAOJOTMH  OTHOCHUTEIIPHO  ITOBBIMICHUS
3 PEKTUBHOCTH CHUCTEMBbl OOIIECTBEHHOTO TOpsiiKa M O€30MacHOCTH BO BpeMs
MAacCCOBBIX JEMOHCTpALUH.

3ajayd  WCCIeNOBAHUA: OINPEJCICHUE HBOJIOIUU TPYINOBBIX HapyIICHUIN
0OI1IECTBEHHOI'O MOpPsAKa; pa3paboTka METOAOB YJIYUIICHUS KPU3UCHBIX CUTYaIluH,
KOHIICNIIMA M apXUTEKTYpPbl CUCTEMBbI OOIIECTBEHHOM O€30MacHOCTH; pa3paboTka
CPEACTB, METOJAOB M TAaKTHUK JIEUCTBUU CHUJ MO OOECIEYEHUIO U BOCCTAHOBJICHUIO
oO1ecTBeHHOM Oe3omacHocTU. Pa3paboTana MeTojoyioTusi OleHKH d(PPEeKTUBHOCTH
CWI C TEYCHHWEM BPEMEHU TIPU BBIMIOJIHEHUHM MHCCHM 1O 0O0eCIeYeHUIo
0OLIeCTBEHHOM 0€30MaCHOCTH.

Hayuynasi HOBM3HA M OPUIMHAJBHOCTH: CHCTEMaTU3WPOBAHBI PHUCKH, BBI3OBBI U
yIpo3bl 001IecTBeHHON Oe3omacHocTu. OnpeiesieHa SBOIOLMS TPYIIOBLIX HAPYIICHUH
OOIIeCTBEHHOTO Topsiika. Pa3paboTaHbl METOABI YIIyYIECHHUS] KPU3UCHBIX CHUTYaIlUi.
Pa3paboTana KOHLIETIIMS M apXUTEKTypa CHUCTEMbI OOIIECTBEHHOIO TMOpsAKa |
oe3omacHocTy. Pa3paboTaHbl cpencTtBa, METOIbI W TAKTUKU JCUCTBUM CUJT  TIO
00€eCreYeHNIO0 U BOCCTAHOBJICHUIO OOIIECTBEHHOM O€30MacCHOCTH BO BPEMSI MACCOBBIX
neMoHcTpaiuii. Pa3paboTaHbl MeTOIONOTHSl OLIEHKH 3()PPEKTUBHOCTH CHI TIPH
BBITIOJIHEHHH 33124 110 00eCIeUeHUI0 O0IIECTBEHHOI 0€301aCHOCTH.

IHonyyeHHble pe3yJbTAThI, CHOCOOCTBYHIIHME PEHICHUI0 BAaKHOM HAY4YHOI
npoodJjieMbl: 3aKJIIOYAIOTCA B  pa3pabOTKE TEOPETUUYECKUX OCHOB CHUCTEMBI
OOIIIECTBEHHOTO TMOPSAIKA M OE30MaCHOCTH C II€JIbI0 MOBBIMICHUS Y()(PEKTUBHOCTH U
PE3YIBTATUBHOCTH CHJI BO BPEMSI MACCOBBIX JEMOHCTPAIIUA.

Teoperuueckasi 3HAYMMOCTb: COCTOUT B pPa3pabOTKE TEOPETUYECKUX OCHOB B
obnactu obecrieueHrss U BOCCTAHOBIICHUS OOIIECTBEHHOW O€30MaCHOCTH BO BpeMs
MAacCCOBBIX JEMOHCTpALIUU.

I[pukjgagnass  WEHHOCTb  PadoOTbI:  HAy4YHBIE  pE3yJbTaThl  IO3BOJISIOT
COBEPILIEHCTBOBATh CUCTEMY OOIIECTBEHHON 0€30MacHOCTH C LENb0 3()PEKTUBHOIO
oOecreueHus 1 BOCCTAaHOBJIEHUS OOIIECTBEHHON O€30MacHOCTH BO BpPEMSI MaCCOBBIX
MEPOTIIPUATHUHA.

BHenpenne Hay4HbIX pe3yJbTATOB: pe3yjibTaThl HAYYHBIX HCCIEAOBAHUIMA
BHe/ipeHbl B ['eHepanbublil HcniekTopat Kapabunepor Munucrepctsa BHyTpeHHUX
Hen Pecriyonuku Momioga.
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ANNOTATION
TALMACI Valentin ,,Assurance and restoring the security during

demonstrations with mass character”, doctoral thesis in Security sciences,
Chisinau, 2025.

Structure of the thesis: annotations, lists of tables and figures, abbreviations,
definitions, introduction, five chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 165 titles, 142 pages of basic text. The results of the thesis were pre-
sented in 11 scientific articles, of which 5 in specialized journals from the Republic of
Moldova and Romania and 6 in the materials of international scientific conferences.
Keywords: system, assurance, restoration, security, public order, demonstration.

The purpose of the work: elaboration of the methodology regarding increasing the
efficiency of the public order and security system during the mass demonstrations.
Research objectives: determining the evolution of group violations of public order;
developing of the methods to improve crisis situations, of the concept and archi-
tecture of the public security system; the elaboration of the devices, methods and
action tactics of the forces to ensure and restore public security; the development of
the methodology, the assessment of the effectiveness of the forces over time in the
performance of public security missions.

Scientific novelty and originality: Risks, challenges and threats to public security
are systematized. The evolution of group violations of public order is determined.
The methods for improving crisis situations are developed. The concept and
architecture of the public order and security system is elaborated. Devices, methods
and action tactics of the forces are developed to ensure and restore public security
during mass demonstrations. The methodology for evaluating the effectiveness of the
forces over time in the performance of public security missions is being developed.
The results obtained, which contribute to the solution of the important scientific
problem: consist in the elaboration of the theoretical bases regarding the develop-
ment of the public order and security system in order to increase the efficiency and
effectiveness of the forces during mass demonstrations.

The theoretical significance: consists in the development of the theoretical basis in
the field of ensuring and restoring the public security during mass demonstrations.
The applicative value of the work: the scientific results allow the development of
the public security system in order to ensure and restore the efficiency of public
security during mass events.

Implementation of scientific results: the results of the scientific research are
implemented within the General Carabinieri Inspectorate of the Ministry of Internal
Affairs of the Republic of Moldova.
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