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PREFATA

Migratia internationald are un rol esential in dezvoltarea Republicii Moldova, influentand
dinamica proceselor economice, sociodemografice si politice ale tarii. Cunoasterea mai profunda
a acestui fenomen si a efectelor sale, alaturi de identificarea unor solutii eficiente de gestionare
din perspectiva politicilor publice si al strategiilor de dezvoltare durabild, constituie o provocare
de o importanta majora in contextul actual national, regional si global. Alegerea acestei teme de
cercetare reflecta dorinta mea de a contribui, atat teoretic, cat si practic, la abordarea problemelor
migratiei, sprijinind dezvoltarea politicilor si strategiilor, bazate pe o viziune integrativa si
multidimensionald asupra migratiei.

Experienta mea in proiecte de cercetare legate de migratie si piata muncii, precum si colaborarile
cu institutii nationale si internationale relevante, mi-au oferit o perspectivd aplicatd asupra
provocirilor si oportunitatilor generate de migratie. In cadrul acestor experiente am identificat
necesitatea adoptarii unor abordari inovative pentru gestionarea migratiei, care sa depaseasca
paradigma controlului fluxurilor si sd se concentreze pe integrarea economicd si sociald a
migrantilor, garantarea drepturilor migrantilor si familiilor acestora, precum si valorificarea
capitalului economic, social si uman dobandit in timpul experientelor migratorii.

Migratia, cu toate nuantele sale economice, sociale si umane, reprezintd pentru mine mai mult
decat un simplu subiect de studiu — este o realitate complexa care influenteaza viata cotidiana a
multor cetateni si familii din Republica Moldova. Prin urmare, in cercetarea mea de doctorat, mi-
am propus sd contribui si la aprofundarea intelegerii acestor realitati, sa identific barierele
existente si sa formulez recomandari pentru optimizarea cadrului institutional si legislativ in
scopul Imbunatatirii calitatii vietii oamenilor.

Printr-o astfel de abordare, imi pun speranta ca rezultatele cercetarii mele vor aduce perspective
noi si fundamentate stiintific asupra procesului de gestionare a migratiei in Republica Moldova
sprijinind astfel formularea unor solutii durabile pentru provocdrile socioeconomice actuale si
viitoare ale tdrii, precum si asigurarea bunastarii populatiei.



MULTUMIRI

Doresc sa imi exprim profunda recunostinta fata de conducatorul stiintific, onorabila doamna
Galina Savelieva, pentru Indrumarea, sprijinul si expertiza oferite pe parcursul realizarii acestei
teze de doctorat. Sugestiile constructive si directia clara pe care mi le-a oferit in momentele
critice ale cercetdrii au avut un rol esential in finalizarea cu succes a acestui demers stiintific.

De asemenea, adresez multumiri deosebite si conducdtorului stiintific, distinsa doamna
Olga Gagauz, de care am avut parte la fiecare etapd a desfasurdrii cercetdrii doctorale si
sustinerii lucrarii finale. Rigoarea stiintifica si incurajarile sale permanente m-au motivat si m-au
sustinut in depasirea provocarilor, contribuind semnificativ la incheierea acestui proiect de
cercetare stiintifica.

Aduc multumiri sincere colegelor si prietenelor mele bune din cadrul Centrului de Cercetari
Demografice al Institutului National de Cercetari Economice pentru sugestiile valoroase si
pentru tot suportul tehnic si emotional oferit in procesul de elaborare si sustinere a lucrarii.

Exprim recunostinta si profesorilor si colegilor de la Departamentul de Sociologie si Asistenta
Sociald al Universitatii de Stat din Moldova, ale caror contributii valoroase au avut un impact
semnificativ asupra formadrii si dezvoltdrii mele profesionale. De asemenea, sunt profund
recunoscatoare intregului corp profesoral din cadrul Departamentului Administrarea Afacerilor
al aceleasi institutii pentru recomanddrile valoroase si pentru sprijinul acordat pe parcursul
intregului proces de sustinere a tezei de doctorat.

Nu in ultimul rnd, adresez multumiri alese si intreaga mea recunostinta familiei mele, In mod
special parintilor mei, Victor si Olga Tabac, pentru grijd, indrumare si pentru tot suportul
emotional si afectiv oferite de-a lungul anilor. Sprijinul lor neconditionat a fost fundamental in
procesul de formare si in devenire mea ca personalitate sociala si profesionala. Totodata, Tmi
exprim recunostinta si fatd de prietenii valorosi care mi-au fost alaturi si m-au sustinut necontenit
in perioada elaborarii acestei lucrari esentiale.
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ADNOTARE
Tabac Tatiana
Gestionarea proceselor migrationale in contextul dezvoltirii pietei muncii competitive (cazul Republicii
Moldova), Teza de doctor in economie Specialitatea 521.03 Economie si management in domeniul de activitate,

Chisinau, 2024
Structura tezei: introducere, patru capitole (16 tabele si 32 figuri), concluzii generale si recomandari, prefata,
multumiri, adnotéri in limbile roméana, rusd si engleza, lista abrevierilor, cuvinte-cheie, surse bibliografice (212),
anexe (4), text de baza: 156 p.
Cuvinte-cheie: gestionarea migratiei, mecanism de gestionare a migratiei, procese migrationale, migratia de
revenire, piata muncii competitiva, dividend demografic, Teoria schimbarii.
Numairul publicatiilor la tema tezei: 19 publicatii stiintifice cu volum de 12,3 c.a., dintre care 4 capitole in carti de
specialitate (3-strdindtate, 1-tard), 5 articole in reviste recenzate (3-Strainatate, 2-tard), 10 articole in culegerile
manifestarilor stiintifice (9-internationale, 1-nationale). Publicatii indexate Scopus si Web of Science-3; EBSCO-1;
ProQuest, DOAJ-2; IBN-7.
Domeniul de studiu: economie
Scopul cercetarii: eficientizarea mecanismului de gestionare a proceselor migrationale pentru a sprijini dezvoltarea
unei piete a muncii competitive in Republica Moldova.
Obiectivele cercetirii: Fundamentarea cadrului teoretico-metodologic privind gestionarea proceselor migrationale
in contextul dezvoltdrii unei piete a muncii competitive; Determinarea tendintelor si particularitatilor proceselor
migrationale in Republica Moldova; Identificarea si analiza determinantilor socio-economici ai migratiei; Analiza
dinamicii si caracteristicilor structurale ale pietei muncii; Identificarea modelelor si practicilor internationale
aplicate in managementul migratiei; Evaluarea sistemului actual de gestionare a migratiei internationale in
Republica Moldova; Elaborarea recomandarilor de perfectionare a gestionarii migratiei internationale in Republica
Noutatea si originalitatea stiintifica constd 1n analiza cuprinzatoare si interdisciplinard a gestionarii migratiei
internationale in Republica Moldova, evidentiind evolutia proceselor migrationale, tendintelor si particularitatilor de
dezvoltare a pietei muncii, in special prin: crearea unui cadru metodologic privind gestionarea proceselor migrationale
in contextul dezvoltarii pietei muncii competitive (i); definirea conceptelor ,,managementul migratiei”, ,,gestionarea
migratiei”, ,reglementarea migratiei” si ,piata muncii competitive” (ii); determinarea dimensiunii (amploarea)
emigratiei in ultimele trei decenii (1989-2022), cu identificarea valurilor de emigrare, tarilor de destinatie si a migratiei
nete (iii); identificarea provocarilor intimpinate de migrantii reveniti in integrarea pe piata muncii si in initiativele
antreprenoriale (iv); estimarea retrospectivd si prospectivd a dividendului demografic (1990-2040), evidentiind
impactul migratiei asupra dimensiunii si duratei acestuia (v); elaborarea unui concept integrat de gestionare a migratiei
si a mecanismului de implementare a acestuia, inclusiv cu argumentarea necesitatii crearii unui Centru de coordonare a
migratiei (vi); elaborarea, pe baza Teoriei schimbarii, a unui set de actiuni pentru eficientizarea gestionarii migratiei in
vederea consolidarii pietei muncii competitive (vii); formularea propunerilor pentru eficientizarea gestionarii
proceselor migrationale in Republica Moldova in contextul dezvoltarii pietei muncii competitive (viii).
Problema stiintifica solutionata consta in fundamentarea stiintifico-practica a unui concept integrat de gestionare a
migratiei si a mecanismului de implementare a acestuia pentru perfectionarea gestionarii migratiei internationale si
dezvoltarea pietei muncii competitive in Republica Moldova.
Semnificatia teoretica: delimitarea conceptelor ,,managementul migratiei”, ,,gestionarea migratiei”, ,,reglementarea
migratiei” si ,,piata muncii competitive”, alaturi de dezvoltarea unui concept integrat de gestionare a migratiei,
sustinut de argumentarea teoretica si un mecanism de implementare. Rezultatele obtinute completeaza perspectivele
existente privind gestionarea migratiei, cu aplicabilitate in economiile emergente in care mobilitatea internationala a
fortei de munca este ridicatd. Consolidarea teoreticd a cadrului de referintd privind managementul migratiei si al
pietei muncii, Intr-un context economic marcat de mobilitate crescuta a resurselor umane. Rezultatele ofera suport
teoretic si metodologic pentru dezvoltarea cercetarilor in domeniul migratiei si integrarea in proiecte internationale.
Valoarea aplicativa a cercetirii: posibilitatea utilizarii rezultatelor de catre autoritatile din Republica Moldova ca
baza stiintificd si analiticd pentru elaborarea si implementarea strategiilor, programelor si altor politici in domeniul
migratiei si ocupdrii fortei de muncd. De asemenea, lucrarea este valoroasd prin oferirea mecanismului de
perfectionare a gestionarii proceselor migrationale si a actiunilor specifice elaborate in baza Teoriei schimbarii, in
vederea consolidarii pietei muncii competitive. Rezultatele pot servi drept suport In formarea profesionald a
specialistilor din domeniile economice si administratia publica, si in dezvoltarea programelor de formare continua a
specialistilor din domeniu.
Implementarea rezultatelor stiintifice avut loc in cadrul a doua proiecte institutionale si au fost validate la 22
conferinte internationale si nationale. De asemenea, au stat la baza prognozei demografice elaborate in 2021 si au
fost integrate in monografia nationala ,, Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independentd: provocari
principale si politici necesare”. Contributiile stiintifice au fost recunoscute prin acordarea Premiului ,,Tanarul
savant al anului” (INCE, 2020), a Bursei de excelenta a Guvernului conferitd studentilor doctoranzi (2021) si a
Premiului in domeniul stiinte sociale si economice ,,Paul Bran” (ASM, 2022).



AHHOTADUA
Tabak TaTbsina
YnpapieHne MUTPAMOHHBIMH NPOLECCAMH B KOHTEKCTE Pa3BUTHSI KOHKYPEHTOCIIOCOOHOT0 PhIHKA TPyAa
(na npumepe Pecny0auxn MoanoBa) Kannuaarckas nuccepranus 0 3JKOHOMUKE
CneumnanbHocts 521.03 DKOHOMHUKA M yIIpaBJieHUe B 00acTy aesrensHocTr, Kummnes, 2024

CTpykTypa AmccepTamuu: BBelcHHE, deThlpe IaBbl (16 Tabmum m 32 pucyHka), oOIye BBIBOABI M PEKOMEH[AINH,
HpeUCIOBHE, OJIarOAapHOCTH, aHHOTAIlMH Ha PYMBIHCKOM, PYCCKOM M aHTJIMHCKOM SI3BIKax, CIHCOK COKpPAICHUH, KIIOYEBBIE
cnoBa, 6ubnuorpadust (212 UCTOYHUKOB), MPUIOKEHHS (4), OCHOBHOM TeKCT: 156 c.

KnroueBble ciioBa: ympaBleHHE MUTpaIMeil, MEXaHWU3M YNpaBICHHS MUTpaIMeil, MUTPAIMOHHBIE IPOLECCH, BO3BpaTHas
MUTpaLus, KOHKYPEHTOCTIOCOOHBII PBIHOK Tpy[a, AeMorpaduyeckuii TUBHACHT, Teopus H3MEHEHUH.

KoanvecTBo my6iukanuii mo teme auccepraumuu:. 19 HayuHbix nyOnukanmii obbemom 12 mui., Biimoudas 4 TiiaBbl B
CIEIMANTU3UPOBAHHBIX KHHUTaX (3-3a pyOexoM, 1-B cTpane), 5 crateil B pelleH3UPyeMbIX KypHanax (3-3a pybexom, 2-B cTpaHe),
10 crareii B cOOpHUKAaxX HAyIHBIX MEPOIPHATHH (9-MeXTyHApOIHBIX, |-HaIMOHAIBHOTO ypoBHs). [TyOnukanunit HHAEKCHPOBAaHBI
B Scopus u Web of Science-3, EBSCO-1; ProQuest, DOAJ-2, IBN-7.

O0aacTh Hec/IeI0BAHMSA: SKOHOMUKA

Lens ucciaenoBanusi: ToBbIIIeHHE 3(QGEKTUBHOCTH MEXaHH3Ma YIPABICHUS MUTPAIMOHHBIMU IIPOLECCAMHU JUIS ITOJIEPIKKI
Pa3BUTHSI KOHKYPEHTOCTIOCOOHOTO phIHKa Tpy/a B Pecrrybimke MonnoBa.

3anaun ucciaenoBanusi: OG0CHOBaHHE TEOPETUKO-METOMOIOINYECKOH OCHOBBI YNpPaBIEHUS MUTPAIMOHHBIMU TIPOIECCaMU B
KOHTEKCTE Pa3BUTUS KOHKYPEHTOCHOCOOHOTO phIHKa Tpynda; OmpeneneHue TEHASHIMH M OCOOEHHOCTEH MUTPAI[HOHHBIX
nponeccoB B Pecmybnmmke MonnoBa; BrisiBneHne M aHammM3 COLMATBHO-3KOHOMHYECKHX JACTCPMHHAHT MUTPAaLUH; AHAIU3
OUHAMUKH M CTPYKTYpHBIX XapaKTEPUCTHK pBIHKA TpyZda; V3ydeHHe MeEXTyHapOIHBIX MoOJeNeld W IPaKTHK YIPaBICHHS
murpanueid; OeHKa CylecTBYIOmeld CHCTEMBI YIIpaBiIeHHs MeXIyHapoIHoi Murpanueil B Pecrryomuke Monnosa; Pazpabotka
pEKOMEHalMi 110 COBEPIICHCTBOBAHMIO YIPABICHUS] MEXIyHapoaHON Murpanuei B PecryGiike MosnoBa ajis IOBBINICHHS
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH HAIlMOHAJIBHOTO PHIHKA TPYAA.

HayyHasi HOBH3HA M OPHIMHAJIBHOCTbL 3aKITIOYAIOTCS B KOMIUIEKCHOM M MEXIUCIUIUIMHAPHOM aHANN3€ YIPaBICHHS
MEXIyHapoaHOH murpanueil B PecryOnmke MongoBa, BBISIBICHHH TEHACHIMH MUTPANMOHHBIX ITPOIECCOB M OCOOCHHOCTEH
Pa3BUTHS PBIHKA TPYJAA, B YACTHOCTH: CO3aHUH METOAOJIOTMYECKOH OCHOBBI ISl YIPABICHNS MUTPAIIMOHHBIMHU IIPOLIECCAMU B
KOHTEKCTE€ pa3BUTHA KOHKYPEHTOCIOCOOHOTO phIHKa TpyAa (i); ONpeneNeHHMH TMOHSATHUH «yNpaBlIeHHE MHTpanueny,
«PYKOBOJCTBO MUIpalUe», «PEryJIUpOBAHHE MHUIPALMH» M «KOHKYpPEHTOCIIOCOOHBIH pBIHOK Tpyna» (ii); ompeneneHHu
MaciTaba MUTpaIiy 3a mocieanue Tpu necatuietus (1989-2022), Bkirtovast BHISBICHHE BOJH MHUIPAIMU, CTPAH Ha3HAYCHUS U
YHCTOM Murparmu (iii); BBISBICHHH BBHI30BOB, C KOTOPBIMH CTAJKHBAIOTCSI BO3BPAaTHBIE MUTPAHTHI IIPH MHTETPALUM HA PBHIHKE
Tpyla W B NpPEIIPHHUMATENECKMX HHHIMATHBaX (1V); PETPOCHEKTHBHON M IEpCIEeKTHBHOH OIEHKe JeMorpaduieckoro
muugeHga (1990-2040), ¢ akieHTOM Ha BIMSHUM MHTPAMd Ha €ro MacmTab W IpOJODKHTENBRHOCTH (V); pa3paboTke
MHTETPUPOBAHHON KOHIETIMM YNPABICHHUS MHUTpalMedl M MexaHu3Ma e€ pealnm3alud, ¢ OOOCHOBaHHEM HEOOXOJUMOCTU
co3manus lleHTpa KkoopauHammu Murpamuu (vi); paspaOoTke Ha OCHOBe Teopuu usmeHeHuil KOMIUIGKCA NEHCTBHHA UL
MOBBIMEHNS 3((GEKTUBHOCTH YNPABICHUS MUTpAalUed C LEeNbl0 YKPEIUIeHHs KOHKYPEHTOCIIOCOOHOTO phIHKA Tpyaa (Vii);
(hopMyIHPOBKE MPEITOKEHUI M0 MOBBIIECHUIO 3(P(EKTUBHOCTH yNpaBIeHMS MUTPAIMOHHBIMHU IpoueccaMd B PecmyOmmke
MosoBa B KOHTEKCTE Pa3BUTHS KOHKYPEHTOCIIOCOOHOTO PhIHKA Tpyaa (Viii).

Pemennasi nHayyHasi mpoGjeMa 3akiioyaeTcss B HAyYHO-TIPAKTHYECKOM OOOCHOBAaHMM HWHTETPHUPOBAHHON KOHLEMIUN
YIpaBJIeHHUs] MUTpAlMeil M MeXaHW3Ma ee pealn3aluyl IJisi COBEpIISHCTBOBAHMS YNPABICHHS MEXIyHAapoAHOH MHTrpanued u
Pa3BUTHSA KOHKYPEHTOCTIOCOOHOTO phiHKa Tpyaa B Pecybmrke Momnaoga.

Teopernyeckast 3HAYMMOCTL PabOTBHI. OIpPEACNICHUH IOHATUI «yNpaBICHHE MHTpanuely, «PYKOBOJICTBO MHTpPAIHEH»,
«PETyNMpOBaHNE MHUTPAlUM» U «KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIH PBIHOK TpyJa», a Takke pa3paboTka MHTETPUPOBAHHON KOHIETIHN
yIpaBIeHHUS MUTpanuel, MOANEPKHUBAEMON TEOPETHUECKMM OOOCHOBAaHMEM M MEXaHW3MOM peann3anui. [lomydeHHble
pe3yNbTaThl JOMOMHAIOT CYIIECTBYIOIINE B3TJIAABI Ha YIpaBIeHHE MHTpaIueil, ¢ MPUMEHHMOCTBIO B Pa3BHBAIONIUXCS
9KOHOMHKAX C BBICOKOH MEXIyHapOoJIHOH MOOHIBHOCTEIO paboueii cuiibl. TeopeTnyeckoe yKperuieHHe KOLENTyalnbHOH OCHOBEI
YIpaBJIeHHUs] MUTPaLlell 1 PHIHKOM TpyJa B YCIOBHSAX IKOHOMUYECKOW CpEIbl, XapaKTepH3YIOLIeHCsl BBICOKOH MOOHIBHOCTBIO
YeJIOBEYECKHX pEecypcoB. Pe3ysibTaThl NPENOCTABISIOT TEOPETHYECKYI0 M METOJOJOTMUECKYI0 OCHOBY JUIS JalbHEHIINX
HCCIIeIOBaHMH B 00JIACTH MUTPALIMK M MHTETPALUH UX B MEXKIyHAPOIHBIE IPOSKTHIL.

IIpakTHyeckass 3HAYMMOCTbL MCCJIEIOBAHMSA: BO3MOXKHOCTh HCIIONB30BAHMS PE3YNBTATOB HCCIIEIOBAHUS OPTraHAMH BJIACTH
PecnyOnmkn MonioBa B Ka4ecTBe HAYYHOW W aHAIUTHUYECKON OCHOBBI AU pa3paOOTKH M BHEIPEHHs CTPaTEeTHH, IpOrpaMM U
IpYTHX TIOJMTHK B o0macTh wmurpamud W 3aHATOCTH. Kpome Toro, pabora IeHHa TIPEIJIOKEHHEM MEXaHH3Ma
COBEPIICHCTBOBAHMS YMPABICHUS MHUTPAIIMOHHBIMHU IIPOIECCAMH M CHerU(pUUecKnX AeicTBHH, pa3pabOTaHHBIX HAa OCHOBE
Teopuu usmenenuti, IJsI YKPEIUICHUs KOHKYPEHTOCIIOCOOHOTO pBIHKA TpynAa. Pe3ynbTaTbl MOTYT CIIyXHTb OCHOBOH s
npoecCHOHANBHOM TTOATOTOBKU CIEHAIUCTOB B OOJACTH SKOHOMHMKHM M TOCYAApCTBEHHOW aJAMUHHUCTpPAIMH, a TaKkKe I
pa3paboTKK IPOrpaMM HENPEPHIBHOTO 00YUCHHUs CIIELMATICTOB B JAHHOH 00IacTH.

Peaju3anmsi HayYHBIX Pe3yJIbTaTOB OCYIICCTBICHA B PaMKaxX JBYX MHCTUTYIMOHAJBHBIX MPOCKTOB M OblLIa MpEICTaBICHA HA
22 MexXIyHapoIHBIX M HAI[MOHAIBHBIX KOH(EpeHIUsIX. Pe3ympraTel Tarke IOCTYKHIHM OCHOBOM [UI AEMOTpadHIecKOro
MpOTHO3a, cocTaBiaeHHOro B 2021 romy, m OBUIM MHTETpHpOBAaHBI B HaIMOHATBHYI0 MoHorpagmio «Hacenenme PecryGmmkn
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. In contextul globalizirii si al integrarii
economice internationale, statele cu economii puternice se afla intr-0 concurenta acerba pentru
atragerea fortei de munca necesare completarii deficitului existent pe pietele nationale de munca
(Micinski, 2022; Lami si altii, 2022; Berendeeva O. si Berendeeva A., 2022). Transformarile
demografice recente din regiunea europeand, caracterizate prin scaderea natalitatii si
imbatranirea populatiei (Lim si altii, 2023), au accentuat aceste deficite, crednd o presiune asupra
resurselor umane disponibile si asupra sustenabilitatii pietelor muncii. Pentru a contracara aceste
lipsuri si a sustine cresterea economicd, statele cu economii avansate implementeaza politici
complexe de atragere, retentie si integrare a lucratorilor straini (Bagavos, 2023).

Actualmente, asistam la o competitie intensa la nivel regional si global pentru resursele
umane, esentiald pentru mentinerea echilibrului pietei muncii si consolidarea dezvoltarii
economice durabile (Oliinyk, 2021; Anderson, Poeschel si Ruhs, 2021). Concurenta
internationald pentru forta de munca este sustinutd prin politici elaborate, menite si atraga
lucratori straini prin pachete complexe de beneficii, inclusiv asigurari sociale, oportunitati
avansate de angajare si castiguri (Autor, Dube si McGrew, 2023). Aceste masuri vizeaza nu doar
atragerea lucratorilor prin stimulente economice, ci si prin asigurarea stabilitdtii sociale si a
integrarii comunitare (Milea, 2023; Dolan, 2022).

Competitia internationald pentru forta de munca genereaza provocari importante pentru
tarile de origine mai putin dezvoltate, cum este Republica Moldova, care se confrunta cu exod
persistent al fortei de munca. Republica Moldova a intrat in aceasta competitie internationald cu
aproximativ trei decenii in urmd, odatd cu obtinerea independentei si deschiderea catre
comunitatea internationald. In aceasti perioad, structura populatiei a cunoscut transformiri
profunde: depopularea acceleratd, reducerea populatiei apte de munca si imbatranirea
demograficd, ce reprezintd provocari considerabile pentru viitorul social si economic al tarii
(Gagauz, Tabac si Pahomii, 2023). Circa 93% din reducerea populatiei din ultimii treizeci de ani
este atribuitd migratiei internationale (Gagauz si altii, 2021). Doar in anii 2022-2023, sporul
migrational negativ s-a ridicat la -109 mii persoane, conform Biroului National de Statistica
(BNS), dintre care aproximativ 39% erau copii si tineri intre 0-19 ani, iar 63% proveneau din
randul persoanelor de varsta activd, de 20-59 de ani. In consecinti, saricirea resurselor de munci
locale determinate de migratie stimuleaza si mai mult exodul de fortd de munca (Badarau, 2023).

In contextul actual, gestionarea eficientd a migratiei este deosebit de importanta pentru

......
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migratiei este esentiald pentru mentinerea echilibrului intre cererea si oferta de munca, ajustand
astfel dinamica pietei muncii la cerintele economiei nationale. In al doilea rind, gestionarea
migratiei contribuie la reducerea pierderilor de fortda de munca calificata, atenuand riscul pe care
deficitul de personal calificat si inalt calificat il reprezintd pentru competitivitatea economica a
tarii. In al treilea rand, implementarea unor politici directionate de gestionare a migratiei
faciliteaza imigrarea si integrarea imigrantilor in sectoarele economice deficitare. In al patrulea
rand, gestionarea migratiei de revenire poate aduce contributii valoroase prin utilizarea
capitalului economic, social si uman al migrantilor si diasporei, stimuland astfel dezvoltarea
economica si inovarea la nivel national.

Actualitatea si importanta gestionarii proceselor migrationale sunt sustinute de integrarea
acestora in politicile actuale de ocupare a fortei de munca, incluse in Programul National pentru
Ocuparea Fortei de Muncd pentru perioada 2022-2026 (HG nr. 785/2022). Aceste initiative
vizeazd modernizarea serviciilor de ocupare si extinderea accesului la programele de pe piata
muncii pentru o gama mai larga de beneficiari, inclusiv pentru migrantii reveniti. Totodata, ele
urmaresc reformarea cadrului legislativ privind imigratia in scop de munca si a mecanismelor de
corelare a cererii si ofertei de fortd de munca strdina. Aceastd corelatie este armonizatd si cu
Programul de gestionare a fluxurilor migrationale, azilului si integrarii strainilor pentru anii
2022-2025 (HG, nr.808/2022), precum si cu Programul national de stimulare a revenirilor si
facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul migrational pentru
anii 2022-2026 (HG, nr.674/2023), subliniind importanta integrarii comprehensive a migratiei in
strategiile nationale.

Aceastd cercetare doctorald privind gestionarea migratiei internationale este relevanta,
avand in vedere legatura stransa dintre procesele migrationale si securitatea nationald, precum si
impactul acestora asupra dezvoltirii economice. In prezent, managementul migratiei in
Republica Moldova se caracterizeaza prin raspunsuri rapide la problemele emergente aparute in
urma migratiei, fard a tinti un obiectiv clar definit pe termen lung. In acelasi timp, o provocare
majord ramane gestionarea fragmentata a proceselor migrationale, dat fiind ca responsabilitatile
sunt dispersate intre diverse autoritdti publice. Aceastd situatie subliniaza necesitatea consolidarii
sl perfectionarii mecanismelor, metodelor si instrumentelor prin care institutiile publice pot
implementa si coordona eficient politicile din domeniul migratiei.

Necesitatea dezvoltarii unor mecanisme $i instrumente practice bazate pe abordari
conceptuale noi 1n managementul proceselor migrationale devine evidentd, consolidand
relevanta prezentei cercetiri. In plus, studiul asupra gestionarii eficiente a migratiei

internationale este si de o importantd strategicd, intrucat migratia continud sa reprezinte un
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proces complex si dinamic in Republica Moldova, influentdnd semnificativ cursul politic
national si dinamica relatiilor regionale si internationale. In contextul procesului de negociere
pentru integrarea in Uniunea Europeana, dupa semnarea Acordului de Asociere in 2014 si
obtinerea statutului de tard candidatd la aderare in 2022, alinierea cadrului juridic national la
normele europene In domeniul migratiei reprezintd o masura necesara pentru viitorul apropiat.

Pornind de la aspectele prezentate, argumentarea necesitatii acestei cercetari se bazeaza
pe un set de principii teoretice si pe pozitia stiintifica a autorului, conform carora una dintre
conditiile esentiale pentru solutionarea problemelor strategice de dezvoltare socioeconomica a
Republicii Moldova, precum si pentru asigurarea functionarii unei piete a muncii competitive,
este gestionarea eficientd a proceselor migrationale. Aceasta implica perfectionarea sistemului
actual de management al migratiei, prin integrarea perspectivelor avansate si printr-o coordonare
colaborativa intre institutiile implicate.

Gradul de abordare a problemei. Conditiile macroeconomice si cresterea diferentelor
de venit intre tari adesea conduc la cresterea fluxurilor de migranti (Simpson, 2017; Urbanski,
2022). Decizia individului de a migra este determinata de propriul sau interes economic si acesta
va selecta localitatea sau tara in care venitul net asteptat va fi cel mai mare (Greenwood 1975;
Navratil si Doyle 1977). Totodata, diferentele economice, precum conditiile de viatd mai bune,
serviciul public mai bun si facilitatile cultural/recreative sunt importante in examinarea migratiei
(Thet, 2012). Cel mai mult in procesul de migratie sunt implicati persoanele tinere, acestea fiind
nemultumite de oportunitatile economice si educationale in mediul de origine (Ghafoor, Nisa si
Akbar, 2021).

Politicile de atragere si retentie a fortei de munca strdine sunt tot mai orientate spre
facilitarea intrarii si stabilirii migrantilor Tnalt calificati si a talentelor (Ewers, 2023; Erkkild,
Chou si Kauppi, 2023), precum si a celor care detin competente necesare in sectoare esentiale,
cum ar fi sandtatea sau tehnologia (Fereirra, 2024; Lim, 2022). Aceste strategii includ programe
de vize specializate, proceduri simplificate de recunoastere a calificarilor si acces la oportunitati
de dezvoltare profesionala si rezidenta pe termen lung.

Relatia dintre emigratia cetatenilor moldoveni si piata muncii, constd, in principal, in
faptul ca migratia este determinatd de salariile mici (Savelieva si Zaharov 2021a; 2021b; Birca si
Mamaliga, 2019), calitatea precard a ocuparii, subutilizarea potentialului uman si productivitatea
scazutd a muncii, cauzate de structura ocupationald nefavorabild (Birca si altii, 2023; Cotelnic,
2021). Acestea descurajeaza populatia sa ramana activa pe piata muncii autohtone, orientand-0
catre emigrarea in cautarea unor oportunititi de muncd mai avantajoase (Nirean si Coretchi,

2019; Balan si Turcan, 2019).
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Desi gestionarea migratiei constituie o temd de importantd majorda in contextul
dinamicilor migrationale contemporane si ar trebui sa fie o prioritate pe agenda politica, aceasta
continui si fie abordatd deficitar in Republica Moldova. In prezent, se remarca un deficit de
cercetdri care sd ofere recomandari practice privind modalitatile optime de gestionare a fluxurilor
migrationale, astfel incat sd fie maximizate beneficiile socioeconomice si reduse efectele
adverse. De asemenea, lipseste o abordare coerentd si integratd intre gestionarea proceselor
migrationale si consolidarea dezvoltarii pietei muncii autohtone, inclusiv prin valorificarea
contributiei migrantilor si a diasporei.

Importanta si actualitatea temei, alaturi de absenta unor studii cuprinzitoare si a
recomandarilor practice in acest domeniu, au constituit baza alegerii acestei teme de cercetare
pentru teza de doctorat.

Obiectul cercetirii: procesele migrationale si relatia acestora cu piata muncii in
Republica Moldova.

Subiectul cercetirii: gestionarea migratiei in scopul dezvoltarii pietei muncii
competitive, avand in vedere particularitatile proceselor migrationale si factorii socio-economici
determinanti.

Scopul cercetarii constd 1n eficientizarea mecanismului de gestionare a proceselor
migrationale pentru a sprijini dezvoltarea unei piete a muncii competitive in Republica Moldova.

Pentru realizarea scopului propus au fost stabilite urmatoarele obiective:

— Fundamentarea cadrului teoretico-metodologic  privind gestionarea proceselor
migrationale in contextul dezvoltarii unei piete a muncii competitive;
— Determinarea tendintelor si particularitatilor proceselor migrationale in Republica

Moldova;

— Identificarea si analiza determinantilor SOcio-economici ai migratiei;

— Analiza dinamicii si caracteristicilor structurale ale pietei muncii,

— ldentificarea modelelor si practicilor internationale aplicate in managementul migratiei;

— Evaluarea sistemului actual de gestionare a migratiei internationale in Republica

Moldova;

— Elaborarea recomandarilor de perfectionare a gestiondrii migratiei internationale in

Ipoteza generald a cercetarii: gestionarea migratiei internationale in Republica

Moldova in vederea consolidarii unei piete a muncii competitive este determinatd de cadrul
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juridic si institutional existent, integrarea si corelarea politicilor migrationale cu strategiile de
dezvoltare ale pietei muncii.

Ipoteze de lucru:

1. Gestionarea proceselor migrationale poate fi Tmbunatdtitd prin perfectionarea
mecanismului actual, inclusiv prin consolidarea infrastructurii institutionale existente.

2. Un mecanism optimizat de gestionare a proceselor migrationale va contribui la sporirea
nivelului de competitivitate a pietei muncii autohtone.

3. Monitorizarea performantelor si identificarea deficientelor pe baza indicatorilor relevanti
va facilita adoptarea rapida a deciziilor pentru corectarea neajunsurilor in functionarea
mecanismului de gestionare a migratiei.

Baza teoretico-metodologica a cercetirii. Baza teoretica a cercetarii se fundamenteaza
pe teorii economice ale migratiei, incluzand teoria economica neoclasica (L.A.Saajdad,
J.R.Harris, M.P.Todaro, G.J.Borjas), noua teorie economica a migratiei (O.Stark, D.E.Bloom),
teoria segmentdrii pietei muncii (M.J.Piore, P.D.Doering, R.T.Averitt, W.T.Dickens, K.Lang),
teoria sistemelor mondiale (M.Wallerstein), teoria push-pull (E.S.Lee), teoria retelelor
(D.Massey) si teoria schimbarii (C.Weiss) ca instrument de interventie politicd. Baza
metodologica integreaza orientarile teoretico-metodologice precum abordarea complexa si
abordarea sistemica, completate de o serie de metode teoretice si empirice aplicate in cercetarea
stiintifica. Printre acestea se numdrd statistica economica si matematicd, analiza si sinteza
economicd, analiza SWOT, prognozarea, interviul individual aprofundat, analiza de continut si
metode general-stiintifice precum inductia, deductia, metoda comparativa, metoda istorica,
generalizarea si sinteza materialului empiric. Aceastd diversitate metodologica a permis 0
investigare riguroasd si interdisciplinara a temei, contribuind la obtinerea unor rezultate
fundamentate si relevante.

Baza informational-statistica. Cercetarea doctorald a fost realizata in baza datelor
obtinute de la diverse institutii nationale si internationale relevante pentru analiza migratiei si a
pietei muncii. Printre acestea se numara: BNS, Organizatia pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare (OECD), Eurostat, Institutul de Statistica al Italiei (Immigrati.Stat), Serviciul Federal
de Statistica al Rusiei (Rosstat), Oficiul Federal de Statistica al Germaniei (GENESIS-Online
Datenbank), Biroul de Recensdamant al Statelor Unite (Census.gov), Agentia Nationald de
Statisticd a Canadei (Statistics Canada), Biroul Central de Statistica al Israelului (Toltz, 2020) si
altele. Aceste date au fost completate cu estimarile privind populatia prezenta in perioada 1990-

2014, calculate de demografii O. Penina, D. Jdanov si P. Grigoriev (2015).
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Baza empiricad a cercetirii este constituitd din cinci studii realizate de autor: trei
cercetari cantitative si doud cercetari calitative. Acestea vizeazd analiza tendintelor si
particularitatilor migratiei internationale, reintegrarea economica si sociala a migrantilor reveniti,
nivelul de dezvoltare economico-sociala a tarii, nivelul curent de dezvoltare a pietei muncii,
potentialul dividendului demografic, principalele provocari ale sistemului actual de management
al migratiei si perspectivele de perfectionare a acestuia.

Noutatea stiintifica si originalitatea cercetirii rezida in analiza cuprinzatoare si
interdisciplinard a gestiondrii migratiei internationale in Republica Moldova, oferind o
perspectiva detaliata asupra evolutiei proceselor migrationale, tendintelor si particularitatilor de
dezvoltare a pietei muncii. Cercetarea aduce o contributie inovatoare prin:

i.  Crearea unui cadru metodologic privind gestionarea proceselor migrationale in contextul
dezvoltarii pietei muncii competitive;

ii. Definirea conceptelor ,managementul migratiei”, ,gestionarea  migratiei”,
»reglementarea migratiei” si ,,piata muncii competitive”;

iii.  Determinarea dimensiunii (amploarea) emigratiei in ultimele trei decenii (1989-2022), cu
identificarea valurilor de emigrare, tarilor de destinatie si @ migratiei nete;

iv.  Identificarea provocarilor intampinate de migrantii reveniti in integrarea pe piata muncii
si in initiativele antreprenoriale;

v. Estimarea retrospectiva si prospectiva a dividendului demografic (1990-2040),
evidentiind impactul migratiei asupra dimensiunii si duratei acestuia;

vi. Elaborarea unui concept integrat de gestionare a migratiei si a mecanismului de
implementare a acestuia, inclusiv cu argumentarea necesitatii credrii unui Centru de
coordonare a migratiei;

vii.  Elaborarea, pe baza Teoriei schimbarii, a unui set de actiuni pentru eficientizarea
gestiondrii migratiei In vederea consolidarii pietei muncii competitive;

viii.  Formularea propunerilor pentru eficientizarea gestionarii proceselor migrationale in

Republica Moldova in contextul dezvoltarii pietei muncii competitive.

Problema stiintifica solutionatid constd in fundamentarea stiintifico-practicd a unui
concept integrat de gestionare a migratiei si a mecanismului de implementare a acestuia pentru
perfectionarea gestionarii migratiei internationale si dezvoltarea pietei muncii competitive in
Republica Moldova.

Semnificatia teoreticd a cercetirii. Cercetarea aduce o contributie teoreticd valoroasa
prin delimitarea clara si detaliata a conceptelor ,,managementul migratiei”’, ,,gestionarea

migratiei”, ,,reglementarea migratiei” si ,,piata muncii competitive”, alaturi de dezvoltarea unui
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concept integrat de gestionare a migratiei, sustinut de argumentarea teoretica si un mecanism de
implementare. Rezultatele obtinute completeazd perspectivele existente privind gestionarea
migratiei in corelatie cu dezvoltarea unei piete a muncii competitive, cu aplicabilitate specifica in
economiile emergente care se confruntd cu o mobilitate internationala ridicata a fortei de munca.
Conceptualizarea integrata a madsurilor de politici si strategiilor aferente contribuie la
consolidarea teoretica a cadrului de referinta privind managementul migratiei si al pietei muncii,
intr-un context economic marcat de mobilitate crescutd a resurselor umane. Totodata, rezultatele
obtinute furnizeazd un suport teoretic si metodologic substantial, stimuland dezvoltarea
cercetarilor ulterioare in domeniul migratiei si facilitdind integrarea acestora in proiecte
internationale de referinta.

Valoarea aplicativa a rezultatelor cercetarii rezida in posibilitatea utilizarii rezultatelor
cercetarii de catre autoritatile din Republica Moldova ca baza stiintifica si analiticd pentru
elaborarea si implementarea strategiilor, programelor si altor politici in domeniul migratiei si
ocuparii fortei de munca. De asemenea, lucrarea este valoroasd prin oferirea mecanismului de
perfectionare a gestionarii proceselor migrationale, precum si a actiunilor specifice elaborate in
baza Teoriei schimbarii, in vederea consolidarii pietei muncii competitive. Rezultatele cercetarii
pot servi drept suport in formarea profesionald a specialistilor din domeniile economice si
administratia publica, precum si in dezvoltarea programelor de formare continua destinate
managerilor din administratia publica locala.

Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizata in cadrul proiectelor institutionale
“15.817.06.01A Abordarea multidisciplinard a capitalului uman si dinamicii populatiei in vederea
cresterii performantei politicilor privind populatia si dezvoltarea in Republica Moldova” si
20.80009.0807.21 Migratia, schimbari demografice si politici de stabilizare a situatiei”. Rezultatele
au stat la baza proiectiei numarului si structurii populatiei (2019-2040) elaborate in anul 2021. De
asemenea, acestea au fost integrate In cadrul monografiei colective nationale “Populatia Republicii
Moldova la 30 de ani de independenta: provocari principale si politici necesare”. Contributiile
stiintifice realizate au fost apreciate cu Premiul “Tandrul savant al anului” conferit de Institutul
National de Cercetari Economice (2020), Bursa de excelenta a Guvernului conferitd studentilor
doctoranzi pentru performante academice deosebite (2021) si Premiul in domeniul stiinte sociale si
economice “Paul Bran” decernat de Academia de Stiinte a Moldovei (2022).

Rezultatele cercetarii au fost aprobate in cadrul conferintelor stiintifice nationale si
internationale, fiind prezentate la 22 de conferinte si mese rotunde. Se specifica principalele:
Conferinta Internationald Stiintifico-Practicd “Cresterea economica in conditiile globalizarii”

organizatd anual de Institutul National de Cercetari Economice (Chisinau: 2018, 2019, 2021,
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2022, 2023); Conferinta stiintifica internationald “Dezvoltarea economicd-sociald durabila a
euroregiunilor si a zonelor transfrontaliere” desfasuratd de Institutul de Cercetari Economice si
Sociale ”Gh. Zane” si Academia Romana (lasi: 2018); Conferinta internationala a studentilor,
doctoranzilor si tinerilor cercetdtori organizatd anual de Universitatea de Stat din Moscova
”M.V.Lomonosov” (Moscova: 2019, 2021); Conferinta anuala a absolventilor studiilor privind
migratia si mobilitatea din Neuchatel (Neuchatel: 2019); Conferinta stiintificd a doctoranzilor
”Tendinte contemporane ale dezvoltarii stiintei: viziuni ale tinerilor cercetatori” (Chisindu:
2019); Conferinta stiintificd internationald aniversard — X Valenteevskie lecturi ,,Obiective
strategice ale dezvoltarii demografice: prioritati si caracteristici regionale” organizata Facultatea
de Economie a Universitatii de Stat din Moscova ”M.V.Lomonosov” (Moscova: 2020);
Conferinta internationala “Cauzele si consecintele depopuldrii” organizatd de Centrul
Wittgenstein, Institutul de Demografie din Viena (Viena: 2021); Simpozionul stiintific
international al doctoranzilor ,,Tendinte moderne de dezvoltare stiintifica: viziuni ale tinerilor
cercetatori” (Chisinau: 2021); Conferinta stiintifica nationald a doctoranzilor dedicatd aniversarii
a 75-a a USM “Metodologii contemporane de cercetare si evaluare” (Chisindu: 2021); Masa
rotundd ,,Regandirea managementului migratiei: experienta europeand si nationald* organizata
de ASEM (Chisindu: 2021); Conferinta stiintifica internationala RELIK 2023: Reproducerea
capitalului uman — Legaturi si conexiuni reciproce” organizata de Universitatea de Economie si
Afaceri din Praga (Praga: 2023).

Structura tezei. Teza de doctor cuprinde introducere, patru capitole (16 tabele si 32
figuri) concluzii generale si recomandari. De asemenea sunt prezentate prefatd, multumiri,
adnotari in limbile roméana, rusd si engleza, lista abrevierilor, cuvinte-cheie, bibliografie (212
surse) si anexe (4).

Introducerea include actualitatea si argumentarea importantei temei de cercetare;
obiectul si subiectul cercetarii, scopul si obiectivele specifice ale cercetarii; ipoteza generala si
ipotezele de lucru, bazele teoretico-metodologicd, informationald si empiricd a cercetarii,
noutatea stiintifica si originalitatea lucrarii, valoarea teoretica si aplicativa a cercetarii, sinteza
capitolelor si cuvinte-cheie.

Sinteza capitolelor. Teza de doctorat este structuratd in patru capitole: un capitol
teoretico-metodologic si trei capitole dedicate prezentarii rezultatelor principale. Primul capitol,
intitulat ,,Bazele teoretico-metodologice privind gestionarea proceselor migrationale in contextul
dezvoltarii pietei muncii competitive” are continut teoretico-metodologic, constituind
fundamentul demersului stiintific al cercetarii. Acesta include cadrul teoretic utilizat la

desfdasurarea investigatiilor, sinteza literaturii stiintifice privind gestionarea migratiei si
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interdependentele acesteia cu piata muncii, precum si cadrul metodologic dezvoltat pentru
realizarea cercetarii. Capitolul doi — ”Evolutii si particularitati ale migratiei internationale in
Republica Moldova” prezintd rezultatele stiintifice obtinute din analiza seriilor de date privind
migratia in ultimele trei decenii, evidentiind dimensiunea si particularitatile specifice ale
acesteia, inclusiv sunt descrise valurile de emigrare si caracteristicile distinctive ale fiecarei
perioade si estimarea migratiei nete pentru aceastd perioada de referintd. Capitolul include, de
asemenea, analiza procesului de revenire a migrantilor In Republica Moldova, identificand
principalii factori determinanti, dificultatile intampinate in reintegrarea pe piata muncii si in
dezvoltarea activitatilor antreprenoriale. Tot aici sunt abordate programele de atragere a
remitentelor si impactul acestora asupra economiei. In plus, capitolul oferi o analiza
cuprinzdtoare a imigratiei strdinilor in Republica Moldova, subliniind integrarea acestora pe
piata muncii autohtone. Capitolul trei — ,Determinantii socioeconomici ai migratiei si
dezvoltarea pietei muncii in Republica Moldova” analizeaza contributia factorilor economici si
sociali asupra extinderii migratiei internationale, precum si evolutiile si particularitatile
structurale ale pietei fortei de munca. Analiza este realizatd printr-o abordare cantitativa si
calitativa a cererii si ofertei de munca. In ceea ce priveste oferta de fortd de munci, capitolul
examineazd proportia populatiei apte de muncad (dividendul demografic) si caracteristicile
acesteia, cum ar fi genul, varsta, nivelul de instruire, ocupatiile, ratele de participare si alte
aspecte relevante. Cererea de fortd de munca este analizata prin dinamica locurilor vacante, in
functie de sectoarele economice, regiuni si medii de resedintd, precum si prin identificarea
deficitului de fortd de munca si a competentelor cerute pe piata muncii. Capitolul patru —
,Perfectionarea gestiondrii migratiei internationale in Republica Moldova in contextul
dezvoltarii pietei muncii competitive” examineaza modelele, metodele si practicile internationale
utilizate de tdrile din regiune in gestionarea migratiei, oferind o comparatie utila pentru
imbunatatirea managementului migrational in Republica Moldova. De asemenea, analizeaza
sistemul actual de gestionare a migratiei din tard, evidentiind punctele forte, vulnerabilitatile,
oportunitatile si amenintarile. Capitolul se incheie prin propunerea unui nou concept integrat de
gestionare a migratiei, care include un mecanism detaliat de implementare, indicatori pentru
monitorizarea si evaluarea rezultatelor obtinute si formularea unei Teorii a schimbarii. Aceasta
din urma detaliaza actiuni si rezultate concrete, menite sa contribuie la cresterea competitivitatii
pietei muncii autohtone prin eficientizarea sistemului actual de gestionare migrationala.
Cuvinte-cheie: gestionarea migratiei, mecanism de gestionare a migratiei, procese
migrationale, migratia de revenire, piata muncii competitiva, dividend demografic, Teoria

schimbarii.
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1. BAZELE TEORETICO-METODOLOGICE PRIVIND
GESTIONAREA PROCESELOR MIGRATIONALE IN CONTEXTUL
DEZVOLTARII PIETEI MUNCII COMPETITIVE

1.1 Cadrul teoretico-explicativ al migratiei si corelatia acesteia cu piata muncii

Teoriile migrationiste ofera un cadru conceptual care ajutd la intelegerea motivelor si
mecanismelor migratiei, permitand astfel cercetatorilor sa identifice si sa explice factorii
determinanti ai migratiei, precum si perspectiva de a prevedea tendintele viitoare. Studierea
dinamicii migrationale complexe, inclusiv tipurile de migratie (temporard, permanenta, circulard)
si fluxurile migrationale, folosind cadrul teoretic, ofera perspective si intelegeri asupra modului
in care migratia evolueaza in timp, dar si asupra felului in care aceasta raspunde la schimbarile
globale. Totodata, prin intermediul teoriilor migrationiste se poate intelege mai bine motivul
pentru care indivizii aleg sa migreze, pe de o parte, si sd se evalueze impactul migratiei asupra
economiilor tarilor de origine si de destinatie, pe de altd parte. Acestea ajutd la analizarea
factorilor precum oportunitatile economice, conditiile de viatd, retelele sociale si situatiile
politice, dar si a impactului asupra pietei muncii, dezvoltarii economice, distributiei veniturilor si
coeziunii sociale.

In contextul globalizirii, teoriile migrationiste sunt esentiale pentru promovarea unei
migratii ordonate, sigure si reglementate, contribuind astfel la dezvoltarea durabild a tarilor
implicate. Guvernele si organizatiile internationale, bazdndu-Se pe cadrul teoretic, pot crea
politici eficiente de gestionare a migratiei. Prin intelegerea factorilor economici, sociali si politici
care influenteaza migratia, autoritdtile pot dezvolta strategii care sd maximizeze beneficiile si sa
minimizeze dezavantajele migratiei. Prin urmare, ele reprezinta instrumente esentiale pentru
intelegerea profunda si cuprinzatoare a fenomenului migratiei, precum si vectori fundamentali
care ofera perspective valoroase in contextul luarii deciziilor politice, economice si sociale,
contribuind la gestionarea eficienta si echitabild a migratiei la nivel national/ regional/ global.

Abordarile teoretice referitoare la migratia populatiei au evoluat in stransa legaturd cu
dinamica acestui fenomen la nivel global. Prima tentativd de a conceptualiza migratia prin
intermediul legilor propuse de Ernst G. Ravenstein la sfarsitul secolului al XIX-lea a marcat
debutul eforturilor de a intelege migratia in mod teoretic. Adaptarea teoriei gravitationale din
fizica pentru analiza migratiei in stiintele sociale a reprezentat un pas semnificativ in dezvoltarea
acestui domeniu. Dezbaterile stiintifice extinse si numeroasele Incercéri de a interpreta migratia

populatiei in contextul contemporan au contribuit la diversificarea literaturii de specialitate cu
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noi teorii elaborate de cercetatori de seama din domeniu. Prin urmare, literatura academica
actuald implicd o diversitate impresionantd de teorii si modele explicative ale procesele
migrationale, transformand acest fenomen intr-un subiect de amplu interes pentru o serie de
discipline stiintifice, cum ar fi economia, sociologia, demografia, istoria, stiintele politice si
altele.

In cadrul prezentei disertatii, a fost esential si scoatem in relief distinctia semnificativi
dintre cadrele teoretice care prioritizeaza interpretarea economica si cele care adoptd o
perspectivd neeconomicd asupra migratiei internationale. Distinctia In cauza este ilustratd in
Figura 1.1. Prin urmare, teoriile economice se concentreaza pe analiza migratiei la niveluri
macroeconomic si microeconomic, avand o relevanta semnificativa in dezbaterile actuale prin
capacitatea lor de a evalua potentialele tendinte in fluxurile migrationale si impactul economic.
Teoriile neeconomice, fundamentale mai mult in stiintele sociale, abordeaza migratia
internationala dintr-o perspectiva axata pe dinamica factorilor sociali. Abordarile ce urmeaza mai
jos scot in evidentd principalele teorii ale migratiei internationale utilizate pentru analiza
dinamicii proceselor migrationale in Republica Moldova, in contextul evolutiei pietei locale a

muncii.

TEORII ECONOMICE TEORII SOCIOECONOMICE
| |
Ezgrézeizggfnﬁlen;ﬁig Ll . Teorii ) Teoria sistemelor mondiale.
T bt L) Dotk socn?economlce Reprezentant: LM. Wallerstein
Teorii economice G.J. Borjas e
la nivel macro Teoria segmentarii
pietei muncii ..
Reprezentanti: M. J. Piore, Teorii Teoria PUSH-PULL
P. D. Doering, R. T. Averitt, > socioeconomice Reprezentant: E.S.Lee
W. T. Dickens, K. Lang la nivel micro
- ) ) . Teorii care explica )
Teorii economice N{)ua t‘eo.ne economici a Lyl perpetuarea Teoria retelelor o
M | it migratiei B . Reprezentant: D.Massey si altii
Reprezentant: O.Stark migratiel in spatiu

w _ ee

Figura 1.1. Cadrul teoretic al migratiei aplicat in realizarea cercetarii doctorale
Sursa: elaborat de autor.

Din perspectiva economicd, migratia internationald este perceputd ca un mecanism
esential de redistribuire a fortei de munca intre tari, astfel incat teoriile economice vizeaza

explicarea dinamicii migratiei fortei de munca si a tendintelor acesteia. Adam Smith, unul dintre
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pionierii economiei, a fost printre primii autori care au argumentat cad migratia fortei de munca
este stimulatd de diferentele dintre nivelul de salarizare, cererea si oferta de munca. Pe baza
diferentelor dintre nivelul de salarizare iIn Marea Britanie si Scotia, autorul concluzioneaza ca
frecventa emigratiei coreleaza cu cererea de munca si recompensa reald a muncii (Smith, 1776).
Conform acestuia, eliminarea barierelor in calea migratiei internationale a fortei de munca este
importantd, nu doar pentru ca migratia poate diminua disparitétile de dezvoltare economica intre
regiunile de origine si cele de destinatie, dar si pentru ca ofera migrantilor insisi oportunitati
semnificative de dezvoltare personald si profesionala.

Teoria economici neoclasica, cu precadere aplicabild in domeniul macroeconomiei, are
printre reprezentantii sai economisti de renume pe Larry A. Saajdad, John R. Harris, Michael P.
Todaro, George J. Borjas si altii. Aceasta constituie una dintre cele mai vechi teorii care, initial, a
explicat fenomenul de migratie internd a populatiei, iar ulterior si-a extins spectrul analitic pentru
studiul migratiei internationale.

Conform teoriei in cauza, migratia internationald este rezultatul dezechilibrelor
economice intre tari, fiind motivatd de disparitétile salariale dintre acestea (Harris si Todaro,
1970). Aceste diferente salariale rezulta din variatia dintre cererea si oferta de munca, precum si
din alti factori, cum ar fi productivitatea fortei de munca si structura organizarii muncii. Teoria
neoclasicd postuleaza ca in regiunile sau tarile care se confrunta cu un deficit de fortd de munca,
potentialul de castig salarial este mai mare, in timp ce n zonele cu surplus de fortd de munca,
nivelul salarial este mai scazut. Prin urmare, migratia populatiei va avea tendinta de a se indrepta
catre acele regiuni unde recompensa pentru munca prestatd este net superioara.

in acelasi timp, variatiile de venituri intre tari pot fi explicate prin compozitia
ocupationald existenta In acele tari. Astfel, tarile cu venituri mici au o piata a muncii dominata de
ocupatii cu venituri scazute la nivel national si invers, tirile cu venituri mari au o structurd a
pietei muncii mai avansatd. Aceasta intareste ideea ca migratia reprezintd o cautare a
oportunitatilor in ocupatii mai bine remunerate. Multe cercetdri in domeniul migratiei dezvaluie
adesea doar o intelegere partiala a problemelor de functionalitate a pietei muncii, evaluind rar
eficacitatea migratiei ca mecanism de echilibrare a pietei. Prin urmare, este judicios sa
consideram migratia ca pe o strategie axatd pe optimizarea repartizarii resurselor, considerand-o
totodata si ca o investitie care sporeste productivitatea resurselor umane (Sjaastad, 1962).

L.A.Saajdat sugereaza in context si argumentul ca venitul net pe cap de locuitor dintr-0
anumita zona influenteaza migratia neta, fie in mod pozitiv, fie negativ. Potrivit autorului, o

crestere a venitului pe cap de locuitor stimuleazd migratia netd pozitiva sau cel putin previne
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aparitia unei migratii nete negative. Trebuie ca veniturile pe cap de locuitor sd fie foarte scazute
ca migratia sa duca la o scadere a populatiei locale.

Abordarea economicd a migratiei asa cum este prezentatd de George J. Borjas se
concentreaza pe trei aspecte esentiale: (1) care anume factori determind directia, marimea si
compozitia fluxului de migratie, (2) cum se adapteazd migrantii 1n tara gazda si (3) care este
impactul migratiei asupra economiilor tarilor de origine si de primire. Pentru studiul nostru cele
mai relevante sunt in special primul si ultimul aspect. Potrivit celui dintéi, teoria migratiei
trebuie sa analizeze felul in care oportunitatile internationale de venit influenteaza deciziile de
migratie. In conformitate cu cel din urma aspect, teoria migratiei trebuie sa explice modul in care
fluxurile migrationale semnificative ajusteaza conditiile economice in tarile de destinatie si
origine (Borjas, 1989).

Teoria economica neoclasicd presupune, de asemenea, si existenta unei piete a imigratiei,
in care indivizii cautd activ tara de destinatie cea mai avantajoasd pentru a-si maximiza
bundstarea. Pe aceasta piata, tarile gazda fac oferte de migratie pe care indivizii le evalueaza si le
compard pentru a alege cea mai potrivitd optiune. Aici, informatiile referitoare la oportunitatile
economice din diverse tari sunt evaluate, iar migrantii selecteazd tara consideratd cea mai
“profitabild”. Cu alte cuvinte, migrantii sau potentialii migranti isi maximizeaza anvantajele
obtinute prin migratie, cautand o tard de resedintd care sa le ofere cel mai mare nivel de
bundstare. O contributie semnificativa a teoriei economice constd in descrierea tipului de
echilibru al sortarii care se realizeaza in acest mediu de piata.

Noua teorie economici a migratiei aparuta la mijlocul anilor '80 ai secolului al XX-lea
a fost dezvoltatd ca raspuns la criticile adresate teoriel neoclasice a migratiei, evidentiind limitele
ei pentru explicarea anumitelor situatii de migratie. Reprezentantul de vaza al acestei teorii este
Oded Stark, care a introdus doua inovatii semnificative in raport cu conceptul teoriei neoclasice.
Prima inovatie majora constd in schimbarea atentiei de la individ la unitatea mai extinsa —
familie sau gospodarie — in procesul decizional privind migratia. Aceasta perspectiva evidentiaza
ca deciziile privind migratia se iau la nivelul familiei sau al gospodariei, si nu la nivel individual,
subliniind ca migratia este o strategie adoptatd de familie, cu scopul explicit de a minimiza
riscurile si de a Tmbunédtéti conditiile economice prin diversificarea surselor de venit. A doua
inovatie depdseste conceptia ca factorul economic, in sensul de diferentiere a nivelurilor salariale
intre tari, este principalul determinant la migratiei, oferind o viziune mai profunda asupra
motivatiilor care stau la baza migratiei.

In lucrarea "Noua economie a migratiei fortei de munca”, Stark si Bloom (1985)

evidentiaza ideea ca decizia de a migra este influentata nu doar de factorii economici obiectivi, Ci
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si de dimensiunile subiective, cum ar fi perceptiile individuale asupra pozitiei sociale ocupate. in
centrul acestei abordari se situeaza conceptul de deprivare relativa si practica compardrii sociale
in cadrul grupurilor de referinta. Indivizii au tendinta de a se compara cu ceilalti membri din
grupul lor social sau profesional, iar aceste comparatii pot genera sentimente fie de satisfactie,
fie de deprivare relativd. Atunci cand predomind sentimente de deprivare, migratia poate fi
vazuta ca o strategie viabild de imbunatatire a situatiei personale, intr-un context marcat de
inegalitati sociale. Astfel, oamenii pot alege sd migreze nu doar cu scopul de a imbunatati nivelul
veniturilor, ci si pentru a-si recalibra pozitia sociala in cadrul grupului de referinta sau, in unele
cazuri, pentru a adopta un nou grup de referinta.

Migratia nu mai este consideratd doar un efect al diferentelor de dezvoltare intre tari,
reflectate prin disparitatile salariale. Pozitia financiara a unei gospodarii in cadrul comunitatii de
origine poate servi, de asemenea, drept stimulent pentru mgiratie (Feraru, 2011). Prin urmare, in
timp ce anumiti membri ai familiei aleg sa ramana in tara de origine, altii, iIn mod obisnuit cei
mai tineri, prefera sa se angajeze la munca in straindtate, unde perspectivele de castiguri sunt mai
favorabile. Remitentele expediate catre tara de origine reprezintd o sursd de venit esentiala
pentru familia migrantului. In consecinta, acest ciclu intireste tendinta migrationista, contribuind
la amplificarea acestui fenomen si sporind probabilitatea de migratie in cadrul gospodariilor de
non-migranti.

Teoria segmentirii pietei muncii sau teoria pietei muncii duale, este o teorie
macroeconomica dezvoltatd la sfarsitul secolului al XX-lea de economisti renumiti precum
Michael J. Piore, Peter D. Doering, Robert T. Averitt, Willianm T. Dickens, Kevin Lang si altii,
viziunea careia consta in divizarea pietei muncii pe doua sectoare distincte: primar si secundar.
Aceastd teorie economicd oferd un cadru pentru analiza modului in care stratificarea sociala
influenteazi migratia internationald a fortei de munca. In studiul siu intitulat “Piata muncii
duale: teorii si implicatii”’, M.J.Piore sustine ca particularitdtile structurale ale pietei muncii in
tarile dezvoltate genereaza o cerere continud pentru forta de munca strdina, conducand la faptul
ca migratia internationald devine o consecinta directd a acestei legaturi (Piore, 1979).

Teoria pietei muncii duale sugereaza o stratificare a firmelor si angajatilor in sectoare
primare si secundare. Sectorul primar cuprinde firmele mari si consolidate, oferind locuri de
munci bine plitite, prestigioase si stabile. In contrast, sectorul secundar raspunde la nevoile de
cerere de munca fluctuanta sau sezonierd pe piata muncii, fiind caracterizat prin locuri de munca
mai putin platite si prestigioase, si cu un grad mai mare de instabilitate (Poston si Micklin, 2005).
Aceasta abordare a aparut ca o reactie la dezvoltarea oraselor globale, unde se observa o cerere

crescuta de fortd de munca necalificatd. Odatd cu intensificarea cererii pentru forta de munca
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necalificatd, se anticipeaza o tendintd de crestere a salariilor In acest segment, ceea ce ar putea
conduce la o crestere generald a salariilor pe piata muncii. Pentru a pastra diferentele salariale
intre cele doua sectoare, o solutie mai eficientd din punct de vedere a costului este atragerea
migrantilor in sectorul secundar, acestia fiind dispusi si accepte remuneratii mai scizute. In mod
obisnuit, se promoveaza migratia fortei de munca striine pentru ocuparea pozitiilor din sectorul
secundar, in timp ce oportunitatile de angajare din sectorul primar sunt pastrate pentru populatia
locala.

William T. Dickens si Kevin Lang analizeaza argumentele de sustinere si contestare a
conceptului de piata duald a muncii. Potrivit acestora, formarea salariilor in aceste doud sectoare
ale pietei au la bazi mecanisme si principii diferite. In sectorul primar, sunt esentiali factorii
precum nivelul de calificare si educatie, In timp ce in sectorul secundar, acesti factori nu sunt
considerati relevanti in stabilirea nivelului de salariu. Totodatd, existd indivizi care opteaza
pentru ocuparea in sectorul secundar, avand in vedere ca salariile oferite In sectorul primar pot fi
mai reduse la Inceputul carierei. Sectorul secundar mai poate prezenta un avantaj pentru
persoanele care doresc o flexibilitate mai mare de a-si schimba locul de munca. Astfel, sectorul
secundar este o optiune atractivd pentru migrantii care cautd oportunititi temporare sau care
practica migratia circulara (Dickens si Lang, 1985).

Teoria sistemelor mondiale fundamentata pe ideile lui Max Weber privind dinamica
capitalului international (Wallerstein, 1974) a fost promovata de sociologul neo-marxist
Immanuel M. Wallerstein. Potrivit acestei teorii, cauzele migratiei internationale trebuie cautate
in dezechilibrele institutionale si sectoriale, generate de integrarea unei natiuni in sistemul
capitalist global. Forta de muncd disponibila la nivel mondial este clasificatd in trei zone
geografice distincte: nucleu, semi-periferia si periferia. Interdependenta politica si economica
intre aceste trei zone, impreund cu caracteristicile si directia fluxurilor de capital si de bunuri
determind modelele migrationale intre ele (Caselli, Vallin si Wunsch, 2005).

Teoria sistemelor mondiale oferd o analiza aprofundata a migratiei internationale dintr-0
perspectiva globala, evidentiind rolul important al interactiunilor dintre diferite societati ale
lumii ca motoare ale schimbdrii sociale. Comertul, reprezentand un exemplu emblematic de
interactiune intre societati, ilustreaza modul in care conexiunile economice si politice
transnationale pot influenta semnificativ tendintele migratoare. Adeptii acestei teorii coreleaza
fenomenul masiv al migratiei internationale cu structura pietei globale, subliniind importanta
sistemului capitalist de productie. Perspectiva actuala evidentiaza modul in care imperativele
economice globale cautd continuu noi piete si fortd de munca ieftind, modeland directia

fluxurilor migrationale internationale. Prin urmare, un element important il constituie politicile
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adoptate de statele nationale si corporatiile multinationale, care exercitd o influentd semnificativa
acorduri comerciale si elaboreaza strategii de investitii care faciliteaza sau restrictioneaza
circulatia lucrdtorilor. Astfel, migratia internationala nu mai este rezultatul deciziilor individuale,
ci reprezintd mai degraba un reflex al dinamicii sistemului economic global. Aceasta perspectiva
subliniaza faptul ca procesele migrationale sunt o componenta a globalizarii si reflectd gradul de
interdependenta economica si sociald dintre tari.

Teoria push-pull a migratiei, propusa de sociologul american Everett S. Lee in anul
1966, se bazeaza pe rezultatele unei analize ample asupra volumului si directiilor migratiei —
incluzand atat fluxurile, cat si contrafluxurile — si a profilurilor migrantilor. Abordarea teoretica a
lui E. Lee ofera o perspectiva detaliatda si nuantatd asupra migratiei si motivatiilor acesteia,
evidentiind diferentele semnificative intre zonele de origine si cele de destinatie. Prin integrarea
unui spectru larg de factori — economici, sociali, politici si personali — aceasta teorie depaseste
viziunile unidimensionale asupra migratiei. Aceastd abordare multidimensionala depaseste
intelegerea obisnuitd a migratiei doar din perspectiva factorilor economici si, deci permite o
intelegere mai profunda bazata pe interactiunea dintre factorii individuali si cei structurali.

Potrivit autorului, factorii care influenteaza decizia de a migra pot fi rezumati la patru
dimensiuni principale: factori asociati cu zona de origine (1); factori asociati cu zona de
destinatie (2); obstacolele interveniente (3); factori personali (4).

In fiecare zoni de origine si destinatie, exista factori care fie atrag sau mentin persoanele
intr-o zona (+) si factori care au puterea de a-i respinge (-). De asemenea, in fiecare zona exista
factori neutri (0) fatd de care indivizii sunt, in general, indiferenti. Compozitia specifica a

2% 9

factorilor "+ si atat la origine, cat si la destinatie, variazd pentru fiecare migrant sau
potential migrant. Cu toate acestea, se pot identifica tendinte comune in randul anumitelor
segmente de populatie care actioneaza in mod similar pentru acesti factori, permitdndu-ne sa
evidentiem cativa factori cheie deosebit de importanti si sa examindm reactiile colective ale
acestor grupuri. Desi decizia de a migra este influentatd de o combinatie complexa de factori de
atragere si respingere, identificati att n mediul de origine si destinatie, migratia presupune, de
asemenea, depdsirea unor obstacole interveniente. In plus, existi factori personali care pot
accelera sau incetini migratia. Autorul subliniaza c@ nu factorii obiectivi in sine, ci modul in care
sunt perceputi de catre indivizi, modeleazd comportamentul migrator, subliniind astfel rolul
perceptiei personale in procesul migratiei.

Atunci cand abordeaza factorii de atragere si respingere, autorul face referire la o gama

variata de factori macroeconomici si microeconomici conventionali, precum salariile si ratele de
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angajare, la factori sociali, inclusiv calitatea sistemului educational la diferite niveluri,
dezvoltarea serviciilor si infrastructurii sociale, la factori geografici, cum ar fi conditiile
climatice, si la factori politici, precum legislatia in domeniul migratiei si nivelul de securitate
general. La capitolul bariere sau obstacole interveniente in calea migratiei, autorul face referire
la distanta geografica si la costurile asociate cu deplasarea, la diferentele culturale si lingvistice,
precum si la restrictiile legale aplicate migratiei. In contextul factorilor personali, autorul se
referd la caracteristicile individuale ale migrantilor, printre care se numdra aspecte
sociodemografice precum varsta, genul, starea civila si nivelul de educatie, alaturi de trasaturile
personale, cum ar fi sensibilitatea, inteligenta si gradul de constientizare a realitdtilor externe.

Teoria retelelor abordeazd dinamica proceselor migrationale la nivel micro,
concentrandu-se pe modul in care relatiile intre diferiti actori sociali modeleaza deciziile
individuale de migratie. Printre cei mai proeminenti reprezentanti ai acestei teorii sunt Duglas
Massey si echipa sa de colaboratori. Valoarea adaugata a teoriei retelelor consta in capacitatea sa
de a dezvilui factorii care stimuleaza si sustin expansiunea migratiei intre diferite tari sau
regiuni, oferind astfel un cadru analitic eficient pentru intelegerea persistentei migratiei in tarile
sau zonele care experimenteaza valuri masive de migranti de-a lungul timpului. Pe de o parte,
teoria argumenteaza ca, in etapa initiald, conditiile stau la baza initierii procesului migrational,
iar pe de altd parte, subliniaza factorii care faciliteazd expansiunea fenomenului temporal si
spatial.

Potrivit lui Maseey si colaboratorilor sai (1993), retelele sociale sunt alcatuite din relatii
interpersonale care conecteaza migrantii, fostii migranti si potentialii migranti, impreuna cu
locuitorii din tarile de origine si destinatie, prin intermediul unui sistem de conexiuni familiale,
de prietenie si de vecindtate existente in tara natala. Cu alte cuvinte, retelele sociale se formeaza
din migrantii care impartdsesc aceeasi tard de provenientd. Schimbul de informatii si relatiile
bazate pe incredere constituie elemente esentiale ale retelelor migrationale. De reguld, migrantii
au cunostinte limitate despre diferentele salariale intre tara lor de origine si cea de destinatie, in
schimb acestia detin detalii despre anumite oportunititi de munca si salarii, iar aceste informatii
le indicd potentialele sanse de angajare in tara de destinatie. Pe langd acestea, migrantii se
bazeaza pe relatiile lor de incredere neoficiale pentru atenuarea riscurilor asociate cu plecarea
intr-o tara strdina. Astfel, prezenta retelelor sociale stimuleazd amplificarea fenomenului
migrational prin diminuarea costurilor de viata in tara gazda, imbunatatirea accesului la locuri de
munci si sustinerea noilor migranti in procesul de integrare sociala. in cadrul migratiei, cele mai

mari costuri sunt suportate de migrantii din prima generatie.
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Teoria schimbarii, utilizatd in cadrul cercetarii doctorale actuale pe langad teoriile
migratiei, oferd un cadru metodologic riguros pentru planificarea, implementarea si evaluarea
interventiilor, in cazul nostru 1n gestionarea proceselor migrationale. Aceasta teorie isi are
originea in domeniul evaluarii programelor si a fost dezvoltata prin contributiile unor teoreticieni
si practicieni de referinta, precum Huey Chen, Peter Rossi, Michael Q. Patton si Carol Weiss. Ea
exploreaza modul in care si de ce o initiativd produce schimbari, accentudnd utilitatea sa ca
instrument pentru intelegerea si gestionarea transformarilor sociale (Drabble si altii, 2023).

Contributia majora a teoriei constad in capacitatea sa de a construi o structura logicd a
procesului de schimbare, identificand pasii intermediari — outputuri si rezultate — necesari pentru
obtinerea unui impact pe termen lung. Elementul central al teoriei este analiza relatiilor cauzale
dintre actiuni, rezultate intermediare si obiective strategice, oferind un cadru coerent pentru
validarea ipotezelor critice care determind succesul interventiilor. Aceste ipoteze descriu conditii
esentiale, care pot fi verificate prin dovezi empirice, facilitind astfel o intelegere aprofundata a
modului in care activitatile genereaza schimbari masurabile. Aplicarea teoriei schimbarii in
gestionarea migratiei reprezintd un instrument valoros pentru planificarea si coordonarea
interventiilor. Aceasta abordare poate contribuie la dezvoltarea unei piete a muncii competitive si
la optimizarea resurselor umane intr-un context migrator dinamic.

Cadrul teoretic prezentat demonstreaza caracterul multidimensional in analiza procesului
de gestionare a migratiei internationale in contextul pietei muncii. Aceasta diversitate a teoriilor
ajutd la intelegerea mai nuantatd a motivelor si cauzelor migratiei. Teoriile economice sunt
importante in intelegerea proceselor migrationale, oferind un cadru analitic pentru explicarea
dinamicii s1 tendintelor migratier fortei de muncd. Teoria schimbdrii sprijind gestionarea
eficientd a migratiei prin corelarea activitatilor specifice cu obiectivele si rezultatele masurabile.

In continuare, prezentim delimitirile conceptuale ale migratiei populatiei, cu un accent
pe migratia internationala. In sensul cel mai larg, migratia internationali este definita ca ,,orice
formd de mobilitate teritoriald a populatiei, indiferent de scop, durata si regularitate”
(Vaculovschi, 2017). Insi, nu toate deplasirile pot fi considerate migratii. Dupi cum este
subliniat in ,,Manualul Populatiei”, ,,Toti migrantii sunt persoane care se deplaseaza, dar nu toate
persoanele care se deplaseaza sunt migranti” (org. ,,All migrants are movers, but not all movers
are migrants”) (Brown si Bean, 2005). Potrivit acestuia, migratia populatiei implica dimensiuni
spatiale si temporale, fiind realizatd pe un termen determinat si presupundnd traversarea
granitelor geopolitice: ,,Dimensiunea temporald a migratiei a fost in general definitd ca o mutare

permanenta sau semipermanentd, in general de cel putin un an. Turistii, muncitorii sezonieri la
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fermad si nomazii nu sunt migranti, deoarece deplasarile lor nu sunt permanente” (Brown si Bean,
2005).

Conform reviziei 1 a recomandarilor statistice privind migratia, elaborate de ONU,
»~migrantul international este definit ca orice persoand care isi schimbd tara de resedinta
obisnuita” (UN, 1998). Tara de resedinta obisnuita se referd la tara unde persoana are un loc de
trai si 1si petrece perioada zilnica de odihna. Deplasarile temporare in scop de recreere, vacanta,
vizite, afaceri, tratament medical sau pelerinaj religios nu este migratie deoarece nu implica
schimbarea tarii de resedintd obisnuita.

,Raportul dezvoltarii mondiale 2023: migranti, refugiati si societdti” defineste migrantii
ca fiind ,,persoane care locuiesc in afara tarii lor de cetitenie — indiferent dacd s-au mutat in
cautarea unor oportunititi economice mai bune sau au fost straimutate de conflicte sau persecutii
(refugiati)” (World Bank, 2023).

In contextul cercetarii de fat, migratia internationala este analizata in stransa legiturd cu
durata sederii 1n afara tarii, concentrandu-ne in mod special pe migratia de lungd duratd sau
migratia asociatd schimbarii resedintei. Deplasarile de scurtd duratd, indiferent de scopul aflarii
migrantilor in straindtate, sunt putin luate in considerare. Aceastd abordare este in concordanta
cu definitia migrantului oferita de ONU (UN, 1998) si de ,,Manualul Populatiei” (Brown si Bean,
2005). Abordarea migratiei internationale in acest context este pertinentd, avand in vedere ca
BNS a actualizat metodologia de estimare a numarului populatiei pe grupe de varstd si sexe,
precum si a migratiei internationale, conform ultimei revizuiri a ONU, recalculand in baza lor o
serie de indicatori economici, sociali si demografici (BNS, 2019).

In urma analizei cadrului teoretic al migratiei si a impactului acesteia asupra diverselor
domenii, printre care piata muncii ocupa un loc deosebit de relevant, constatim cd o abordare
interdisciplinara oferd o examinare mai aprofundatd si cuprinzatoare a fenomenului migratiei.
Dat fiind faptul ca migratia constituie un subiect intens studiat in cadrul disciplinelor stiintelor
sociale, precum economia, sociologia, demografia, dreptul si stiintele politice, adoptarea unei
perspective multidisciplinare nu este doar relevantd, ci esentiald pentru o intelegere

comprehensiva gi riguroasa a acestui fenomen complex.

1.2 Relatia dintre migratia internationala si dezvoltarea socioeconomica in perspectiva
literaturii stiintifice

Migratia a fost intotdeauna o caracteristica importanta a istoriei umane, avand poate cel
mai insemnat rol in formarea statelor si evolutia societatilor. De-a lungul istoriei umane, primele

miscari migratorii au inceput in preistorie, motivul principal fiind cautarea hranei si a climatelor
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favorabile pentru supravietuire. Ulterior, migratia a reprezentat o strategie esentiald utilizata de
imperiile antice in scopul cuceririlor si a expansiunilor teritoriale, contribuind astfel la amestecul
cultural, omogenizarea societatilor si la consolidarea puterii in cadrul imperiilor. In Evul Mediu
si perioada marilor descoperiri, migratia a avut impact semnificativ asupra formarii populatiilor,
a culturilor umane si a facilitat schimbul de idei si resurse intre teritoriile lumii. Revolutia
Industriala a influentat miscarile populatiei din zonele rurale spre zonele urbane, marcand
aparitia unui nou fenomen la nivel mondial — urbanizarea. In epoca moderni, migratia este
stimulatd in primul rdnd de procesul de globalizare, dezvoltarea continud a tehnologiei si de
cresterea interdependentei economice intre statele lumii. In contextul dat, migratia a devenit un
proces complex care, pe de o parte, a contribuit la difuziunea valorilor si la amestecul de culturi
si populatii — factori care nemijlocit au influentat asupra formarii identitatilor nationale si etnice,
iar pe de altd parte, prin schimbul de idei si resurse naturale, a determinat evolutia economica si
tehnologica.

Tema migratiei a fost consemnatd diferit de-a lungul istoriei. Primele lucrari despre
migratie sunt cele obtinute din explorarea literaturii artistice si populare, studiul artelor (desenele
rupestre si petroglife), cronicilor istorice (letopisetele), documentelor scrise si alte surse. Un
exemplu remarcabil de migratie in perioada preistorica este fixat in Vechiul Testament si se
referd la migratia lui Avraam si a familiei sale din Ur in Canaan in cdutarea unui trai mai bun,
reprezentand astfel actul de parasire a patriei pentru o noud asezare geografica (Biblia, 1994).

Un alt eveniment istoric ilustrativ este Epoca marilor migratii, cunoscutd si sub numele
de Marea migratie a natiunilor, care marcheaza multitudinea miscarilor etnice in Europa intre
secolele al 1V-lea si al VII-lea d.Hr. In aceastd perioadd, diverse popoare si grupuri etnice au
efectuat migratii masive, in special din regiunile periferice ale Imperiului Roman, avand un
impact semnificativ asupra compozitiei etnice a continentului. Epoca marilor migratii a
influentat substantial evolutia Europei, Asiei de Vest si Africii de Nord, fiind considerata una
dintre perioadele cheie in formarea statelor si natiunilor de pe teritoriile respective.

In epoci mai recente, pe misuri ce dezvoltarea ciilor de comunicatie si a tehnologiei a
avansat, interesul pentru studiul migratiei a crescut. Aceasta tema a devenit un subiect recurent
in lucrarile academice din domeniile economic, politic, sociologic, antropologic, psihologic si
altele.

Identificarea primelor studii academico-stiintifice in domeniul migratiei reprezintd o
provocare datorita istoriei indelungate a fenomenului in sine. O contributie timpurie notabila la
studiul migratiei si a cauzelor sale a fost realizata la sfarsitul secolului al XVIII-lea de Thomas

Malthus in lucrarea sa celebra “Eseu asupra principiului populatiei”. Lucrarea abordeaza in
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principal cresterea progresiva a populatiei globale si impactul acesteia asupra resurselor naturale,
subliniind ca migratia populatiei poate fi cauzata si de insuficienta surselor de subzistenta. Asa
cum migratia spre Emisfera Sudicd s-a produs prin cotropirea teritoriilor mai fertile si a
determinat o crestere rapida a triburilor datorita sporirii resurselor de hranad, tot astfel si Marea
migratie spre Emisfera Nordicd a fost propulsatd de lipsa de hrand si de acumularea unei
populatii extinse dincolo de resursele necesare pentru a o sustine (Malthus, 1798).

O prima lucrare esentiald consacrata studiului migratiei este ”Legile migratiei”, emisad de
Ernst G. Ravenstein (1834-1913) in anul 1889. In aceastd lucrare, pe langd expunerea “legii
distantei”, “’legii oportunitatilor de interventie” sau a “modelului gravitational”, Ravenstein E.G.
analizeaza si migratia din zonele rurale cétre cele urbane. Autorul subliniaza existenta unui flux
semnificativ de migranti din localitatile rurale catre centrele urbane, determinat in principal de
oportunitatile mai mari oferite de industrializare, inclusiv accesul sporit la locuri de munca
(Ravenstein, 1889). Fiind una dintre primele lucrdri academice publicate In acest domeniu,
”Legile migratiei” au furnizat un cadru esential pentru intelegerea principiilor care stau la baza
miscdrii contemporane a populatiei. Aceastd lucrare constituie o sursd valoroasa in studierea
fenomenului, atat din punct de vedere teoretic, cat si metodologic.

Incepand cu secolul al XX-lea, migratia a devenit subiect de discutii si analize
aprofundate in toate domeniile stiintifice, cum ar fi economia, demografia, sociologia,
antropologia, politologia, etc. Cresterea acestui interes deriva nu doar din dinamica crescanda a
migratiei la nivel global, diversificarea cauzelor si formelor de migratie, dar, de asemenea, si din
cresterea impactului economic, social si psithologic pe care migratia il are asupra populatiilor si
tarilor de origine si destinatie. In rezultat, aceasta a devenit o preocupare majora pentru
cercetatori si guvernele statelor lumii. Un interes deosebit a fost orientat pe studierea fluxurilor
migrationale, dezvoltarea cadrului teoretic si metodologic pentru cercetarea migratiei, influenta
acesteia asupra modificarilor in structura etnicd a societdtilor gazda, adaptarea, integrarea si
naturalizarea imigrantilor, efectele economice ale migratiei, precum si dezvoltarea cadrului
legislativ, si a politicilor privind migratia.

Karl Biicher, economist si statistician german, realizeazd o delimitare clard intre
migratiile populatiilor din diferite perioade istorice. Potrivit autorului, primele migratii, care au
stat la baza miscarilor popoarelor, au fost migratii ale triburilor ce au durat mai multe secole la
rand. Migratiile din Evul Mediu au vizat doar anumite categorii de populatie, precum cavalerii
cruciadelor, negustorii, meseriasii, jonglerii, fiind efectuate pe o durata scurta de timp. Migratiile
moderne, insa, pot fi caracterizate ca migratii individuale, adesea de natura privata, avand la baza

diverse motive si ratiuni. Potrivit acestuia, migratia in contemporaneitate, este un proces care
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implica zilnic mii pe oameni si se distinge in special prin schimbarea locului de trai catre zonele
cu conditii de viata mai bune (Biicher, 1901). K. Biicher este unul dintre primii oameni de stiinta
care a incercat sd Incadreze fenomenul migratiei contemporane intr-o clasificare statistica,
mentionand cd, din perspectiva populatiei, migratiile pot fi impartite in trei categorii: migratii cu
schimbarea continud a locatiei, migratii pentru asezare temporard $i migratii pentru asezare
permanenta.

Cercetarile referitoare la relatia dintre migratie si beneficiile economice pentru indivizi,
familii si tarile de origine, de asemenea, au cunoscut o crestere semnificativd la inceputul
secolului al XX-lea. Economistul Harry Jerome este cunoscut in special pentru lucrarile sale in
domeniul ciclurilor economice si migratiei populatiei. Interesul sdu s-a concentrat asupra
modului in care migratia populatiei este influentatd de schimbarile economice si, reciproc, asupra
modului in care migratia afecteaza ciclurile economice (Jerome, 1926). Alti economisti de seama
au declarat ca diferentele de salarii sunt principalele cauze ale migratiei (Hicks, 1963), iar
analiza acestor diferente trebuie realizata reiesind din ipoteza cd decizia individului de a migra
este determinata de propriul sdu interes economic (Saac, 1947). Totodata, potentialul migrant va
selecta localitatea (tara) in care venitul net asteptat va fi cel mai mare (Greenwood, 1975). Cu
timpul, cercetarea motivelor migratiei a evoluat luand in consideratie atit caracteristicile
individuale ale migrantilor (sex, varsta, educatie, statut economic), cat si caracteristicile tarilor
de destinatie (situatie economicd, politica, conditii climaterice, mediu lingvistic, etc.). Astfel,
caracteristicile economice in regiunea de destinatie se claseaza pe al doilea loc dupa importanta
in analiza cauzelor migratiel, dupd caracteristicile individuale care exercitd cea mai mare
influentd in migratia internationald (Navratil si Doyle, 1977).

Analiza diferentelor socioeconomice, ca de exemplu diferentele de venit, continud sa fie
un cadru relevant pentru explicarea migratiei internationale in prezent. Conditiile
macroeconomice §i cresterea disparitatilor de venit intre tari contribuie frecvent la intensificarea
fluxurilor migratorii (Simpson, 2017). Deciziile individuale privind migratia sunt influentate de
inegalitatea veniturilor atat in tarile de origine, cat si in cele de destinatie (Coniglio, Peragine si
Vurchio, 2023). Migratia din tarile slab dezvoltate cétre cele mai avansate economic le permite
acestora sa obtind venituri mai mari ca urmare a productivitatii lor de munca mai mare. Aceasta
situatie comporta un efect dublu deoarece influenteaza piata muncii, echilibrul fiscal si
demografic in tara de origine (Koczan si altii, 2021). In plus, migratia internationald nu este
determinatd doar de deprivarea relativa in raport cu veniturile, ci si de perceptiile subiective ale
indivizilor asupra bunastarii lor economice si financiare. Totusi, deprivarea relativa bazatd pe

venituri are un impact mai mare asupra intentiilor de migrare in randul populatiei sdrace decat
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asupra populatiei din chintila superioara a veniturilor (El Anshasy, Shamsuddin si Katsaiti,
2023), demonstrand astfel ca nivelul veniturilor este un factor esential in initierea sau
intensificarea migratiei.

Factorii economici, cum ar fi oportunitatile crescute de angajare si obtinerea unor venituri
mai mari, rfdman esentiali in explicarea migratiei. Un studiu comparativ intre Polonia si Romania
a relevat cd ,,factorii economici sunt determinanti majori ai migratiei, inclusiv speranta de a gasi
locuri de munca mai bune si o viatd mai bund in térile strdine” (Urbanski, 2022). Importanta
motivelor socioeconomice este evidentiata si de comportamentul economic al migrantilor, care,
in majoritatea cazurilor, preferd sd economiseasca in tarile de destinatie, inclusiv in ceea ce
priveste accesul la servicii medicale. Ei aleg, de multe ori, sa transfere veniturile obtinute in
tarile lor de origine (Mkrtchyan si Florinskaya, 2018).

Impactul factorilor socioeconomici este si mai puternic in cazul migratiei rural-urbane.
Migratia temporara a fortei de munca este o strategie de supravietuire pentru populatia saraca din
mediul rural (Sucharita, 2020). Alte studii evidentiazd cd conditiile socioeconomice sunt
principala fortd motrice a migratiei interregionale (Wang si altii, 2019). Tinerii implicati in
migratie sunt nemultumiti de oportunitatile economice, veniturile si facilitatile educationale din
mediul lor de origine, ceea ce ii determina sd caute conditii de viatd mai bune, oportunitati de
munca si salarii mai mari in alte zone (Ghafoor, Nisa si Akbar, 2021).

Pe langa salariile mai mari, satisfactia la locul de munca, dezvoltarea profesionala si
conditiile mai bune de munca joaca un rol important. Factorii precum remunerarea, perspectivele
de cariera, satisfactia profesionald si un mediu de lucru favorabil sunt determinanti cheie ai
migratiei sau ai intentiei de migratie in randul personalului medical, aceastd tendintd fiind
prezentd in ultimele cinci decenii (Toyin-Thomas, Ikhurionan si altii, 2023). Importanta
conditiilor de munca a mai fost relevatd si in alte studii. Tarile care pun accent pe valoarea
extrinsecd a muncii (salariul, conditiile si securitatea muncii, programul de lucru) tind sa trimita
un numar mai mare de migranti, in timp ce tarile care valorizeazd munca intrinseca (continutul
postului, rolul detinut si autorealizarea profesionald) trimit mai putini migranti. Valorizarea
muncii si nivelul de securitate al locului de munca intr-o tara pot influenta decizia individului de
a migra (Prytula si Pohorila, 2012).

Tarile care se confruntd cu rate ridicate de Tmbatranire demografica si cu un deficit de
forta de munca sunt orientate catre primirea de migranti, in timp ce tarile cu un surplus de forta
de munca tind sa ofere migranti tarilor care au nevoie de acestia. Aceasta reprezintd formula cea
mai simplificatd si generalizatd pentru explicarea migratiei in societatea contemporand. Cu toate

acestea, literatura actuala demonstreaza ca migratia internationald nu poate suplini in totalitate
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necesarul de fortd de muncd cu care se confruntd tarile economic avansate si nici nu poate
rezolva problemele legate de fondurile sociale apdrute In urma Imbatranirii demografice.
Imigratia nu poate modifica semnificativ rata de dependentd demografica si nici participarea la
forta de munca in Europa (Marois, Potancokova si Gonzalez-Leonardo, 2023). Migratia a
compensat deficitul de populatie in varstd aptd de munca doar in 27% din tarile de pe teritoriul
european (Ghio, Goujon si Natale, 2022). Doar imigratia fortei de munca calificata are
potentialul de a aborda eficient problema imbatranirii demografice si de a asigura
sustenabilitatea fondurilor sociale (Zaiceva si Zimmermann, 2016). Cu toate acestea, imigrantii
calificati pot fi substituenti imperfecti pentru populatia nativd in anumite ocupatii si
complementari 1n altele, iar cresterea fluxurilor de lucratori strdini calificati comportd un impact
limitat asupra pietei muncii locale (Ma, 2020).

Totodata, nu toate categoriile de imigranti genereaza efecte similare pe piata muncii. De
exemplu, migratia economicd aduce beneficii mai mari pentru tarile de destinatie (Kahanec si
Pytlikova, 2017; Franc, Casni si Barisi¢, 2019) in comparatie cu imigratia pentru reunificarea
familiei gi imigratia refugiatilor, deoarece acestia din urma au rate mai scazute de participare pe
piata fortei de munca si, atunci cdnd sunt angajati, lucreaza mai putine ore in comparatie cu
imigrantii economici (Kanas si Steinmetz, 2021). De asemenea, inca mai persista inegalitati de
gen 1n ocuparea imigrantilor pe piata muncii: atdt migrantele recente, cat si cele stabilite de mai
mult timp, sunt mai putin active pe piata muncii decat omologii lor de sex masculin (Ala-Mantila
si Fleischmann, 2018). Alti factori importanti care influenteazad integrarea imigrantilor pe piata
muncii sunt transferabilitatea capitalului uman, competentele lingvistice, discriminarea, etc.
(Chassamboulli si altii, 2024). In plus, imigrantii se confrunti cu riscuri mai mari pe piata
muncii; potrivit unui studiu realizat in Norvegia, imigrantii din tarile cu venituri mai mici tind sa
ocupe locuri de munca mai precare si au de doua ori mai multe sanse sa-si piarda locurile de
munca Tn comparatie cu lucratorii nativi (Bratsberg, Raaum si Reed, 2018). O alta problematica
relevanta este incluziunea redusa a imigrantilor pe piata muncii, chiar si in contextul unor politici
favorabile. Desi politicile UE faciliteazd mobilitatea lucratorilor pe piata muncii pentru 31 de tari
europene, ratele migratiei intre acestea raman considerabil scazute in comparatie cu ratele de
migratie Intre statele din Statele Unite ale Americii. Prin urmare, obstacolele existente limiteaza
potentialul de migratie chiar intre tarile UE si respectiv obstructioneaza integrarea populatiei pe
piata muncii (Dorn si Zweimiiller, 2021).

Totodata, migratia genereaza efecte economice si sociale complexe asupra tarilor de
origine. Pe de o parte, migratia poate contribui la reducerea somajului, cresterea remitentelor si a

veniturilor gospodariilor, precum si la stimularea cresterii economice. Pe de alta parte, o migratie
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masiva si de lungd duratd a fortei de muncd reduce potentialul populatiei apte de munca,
genereaza un deficit de fortd de munca In anumite sectoare ale economiei, conduce la declinul
populatiei si la dezechilibre in structura demografica, stagnand astfel reproducerea populatiei.
Produsul Intern Brut (PIB) al unor tari precum Polonia, Slovacia, Slovenia, Republica Ceha,
Austria, Portugalia, Spania, Italia si Grecia este influentat semnificativ de remitentele generate
de migratie, de productivitatea muncii si de nivelul salariului mediu anual (Yakubovskiy si altii,
2021). Impactul remitentelor asupra dezvoltarii economice a fost confirmat si de alte studii
empirice (Sitompul, 2023).

Emigrarea masiva are mai multe efecte negative decat pozitive asupra tarilor de origine,
principalele fiind scaderea populatiei totale, cu un impact deosebit asupra tinerilor, reducerea
fortei de munca disponibile, accentuarea deficitului de fortd de munca si cresterea costurilor
aferente acesteia (Bossavie si Ozden, 2023). Migratia in masi a fortei de munci afecteazi
companiile locale, care sunt obligate s creasca costurile pentru forta de munca. Acoperirea
acestor costuri se face adesea prin reducerea investitiilor, ceea ce, la randul sdu, determina
emigrarea lucratorilor inalt calificati (Remeikiene si Gaspareniene, 2019). Avand in vedere ca
forta de munca este influentatd de trei factori principali — imbdatranirea populatiei, nivelul
educatiei si migratia — migratia s-a remarcat ca fiind singurul factor cu un impact inegalitar
semnificativ asupra tarilor europene, in special in cazul tarilor din Europa de Est, care au
experimentat un exod masiv de fortd de munca inalt calificata catre Europa de Vest (Docquier si
altii, 2019).

Tarile de origine pot beneficia de pe urma migratiei daca emigratia populatiei este
compensatd de migratia de revenire. Efectele negative cauzate de pierderea fortei de munca si de
exodul de creiere pot fi contrabalansate prin reintoarcerea migrantilor, care poate stimula
comertul, investitiile strdine si activitatile antreprenoriale prin intermediul retelelor de emigranti.
De asemenea, dacd migrantii se Intorc in tara de origine, aceste state pot Inregistra un ,,castig de
creiere” (Ghosh si Weinstein, 2021), beneficiind de competentele si experientele valoroase
acumulate In straindtate. Migrantii reveniti au o probabilitate mai mare de a deveni antreprenori
comparativ cu non-migrantii, iar migrantii reveniti care opteazd pentru auto-angajare au o
probabilitate mai ridicatd de a angaja salariati in activitati economice, comparativ cu
antreprenorii non-migranti (Bossavie si Wang, 2022). Totodatd, migrantii reveniti sunt mai
mobili din punct de vedere social si gasesc locuri de muncad in ocupatii cu venituri mai mari
decat non-migrantii (Hlasny si Alazzawi, 2018; 2022).

Cu toate acestea, nu toti migrantii reveniti reusesc sd se integreze economic si social in

tarile lor de origine. Integrarea depinde in mare masurd de satisfactia fatd de viata pe care
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migrantul o are in tara de origine. ,,Satisfactia fata de calitatea vietii la intoarcere este mai mare
in randul persoanelor 1n varstd revenite, iar aceastd satisfactie scade pe masurd ce nivelul de
educatie al respondentilor creste” (Langovi€ si altii, 2024). Reintegrarea migrantilor reveniti este
benefica atunci cand politicile promovate de stat sunt eficiente. Unele studii semnaleaza ca
politicile de reintegrare a migrantilor reveniti nu sunt suficiente (Henderson, 2024). Daca statele
doresc sa maximizeze beneficiile acestui proces, trebuie sa intensifice eforturile pentru a creste
contributia persoanelor revenite la dezvoltarea tarii (Oklikah si altii, 2024).

Cercetarea migratiei in Republica Moldova a evoluat in paralel cu dinamica acestui
fenomen. La momentul actual existd o varietate mare de studii care analizeazd migratia si
efectele acesteia pentru societatea moldoveneasca. Cu toate acestea, cercetdrile de specialitate
includ relativ putine studii comparative intre tari. Principalele subiecte abordate in discursul
academic national din ultimele decenii includ: migratia fortei de munca, remitentele economice
si sociale, impactul asupra bunastarii gospodariilor, problematica exodului creierelor si pierderea
capitalului uman, consecintele migratiei asupra declinului populatiei, asupra climatului familial,
impactul migratiei asupra copiilor si varstnicilor ramasi fard supraveghere parinteasca, diaspora
si integrarea migrantilor 1n tarile gazda, s.a.

Este necesar de afirmat ca in prezenta lucrare de doctorat accentul este pus pe problemele
socioeconomice evidentiate in studiile autohtone, precum si identificarea domeniilor care au
ramas, actualmente, neexplorate sau insuficient cercetate. Migratia din Republica Moldova este
in mare parte determinatd de salariile mici si conditiile nefavorabile pe piata muncii (Savelieva si
Zaharov 2021a; 2021b; 2020; Birca si Mamaliga, 2019). Acestea demotiveazd populatia sa
ramand pe piata muncii nationale, determinand-o sa emigreze pentru locuri de munca mai bune
(Nirean si Coretchi, 2019; Balan si Turcan, 2019; Rojco, 2018). Alte motoare ale acestei
emigratii sunt considerate disfunctionalitatea pietei muncii, cum ar fi calitatea precara a ocuparii,
subutilizarea potentialului uman si productivitatea scazutd a muncii, cauzate de structura
ocupationald nefavorabild (Birca si altii, 2023; Cotelnic, 2021). Drept urmare, migratia ajuta
cetatenii sa faca fata crizelor socioeconomice din tara (Petroia, 2020).

Beneficiile economice pentru migranti si familiile lor sunt reprezentate de fluxurile de
remitente, care contribuie la imbunatatirea nivelului de trai, cresterea bundstdrii gospodariilor,
precum si la reducerea sardciei si a inegalitatilor sociale (Rojco, 2018). Pe langa remitentele
economice exprimate in bani, migrantii trimit, de asemenea, remitente exprimate in bunuri si
marfuri (Rosca, 2023). Pentru unele familii, aceste remitente pot constitui unica sursa de venit si

bundstare (Cotelnic, 2021). lar pentru o parte din populatia feminind, aceasta reprezintd
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oportunitati sporite de a deveni independente atat economic, cat si social (Vaculovschi E. si
Vaculovschi D., 2018).

Pentru societate in sine, beneficiile sunt reprezentate de diminuarea presiunii asupra
pietei muncii si reducerea somajului (Moraru, 2018; Rosca, 2017), precum si de finantarea
partiala a deficitului bugetar (Balan si Turcan, 2019). Conform cercetatorilor, ,,migratia
internationald de munca reprezintd cea mai sigurd cale de depasire a dezechilibrelor de pe piata
autohtona a muncii, de reducere a riscului sadraciei si de asigurare a unui trai decent pentru
populatie” (Vaculovschi, 2018). Cresterea economica a tarii din ultimele doud decenii poate fi
atribuitd, In mare parte, remitentelor lucratorilor migranti (Vaculovschi, 2023).

Totodatd, marea majoritate a studiilor subliniazd si impactul negativ semnificativ al
migratiei. Aici trebuie evidentiate ratele deosebit de ridicate ale emigratiei in raport cu populatia
totald (Vaculovschi, 2023; Cheianu-Andrei, 2022; Tabac, 2021a; Tabac si Gagauz, 2020). in
prezent Republica Moldova are o populatie semnificativa care lucreaza in strainatate (Bogdan,
2024). Consecintele acestei migratii sunt depopularea tarii si a regiunilor acesteia (Gagauz si
altii, 2021), accelerarea Tmbatranirii demografice si reducerea populatiei apte de munca (Stratan
si altii, 2024; Savelieva si Zaharov, 2023; Matei si altii, 2021; Nirean si Coretchi, 2020),
deficitul de fortd de munca calificata si imbatranirea fortei de muncd (Moraru, 2018). Prevalenta
emigratiei in raport cu imigrarea sdraceste resursele de muncd locale si stimuleaza continuu
emigrarea (Badarau, 2023).

In plus, migratia a determinat un exod de creiere (Hirbu-Bencheci si Lebedinschi, 2017;
Cheianu-Andrei, 2016), problema considerata a fi una dintre actualele in societatea
moldoveneasca (Cebotari, 2021), care semnaleazd “sprijin insuficient acordat tinerilor
profesionisti de inalta calificare din diverse domenii” (Morozan, 2020). Potrivit unor cercetatori,
Republica Moldova se afla printre cele mai afectate tari de migratie (Graur, 2019). Din
perspectiva unor economisti, problemele demografice actuale cauzate de migratia internationala
reprezintd o amenintare majora la adresa securitatii economice nationale: ”Cea mai grava
amenintare la adresa securitatii economice a tarii este cd, pe masurd ce structura populatiei se
schimba si forta de munca se diminueaza (o populatie in scadere si imbatranire), iar costurile de
asistentd sociald pentru cetdtenii nevoiasi cresc, economia poate incetini” (Coban, 2023).

Avand in vedere aceste aspecte, cercetatorii subliniaza existenta mai multor resurse care
pot fi utilizate in abordarea migratiei internationale. Printre acestea se numarad atragerea
competentelor profesionale si financiare din diaspora, atat fard revenirea acestora in tard (Graur,
2019), cat si cu revenirea lor (Ianioglo si altii, 2021), precum si implicarea diasporei si a

generatiilor secunde de migranti in procesele de dezvoltare (Moraru, 2018). Desi acest subiect
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este de o importantd deosebita, mai ales in contextul unei tiri cu un nivel ridicat de emigratie
cum este Republica Moldova, tema stimularii si reintegrarii migrantilor in societatea noastra este
inca insuficient tratata in literatura stiintifica (Hachi, Morozan si Popa, 2021), in pofida faptului
ca Guvernul a manifestat un interes crescut fatd de diaspora si implicarea acesteia In dezvoltarea
nationald (Barbaneagra, 2023). Cercetdrile actuale au demonstrat ca cetitenii moldoveni care se
intorc acasa se confruntd adesea cu multiple dificultati in procesul de reintegrare socioeconomica
(Tanioglo si altii, 2021; Morozan si Hachi, 2020).

Problemele legate de imigratia strdinilor, precum si integrarea acestora, sunt foarte putin
abordate in literatura nationald. Studiile in acest domeniu sunt limitate si, in general, reprezinta
cercetari mai vechi. In ceea ce priveste integrarea economica a imigrantilor straini, s-a constatat
ca rata de ocupare a acestora pe piata muncii este mai mare comparativ cu cea a populatiei
native. Acest fenomen este explicat prin faptul ca imigrantii sunt concentrati in mediul urban,
unde rata de ocupare este in mod traditional mai ridicatd decat in mediul rural (OIM, n.d.).
Totodata, internationalizarea studiilor si costurile mai reduse pentru educatie in Republica
Moldova, comparativ cu tarile din regiune, au contribuit la cresterea imigratiei strdinilor in
scopuri academice (Soroceanu, 2018). Cercetarile recente sugereaza necesitatea unei abordari
sistemice 1n elaborarea si promovarea imigrarii strdinilor in scop de munca, precum si ajustarea
legislatiei migrationale, care ar putea facilita acest proces (Poalelungi, 2022a; 2022b). Per
general, politica nationald promovatd de stat pentru domeniul de integrare a populatiei straine a
avansat in prezent, de la o politica de integrare ,,putin nefavorabila” la una ,,pe jumatate
favorabila” (Poalelungi, 2023). Extinderea studiilor in acest domeniu este esentiald, avand in
vedere ca procesul de imigratie a cunoscut o crestere semnificativa (Filipov, 2019; Birca, 2015).

Prezenta lucrare de doctorat, axatd pe cercetarea aspectelor legate de gestionarea
proceselor migrationale in contextul dezvoltarii unei piete a muncii competitive, a impus
necesitatea delimitarii teoretice a conceptelor de ,,gestionare a proceselor migrationale” si ,,piata
a muncii competitive”. In procesul operationalizirii conceptului de ,,gestionare a proceselor
migrationale”, conform literaturii de specialitate, au fost evidentiate doua probleme majore.

1. Lipsa unei notiuni clare si concise asupra termenului ,,gestionarea migratiei”;

2. Confuzia frecventd in utilizarea termenilor ,gestionarea migratiei,”
»managementul migratiei,” si ,,reglementarea migratiei.”

Revizuind literatura stiintifica nationala si cadrul politic din domeniul migratiei nu am
identificat definitii precise pentru termenii ,,gestionarea migratiei”, ,,managementul migratiei”
sau ,,reglementarea migratiei.” Actele normative importante cum ar fi Programul de gestionare

a fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor, 2022-2025 (HG, nr. 808/2022),
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Programul privind managementul integrat al frontierei de stat, 2022-2025 (HG, nr. 792/2022)
sau Programul national strategic in domeniul securitdtii demografice, 2011-2025 (HG, nr.
551/2014) nu ofera nici 0 definitie in acest sens, desi acesti termeni sunt inclusi chiar in titlul
unor programe si reprezintd componente esentiale ale acestora.

Confuzia intre termenii ,gestionarea migratiei”’, ,,managementul migratiei” si
»~reglementarea migratiei” este prezentd atat in lucrdrile unor cercetatori autohtoni, cat si in
discursul reprezentantilor guverndrii, administratiei publice, inclusiv in actele legislative si
documentele de politici publice. Desi termenul ,reglementarea migratiei” este mai putin
confundat in acest sens, termenii ,,managementul migratiei” si ,,gestionarea migratiei” sunt
frecvent folositi ca termeni substituenti sau echivalenti (Botnarenco si Cebotari, 2011; latco si
Tarita, 2012; Lobanov, 2014; Guceac, 2016; Vaculovschi E. si Vaculovschi D., 2018; Mosneaga,
2017; HG, nr. 200/2016; HG, nr. 792/2022). Un factor care, probabil, contribuie la perpetuarea
acestei confuzii este traducerea nepotrivitd in/din limba englezd a termenului ,,gestionarea
migratiei” ca ,,migration management” si viceversa (Cavcaliuc, 2016; Cebotari, 2021). Or, 1n
limba engleza, existd termeni specifici care exprima distinct aceste concepte. Trebuie de
mentionat ca si autorul acestei lucrdri a comis aceasta confuzie in lucrarile sale anterioare
(Tabac, 2019; 2021b).

In literatura de specialitate piata muncii este definita ca “mecanismul de reglare a cererii
si ofertei de munca prin deciziile libere ale agentilor economici si prin intermediul salariului
real” (Birca si altii, 2023) sau “ansamblul actelor de vanzare — cumpdrare a fortei de munca, al
relatiilor specifice acestora, ce au loc Intr-un spatiu economic; ea releva intalnirea dintre cererea
de munca (care provine de la firme) cu oferta de munca (care provine de la populatie), stabilirea
pe aceastd bazd a conditiilor pentru angajarea salariatilor, negocierea si fixarea salariilor in
functie de performantele lucratorilor, realizarea mobilitatii salariilor...” (Zafiu si Leiciu, 2017).
Potrivit unor economisti autohtoni “piata muncii este un subsistem al economiei de piata, care,
in procesul de dezvoltare si functionare a economiei nationale, indeplineste importante functii de
ordin social-economic si educativ”’ (Cojuhari si Dorofeev, 2014), din care motiv putem considera
procesul de competitivitate a pietei muncii inseparabil de competitivitatea economica.

Termenul de competitivitate este adesea analizat si din perspectiva fortei de munca, fiind
atribuit in mod special lucratorului, in contextul transformarilor actuale ale pietei muncii, cum ar
fi cresterea mobilitatii si transformarilor structurale din ultimii ani (Wojslawowicz si altii, 2024).
In acest cadru, lucritorul competitiv este definit ca fiind capabil sd aduci inovare, si manifeste
deschidere catre invatarea continua si sa se adapteze la schimbari constante (Dimian, 2012). O

atentie deosebitd este acordatd formarii unui lucrator competitiv incd din etapa pregatirii si a
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potentialei integrari a acestuia pe piata muncii (Vasiliev, 2014). Conform literaturii stiintifice
internationale, competitivitatea pietei muncii este influentata atdt de caracteristicile structurale
ale acesteia, cum ar fi flexibilitatea, cat si de trasaturile fortei de munca, inclusiv nivelul de
educatie, adaptabilitatea la cerintele si prioritatile in schimbare, precum si prezenta abilitatilor
transversale (eng.: soft skils) (Heywood si Wei, 2004; Kacerova, 2016).

Dacé anterior conceptul de competitivitate a pietei muncii era abordat mai mult din
perspectiva echitatii si egalitatii de sanse de accedere pe piata muncii sau In contextul teoriilor
legate de salariile minimale (Joll si altii, 1983; Giotis, 2024), in prezent se remarca o schimbare
de accent, cu o concentrare mai pronuntatd pe forta de munca. Astfel, in centrul unei piete a
muncii competitive se afla forta de munca (Wojslawowicz si altii, 2024), subliniindu-se
necesitatea unui management eficient al ,talentului,” considerat un factor esential pentru

Este surprinzator faptul ca literatura de specialitate nationald ramane relativ limitatd in
ceea ce priveste definirea si clarificarea conceptului de “’piata muncii competitive”. Desi anumiti
autori au realizat cercetari In acest domeniu si au utilizat termenul in lucrarilor lor, abordarile
conceptuale si teoretice referitoare la acest subiect sunt insuficient dezvoltate (Birca si Cunicica,
2022; Bogdan, 2013).

In incercarea de a sistematiza literatura de specialitate referitoare la acest subiect, se
poate observa ca o piatd a muncii competitivd, in contextul transformarilor contemporane —
caracterizate de mobilitatea ridicata a fortei de munca, dezvoltarea tele-muncii si schimbarea
aspiratiilor si prioritatilor generatiilor actuale de lucrdtori — prezintd relatii de interdependenta
puternice intre caracteristicile economice proprii pietei si integrarea aspectelor profesionale si
sociale referitoare la forta de muncd. Aceste aspecte includ calitatile lucratorilor (abilitati
transversale, nivel inalt de cunostinte, digitalizare si tehnologizare avansatd) si aspiratiile lor
(echilibrul intre viata profesionalda si personala, flexibilitatea etc.). Piata muncii devine
competitivd atunci cand reuseste sa imbine aceste dimensiuni si sd ofere angajatilor atat garantii
economice, cat si un confort social, emotional si psihic. In acelasi timp, piata muncii beneficiaza
de aceste aspecte, generand valoare addugata prin crearea de produse si servicii inovatoare.

Din analiza literaturii stiintifice nationale si internationale efectuatd in acest
compartiment, putem concluziona ca migratia, asa cum se desfdsoara in prezent, este
predominant de natura individuald sau de grup, in special sub forma migratiei familiale. Factorii
socioeconomici joacd un rol esential in explicarea fluxurilor migrationale si in extinderea
migratiei din tdrile mai sarace cétre cele mai bogate. Somajul, salariile mici, veniturile reduse,

oportunitatile limitate pe piata muncii si conditiile de muncd nefavorabile determina lucratorii
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migranti sd caute alternative In tdri cu piete ale muncii mai dezvoltate. Atat tarile de origine, cat
si tarile de destinatie beneficiaza si se confruntd cu dificultiti majore generate de migratie.
Migratia poate contribui la cresterea PIB-ului in ambele tipuri de tari, totusi, redistribuirea
internationala a fortei de munca are efecte negative, deoarece nu poate rezolva problemele legate
de imbatranirea demografica si de fondurile sociale in tarile gazda, iar exodul masiv deformeaza
structura demografica a populatiei din tarile de origine, generand riscuri asupra sistemelor de
asigurare sociald. In ciuda eforturilor depuse de organizatiile internationale si de guvernele
nationale pentru dezvoltarea politicilor de stimulare a revenirii migrantilor si maximizarea
beneficiilor obtinute din migratie, acest proces ramane deosebit de complex si ambiguu. Exista

un numar minor de state care sa fi reusit pe deplin in acest demers.

1.3  Bazele metodologice ale cercetirii privind gestionarea proceselor migrationale in
contextul dezvoltarii unei piete a muncii competitive

Metodologia cercetarii de doctorat a fost elaboratd pe baza analizei cadrului teoretic al
migratiei si a literaturii de specialitate, evidentiind corelatia cu piata muncii. Abordarea
metodologica a cercetarii managementului proceselor migrationale a inceput corect prin
conceptualizarea termenilor si a dimensiunilor necesare pentru cercetare. S-a stabilit ca subiectul
principal de analiza a acestei disertatii va fi migratia internationald, cu excluderea migratiei
interne, avand in vedere impactul complex pe care aceste doud procese il genereaza. Migratia
internd, Tmpreuna cu efectele acesteia, ar putea constitui subiectul unei cercetdri independente.
Drept urmare, termenul ,,migratie” este utilizat in lucrarea de fata exclusiv in contextul referirii
la migratia internationald.

Spatiul de desfasurare a cercetarii este delimitat la teritoriul Republicii Moldova,
excluzand regiunea Transnistria, aflata sub control separatist. Aceastd excludere este justificata
atat de lipsa unor date statistice fiabile si actuale privind domeniile socioeconomice, cat si de
neconcordantele metodologice de colectare a acestora. Diferentele in practicile de inregistrare si
raportare ingreuiaza indicatorii celor doua spatii in vederea unei analize comune sau comparative
riguroase.

In cadrul demersului metodologic actual s-a decis analiza a trei procese migrationale
esentiale: emigrarea, imigrarea si migratia de revenire, subliniind interactiunea acestora cu piata
muncii. Migratia refugiatilor si a solicitantilor de azil nu a fost inclusa in analiza, deoarece
impactul acesteia asupra pietelor muncii este limitat, iar emigrarea cetdtenilor moldoveni in
calitate de refugiati nu constituie un fenomen de actualitate. In consecinti, procesele

migrationale analizate sunt urmatoarele:
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Emigrarea, presupune plecarea cetatenilor Republicii Moldova in strainatate in diverse
scopuri, cum ar fi munca, studiile sau stabilirea permanenta in afara tarii, si pentru o perioada
indelungata de timp, estimata de obicei la un termen de minimum 12 luni. Am optat pentru
analiza emigratiei de lungd duratd, deoarece permite evidentierea impacturilor
socioeconomice pe termen lung.

Imigrarea, se referd la procesul de sosire a cetatenilor strdini in Republica Moldova in
diverse scopuri, inclusiv pentru munca, studii si reunirea familiilor. Un accent deosebit s-a
pus pe analiza imigratiei pentru muncd, inclusiv integrarea imigrantilor pe piata muncii
autohtone.

Migratia de revenire, cuprinde procesul de reintoarcere acasa a cetatenilor Republicii
Moldova, fenomen care a devenit tot mai complex si intens in ultimii ani. Desi amploarea
acestuia este dificil de cuantificat, valorificarea sa ar putea aduce contributii semnificative in
ceea ce priveste transferurile economice, de cunostinte si experiente. In vederea estimarii
impactului pe termen lung, a fost analizata migratia de revenire de lunga durata.

Avand in vedere limitele literaturii nationale in ceea ce priveste conceptualizarea

termenilor esentiali pentru desfasurarea cercetarii de doctorat, autorul a propus o delimitare

proprie, detaliatad in Tabelul 1.1. Totusi, in contextul obtinerii statutului de tara candidata la UE

de catre Republica Moldova, devine importanta analiza, clarificarea si conceptualizarea adecvata

a terminologiei respective, cu scopul de a fi ulterior adoptata si integrata in legislatia, practica

nationald, precum si in domeniul stiintific.
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CONCEPT

Managementul
migratiei

Gestionarea
migratiei

Reglementarea
migratiei

Piata muncii
competitive

Tabelul 1.1 Definitiile conceptelor cheie ale cercetarii
DEFINITIE

”proces comprehensiv si strategic care include planificarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor si programelor destinate administrarii migratiei.
Acest concept este cel mai larg, include atét gestionarea, cat si reglementarea migratiei, si
implicd o abordare care se referd la toate aspectele migratiei, de la aspectele legale si
administrative (controlul frontierelor, prevenirea migratiei ilegale, reglementarea migratiei
de munci, integrarea migrantilor) pand la coordonarea international. in managementul
migratiei incadram tot cadrul administrativ si juridic, resursele si instrumentele specifice
de realizarea a acesteia (institutii, cadrul normativ, politici publice, resurse umane, resurse
financiare, migranti)”.

“elaborarea, implementarea si administrarea cadrului normativ, politicilor si programelor
in domeniul migratiei. Aceasta include operatiuni practice, cum ar fi procesarea vizelor,
permiselor, cererilor de azil, controlul la frontiera, politici de integrare a migrantilor si
coordonarea acestora Intre diverse institutii si agentii guvernamentale. Fiind o parte
componentd a managementului migratiei, scopul acesteia este de a asigura o administrare
eficientd si sigura a proceselor migrationale, in conformitate cu obiectivele si legislatia
nationald si internationald”.

“procesul de stabilire a normelor, legilor si politicilor care guverneaza migratia. Acest
termen se referd la elaborarea si aplicarea cadrului legislativ care defineste conditiile,
limitele si procedurile pentru migratie, asigurand controlul si ordonarea fluxurilor
migrationale in conformitate cu interesele nationale si recomandarilor internationale.
Reglementarea migratiei este un proces mai strict si formal decat gestionarea migratiei si
determina limitele si conditiile in care se desfdsoara procesele migrationale”.

”mediu economic in care cererea si oferta de fortd de munca se ajusteaza in mod dinamic
sub influenta unor factori precum nivelul de educatie, calificarile profesionale ale
lucratorilor, flexibilitatea si capacitatea acestora de adaptare la schimbarile tehnologice si
structurale. Aceasta piatd este caracterizatd, pe de o parte, de factori structurali precum
modernizarea sectoriald, digitalizarea, inovatia, tehnologizarea si sistemul de salarizare, iar
pe de altd parte, de calitatea fortei de muncd, care include competente profesionale si
abilitati soft avansate, adaptabilitate la cerintele moderne, capacitate de inovare si interes
pentru invitarea continud, productivitate ridicati a muncii. Intr-un astfel de mediu,
eficienta, inovatia si productivitatea sunt ridicate, oferind angajatilor oportunitati de
dezvoltare profesionala si un echilibru intre viata personala si cea profesionald, in timp ce
companiile beneficiazad de o fortd de muncd bine pregatitd, capabila sd contribuie la
cresterea valorii adaugate a economiei”.

Sursa: elaborat de autor pe baza literaturii stiintifice consultate.

Piata muncii competitive este caracterizatd prin multiple aspecte care stimuleaza

concurenta si eficienta, atdt din partea angajatorilor, cat si a angajatilor. O piatda a muncii

competitivd este capabild sa se adapteze rapid la schimbadrile tehnologice, economice si la

fluctuatiile cererii si ofertei de munca. Exista o mobilitate crescutd a lucratorilor intre sectoare,

regiuni sau chiar tiri, ceea ce favorizeaza optimizarea alocarii resurselor umane. Intr-o piata

competitiva, selectia si promovarea in carierd se bazeaza pe competente, performantd si merit.

Aceasta incurajeaza dezvoltarea profesionald continua si inovatia personala. Intr-o piata a muncii

competitive existd o varietate si calitate a oportunitatilor de angajare. Angajatorii concureaza
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pentru a atrage si retine cei mai talentati si calificati angajati, oferind conditii de munca atractive,
pachete salariale competitive si beneficii suplimentare. De asemenea, piata muncii competitive
are un nivel inalt de adaptabilitate. Companiile si lucrdtorii sunt incurajati sa adopte noi
tehnologii si sd se adapteze la noile cerinte ale pietei. Aceasta conduce la o economie mai
inovatoare si la o fortd de muncd mai flexibild si mai bine pregatita. Si in cele din urma, intr-0
piatd a muncii competitive conditiile de munca si salarizarea sunt competitive. Angajatorii ofera
conditii de munca si salarizari care respecta normele legale si sunt destinate sd motiveze angajatii
pentru a-si maximiza potentialul. O piatd a muncii competitive faciliteaza cresterea economica si
inovatia, si contribuie la crearea unui mediu de lucru stimulativ si echitabil, in care talentele si
abilitatile sunt recunoscute si recompensate corespunzator.

Metodologia cercetdrii se concentreazd pe integrarea a doud abordari teoretico-
metodologice recunoscute: abordarea complexa si abordarea sistemica. Abordarea complexa
presupune utilizarea metodologiei multidimensionale pentru analizarea si intelegerea unui
fenomen sau a unei probleme. Aceasta implicd integrarea mai multor perspective, teorii si
metodologii pentru a oferi o intelegere mai profundd si mai completd a fenomenului studiat.
Abordarea metodologica de acest tip combina cunostinte si metode din diferite domenii de
studiu, precum economia, sociologia, psihologia, stiintele politice, etc., aceasta pentru a aborda
problemele intr-o maniera holistica. Abordarea complexa pune accent pe valorificarea diverselor
perspective si pe utilizarea unei game variate de date si surse de informatii pentru a obtine o
imagine cat mai completd. Ea urmareste nu doar structura statica a fenomenelor, ci si dinamica si
evolutia acestora in timp. Valoarea ei consta in cercetarea si solutionarea problemelor care nu pot
fi intelese in totalitate prin prisma unei singure discipline sau metodologii, avand capacitatea de a
oferi solutii mai robuste si cuprinzitoare. In cercetarea de fatd aceasti abordare indica asupra
faptului ca procesul gestionarii cuprinde cadrul de drept (legislatia si actele normative
guvernamentale, acordurile bilaterale, conventiile internationale, etc.) si cadrul institutional,
mecanisme de protectie socialda a migrantilor, relatiile cu diaspora, admiterea fortei de munca
straine, etc. Gestionarea proceselor migrationale in contextul dezvoltarii pietei muncii este
examinata in unitatea tuturor componentelor interconectate de mai sus.

Abordarea sistemica este o metodologie care trateaza diverse probleme sau fenomene ca
fiind parti ale unui sistem complex, pundnd accent pe relatiile si interactiunile dintre
componentele acestuia. Aceasta se bazeaza pe principiul ca Intregul sistem este mai mult decat
suma partilor sale si ca Intelegerea acestuia necesitd o analizd a modului in care componentele
sale interactioneaza si influenteaza reciproc. Acest tip de abordare presupune examinarea

intregului sistem in loc de a se concentra doar pe partile sale individuale, ceea ce permite o
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intelegere mai profunda a dinamicii si structurii sistemului (Kneiinep, Peibauyk si Kaprninackas,
2022). In cadrul acestei abordiri se recunoaste cd toate elementele unui sistem sunt
interconectate si ca schimbarea unei parti poate afecta intregul sistem. Adesea, abordarea
sistemica utilizeaza modele si simuldri pentru a anticipa comportamentul sistemului sub diferite
scenarii, facilitind astfel planificarea strategicd si luarea deciziilor. Prin utilizarea abordarii
sistemice, cercetdtorii si profesionistii pot obtine perspective mai cuprinzatoare si eficiente
pentru gestionarea si solutionarea problemelor intr-0 varietate de domenii. Abordarea sistemica
in cercetarea actuala faciliteaza analiza migratiei in contextul realitatilor economice, sociale,
demografice si politice actuale. Abordarea mentionata se bazeaza pe o intelegere mai completa si
cuprinzatoare a conexiunilor gi interactiunilor, precum si a schimbarilor care au loc in societate si
in contextul national, in raport cu procesele migrationale. Aceastd abordare a facilitat realizarea
unei cercetari interdisciplinare, prin integrarea metodelor de cercetare specifice mai multor
discipline, precum economia, sociologia, demografia, stiintele politice si administrative.

Baza empirica a cercetarii cuprinde cinci studii elaborate de autor in perioada studiilor
doctorale. Dintre acestea, trei sunt studii cantitative, realizate pe baza datelor statistice furnizate
de diverse institutii nationale si internationale, iar doud sunt studii calitative, conform detaliilor
din Tabelul 1.2. Cercetarile au permis analiza particularitatilor migratiei internationale din
ultimele trei decenii si evaluarea impactului acesteia, identificarea provocarilor actuale ale pietei
muncii din Republica Moldova, precum si explorarea limitelor si oportunitatilor cadrului politic
sl institutional.

Metode de cercetare. Cercetarile au fost desfasurate pe baza unui set de metode de
cercetare aplicate in diverse domenii ale cunoasterii stiintifice, precum economia, statistica,
sociologia si demografia, conferind tezei un caracter multidisciplinar. Au fost utilizate
urmatoarele metode specifice stiintelor economice: statistica economica si matematica, analiza si
sinteza economica, analiza statisticd comparativa, analiza SWOT; metode aplicate in cercetarea
sociologica: interviul individual aprofundat si analiza de continut, precum si metode din
domeniul stiintei demografice, cum este  prognoza demografici. Complementar, baza
metodologica a cercetarii a fost consolidata de metode general-stiintifice, precum inductia si
deductia stiintificd, metoda istoricd, generalizarea si sinteza materialului empiric, s.a. Aceasta
abordare metodologicd variatd a permis o investigare profunda si riguroasa a temei cercetate,

asigurand o fundamentare solida a rezultatelor obtinute.
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Tabelul 1.2. Baza empirica a cercetarii

. Lo Criteriu Metode de Nr. de Perioada . .
Nr.  Denumirea studiului . < . s Rezultate principale obtinute
metodologic  cercetare  observari  realizirii ’
Dinamica, dimensiunea si particularitati ale fluxurilor de emigranti,
Dinamica si anii 1989-2021;
. S Metode de Dinamica migratiei nete absolute si relative, anii 1989-2021;
dimensiunea migratiei Cercetare 60872 . IR ) e e .
. . . . cercetare .. Anii Stocul cetatenilor moldoveni stabilitati in strdinatate pe sexe si grupe
1. internationale 1n statistica . . . .  observatii A y ’ ’
g . o statistica si N 2018-2021 de varste, 2001, 2011;
Republica Moldova integrata .°_ statistice . . . s S . - .
(anii 1989-2022) matematica Tendinte si particularitati ale migratiei fortei de munca, 2000-2023;
Dinamica si caracteristicile fluxurilor de cetateni strdini, 1993-2022;
Amploarea si caracteristici ale stocurilor cetatenilor straini, 2005-2021.
40 Motivele determinante ale emigratiei si revenirii,
Interviul interviuri Accesul la informatii si cunostintele despre programele de reintegrare
Reintegrarea individual (25 cu economica i sociala;
economica si sociala a Cercetare aprofundat . . Anul Accesarea programelor de reintegrare economica;
2. . . s U migranti . . . . . . S
migrantilor reveniti in calitativa . 2019 Amploarea investitiilor economice realizate si domeniile prioritare;
. ’ . reveniti, . . - T . . .. .
Republica Moldova Analiza de 15 experti Dificultiti si provocari ale procesului de reintegrare economica si
continuta na tiorﬁ)ali’) sociald, inclusiv pe piata muncii si in domeniul antreprenoriatului;
’ Impactul politicilor.
Dinamica pe piata . . T . -
L E ’ Dinamica principalilor indicatori macroeconomici;
muncii $i nivelul de . - C . o .
: ’ o Metode de Tendinte si caracteristici generale ale pietei muncii si fortei de
trai al populatiei in Cercetare 23298 " SR ’ ; ;
3 contextul statistica cercetare observatii Anil muncd,
’ T inteorati statistica si statistice 2022-2023 Nivelul salarizdrii si a veniturilor, inclusiv transferurile de remitente;
o & matematicd Impactul factorilor economici asupra extinderii migratiei;
Gl eI ISl ol Determinantii structurali ai cererii si ofertei pe piata muncii
(anii 1991-2021) : : pe pias :
Dividendul demografic Metode de D?v?dEndul demografic pentru popula‘g@a.stabilé (plopllla'gi.a de. jyre);
A . cercetare Dividendul demografic pentru populatiei cu resedinta obignuita
in Republica Moldova: Cercetare RV 45741 . . ’ ’ ’ ’
. S s statistica si . Anul (populatia de facto);
4. analiza retrospectiva si statistica .”.  observatii Y . . <
S ¥ ) o matematica N 2024 Dividendul demografic pentru populatia prognozata;
prospectiva integrata statistice . N . ’ . o
(anii 1990-2040) Prognoza Impactul migratiei internationale asupra evolutiei cantitative a
demografica populatiei de vérsta aptd de munca in perioada a sase decenii.
Provocari si Analiza 80 Practica internationala in domeniul managementului migratiei;
perspective privind Cercetare SWOT documente Anul Realizéri si progrese obtinute in practica nationald; Limitele si
5. gestionarea migratiei N . strategice lacunele in sistem actual national,
. . N calitativa Analiza de . 2024 e .o ST
internationale 1n continut si rapoarte Oportunitati de perfectionare a managementului migratiei in
Republica Moldova ’ analitice contextul asigurarii competitivitatii pietei muncii nationale.
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Analiza economica este interpretatd ca o “cercetare cantitativa a diferitelor modalitati de
desfasurare a activitatilor gospodaresti, realizatd in conformitate cu cerintele teoriei si metodologiei
economice. Ea este orientatd catre aplicarea aparatului categorial al stiintei economice la procesele
economice reale si practice.” (Opexos, 2009).

Metode de analiza statistica si matematica reprezinta cele mai importante instrumente de
cercetare cantitativd utilizate in stiinta economica. Analiza statisticd este aplicatd pe scard larga in
diverse cercetdri ale proceselor economice, fiind unul dintre cele mai eficiente si semnificative
mijloace ale analizei economice. Analiza statisticd matematica, o ramurd a matematicii, se bazeaza
pe metode cantitative si numerice riguroase pentru prelucrarea datelor statistice. Aceasta presupune
existenta unui ansamblu statistic, un concept care implicd posibilitatea repetdrii multiple a
observatiilor statistice, pastrand aceiasi parametri. (Opexos, 2009). Metodele de analiza economica,
analiza statistica si matematica, analiza si sinteza economica, metoda comparativa au fost aplicate in
cadrul cercetdrilor ”Dinamica si dimensiunea migratiei internationale in Republica Moldova (anii
1989-2022)” si ”Dinamica pe piata muncii si nivelul de trai al populatiei in contextul socioeconomic
actual al Republicii Moldova (anii 1991-2021)".

Metoda interviului individual aprofundat este o tehnica de obtinere, prin intrebari si
raspunsuri, a informatiilor verbale de la indivizi si grupuri umane in vederea verificdrii ipotezelor
sau pentru descrierea stiinfifica a fenomenelor socioumane. Interviul se bazeazd pe comunicarea
verbala si presupune intrebari §i raspunsuri ca si chestionarul. Spre deosebire insd de chestionar,
unde intrebdrile si raspunsurile sunt scrise, interviul implicd totdeauna obtinerea unor informatii
verbale” (Chelcea, 2001).

Interviul individual a fost aplicat in studiul calitativ ”Reintegrarea economica si sociala a
migrantilor reveniti In Republica Moldova” si a presupus desfasurarea interviurilor aprofundate cu
doua grupuri tintd: migranti reveniti (25 interviuri) si experti de nivel national si local (15 interviuri)
in baza unor ghiduri de interviu semi-structurate (Anexa 1 si Anexa 2). Selectarea participantilor s-a
bazat pe criterii riguroase si bine definite. In cazul migrantilor, selectia a tinut cont de mediul de
resedintd, regiunea geograficd (nord, centru, sud), varsta, tara de emigrare, anul reintoarcerii,
experienta profesionald si incadrarea in activitati socioeconomice cum este angajarea sau
antreprenoriatul. in cazul expertilor, s-au luat in considerare experienta profesionald, domeniul de
activitate, locul de desfasurare a activitatii profesionale, precum si alte aspecte relevante. Conform

rigorilor metodologice, cercetarile calitative bazate pe interviuri individuale trebuie continuate pana
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la atingerea saturatiei informatiilor colectate. In practica, saturatia a fost atinsa in baza a 18
interviuri in cazul cercetarilor inguste, de aceea 40 de interviuri sunt considerate suficiente pentru a
asigura o reprezentativitate adecvata problematicii studiate.

Metoda analizei de continut sau in engleza content analysis reprezintd “descrierea
obiectiva, sistematica si cantitativd a continutului manifestat al comunicarilor, cu scopul de a-l
interpreta, si constd in descompunerea ansamblului in elemente simple in scopul clasificarii,
masurdrii, cuantificdrii sau ierarhizarii elementelor unui document sau a unui ”grup de informatii”
diferite” (Miftode, 1995). Analiza de continut este utilizatd In investigatiile socioumane pentru
examinarea sistematica si obiectiva a textelor cu scopul de a identifica tipare, semnificatii si structuri
recurente in comunicarea umana.

Analiza de continut a fost aplicata atit in studiul privind ,,Reintegrarea economica si sociala
a migrantilor reveniti In Republica Moldova”, cat si in cercetarea referitoare la ,,Provocari si
perspective privind gestionarea migratiei internationale in Republica Moldova”. Aceastd analiza a
implicat valorificarea unor documente de politici nationale si internationale, precum strategii,
programe, planuri de actiune, directive europene, conventii internationale, si rapoartele anuale
publicate de institutii relevante din domeniul migratiei si ocuparii fortei de muncd, precum si alte
institutii conexe. Analiza s-a desfasurat pe baza unor indicatori prestabiliti si a avut drept scop
identificarea modificarilor aparute in timp, evaluarea progreselor inregistrate, determinarea
lacunelor existente, precum si alinierea la standardele internationale. In urma acestei analize de
continut, a fost evaluata situatia actuala a cadrului normativ-legislativ si administrativ, avand in
vedere gestionarea proceselor de emigrare, migratie de revenire, imigratie a cetdtenilor straini,
precum si ocuparea fortei de munca a populatiei. Rezultatele analizei de continut impreund cu
celelalte rezultate obtinute au stat la baza elaborarii analizei SWOT.

Analiza SWOT este o metoda strategica de cercetare utilizata pentru evaluarea punctelor
tari, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor asociate unei organizatii, politici, proiect sau
situatii economice. Desi aparent simpla, aceastd metodd are un impact semnificativ, deoarece ofera o
evaluare comprehensivd a contextului intern si extern, evidentiind atat vulnerabilitatile, cat si
oportunitatile de schimbare si dezvoltare. Analiza SWOT a fost aplicatda in evaluarea cadrului
institutional si politico-legislativ In domeniul gestiondrii proceselor migrationale si ocupdrii fortei de
munca, in cadrul studiului ,,Provocari si perspective privind gestionarea migratiei internationale in

Republica Moldova”.
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Metoda prognozei este frecvent utilizata in analiza economica si demografica. In lucrarea de
fata, a fost utilizata prognoza demografica a numarului si structurii viitoare a populatiei cu scopul
estimarii “’dividendului demografic” pana in anul 2040. Aceasta prognoza a fost elaborata de
colaboratorii Centrului de Cercetari Demografice (INCE, ASEM) in anul 2024, in baza a trei
scenarii. Scenariul 1 (scazut), porneste de la ipoteza ca situatia demografica va evolua dupa inertie.
Are la baza ipotezele: rata totala de fertilitate (TFR) se va reduce de la 1,7 copii per femeie de varsta
fertila pana la 1,6 copii catre anul 2040; speranta de viata la nastere (SPV) pentru barbati se va
majora de la 67,5 ani pand la 70,7 ani, iar pentru femei de la 76 pana la 79,2 ani; rata netd a
migratiei (RNM) se va micsora de la -1,01% pana la -0,69%. Scenariul 2 (mediu) presupune o TFR
de 1,7 copii per femeie; cresterea SPV pentru barbati pana la 73,9 de ani, iar pentru femei pana la 80
de ani; in timp ce RNM se va reduce pana la -0,31%. Scenariul 3 (inalt) se bazeaza pe ipoteza
cresterii RTF pana la 1,9 cétre anul 2040; cresterea SPV pana la 74,9 ani pentru barbati, si 81,1 ani
pentru; reducerii RNM pana la -0,1%. Prognoza demografica a stat la baza studiului ,,Dividendul
demografic in Republica Moldova: analiza retrospectiva si prospectiva (anii 1990-2040)”, utilizand
scenariul 1 scazut, care reflectd cel mai realist scenariu in contextul tendintelor demografice actuale.

Baza informational-statistica a cercetirii. Cercetarea de doctorat a integrat atat rezultatele
proprii, obtinute prin cercetdri individuale, cat si date colectate din diverse baze de date statistice
nationale si internationale cu referire la migratie si piata muncii. Cele mai importante surse de date
utilizate au fost centralizate si prezentate in Tabelul 1.3. BNS a servit drept sursa de date statistice
pentru o serie de indicatori socioeconomici relevanti cum este ocuparea si somajul, castigul salarial,
locurile vacante, veniturile si cheltuielie gospodariilor, PIB, IPC si alti indicatori macroeconomici si
indicatori demografici, precum migratia conform traversarilor de frontiera, imigratia strainilor,
populatia stabila, populatia cu resedintd obisnuitd, etc. Aceste date au fost completate de surse
statistice internationale, cu precadere in domeniul migratiei internationale. Pe baza acestora, a fost
realizata estimarea retrospectiva a dinamicii si dimensiunii emigratiei cetatenilor moldoveni din

ultimele trei decenii, cu scopul de a evalua impactul migratiei.
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Tabelul 1.3 Surse de date si indicatori utilizati in cercetarea doctorala

Institutia . Indicatori colectati
’ bazei de date ’
Baze de date nationale
. . . . veniturile si cheltuielile gospodariilor, minimul de
nivelul de trai al populatiei . . oo > . <
’ existentd, saracia extrema si absoluta
forta de munca si castigul ~ ocupare si somaj, castigul salarial si costul fortei de
BNS salarial munca, numarul salariatilor si locurile vacante
economia si mediul de conturi nationale (PIB, remunerarea), preturi,
afacere comert exterior si interior
populatia si procesele migratia internationald, imigratia, populatia cu
demografice resedinta stabila si obisnuita
BNM rapoarte anuale transferurile banesti de peste hotare
MAI/ IGM rapoarte anuale, PME stocurile de cetateni strdini
ANOFM rapoarte anuale migratia de revenire
ODA rapoarte anuale investitiile economice ale migrantilor
Baze de date internationale
OCED ba;a d(? dgte privjnd fluxuri de emigran‘;i si imigranti din Republica
migratia internationala Moldova in tarile OCED
e e e fluxuri de emigranti si imigranti din Republica
Eurostat statistici privind imigratia Moldova in tarile UE

Immigrati.stat

Denumirea sursei/

si emigratia

datele recensamintelor de runda 2001 si 2011

date si indicatori privind
imigrantii si cetateni noi

fluxuri de imigranti si emigranti din Republica
Moldova in Italia

baza de date privind

fluxuri de emigranti si imigranti din Republica

Rosstat . .. . - . )
migratia internationala Moldova in Rusia
GENESIS-
Online migratie si integrare fluxuri de cetdteni moldoveni in Germania
Datenbank
populatie si statistici fluxuri de emigranti si imigranti din Republica
Derzhstat LTS N L ’
sociale Moldova in Ucraina
- . . . migranti din Republica Moldova inregistrati la
Census.gov recensamantul populatiei 2 . ;
’ recensamintele in SUA
Statistics e A .. migranti din Republica Moldova inregistrati la
recensamantul populatiei 2 . ;
Canada ’ recensamintele in Canada

Penina, Jdanov

si Grigoriev
(2015)

Toltz (2020)

Alte surse importante

populatia recalculata

imigrarea evreilor din
diaspora (aliyah)

Sursa: elaborat de autor.

populatia prezenta (1980-2014)

fluxuri de cetateni moldoveni in Israel

Prin urmare, acest cadru metodologic, structurat pe o abordare interdisciplinara, a inclus

operationalizarea principalelor concepte ale cercetarii, precum managementul migratiei, gestionarea
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migratiei, reglementarea migratiei si piata muncii competitive. Acesta a implicat determinarea
principalilor indicatori si dimensiuni ale cercetarii, identificarea metodelor de cercetare si a surselor

de date, colectarea datelor, efectuarea calculelor si formularea concluziilor principale.

1.4 Concluzii la Capitolul 1

1. Diversitatea actuala de teorii si interpretari asupra migratia nu reuseste sa ofere o explicatie
comprehensiva a complexitatii tendintelor migrationale contemporane, care sunt tot mai mult
modelate de procesele de globalizare si de crizele recurente. Majoritatea acestor teorii au fost
dezvoltate intr-un cadru conceptual diferit, in care fluxurile migratorii erau analizate preponderent
prin prisma factorilor economici sau politici interni, ignorand interdependentele globale si
instabilitatile economice sistemice. Contextul actual necesita o perspectiva integratd si adaptativa,
capabila sa captureze complexitatea interactiunilor dintre factorii globali si locali in modelarea
migratiei, incluzand influentele economice, sociale, culturale si de securitate care contribuie la
definirea dinamicilor migrationale contemporane.

2. Analiza migratiei prin prisma teoriilor existente evidentiazd doua abordari teoretice
contrastante. Prima abordare conceptualizeaza migratia ca o decizie individuald sau familiala,
fundamentata pe evaluarea costurilor si beneficiilor acesteia (L.A. Saajdat, G.J. Borjas, J.N. Harris si
M. Todaro). Potrivit acestor interpretdri, migratia este o strategie de imbunatatire a conditiilor
socioeconomice ale individului sau ale familiei/gospodariei. Cea de-a doua abordare argumenteaza
cd migratia internationala este impulsionata de fortele economice globale care depasesc sfera
deciziilor individuale (M. Wallerstein), sustinand ca fluxurile migratorii sunt generate de cerintele
economiei globale si de nevoile pietelor internationale de munca.

3. Intensificarea continua a fluxurilor migrationale in societatea contemporana complica tot mai
mult managementul migratiei. In contextul actual, identificarea unor mecanisme eficiente de
reglementare a migratiei, atat la nivel national, cat si international, devine tot mai dificila. Statele
care se confruntda cu fenomenul migratiei sunt constranse sd elaboreze solutii optime pentru
administrarea fluxurilor migratorii, in vederea sustinerii dezvoltarii socioeconomice $i a maximizarii
beneficiilor economice si sociale pe care migratia le poate aduce.

4. In procesul de operationalizare a conceptului de ,,gestionare a proceselor migrationale” au

fost identificate doua probleme majore, care constau in lipsa unei notiuni clare si concise asupra
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termenului ,,gestionarea migratiei” si utilizarea incorectd a termenilor ,,managementul migratiei”,

»gestionarea migratiei” si ,,reglementarea migratiei”. Autorul a propus urmatoarele definitii:

5.

managementul migratiei este un “proces comprehensiv §i strategic care include
planificarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si
programelor destinate administrarii migratiei”. Acest concept include atat gestionarea, cat
si reglementarea migratiei, si implica o abordare care se refera la toate aspectele migratiei, de
la aspectele juridice si administrative si instrumentele de realizare a acesteia (resurse umane
si financiare, controlul frontierelor si prevenirea migratiei ilegale, politici de reglementare si
integrare a migrantilor) pana la coordonarea internationala.

gestionarea migratiei este “elaborarea, implementarea si administrarea cadrului normativ,

’

politicilor si  programelor in domeniul migratiei”. Fiind o parte componentd a
managementului migratiei, scopul acesteia este de a asigura o administrare eficienta si sigura
a proceselor migrationale, In conformitate cu obiectivele si legislatia nationald si
internationala.

reglementarea migratiei reprezinta “procesul de stabilire a normelor, legilor si politicilor
care guverneaza migratia”. Reglementarea migratiei este un proces mai strict si formal decat
gestionarea migratiei si prezintd aplicarea cadrului legislativ care defineste conditiile,

limitele si procedurile pentru migratie.

Studiul asupra gestionarii proceselor migrationale in contextul pietei muncii competitive a

impus necesitatea definirii unui nou concept, cel de ,,piata muncii competitive”. Prin urmare, autorul

a propus urmatoarea expresie:

6.

>

piata muncii competitive prezinta “mediul economic in care cererea si oferta de forta de
munca se ajusteazd in mod dinamic sub influenta unor factori precum nivelul de educatie,
calificarile profesionale ale lucratorilor, flexibilitatea si capacitatea acestora de adaptare la
schimbarile tehnologice si structurale”. Aceasta se caracterizeaza, pe de o parte, de
modernizarea sectoriald, digitalizarea, inovatia, tehnologizarea, iar pe de altd parte, de
calitatea fortei de munca (competente profesionale si abilitati soft avansate, capacitate de
inovare si invatarea continud), productivitate ridicata a muncii si sistemul de salarizare
avansat.

Dat fiind caracterul interdisciplinar al cercetdrii, metodologia a fost structuratd pe doud

abordari teoretico-metodologice principale: abordarea complexa si abordarea sistemica. Abordarea
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complexa a permis integrarea mai multor perspective, teorii si metodologii pentru o intelegere
aprofundata si cuprinzatoare a fenomenului studiat, inclusiv formularea conceptelor teoretice noi.
Abordarea sistemica a facilitat analiza interconexiunilor dintre migratie, piata muncii si
managementul migratiei, evidentiind relatiile dintre fluxurile migrationale si contextul pietei muncii,
precum si lacunele sistemului actual de gestionare a migratiei. Pe baza acestor observatii, a fost
formulate propuneri de perfectionare a sistemului actual.

7. Metodologia respectiva a fost consolidatd prin aplicarea unor metode teoretice si empirice
din diferite discipline, incluzand analiza statistica comparativa, analiza si sinteza economica, analiza
SWOT, prognozarea, interviul individual aprofundat, analiza de continut si metode general-
stiintifice precum inductia, deductia, metoda istorica, generalizarea si sinteza materialului empiric.
Aceastda diversitate metodologicad a permis o investigare riguroasd si interdisciplinard a temei,

contribuind la obtinerea unor rezultate relevante si la formularea recomandarilor.
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2. EVOLUTII SI PARTICULARITATI ALE MIGRATIEI
INTERNATIONALE iN REPUBLICA MOLDOVA

2.1 Tendinte si particularitati in evolutia fluxurilor de emigranti

Proclamarea independentei Republicii Moldova in 27 august 1991 a marcat o noua etapa in
dezvoltarea ei socio-economica si politica. Eliberarea de sub influenta regimului anterior si trecerea
catre 0 economie de piata au facilitat integrarea tarii pe arena internationald. Aceasta reorientare
strategica a transformat radical viata cetatenilor, oferindu-le posibilitatea de a se integra activ in
dinamica migrationala globala. In acest cadru nou, fenomenul migratiei moldovenesti a capatat noi
dimensiuni si orizonturi, oferind cetatenilor oportunitati extinse de migratie care depadsesc granitele
fostului spatiu, deschizand accesul catre diverse destinatii internationale. Pe parcursul ultimilor
treizeci de ani, profilul migrantilor moldoveni s-a diversificat considerabil, cuprinzand o gama
variata de categorii, de la migrantii etnici si muncitori necalificati pana la studenti si profesionisti.
Aceasta diversificare nu reflecta doar transformarile sociale interne, dar si adaptarea la cerintele si
oportunitdtile internationale. Independenta a oferit populatiei Republicii Moldova nu numai
libertatea de a urma propriul curs politic si economic, dar a venit si cu provocari sociale
semnificative care au modelat tendintele migrationiste.

In cadrul studiului propriu asupra dinamicii si dimensiunii emigratiei populatiei din ultimele
trei decenii, au fost identificate patru valuri de emigrare. Fiecare val a fost carcaterizat de conditii
socio-economice si politice specifice, care au influentat atat directia fluxurilor migratorii, cat si
comportamentele migrantilor. Primul val, caracterizat prin migratia etnica, a avut loc la sfarsitul
anilor ‘80 si a continuat pana la mijlocul anilor ’90. Cel de-al doilea val, marcat de inceputurile
migratiei economice catre tarile CSI si UE, a demarat la mijlocul anilor 90 si a continuat pana la
inceputul anilor 2000. Al treilea val, desfasurat pe parcursul anilor 2000, marcheaza perioada de
intensificare a migratiei si diversificare a tarilor de destinatie. Al patrulea val si ultimul, cuprinde
inceputul anilor 2010, dureaza pana in prezent, si reprezinta perioada de reducere a emigratiei catre
spatiul CSI si cresterea catre statele europene, in special catre tarile din spatiul european de Vest
(Figura 2.1).

Migratia in primul val. Primii ani de la obtinerea independentei au fost remarcati prin
migratil masive a minoritatilor etnice. Aceste fluxuri migrationale au fost predominant formate din

migranti de origine rusa, ucraineand, evreiasca si germand, avand ca principale tari de destinatie

56



Rusia, Ucraina, Germania, Israel si Statele Unite ale Americii (SUA). Migratia etnica a cuprins
perioada de la sfarsitul anilor ‘80 pana la mijlocul anilor ‘90. Datele aratda ca, intre 1989-1995,
aproximativ 176 mii de persoane au parasit Republica Moldova: peste 120 mii au emigrat in Rusia,
aproximativ 40 mii catre Israel, 8,5 mii catre SUA si 6,5 mii catre Germania. O caracteristica
specifica acestui interval de timp este nivelul extrem de scazut al migratiei populatiei bastinase.

Migratia in al doilea val. Incepand cu mijlocul anilor 90, s-a observat emergenta primelor
fluxuri migrationale in scop de muncd, Rusia si Ucraina devenind principalele destinatii pentru
lucratorii migranti. In acelasi timp, au existat si fluxuri de lucritori catre tarile din Europa Centrala
si de Sud si intr-o masura mai redusa catre Europa de Vest. Acest lucru se datoreaza in mare parte
politicilor migrationiste restrictive adoptate de majoritatea tarilor din UE, facand fluxurile de
migranti catre Federatia Rusa si spatiul CSI mai pronuntate comparativ cu cele directionate spre
tarile europene. Conditiile dificile in obtinerea vizelor de lucru si de resedinta au incurajat emigrarea
ilegald in spatiul european. Estimarea exactd a dimensiunii migratiei citre UE in aceasta perioada
este complicata datorita migratiei clandestine a unei parti semnificative din aceste migratii, care nu
sunt supuse inregistrarilor statistice in tdrile de destinatie. Totodatd, estimarea migratiei reale catre
Federatia Rusa este afectata de calitatea incerta a datelor prezentate de Oficiul Federal de Statistica
in aceastd perioada. Cu toate acestea, putem mentiona cd in acest interval de timp au emigrat
aproximativ 5,9 mii de persoane in Israel, 4,5 mii de persoane in Statele Unite ale Americii si 7,5
mii de persoane in Germania.

Migratia in al treilea val. De la inceputul anilor 2000, s-a constatat o crestere notabild a
fluxurilor migrationale, 0 diversificare a tarilor de destinatie si formarea primelor stocuri de cetateni
moldoveni stabiliti peste hotare. Un moment cheie in aceastd perioada l-a constituit legalizarea
lucratorilor care se aflau ilegal in Italia, Spania, Portugalia si Grecia. Cel mai important act de
amnistie oferit cetatenilor moldoveni a fost aprobarea in Italia a modificarilor legislatiei privind
imigratia si azilul — Legea Nr. 189 din 30 iulie 2002, cunoscuta sub numele de legea Bossi-Fini, care
a facilitat migratia a putin peste 47 mii de persoane in anii 2002-2006. Cresterea emigratiei catre
Italia a fost stimulata si de extinderea oportunitatilor pentru reintregirea familiala. Prin urmare, intre
2000 si 2010, emigratia din Republica Moldova a implicat un numar total de peste 400 mii de
persoane, din care aproximativ 129 mii de persoane au ales sa emigreze in Italia, 111 mii in Rusia,
45 mii in Ucraina, 22 mii in SUA, 20 mii in Spania, 18 mii in Portugalia, 16 mii in Republica Ceha,

12 mii in Germania si 36 mii in alte tari ale lumii. Aceasta perioada marcheaza consolidarea Italiei si
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Rusiei ca destinatii predilecte pentru emigranti. Aceste tari au gazduit in diferite perioade de timp
pana la doua treimi din totalul fluxurilor migrationale.

Migratia in al patrulea val. Incepand cu anul 2011, sunt inregistrate tendinte noi in dinamica
fluxului emigrational. Datele disponibile indica o diminuare a emigratiei in Rusia si tarile Europei
de Sud, intre care Italia, Grecia, Spania si Portugalia, precum si o crestere a fluxurilor catre tarile
Europei de Vest, inclusiv Germania, Franta si Marea Britanie. Schimbarea traiectoriilor in migratia
internationala are un punct de referinta in anul 2014, moment marcat de schimbari importante atat in
politica interna a Republicii Moldova, cat si in politica tarilor de destinatie, ceea ce a determinat in
mod firesc cresterea generala a fluxurilor migrationale.

O nota distinctiva a acestei perioade este incheierea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand in vara anului 2014, fapt care a condus inclusiv si la initierea
liberalizarii regimului de vize cu tarile acestui spatiu. Un alt factor important a fost eliminarea
restrictiilor de munca pentru cetatenii romani in ultimele opt state ale Uniunii Europene din 1
januarie 2014, masura legislativa care a adus un beneficiu extins pentru cetitenii moldoveni cu
dubla cetatenie, si anume pentru cetitenii Republicii Moldova care detin concomitent si cetdtenia
Roméniei. In plus, criza valutari din Federatia Rusa in anii 2014-2015, conditiile dificile si pe
alocuri neavantajoase pentru obtinerea permiselor de muncd, precum si aplicarea in masa a
interdictiilor lucratorilor moldoveni de intrare pe teritoriul Rusiei, pe motivul incélcarii regimului de
munca si/sau de sedere, au contribuit semnificativ la scaderea preferintelor pentru Rusia ca tard de
destinatie.

Cresterea emigratiei in baza pasaportului roman in ultimul deceniu complicd estimarea
precisd a dimensiunii acesteia, folosind datele statistice furnizate de tarile de gazda. Emigrantii
originari din Republica Moldova sunt inregistrati in statisticile tarilor de destinatie ca cetdteni
romani, ceea ce distorsioneazi acuratetea datelor privind emigratia moldoveneasca. In acelasi timp,
statistica nationald in domeniul migratiei a cunoscut imbunatatiri semnificative. Actualmente,

fluxurile de migranti internationali sunt estimate in conformitate cu recomandarile internationale si

! Dreptul de a lucra in Uniunea Europeand pentru cetitenii tirilor nou aderate poate fi restrictionat pentru o perioada de pana la 7 ani
dupa aderare. In timp ce libertatea de circulatie, adica dreptul de a cilatori in Uniunea Europeana, nu poate fi limitat, accesul pe piata
muncii poate fi restrictionat. Initial, aceste restrictii pot fi aplicate pentru o perioada de doi ani dupd aderare. Ulterior, acestea pot fi
prelungite pentru inca trei ani. Restrictiile pot fi mentinute inca doi ani in plus, daca existd perturbari serioase pe piata muncii cu
conditia ca statul membru sd informeze Comisia Europeana despre aceste perturbari. Toate restrictiile trebuie sa se incheie si nu pot
depisi 7 ani de la aderarea la UE. in cazul Romaniei, restrictiile pe piata muncii au fost ridicate la 1 ianuarie 2014, oferind cetatenilor
romani drepturi egale de a munci in orice tard din UE. Ultimele state care au eliminat restrictiile pentru cetatenii roméani au fost
Germania, Franta, Regatul Unit, Tarile de Jos, Belgia, Malta, Austria, Luxemburg si Spania. Liberalizarea accesului la piata muncii
europene reprezinta un pas important in asigurarea libertatii de miscare si drepturilor egale pentru cetétenii tuturor statelor membre.
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se refera la persoanele care au parasit tara pe termen lung, adicd pentru o perioadd de un an si mai
mult. Datele calculate de BNS (2019), conform noii metodologii, ofera o imagine mai exacta asupra
dimensiunii reale a emigratiei in perioada 2014-2021, motiv pentru care sunt analizate in acest
compartiment, insd acestea nu furnizeaza informatii cu referire la modificarea directiilor prioritare
ale emigrantilor.
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Figura 2.1. Fluxuri anuale de emigranti (cetiteni ai Republicii Moldova) in principalele tari de
destinatie, anii 1989-2021, mii persoane?

Sursa: estimat de autor in baza datelor OCDE, Eurostat, Serviciul Federal de Stat de Statisticd al Rusiei, Institutul
National de Statistica al Italiei, Serviciul de Statistica al Ucrainei, Statisticile de Imigrare din SUA, Statistici Canada,
Oficiul Federal de Statistica al Germaniei si Tolts (2020).

Analiza combinata a migratiei folosind datele statistice internationale (perioada anilor 1989-
2013) si datele statistice nationale (anii 2014-2022) demonstreaza prevalenta emigratiei asupra
imigratiei in toatd perioada analizata. Migratia neta (sporul migratiei) este estimata la aproximativ -
915 mii de persoane, pentru tot intervalul anilor 1989-2022. Amploarea emigratiei in primul deceniu

a fost mai redusda comparativ cu urmatoarele douda decenii, timp in care fluxurile emigrationale

2 Se referd la fluxurile de emigranti pe termen lung, adicd emigranti plecati din tard pentru o perioadd de un an si mai
mult. In majoritatea tarilor UE, SUA si Canada statistica oficiali se focuseazi pe obtinerea vizelor de resedinta.
Restabilirea cetateniei romane de catre un segment semnificativ al populatiei din Republica Moldova conduce la
subestimarea fluxurilor de emigranti din ultimul deceniu. Emigrantii din Republica Moldova care folosesc pasaportul
romanesc sunt raportati in statisticile oficiale ale tarilor de destinatie ca cetiteni romani, cu exceptia situatiei din
Germania.
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anuale au depasit cifra de 50 mii de persoane (anul 2008), iar ulterior 200 mii de emigranti anual
(anul 2022).

In anul 1991, migratia neta a fost de — 45 mii de persoane, in timp ce rata migratiei nete - 10
persoane la 1000 de locuitori. Dupa anumite scaderi la mijlocul anilor 1990 si 2000, amploarea
acesteia a avut mai multe ritmuri de crestere. Migratia netd a atins un nou varf in 2008, fiind
estimata la circa — 46 mii de cetateni moldoveni plecati permanent peste hotarele tarii sau 15
persoane raportate la 1000 de locuitori. Urmatorul varf al emigrarilor a fost atins in 2017, de circa -
50 mii de migranti sau 18 persoane din 1000 de locuitori. Ultimul si varful maxim este atins in anul
2022, ca urmare a compensarii migratiei scdzute din perioada pandemiei, dar si a escaladarii
conflictului militar din regiune. Migratia neta in acest an este de circa — 63 mii de persoane sau 25

persoane din 1000 de locuitori (Figura 2.2).
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Figura 2.2. Dinamica migratiei nete absolute si relative (rata migratiei) in anii 1991-2022

conform diverselor surse de date?

Sursa: indicatori calculati de autor a) pentru anii 1991-2013 in baza datelor privind migratia internationala, furnizate de
OCDE, Eurostat, Serviciul Federal de Stat de Statistica al Rusiei, Institutul National de Statistica al Italiei, Serviciul de
Statistica al Ucrainei, Statisticile de Imigrare din SUA, Statistici Canada, Oficiul Federal de Statistica al Germaniei si
Tolts (2020) si datele alternative privind populatia, estimate de Penina, Jdanov si Grigoriev (2015); si b) pentru anii
2014-2021 in baza datelor privind populatia cu resedinta obisnuita si migratia conform traversarilor de la frontiera de
stat publicate de BNS.

3 Pentru estimarea indicatorului “rata migratiei nete” au fost disponibile datele referitoare la fluxurile de emigranti si imigranti din
Republica Moldova pentru un numar mai restrans de tari. Aceasta listd include Rusia, Israel, Italia, Germania, Cehia, Spania. Din
pacate, pentru alte destinatii cheie, nu sunt disponibile date referitoare la migratia cetitenilor moldoveni, limitand astfel capacitatea
noastra de a avea o imagine completd asupra migratiei nete.
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Migratia netd negativa, persistenta pe parcursul deceniilor, a determinat formarea unor
comunitati numeroase de cetdteni moldoveni in strainatate. Dimensiunea acestora poate fi evaluata
prin analiza datelor referitoare la stocurile de emigranti. Cele mai mari comunitati la momentul
actual pot fi identificate in Rusia, Italia, unele tarile din Europa de Vest, precum Germania, Franta si
Marea Britanie, dar si tari precum SUA sau Turcia (Tabac si Gagauz, 2020). Conform datelor
OCED din 2022, stocul cetatenilor din Republica Moldova stabiliti in Italia constituie 115 mii,
Germania — 36 mii, SUA* — 27 mii, Franta* — 20 mii, Spania — 19 mii, Cehia si Turcia — 7 mii,
Portugalia — 5 mii.

O alta sursa pentru estimarea stocurilor sunt recensamintele populatiei desfasurate in tarile de
destinatie. Acestea reprezintd singura sursd de date disponibila pentru stabilirea profilului
demografic al migrantilor (structura pe varste si sexe) In primele doua decenii de la independenta
Republicii Moldova, oferind cea mai completa si accesibila baza de date integratd. La momentul
actual sunt disponibile doar datele pentru rundele de recensaminte desfasurate in 2001 si 2011,
Potrivit acestora, stocul cetatenilor moldoveni rezidenti in strainatate este estimat la 357,1 mii de
persoane la runda 2001, majorandu-se un deceniu mai tarziu la 584,6 mii de persoane. Pe langa
aceasta, recensamantul desfasurat in Israel in 2008 a estimat circa 104 mii de persoane nascute in
Republica Moldova (alyia) (Gagauz si altii, 2021).

Analiza piramidelor pe varste din rundele 2001 si 2011 aratd evolutia structurald a stocurilor
de emigranti (Figura 2.3). Piramida din 2001 evidentiazd un numar mai mic de emigranti, cu o
structura demografica redusa in segmentul de varstd 0-19 ani si peste 55 de ani, ceea ce subliniaza
prezenta scazuta a tinerilor si varstnicilor, si o concentratie mai mare in grupa de varstd 20-54 de
ani. In schimb, piramida din 2011 reflectd o intensificare a emigratiei, cu o crestere notabild a
populatiei adulte si active, cu varstele cuprinse intre 20 si 59 de ani. Potrivit datelor de la runda
2011, stocul emigrantilor de 15-59 de ani reprezinta circa 501 mii de persoane.

Proportia barbatilor inregistratd in 2001 era considerabil mai mare decat cea a femeilor, insa
migratia masivd a femeilor catre Italia in anii 2000 a inversat aceasta situatie. Astfel, procentul
femeilor rezidente in striinitate a crescut de la 48% in 2001 la 54% in 2011. In timp ce piata fortei
de muncad din Italia a fost favorabilad femeilor, pietele din Rusia, Portugalia, Cehia si Spania au atras

in principal barbati.
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Figura 2.3. Piramidele pe virste si sexe ale migrantilor niscuti in Republica Moldova cu

resedinta in strainitate conform recensdmintelor din runda 2001 si 2011, mii persoane
Sursa: estimat de autor in baza datelor Eurostat, Serviciul Federal de Stat de Statistica al Rusiei.

In continuare a fost necesara analiza detaliati pentru perioada 2014-2022, efectuati pe baza
datelor calculate de BNS. Tendinta generala observata poate fi rezumata la constatarea unei cresteri
de doua ori a emigratiei in 2022 comparativ cu 2014. Pandemia COVID-19 a reprezentat singurul
factor care a contribuit la reducerea intensitatii emigratiei. In anul 2020, numarul emigrantilor a fost
de putin peste 70 mii de persoane, in timp ce imigratia a constituit 65 mii de persoane, rezultand un
spor negativ de doar -7 mii de persoane. Sporul migrational negativ a crescut la circa -63 mii de
persoane catre 2022, ceea ce reprezintd un efect compensatoriu in raport cu anii precedenti,
atingandu-se, astfel, maximul istoric (Tabelul 2.1). In valori relative, acest indicator reprezinta -
2,5% din populatia anului 2022.

Tabelul 2.1.Evolutii ale migratiei in Republica Moldova conform datelor statistice nationale
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mii persoane
emigranti, total 123,0 127,3 1534 158,3 158,8 153,3 72,4 113,8 2414
imigranti, total 98,7 1058 107,3 107,6 116,7 116,2 652 684 1779
migratia neta, total -242 -21,4 -46,1 -50,7 -420 -37,1 -72 -454 -63,6
migratia netd urban, total -166 -149 -222 -210 -168 -146 -26 -157 -234
migratia netd rural, total 7,7 -65 -239 -29,7 -252 -224 -46 -29,7 -40,2
per 1000 locuitori
rata de emigrare 43 45 54 57 58 57 27 43 94
rata de imigrare 34 37 38 39 43 43 25 26 69
rata migratiei nete, total -8 -8 -16 -18 -15 -14 -3 17 -25
rata migratiei nete urban, total -5 -13 -20 -19 -15 -13 -2 -14 -21
rata migratiei nete rural, total -4 -4 -14 -18 -15 -14 -3 -19 -27

Sursa: indicatori calculati de autor in baza datelor BNS.
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Sporul migratiei pentru intreaga perioada 2014-2022 este estimat la aproximativ -340 mii de
persoane, ceea ce reprezintd -12% din populatia cu resedinta obisnuitd in anul 2014. Din aceasta
scadere, 46,9% este atribuita populatiei feminine si 53,1% populatiei masculine; 43,8% este asociata
populatiei mediului urban si 56,2% populatiei rurale.

Analiza migratiei pe grupe cincinale de varste indicd faptul cd nucleul migratiei
internationale este reprezentat de populatia cu varsta de 15-34 de ani. Potrivit datelor, circa 200 mii
de persoane din aceastd categorie au parasit tara in perioada 2014-2022 si nu s-au mai intors. In
valori relative, aceastd cifra reprezintd 59% din totalul migratiei nete inregistrate in perioada
respectiva. Migratia copiilor sub varsta de 14 ani a fost si ea impunatoare, reprezentand aproximativ
104 mii de copii sau echivalentul a 31% din volumul total al migratiei nete. In final, datele
demonstreaza la fel migratia pozitiva la populatia de 50 de ani si mai mult, ceea ce reprezintd

fenomenul de reintoarcere a migrantilor de varsta pre-pensionara si pensionara (Tabelul 2.2).

Tabelul 2.2. Migratia neta pe grupe cincinale de varsta (2014-2022), mii persoane
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

0-4 -3,1 -2,5 -3,3 -3,6 -6,2 -6,4 -3,5 -6,0 -7,6
5-9 -3,4 -3,3 -3,2 -3,4 -4,6 4,7 -2,6 -3,5 -5,8
10-14 -2,8 -2,6 -2,3 -2,5 -3,6 -3,5 -2,2 -2,7 -4,8
15-19 -4.9 -4,4 -5,1 -5,3 -4,6 -4,4 -2,9 -5,7 -6,4
20-24 -6,0 -5,0 -9,0 -9,6 -1,4 -5,6 -2,1 -8,7 -9,1
25-29 -4,0 -4,3 -8,7 -9,1 -6,7 -5,1 -1,3 -6,0 -8,0
30-34 -1,8 -2,3 -6,0 -6,6 -4,8 -3,9 -0,4 -4,7 -7,6
35-39 -0,9 -0,6 -3,5 -4,6 =0 -2,4 -0,1 -3,6 -6,9
40-44 -0,2 0,0 -2,9 -3,0 -1,9 -1,5 0,2 -2,7 -4,7
45-49 0,8 0,9 -1,4 -1,9 -0,6 -0,4 1,1 -1,6 2,9
50-54 0,9 1,3 -0,2 -0,6 0,1 0,3 1,7 -0,7 -1,3
55-59 1,0 1,1 0,2 0,2 0,6 0,5 2,0 0,4 -0,2
60-64 0,5 0,6 0,0 -0,1 0,7 0,5 1,8 0,7 0,6
65-69 0,0 0,0 -0,2 -0,2 0,4 0,1 0,9 0,2 0,6
70-74 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2 0,1 -0,2 0,2 -0,2 0,3
75-79 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 -0,2 0,0
80-84 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 -0,2 0,1
85 si peste 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,1 0,1
Total -24,2 -214  -46,1  -50,7 -420 -371 -1,2 -45,4  -63,6

Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS.

Migratia In scop de muncd a reprezentat si continud sa reprezinte cea mai importanta forma

de migratie din istoria Republicii Moldova. Aceasta a devenit o optiune frecventa pentru populatia
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afectatd de crizele economice aparute in urma prabusirii regimului sovietic. Evaluarea precisa a
dimensiunii si a caracteristicilor migratiei de munca este dificilda din cauza lipsei de date statistice
fiabile, sistematice si comparabile.

Analiza datelor secundare releva cateva particularitati ale migratiei de munca din primul
deceniu post-independenta. Conform Barometrului Opiniei Publice din 2003, 15,5% din populatia
tarii avea deja experientd de munca in strdindtate, iar 82% dintre acestia plecaserd la munca dupa
1991. Initial, migrantii au cautat oportunitati de muncd in fostele tari sovietice, unde existau retele
sociale bine stabilite, Rusia devenind principalul centru de atractie, 60% dintre migranti lucrand
acolo. Alte destinatii de munca au inclus Turcia si Republica Ceha. De remarcat este faptul ca doua
treimi dintre migrantii moldoveni au lucrat in strdindtate fara a avea un contract legal de munca, iar
dupa anul 2000, fiecare al doilea migrant lucra ilegal, subliniind, astfel, prevalenta muncii ilegale
asupra muncii legale (Barometrul Opiniei Publice, mai 2003).

Migratia in scop de muncd a continuat sd creasca in perioada anilor 2000 pe masura ce
retelele sociale din tarile de destinatie s-au extins (Massey si altii, 1993). in 2008, deja 26% din
populatie avea experienta de munca in straindtate, aceasta proportie crescand la 30% in 2009 si la
34% in anii 2012-2013 (Barometrul Opiniei Publice, octombrie 2008; noiembrie 2009; noiembrie
2012; noiembrie 2013). In aceastd perioada de timp, migratia fortei de munca s-a dezvoltat pe doua
traiectorii principale: una catre Federatia Rusa si cealaltd catre statele membre ale Uniunii Europene.
Migratia cdtre Rusia a fost comparabild ca amploare cu cea catre toate statele europene luate
impreuna.

Analiza longitudinala a migratiei fortei de munca poate fi efectuatd doar utilizdind datele
Anchetei Fortei de Munca desfasurate trimestrial de catre BNS. Aceste date se refera la persoanele
cu varsta de 15 ani si peste, care au lucrat sau au ciutat de munca peste hotare in anul de referinta®.
Conform cercetarii, migratia fortei de munca a crescut de la 138 mii la 395 mii de persoane in
perioada 2000-2005, urmata de o stabilizare la nivelul de aproximativ 300-340 mii de persoane in
2006-2013. Estimarile bazate pe populatia cu resedintd obisnuitd releva o tendintd de scadere a

migratiei fortei de muncd In comparatie cu estimdrile realizate pe baza populatiei cu resedinta

4 Ancheta Fortei de Muncid — Cercetare statisticd selectivd asupra gospodariilor — este realizatd in corespundere cu
recomandarile internationale in vigoare In domeniul statisticii muncii, adoptate de Biroul International al Muncii.
Metodologia AFM, cu unele exceptii, corespunde cu Regulamentul Cadru al UE privind Cercetarea fortei de munca in
tarile UE. Trebuie sd mentiondm ca metodologia cercetarii a suferit mai multe modificari pe parcursul anilor — in anul
2006 cand esantionul a fost restructurat si in anul 2014 cand esantionul cercetarii a fost elaborat in baza datelor cu
privire la numarul si structura populatiei cu resedinta obisnuita.
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stabila. Conform datelor, aproximativ 150 mii de persoane au plecat la munca in afara tarii in
perioada 2017-2020. In prezent, asistim la fenomenul de crestere a migratiei de muncid pe termen

lung spre deosebire de migratia pe termen scurt, migratia sezoniera sau circulatorie (Figura 2.4).
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Figura 2.4. Migratia fortei de munci in anii 2000-2023, mii persoane

Sursa: elaborat de autor in baza datelor AFM (BNS).

Datele pentru perioada 2000-2013 se referd la populatia stabild, in timp ce pentru anii 2014-2023 se referd la populatia
cu resedinta obisnuita, recalculata de BNS incepand cu 2014. Din cauza metodologiilor diferite de estimare, datele
pentru aceste doud perioade nu sunt comparabile.
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Conform datelor AFM, exista diferente semnificative intre genuri si mediul de resedintd in
ceea ce priveste migratia de munca. Migratia este mult mai pronuntata in randul barbatilor decat in
randul femeilor, femeile reprezentdnd aproximativ o treime din totalul migrantilor. De asemenea,
migratia fortei de muncd predomind in mediul rural, in timp ce doar aproximativ 30% dintre
migranti provin din mediul urban. Aceastd prevalentd a migratiei din zonele rurale reflecta
disparitatile semnificative Intre nivelurile de dezvoltare sociala si economica dintre mediul urban si
rural, subliniind totodata insuficienta locurilor de munca si infrastructura slab dezvoltata din mediul
rural (Tabac si Gagauz, 2020).

Aproximativ 90% dintre lucratorii migranti se incadreaza in categoria de varsta 20-54 de ani
(Figura 2.5), reprezentand populatia economic activa a tarii. Atunci cand ponderea acestei categorii

depaseste 55% din totalul populatiei, se formeaza un dividend demografic (Mason, 2005) sau o
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"fereastrd de oportunitate” economica pentru tard. Surplusul de fortd de muncd din Republica
Moldova, care nu a fost valorificat pe deplin la nivel intern, s-a reorientat catre munca in strainatate,

generand in schimb remitente financiare pentru economia nationala.
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Figura 2.5. Distributia lucritorilor migranti pe grupe principale de varsta, anii 2000-2021, %
Sursa: estimat de autor in baza datelor AFM (BNS).

Nota: Datele pentru perioada 2000-2013 se refera la populatia stabild, in timp ce pentru anii 2014-2023 se refera la
populatia cu resedinta obisnuitd, recalculatd de BNS incepdnd cu 2014. Din cauza metodologiilor diferite de estimare,
datele pentru aceste doud perioade nu sunt comparabile.

In general, migratia externd pentru munca este dominati de populatia cu un nivel de educatie
mediu-profesional, reflectand profilul educational al populatiei generale. Aproximativ 40% dintre
migranti au studii medii de specialitate (absolventi ai scolilor profesionale sau institutiilor de
invatdmant mediu de specialitate), in timp ce intre 40% si 50% dintre migranti au un nivel de studii
scazut (Figura 2.6). Ponderea migrantilor cu studii superioare este relativ mica, insa a inregistrat o
crestere in ultimii ani. Desi majoritatea migrantilor au un nivel scdzut de pregatire, acestia au

demonstrat adaptabilitate si ingeniozitate in explorarea oportunitatilor de munca in alte tari.
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Figura 2.6. Distributia lucratorilor migranti dupa nivelul de instruire, % din total

Sursa: estimat de autor in baza datelor AFM (BNS).

Nota: *Datele pentru perioada 2000-2013 se refera la populatia stabild, in timp ce pentru anii 2014-2023 se refera la
populatia cu resedinta obisnuitd, recalculata de BNS incepdnd cu 2014. Din cauza metodologiilor diferite de estimare,
datele pentru aceste doua perioade nu sunt comparabile. **Nivelul de educatie a fost calculat dupa cum urmeaza:
nivelul scazut cuprinde populatia fara studii (~1,5%), populatia cu studii primare si gimnaziale; nivelul mediu general —
populatia cu studii medii generale si liceale; nivelul mediu profesional — populatia cu studii profesionale si medii de
specialitate; nivelul inalt — populatia cu studii superioare de toate nivelele.

Emigratia cetatenilor moldoveni in perioada ultimelor trei decenii prezintd caracteristici si
traiectorii distincte in functie de perioada analizata. Crizele economice repetate si retelele sociale
bine stabilite au condus la cresterea continud a fluxurilor migrationale si au favorizat diversificarea
destinatiilor de emigrare, cu o crestere semnificativd a emigratiei catre tarile Uniunii Europene in
ultimul deceniu. Aceastd migratie reprezinta un fenomen extrem de complex, dominat de migratia
fortei de munca, in special a barbatilor din mediul rural, si de persoanele cu un nivel de educatie
mediu si scazut. Cauza principald a migratiei masive trebuie cdutatd in disparitatile economice si
sociale majore dintre Republica Moldova si tarile dezvoltate din regiunea europeand, precum si lipsa
oportunitatilor atractive de angajare pe plan intern si a salariilor insuficiente pentru asigurarea unui

trai decent.

2.2  Migratia de revenire si reintegrarea socioeconomica a migrantilor reveniti
Migratia de revenire presupune intoarcerea migrantilor in tarile lor de origine si reprezinta un

proces important incadrat in fenomenul migrationist general. Procesul de reintoarcere a migrantilor
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este esential si necesitd o atentie sporitd din partea autoritatilor si nu doar din perspectiva umana, ci
si din perspectiva economica, deoarece migrantii pot aduce cu ei competente, cunostinte si resurse
acumulate in strainatate. Reintegrarea rapida si eficientd a migrantilor este importanta cel putin din
considerentul ca dacad acestia nu reusesc readaptarea la conditiile din tara natala, existd un risc
crescut ca ei sa opteze din nou pentru emigrare. De aceea, majoritatea tarilor afectate de exodul
masiv al populatiei au inceput sa integreze politici de stimulare a revenirilor si de reintegrare a
migrantilor in agendele lor politice. Aceste politici includ programe de asistenta la reintoarcere,
facilitati si instruiri pentru afacerile initiate de cetatenii reveniti, programe de recunoastere a
calificarilor obtinute in strdindtate si suport in accesarea serviciilor de educatie si sanatate.

La nivel international, aceastd problematica a fost recunoscuta si abordata de mult timp prin
diverse proiecte si initiative, care Incurajeazd parteneriatele intre tarile de origine si cele de
destinatie pentru a facilita transferul de cunostinte si capital uman. Guvernul Republicii Moldova, de
asemenea, a recunoscut importanta procesului de revenire a cetatenilor sdi si a inclus acest aspect n
prioritatile sale politice.

Estimarea statistica a dimensiunii si dinamicii revenirilor este extrem de dificila in Republica
Moldova, deoarece nu exista un sistem eficient care sa monitorizeze si sd inregistreze statistic aceste
miscari. Revenirea cetatenilor moldoveni este un proces insuficient documentat, ceea ce face ca
dimensiunea sa reald si rimana necunoscuti. In prezent, singurele date statistice disponibile provin
de la ANOFM si se refera exclusiv la persoanele care s-au intors din strdinatate si s-au inregistrat la
agentiile teritoriale in calitate de someri in cautare de munca.

Conform datelor furnizate de aceasta institutie, numarul total al cetatenilor moldoveni care s-
au reintors in tarda a variat intre 1 mii si 1,6 mii de persoane in anii 2018 si 2020, urmand ca in
perioada ulterioara sa se micsoreze in jumatate (Tabelul 2.3). Majoritatea celor reveniti locuiesc in
mediul rural si, predominant, sunt barbati. Grupa de varsta cea mai reprezentatd in acest flux este a
adultilor cu varste intre 35 si 49 de ani, care constituie aproximativ jumitate din total. In ceea ce
priveste nivelul educational, majoritatea acestora au absolvit studii medii, incluzdnd educatia

primara, gimnaziala si liceala, precum si studii secundar profesionale.
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Tabelul 2.3. Cetateni ai Republicii Moldova reveniti de peste hotare si inregistrati cu statut de

somer de catre agentiile ANOFM
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

migranti reveniti, total (pers.) 337 1177 1029 1605 846 530 673
migranti reveniti, rural (pers.) 212 720 616 963 557 370 444
migranti reveniti, femei (pers.) 99 380 205 353 344 132 99

migranti reveniti dupa nivel de instruire (%0)

studii medii 58,6 59,1 65 55 43 - 68
studii secundar profesionale 26,9 23,7 20 22 40 - 17,7
studii colegiale 6,9 5,6 6,7 93 11 - 54
studii superioare 7,6 11,6 8,3 - 8,6
fara studii - - - - 4 - -
migranti reveniti pe grupe de varsta (%)
pana la 35 de ani 45,1 40,5 - - 33 36,8 -
35-49 de ani 43,9 43 44 44 44 47,2 51
50 de ani si mai mult 11 16,5 - - 23 16 -

Sursa: calculat de autor in baza rapoartelor anuale prezentate de ANOFM.

Conform rapoartelor anuale, majoritatea migrantilor au revenit din Rusia, Italia, Polonia,
Turcia, Germania, Franta, Marea Britanie, dar si alte tari. Cea mai mare proportie dintre acesti
migranti au beneficiat de serviciile oferite de ANOFM. Reintegrarea acestora pe piata muncii este
facilitatd prin intermediul serviciilor de informare, intermediere a muncii, programe de formare
profesionald, si, de asemenea, prin oferirea sprijinului pentru somaj, toate acestea fiind prestate de
personalul agentiei. In integrarea pe piata muncii, cele mai solicitate profesii de citre cetitenii
reveniti au fost: muncitori auxiliari, conducatori auto, vanzatori, armatori, tencuitori, muncitori
necalificati in constructie si altele (ANOFM, 2021).

Pentru o intelegere mai buna a procesului de revenire si reintegrare socioeconomicd a
migrantilor, in anul 2019 a fost realizat studiul tematic intitulat ,,Reintegrarea economica si sociala a
migrantilor reveniti in Republica Moldova”. Coordonat de autor, acest studiu a explorat diversele
probleme si provocari intdmpinate de cetatenii moldoveni la revenirea din strainatate. Citatele care
sustin concluzii formulate pot fi consultate in boxele indicate in Anexa 3.

Rezultatele studiului a delimitat o gama variatd de factori care influenteaza decizia
cetitenilor de a se intoarce acasa. Motivele de revenire variaza de la cele economice, cum ar fi
crizele financiare si integrarea dificila pe piata muncii, la cele sociale, precum experientele de
discriminare sau dificultétile de adaptare in societdtile gazda, pana la motive personale sau legate de

familie.
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Motivele familiale sunt cele mai frecvente determinante ale revenirii. Pentru doud treimi
dintre migrantii intervievati, familia a fost principalul factor motivant de a se intoarce in tara, fie ca
este vorba despre dorinta de a fi mai aproape de sot/sotie, copii, parinti, fie din dorinta de a intemeia
propria familie (Boxa 1, Anexa 3).

Un alt motiv exprimat este sentimentul de dor fata de casa si de tard. Aceste sentiment
cuprinde dorul de familie, rude sau prieteni, dar si nostalgia pentru casa parinteasca sau locurile
copilariei (Boxa 2, Anexa 3).

Un factor important identificat se refera la esecurile in procesul de integrare economica in
tarile gazda. Acesta esecuri se manifestd prin dificultati in accesarea pietei muncii, oportunitati
limitate de avansare profesionala si diverse constrangeri financiare, cum ar fi costurile ridicate de
trai sau reducerea veniturilor ca urmare a crizei financiare (Boxa 3, Anexa 3).

Intoarcerea acasa este determinati si de discriminare, dar si de dificultitile de adaptare
sociald in tarile de destinatie. Insa, acesti factori nu opereazi izolat, ci interactioneaza cu alti factori,
contribuind la o decizie complexd de reintoarcere. Discriminarea este adesea resimtitd mai acut de
migrantii cu calificari inalte, care intampina dificultati in a-si vedea recunoscute competentele si
calificarile. Acesti migranti se confruntd cu bariere semnificative atunci cand aspird la pozitii
profesionale superioare, in contrast cu cei care au calificari mai scazute, acestia fiind adesea
angajati in posturi neatractive pentru populatia locala (Boxa 4, Anexa 3). Aceasta situatie genereaza
frustrari si alimenteaza dorinta de revenire in tard in speranta ca competentele lor vor fi apreciate la
justa valoare. Problema discriminarii migrantilor cu calificari inalte a fost documentata si in alte
studii empirice (Dietz si atii, 2015). Aceste studii subliniazd incd o data concurenta pe piata muncii
dintre migranti si non-migranti pentru pozitiile de conducere sau cu responsabilitdti extinse, asa cum
este redatd si In teoria segmentarii pietei muncii.

Dorinta de a contribui la dezvoltarea tarii prin introducerea unor idei si initiative inovatoare
reprezintd un alt factor motivational puternic pentru multi migranti care aleg sa revina acasa. Aceste
sentimente patriotice si de responsabilitate nationala sunt alimentate si de experientele care au fost
acumulate de ei in strainatate. Prin urmare, ideea ca migrantii dobandesc competente, cunostinte si
perspective noi care pot fi aplicate eficient in contextul local, este bine fundamentata si realista.

Un aspect pozitiv in aceastd privintd este cresterea gradului de constientizare ca, in
Republica Moldova, exista perspective de avansare (Boxa 5, Anexa 3). Aceasta schimbare de

perceptie este cruciald, deoarece deschide calea pentru o noua viziune asupra potentialului economic
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si social al tarii. Migrantii pot aduce inovatii si practici moderne care sa stimuleze diverse sectoare
economice, sa imbunatiteasca eficienta proceselor si sa contribuie la crearea unui mediu de afaceri
dinamic si competitiv. De exemplu, migrantii pot initia afaceri care sd se bazeze pe modele de
succes, observate in alte tari, pot introduce noi tehnologii sau pot adapta servicii si produse la
nevoile specifice locale. In plus, prezenta lor poate stimula crearea de locuri de munci si poate oferi
un impuls binevenit pentru economia locala.

Cercetarea calitativa in randul migrantilor reveniti a identificat de asemenea si principalele
provocari cu care se confruntd migrantii reveniti acasa, informatii esentiale pentru ajustarea si
directionarea in continuare a politicilor. Acestea pot fi clasificate in trei categorii majore: informarea
insuficienta cu privire la oportunitatile economice disponibile acasa, dificultati de adaptare la
standardele de viata locale, si diferenta semnificativa intre nivelul de remunerare a muncii in
Republica Moldova si cel din tarile gazda.

Informarea insuficienta cu privire la oportunititile economice disponibile in tard
constituie un obstacol in procesul de reintegrare pentru unii dintre migrantii reveniti. Cu toate
acestea, unii expertii subliniaza ca institutiile responsabile de implementarea programelor axate pe
reintegrarea migrantilor depun eforturi constante in diseminarea informatiilor si promovarea
acestora prin canalele oficiale de comunicare, cum ar fi: mass-media, site-urile web oficiale, retelele
sociale, administratiile publice locale si misiunile diplomatice (Boxa 6, Anexa 3). Din interviurile
realizate constatam ca multi migranti nu sunt adecvat informati despre programele de sprijin
economic si modalitdtile de accesare a fondurilor disponibile. Unii respondenti au recunoscut ca nu
au primit nici o informatie despre aceste oportunitati, desi sunt interesati. Alte persoane intervievate
au declarat ca nu detin astfel de informatii, evidentiind, totodata, dezinteresul lor fatd de acestea
(Boxa 7, Anexa 3).

Informarea incompleta despre oportunitdtile economice si sociale din tard reprezintd o
problema, agravata de volumul mare de informatii disponibile si lipsa unei structurari clare a
acestora (Boxa 8, Anexa 3). In consecinti, persoanele care cauti informatii relevante la capitolul
programe educationale, economice adresate migrantilor sau cu privire la asigurarea sociald si
medicald, se confrunta adesea cu o dispersie larga a datelor, care poate crea confuzie si dificultati de
navigare. Aceste obstacole nu doar complica, ci pot sa intarzie procesul de reintegrare.

Dificultatile de adaptare la standardele de viati locale au fost frecvent exprimate in cadrul

interviurilor, multi migranti reveniti confruntandu-se cu dificultati de adaptare, in special in prima
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perioada dupa revenire (Boxa 9, Anexa 3). Decalajul dintre standardele de viata din Republica
Moldova si cele din tarile gazda determina unii migranti sa ia in considerare optiunea re-emigrarii.
Aceasta problematica subliniaza necesitatea stringenta a implementarii unor actiuni de imbunatatire
a infrastructurii si a calitatii vietii pentru a asigura stabilitatea cetatenilor acasa.

Necesitatea readaptarii la standardele de viatd locale este mai accentuata in randul
migrantilor care au petrecut perioade indelungate in straindtate, fiind absenti din tara pentru mult
timp. Migrantii care au depasit aceste dificultati le-au depasit treptat, odata cu trecerea timpului si
prin acceptarea conditiilor actuale (Boxa 10, Anexa 3).

Ultima din categoria dificultatilor identificate se refera la diferenta semnificativd intre
nivelul de remunerare a muncii in Republica Moldova si cel din tdrile gazdd. Mai multi
intervievati au subliniat cd nivelul salariilor in Republica Moldova nu le acoperd necesitatile de
baza, intrucat preturile pentru produsele si serviciile de baza sunt ridicate. Interesant este faptul ca,
desi unii migranti au recunoscut diferentele salariale ca fiind o problema principala, aceasta nu
constituie un motiv determinant pentru re-emigrare (Boxa 11, Anexa 3).

In contextul remunerarii muncii, unii intervievati subliniazd ci nu compara salariile de pe
piata nationald cu cele obtinute in strdinatate. Aceastd perceptie a fost confirmata si de experti.
Acceptarea realitatilor economice din tara si o anumitd doza de rezilienta individuala 11 determina pe
migranti sa se adapteze la situatia economica actuala (Boxa 12, Anexa 3).

Reintegrarea economica este recunoscutd ca fiind una dintre etapele critice care influenteaza
succesul general al procesului de reintegrare a migrantilor. Importanta acestei faze este subliniata si
de numeroase studii internationale. Migrantii reveniti au potentialul de a transforma fenomenul de
,brain drain” (exodul creierelor) in ,,brain circulation” (circulatia creierelor), aducand inapoi in tara
cunostinte si competente valoroase (Langovi¢ si altii, 2024; Alikhan, 2015). Acesti migranti tin
temeinic potentialul tarii nu numai ca fortd de munca, ci si prin transferul de tehnologie si expertiza.
Prin urmare, reintoarcerea si reintegrarea acestora reprezintd nu doar o necesitate, ci si 0
oportunitate semnificativa pentru progresul si dezvoltarea tarii.

Reintegrarea migrantilor pe piata muncii si initierea sau dezvoltarea unei afacerii
reprezintd doud modalitdti esentiale in procesul de reintegrare economicd. Aceastd distinctie
subliniaza doua directii principale, conform carora migrantii pot contribui la dezvoltarea economiei
nationale, si anume: angajarea in cadrul unui loc de munca existent sau antreprenoriatul, fiecare din

acestea prezentand provocari si oportunitati specifice.
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Reintegrarea pe piata muncii nationale. Reintrarea migrantilor pe piata muncii presupune
acceptarea ofertelor de munci disponibile. Inainte de a intra in acest proces, este important ca
migrantii sa fie bine informati despre optiunile de angajare existente. Desi nu s-au identificat
probleme pe acest domeniu, putem delimita doua modalitati utilizate pentru angajare. Prima se
refera la reangajarea in institutiile in care au fost anagajati anterior emigratiei, in timp ce a doua
vizeaza ocuparea unui loc de munca nou. Informatiile despre oportunitatile pe piata muncii sunt
adesea obtinute prin canale neoficiale, cum ar fi retelele sociale — familie, rude si prieteni ramasi in
tara (Boxa 13, Anexa 3).

Per general, intervievatii nu au raportat dificultdti in faza de angajare. Integrarea reusitd a
fost facilitata de corespondenta dintre competentele si experienta acumulate in strainatate si cerintele
locurilor de munca locale, ceea ce le-a permis accesul la oportunitati profesionale compatibile cu
profilul lor. De asemenea, procesul de integrare a fost influentat pozitiv de restabilirea echilibrului
intre viata profesionald si cea personald, un aspect care le lipsea in strainatate. Acest rezultat
demonstreaza ca, atunci cand conditiile de angajare sunt adecvate si exista aliniere intre asteptarile
personale si realitatile pietei muncii, sentimentul de implinire si Stabilitate este garantat (Boxa 14,
Anexa 3).

Initierea sau dezvoltarea antreprenoriatului. O valoare addugatd pentru sustinerea
dezvoltarii tarii poate fi realizatd prin directionarea capitalului financiar si a competentelor
dobandite de migranti cétre sectoare cu potential de crestere. Sustinerea antreprenoriatului in randul
migrantilor reprezinta 0 politici activd promovata de Guvern, in colaborare cu organizatii
internationale si asociatii ale diasporei. Prin intermediul programelor de sustinere a revenirilor,
migrantilor 1i se oferd suport financiar, instruire si mentorat pentru a facilita lansarea migrantilor in
afacere. Programele in cauza, precum si conditiile de accedere, vor fi analizate detaliat in Capitolul
patru al lucrarii.

In cazul Republicii Moldova, capitalul financiar acumulat de migrantii reveniti este orientat
predominant spre consum, solutionarea problemelor locative fiind una din principalele destinatii in
care se investeste. Cu toate acestea, existd si 0 categorie de cetateni care emigreaza la munca cu
intentia de a reveni si de a deschide o afacere, investind in acest fel resursele acumulate in proiecte
antreprenoriale proprii (Boxa 15, Anexa 3).

Potrivit studiului, o mare parte din afacerile initiate de migranti se concentreaza in sectorul

agricol, tendintd influentata atat de particularititile economiei nationale, cat si de 0 inclinatie
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majord, nativa, a migrantilor din mediul rural pentru acest domeniu. Totusi, cercetarea a evidentiat si
alte sectoare in care migrantii fac investitii, accentudndu-se in mod deosebit domeniul serviciilor
(Boxa 16, Anexa 3).

Interesul pentru antreprenoriatul inovativ este in crestere, datoritd acumularii de cunostinte si
Moldova specii noi de plante si animale, precum si metode avansate de cultivare si ingrijire a
acestora (Boxa 17, Anexa 3). Pe langa inovatiile aduse in sectorul agroalimentar, s-au remarcat si
progrese semnificative in domeniul productiei si a industriei alimentare (Boxa 18, Anexa 3).

Studiul a identificat o serie de dificultati cu care se confruntd migrantii in implementarea
proiectelor antreprenoriale, in special in sectorul de productie. Aceste provocari sunt frecvent legate
de lipsa materiei prime, de absenta echipamentelor adecvate si de costurile ridicate ale taxelor
vamale (Boxa 19, Anexa 3). Deficitul de materii prime in industria locald, impreuna cu costurile
vamale asociate importului, reprezinta bariere semnificative pentru antreprenorii migranti,
afectandu-le competitivitatea pe piata nationald. In plus, achizitionarea si importul de utilaje
moderne, necesare pentru cresterea productivitatii, se dovedesc a fi costisitoare, ceea ce constituie o
provocare suplimentara pentru afacerile mici ale migrantilor (Boxa 20, Anexa 3).

Dificultatile cu care se confruntd antreprenorii migranti includ, de asemenea, accesul
insuficient la informatii despre oportunitatile de investitii, precum si absenta unei strategii clare sau
a unei viziuni bine definite asupra domeniului in care intentioneaza sa investeasca. Daca
cunostintele despre situatia economicd nationald, despre pietele disponibile si nisele neocupate in
mediul de afaceri sunt vagi, mai mult, daca acestea se combina cu un nivel superficial de cunostinte
manageriale si financiare, atunci lansarea si gestionarea unei afaceri devine extrem de dificila.
Problemele se accentueaza si in faza initiald de lansare, cand migrantul revenit are nevoie de resurse
financiare suplimentare pentru a demara proiectul sau antreprenorial (Boxa 21, Anexa 3).

In contextul atragerii investitiilor din migratie in economia nationald, au fost evidentiate
provocari legate de cadrul sistemic. Unii migranti si-au exprimat in mod ferm reticenta de a investi
intr-un mediu economic perceput ca instabil si neprietenos, preferand astfel sa redirectioneze
resursele financiare spre consum, cum ar fi achizitionarea de bunuri economice mari, precum
imobiliare, In loc de proiecte antreprenoriale. Aceastd reticentd este amplificata de incertitudinile
economice si fluctuatiile politice, de perceptia cadrului legal ca fiind opac sau imprevizibil, de

birocratia excesiva, precum si de experientele negative relatate de alti migranti (Boxa 22, Anexa 3).
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Pe langa acestea, un alt obstacol major este increderea scdzuta a migrantilor in institutiile
publice, ceea ce descurajeaza accesarea programelor financiare. Neincrederea generald in institutiile
statului nu este specifica doar migrantilor, ci reprezinta o tendintad larg raspanditd in randul Intregii
populatii, indiferent de experienta migrationald. Aceste rezultate sustin necesitatea consolidarii
stimula participarea sociald, economica, civica si altele (Boxa 23, Anexa 3).

Identificarea provocarilor cu care se confruntd migrantii reveniti in procesul de reintegrare
economica $i sociala este relevantd pentru dezvoltarea politicilor publice eficiente, care sa sprijine
atat reintoarcerea lor, cat si reintegrarea durabila. Masurile necesare trebuie sa Vvizeze sprijinirea
antreprenorilor migranti in vederea depasirii provocarilor cu care se confrunta, asigurarea accesului
la oportunitdti economice si pe piata muncii, recunoasterea calificarilor profesionale dobandite peste
hotare, precum si facilitarea transferului de competente.

Responsabilitatea principala pentru sprijinirea antreprenoriala a migrantilor revine
Organizatiei pentru Dezvoltarea Afacerilor (ODA), institutie de stat fondata de Ministerul
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii. In fond, ODA administreaza multiple programe de granturi
dedicate dezvoltarii antreprenoriatului, accesibile tuturor cetatenilor Republicii Moldova, inclusiv
celor din diaspora. Dintre cele peste 10 programe de granturi, doar Programul PARE 1+2 este
orientat spre atragerea remitentelor din diaspora in economia nationala.

Scopul principal al Programului este de a consolida oportunititile economice prin
valorificarea remitentelor si de a facilita incluziunea migrantilor in dezvoltarea socioeconomicd a

tarii. Programul se concentreaza in mod specific pe furnizarea de suport informational si educational

ege e,

......

dezvoltate de acestia (HG, nr.622/2022).

Programul de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+1” este destinat lucratorilor
migranti si rudelor de gradul I (copii, parinti, soti) care doresc sd lanseze o afacere in Republica
Moldova sau si extindi o afacere existentd. Incepand cu anul 2022, Programul se axeazi pe doud
componente principale. Prima componentd propune suport financiar nerambursabil pe baza regulii
1+1, ceea ce ITnseamna cd pentru fiecare leu investit din remitente, Programul contribuie cu un leu
suplimentar, valoarea maxima a grantului fiind de 250 mii lei. A doua componenta ofera finantare

nerambursabild pentru intreprinderile care doresc sa-si extinda activitatea, pe baza regulii 142, ceea
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ce presupune ca fiecare leu investit din contributia proprie sa fie suplinit cu doi lei din cadrul
Programului. Valoarea maxima a grantului nu poate sa depaseasca 500 mii lei.

Potrivit rapoartelor anuale prezentate de ODA, in perioada 2011-2023 au fost aprobate spre
finantare 2112 proiecte investitionale provenite de la lucratorii migranti sau rudele acestora de
gradul I. Finantarea totald a granturilor obtinute prin acest program este estimatd la aproximativ
457,8 milioane lei, in timp ce volumul investitiilor preconizate se ridica la 1 miliard 304 milioane
(ODA, 2023, 2022; ODIMM, 2021, 2020, 2019).

Perioada de varf a proiectelor investitionale aprobate a fost atinsa in 2015-2019, cand anual
au fost finantate intre 210 si 224 proiecte. Tot in aceastd perioadd au fost inregistrate cele mai mari
alocari financiare, precum si cel mai mare volum al investitiilor prognozate in economie. Insa, dupa
anul 2020, poate fi observata tendinta de scadere a investitiilor obtinute din remitente, fenomen
influentat de declansarea pandemiei COVID-19 si de criza energetica din regiune (Figura 2.7).

Aceste instabilitati economice, care au afectat direct si piata muncii, au contribuit la declinul acestui

sector.
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Figura 2.7. Valoarea investitiilor generate de proiectele investitionale implementate de catre

lucratorii migranti, 2011-2023
Sursa: elaborat de autor in baza datelor Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA 2022, 2023; ODIMM
2019, 2020, 2021).
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Cele mai multe proiecte investitionale au fost inregistrate in agricultura, acestea fiind urmate
de sectorul serviciilor si de industria prelucritoare. In agriculturd s-au initiat activititi precum
cultivarea cerealelor, legumelor si vitei-de-vie, incluzand culturi inovatoare precum sparanghelul,
plantatii de nuci, goji, meri, piersici si ciresi, precum si infiintarea plantatiilor de Paulownia, maces,
catind alba, lavanda, cu producerea uleiului esential de lavanda. De asemenea, au fost dezvoltate
ferme pentru cresterea vacilor, iepurilor, chinchilelor, strutilor.

In sectorul serviciilor au fost infiintate afaceri ce tin de agroturism si agrement, servicii de
spalare si curdtare a textilelor, servicii educationale pentru copii, servicii medicale si de intretinere
corporald, stomatologie, servicii de tiparire si design specializat, constructii, transport de marfuri si
pasageri, precum si servicii de mentenanta si reparatie a sistemelor de apa si canalizare.

In industria prelucritoare s-au dezvoltat activitati precum producerea painii si a produselor
de patiserie, productia de alimente si bere, fabricarea mobilei, laditelor din lemn si peletilor,
prelucrarea metalelor, fabricarea usilor si geamurilor din lemn masiv si PVC, confectionarea
produselor textile, producerea ambalajelor din hartie si carton, precum si activitati de filtrare a apei,
producerea furajelor si a produselor energetice.

Incurajarea migrantilor si a familiilor acestora de a investi in economia Republicii Moldova a
favorizat aparitia si dezvoltarea unor idei antreprenoriale inovatoare. Unii dintre migrantii reveniti
au reusit sa transfere cunostintele si competentele profesionale acumulate in tarile de destinatie. De
exemplu, mai multe femei si familii reintoarse din Italia au creat si dezvoltat afaceri cu specific
italian in domeniul panificatiei, productiei de paste italiene traditionale si branzeturi.
Antreprenoriatul inovator este rezultatul integrarii cunostintelor dobandite in strainatate in mediul de
afaceri national. Prin migratie, piata autohtond s-a diversificat, fiind introdusa o varietate de produse
inedite, provenite din specii inovatoare de plante si animale.

Totusi, antreprenoriatul nu este singurul domeniu care beneficiazd de pe urma migratiei.
Migratia de revenire implicd si tineri studiosi sau profesionisti moldoveni care, dupa finalizarea
studiilor la universitati de prestigiu la nivel global, revin in tard. Numeroase sectoare publice din
Republica Moldova, inclusiv Presedintia, Guvernul, ministerele de resort, Procuratura, institutiile de
invatamant si cele din domeniul sanatatii, au integrat specialisti din diaspora profesionista,

contribuind astfel la dezvoltarea si modernizarea acestor institutii.
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2.3 Imigratia si integrarea cetatenilor striini pe piata muncii autohtone

Imigratia prezinta beneficii pentru tarile gazda, indiferent dacad aceasta se realizeaza in scop
de munca sau de studii, avand potentialul de a stimula cresterea economica. Imigratia muncitorilor
straini adauga o contributie valoroasa la economia tarii gazda prin ocuparea pozitiilor unde exista
penurie de fortd de munca. Acestia nu doar ca sprijind mentinerea si cresterea producerii, dar si
stimuleaza inovatia si competitivitatea economici. In contextul globalizarii si al economiei bazate pe
cunoastere, imigrantii calificati aduc cu ei competente si cunostinte profesionale care pot acoperi
deficitul in sectoarele de inaltd tehnologie si cercetare, stimuldnd astfel cresterea si performanta
economicd. Studentii straini la randul lor contribuie la mentinerea competitivitatii in sistemul
educational, in asemenea mod fiind stimulate internationalizarea campusurilor universitare si
introducerea perspectivelor educationale globale care ajutd studentii s dobandeascd mai putina
experientd. Investitiile minime 1n sistemul de educatie pot fi amplificate prin taxele de scolarizare si
cheltuielile locale ale studentilor internationali, ceea ce aduce venituri suplimentare la bugetul public
si al universitatilor. Prin urmare, formarea profesionald a studentilor strdini nu implicd costuri
semnificative pentru guvernele tarilor gazda, insa acestia pot constitui o resursd valoroasd pentru
piata muncii daca aleg sa urmeze o cariera profesionala in tara.

Totodata, multe tari care se confrunta cu reducerea populatiei economic productive si cu
imbatranirea demografica incurajeaza imigratia pentru a regla sistemele piata muncii si de asigurari
sociale. Imigratia, in special a populatiei tinere si adulte, poate echilibra colapsul demografic si
contribui prin taxe si impozite la sustinerea sistemelor de pensii si sdndtate, ceea ce este deosebit de
important in contextul imbatranirii populatiei si a declinului demografic. Insa, acest cadru poate fi
realizat doar prin gestionarea eficientd a fluxurilor de imigranti ceea ce presupune elaborarea si
aplicarea unor politici care sa faciliteze integrarea economica si sociala a lor.

Posibilitatile de imigrare a cetatenilor straini in Republica Moldova s-au diversificat
incepand cu anii '90, pe fondul internationalizarii economice si politice a tarii. Daca la sfarsitul
anilor '80 au predominat fluxurile de repatriere ale cetatenilor moldoveni, incepand cu anii '90 au
fost inregistrate si fluxuri de cetdteni strdini, desi modeste ca dimensiune. Conform datelor
prezentate in Figura 2.8, numarul absolut al imigrantilor nu a depasit doua mii de persoane anual
pana in 2004. Dupa aceastd perioadd, s-a observat o crestere constantd a intrarilor in tara, numéarul

strainilor ajungand la peste patru mii de persoane in 2014, tendinta care continua si in prezent.
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Printre factorii care au determinat aceasta crestere mentionam simplificarea cerintelor pentru
obtinerea permiselor de sedere si de munca, precum si semnarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, care a facilitat liberalizarea regimului de vize. Datele
recente arata o scddere a numarului de strdini care au intrat In tara in 2020, situatie influentatd de
restrictiile impuse n contextul crizei sanitare generate de pandemia COVID-19, urmata de o crestere
a acestora in 2022 si 2023, in principal cu imigranti din Rusia si Ucraina, cel mai probabil ca urmare
a escaladarii conflictului din regiune.

Aceasta evolutie a imigratiei a fost marcatd nu doar de cresterea numericd, ci si de
diversificarea tarilor de provenientd ale imigrantilor. Pana in 2005, principalele tari de origine au
fost Ucraina, Rusia si Siria, cu o implicare temporard a lordaniei in acest flux migrator. Ulterior,
spectrul tarilor de origine s-a extins, incluzand, pe langa Ucraina si Rusia, state precum Turcia,
Romania, Israel si SUA, ceea ce reflecta o retea migratorie mai ampld si complexa. Acest lucru
subliniaza, de asemenea, si integrarea crescuta a Republicii Moldova in contextul migratiei globale.

8000
7000
6000
5000

4000

_
=
3000 = --
- | ]
=
= ||

--_ —

- IIIIIII-----III I
. lllll
— o o <
o o o o
(=) o o o
o~ o~ o~

o < n (s} ~ [ee] (=] o n [Xe) ~ c0 (=)} o — o~ o =t uwn w ~ [ee] [s)] o — o~ o

[=a) (=2} (=2} (2] (2] (2] (=] o o o o o o — — i i i — — — — hom) o~ o o o

a [=)} [=)} [o)] [o)] a [5)] [=) o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

i — — — — — — o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~ o~ o~ o~ o~ o~
W Rusia W Ucraina ® Romania M Turcia M Israel Italia M Siria M lordania mSUA Alte tari

Figura 2.8. Fluxuri anuale de imigranti (cetiteni striini) in Republica Moldova in functie de
tarile de origine, anii 1993-2023, mii persoane
Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.

Motivele principale pentru care strainii imigreaza in Republica Moldova se integreaza in
migratia pentru munca, studii sau reintregirea familiei. Potrivit datelor prezentate in Figura 2.9, in

prima perioada a fost predominanta imigratia din motive familiale, urmata de imigratia pentru studii
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si semnificativ de redusa — imigratia pentru munca. Politica migrationista a acestei perioade a fost
orientatd mai degraba catre protejarea populatiei autohtone si combaterea imigratiei masive din
fostele state sovietice (LP, nr.418/1990). Ca rezultat, atat imigratia totala, cat si cea pentru munca a
fost deosebit de scazutd. Mai mult decat atat, la propunerea Departamentului de Migratiune,
imigrarea s-a realizat in baza cotelor stabilite anual de catre Guvern, care nu trebuia sa depaseasca
5% din numarul total al populatiei cu domiciliul stabil. Ulterior, cotele de imigrare au fost
modificate, fiind ajustate la cerintele economice nationale dupa cum a fost stipulat numarul limita
al cetatenilor strdini si apatrizilor, carora li se permite imigrarea in scop de munca in Republica
Moldova, calculat anual in functie de necesititile economiei nationale” (LP, nr. 1518/2002). in
prezent imigratia este reglementata de Legea Parlamentului nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova (LP, nr. 200/2010). Noua lege elimina complet sistemul de cote de
imigratie, inclusiv pentru imigrarea in scop de muncad. Ca urmare, ponderea imigrantilor sositi n
acest scop din fluxul total de imigranti a crescut de la 32% la 44% in perioada 2010-2022.

Pe masura cresterii imigratiei pentru muncd, S-a inregistrat diminuarea imigrantilor pentru
studii. Numarul studentilor internationali s-a redus in ultimul deceniu comparativ cu perioada 1996-
2004, cand acestia reprezentau categoria dominanta a imigran‘gilor. Scédderea imigrangilor pentru
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oportunitate pierduta prin care pot fi generate venituri Suplimentare pentru bugetul public national.
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Figura 2.9. Fluxuri anuale de imigranti (cetateni striini) in functie de scopul sosirii in
Republica Moldova, anii 1993-2023, mii persoane

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.
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Mai mult de o treime dintre imigrantii care sosesc in Republica Moldova au finalizat un nivel
de pregatire profesionald superioard. Aceastd tendinta este stabila pentru toatd perioada anilor 2008-
2021. Iar daca luam in consideratie si proportia ridicata a migrantilor care au finalizate studii medii
de specialitate, observdm ca ponderea imigrantilor care detin calificare profesionala este de circa 60-
70%. Nivelul de calificare 1nalt printre imigranti reflectd potentialul lor de integrare si contributie pe
piata muncii (Figura 2.10).
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Figura 2.10. Fluxuri anuale de imigranti (cetateni strdini) in functie de nivelul de instruire,
anii 2008-2021, %

Sursa: estimat de autor in baza datelor statistice furnizate IGM.

Pe langd fluxurile anuale de imigranti, o dimensiune importantd o constituie Stocul
cetatenilor straini. Acestia reprezinta categoria imigrantilor strdini rezidenti In Republica Moldova
care, de asemenea, necesita a fi analizata corespunzator. Datele disponibile pentru anii 2005-2021
demonstreaza majorarea de doud ori a populatiei straine rezidente, de la aproximativ 11,7 mii
persoane la 22 mii persoane (Figura 2.11).

Majoritatea strainilor rezidenti in Republica Moldova provin din Ucraina si Federatia Rusa,
cu o pondere ce variaza intre 45% si 65% in perioada analizata (Figura 2.12). Pe locul al treilea se
situeazd Israelul, cu o tendintd de crestere de la 2% la 9,8% in perioada 2014-2018, urmata de o
scadere la 6% 1n 2021. Aceasta evolutie a fost sustinuta de politica nationalad in domeniul migratiei,
care a facilitat migratia pentru studii in Republica Moldova, atragand in mod special studenti din

regiunea palestiniand. Alte tari de origine includ Turcia si Romania, cu rate anuale variabile de pana
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la 5-7%. De asemenea, stocul imigrantilor cuprinde si persoane originare din Belarus, Kazahstan,
Azerbaidjan, Uzbekistan si Armenia, prezentate in figurd ca ,,alte tari CSI”. Ponderea acestora a
crescut de la aproximativ 2% la 6,5% in perioada analizata, reflectand continuarea si diversificarea

legaturilor migrationale in cadrul acestui spatiu.
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Figura 2.11. Dinamica stocului anual de populatie straini in Republica Moldova, anii 2005-
2021, mii persoane
Sursa: elaborat de autor in baza datelor statistice furnizate IGM.
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Figura 2.12. Stocul populatiei striine in functie de tarile de origine, anii 2005-2021, mii
persoane
Sursa: elaborat de autor in baza datelor statistice furnizate IGM.
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Concentratia strainilor este de aproximativ trei ori mai mare in mediul urban comparativ cu
cel rural, desi datele indica o scadere a proportiei populatiei stradine din zonele urbane, de la 83% la
73% in ultimii cinci ani (Poalelungi si Mazur, 2017; Voda si Coliujco, 2022). Aceastd dinamica este
influentata de disparitatile de dezvoltare economica dintre cele doua medii. Concentrarea studentilor
strdini este mai mare 1n or. Chisindu, principalul centru urban si localitatea cu cea mai mare
densitate a universitatilor. In mod similar, majoritatea lucratorilor imigranti se stabilesc in zonele
urbane dezvoltate, precum municipiile Chisindu si Balti, datoritd oportunitatilor economice mai
atractive oferite de aceste orase.

Procentul populatiei feminine din totalul cetatenilor straini s-a diminuat de la 49% in 2011 la
46% in 2021. Aceastd tendintd este ilustrata si in Figura 2.13, care demonstreazd predominanta
barbatilor in cadrul stocurilor de imigranti pentru perioada mentionati. in plus, datele subliniazi
prevalenta populatiei in varsta apta de munca in structura stocurilor, desi, totodata, se remarca si
diminuarea acesteia in ultimii zece ani. In conformitate cu datele disponibile, ponderea imigrantilor
din grupa de varstd 15-59 de ani a scézut de la 88% in 2011 la 74% in 2021 (Poalelungi si Mazur,
2017; Voda si Coliujco, 2022). Aceste evolutii sunt favorabile pentru Republica Moldova, avand in
vedere emigratia masiva a fortei de munca autohtone.

Datele ilustrate in Figurd mai dezvaluie si cresterea marginald a proportiei copiilor in grupa
de varsta 0-14 ani, de la 0,4% la 0,7% in 2011-2021. In paralel, se constata amplificarea segmentului
de populatie de 60 de ani si mai mult, al carui procent a crescut de la 11,6% in 2011 la 25% in 2021.
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Figura 2.13. Structura pe virste si sexe a stocurilor de populatie straina, 2011-2021, mii

persoane
Sursa: estimat de autor in baza datelor statistice furnizate IGM.

In cadrul ,,Studiului privind integrarea striinilor in Republica Moldova, crimele bazate pe ura
si discriminare” au fost inregistrate informatii utile si necesare referitoare la situatia ocupationald a
strainilor. Din totalul respondentilor, 39% erau angajati, 25% se aflau in situatie de somaj, 14% nu
participau pe piata muncii, fiind casnici, 10% erau pensionari, iar aproximativ 9% erau inmatriculati
la o institutie de invatamant (OIM, n.d.).

Analiza dezagregata pe varsta indica asupra faptului ca aproximativ 30% din respondentii
din categoria 18-29 de ani erau angajati in campul muncii, 46% din grupele de varsta 30-44 de ani si
47% din grupele de varsta 45-59 de ani. Proportia imigrantilor de 60 de ani si mai mult angajata in
campul muncii a reprezentat aproximativ 27%. O situatie nefavorabild este inregistratd la capitolul
diferentierea in functie de mediul de resedinta: circa 40% din imigrantii din mediul urban au indicat
ca sunt angajati pe piata muncii, in timp ce in mediul rural doar 26% din intervievati.

Totodata, studiul a aratat ca aproximativ 39% din strdinii ocupati au fost angajati prin
intermediul unui contract de munca formal, alti 15% au avut un acord neformal cu privire la
angajare inainte de sosirea in tard, in cazul a 28% dintre respondenti, retelele sociale, incluzand
prieteni, colegi si rude, au facilitat gasirea unui loc de munca si doar 6% dintre imigranti au folosit

serviciile ANOFM. Domeniile predominante de activitate pentru imigranti au fost identificate ca
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fiind comertul, sectorul hotelurilor si restaurantelor, unde 25,5% din respondenti si-au gasit
angajare, urmat de industrie, cu o proportic de 24,7%. Este remarcabil faptul cd majoritatea
imigrantilor angajati au obtinut posturi ce corespund nivelului lor educational.

Potrivit cu Capitolul 1X din LP nr.200/2010 privind regimul strainilor, imigrantii rezidenti in
Republica Moldova au aceleasi drepturi si libertdti ca si cetitenii moldoveni, fiind garantate de
Constitutia tarii si alte legi nationale, precum si tratatele internationale la care tara este parte. Strainii
sunt obligati sd respecte scopul si durata sederii in tard. Acestia nu pot fi membri ai partidelor
politice si nici nu pot participa la alegerile electorale atat in calitate de alegatori, cét si de candidati.
Totodata, strainii nu pot satisface serviciul militar in fortele de armata nationale.

In ceea ce priveste proprietitile, cetitenii straini pot avea domiciliul pe teritoriul Republicii
Moldova si, de asemenea, au dreptul sa detind o casa si alte bunuri de proprietate privata, precum si
drepturi de proprietate intelectuala, conform legislatiei actuale.

In acelasi timp, cetitenii altor state care au obtinut dreptul de sedere in Republica Moldova
beneficiazd de dreptul la munca si la protectia muncii in conformitate cu legislatia in vigoare.
Totodata, acestia sunt eligibili pentru a fi impozitati, taxati si supusi altor plati generale ca si
cetatenii autohtoni. In temeiul legislatiei actuale, striinii au dreptul la odihna si ocrotirea sanatitii, la
fel au dreptul sa primeasca indemnizatii, pensii si alte tipuri de prestatii de asigurari sociale. Strainii
incadrati in cdmpul muncii, apatrizii cu drept de sedere permanenta, precum refugiatii si beneficiarii
de protectie umanitara, au aceleasi drepturi si obligatii in domeniul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala ca si cetatenii moldoveni.

Imigrarea strainilor in scop de munca este admisa in functie de necesitdtile economiei
nationale in planul fortei de munca, precum si in cazul in care ocuparea locurilor de munca vacante
nu poate fi asigurata din resursele nationale. Angajarea strdinilor in Republica Moldova este admisa
in baza Listei ocupatiilor prioritare aprobata si actualizata la necesitate de catre Guvernul Republicii
Moldova in conformitate cu Clasificatorul ocupatiilor. Prin urmare, statul reglementeaza criteriile
prin care deficitul de fortd de munca in economia nationala poate fi suplinit din forta de munca
straind. Lista ocupatiilor prioritare se intocmeste pentru locurile de munca vacante inregistrate de
ANOFM si pentru domeniile in care numarul locurilor vacante depasteste 100. Un alt criteriu se
referd la raportul dintre numarul locurilor de munca pentru un anumit domeniu si numarul somerilor

inregistrati pentru aceste ocupatii, care trebuie sa respecte cerinta de minim 2:1, adica pentru fiecare
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loc de munca disponibil trebuie sd existe cel putin doi someri inregistrati si calificati pentru acel
domeniu.

Potrivit Listei ocupatiilor prioritare, cetatenii straini pot opta pentru ocupatii in calitate de
conducatori si functionari superiori din domeniul TIC, proiectanti software, analisti de sistem,
designeri grafici si multimedia, ingineri si tehnicieni constructori, muncitori in constructie, bucatari,
lucratori calificati In diverse sectoare ale agriculturii si fermieri specializati, personal de serviciu in
birouri, hoteluri si alte institutii, etc. Analiza acestei liste evidentiaza faptul ca in Republica
Moldova exista cerere pentru forta de munca straind, atat in profesiile care necesita calificari inalte,
cat si in cele care implica calificari scazute.

Procedura de angajare a cetatenilor straini a fost simplificata pe parcursul anilor pentru mai
multe categorii de lucratori. O modificare in acest sens la LP nr.200/2010 a fost realizata in anul
2017 si a presupus atribuirea dreptului de sedere provizorie in scop de munca lucratorilor inalt
calificati, persoanelor cu functii de conducere, strdinilor angajati in proiecte investitionale de
importanta nationala si strdinilor a caror calificare este inclusd in Listei ocupatiilor prioritare.
Permisul de sedere provizorie In scop de muncd se elibereaza si se prelungeste de catre autoritatea
competentd de regimul strainilor (IGM) fara decizia autoritatii competente pentru ocuparea fortei de
munca (ANOFM). Totodatd, strainilor care au efectuat investitii sau au creat locuri de munca in
corespundere cu cerintele stipulate in legislatie, li se acorda sau li se prelungeste dreptul de sedere
provizorie pentru termenele indicate.

O alta modificare legislativa realizata recent a vizat articolul 45 ce reglementeaza conditiile
de imigrare ale strainilor. Mai precis, LP nr.203/2023, fiind introdus aliniatul 9 care prevede dreptul
studentilor strdini cu sedere provizorie de a desfasura activititi de munca in Republica Moldova, cu
respectarea duratei normale a timpului de muncd, asa cum este prevazut de Codul Muncii (LP
nr.203/2023). Modificarile legislative realizate in 2017 si apoi in 2023 sunt importante deoarece
faciliteaza accesul cetatenilor straini pe piata locala a fortei de munca.

In contextul celor mentionate concluzionim ci, desi a existat o crestere de populatie striina
in ultimele trei decenii, aceasta a fost relativ modesta. Imigratia pentru reintregirea familiei a
predominat asupra celei in scop de munca in aproape toata perioada. Numarul anual al lucratorilor
straini a depasit pragul de o mie de persoane pentru prima data abia in anul 2007. Aceasta tendinta a
fluctuat usor, dar a ramas relativ stabild pand in 2018. Cresterea lucratorilor strdini a fost observata

doar in ultimii cinci ani, estimandu-se la circa 1,9 mii de persoane in 2019 si 2,6 mii in 2022.
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Aceasta evolutie este rezultatul simplificarilor la legislatia actuald, care au facilitat accesul
lucratorilor straini pe piata nationalda a muncii. Cu toate acestea, cresterea numarului acestora in anul
2022 poate fi atribuita intr-o oarecare masura si conflictului din regiune.

Nivelul actual de imigrare a strainilor in scop de munca este considerabil redus in raport cu
deficitul existent pe piata muncii din Republica Moldova si cu nevoile curente de fortd de munca.
Prin urmare, este esential ca autoritatile sd imbunatiteasca constant politicile privind atragerea fortei

de munca strdine, atat calificate, cat si necalificate, pentru a suplini deficitul de fortd de munca.

2.4  Concluzii la Capitolul 2

1. Analiza fluxurilor migrationale din ultimele trei decenii a permis identificarea a patru valuri
distincte de migratie. Primul val (sfarsitul anilor 1980 — mijlocul anilor 1990) a fost dominat de
migratia etnica spre tarile din spatiul post-sovietic, determinata in principal de programele de
repatriere. Al doilea val (mijlocul anilor 1990 — inceputul anilor 2000) s-a caracterizat prin
intensificarea migratiei clandestine a fortei de munca, atit cétre fostele republici sovietice, cat si
spre alte state europene. Cel de-al treilea val (anii 2000) a fost marcat de diversificarea destinatiilor
migratorii, cresterea fluxurilor catre Europa de Sud si formarea primelor comunitdti de cetateni
moldoveni in strainatate. Ultimul val (anii 2010 pana in prezent) se distinge prin intensificarea
emigratiei catre Europa de Vest si scaderea semnificativa a emigratiei spre Europa de Sud si Rusia.
2. Migratia fortei de munca reprezinta cea mai semnificativa formd de migratie in istoria
Republicii Moldova, reflectdnd reactia populatiei la conditiile economice precare, lipsa locurilor de
munca, in special in mediul rural, nivelul redus al salariilor si extinderea sardciei, inclusiv riscul de
sardcie in randul persoanelor ocupate. Disparitatile economice si sociale dintre mediul rural si urban
au accentuat acest fenomen, afectind in mod special populatia masculini si rurala. In contextul
oportunitatilor economice extinse si al standardelor de viatd superioare din tarile europene,
tendintele migrationale au cunoscut schimbari semnificative in ultimul deceniu, marcate de o
crestere substantiald a migratiei de munca catre statele dezvoltate din Uniunea Europeana.

3. Migratia continud a populatiei apte de munca a agravat situatia pe piata muncii, contribuind
la reducerea cantitativa si calitativi a fortei de munca disponibile. In acest context, stimularea
migratiei de revenire a devenit o prioritate strategica pentru stat, fiilnd promovate diverse initiative

destinate facilitarii reintegrarii cetatenilor reveniti. Au fost implementate unele programe de
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sustinere a investitiilor realizate de citre migranti, printre care PARE 1+1 si PARE 1+2. Volumul de
finantare a antreprenoriatului in randul migrantilor in perioada 2011-2023 a constituit circa 450
milioane de lei. Aceste masuri au contribuit la crearea de noi locuri de munca si la diversificarea
pietei locale, introducand produse inovatoare si specii noi de plante si animale. Cu toate acestea,
interventiile respective nu au reusit sd solutioneze problema migratiei fortei de munca, care continua
sd afecteze piata muncii si economia nationala.

4, Pentru a identifica provocarile cu care se confruntd migrantii reveniti in integrarea pe piata
muncii $i in initierea activitatilor antreprenoriale, autorul a elaborat doud ghiduri de interviu utilizate
in desfasurarea cercetarii calitative. Rezultatele obtinute au evidentiat dificultatile intampinate de
migranti in accesarea serviciilor de ocupare si in procesul de integrare socioeconomica. Studiul a
relevat cd doar un numar redus de cetateni reveniti beneficiazd de sprijin din partea agentiilor de
ocupare a fortei de munca, majoritatea reintegrandu-se pe piata muncii in mod independent. De
asemenea, cercetarea a subliniat obstacolele majore in dezvoltarea proiectelor antreprenoriale pentru
migranti si familiile acestora. Aceste provocari includ lipsa de informatii adecvate privind
oportunitatile de investitii in Republica Moldova, absenta unor strategii si orientdri clare in alegerea
domeniului investitional, accesul limitat la materii prime si nivelul ridicat de impozitare, inclusiv
taxele vamale.

5. Analiza datelor statistice a permis formularea unor concluzii relevante privind imigrarea
strainilor iIn Republica Moldova, ca o masurd de atenuare a deficitului de forta de munca pe piata
internd. Cresterea fluxurilor de imigranti a inceput in 2014, odatd cu demararea negocierilor de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand si ca urmare a modificarilor legislative din
ultimul deceniu, care au facilitat partial liberalizarea regimului de imigratie si adaptarea acestuia la
standardele europene. Cu toate acestea, exista in continuare deficiente in acest domeniu, cum ar fi
lipsa de coordonare intre atragerea specialistilor strdini si nevoile de instruire a fortei de munca
autohtone in specialitatile respective, precum si dificultatile in asigurarea echitatii salariale intre
specialistii straini si cei nationali. Este necesard, de asemenea, perfectionarea legislatiei in domeniu
si implicarea activa a Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM) in monitorizarea angajatorilor care

recruteaza fortd de munca din strainatate.
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3. DETERMINANTII SOCIOECONOMICI AI MIGRATIEI SI
DEZVOLTAREA PIETEI MUNCII iN REPUBLICA MOLDOVA

3.1  Contributia factorilor economici la dinamica migratiei internationale

Republica Moldova a trecut prin multiple crize si perturbatii economice de-a lungul
perioadei sale istorice, ce au afectat semnificativ situatia socioeconomica generald din tard. Trecerea
de la o economie planificatd la una de piatd a generat numeroase provocari si obstacole, in parte
deoarece tara nu era Incd integratd in sistemele economice globale. Procesul de tranzitie a fost
dificil, exacerbandu-se prin ruptura legaturilor economice cu alte foste republici sovietice. De
asemenea, recesiunea economicd din Ucraina si Rusia la sfarsitul anilor 1990 — principalele piete
pentru produsele moldovenesti — a complicat si mai mult situatia din tara.

Lipsa unei baze proprii de materie prima si transformarile profunde ale pietei au constituit
cauzele principale ale dezindustrializarii, drept urmare numeroase intreprinderi industriale au
falimentat, determinand scaderea contributiei industriei la Produsul intern brut (PIB), de la 25% in
1991 la 18% in 1999. In plus, formarea entitatii nerecunoscute, Republica Moldoveneasca Nistreani
(Transnistria) a determinat pierderea unei parti semnificative din teritoriu, aproximativ a saptea parte
din populatie si 40% din capacitatea economica (®okuna, 2012). Impactul cumulativ al acestor
factori a accelerat degradarea economiei nationale, evidentiata prin scaderea drastica a PIB-ului, a
productiei industriale, cresterea deficitului bugetar, hiperinflatia si, consecutiv, deteriorarea
marcantd a nivelului de trai al populatiei.

Totodata, reforma proprietatii a afectat sectorul agriculturii — o ramura importantd a
economiei nationale. Pe de o parte, fermierii particulari mici nu dispuneau de echipamente si
mijloace necesare pentru desfasurarea activitatii agricole, iar pe de alta parte, statul nu a avut
mijloace suficiente si subventioneze prin imprumuturi sustinerea activititii lor. In consecinta,
ponderea agriculturii in structura PIB-ului a scazut de la 36% 1n anul 1991 la 26% in anul 1999,
inclusiv volumul productiei agricole a inregistrat o scadere de 58% in anul 1999 fata de nivelul
obtinut in anul 1991.

Rata medie anuala de scadere a PIB-ului in perioada anilor 1990-2000 a ajuns la 9,6%, ceea
ce constituie una dintre cele mai mari rate de declin din tarile post-sovietice. In conditiile

intensificdrii proceselor de criza, principalii indicatori macroeconomici au inregistrat tendinta de
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descrestere, volumul PIB-ului national a scazut, practic, in toate domeniile de circa 2,5 ori pe
fundalul cresterii de 3,2 ori a indicelui preturilor de consum (IPC).

Din cauza crizei economice din anul 1998 din Federatia Rusa — principalul partener
comercial al Republicii Moldova — economia nationala s-a aflat intr-0 stare de pre-default, pierderile
valutare s-au ridicat la 220 milioane de dolari, inclusiv mai mult de jumatate fiind inregistrate din
contul industriei vinului. Criza economicd a atins apogeul in Republica Moldova catre sfarsitul
anului 1999, cand deficitul comertului exterior a atins nivelul de 20% din PIB. Situatia economica
mentionata a avut un impact negativ major asupra veniturilor reale ale populatiei, diminuandu-se cu
70% in anul 1999, iar incetarea achitarii salariilor si pensiilor de cétre stat a condus la sardcirea
populatiei si cresterea diferentierii sociale. Distributia inechitabila a veniturilor intre diferite
categorii de populatie a determinat cresterea raportului dintre saraci si bogati la 1:15,7 (IlepBsiii
HE3aBUCHUMBIN oTYeT... 2005).

in anul 1999, ca urmare a crizelor economice, volumul PIB-ului a constituit 41% fata de anul
1991, productia industriala — 36% si cea agricold — 58%, respectiv. Veniturile reale ale populatiei au
scazut pana la 15% in anul 1998, comparativ cu anul 1991, iar preturile de consum au crescut de
3234 ori in anul 2000, comparativ cu anul 1991 (Tabelul 3.1). Salariul mediu al unui lucrator pe
economie a scazut cu 25%, iar pensia cu circa 17% comparativ cu anul 1990 (®doxkuna, 2012).
Totodata, rata somajului a inregistrat nivelul de 11,8% in anul 1999. Pe fundalul acestor evenimente
a luat avant migratia masiva a populatiei bastinase peste hotare in scop de munci. In rezultatul
migratiei masive, transferurile lucratorilor migranti au format pana la 30% din PIB-ul national, ceea
ce a favorizat cresterea consumului general, stimularea importului si cresterea veniturilor fiscale
catre bugetul public. Astfel, migratia fortei de munca a devenit un factori important de dezvoltare
economica.

Reformele promovate in primul deceniu nu au asigurat dezvoltarea stabild si durabila a tarii,
dimpotriva recesiunile economice au determinat scaderea bruscd a nivelului de trai al populatiei.
Perioada anilor 1990 poate fi caracterizatd ca o perioada de “crizd economicd” in tara. Tranzitia la
economia de piatd a fost realizatd pe baza principiilor monetarismului si recomandarilor Fondului
Monetar International (FMI), iar eforturile intreprinse in perioada anilor 1993-1999 au avut drept
scop imbunatatirea sistemului financiar prin reducerea cheltuielilor bugetare si a gospodariilor
casnice, precum i privatizarea continud in rezultatul careia ponderea sectorului privat a atins 55%

din PIB.
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Tabelul 3.1. Indicatori privind dezvoltarea socioeconomica a Republicii Moldova in anii 1991-
2000, % fata de 1991

Productia Productia Investitii in VEIIEGUE Crest.erea
PIB . A NI T reale ale preturilor de
industriala agroalimentara active fixe . . .
populatiei consum (ori)
1992 71 73 84 74 42 12,1
1993 70 73 92 41 28 15,5
1994 49 53 70 20 14 910
1995 48 51 72 17 17 1184
1996 45 47 62 16 18 1468
1997 47 47 70 14 17 1641
1998 43 40 63 16 15 1772
1999 41 36 58 13 - 2463
2000 42 38 56 11 - 3234

Sursa: elaborat 1n baza datelor 10 years of the Commonwealth... (2021) si ®oxuna (2012).

In urmitorul deceniu de la obtinerea independentei, s-a constatat o crestere relativa a
economiei nationale (Figura 3.1). In anii 2000-2010 a fost inregistrata cresterea PIB-ului in mediu
cu 5,1% pe an, in unele perioade (2000-2004) aceasta crestere fiind mai sporita, de 7,1% anual (LP,
nr.166/2012). Unele date arata ca volumul real al PIB-ului in primii cinci ani s-a majorat cu 44%
(BNM, 2018). Situatia economicd a fost imbunatatita datoritd cresterii capitalului, a stocului de
productie de capital fix (in mediu cu 8,2%). In acelasi timp, PIB s-a majorat si datoriti cresterii
productivitatii muncii (cu 4,7% anual).

Situatia economica s-a inrdutatit in a doua jumatate a anilor 2000 ca urmare a deteriorarii
relatiilor economice dintre Republica Moldova si Federatia Rusa pe fondul principiilor politice, si
anume, legate de semnarea in 2005 a Planului de Actiuni UE-Moldova (Plan, nr.402/2005). in anul
2006 au fost introduse unele restrictii din partea Rusiei la importul produselor vitivinicole din cauza
neconcordantei calitatii acestora cu standardele fitosanitare, ceea ce a afectat industria vitivinicola,
precum si alte industrii conexe, cum sunt industria sticlei, productia de hartie si carton. Doar in anul
2006, volumul productiei de vin a scazut cu 50,1%, iar descresterea totala in sectorul industriei a
inregistrat 6,9%. Scaderea economica din cauza factorilor externi a demonstrat necesitatea
modernizarii economiei nationale, inclusiv prin atragerea investitiilor straine ludnd in consideratie

deficitul surselor financiare proprii pentru dezvoltarea sectorului real al economiei.
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Figura 3.1. Evolutia PIB in anii 2000-2010
Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.

Atragerea investitiilor straine a fost complicata in perioada anilor 2000 datorita infrastructurii
slab dezvoltate, deficitului de munca calificatd, economiei tenebre, coruptiei si instabilitatii politice.
Volumul investitiilor strdine la inceputul anului 2007 a constituit 1,1 mld dolari, ceea ce a fost
insuficient pentru asigurarea cresterii economice in conditiile tranzitiei la o economie de piata.

La 11 septembrie 2006 a fost aprobatd Strategia privind atragerea investitiilor strdaine si
promovarea exportului pentru anii 2006-2015 (HG, nr.1288/2006) si Planul de actiuni UE-Moldova
pentru anii 2005-2007 (Plan, nr.402/2005), fapt ce a favorizat dezvoltarea comertului extern,
cresterea ponderii tarilor UE in acest sector, gratie unor preferentii comerciale acordate Republicii
Moldova. Prin urmare, exporturile au inregistrat o crestere de 27% in 2007 si de 19% in 2008. Este
important de subliniat cd aceastd evolutie s-a produs in contextul reducerii semnificative a
decalajului dintre ponderea exporturilor si cea a importurilor in aceeasi perioada. Un alt aspect
pozitiv a fost scaderea nivelului inflatiei in anul 2009, indicele preturilor de consum fiind cu peste
12 p.p. mai mic fata de 2008 (Figura 3.2). Totodatd, si alti indicatori economici au inregistrat
evolutii pozitive in perioada 2000-2008, printre care mentionam vVolumul productiei totale, productia
agricola, precum si investitiile in capital fix, care au inregistrat cea mai semnificativa crestere

(Figura 3.3).
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Figura 3.2. Importul, exportul si IPC in Republica Moldova, anii 2000-2010

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.
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Figura 3.3. Volumul productiei si investitiile in capital fix, anii 2000-2010
Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.

Cu toate acestea, In urma impactului crizei economice mondiale care a inceput in luna
decembrie a anului 2007 si a evoluat pe parcursul anului 2008, in Republica Moldova a fost
inregistratd cea mai profunda recesiune economica din ultimii 10 ani. Astfel, PIB a scazut cu 6%
fatd de anul precedent, volumul productiei industriale cu 21,1%, productia agricola cu 9,6%,
productivitatea muncii cu 9,8%, investitiile in capitalul fix cu 33,5%, iar fluxul investitiilor straine s-

a redus de peste 8 ori. Complexul industrial al sectorului real al economiei nationale a intrat in

93



recesiune, volumul productiei a constituit 87,3% din nivelul anului 2008, iar ludnd in consideratie
insuficienta pietelor de desfacere, complexul agroindustrial s-a afundat puternic in timp ce unele
ramuri din industrie au fost in stagnare continua.

Situatia economicd a inceput sa se redreseze dupa criza economica si financiara globala. Desi
economia nationald a Inregistrat un ritm rapid de crestere incepand cu 2011, aceasta evolutie nu s-a
reflectat in imbunatatirea calitatii vietii populatiei. Dimpotriva, s-a constatat o deteriorare a nivelului
de trai, aproximativ 60-70% din populatie aflandu-se in conditii de saracie absoluta sau extrema.

Avand in vedere ca politicile de redresare economica adoptate de stat nu au fost orientate pe
problemele sociale, s-a observat accentuarea disparitatilor sociale si cresterea inegalitatilor in
societate. In plus, in contextul in care datoria externi a crescut cu 44,3% pentru a acoperi
necesitatile bugetare, cresterea PIB-ului nu a fost reflectata intr-o dezvoltare economica reald. Nu s-
au observat imbunatatiri semnificative nici Tn economie, nici in sectorul social. Mai mult, anumite
sectoare economice, cum ar fi industria, transporturile si investitiile in active fixe, au stagnat. De
asemenea, incepand cu anul 2011 a fost inregistrata cresterea inflatiei datorata majorarii preturilor si
tarifelor la serviciile de utilitati publice, cum sunt gazul, apa, energia electrica si termica.

Totodata, tendinte negative au fost inregistrate in ceea ce priveste echilibrul balantei
comerciale si cresterea datoriei externe. Toate previziunile facute de Fondul Monetar International
(FMI), Banca Mondiala (BM) si alte institutii pentru perioada 2012-2014, cu privire la dezvoltarea
economicd a Republicii Moldova, au indicat la stagnarea cresterii economice. In anul 2011,
principalul indicator economic — PIB-ul — nu a atins nivelul anului 1991, iar salariul real si pensia
reprezentau doar 85% si 65%, respectiv, din nivelul acelui an. Prin urmare, Republica Moldova a
fost recunoscutd de comunitatea internationald ca cea mai saraca tara din Europa.

In pofida faptului ca in anii 2011-2014 s-a observat o insinitosire relativa a economiei, ca
rezultat al modernizarii sistemului economic, totusi, modelul de dezvoltare economica a ramas in
general bazat pe cresterea consumului si mai putin pe dezvoltarea sistemului de productie. Aceasta a
accentuat tendinta de reducere a numarului populatiei ocupate si a stimulat fluxurile migrationale
externe in cautarea unui loc de munca, datoritd climatului economic nefavorabil, caracteristic
tranzitiei Republicii Moldova spre economia de piata.

In anul 2015, economia nationald a fost influentatd negativ de recesiunea economici din
Rusia, sanctiunile reciproce intre UE si Rusia, restrictiile impuse de autoritatile ruse asupra

importurilor de vinuri si anumitelor produse agricole din Republica Moldova, de problemele din
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sectorul bancar, seceta severa, criza din Ucraina, precum si de scaderea volumului transferurilor
banesti de la lucratorii migranti. Ca rezultat, volumul productiei si serviciilor, comertul exterior au
cunoscut o descrestere semnificativa, moneda nationala s-a depreciat considerabil, inflatia si ratele
dobanzilor la credite au crescut, iar in termeni reali veniturile populatiei si salariul mediu lunar au
scazut. PIB 1n 2015 a scazut cu 0,5% (in preturi comparabile) comparativ cu 2014 (Figura 3.4), cu
un impact semnificativ din partea agriculturii, care a Inregistrat o scadere bruscd a productiei
agricole cu 13,8% fata de anul anterior, iar valoarea adaugata brutd din agricultura s-a redus cu 1
punct procentual. Este important de mentionat cd, din cauza dezastrelor naturale, inclusiv seceta
extremd din anii 2000, 2003, 2007, 2012 si 2015, pierderile economice anuale au reprezentat intre
3,5-7,0% din PIB, iar in unele cazuri chiar mai mult (BNM, 2016).

Pe langa aceasta, IPC mediu anual a crescut in anul 2015 comparativ cu anii 2012-2014
(Figura 3.5). In acelasi timp, datoria de stat a fost in crestere semnificativa, cu 22% la sfarsitul
anului 2015 comparativ cu perioada similara a anului 2014. Datoria internd a crescut si ea cu 2,1%,
lar datoria externa a avut o majorare de 28,9% (calculata in lei), in parte din cauza deprecierii
monedei nationale fatd de principalele valute strdine. Acest lucru subliniaza, de asemenea, gradul
inalt de dependenti al economiei nationale fatd de tirile striine. In plus, s-a observat o scidere de

8,8% fatd de anul precedent in ceea ce priveste volumul de investitii In active materiale pe termen
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Figura 3.4. Evolutia PIB si a investitiilor in capital fix, anii 2011-2023

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.

Nota: *date calculate in baza populatiei stabile pentru anii 2014-2017; **date calculate in baza populatiei cu resedinta
obisnuitd incepdnd cu anul 2018; *** date preliminare pentru anul 2023
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Stagnarea in sectorul industrial a determinat scaderea investitiilor. Totusi, conditiile
climaterice favorabile in 2016 au contribuit la cresterea volumului productiei agricole, iar comertul
exterior a aratat semne de ameliorare. Rata inflatiei a scazut, iar moneda nationald a inregistrat o
depreciere neinsemnatd, rezultate obtinute prin intermediul unei politici monetare rigide,
implementate de BNM. S-au imbunatatit si indicatorii sociali principali: salariul mediu lunar a
crescut cu 10,3% in termeni nominali si cu 3,7% in termeni reali, IPC a fost de 106,4%, numarul
somerilor a scazut, iar rata somajului BIM a fost de 4,2%, cu o crestere de 2,9 puncte procentuale a
ponderii somerilor plasati in cAmpul muncii (de la 37,1% in 2015 la 40,0% 1n 2016).

In pofida faptului ci in anul 2016 PIB a crescut cu 4,5 p.p. fati de 2015, situatia economici a
ramas vulnerabila sub influenta factorilor interni si externi, precum sanctiunile reciproce intre Rusia
si UE, recesiunea economica din Rusia, restrictiile impuse de aceasta asupra importurilor de produse
agricole din Republica Moldova, criza din Ucraina, problemele din sectorul bancar si scaderea
volumului remitentelor de la persoanele din strdinatate. Acestea au contribuit la reducerea
activitatilor industriale si investitiilor. Pe de altd parte, conditiile climatice favorabile in 2016 au
stimulat cresterea de 18,6% a productiei agricole comparativ cu 2015, iar sectorul comertului a
inregistrat, de asemenea, o ameliorare, cu o crestere a exporturilor de 4,0% si a importurilor de

0,8%.
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Cu toate ca dependenta si vulnerabilitatea economiei tarii fatd de factorii externi rdmane 0
problemd majora, situatia economica a continuat sa se imbunatiteasca in 2017, fiind inregistrate
cresteri in productia industriald si agricold, investitiile in active fixe, comertul exterior si
transporturi. PIB a crescut cu 4,5 p.p. in 2017, sustinuta de o crestere a valorii adaugate interne
(VAB) de 3,3 p.p. si a impozitelor pe produse de 1,1% (CaBenbea, 2018). Cresterea PIB a continuat
in anul 2018, inregistrand cu 4,3 p.p. mai mult decat in 2017. Aceasta crestere a fost stimulata de
recolta bund, care a favorizat cresterea exporturilor agricole, a investitiillor si a consumului
gospodariilor cu 3,8% comparativ cu anul anterior. Contributia semnificativa la aceastd evolutie
pozitiva a venit din sectorul investitional, inregistrand o crestere de 14% a formarii brute de capital
fix fata de 2017.

Desi in a doua jumatate a deceniului 2010 economia nationala a fost in ascensiune, anul 2020
a fost profund afectat de criza pandemica COVID-19, care a avut repercusiuni negative severe atat
la nivel global, cu un declin economic mondial, cat si la nivel national. Sectoarele cel mai grav
afectate au fost HoReCa, turismul si transportul. In plus, economia nationald, in special sectorul
agricol, a suferit din cauza conditiilor meteorologice adverse. PIB a scazut cu 7,0% fata de anul
2019, venitul disponibil al populatiei s-a diminuat, iar majoritatea sectoarelor economice au
experimentat o reducere a activitdtilor, cu exceptia sectorului de constructii si al activitatilor
financiare, care au pastrat o dinamica pozitiva.

Impactul restrictiilor interne impuse pentru gestionarea crizei pandemice, inclusiv efectele
starii de urgenta destinate sd opreascd raspandirea virusului COVID-19, alaturi de situatia
economica regionalad afectatd de pandemie si conditiile naturale nefavorabile pentru agricultura, au
dus la sciderea de 26,4% in sectorul agricol fata de anul 2019. In plus, ponderea sectoarelor Comert,
transport si depozitare in VAB s-a diminuat cu 9,6% fata de 2019, in timp ce sectorul industrial a
descrescut cu 4,3%. Consumul final al gospodariilor a inregistrat, de asemenea, o scadere de 7,0%
comparativ cu anul anterior.

Anul urmator (2021) a fost marcat ca un an de recuperare economicd pentru Republica
Moldova, in urma crizei COVID-19, similar cu tendintele observate la nivel global. PIB a inregistrat
o crestere impresionantda de 13,9% in 2021 comparativ cu anul 2020, influentatd semnificativ de
cresterea inflatiei si de revitalizarea activitatii economice (Tabelul 3.3). Consumul gospodariilor

populatiei a crescut cu 15,5% fata de 2020, stimulat de majorarea venitului disponibil. De asemenea,
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sectorul agricol a avut o performantd notabild datoritd conditiilor meteorologice favorabile,
inregistrand o crestere de 45,0% a productiei fatd de anul anterior.

In pofida revitalizarii economice din 2021, indicatorii economici pentru anul 2022
demonstreaza scaderea economica nationald. PIB a scazut cu peste 18%, in timp ce volumul
productiei agricole, volumul productiei industriale si IPC s-au diminuat si mai mult. De asemenea, s-
a redus si ponderea serviciilor si a sectorului de constructie in formarea PIB. IPC a inregistrat 5,1%
in 2021, ceea ce a reprezentat cu 1,3 p.p. mai mult decat in 2020. In urmatorul an, 2022, cresterea
inflatiei a fost estimata la 28,7%, fiind influentatd, in special, de cresterea preturilor la produsele
alimentare si la resursele energetice (petrol, gaze naturale, energie termicd). Aceasta a accentuat
presiunea asupra cererii interne, reglementata prin eforturi de majorare a veniturilor disponibile ale
populatiei. Exporturile anuale au crescut cu 27,5%, ajungind la 61,1% catre tarile UE, precum si
importurile — cu 32,5%, dintre care 43,9% fiind din UE. Aceste dinamici subliniazi o reluare activa
a comertului international in contextul redresarii post-pandemice.

Indicatorii preliminari pentru anul 2023 indicd o redresare economica partiald. Conform
datelor, PIB a constituit 300,4 miliarde lei (in preturi curente), marcand o crestere reala de 0,7%
comparativ cu anul 2022. In contrast, productia industriala (serie bruti) a inregistrat declin pentru al
doilea an consecutiv, cu o scadere de 3,6% fata de 2022. Pe de alta parte, productia agricola totald a
crescut semnificativ, cu 23,6% comparativ cu anul anterior (in preturi comparabile). Sectorul
investitiilor in active imobiliare a suferit o scadere de 1,0% fatd de 2022, principalul factor fiind
reducerea investitiilor in imobilizari corporale, care au reprezentat 96,6% din totalul investitiilor.
Inflatia a ramas la un nivel ridicat in 2023, cu un IPC de 113,4%. Cele mai semnificative cresteri de
preturi au fost observate pentru sectorul serviciilor — 21,9% — si produselor alimentare — 13,2% —, in
timp ce preturile la produsele nealimentare au crescut cu 8,1%.

Dinamica indicatorilor dn domeniul finantelor publice a fost moderata. Deficitul bugetului
public national a crescut cu 1,8 ori comparativ cu anul anterior, iar ponderea datoriei sectorului
public in PIB la sférsitul lunii decembrie 2023 a fost de 35,9%, cu 2,1 puncte procentuale mai mult
decat in decembrie 2022.

Dezvoltarea economica a Republicii Moldova in anul 2023 a fost afectatd de multiple
probleme sistemice. Printre acestea se numara reducerea investitiilor in implementarea tehnologiilor
avansate si inovatii, ceea ce a limitat capacitatea de modernizare si crestere a eficientei.

Competitivitatea scazutd a antreprenorilor moldoveni atat pe piata internd, cét si pe cele externe, a
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continuat sa fie o provocare majora. De asemenea, piata muncii a suferit de pe urma unei scaderi atat
cantitative, cat si calitative a fortei de munca disponibile.

Rezultatele analizei economice pentru perioada ultimilor trei decenii evidentiaza o situatie
socioeconomicd predominant instabild in Republica Moldova, influentata semnificativ de factori
interni si externi. Tara este particular vulnerabila la dinamica politica si economica din tarile vecine
si cele din regiune, avand in vedere dependenta sa economicd de acestea. Reformele economice
structurale implementate in ultimele decenii nu au produs intotdeauna rezultatele anticipate.
Schimbarea formelor de proprietate si modificarea infrastructuri economice si sociale nu au fost
realizate intr-o manierd eficientd si completd. Mai mult, crizele economice si provocarile politice
repetate, precum restrictiile comerciale periodice impuse de Federatia Rusia si conditiile climaterice
nefavorabile, au exacerbat vulnerabilitatile structurale ale economiei moldovenesti.

Instabilitatea politica, atat la nivel intern cat si extern, a amplificat incertitudinea economica,
afectand negativ atat investitiile, cat si planificarea economica pe termen lung. Aceasta incertitudine,
combinata cu crizele economice frecvente, a creat un mediu dificil pentru sustenabilitatea si
cresterea economicd a tarii. Circumstantele enumerate subliniaza necesitatea imperioasd a
dezvoltarii si implementarii unor strategii robuste si bine gandite pentru a combate aceste probleme
sistemice, dar si pentru a promova o dezvoltare economica sustenabila.

In contextul acestor schimbari si provocari, populatia resimte o diminuare continui a
nivelului de trai, reflectata prin veniturile reduse comparativ cu cele din tarile vecine si din regiune.
Aceasta realitate economica precard stimuleaza emigratia, impingand populatia sd caute oportunitati
st conditii de viatd mai favorabile in strdindtate. Tendinta de migratie nu doar ca epuizeaza forta de
muncd internd, dar reflectd si necesitatea urgenta de a reforma si imbunatati conditiile economice si
de viata in Republica Moldova, aceasta cu scopul de a retine si a atrage capitalul uman necesar

progresului economic.

3.2 Evolutii si particularititi structurale ale pietei fortei de munca

Tranzitia Republicii Moldova catre economia de piata a intensificat problemele legate de
ocuparea fortei de munca ca urmare a schimbdrilor structurale in infrastructura socio-economica si a
implementarii reformelor economice. Aceste reforme au stimulat dezvoltarea unor noi relatii de

munca pe fondul aparitiei diverselor forme de proprietate. Piata nationald a fortei de munca, derivata
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din aceste conditii, reflectd direct succesul sau esecul initiativelor de dezvoltare economica, fiind in
mod profund influentata si de procesele socio-demografice.

In aceastd configuratie, piata muncii nu opereaza izolat, ci este afectati negativ de scaderea
populatiei, in special a segmentului populatiei ocupate, in contextul unui excedent de populatie
inactivd si al migratiei continue. Astfel, fenomenul migratiei nu doar ca reduce resursele de
populatie aptd de munca disponibile, dar submineaza si capacitatea de crestere economica pe termen
lung.

In ultimele decenii, economia Republicii Moldova a fost marcatd de multiple dezechilibre
rezultate din tranzitia spre economia de piatd, crize economice, restrictii comerciale si o serie de
schimbadri, ajustari si reajustari structurale, institutionale si legislative. Aceste transformari au fost
influentate in ultimii ani si de factorii externi, cum ar fi globalizarea, consecintele pandemiei de
COVID-19 si instabilitatea politica externa. Toti acesti factori determinanti au avut un impact
semnificativ asupra dezvoltarii pietei muncii nationale.

Evaluarea situatiei actuale pe piata muncii a fost realizatd printr-o analizd detaliatd a
componentelor cantitative si calitative ale cererii si ofertei de forta de munca. Combinarea acestor
doud tipuri de analize permite obtinerea unei imagini de ansamblu mai cuprinzatoare asupra
dinamicii pietei fortei de munca, facilitdnd astfel intelegerea interactiunilor complexe dintre cerere si
ofertd. Aceasta abordare integratd contribuie la identificarea tendintelor si a discrepantelor existente,

oferind informatii valoroase pentru formularea de politici In domeniul ocuparii fortei de munca.

3.2.1 Potentialul dividendului demografic

Fluxurile migrationale au generat mai multe provocari pe piata muncii, cum ar fi de exemplu
diminuarea populatiei apte de muncd, Imbatranirea fortei de munca, cresterea deficitului de personal
pe piata muncii, atat in sectorul privat cat si in cel public. Pentru economiile si pietele muncii
nationale, un factor important il constituie structura pe varste a populatiei, in special modificarile
care intervin in anumite etape istorice datorita tranzitiei demografice.

Din perspectiva tranzitiei demografice, structura pe varste a populatiei se modifica sub
influenta mai multor factori. In prima faza, se inregistreazi o crestere a numarului copiilor in totalul
populatiei, datoritd scaderii rapide a mortalitatii In randul copiilor si tinerilor, in timp ce fertilitatea
se mentine la niveluri ridicate, similare celor din perioada anterioara tranzitiei demografice. In a

doua faza, reducerea ratelor de fertilitate determind scaderea ponderii copiilor in structura
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populatiei, in timp ce numarul adultilor, adica al persoanelor aflate la varste apte de munca, continud
sd creasca. Ca urmare, sarcina demografica atinge minime istorice. Cresterea ponderii populatiei de
varsta activd reprezintd un moment unic in evolutia demograficd a unei populatii si poate fi
consideratd o ,,recompensd” pentru intrarea pe calea tranzitiei demografice. In conditiile aplicarii
unor politici eficiente In domeniile ocupdrii fortei de muncd, reducerii somajului si cresterii
productivitatii muncii, aceastd situatie poate contribui la sporirea productiei pe cap de locuitor,
deschizand astfel ,,fereastra de oportunitate demografica” sau ,,dividendul demografic”.

Aceastd etapd istoricd a fost parcursd aproape integral de majoritatea tarilor din Europa,
Oceania si America de Nord, in timp ce multe state din Asia si Africa se afla abia la inceputul
acestei tranzitii sau inca traverseaza acest proces (Mason si altii, 2017). Studiile din acest domeniu
au demonstrat ca dividendul demografic a avut un rol esential in aparitia ,,miracolelor economice”
din Asia de Est, cunoscute sub denumirea de ,, Tigrii asiatici” (Bloom and Williamson, 1998). Aceste
schimbari in structura populatiei ofera o oportunitate semnificativd pentru acumularea de capital
uman, care, daca este gestionata eficient, poate stimula dezvoltarea economica durabila.

In sens larg, dividendul demografic reprezinti potentialul de crestere economica generat de
schimbdrile in structura pe varste a populatiei, in special atunci cand ponderea populatiei aflate la
varsta activa (populatia producatoare) depdseste ponderea populatiei aflate la varsta inactiva,
formatd din copii si varstnici (populatia dependentd) (Gagauz si Tabac, 2017). Beneficiile
economice furnizate de dividendul demografic se manifestd prin cresterea PIB-ului, intrucéat o
proportie semnificativa a populatiei aflate la varsta activd poate stimula productivitatea muncii si,
implicit, expansiunea economicd. Valorificarea dividendului demografic contribuie la cresterea
veniturilor gospodariilor si reducerea sardciei, prin implicarea unui numar mai mare de persoane in
activitatea economicd. O populatie activa din punct de vedere economic favorizeaza, de asemenea,
cresterea economiilor si investitiilor in diverse sectoare economice, sustindnd dezvoltarea pe termen
lung. Ulterior, resursele suplimentare generate de o economie prosperd pot fi directionate catre
investitii in educatie si sandtate, contribuind astfel la Tmbunatdtirea capitalului uman si la crearea
unui cadru favorabil pentru progresul economic sustenabil. Cu toate acestea, este important de
subliniat ca procesele care influenteaza cresterea economicd sunt mult mai complexe decat simpla
ecuatie dintre populatia activd si cea dependentd. In acest context, intervin si alti factori
semnificativi, precum migratia, declinul demografic si o serie de procese economice si politice, care

modeleaza dinamica economica si sociodemografica intr-un mod complex si interdependent.
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In literatura de specialitate poate fi identificat primul dividend demografic, al doilea dividend
demografic si chiar al treilea dividend demografic. Primul dividend demografic dureaza mai multe
decenii, dar este, prin natura sa, o perioada tranzitorie. Procesul inevitabil al imbatranirii populatiei
din deceniile viitoare va creste semnificativ sarcina demografica prin sporirea ponderii varstnicilor,
ceea ce va determina, in cele din urma, un impact negativ asupra primului dividend demografic.
Totusi, aceleasi forte care conduc la incheierea primului dividend pot genera al doilea dividend
demografic, care se bazeaza pe componenta de productivitate. O provocare majord pentru
populatiile Tmbatranite constd in asigurarea consumului pentru persoanele vérstnice, ale céror
venituri din munca sunt semnificativ reduse. Aceastd provocare poate fi abordatd prin diferite
instrumente de transferuri, cum ar fi programele publice, sprijinul familial sau cresterea ratelor de
economisire si acumularea unui capital mai mare pentru pensionare. Spre deosebire de primul
dividend, al doilea dividend demografic nu are o perioada de tranzitie. Imbatranirea populatiei poate
conduce la o crestere ,,permanenta” a capitalului si veniturilor (Mason, 2005).

Exista cateva abordari metodologice pentru estimarea ferestrei demografice a oportunitatilor.
Potrivit ONU, aceasta fereastra reprezintd perioada in care ponderea populatiei cu varste intre 0 si
15 ani scade sub 30% din totalul populatiei, iar ponderea persoanelor de 65 de ani si peste nu
depiseste 15% (UN, 2004). in acest context, dividendul demografic este considerat prezent atunci
cand populatia cuprinsa intre 15 si 65 de ani reprezinta cel putin 55% din populatia totald. O alta
abordare se concentreaza pe dinamica ratelor de crestere si defineste fereastra demografica ca fiind
perioada in care ponderea grupei de varstd 15-64 de ani depaseste ponderea combinata a grupelor 0-
15 ani si 65+ ani (Shekhar s1 Ashoka, 2011). Aceasta marcheazd momentul in care rata de suport
demografic inregistreazd o crestere aritmeticd pozitivd, indicand un echilibru favorabil intre
populatia activa si cea dependenta.

Pentru estimarea ferestrei demografice a oportunitatilor pentru Republica Moldova am
folosit abordarea metodologica propusa de ONU atunci cand proportia populatiei in varsta apta de
munca depaseste proportia de 55% din totalul populatiei. La estimarea acesteia au fost folosite mai
multe tipuri de date avand in vedere cd scopul a fost estimarea impactului migratiei asupra dinamicii
populatiei apte de munca. Prin urmare a fost folositd numarul si structura pe varste si sexe a
populatiei: a) stabile (anii 1980-2018) sau populatia de jure pentru anii 1980-2018), care include in
ecuatia sa migrantii plecati din tara pe termen lung (>1 an); b) populatia prezenta (1990-2013) si cu

resedinta obisnuita (2014-2023) sau populatia de facto, care exclude din calcul migrantii care lipsesc
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din tard o perioada indelungatd de timp (>1 an); si ¢) proiectia numarului si structurii populatiei cu
resedinta obisnuita (scenariul mediu, anii 2023-2040) care reprezinta populatia de facto prognozata.

In estimarea dividendului demografic au fost aplicate doud metode, fiecare utilizand praguri
de varsta diferite. Ambele metode au fost calculate pentru populatia de jure, de facto si populatia
prognozatd pentru a observa impactul migratiei internationale. Prima metoda a urmat recomandarile
metodologice standard elaborate de ONU, considerand fereastra oportunitatilor demografice ca fiind
cea cuprinsa intre 15 si 64 de ani, atit pentru femei, cat si pentru barbati. Rezultatele obtinute prin
aceastd metoda sunt prezentate in Figura 3.6.

Dupa cum se poate observa, structura pe varste a populatiei era favorabild pentru cresterea
economica la inceputul anilor 1990, cand dividendul demografic, estimat pentru pragul de varsta 15-
64 de ani, era deja semnificativ. Conform estimarilor, acesta reprezenta 63,8% din populatia de jure
si 63,9% din populatia de facto. Pana in anul 2018, aceste valori au crescut, ajungand la 72,3%
pentru populatia de jure si 67,9% pentru populatia de facto. Ulterior acesta a inregistrat diminuari
majore. Impactul migratiei este evident in aceastd analiza, diferenta dintre acestea doua tipuri de
date este determinata de migratia internationald. Totusi, rezultatele estimate pentru populatia de 15-
64 de ani nu reflectd pe deplin situatia reala de pe piata fortei de munca. Ratele de participare ale
tinerilor si ale persoanelor varstnice sunt considerabil mai scazute comparativ cu cele ale populatiei

adulte. Din acest motiv, analiza a fost aprofundata, luand in considerare mai multe praguri de varsta.
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Figura 3.6. Dividendul demografic in baza populatiei de jure, de facto si populatia prognozata

(varstele 15-64 de ani), anii 1990-2040
Sursa: calculat de autor in baza datelor BN'S, CCD si Penina, Jdanov si Grigoriev (2015).
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A doua metoda a luat in considerare indicatori suplimentari, cum ar fi rata de participare la
forta de munca, varsta de pensionare si Incadrarea tinerilor in invatamantul superior. Astfel, pentru
diferite perioade, au fost calculate praguri de varsta diferite. Pragul superior pentru grupa de copii a
fost modificat la 0-19 ani incepand cu anul 2000, avand in vedere atat rata scazuta de participare la
forta de munca in intervalul 15-19 ani, cat si cresterea duratei studiilor. Pragul inferior pentru grupa
varstnicilor a fost determinat in functie de varsta de pensionare, care a fost ajustatd in urma
modificarilor legislative din 1998 si 2016, atat pentru femei, cat si pentru barbati. Rezultatele
obtinute prin aplicarea acestei metode sunt prezentate in Figura 3.7.

Potrivit estimarilor, dividendul demografic pentru populatia de jure si de facto a inregistrat
valori de 50,2% si 50,4%, respectiv, ambele fiind semnificativ sub nivelul prevazut de metodologia
elaborata de ONU. Aceasta situatie s-a mentinut constantd pand in anul 2002, cand proportia
populatiei de jure a atins pragul de 55%. In cazul populatiei de facto, care exclude din calcul
persoanele care au parasit tara pentru o perioadd mai mare de un an, dividendul demografic a fost
inregistrat in 2007, cand proportia populatiei de varstd productiva a depasit pentru prima data pragul
de 55%, ajungand la 55,3% din totalul populatiei. Astfel, constatdm ca migratia intensd in primul
deceniu al anilor 2000 a avut un impact semnificativ asupra reducerii proportiei populatiei apte de

munca, fapt care a intarziat aparitia dividendului demografic.
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Figura 3.7. Dividendul demografic in baza populatiei de jure, de facto si populatia prognozata
(diferite praguri de varsti), anii 1990-2040
Sursa: calculat de autor in baza datelor BN'S, CCD si Penina, Jdanov si Grigoriev (2015).
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Dividendul demografic calculat pe baza populatiei de facto, care reflectd mai aproape
realitatea demografica decat cel bazat pe populatia de jure, s-a mentinut pana in anul 2023. La acest
moment, proportia populatiei productive este estimatd la 55,5% din total. In cazul mentinerii
tendintelor actuale ale migratiei, se prognozeaza o scadere a proportiei populatiei economic active,
definitd prin intervalul de varsta 20—63 de ani, pana in 2040. Totusi, aceastda proportie nu va cobori
sub pragul de aproximativ 54%.

Desi migratia internationala a influentat profund structura populatiei, totusi in viitorul
apropiat populatia de varstd activd va continua sd prevaleze asupra celei dependente (copii si
persoane varstnice). Acest echilibru se datoreaza, in mare parte, reformei adoptate in 2016, care a
previzut cresterea graduald a vérstei de pensionare atit pentru barbati, cit si pentru femei. In
contextul actual, este esentiald asigurarea integrarii populatiei pre-pensionare pe piata muncii,
promovarea instruirii profesionale continue, precum si recalificarea fortei de munca in functie de
cerintele economiei nationale. De asemenea, formarea continud pe parcursul vietii reprezintd o

prioritate pentru asigurarea unei forte de munca adaptabile si competitive.

3.2.2 Dinamica pe piata fortei de munca si nivelul de trai al populatiei

Datele disponibile pentru ultimii ani cu referire la ocuparea populatiei releva predominarea
populatiei inactive asupra populatiei active, cu o tendinta clard de diminuare a numarului absolut
pentru ambele categorii. Aceasta scadere este direct corelatd cu declinul general al populatiei tarii.
In perioada 2019-2022, proportia populatiei inactive a crescut la 58-60%, in comparatie cu perioada
2014-2018, in timp ce rata de participare a populatiei la forta de muncd a scazut la 40-42%.
Majoritatea populatiei ocupate este angajatd in sectorul privat, cu o pondere constanta de
aproximativ 60-62% din totalul populatiei ocupate pe parcursul anilor analizati. In contrast,
populatia ocupata in sectorul public a fluctuat intre 28 si 30% din total. Un aspect particular
preocupant este reprezentat de nivelul inalt al ocuparii informale, care, desi a inregistrat o scadere
semnificativa in perioada analizatd, ramane inca considerabil. Circa 22-23% din forta de munca
actuald este ocupata la locuri informale, ceea ce semnifica sau mai mult de o cincime din populatia
ocupata (Tabelul 3.2). Tendintele respective subliniazd provocarile structurale in economia tarii si
necesitatea politicilor eficiente pentru stimularea participarii forta de munca si reducerea muncii

informale.
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Tabelul 3.2. Structura populatiei apte de munca dupa relatia cu piata muncii, 2014-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Totalul populatiei de
15 ani si mai mult, 2356 2334 2313 2267 2220 2175 2151 2121 2130 2059
mii pers.

Populatia economic

ORI 1020 1038 1035 1000 1018 919 867 872 890 930
activa, mi1 pers

Populatia inactiva,

mii pers 1336 1296 1278 1268 1202 1256 1284 1249 1240 1130

Ponderea populatiei

inactive, % 56,7 555 552 559 541 57,7 597 589 582 549

Rata de participare la

forta de munca, % 433 445 448 441 459 423 403 411 418 451
3 s /0

Eﬁf‘slearzaocupaté’ 869,7 8470 8321 8002 7941 8724 8342 8434 8623 8869

Rata de ocupare, % 41,7 424 430 424 445 401 388 398 405 431

Someri, mii pers. 38,1 488 416 389 296 469 33,1 282 27,7 426

Rata somajului, % 3,7 4,7 4,0 3,9 2,9 51 3,8 3,2 3,1 4,6
Structura populatiei ocupate dupa forme de proprietate:

Publica, mii pers. 2535 258,6 236,5 241,8 2257 2559 2484 2426 248,3 254,3
In % fata de total 291 305 284 302 284 293 298 288 288 28,7
Privata, mii pers. 538,9 512,7 522,0 481,2 490,7 529,8 497,7 507,7 519,6 546,9
In % fata de total 620 605 62,7 601 618 60,7 59,7 602 603 617
Alta, mii pers. 773 757 736 772 776 86,7 881 932 945 857
In % fata de total 8,9 8,9 8,8 9,6 9,8 99 106 111 110 97

Structura populatiei ocupate dupa tipul locului de munca:

Lz dlo vt 652,3 627,3 6131 6052 5959 670,6 6475 6512 672,9 6833

formal, mii
fn % fata de total 750 741 737 756 750 769 776 772 780 770
L @ e 3293 3619 3806 3556 392,6 201,8 1867 1922 1895 203.6
informal, mii
in % fata de total 370 427 457 444 494 231 224 228 220 230

Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS.

Datele analizate evidentiaza tendinta de descrestere a populatiei inactive din cauza lucrului
peste hotare, precum si a celor care intentioneaza sd emigreze la munca. Aceastd scadere este
vizibila atat in cifre absolute, cat si procentual, comparativ cu totalul populatiei inactive. De
asemenea, se observa cresterea proportiei barbatilor care lucreaza sau intentioneaza sa lucreze peste
hotare, in ciuda faptului ca proportia lor era deja semnificativd comparativ cu a femeilor. Diferentele
intre mediile de resedinta, de asemenea, au fost notabile. In mod traditional, proportia migrantilor

lucratori din mediul rural a fost mai mare decat din urban. Totusi, tendintele recente, accentuate de
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pandemia COVID-19, indica cresterea migratiei din zonele urbane in cadrul fluxului total de
migratie. In anul 2023, decalajul dintre mediile de resedintd s-au redus, ajungand la o proportie
aproape egala (Tabelul 3.3).

Tabelul 3.3. Populatia inactiva si relatia acesteia cu migratia internationala, anii 2014-2023
Total Barbati Femei Urban Rural
mii % mii % mii % mii % mii %
pers. pers. pers. pers. pers.
populatia inactiva din motivul lucrului peste hotare
2014 1498 11,2 1072 716 42,6 28,4 33,5 224  116,3 77,6

2015 1372 10,6 96,9 70,6 40,3 29,4 34,1 249 1031 75,1

2016 1288 10,1 93,2 72,4 35,7 21,7 27,8 21,6 101 78,4

2017 1406 111 97,7 69,5 42,9 30,5 30,8 21,9  109,8 78,1

2018 1474 123 1028 69,7 44,6 30,3 30 204 1175 79,7

2019 1059 84 77,6 73,3 28,2 26,6 23,2 21,9 82,6 78,0

2020 90,4 7,0 65,3 72,2 251 27,8 22,6 25,0 67,8 75,0

2021 79 6,3 57,8 73,2 21,2 26,8 23,3 29,5 55,7 70,5

2022 93 7,5 70,2 75,5 22,7 24,4 24,9 26,8 68,1 73,2

2023 82,9 7,3 64,4 77,7 18,5 22,3 25 30,2 57,9 69,8
populatia care intentioneazd sa plece la lucrul peste hotare
2014 1271 95 89,5 70,4 37,5 29,5 52,3 41,1 74,8 58,9

2015 130,7 10,1 921 70,5 38,6 29,5 55,2 42,2 75,5 57,8

2016 1332 104 90 67,6 43,3 32,5 54,8 41,1 78,4 58,9

2017 162,2 128 108 66,6 54,3 33,5 62,8 38,7 99,5 61,3

2018 1443 120 89,9 62,3 54,4 37,7 69,6 48,2 74,7 51,8

2019 1406 112 958 68,1 44,8 31,9 52,7 37,5 87,9 62,5

2020 1511 118 1095 725 41,6 27,5 58,2 38,5 92,9 61,5

2021 129 10,3 91,9 71,2 37,1 28,8 48,8 37,8 80,2 62,2

2022 126 10,2 87,6 69,5 38,4 30,5 51,5 40,9 74,5 59,1

2023 99,7 8,8 69,7 69,9 30 30,1 49,4 49,5 50,3 50,5

Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS.

Cele mai inalte rate de ocupare sunt constate in randul populatiei de varsta aptd de munca,
mai specific intre 25 si 54 de ani. In ultimii ani este observati tendinta de crestere a ocuprii la
grupa de varsta 35-44 de ani, care a devenit predominanta in cadrul populatiei ocupate. Totodata, a
fost inregistrata diminuarea ratelor de ocupare in randul tinerilor de 15-24 de ani, de la circa 8% la
5% in 2014-2023. Aceasta tendintd este similara si in cadrul varstelor 25-34 de ani, ratele de
ocupare diminudndu-se de la 25% la 20% in perioada analizata. Interesant de observat este si
cresterea angajarii in randul persoanelor de varstele pre-pensionare, 55-64 de ani (Figura 3.8).

Pe dimensiunea educationald mentionam cd majoritatea populatiei ocupate are un nivel

mediu de studii, inclusiv studii medii de specialitate si secundar profesionale, cu o reprezentare de
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aproximativ 37-38%. Persoanele cu un nivel scazut de educatie (fara studii, primare, gimnaziale,
liceale) reprezinti in jur de 35-36%. In schimb, a fost observati tendinta de crestere a proportiei
celor cu studii superioare, de la 26% la 28% in perioada analizata (Figura 3.9). Aceste tendinte in
educatie coreleazd cu profilul migrantilor de muncd descris anterior in paragraful 2.1, unde se
observa ca majoritatea migrantilor de 15 ani si peste care pleacd la munca in strdinitate provin din
grupele cu varste tinere si adulte si au nivele medii si scizute de educatie. In ultimii ani, se constata
totusi cresterea proportiei migrantilor cu studii superioare, tendintd care se aliniaza cu evolutia
generald a nivelului de educatie in populatia generala.
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Figura 3.8. Structura populatiei ocupate dupa Figura 3.9. Structura populatiei ocupate dupi

grupe de varsta, % nivelul de instruire, %
Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS.

Calitatea si competitivitatea pietei muncii sunt determinate atat de caracteristicile ofertei de
fortd de munca — cum ar fi dimensiunea populatiei apte de munca, gradul de integrare al acesteia pe
piata muncii si profilul socioprofesional al lucratorilor — cét si de caracteristicile cererii de forta de
munca, reflectate prin numarul locurilor vacante, conditiile de munca oferite, nivelul de
tehnologizare si digitalizare, s.a. Aceste aspecte vor fi detaliate in sectiunea urmatoare, pentru a
oferi o intelegere mai buna a dinamicii cererii si ofertei pe piata muncii.

In conditiile actuale de dezvoltare economico-sociali, salariul nu mai reprezinti doar un pret
al fortei de munca, ci mai degrabd o indemnizatie sociala, rezultat al negocierilor intre partile
contractului de munca si al iesirii din sfera relatiillor de muncd traditionale. Astfel, datorita
proceselor mentionate in domeniul politicii veniturilor, a avut loc o degradare continud a
indicatorilor ocupationali, ceea ce ar putea avea consecinte grave pentru dezvoltarea economiei

nationale in perspectiva viitoare.
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Analizand tendintele din domeniul salariilor, observam ca, in ciuda majorarilor anuale,
acestea inca raman mici comparativ cu nivelul tarilor vecine. Nivelul scazut al salariilor este
determinat si de structura ocupationald a economiei, avand in vedere cd o proportie semnificativa a
fortei de munca activeaza in sectoare economice cu productivitate scazuta (agriculturd) si in sectorul
public, unde salariile sunt limitate de constrangerile bugetului de stat (cultura, invatamant, sanatate,
asistenta sociald, administratie publica, etc.).

O asemenea structura a salarizarii a contribuit la diminuarea ponderii salariilor n veniturile
banesti ale populatiei, precum si la scaderea rolului salariului ca factor de stimulare a formarii
veniturilor. Drept consecintd, aceasta situatie a contribuit la exodul fortei de muncd din sferele
activitatilor economice productive, inclusiv in sectorul serviciilor. Caracteristica castigului salarial

pentru perioada 2014-2023 este reflectata in Figura 3.10.
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Figura 3.10. Caracteristica castigului salarial mediu lunar nominal brut, 2014-2023, mii lei
Sursa: elaborat in baza datelor BNS.

Nota: * datele dupd genuri se referd la sexul capului gospodariei. Incepdnd cu anul 2019 datele nu sunt comparabile cu
perioada precedentd, deoarece a fost modificatd metodologia CBGC.

Conform datelor Eurostat, Republica Moldova este una dintre tarile cu cele mai mici salarii
din UE. In 2023, salariul mediu pe ord in tard a fost de doar 4 euro. In contrast, Luxemburgul

conduce 1n acest domeniu, inregistrand cel mai inalt nivel al salariilor pe ord (47,2 euro), ceea ce
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contribuie la cel mai mare PIB pe cap de locuitor din lume. Dintre tarile nordice, Danemarca si
Norvegia au cele mai mari venituri (42 euro pe ord), in timp ce Suedia se situeaza la un nivel
intermediar (26 euro pe ord). Remunerarea medie pe ora in alte tari Se prezinta astfel: Germania —
31,6 euro, Austria — 30,0 euro, Franta — 28,7 euro, Italia — 21,5 euro, Polonia — 11,9 euro, Ungaria —
11,0 euro. Romania si Bulgaria inregistreaza cele mai mici valori ale acestui indicator, cu 10,4 euro
si respectiv 9,3 euro pe ora.

In 2023, salariul minim in Republica Moldova a fost majorat la 4.000 de lei pe luni pentru
un timp mediu lunar de lucru de 169 de ore (23,67 lei pe ord). De la 1 ianuarie 2024, salariul minim
a fost majorat cu 25%, ajungand la 5.000 de lei pe luna (29,58 lei pe ord) pentru acelasi timp mediu
lunar de lucru. Totusi, nivelul actual al salariilor raimane insuficient pentru a asigura un trai decent,
in contextul cresterii IPC.

De asemenea, exista diferentieri salariale intre sectorul real si cel bugetar, cauzate de faptul
ca remunerarea in sectorul bugetar este conditionatd de disponibilitatea resurselor financiare din
buget. Conform legislatiei In vigoare, politica de remunerare a muncii in Republica Moldova se
bazeaza pe doua sisteme distincte: unul aplicabil sectorului bugetar si celélalt pentru sectorul real al
economiei. In sectorul bugetar, cresterea salariilor este fragmentati si depinde de capacititile
financiare ale bugetului la momentul actual. In schimb, in sectorul real, revizuirea salariilor este
influentatd de evolutia indicelui preturilor de consum si de cresterea productivitatii muncii la nivel
national. Aceasta situatie genereaza diferentieri salariale semnificative intre cele doud sectoare si
creeaza inechitdti, Intrucat sistemele de salarizare nu reflectd Tn mod corespunzator pregatirea
profesionala si calitatea fortei de munca.

Cresterea salariilor genereazd nu doar o majorare a cheltuielilor bugetare, ci si o presiune
suplimentard asupra mediului de afaceri si a companiilor private, care trebuie sd suporte costurile
salariale aferente. Totusi, aceastd madsurd, inclusiv cresterea salariului minim, se dovedeste
insuficienta pentru a asigura sustenabilitatea majorarilor salariale si mentinerea puterii de cumparare
a populatiei. De asemenea, cresterea salariilor nu reuseste sa rezolve pe deplin problema asigurarii
unui nivel de trai decent pentru intreaga populatie, inclusiv pentru persoanele active economic. in
acest context, lipsa unor masuri eficiente risca sd afecteze motivatia fortei de munca de a ramane si a
participa activ pe piata muncii din tara.

Analiza structurii ocupationale si a salariilor in Republica Moldova evidentiaza o concentrare

a fortei de munca in sectoarele cu productivitate scazutd, precum agricultura si sectorul public.
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Aceste sectoare nu numai cd oferd locuri de munca slab platite, dar contribuie si la mentinerea unei
proportii semnificative a populatiei in conditii de munca informale (cazul sectorului agricol). Desi
salariile au inregistrat majorari anuale, nivelul acestora ramane mult sub media din tarile vecine si
din UE. Cresterea salariilor nu a tinut cont de cresterea preturilor, ceea ce a dus la o erodare a puterii
de cumparare. Aceasta situatie este agravata de discrepantele semnificative dintre veniturile obtinute
de populatia urbana si cea rurald, precum si Intre veniturile barbatilor si ale femeilor.

Veniturile medii lunare per persoand au inregistrat tendinta de crestere atat in perioada 2014-
2018, cat si in perioada 2019-2023, dupa modificarile efectuate la metodologia Cercetarii Bugetelor
Gospodariilor Casnice (CBGC). In cea de-a doua perioada, cresterea a fost mai semnificativa, cu
aproximativ 2000 de lei in ultimii cinci ani, datorita majorarii salariului minim pe economie.
Veniturile populatiei din urban sunt considerabil mai mari comparativ cu veniturile obtinute de
populatia rural. In ultimii ani se remarci o crestere a discrepantei intre veniturile barbatilor si ale
femeilor, in favoarea primilor.

O componenta principald a veniturilor totale ale populatiei sunt veniturile salariale, acestea
reprezentand un factor esential de motivare a activitdtii economice s$i au impact major asupra
formarii ofertei de fortd de munca. Salariul, in calitate de indicator cheie al pietei muncii si de pret
de echilibru al fortei de munca, indeplineste multiple functii economice si sociale, cum ar fi
stimularea activitatii economice, reproducerea fortei de muncd si reglementarea proceselor
economice. In perioada 2014-2018, veniturile din activititi salariale au reprezentat intre 43% si 47%
din totalul veniturilor populatiei, crescand la 50-52% 1in intervalul 2019-2023. Totodata, aceste
venituri sunt considerabil mai ridicate in mediul urban comparativ cu mediul rural si mai mari in
randul barbatilor decét al femeilor, reflectand astfel diferente socio-economice intre zone si genuri
(Tabelul 3.4).

Indicatorii economici aratd ca ritmul de crestere a salariilor a fost mai lent decat cresterea
preturilor, ceea ce a condus la o deteriorare a puterii de cumparare a populatiei. Indicele castigului
salarial real, raportat la indicele preturilor de consum (IPC), evidentiaza o evolutie nefavorabila
pentru populatie. Cea mai pronuntatd scadere a acestui indicator a fost inregistrata in anul 2022, in
contextul crizei economice, cand indicele castigului salarial real a coborat la 90,4%, in timp ce IPC a

crescut la 128,7%.
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Tabelul 3.4. Castigul salarial in contextul veniturilor lunare ale populatiei, 2014-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Veniturile medii lunare pe persoand, lei
Total 17352 19352 2051.8 2208.5 2357.1 2880.6 3096.6 3510.1 4252.6 4915.6
Urban 20939 2368.6 2490.1 26954 28759 35219 3695.2 4309 53553 6228.5
Rural 14772 1652.4 1736.3 1868.1 19959 2457.2 27023 2985 35284  3928.7
Barbati* 17429 1938 2055.3 21825 2357.2 2900.8 3157.3 3566.2 4361.6 5050.7
Femei* 1719.7 1982.4 20452 2259.2 2357 2837.7 29738 33945 4039 4656.1
Ponderea activitatii salariale, %
Total 437 433 449 462 475 502 50.2 508 50.7 52.5
Femei 384 371 384 404 391 416 417 419 418 42.6
Rural 306 298 313 326 339 381 405 40 40.3 41.3
Castigul salarial mediu lunar

Total, lei 4089,7 45384 4997,8 5587,4 6268,0 7233,7 7943,0 8979,8 10447,3 12209,2
Indicele castigului 1, 5 999 1909 1118 1122 1154 1098 1131 1163 1161
salarial mediu (%)
Castigul salarial
mediu lunar in 4238,8 46923 5237,2 58155 64594 74204 8135,7 9360,3 10954,7 12758,3
sectorul real (lei)
Indicele castigului
salarial in sectorul 1059 101.2 1035 1049 1089 1101 1058 107.6 90.4 105.9
real (%)
Castigul salarial
et Il i 3699,2 41434 4382,0 49759 57299 6664,4 73816 78286 88911 104843
sectorul bugetar
(lei)
Indicele castigului
salarial in sectorul 110.8 1123 1057 1135 1146 1169 110.2 106.5 113.6 117.9
bugetar (%)
Raportul intre
sectorul real si 1146 1132 1195 1169 1127 1113 1102 1196 123.2 121.7
bugetar
Indicele preturilor

105.1 109.7 106.4 106.6 103 104.8 103.8 105.1 128.7 109.7

de consum (IPC)

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.
Nota: * datele dupa genuri se refera la sexul capului gospodariei. Incepand cu anul 2019 datele nu sunt comparabile cu

perioada precedenta, deoarece a fost modificata metodologia CBGC.

Un nivel de trai inalt reprezinta un obiectiv esential pentru orice societate moderna, Intrucat

asigurd bunastarea individuala si colectiva. Conceptul de nivel de trai nu se referda doar la veniturile

financiare, ci si la calitatea vietii, accesul la resurse esentiale si oportunitdti de dezvoltare personala

si profesionali. In Republica Moldova, nivelul de trai a fost un factor major care a influentat decizia

de migratie. Satisfacerea nevoilor de bazad a fost unul dintre principalele motive ale migratiei

masive, atat in perioada imediat urmatoare obtinerii independentei, cand colapsul economic a
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generat efecte negative profunde, dar si in prezent, din cauza accesului limitat la locuinte, hrana,
imbracaminte si alte servicii esentiale pentru sdnatate si bunastare.

Migratia internationala a devenit astfel o strategie pentru multe familii moldovenesti care
urmadresc imbunatatirea conditiilor de viata. Participarea activa in procesele migrationale contribuie
nu doar la cresterea nivelului de trai al familiilor, ci si la stabilizarea economiei nationale. Veniturile
suplimentare obtinute din migratie permit investitii in educatia copiilor, oferindu-le acces la
oportunitati de invatare avansate. O educatie de calitate nu doar ca le dezvoltd tinerilor competentele
necesare pentru obtinerea unor locuri de muncd bine remunerate, ci contribuie si la consolidarea
capitalului uman, esential pentru dezvoltarea economica durabila.

Un factor central pentru bunastarea multor gospodarii din Republica Moldova il constituie
remitentele trimise de peste hotare, care influenteaza semnificativ economia nationala. In anumite
perioade, aceste transferuri au atins valori considerabile, depasind de trei ori volumul investitiilor
strdine directe. Conform studiilor, aproximativ doud treimi din remitente sunt directionate cétre
consum personal, in timp ce doar 6% sunt investite in activititi economice sau proiecte de afaceri,
potrivit datelor furnizate de Banca Nationala a Moldovei (BNM, 2016).

Remitentele personale trimise de migrantii de muncd au reprezentat 19,2% din PIB,
inregistrand o scadere ca proportie din PIB fatd de 2016, dar o crestere cu 13,2% in valoare absoluta.
Aceasta se explicd prin intensificarea fluxurilor migrationale catre tdrile UE, care au crescut cu
24,9% comparativ cu anul precedent (2016), si de cresterea remitentelor din alte tari (BNM, 2018).

in 2018, transferurile mijloacelor banesti de peste hotare au continuat tendinta de crestere, cu
11,9% fata de 2017, reprezentand 15,4% din PIB. Majoritatea remitentelor in 2018 au provenit din
tarile UE, cu o crestere de 33% fatd de 2017 (BNM, 2019). In schimb, fluxurile de remitente din
tarile CSI au scazut cu 6,2%, in mare parte din cauza deprecierii rublei rusesti, In timp ce
remitentele din alte tari au crescut cu 11,2%. In 2019, transferurile banesti au continuat si creasci
fiind estimate cu 4,0% mai multe fatd de anul precedent, ajungand la 1,812.44 milioane de dolari
SUA si reprezentand 15,2% din PIB. Aceasta majorare a remitentelor a fost determinatd de cresterea
fluxurilor provenite din tarile UE, care au crescut cu 17,3% comparativ cu 2018, si din alte tari, cu o
crestere de 1,1%. In schimb, remitentele din tarile CSI au scazut cu 10,6% fata de 2018. in special,
transferurile din Federatia Rusa, care constituie o sursd majord de remitente, au scazut datoritd
stagndrii economice. De asemenea, remitentele din Turcia au fost afectate de recesiunea economica

din aceasta tara.
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Remitentele personale in anul 2020 au ramas aproape la nivelul anului 2019, inregistrand o
usoara scadere de 0,4 puncte procentuale, totalizand 1,810.4 milioane de dolari SUA, reprezentand 15,
2% din PIB, similar cu procentul din anul anterior. Aceastd stagnare a remitentelor se datoreazd in
principal reducerii transferurilor din tarile CSI cu 33,8% comparativ cu 2019, cauzata de restrictiile de
calatorie impuse de pandemia COVID-19 si deprecierea rublei rusesti. Pe de altd parte, remitentele
provenite din tarile UE-27 si alte tiri au inregistrat cresteri, respectiv de 11,9% si 14,3%. In anul 2021
remitentele obtinute din migratie au inregistrat, de asemenea, o crestere de 12,0% fata de 2020, ajungand
la 2,028.1 milioane de dolari SUA si constituind 14,8% din PIB, cu o scadere de 0,9 puncte procentuale
fatd de anul precedent. Majoritatea acestor remitente provine din cresterea intrdrilor din tarile UE-27 si
alte tari, respectiv cu 23,2% si 10,0%. In contrast, remitentele din tarile CSI au scazut cu 13,8% datorita
restrictiilor asupra calatoriilor lucratorilor sezonieri si deprecierii rublei rusesti (BNM, 2022).

Remitentele primite din strdinatate de catre cetdtenii moldoveni au continuat tendinta de
scadere in ultimii doi ani. In 2023, volumul total al acestora a scazut cu 2% fatd de 2022, ajungand
la 1.946,3 milioane de dolari (BNM, 2024). Acest lucru reprezinta 11,8% din valoarea PIB-ului
national. Ponderea remitentelor a constituit pana la 25% din veniturile totale ale populatiei in
perioada 2014-2018, scazand ulterior de la 16% la 13% in intervalul 2019-2023. Populatia din
mediul rural este cea mai dependentd de transferurile banesti din strdinatate, aspect reflectat de

ponderea remitentelor in veniturile totale ale acestei categorii de populatie (Figura 3.11).
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Figura 3.11. Transferurile mijloacelor banesti de peste hotare, 2014-2023
Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNM.
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Pe fundalul celor mentionate anterior, constataim, de asemenea, ca nivelul actual de saracie
reprezinta principalul factor determinativ al migratiei de munca, inclusiv din localitatile rurale si
orasele mici, unde rata saraciei absolute depaseste 30%. Populatia apta de munca a fost constransa
sd 1s1 pdraseascd familiile pentru a cduta oportunitdti de muncd in strdinatate, din cauza saraciei
severe si a declinului profund al sectorului real al economiei nationale. Desi s-a Inregistrat o crestere
a volumului fizic al PIB, aceastd evolutie nu a fost insotitd de o dezvoltare economica reald, iar
transformdrile pozitive in structura economiei si in sfera sociald au lipsit. In ultimii doi ani,
aproximativ 31,1% si, respectiv, 31,6% din populatie s-au aflat sub pragul sardciei absolute, aceste
proportii fiind semnificativ mai ridicate in mediul rural, unde au atins 40,3% si 42%. Saracia
extrema a afectat 13,5% si 13,8% din populatie in aceeasi perioada, cu valori mai ridicate in mediul
rural, estimate la 18,1% si 19,2% (Tabelul 3.5).

Tabelul 3.5. Indicatorii privind saracia absoluta si saracia extrema, anii 2014-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Saraciaabsolutd  1opg 5 17098 18192 19303 10984 20951 21741 22852 29427 33368

(lei)

Nivelulsardciel .95 o5, 254 277 23 252 268 245 31,1 316
absolute (%)

fn urban (%) 156 11,2 11,6 118 106 11,2 140 119 171 177
in rural (%) 395 356 37,1 388 316 345 353 328 403 420

Saracia extrema

(lei) 1257 1378,9 1467,2 1564 1611,7 1689,7 1753,4 1843,0 2372,7 2691,2

Nivelul saraciei
extreme (%) 12,8 10,5 10,4 11 8,7 10,7 10,8 9,5 13,5 13,8

in urban (%) 5,6 3,2 3,1 3,1 3,2 3,6 51 4,6 6,5 6,7

In rural (%) 18,0 15,7 15,7 16,6 12,5 15,4 14,6 12,7 18,1 19,2
Rata saraciei absolute pe sursa principala de venit al capului gospodariei

Salariulinsect. o) o 551 519 427 399 432 379 351 392 413
agricol (%)

Salariul in
sectorul non- 19,5 14,9 14,6 14,9 12,0 11,9 14,5 12,9 19,1 19,2
agricol (%)

Activitatea
individuala 46,5 441 46,1 54,0 422 38,4 35,4 36,5 425 50,9
agricola (%)

Activitatea
individuala non- 22,0 19,1 19,2 21,0 17,9 22,0 25,1 17,1 30,4 26,8
agricola (%)

Pensie (%) 377 208 327 346 289 383 395 382 458 461
Transferuridin =) 5 515 189 219 197 161 253 182 208 211
afara tarii (%)

Altele (%) 460 400 436 484 518 462 488 463 585 578

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.
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Persistenta saraciei si lipsa oportunitatilor economice viabile reprezintd principalii factori
care stimuleazd migratia fortei de munca din Republica Moldova. In ultimele decenii, o parte
considerabild a populatiei active a fost constrinsd sa emigreze in cdutarea unor oportunitati de
castiguri mai bune. In zonele rurale, fenomenul siriciei absolute si extreme este deosebit de
accentuat, ceea ce influenteazd negativ nivelul de trai al locuitorilor. Desi PIB a Inregistrat o crestere
moderata, aceasta evolutie nu s-a tradus intr-o dezvoltare economica sustenabila, capabila sa reduca
inegalititile sociale si economice. In plus, remitentele, care au constituit pentru mult timp o sursi
esentiala de venit pentru gospodariile afectate de migratie, au Inregistrat o scadere semnificativa in
ultimii ani.

Contextul economic actual influenteaza in mod direct dinamica pietei muncii, veniturile
populatiei si nivelul general de trai. Intensificarea migratiei, prezentata in detaliu in subcapitolul 2.1,
este strans corelata cu veniturile reduse si lipsa oportunitatilor de crestere a castigurilor in interiorul
tarii. In acest cadru, se impune necesitatea implementarii unor politici publice eficiente, menite si
imbunatateasca sistemul de salarizare si sa Incurajeze participarea activa a fortei de munca, inclusiv
in regiunile rurale si cele mai putin dezvoltate.

Adoptarea unei abordari integrate si sustinute este esentiala pentru ameliorarea conditiilor de
viatd ale cetdtenilor si pentru stabilizarea pietei nationale a muncii. Masurile de politici orientate
catre stimularea ocuparii si reducerea sdraciei pot contribui la consolidarea securitatii economice a

populatiei si la diminuarea presiunii migrationiste, facilitand, astfel, dezvoltarea sustenabila a tarii.

3.3  Determinanti structurali ai cererii si ofertei pe piata muncii

Functionarea pietei fortei de munca este, intr-adevar, conditionatd de progresul economiei de
piatd. Prin urmare, este esential sa analizam schimbarile in tipurile de activititi economice si modul
in care acestea influenteaza structura de distributie a fortei de munca. Evaluarea acestor dinamici
este necesard pentru formularea de politici care sd stimuleze atdt cresterea economicad, cat si
integrarea eficientd a fortei de munca in noile conditii de piata.

Analiza datelor referitoare la contributia diverselor activitati economice la volumul total al
productiei dezvaluie mai multe schimbari in structura economica a perioadei 2014-2022. Observam
ca o proportie majora in volumul total al productiei este generata de sectorul industrial, care include
industriile extractive, prelucrdtoare, productia de energie electricd si termica, distributia apei si

gestionarea deseurilor. Aceste domenii reflectd o concentrare strategica pe activitati cu valoare
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addugatd mare, esentiale pentru sustinerea cresterii economice. Comertul cu ridicata si cu
amadnuntul, impreund cu intretinerea si repararea autovehiculelor, constituie a doua cea mai
importantd sursd de contributie la volumul productiei. Dinamica acestui sector reflectd vitalitatea
consumului intern si rolul sdu catalizator in stimularea productiei industriale si a serviciilor.
Agricultura, silvicultura si pescuitul, desi ocupa a treia pozitie In ceea ce priveste contributia la
volumul total al productiei, raman sectoare vitale, evidentiind dependenta continud a economiei
autohtone de resursele naturale si de sectorul primar. Si a patra pozitic cea mai importanta revine
activitatilor din domeniul constructiilor, indicand asupra rolului acestui sector in dezvoltarea
infrastructurii si economiei (Tabelul 3.6).

Tabelul 3.6. Contributia activitatilor economice la formarea volumului productiei, %

Diferenta
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  2022-
2014
Total 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
‘:egsrclﬁﬁ““ra’ sl T 144 133 137 138 123 12,0 109 135 101 4.3
Industria total 239 232 228 229 232 226 236 224 220 -1,9
Constructii 98 101 96 95 109 110 126 119 115 +1,7

Comert cu ridicata si cu
amanuntul; Intretinerea si
repararea autovehiculelor si a
motocicletelor

146 144 152 154 153 154 148 151 16,0 +1,4

Transport si depozitare 6,2 7,1 7,1 7,1 6,9 6,8 5,3 5,4 7,0 +0,8

Activitati de cazare si

) . . 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3 15 0,9 1,1 1,6 +0,5
alimentatie publica
Informatii gi comunicatii 53 51 4.9 4.4 4.5 4.7 4.9 4.7 5,4 +0,1
Ac't1V1‘Ea‘:c1 financiare si de 27 26 25 25 26 27 29 2.7 2.9 +0,2
asigurari
Tranzactii imobiliare 6,5 7,3 6,9 6,5 6,4 6,1 6,4 5,3 54 -1,1
A protisiomle; 21 21 21 21 21 21 21 18 19 0,2

stiintifice si tehnice

Servicii administrative si

P . 1,5 1,5 1,5 1,6 1,7 1,9 13 1,7 2,0 +0,5
activitati de servicii suport

Administratie publica si

- o 2,8 2,8 31 34 34 3,4 3,9 3,5 3,4 +0,6
apdrare; asigurdri sociale

Invatimant 3,8 3,8 3,7 3,6 3,7 3,8 3,9 3,7 4,2 +0,4
Sanatate si asistenta sociala 3,2 3,2 3,3 3,6 3,6 3,8 43 49 4.6 +1,4
Arta, activitati de recreere si de 0.8 0.9 07 0.6 0.7 0.7 07 0.9 0.9 40,1
agrement

Alte activitati de servicii 1,2 1,3 15 15 14 14 1,4 1,3 1,1 -0,1
Activitati ale gospodariilor

private (angajator de personal 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 01 01 0.1 0.0

casnic; producere de bunuri si
servicii ale consumului propriu

Contributia VAB la PIB, % 86,7 873 875 863 862 868 866 859 861

Contributia impozitelornetepe 135 157 15 137 138 132 134 141 139
produse la PIB, % ' ' ' ' ) ) ' , ,

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.
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Numarul absolut al populatiei ocupate a variat intre aproximativ 800 mii si 890 mii de
persoane in anii 2014-2023. Sectorul primar, incluzadnd agricultura, silvicultura si pescuitul, a
mentinut cea mai mare pondere a fortei de munca ocupate, variind Intre 21% si 24% in diferiti ani.
Acesta este urmat indeaproape de sectorul public, care include administratia publica, invatamantul si
ocrotirea sanatatii, cu o pondere intre 21% si 23%. Comertul, cazarea si alimentatia publica ocupa a
treia pozitie, reprezentdnd 17-19% din totalul fortei de munca ocupate. De asemenea, si sectorul
industrial cuprinde o proportie semnificativd de populatie ocupatd, cuprinsd intre 13% si 15%.
Aceasta structurd ocupationala care subliniazd dominanta locurilor de munca in sectorul primar si in
cel public indicd o concentrare a fortei de munca in domeniile asociate exploatarii resurselor
naturale directe si serviciilor publice (Tabelul 3.7).

Tabelul 3.7. Structura populatiei ocupate pe principalele activititi economice, 2014-2023
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mii persoane
Wi pepi el o, 8697 847 8321 8002 7941 8724 8342 8434 8623 8869
total pe activitdti economice

Agriculturd, silvicultura si pescuit  206,5 196,2 201,8 1808 1942 1828 1759 1812 1793 1853

Industrie 117,6 116,6 1146 107,3 1084 128 1214 1216 1276 1278

Constructii 53,1 52,7 483 434 457 614 604 651 665 633

Comert cu ridicata si cu
amanuntul; Activitati de cazaresi  158,6 1453 150,3 154,3 143,3 163,8 1484 1475 152,7 156,9
alimentatie publicd

Transporturi si depozitare;

N 61,7 609 59,7 553 544 599 615 602 638 632
Informatii si comunicatii

Administratie publica; Invatam.;

. . S o 188,4 1908 1788 1826 176 197,5 193,1 1935 1974 2035
Sandtate si asistenta sociala

Alte activitati si servicii 839 846 785 765 722 789 735 743 751 86,9
% fata de total

Activititi economice, total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Agricultura, silvicultura si pescuit 23,7 23,2 24,3 22,6 24,5 21,0 21,1 215 20,8 20,9

Industrie 135 138 138 134 13,7 14,7 146 144 148 144

Constructii 6,1 6,2 5,8 5,4 5,8 7,0 7,2 7,7 7,7 7,1

Comert cu ridicata si cu
amanuntul; Activitati de cazare si 18,2 17,2 18,1 19,3 18,0 18,8 17,8 17,5 17,7 17,7
alimentatie publica

Transporturi si depozitare;

I T 7,1 7,2 7,2 6,9 6,9 6,9 7,4 7,1 7,4 7,1
Informatii si comunicatii

Administrafie publicd; Invatam.; ) 7 505 915 228 222 226 231 229 229 229
Sanatate si asistentd sociala

Alte activitati si servicii 9,6 10,0 9,4 9,6 9,1 9,0 8,8 8,8 8,7 9,8

Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS.

Notd: La estimarea rezultatelor s-a utilizat numdrul populatiei cu resedinta obisnuitd. Incepdand cu anul 2019, AFM se
realizeazd conform unui nou plan de sondaj si conform definitiei revizuite a ocuparii. In acest tabel, populatia ocupatd
pentru anii 2014-2018 este recalculatd in conformitate cu noua definitie a ocuparii (din ocupare sunt excluse
persoanele care au realizat produse agricole in exclusivitate pentru consumul propriu al gospodariei/familiei).
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Analiza in dinamica a locurilor de munca vacante, corelata cu principalele tipuri de activitate
economicd, evidentiazd evolutia cantitativd a domeniilor subocupate si suprasolicitate. Aceasta
evaluare permite identificarea tendintelor in disponibilitatea locurilor de munca, oferind o imagine
asupra dezechilibrelor existente in piata fortei de munca. Conform datelor prezentate in Tabelul 3.8,
cererea pentru forta de muncd a Inregistrat o scadere semnificativd in perioada 2015-2023 in
sectoare precum tranzactiile imobiliare (-3,3 p.p.), industria (-2,0 p.p.), agricultura, silvicultura si
pescuitul (-1,7 p.p.). De asemenea, o descrestere moderatd a fost observatd in sectoarele
complexului hotelier si al alimentatiei, comertului cu ridicata si cu amanuntul, constructiilor,
informatiilor si comunicatiilor, serviciilor administrative, precum si in domeniul sportului.

In contrast, s-a constatat o crestere considerabila a cerintelor de forti de munci in sectoarele
publice, cum ar fi administrarea publica (+2,8 p.p.), sandtatea (+0,6 p.p.) si invatamant (+0,5 p.p.).
Aceastd tendinta se extinde si la activitatile economice din domeniile transporturilor si depozitarii
(+2,2 p.p.), artei, recreatiei si petrecerii timpului liber (+2,1 p.p.), precum si la activitatile financiare
si de asigurari (+1,3 p.p.).

Tabelul 3.8. Dinamica locurilor de munca vacante pe principalele tipuri de activitate
economica, 2015-2023, % din total

Diferenta
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023-
2015

Agrlcpltura, silvicultura si 3.0 2.9 3.1 2.9 28 3.0 2.0 22 13 17
pescuit
Industrie 4,9 4,8 4,5 4,6 6,0 5,3 4,2 3,5 29 -2
Constructii 3,0 2,7 35 35 2,4 3,1 1,4 15 2,1 -0.9
Comerf cu ridicata si cu 26 23 21 24 24 20 16 17 15 1.1
amanuntul
Transporturi si depozitare 3,8 43 55 6,2 6,7 5,6 7,2 6,0 6,0 +2.2
(Sl lsiir gl 42 49 42 29 40 41 19 26 28  -l4
alimentatie
Informatii si comunicatii 29 2,3 29 2,1 3,9 3,1 2,4 2,5 2,3 -0.6
ARG 8 32 31 29 32 32 25 41 51 45  +13
asigurare
Tranzactii imobiliare 6,1 51 3,8 6,5 5,4 45 3,5 3,0 2,8 -3.3
G I B el 38 46 52 37 46 43 42 39 35 03
stiintifice si tehnice
Servicii administr. si suport 4,4 4,1 3,5 3,7 3,7 3,4 3,0 3,2 3,8 -0.6
Administratie publica 8,6 10,2 11,2 12,0 12,9 9,9 91 10,6 11,4 +2.8
Invitamant 2,0 1,9 2,8 3,0 3,4 3,5 2,8 2,7 2,5 +0.5
Sandtate si asistenta sociala 57 7,4 6,7 79 8,3 7,7 6,5 6,5 6,3 +0.6
Ata, recreere i petrecerea 43 54 59 58 76 78 48 54 64 421
timpului liber
Alte activitati si servicii 29 1,3 2,1 2,7 2,3 2,7 2,7 1,8 1,7 -1.2

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.
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Analiza nivelului de salarizare in functie de domeniile de activitate economicad a relevat
aspecte semnificative. In primul rand, se observa ci nivelul de remunerare a muncii a crescut pentru
toate domeniile economice analizate in perioada ultimilor zece ani. Cea mai mare crestere a fost
inregistrata in sectorul informatiilor si comunicatiilor, unde salariile au crescut de aproximativ patru
ori in 2023 comparativ cu 2014 (Tabelul 3.9).

Totodata, crestere semnificativa, de 3,3 ori a fost observata in sectoarele sanatatii si asistentei
sociale, arta si activitatii de recreere/agrement. Castigul mediu salarial in activitatile financiare si de
invitimant, cresterea a fost de 3,0 ori. in contrast, cele mai reduse cresteri salariale au fost
constatate in domeniile administratiei publice si apdararii, activitatilor de cazare, tranzactiilor
imobiliare, industrie, constructii, precum si activitati profesionale si stiintifice.

Tabelul 3.9. Castigul salarial mediu lunar pe activitati economice, 2015-2023, mii lei

Raportul

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2015
(ori)
‘:egsrcll‘j;‘t““ra’ silvicultwra st 5 2 39 33 37 42 48 50 57 67 80 3.0
Industria total 4.4 4.9 5.3 5.8 6.5 7.2 7.6 8.2 95 111 2,5
Constructii 4.2 4.4 4.8 55 6.2 7.2 7.6 8.1 9.4 105 2,5

Comert cu ridicata si cu
amanuntul; intretinerea si
repararea autovehiculelor
si a motocicletelor

3.4 3.9 4.2 4.9 54 6.5 6.9 7.6 9.0 103 3,0

e el 28 30 33 37 42 50 49 52 63 74 2,6
alimentatie publica

Informatii si comunicatii 8.4 95 110 120 136 158 178 221 278 325 3,9

Activitati financiare side ;o g1 195 907 121 132 136 157 198 234 3,1
351gurar1

Tranzactii imobiliare 3.6 4.0 4.6 4.8 51 5.9 6.3 7.2 8.2 9.8 2,7

cietivitaliprofesionalc: 56 61 66 71 79 89 97 104 120 138 25
stiintifice si tehnice

A i pullish s 52 57 62 74 84 91 100 105 121 14.0 2,7
aparare; asigurari sociale

Invatimant 34 38 40 45 52 63 70 75 84 101 3,0

Sl il es e 41 44 50 56 62 70 87 111 117 134 33
sociala

Artd, activiati derecreere 5, 545 35 34 33 52 57 63 73 89 33
si de agrement

Alte activitati de servicii 5.3 5.9 6.9 6.3 6.8 8.0 9.6 9.9 112 136 2,5

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.

Aceste analize sugereaza ca exista o corelatie intre structura ocupatiilor pe domeniile de

activitate, remunerarea muncii si disponibilitatea locurilor de munca. Astfel, domeniile in care
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cresterea salariala a fost cea mai scazutd tind sd prezinte un numar mai mare de locuri de munca
subocupate. Aceastd situatie indicd necesitatea de a implementa politici care sa sprijine atat
imbunatatirea nivelului de salarizare, cat si cresterea ocupdrii fortei de munca in sectoarele mai putin
atragatoare din punct de vedere economic.

Conform datelor raportate de ANOFM pentru anul 2019, majoritatea locurilor de munca
vacante au fost Inregistrate in mediul urban, insumand 28,9 mii de pozitii, In timp ce Tn mediul rural
au fost raportate doar 4,5 mii de locuri vacante. De asemenea, desi aproximativ 87% dintre locurile
de munca disponibile erau concentrate Tn mediul urban, 67% dintre somerii nregistrati de ANOFM
proveneau din mediul rural. Aceastd discrepantd evidentiazd un dezechilibru semnificativ intre
cererea si oferta de fortd de munca, influentat de distributia geografica a lucratorilor si angajatorilor
(ANOFM, 2019).

In ultimii trei ani, ANOFM a raportat o crestere a cererii de fortdi de munca pe piata
nationala. In anul 2021, au fost inregistrate aproximativ 28,7 mii de locuri vacante, numarul acestora
crescand la 32,1 mii in 2022 si la 32,2 mii In 2023. Majoritatea locurilor de muncéd vacante s-au
concentrat in mun. Chisindu, unde ponderea acestora a fost de 32,8% in 2021, 29,5% in 2022 si
32,1% 1n 2023. Urmatoarea pozitie a fost ocupatd de mun. Balti, cu o pondere de 6% in 2021, 6,8%
in 2022 s1 5,8% in 2023. Alte regiuni administrative relevante din perspectiva locurilor vacante au
fost: UTAG (4,1% 1n 2021, 3,6% in 2022, 3,3% in 2023), Ungheni (6,8% in 2022 si 3,5% in 2023),
Orhei (2,8% in 2021 si 2022, 2% in 2023) si Cahul (2,5% in 2021, 1,9% in 2022 si 2,4% in 2023)
(ANOFM, 2021; 2022; 2023).

Totodata, necesarul de forta de munca calificata a fost mai ridicat comparativ cu cel pentru
fortd de munca necalificata. Ponderea personalului calificat a reprezentat 23% din totalul cererii de
forta de munci in 2021, crescand la 30% in 2022 si apoi diminuandu-se la 26% in 2023. In schimb,
ponderea muncitorilor necalificati a fost de 25% in 2021, 23% in 2022 si 24% in 2023. In anul 2023,
deficitul de forta de munca s-a manifestat in special pentru profesii prioritare precum: medic,
specialist in administratia publica locala (APL), operator call center, operator interviuri pentru
sondaje, operator linii automate, asistent medical, croitor si cosator, precum si pentru conducatori de
diverse autovehicule, inclusiv troleibuze. De asemenea, ponderea locurilor de muncd vacante cu
salarii mai mari de 5000 de lei a crescut la 47% din totalul ofertelor in 2023, comparativ cu 40% in
2022. Cu toate acestea, asemenea date evidentiaza ca piata fortei de munca din Republica Moldova

continuad sa fie caracterizata de o prevalenta a locurilor de munca slab remunerate.
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Potrivit rapoartelor anuale ale ANOFM din perioada 2021-2023, se mentine un decalaj
semnificativ intre cererea si oferta pe piata muncii, atat din perspectiva geografica, cat si in ceea ce
priveste competentele necesare fortei de munca. In mod particular, diferentele majore se manifesta
in competentele insuficiente ale candidatilor in domeniul digital, tehnic si limbilor straine, care sunt
din ce in ce mai solicitate de angajatori.

Principalul obstacol in echilibrarea cererii si ofertei de fortd de munca consta, pe de o parte,
in deficitul de locuri de munca, mai accentuat in mediul rural, si, pe de altad parte, in lipsa unei forte
de munca calificate. Peste doua treimi dintre somerii inregistrati de ANOFM au absolvit doar studii
primare, gimnaziale sau liceale. Dezechilibrul dintre oportunitatile de angajare in mediul urban si
rural determind o parte semnificativd a populatiei tinere sa migreze spre zonele urbane sau sa
emigreze in straindtate in cdutarea unui loc de munca (ANOFM, 2022; 2023).

In plus, ANOFM subliniazi ca piata fortei de munca din Republica Moldova se confrunti cu
un numar ridicat de persoane care intampina dificultati in integrarea profesionala si necesitd sprijin
suplimentar pentru a accesa piata muncii. Totusi, acestea prezintd o rezistentd ridicatd fatd de
masurile de formare profesionald si, de asemenea, se confruntd cu reticenta angajatorilor. Printre
aceste grupuri vulnerabile se numard: tinerii Intre 16 si 24 de ani, persoanele cu dizabilitati,
persoanele de etnie roma, fostele persoane private de libertate, persoanele de peste 50 de ani,
precum si cele cu probleme de sanatate sau dificultati sociale (ANOFM, 2022; 2023).

Aceste constatari subliniazd necesitatea unor politici de ocupare mai adaptate, care sa
abordeze atat dinamica variabila a cererii de fortd de munca la nivel regional, lipsa competentelor
esentiale, cat si barierele sociale si economice ce impiedica integrarea eficienta pe piata muncii.

Conform prognozei pietei muncii pe termen mediu (2024-2026) realizata de Expert-Group,
deficitul de forta de munca in Republica Moldova se va mentine in urmatorii ani. Indiferent de
scenariul analizat, cererea pentru fortda de munca va depasi 1 milion de persoane pana in 2026, in
timp ce oferta de fortd de munca va varia intre circa 820 mii si 832 mii de persoane. Se estimeaza ca
populatia ocupata ar putea creste la circa 926 mii persoane in scenariul 1 si la 906,5 mii persoane in
scenariul 2 in acelasi orizont de timp. Rata de ocupare ar urma sa atinga 44,8% 1in scenariul 1 si
43,7% in scenariul 2 pand in 2026. Totodata, in ipoteza incetarii conflictului din Ucraina, procesul
de reconstructie a infrastructurii acesteia ar putea conduce la emigrarea a aproximativ 25.000 de
cetateni moldoveni catre tara vecina, atrasi de oportunitatile de munca crescute (Expert-Group,

2023). Analiza efectuata in Capitolul al 3-lea al prezentei disertatii, si anume referitoare la
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determinantii economici si sociali, realizatd in corelatie cu studiul dinamicii si specificitatilor de
dezvoltare a pietei muncii actuale, precum si cu tendintele curente si retrospective ale migratiei
internationale a populatiei a finalizat cu elaborarea unei scheme de relevare a relatiilor cauzale.
Schema rezultatd evidentiaza interconexiunile dintre variabilele economice si sociale, facilitdind o
intelegere mai aprofundata a factorilor care determina dinamica migratiei internationale si efectelor
acesteia asupra dezvoltarii socio-economice a tarii (Figura 3.12).

Aceasta schema a factorilor determinanti ofera un suport metodologic si analitic valoros
pentru elaborarea politicilor publice, avand potentialul de a ghida decidentii politici in procesul de
luare a deciziilor. Schema contribuie la clarificarea si simplificarea interactiunilor complexe dintre
migratie si variabilele economice, sociale si politice, sustinand astfel dezvoltarea unor strategii
eficiente si bine fundamentate. Prin identificarea si analiza acestor factori, decidentii politici pot
anticipa impactul potential al masurilor propuse, facilitind o alocare optima a resurselor si o

abordare adaptata nevoilor specifice ale populatiei.
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Figura 3.12. Relatiile cauzi-efect intre determinantii economico-sociali ai migratiei, migratie si
piata muncii
Sursa: elaborat de autor pe baza cercetérilor efectuate.

Contextul socioeconomic al Republicii Moldova, caracterizat prin niveluri scazute ale PIB-
ului, indicelui preturilor de consum crescut, ratelor de ocupare si salariilor, precum si prin venituri

medii lunare modeste si dependenta de remitente, contribuie in mod semnificativ la intensificarea

123



migratiei. Acest context este agravat de un nivel ridicat al sardciei, in special in zonele rurale, si de
oportunitati limitate pentru populatia activd. In aceste conditii, emigrarea devine o optiune atractiva
pentru multe persoane, care se afla in cautarea unor conditii mai bune de viatd si munca.

Migratia, determinata de situatia economica precara si standardul de viata redus, exercitd un
impact profund asupra dezvoltarii economice a tarii, afectand calitatea si competitivitatea pietei
muncii nationale. In acelasi timp, se contureazi o problema majori legati de integrarea tinerilor din
mediul rural pe piata muncii, chiar si In cazul celor care detin competente profesionale avansate.
Acestia Intampind dificultati in gasirea unui loc de munca atat in localitétile rurale, cat si in zonele
urbane mici, in conditiile In care oferta salariald este redusa, iar accesul la locuinte este limitat din
cauza costurilor ridicate ale serviciilor locative si comunale.

Un alt efect al migratiei este diminuarea populatiei apte de muncd, aspect evidentiat in
analiza dividendului demografic. Aceastd tendintd va conduce, pe termen scurt si mediu, la
imbatranirea fortei de munca si la accentuarea decalajului dintre cererea si oferta de munca, ceea ce
va genera un deficit suplimentar pe piata muncii.

In acest context, este esentiald formularea unor politici publice eficiente, orientate atit spre
imbunatatirea conditiilor de pe piata muncii, in special in ceea ce priveste remunerarea angajatilor,
cat si spre facilitarea integrarii populatiei active In economie. Aceste masuri ar putea contribui la
contracararea efectelor negative ale migratiei si la crearea unui mediu propice pentru dezvoltarea
capitalului uman la nivel national.

Elaborarea schemei conceptuale care releva relatiile cauzale dintre factorii determinanti ai
migratiei si efectele acesteia reprezintd un instrument valoros in procesul de elaborare si ajustare a
cadrului politic si normativ. Monitorizarea continud a factorilor socioeconomici identificati va
permite stabilirea domeniilor prioritare in care interventia politica este necesara, adaptand politicile

nationale la realitdtile socioeconomice actuale si necesitatile diferitor categorii de populatie.

3.4  Concluzii la Capitolul 3

1. Cercetarea a demonstrat ca factorii economici si sociali constituie determinanti semnificativi
ai migratiei populatiei citre exterior. In perioada 1992-2000, PIB al Republicii Moldova a inregistrat
o scadere de aproximativ 60%, in principal din cauza declinului in productia industriala si
agroalimentara. Aceastd scadere economica a fost insotitd de o diminuare considerabila a veniturilor

populatiei, in contextul unei cresteri accelerate a preturilor de consum, de peste trei mii ori.
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Migratia populatiei in scop de munca a fost considerabild pe tot parcursul anilor, insd aceasta s-a
accentuat in perioada 2022-2023, cand PIB a scazut, iar inflatia, mdsuratd prin indicele preturilor de
consum, a crescut cu 28,7%.

2. In structura populatiei apte de munca predomini segmentul populatiei inactive, ponderea
acesteia crescand la 58-60% in perioada 2019-2022. Dintre aceasta, proportia populatiei inactive
care lucreaza sau intentioneaza sa lucreze peste hotare a variat intre 14,7 si 10,7% 1n 2021-2023.
Ocuparea informald continud sd fie si ea semnificativd, reprezentand 22-23% din forta de munca
totald. Aceastd situatie este influentatd in mod direct de migratia fortei de munca, care s-a
transformat intr-un fenomen cu caracter aproape ireversibil, avind un impact profund asupra
structurii pe varste si asupra calitdtii fortei de muncd, in special in ceea ce priveste nivelul de
educatie si competentele profesionale. Ca urmare, observam diminuarea nivelului de competitivitate
pe piata muncii nationale.

3. Migratia in conditiile socioeconomice dezavantajoase a condus la epuizarea dividendului
demografic. Perioada dividendului demografic, calculata pentru populatia de jure — care include
persoanele absente din tard pentru mai mult de 12 luni — a inceput in 2002 si a continuat pana in
2018, cand colectarea acestor date a fost Intreruptd. Pe cand perioada dividendului demografic,
estimata pe baza populatiei de facto — care exclude migrantii plecati pentru mai mult de 12 luni — a
inceput mai tarziu, in 2007, si s-a extins pana in 2023. Migratia a fost factorul de scadere a
proportiei populatiei economic productive, limitdnd potentialul de crestere economica si afectand
echilibrul pe piata muncii.

4. Salariile reprezinta principala sursa de venit pentru majoritatea populatiei, insd ponderea
acestora in veniturile totale s-a diminuat in ultimii ani. Desi proportia salariilor in veniturile
populatiei a inregistrat o crestere in perioada 2019-2020, intre 2021 si 2023 s-au constatat stagnari si
diminuari in termeni reali. Diferentele dintre salariile din sectorul public si cel privat au devenit mai
pronuntate, majorarea salariilor din sectorul public a fost cu 57,5%, in timp ce in sectorul privat
(sectorul real) cu 70,6%. In anul 2022, indicele castigului salarial a scizut cu aproximativ 10%, in
timp ce IPC a crescut cu peste 25%, ceea ce a afectat negativ puterea de cumparare a populatiei. Cu
toate acestea, Tn 2023, castigul salarial nominal mediu lunar brut, ajustat la IPC, a nregistrat o
crestere reala de 5,3% comparativ cu 2019.

5. Fluctuatiile majore ale veniturilor au determinat o deteriorare semnificativd a nivelului de

trai al populatiei. Totodata, riscul ca persoanele ocupate sd intre in somaj a crescut considerabil.
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Ponderea populatiei care traieste in saracie absolutd a ajuns la aproximativ 0 treime din totalul
populatiei, iar in mediul rural aceasti proportie a atins 40%. In plus, circa 14% din populatie se
confruntd cu saracie extrema, indicatorii din mediul rural indicand valori de pana la 20%. Nivelul
ridicat de sardcie, corelat cu lipsa oportunitatilor economice viabile pentru asigurarea unui trai
decent, accesul limitat la educatie pentru copii si la servicii medicale de calitate pentru membrii
familiei, a determinat amplificarea migratiei de munca.

6. Cercetarea realizati a evidentiat amplificarea decalajului dintre cererea si oferta de munca. In
acelasi timp, situatia privind locurile vacante ramane instabild, observandu-se cresterea numarului
acestora in mai multe sectoare economice. In anul 2023, s-a majorat ponderea locurilor vacante in
administratia publica (11,4%), artda si recreere (6,4%), sanatate si asistentd sociald (6,3%),
transporturi si depozitare (6%), si altele. Totodata, s-au constatat discrepante semnificative in zonele
in care exista cerere de fortd de munca. Aproximativ 87% dintre locurile vacante sunt concentrate in
mediul urban, in timp ce 67% dintre somerii Inregistrati provin din mediul rural. Aceasta situatie
contribuie la diminuarea populatiei active din punct de vedere economic, in special din zonele
rurale, si afecteaza negativ calitatea pietei muncii autohtone, avand in vedere emigrarea fortei de
muncd, 1n special a celei cu abilitati profesionale.

7. Principalul factor care contribuie la intensificarea fluxurilor migrationale este instabilitatea
economica si sociald. Pe langa reducerea populatiei apte de muncd, migratia determina imbatranirea
fortei de munca, ceea ce genereaza un deficit semnificativ pe piata muncii. Acest deficit influenteaza
negativ atragerea investitiilor striine si limiteaza dezvoltarea economici generala. In contextul dat, a
fost elaborat un algoritm de monitorizare a relatiilor cauza-efect dintre determinantii economici si
sociali, procesele migrationale si impactul acestora, ce reflectd modul in care factorii economico-
sociali influenteaza migratia si consecintele acesteia asupra calitatii si cantitatii fortei de munca.
Acest instrument oferd suport metodologic si analitic in elaborarea politicilor publice si faciliteaza
procesul decizional al autoritdtilor competente in gestionarea migratiei si pietei muncii.

8. Analiza pietei muncii in contextul socioeconomic actual si al impactului proceselor
migrationale a relevat existenta unor multiple probleme in acest domeniu, care sunt strans legate de
monitorizarea si gestionarea acestor procese. In acest sens, este esentiald elaborarea unor mecanisme
capabile sa elimine lacunele existente si sa contribuie la eficientizarea sistemului de gestionare a

migratiei, In vederea dezvoltarii unei piete a muncii competitive.
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4.  PERFECTIONAREA GESTIONARII MIGRATIEI INTERNATIONALE
iN REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXTUL DEZVOLTARII PIETEI
MUNCII COMPETITIVE

4.1  Modele si practici internationale aplicate in managementul migratiei

Fiind o caracteristica emergenta a procesului de globalizare, migratia populatiilor in prezent
se diferentiaza semnificativ de modelele migrationale din epocile anterioare. Aceastd transformare
este influentatd de o multitudine de factori economici, sociali si politici care contureazd deciziile
migratorii ale indivizilor si familiilor. In contrast cu migratiile colective din trecut, care implicau
grupuri organizate in cdutarea securitatii si coeziunii sociale, migratia contemporana este adesea
realizata la nivel individual, reflectand astfel diversificarea motivatiilor si conditiilor care determina
mobilitatea internationala. In contextul actual, managementul migratiei a devenit o provocare majora
pentru guvernele nationale. Politicile de migratie trebuie sa fie suficiente de flexibile pentru a
raspunde atat nevoilor migrantilor, cat si impactului acestora asupra societatilor de origine si de
destinatie. Este esential ca aceste politici sa vizeze asigurarea protectiei drepturilor migrantilor si sa
sprijine procesul de integrare al acestora in noile comunitati. Un management eficient al migratiei
necesita o abordare coordonatd si colaborativa la nivel international, care sa includa elaborarea de
politici fundamentate pe date empirice, promovarea parteneriatelor intre state si organizatii
internationale, precum si adoptarea unor strategii flexibile capabile sa raspunda dinamicii complexe
a fenomenului migrationist global.

Guvernele nationale aplica diverse modele in gestionarea migratiei, acestea fiind elaborate si
implementate in functie de contextul politicilor internationale, dar si de interesele si prioritatile
nationale din domeniile economic, social si politic. De exemplu, state economic dezvoltate din
Europa, precum Marea Britanie, Franta si Germania, adopta modele distincte de gestionare a
migratiei, fiecare fiind adaptat specificului si intereselor nationale. Acestea se refera la modelul de
asimilare, modelul de segregare si modelul pluralist.

Modelul de asimilare a fluxurilor migrationale este utilizat in Franta. Acesta se
concentreaza pe integrarea completd a migrantilor in societatea gazda si presupune cd migrantii vor
adopta cultura, valorile si normele sociale ale societatii franceze, renuntand treptat la particularitatile
culturale dobandite in tara origine. Politicile de asimilare includ cursuri de limba, programe

educationale si acces la serviciile sociale si economice ale tarii gazda (Joppke, 2007). Scopul final
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este ca migrantii sd devind cetdteni activi si integri ai societatii gazda, contribuind la coeziunea
sociala si la dezvoltarea economica.

Principiul de functionare a modelului de asimilare este “dreptul pamantului” (juis soli),
respectiv, acesta permite statului s mentind omogenitatea culturald si identitatea nationala,
abordand in acelasi timp problemele demografice semnificative, cum ar fi scaderea populatiei de
varsta activa si imbatranirea demografica. Pe de alta parte, pentru migranti, acest model faciliteaza
adaptarea si integrarea in noua comunitate.

Modelul de segregare a migratiei este intdlnit in Germania i presupune mentinerea
migrantilor si a populatiei locale in comunitati separate, cu un minim de interactiune culturald si
sociala (IToroB si TomsimeBa, 2015). Modelul de segregare functioneaza dupa principiul “dreptul
sangelui” (juis sanguinis) si prioritizeaza criteriile etnice. Acest model poate exista atat din cauza
politicilor deliberate ale guvernului, cat si din cauza barierelor lingvistice si culturale. Desi migrantii
pot lucra si contribui economic, accesul lor la resurse si oportunitati poate fi limitat. Abordarea
respectiva a migratiei poate duce la tensiuni sociale si economice pe termen lung, insa poate proteja
identitatea culturald a migrantilor.

Segregarea in Germania semnificd separarea migrantilor de cetatenii germani autohtoni.
Migrantii sunt considerati muncitori temporari, iar in absenta descendentei germane, obtinerea
cetiteniei germane si altor drepturi importante este aproape imposibild. in consecintd, Germania
gazduieste numeroase comunitati izolante de migranti , care reflecta o diversitate etnica si culturala
semnificativd. Aceastd abordare diferentiazd Germania in mod clar de Franta. Politica actuald a
Germaniei se concentreaza pe restrictionarea imigratiei si inasprirea cerintelor privind calificarile
migrantilor de muncd, accelerarea procesului de integrare a acestora si evaluarea eficientei
economice a contributiilor lor. Piata muncii din Germania este relativ deschisa pentru migrantii cu
inalta calificare, inclusiv cercetdtori, programatori, specialisti si studenti. Cu toate acestea, pentru
ceilalti migranti, exista restrictii in ceea ce priveste angajarea.

Aceasta politica reflectd o abordare pragmatica in gestionarea migratiei, care urmareste sa
echilibreze nevoile economice ale tarii cu mentinerea coeziunii sociale si a identitatii nationale.
Modelul german de segregare poate fi considerat un instrument eficient pentru controlul fluxurilor
migrationale si pentru asigurarea cd doar cei care pot aduce o contributie semnificativd economiei
sunt integrati pe termen lung. Totusi, aceasta abordare poate genera provocdri in ceea ce priveste

integrarea sociala si coeziunea comunitdtilor de migranti, care raman izolate de populatia autohtona.
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Spre deosebire de Franta si Germania, Marea Britanie implementeaza modelul pluralist in
gestionarea migratiei. Modelul pluralist promoveaza coexistenta armonioasa a diferitelor grupuri
culturale si etnice intr-o societate. Acest model recunoaste si respectd diversitatea culturald,
incurajand migrantii sa-si pastreze identitatea culturala si, in acelasi timp, sd participe activ in viata
sociald si economica a tarii gazda. Politicile pluraliste includ suport pentru organizatiile comunitare,
protectia drepturilor minoritatilor si programe care promoveaza dialogul intercultural. Scopul este de
a crea o societate incluziva, in care diversitatea este consideratd un avantaj (Sayed si Faisal, 2020).

Declansarea migratiei masive in Marea Britanie a avut loc incepand cu anul 1948, iar in anul
1985 a fost introdus principiul ,,sistemului multicultural”, care ramane valabil si in prezent. Acest
principiu recunoaste oficial existenta diverselor comunitati nationale si le confera dreptul de a-si
apdra interesele la nivel de stat, permitandu-le sa traiasca In comunitatile lor, pastrandu-si cultura,
valorile, traditiile si obiceiurile proprii (Castles, 1995). Aceasta abordare reflectd o recunoastere a
diversitatii culturale si a importantei mentinerii identitdtii etnice in contextul integrarii sociale si
economice. Totusi, provocdrile legate de coeziunea sociald si integrarea efectivd a acestor
comunitati raman subiecte de discutie si analizd in domeniul politicilor de migratie si in acest caz.

Indiferent de modelul utilizat si In pofida faptului cd se urmareste interesul dublu, atat al tarii
gazda, cat si al migrantilor, un aspect negativ comun pentru toate tarile mentionate este formarea
unor comunitati paralele stabile, constituite din numeroase grupuri de migranti bazate pe criterii
nationale si etnice, chiar daca fiecare tara utilizeazd mecanisme diferite de reglementare a migratiei.
De aceea gestionarea fluxurilor migrationale mari, inclusiv a celor de munca, necesitd o abordare
complexd si nuantatd. Modelele de asimilare, segregare si pluralism oferd cadre diferite pentru
gestionarea migratiei, fiecare cu avantaje si provocari specifice. Alegerea modelului adecvat depinde
de contextul socio-economic al tarii, de politica guvernamentald si de atitudinile sociale fata de
migranti. Prin intelegerea si aplicarea acestor modele, societatile pot gestiona eficient impactul
migratiei si pot promova coeziunea sociala si dezvoltarea economica atat in interesul de stat, cét si
respectand drepturile si libertatile fundamentale ale migrantilor.

Un alt model viabil este modelul de adaptare a fluxurilor migrationale, care este utilizat de
catre numeroase state, inclusiv de Rusia. Fiind una dintre tarile care atrag fluxuri semnificative de
migranti, dupd Statele Unite si Germania, Rusia are un model propriu pentru gestionarea migratiei,

orientat in special catre adaptarea migrantilor in societate. De mai bine de doua decenii, Rusia s-a
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concentrat pe atragerea migrantilor lucratori, iar politica sa in domeniul migratiei este elaborata pe
baza principiului de adaptare a lucratorilor migranti temporari.

Modelul de adaptare presupune cd migrantii isi ajusteazd comportamentele, valorile si
normele pentru a se conforma si a se integra In societatea gazda, fard a renunta la identitatea lor
etnica si culturala. Acest model recunoaste ca migrantii pot pastra anumite aspecte ale culturii lor de
origine, in timp ce se adapteaza la elementele culturii din societatea gazda. Procesul de adaptare se
desfdsoara pe mai multe niveluri: social, cultural si economic. Mai mult, acesta este un proces
bidirectional, care implica schimbari atat din partea migrantilor, cat si din partea societatii gazda,
care trebuie sd accepte diversitatea culturald adusa de migranti, promovand astfel interactiunea si
acomodarea reciproca.

Modelul de adaptare este aplicat in politica rusa in principal lucratorilor migranti temporari —
care si reprezinta grupul tinta principal. Pentru a asigura adaptarea migrantilor, in perioada 2012-
2017, statul rus a efectuat multiple modificari in cadrul normativ, legislativ si administrativ. Aceste
ajustari au fost realizate pentru a facilita integrarea lucratorilor temporari pe piata muncii ruse.
Printre masurile adoptate se numard imbunadtatirea instrumentelor de reglementare juridica a
migratiei, confirmarea cunoasterii limbii ruse ca element principal, simplificarea procedurii de
obtinere a cetateniei pentru migrantii Tnalt calificati si altele (3opun, 2020).

In unele tari dezvoltate, se observa implementarea unor modele hibride de abordare a
migratiei, in special in ceea ce priveste migratia fortei de munca. Exemple reprezentative ale acestor
tari includ Canada, Australia si Noua Zeelanda. Aceste natiuni adoptd o abordare interventionista,
care se concentreaza pe selectarea migrantilor in functie de capitalul uman, vizand asigurarea
angajabilitatii pe termen lung si maximizarea contributiilor la societatea gazda. Astfel, sistemele de
migratie n aceste tiri s-au indepartat de gestionarea strictd bazatd exclusiv pe oferta de forta de
munca (OECD, 2019).

Modelele hibride de gestionare a migratiei aplicd combinarea elementelor provenite din
diverse strategii de migratie, avand drept scop eficientizarea procesului si maximizarea beneficiilor
atat pentru migranti, cat si pentru tarile primitoare. Aceste modele recunosc necesitatea adaptarii
politicilor la oportunitatile si provocdrile emergente, imbinand politici economice, sociale, culturale
si de securitate In abordarea migratiei. Aplicarea acestora presupune colaborare internationald,

inclusiv cooperarea cu tarile de origine si cele de tranzit, si diversificarea cailor legale de migratie,
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cum ar fi migratia bazatd pe competente. Un accent deosebit este pus pe integrarea rapida si
eficientd a migrantilor, prin facilitarea accesului la educatie, sanatate si locuri de munca.

In gestionarea migratiei, Canada, Australia si Noua Zeelanda utilizeaza sistemul Expression
of Interest (Eol), destinat selectarii candidatilor pentru vizele de imigrare. Acesta este un model
hibrid, bazat pe competentele migrantilor si pe acumularea de puncte. Prin metoda Eol, candidatii
completeaza formulare in care isi exprima intentia de a imigra si furnizeaza informatii referitoare la
varsta, experientd profesionald, nivel de educatie si abilitati lingvistice. Sistemul evalueaza
informatiile si atribuie puncte, iar guvernele stabilesc praguri minime aplicate la selectia
candidatilor.

Beneficiile acestor modele hibride sunt enorme, deoarece asigura flexibilitate si eficienta in
procesul de selectie a imigrantilor. Eol permite statelor sa atragd migranti calificati, adaptand
selectia la nevoile demografice si economice ale tarii, si sa raspunda rapid cerintelor pietei muncii.
Aceastd abordare contribuie la crearea unui cadru favorabil atdt pentru migranti, cat si pentru
societatile gazda, facilitand integrarea si contributia acestora la dezvoltarea economica si sociala.

In functie de specificul comportamentului migrational si de necesitatea asigurarii eficacitatii
migratiei, statele utilizeazad combinatii multiple de metode de reglementare. Acestea implica actiuni
la nivel interstatal si national, adoptand abordari variate bazate pe acorduri guvernamentale si
colaborari cu organizatii internationale. Cele mai intdlnite metode de reglementare a migratiei
identificam:

1. Metode administrative si juridice, ce include:
a) cadrul legislativ si normativ, adica legislatia si reglementdrile existente privind statutul
migrantilor, refugiatilor, emigrantilor si repatriatilor;
b) cadrul institutional, ce are ca obiectiv controlul asupra intrarii imigrantilor si permisiunea de
sedere si munca in tara;
C) acorduri interguvernamentale, ce presupune stabilirea acordurilor intre guverne pentru
reglementarea si gestionarea fluxurilor migratorii.

2. Metode interventioniste, se refera la:
a) stabilirea cotelor calitative, reglementeaza cerintele pentru calitatea fortei de munca straine.
Aceste cerinte pot cuprinde, de exemplu, disponibilitatea certificatelor de studii si experienta

profesionald, limita de varsta, starea sanatatii, lipsa antecedentelor penale si altele;
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b) stabilirea cotelor cantitative, se refera la determinarea cotelor in functie de cerintele pietei
muncii si de restrictiile financiare. Restrictiile pot include obligatia imigrantului de a investi o
anumita suma in economia tarii gazda cu dovada provenientei legale a fondurilor investite, crearea
de noi locuri de munca, etc.;
C) restrictii temporare §i sanctiuni, cuprinde implementarea unor masuri pentru limitarea sau
restrictionarea migratiei, sanctiuni pentru incalcarea reglementarilor, cum ar fi interzicerea intrarii
sau expulzare.

3. Metode economice de reglementare a migratiei:
a) atragerea lucratorilor straini, implica strategii de atragere a muncitorilor pe piata muncii,
cum sunt salarii mai mari decat in tarile de origine, locuinte decente, servicii medicale si sociale,
oportunitati de crestere a nivelului de educatie si altele;
b) implicarea diasporei si alor intermediari, se refera la participarea diasporei, angajatilor
reprezentantelor nationale si a intermediarilor privati in recrutarea lucratorilor din strdindtate.
Abordarea presupune selectia imigrantilor avand in vedere nevoile economiei nationale, si cuprinde
pe de o parte, intrarea categoriilor de lucratori necesari satisfacerii dezvoltarii economice, iar pe de
alta parte, restrictionarea intrarii lucratorilor necalificati.

4. Metode de stimulare a revenirilor, presupune implementarea unor masuri precum:
a) compensatiile materiale pentru incetarea prematurd a muncii in tara de destinatie;
b)  formare profesionala si recalificare in tara de origine cu oferirea unor locuri de munca mai
bine platite si mai prestigioase;
C) incurajarea antreprenoriatului si presupune programe de educatie antreprenoriald pentru
migranti, mentorat si co-finantare pentru initierea/dezvoltarea unei afaceri in tara de origine;
d) alte forme de asistenta economica. Tarile cu piete de munca mai dezvoltate pot incheia
acorduri cu tarile exportatoare de forta de munca in ceea ce priveste acordarea investitiilor pentru
sustinerea revenirii migrantilor lucratori in patria lor, de exemplu prin crearea locurilor de munca
pentru migrantii reveniti, cu scopul de a limita noile fluxuri de migranti.

5. Metode de integrare a migrantilor:
a) metode de integrare sociald, presupune acces la servicii de sandtate, educatie (cum sunt

programele de studiere a limbii) si asistentd sociald pentru migranti si familiile lor;

132



b) metode de integrare culturald, include promovarea intelegerii culturale prin implicarea
migrantilor in activitati comunitare si evenimente locale, popularizarea respectului reciproc intre
migranti si comunitatile locale, pentru a reduce prejudecitile si stereotipurile;

C) metode de integrare economicd, initiative destinate migrantilor pentru dezvoltarea abilitatilor
si competentelor relevante pe piata muncii, navigarea eficienta in cadrul acesteia, precum si sprijin
pentru dezvoltarea antreprenoriala.

6. Alte tipuri de metode aplicate la atingerea obiectivelor politicii migrationiste sunt metodele
directe si indirecte de control al volumului si structurii fluxurilor de migranti:

a) metodele directe presupune ajustarea legislatiei nationale cu cea internationalda in vederea
atragerii lucratorilor migranti, stabilirea criteriilor si standardelor pe care lucratorii migranti trebuie
sa le indeplineascd, a masurilor de protectie a drepturilor lucratorilor migranti, bazate pe acorduri
bilaterale si forme contractuale de angajare, reglementari fiscale, etc.;

b) metode indirecte de gestionare a fluxurilor migrationale se refera la crearea conditiilor
favorabile pentru emigrare, imigrare sau re-emigrare, promovarea transferurilor de bani si utilizarea
acestora in tara de origine, asigurarea oportunitatilor de angajare pentru migrantii reveniti la
intoarcere in tara lor.

Primele doud categorii — metodele administrative si juridice, precum si reglementarea legala
a migratiei — sunt, in general, considerate instrumente obligatorii aplicate in managementul
migratiei, avand rolul de a asigura securitatea nationald si de a respecta cadrul international din
domeniul migratiei. Aceste instrumente sunt esentiale pentru conformarea la standardele
internationale si pentru asigurarea unui control riguros asupra fluxurilor migratorii. In schimb,
celelalte categorii de metode (economice, de stimulare a revenirilor, directe si indirecte), desi
contribuie semnificativ la sustinerea dezvoltdrii economice si sociale a statelor, nu reprezintd o
cerintd obligatorie. Aplicarea acestora rdmane la discretia fiecarui stat si depinde de interesele si
prioritdtile nationale.

Gestionarea migratiei in Uniunea Europeana se bazeaza pe o abordare comprehensiva si
coordonata a fluxurilor migratorii, cu scopul de a raspunde provocarilor demografice, economice si
de securitate cu care se confruntd statele membre. Aceasta implicdi o combinatie de masuri
legislative, instrumente politice si actiuni practice care vizeaza atat reglementarea migratiei legale,
cat si combaterea migratiei ilegale, in timp ce se asigurd respectarea drepturilor fundamentale ale

migrantilor.
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Prin intermediul cadrului sau legislativ si normativ, UE promoveaza si sprijind in mod
special migratia legald a persoanelor cu 1nalta calificare, a studentilor internationali si migratia
pentru muncd si formare profesionala. Acest obiectiv este realizat prin intermediul mai multor
directive, printre care:

— Directiva privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru
ocuparea unor locuri de munca inalt calificate (Directiva UE, nr.1883/2021) — cunoscuta si
sub denumirea de Cartea Albastrd a UE — faciliteaza accesul lucratorilor cu inalta calificare
din afara UE pe piata muncii a statelor membre, stabilind conditii favorabile pentru intrarea
si sederea acestora;

— Directiva privind dreptul la reintregirea familiei (Directiva CE, nr.86/2003) — reglementeaza
conditiile in care membrii familiei cetatenilor tarilor terte pot intra si locui in UE pentru a
asigura unitatea familiala;

— Directiva privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru
cercetare, studii, formare profesionala, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi
sau proiecte educationale si munca au pair (Directiva UE, nr.801/2016) — creeaza conditii
favorabile pentru atragerea tinerilor talentati si a personalului de cercetare din afara UE.

destinatii precum SUA, Canada si Australia. Directivele speciale mentionate sunt implementate
pentru a atrage si retine lucratori cu inalta calificare, In special in sectoarele cu deficit de forta de
muncd. Noile prevederi asigura cad detindtorii Cartii Albastre nu sunt dezavantajati in raport cu cei
care detin permise de munca nationale. Studiile din domeniu sugereaza cad UE nu reuseste asigurarea
unei mobilitdti ridicate a personalului calificat atit din interiorul Uniunii, cat si din afara acesteia.
Prin urmare, in ultimii ani, accentul a fost pus pe armonizarea si imbunatatirea legislatiei in acest
domeniu.

Pe langa asigurarea migratiei calificate si a talentelor, UE 1isi concentreazd eforturile si
asupra combaterii migratiei ilegale si consolidrii securititii la frontierele externe. In acest sens, UE
implementeaza masuri de prevenire a migratiei neregulamentare si de consolidare a controlului la
frontiere prin intermediul unor directive specifice si prin colaborarea cu Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex). Combaterea migratiei ilegale este realizata printr-
un set de directive si regulamente care stabilesc proceduri si standarde comune la nivelul statelor

membre:
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— Directiva privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala (Directiva CE,
nr.115/2008) — stabileste un cadru comun pentru returnarea eficientd si umana a persoanelor
care se afla in mod ilegal pe teritoriul UE, cu respectarea drepturilor fundamentale;

— Directiva privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia (Directiva UE, nr.36/2011) — prevede masuri de prevenire a traficului de persoane,
sanctionarea infractorilor si protejarea victimelor traficului;

— Directiva de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala (Directiva CE,
nr.52/2009) — reglementeaza sanctiunile pentru angajatorii care utilizeaza forta de munca
ilegala;

— Regulamentul privind Politia de frontiera si Garda de coasta la nivel european
(Regulamentul UE, nr.1896/2019) — stabileste cadrul juridic pentru functionarea Frontex,
consolidand capacitatea de control la frontierele externe ale UE si facilitind returnarea
migrantilor aflati in situatie de sedere ilegala.

Aceste masuri legislative includ proceduri de prevenire a exploatarii lucratorilor migranti
ilegali, facilitarea returnarii voluntare si fortate, si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale
persoanelor returnate, dar si masuri ce promoveaza cooperarea transfrontalierd in combaterea
traficului de persoane si migratiei ilegale.

Totodata, politica UE reglementeaza azilul si protectia internationala, precum si facilitarea
integrarii sociale, economice si culturale a migrantilor. Initiativele de integrare includ sprijin pentru
accesul la educatie, servicii de sanatate si piata muncii, precum si participarea activd la viata
comunitatii. UE sprijind aceste politici prin acorduri si parteneriate cu tarile de origine si tranzit,
precum si prin initiative internationale, cum ar fi Pactul Global privind Migratia” (Global Compact
for Migration) si ”Pactul Global pentru Refugiati”. Aceste acorduri urmaresc gestionarea ordonata a
migratiei, asigurarea respectdrii drepturilor tuturor migrantilor si responsabilitatea impartitd intre
tarile implicate.

Desi institutiile UE promoveaza stabilirea unui cadru comun pentru gestionarea migratiei in
toate statele membre, politicile nationale de migratie raman divergente, iar implementarea

directivelor si regulamentelor UE este fragmentata si deseori insuficientd. Statele membre pastreaza
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controlul asupra emiterii permiselor de intrare, sedere sau munca, iar politicile nationale reflecta
deseori prioritati distincte.

Gestionarea migratiei in context global se bazeaza pe un cadru normativ international
solid, format dintr-o seriec de conventii si protocoale care garanteaza si protejeaza drepturile si
libertatile fundamentale ale migrantilor, inclusiv ale lucratorilor migranti. Aceste conventii stabilesc
standarde si norme menite sa asigure protectia drepturilor omului, libera circulatie In conditii legale
si sd promoveze tratamentul echitabil, precum si conditiile de munca decente pentru toti lucratorii,
indiferent de statutul lor migrator. Implementarea acestor instrumente necesitd cooperare intre state,
organizatii internationale si societatea civild, avand ca scop comun Tmbunatdtirea gestionarii
fluxurilor migratorii si respectarea drepturilor migrantilor.

De-a lungul timpului, Republica Moldova a ratificat o serie de conventii internationale
relevante in domeniul migratiei, angajandu-se sa asigure respectarea acestor norme pe teritoriul sau,
in masura resurselor disponibile. Detaliile privind conventiile internationale din domeniul migratiei
si conformarea Republicii Moldova la acestea sunt prezentate in Anexa 4.

O atentie deosebitd trebuie acordatd Pactului Global pentru Migratie Sigura, Ordonata si
Reglementata (PGM), elaborat sub egida ONU si ratificata de Republica Moldova in 2018 (Global
compact for migration, 2018). PGM reprezinta un document-cadru de referinta, elaborat pe baza
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild si a Programului de Actiune de la Addis Abeba, tinand
cont de Declaratia adoptati in cadrul Dialogului la Nivel Inalt privind Migratia Internationala si
Dezvoltarea din 2013. Acest document istoric constituie primul Acord interguvernamental
comprehensiv care abordeaza toate dimensiunile migratiei internationale.

PGM nu are caracter juridic obligatoriu, dar stabileste 23 de obiective esentiale pentru
abordarea migratiei internationale, inclusiv protectia drepturilor migrantilor si promovarea integrarii
acestora. Printre obiectivele PGM se numara facilitarea accesului migrantilor la servicii esentiale,
consolidarea cailor legale de migratie, prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si
intarirea cooperdrii internationale in domeniul migratieci. PGM angajeaza statele semnatare sa
implementeze politici si madsuri adecvate pentru protejarea drepturilor migrantilor si pentru
promovarea unei migratii sigure, ordonate si reglementate, in conformitate cu principiile
suveranitatii nationale si obligatiile internationale ale statelor.

Pentru Republica Moldova, mai mult de 15 din cele 23 de obiective ale PGM sunt de o

importantd majora, facilitind crearea unui cadru eficient de gestionare a migratiei si promovand
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integrarea migrantilor in mod corespunzator. Aderarea la PGM reflecta angajamentul tarii de a
promova o abordare responsabild si coordonata in gestionarea fluxurilor migratorii, in colaborare cu

partenerii internationali si alte state membre.

4.2 Sistemul actual de gestionare a migratiei internationale in Republica Moldova

Republica Moldova a dezvoltat si perfectionat un cadru legislativ, normativ si institutional
propriu pentru gestionarea problemelor migratiei. Acest cadru nu a evoluat izolat, ci a integrat
reglementarile internationale privind migratia si colaborarea cu institutiile internationale relevante.
Astfel, reglementarea migratiei in Republica Moldova se bazeaza pe legislatia internationala,
acorduri bilaterale interstatale in domeniile specifice si legislatia nationala.

Cadrul national in domeniul migratiei abordeaza multiple aspecte, inclusiv prevenirea si
combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane, migratia fortei de munca, protectia
drepturilor si intereselor refugiatilor si migrantilor, controlul proceselor migratorii, cooperarea cu
diaspora si gestionarea frontierei de stat. Prin urmare, Republica Moldova aplicd o abordare
comprehensiva si coordonata, in conformitate cu standardele internationale, pentru a gestiona
eficient migratia si a asigura protectia drepturilor migrantilor si securitatea nationala.

Cadrul legislativ joacd un rol esential in gestionarea migratiei prin stabilirea regulilor si
procedurilor clare care guverneaza intrarea, sederea, munca si protectia migrantilor. Legislatia
nationald determind criteriile si procedurile pentru admiterea migrantilor, inclusiv vize, permise de
sedere, si dreptul de a lucra. Acesta defineste diferite categorii de migranti, cum ar fi lucratorii
calificati, studentii, refugiatii, si membrii de familie, stabilind conditiile specifice pentru fiecare
categorie. Totodatd, aceasta asigurd ca migrantii sunt protejati impotriva discriminarii i
exploatatiei, si ca au acces la servicii juridice si sociale, precum si garanteazd drepturile
fundamentale ale migrantilor, precum dreptul la munca, educatie, sandtate si reunirea familiei.

Cadrul legislativ national faciliteazd colaborarea si acordurile cu alte tari si organizatii
internationale pentru gestionarea migratiei in Republica Moldova, ceea ce permite coordonarea
eforturilor in domenii precum protectia refugiatilor, combaterea traficului de persoane si gestionarea
migratiei de munca. Totodata, legislatia nationald in domeniul migratiei include masuri pentru
controlul frontierelor si monitorizarea fluxurilor migratorii, esentiale pentru securitatea nationald,
inclusiv reglementdri privind patrularea frontierelor, verificarea documentelor si combaterea

migratiei ilegale si a traficului de persoane.
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Schema de mai jos ilustreaza sistemul actual din Republica Moldova responsabil de
gestionarea proceselor migrationale, ocuparea fortei de muncd si asigurarea drepturilor tuturor
lucratorilor, inclusiv lucratorilor imigranti si familiilor acestora. Acest sistem integreaza cadrul
legislativ si normativ in domeniul migratiei, structura institutionald, scopul si obiectivele politicilor
migrationale si ocupationale, grupurile tintd si instrumentele utilizate in implementarea acestora

(Figura 4.1).

SISTEMUL ACTUAL DE GESTIONAREA A MIGRATIEI INTERNATIONALE iN REPUBLICA MOLDOVA
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Figura 4.1. Sistemul actual de gestionare a migratiei internationale in Republica Moldova
Sursa: elaborat de autor pe baza legislatiei nationale si a cadrului normativ.

Dupa expirarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) (HG,
nr.655/2011) care a avut ca obiectiv principal asigurarea unei reglementari cuprinzatoare a
managementului proceselor migrationale si azilului, armonizarea cadrului juridic national cu
prevederile dreptului international si legislatia UE si reglementarea circuitului persoanelor, pentru
asigurarea contributiei la dezvoltarea socioeconomicd a tarii, In prezent, nu existd o strategie
comund sau un program integrat pentru gestionarea migratiei internationale in Republica Moldova.
Programele si planurile de actiune actuale sunt elaborate si implementate fragmentat de diverse
institutii. De exemplu, gestionarea fluxurilor la frontiera de stat si integrarea strdinilor sunt
reglementate de Inspectoratul General pentru Migratie al MAI prin intermediul Programului privind

gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025 (HG, nr.
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808/2022) si Programului de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 (HG,
nr. 792/2022).

Stimularea revenirii, integrarea migrantilor reveniti si colaborarea cu diaspora sunt asigurate
de Biroul Relatii cu Diaspora (BRD) prin Programul national de stimulare a revenirilor si facilitare
a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul migratiei pentru anii 2023-
2027 (HG, nr. 674/2023) si Strategia Diaspora-2025. n plus, atragerea remitentelor in economia
nationald este sprijinitd de Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului prin Programul de
atragere a remitentelor in economie ,, PARE 1+2” (HG, nr. 622/2022).

Prin urmare, nu existd o coordonare centralizata a implementarii politicilor migrationale, iar
schimbul de informatii Intre institutiile implicate in gestionarea migratiei este deficitar. Din aceasta
cauzd, implementarea politicii de stat in domeniul migratiei este fragmentatd si ineficientd in
abordarea provocdrilor generate de migratia internationald, cum ar fi, de exemplu, dificultatile
intampinate pe piata muncii.

In continuare a fost realizatd analiza politicilor actuale de gestionare a celor trei procese
migrationale studiate in aceasta cercetare (emigratia, imigratia si migratia de revenire), evidentiind
particularitatile specifice ale acestora.

Gestionarea imigratiei cetitenilor striini este integratd, dupa cum a fost prezentat, in
Programul de gestionare a fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-
2025 (HG, nr.808/2022), aflat in competenta Inspectoratului General pentru Migratie (IGM).
Programul a fost elaborat in baza tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
aliniindu-se obiectivelor Pactului Global pentru o Migratie Sigura, Ordinara si Reglementata (ONU,
2018) si Agendei de Dezvoltare Durabild 2030, in special Obiectivului de Dezvoltare Durabila 10.
Totodata, acest program Iindeplineste angajamentele stabilite in Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand, semnat in 2014, si este corelat cu Programul de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 (HG, nr.792/2022), asigurand
astfel un sistem de migratie sigur si bine reglementat, in beneficiul tarii si al cetdtenilor strdini.

Cadrul legislativ privind imigratia cetatenilor strdini este reglementat prin Legea privind
regimul strainilor in Republica Moldova (LP, nr. 200/2010) si Legea privind integrarea strainilor in
Republica Moldova (LP, nr. 274/2011). Aceste acte normative stabilesc cadrul juridic referitor la
libera circulatie si imigrarea cetdtenilor strdini, asigurand un mecanism complet si uniform de

reglementare a regimului strainilor pe teritoriul trii, aplicarea unor proceduri standardizate de
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documentare, protectia drepturilor si libertatilor acestora, precum si integrarea lor socio-economica,
inclusiv in campul muncii, si culturala.

Stimularea si facilitarea migratiei de revenire sunt incluse de mai multi ani in politicile
nationale. Dupd implementarea a doud planuri de actiune privind (re)integrarea cetdtenilor
Republicii Moldova intorsi din strainatate (2011-2015 si 2017-2020), sub coordonarea BRD a fost
adoptat Programul national de stimulare a revenirilor si de facilitare a (re)integrarii cetatenilor
Republicii Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2023-2027 (HG, nr.674/2023).
Obiectivul general al acestuia este ca ,,pana in anul 2027, Republica Moldova sd dispuna de un
sistem coerent si eficient de stimulare a revenirii si de facilitare a (re)integrarii cetdtenilor afectati de
migratie, printr-un ciclu complet de politici, servicii si instrumente de asistenta, astfel incat cel putin
10% dintre cetatenii aflati in strdinatate sd exprime intentia de revenire si cel putin 50% dintre
cetdtenii reveniti sa fie (re)integrati” (HG, nr.674/2023).

Pentru valorificarea competentelor din diaspord, BRD, cu sustinerea organizatiilor
internationale, implementeaza Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor si Programul
Diaspora Engagement Hub, care sprijind investitiile migrantilor in economia nationald prin
facilitarea transferul de cunostinte si competente acumulate de cetdtenii moldoveni in tarile de
destinatie (capitalul uman). Sustinerea investitiilor din economiile provenite din diaspora (capitalul
economic) este facilitatd prin Programul PARE 1+2, implementat de ODA (anterior ODIMM).
Conditiile si succesele acestui program au fost analizate in paragraful 2.2 al capitolului 2.

Un alt document important gestionat de BRD se referd la Strategia nationala ,, Diaspora-
2025” (HG, nr. 200/2016), care vizeaza politicile de dezvoltare a relatiilor cu cetatenii moldoveni
aflati peste hotare sau cu resedinta permanenta in strdinatate. Obiectivul general al acestei strategii
este ,,dezvoltarea unui cadru sustenabil si comprehensiv de colaborare intre institutiile statului si
diaspora, bazat pe incredere si initiative comune, pentru a facilita optiunile de reintoarcere
productiva a diasporei” (HG, nr. 200/2016).

Gestionarea emigratiei. Desi documentele si programele existente reprezintd un pas
important In imbunatatirea gestiondrii imigratiei si migratiei de revenire, la momentul actual statul
gestioneazd deficitar procesul de emigrare a cetitenilor sii. In conformitate cu drepturile universale
ale omului si cu Constitutia Republicii Moldova, cetatenii au dreptul la libera circulatie si nu sunt
obligati sd notifice intentia sau deplasarea 1n afara tarii. Cu toate acestea, la momentul actual, exista

un numar redus de acorduri bilaterale de munca intre Republica Moldova si tarile de destinatie
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preferate de cetatenii moldoveni, acorduri care ar facilita emigrarea legala si protejatd a acestora. Un
asemenea acord este activ intre Republica Moldova si statul Israel si faciliteaza emigrarea la munca
legala si sigura a cetdtenilor moldoveni. Importanta acestor acorduri este relevata de asigurarea
migratiei legale si protejate, precum si accesul la protectie sociala pe durata emigratiei. Identificdm
aceastd lipsa ca o lacund esentiald in procesul actual de gestionare a emigratiei.

Deosebit de importante in gestionarea emigratiei sunt si acordurile internationale privind
securitatea sociald, atit pentru emigranti, cat si pentru tard. Aceste acorduri sunt esentiale pentru
garantarea portabilitatii drepturilor sociale, prevenind pierderea contributiilor atunci cand migrantii
se muta intre tari. Acordurile contribuie astfel la stabilirea unui tratament echitabil pentru migranti,
reduc discriminarea si sprijind integrarea lor economicd si sociald. Prin promovarea securitatii
sociale, aceste acorduri Tmbunatatesc calitatea vietii migrantilor si a familiilor lor.

In prezent, Republica Moldova a reusit sa incheie acorduri de securitate sociald cu 17 tari
europene: Romania, Portugalia, Bulgaria, Luxemburg, Austria, Estonia, Cehia, Polonia, Ungaria,
Belgia, Lituania, Germania, Turcia, Belarus, Grecia, Italia si Spania. Institutia responsabila de
semnarea si implementarea acestor acorduri este Casa Nationald de Asigurari Sociale (CNAS). In
anul 2022, in baza acestor acorduri, au fost acordate pensii pentru limita de varstd pentru 254 de
persoane, pensii de invaliditate pentru 22 de persoane si pensii de urmas pentru 9 persoane. in
prezent, se afld in negocieri Acordul in domeniul securitatii sociale dintre Republica Moldova si
Letonia, precum si acordul cu Confederatia Elvetiana.

Din pacate, autorititile nu dispun de o evidenta statistici pentru a monitoriza numarul
cetatenilor moldoveni care beneficiaza de portabilitatea beneficiilor sociale in Republica Moldova,
precum si numarul cetatenilor straini care obtin portabilitatea beneficiilor in tarile lor de origine.
Aceste date ar facilita evaluarea costurilor si eficientei acordurilor bilaterale incheiate.

O lacund semnificativa este si absenta unui acord similar intre Republica Moldova si Franta,
in conditiile in care fluxurile emigrationale in ultimii zece ani au crescut considerabil. In plus,
acordurile semnate cu Rusia, Ucraina si Belarus in 1993 se bazeaza pe principii invechite, care nu
reglementeaza transferul beneficiilor sociale dobandite pe perioada migratiei.

In contextul cercetarii privind gestionarea migratiei internationale pentru consolidarea
si cele ocupationale. Dupa cum s-a observat in introducerea acestei lucrdri, integrarea problemelor

legate de migratie in politicile de ocupare a fortei de munca a fost initiata.
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Programul National pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru perioada 2022-2026 (HG,
nr.785/2022) promite extinderea accesului la programele de pe piata muncii pentru o gama mai larga
de beneficiari, inclusiv pentru migrantii reveniti. De asemenea, programul prevede reformarea
cadrului legislativ privind imigratia in scop de munca si Imbunatatirea mecanismelor de corelare a
cererii si ofertei de fortd de munca straind. Cu toate acestea, nu au fost identificate masuri concrete
si mecanisme specifice care sa descrie modul de realizare a acestor obiective 1n cadrul implementarii
programului. Nu este clarificata colaborarea cu alte autoritti publice centrale, cu agentii economici
si patronate, in vederea identificarii discrepantelor intre cererea si oferta de fortd de munca si a

De asemenea, nu este definit in mod clar rolul agentiilor private de recrutare, care si cum este
implicarea acestora in procesul de recrutare a lucratorilor straini pe piata muncii din Republica
Moldova. Nu sunt specificate sectoarele prioritare in care forta de munca straind ar putea fi angajata,
durata pentru care este necesara aceasta fortd de munca sau masurile pentru asigurarea contributiilor
lucratorilor imigranti la sistemele nationale de asigurari sociale si de sanatate. Aceste aspecte
reprezinta lacune semnificative, care trebuie adresate pentru a optimiza contributia migratiei
internationale la dezvoltarea pietei muncii nationale.

Politicile migrationale si ocupationale in Republica Moldova sunt implementate de cadrul
administrativ central, institutiile si agentiile de resort coordonate, in principal, de Guvern fiind
responsabile pentru aplicarea cadrului legislativ si normativ din acest domeniu. Cadrul institutional
de gestionare a migratiei cuprinde ansamblul structurilor guvernamentale stabilite pentru
administrarea si gestionarea fluxurilor migrationale, incluzand si cooperarea internationald si
parteneriatele cu alte tari si organizatii internationale. Responsabilitatile in domeniul politicilor
migrationale, al pietei muncii si al asigurdrilor sociale sunt impartite intre mai multe institutii,
detaliate in continuare:

- Inspectoratul General pentru Migratie (IGM), anterior Biroul Migratie si Azil, este o
subdiviziune a Ministerului Afacerilor Interne, responsabilda de promovarea si implementarea
politicilor de imigrare, acordarea formelor de protectie pentru cetatenii straini, precum si integrarea
sociald si culturald a acestora. Azilul si integrarea strdinilor sunt domenii sensibile ale activitatii
IGM, care gestioneaza si combaterea sederii ilegale a strdinilor, prin depistarea si indepartarea

voluntara sau fortatd a acestora.
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- Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) are misiunea de a combate migratia
ilegala si criminalitatea transfrontaliera. Competentele IGPF includ elaborarea si implementarea
politicilor de management integrat al frontierei de stat, investigarea infractiunilor transfrontaliere,
precum traficul de persoane si falsificarea documentelor de célatorie si altele. De asemenea, IGPF
colecteaza date statistice privind numarul si structura populatiei care intra si paraseste Republica
Moldova, date diseminate lunar prin SIIAMA si furnizate BNS pentru estimari privind migratia
internationala.

- Biroul Relatii cu Diaspora (BRD), subordonat direct Prim-Ministrului si parte a Cancelariei
de Stat, coordoneaza politicile de stat pentru diaspora moldoveneasca. Misiunea sa este de a asigura
un cadru de politici coerent pentru consolidarea diasporei moldovenesti si pentru implicarea
cetatenilor stabiliti temporar sau permanent in afara tarii in dezvoltarea economica, sociald si
culturala a Republicii Moldova.

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), elaboreaza si promoveaza politici in
domeniul muncii, migratiei de munca si protectiei sociale. In subordinea sa se afli ANOFM si
Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM), responsabile de negocierea acordurilor bilaterale in domeniul
muncii, monitorizarea activitatii agentiilor private de ocupare a fortei de munca in strdindtate si
asigurarea respectarii drepturilor muncii atat pentru cetatenii moldoveni, cat si pentru straini.

- Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA), anterior ODIMM, gestioneaza
programele PARE 1+1 si PARE 1+2, facilitind accesul migrantilor la finantare si sprijinind
canalizarea remitentelor prin cai oficiale. ODA contribuie la introducerea de inovatii, know-how si
crearea de locuri de munca, valorificand experientele acumulate de migranti in statele gazda.

- Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS), autoritate centrald in subordinea Guvernului,
gestioneaza sistemul public de asigurdri sociale, asigurand Inregistrarea si monitorizarea
contributiilor la fondul de asigurari sociale si gestionand platile de pensii pentru cetdtenii moldoveni
si straini aflati Tn scop de munca pe teritoriul Republicii Moldova.

- Biroul National de Statistica (BNS), coordoneaza activitatea in domeniul statisticii
nationale, inclusiv migratia populatiei. Sursele principale de date sunt traversarile frontierei de stat,
recensamintele populatiei, Ancheta Fortei de Munca si Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice.
Din 2019, BNS oferd date statistice detaliate privind populatia si migratia internationald, conform

recomandarilor internationale.
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In vederea identificarii succeselor si lacunelor sistemului actual de gestionare a migratiei si
pietei fortei de munca, precum si riscurile si oportunitatile de eficientizare a acestuia, a fost realizata
o analiza SWOT, ale carei rezultate sunt prezentate in Figura 4.2. Aceasta identifica factorii interni
si externi care contribuie la o gestionare eficientd a fluxurilor migrationale, in contextul dezvoltarii
pietei muncii autohtone.

Republica Moldova a facut pasi importanti si necesari in dezvoltarea cadrului politic si
administrativ in domeniul migratiei internationale; cu toate acestea, acesta ramane imperfect si
insuficient coordonat. Au fost elaborate si implementate diverse strategii si programe pentru
facilitarea reintoarcerii si reintegrarii cetatenilor, pentru valorificarea competentelor si experientelor
profesionale acumulate de acestia In vederea dezvoltarii socioeconomice a térii, pentru incurajarea
investitiilor provenite din remitente in antreprenoriat si pentru mentinerea controlului fluxurilor
migrationale la frontierele tarii. Cu toate acestea, nu au fost implementate masuri adecvate si tintite
pe gestionarea fluxurilor migrationale in vederea solutionarii problemelor legate de functionalitatea
pietei muncii. Nu este clar cum sunt directionate investitiile din remitente cétre sectoare economice
strategice, in timp ce investitiile actuale sunt fragmentate, fiind influentate de nivelul limitat al
cunostintelor antreprenoriale in randul migrantilor. Un exemplu elocvent este dezvoltarea
antreprenoriatului predominant in sectorul agricol, ceea ce denotd lipsa cunostintelor vis-a-vis de
alte oportunitati de investitii.

Totodata, integrarea deplind si eficienta a migrantilor reveniti pe piata muncii nu este
asiguratd. Desi au fost create Mecanismul de recunoastere a calificarilor si Mecanismul
interinstitutional de referire pentru integrarea cetatenilor reveniti, nu exista o evaluare adecvata a
competentelor noi dobandite de catre migranti in strdindtate, precum si a domeniilor in care acestea
ar putea fi implementate, iar realizarea conexiunii Intre cele doua (competente dobandite si domenii
de aplicare) este practic nerealizata la nivel de politic.

Pe langd acestea, programele de abilitare economicd a tinerilor si cele dedicate diasporei
profesionale sunt partiale, insuficiente si nu includ in mod eficient populatia care revine voluntar in

tara pe termen nedeterminat, ci sunt orientate doar pe cetdtenii care se afla in strainatate/ in diaspora.
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PUNCTE SLABE
+ Coordonare insuficientd a autoritatilor de nivel central si local in vederea gestionarii problemelor
migratiei.
Lipsa acordurilor bilaterale cu statele in care exista un numar semnificativ de migranti moldoveni

PUNCTE TARI

+ Cadrul legislativ si normativ dezvoltat, inclusiv pe domeniile imigrarea strainilor si migratiei de

revenire.
L o . T e — - . A Franta, Letonia, Elvetia).
+ Acorduri bilaterale fn domeniul securitatii sociale dezvoltate cu majoritatea tarilor de destinatie ale (Frant b L ) . e .. . L
S * Acorduri bilaterale in domeniul securitatii sociale depasite cu Ucraina, Belarusia si Rusia, semnate

dupa modelul vechi din 1993, care nu permit transferarea bunurilor sociale dobandite.

Lipsa programelor diversificate de atragere a remitentelor in economia nationala.

Lipsa unui dialog social intre Guvern, Patronate si Sindicate, la nivel national si local, pentru
gestionarea problemelor migratiei.

Lipsa mecanismului de atragere a fortei de munca stréine prin agentiile ANOFM.

Sistemul de salarizare imperfect, nivel scazut a salariilor comparativ cu tarile de destinatie.
Formare profesionala continua insuficient asigurata.

Sistemul de educatie insuficient dezvoltat pentru pregatirea specialistilor profesional calificati.
Bariere birocratice nejustificate in angajarea strainilor (dificultati in recunoasterea calificarilor si
aptitudinilor, acces limitat la formare profesionala.

Capacitati umane si financiare reduse ale autoritatilor implicate in gestionarea migratiei.

Lipsa datelor statistice cu privire la migratia de revenire a cetatenilor Republicii Moldova.

Lipsa unei platforme pentru prezentarea coordonata a informatiei in domeniul migratie-dezvoltare.

+ Facilitarea angajarii cetatenilor straini pe piata muncii autohtone.

« Sustinerea migrantilor si a familiilor acestora in dezvoltarea proiectelor antreprenoriale prin
Programele "PARE 1+1” si “PARE 1+2.

+ Mentinerea legaturilor familiale, marirea fluxurilor de capital in tara.

« Capital inovativ, financiar, social dezvoltat al migrantilor reintorsi.

« Participarea migrantilor la dezvoltarea socioeconomica a tarii.

« Sistem statistic national dezvoltat, date statistice fiabile in domeniul migratiei.

+ Cooperare intre Republica Moldova si unele tari de destinatie. Suport oferit de partenerii
internationali (OIM, ILO, PNUD, etc.)

+ Implementarea Mecanismului interinstitutional de referinta pentru integrarea migrantilor reveniti
de peste hotare.

+ Ghid elaborat pentru (re) integrarea cetatenilor moldoveni reveniti din strainatate.

OPORTUNITATI AMENINTARI

* Orientarea remitentelor in dezvoltarea ramurilor economice strategice pentru dezvoltarea
economiei nationale.

« Facilitarea implicarii diasporei in proiecte investitionale prin diversificarea programelor de sustinere
antreprenoriala.

* Intensificarea si diversificarea activitatilor de informare referitoare la oportunitatile de investitii in
Republica Moldova.

» Utilizarea eficienta a competentelor si experientelor profesionale dobéndite de cetétenii moldoveni
peste hotare.

* Actiuni bilaterale consolidate si dezvoltate cu diaspora stiintifica si profesionala (high skills),
implicarea acesteia inclusiv la nivel republican si local.

* Capitalizarea resurselor sociale din diaspora (retelele si relatiile sociale si profesionale).

* Facilitati fiscale oferite migrantilor reveniti pentru initierea si dezvoltarea afacerilor.

* Stimulente financiare la angajarea migrantilor reveniti.

* Posibilitati de perfectionare a sistemului actual al salarizérii, in special in sectorul real.

« Atenuarea deficitului de fortd de munca prin atragerea lucrétorilor straini pe piata muncii
autohtone.

* Dezvoltarea si consolidarea relatiilor bilaterale cu partenerii existenti si extinderea parteneriatelor

Reducerea ritmului de dezvoltare economicé a Republicii Moldova.

Intensificarea ireversibila a migratiei de munca.

Cresterea ponderii tinerilor din zonele rurale cu pregatire profesionala scazuta si oportunitati
diminuate de a gési loc de munca in mediul rural.

Reducerea populatiei inalt calificate si cu educatie secundar-profesionala.

Cresterea numarului cetatenilor moldoveni care dobandesc cetatenia altor state (Romania, Rusia,
SUA, Italia, Marea Britanie, etc.).

Politici de integrare eficiente in térile europene dezvoltate.

Politici si programe atractive in tarile dezvoltate care stimuleaza imigrarea din tarile cu economie
mai scazuta.

Reticenta din partea membrilor diasporei cu privire la valorificarea resurselor financiare in
economia RM.

Inflatia; Taxe fiscale si vamale ridicate.

Tncredere scizuta a populatiei in institutiile statului si reformelor efectuate.

Nivelul inalt de instabilitate politica; relatii politice internationale deficitare.

Nivelul inalt al coruptiei.

Figura 4.2. Analiza SWOT a sistemului actual de gestionare a migratiei internationale in Republica Moldova
Sursa: elaborat de autor pe baza literaturii de specialitate, rezultatelor cercetarilor proprii, cadrului legislativ si normativ actual
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Alte provocari importante in gestionarea migratiei in Republica Moldova includ limitarile
resurselor umane, institutionale si financiare, care constrang semnificativ acest proces. Instabilitatea
politicd si economica, birocratia si coruptia submineazd increderea diasporei in realizarea
investitiilor in Republica Moldova si in contributia la dezvoltarea socio-economica a tarii.

Presiunea demografica si fiscald crescanda din tarile dezvoltate din regiune reprezintd o
amenintare serioasd pentru Republica Moldova, care continua sa se confrunte cu niveluri ridicate de
coruptie si instabilitate politicd si economica. Fluxurile de emigratie pot fi accentuate de politicile
europene de atragere a cetdtenilor moldoveni, precum si de continuarea procesului de redobandire a
cetateniei romane, care permite populatiei accesul pe pietele si in societatile europene avansate.

Astfel, devine absolut necesar ca Republica Moldova sd maximizeze oportunitatile generate
de migratie prin consolidarea parteneriatelor cu organizatiile internationale si atragerea de investitii
in sustinerea dezvoltarii economice si sociale. Totodata, se impune necesitatea de a sustine
dezvoltarea pietei muncii prin atenuarea deficitului de fortd de munca prin atragerea si integrarea
migrantilor strdini pe piata muncii nationale. Dezvoltarea relatiilor cu diaspora, inclusiv cu diaspora

profesionald, pentru asigurarea transferului de capital uman, social si economic, devine relevanta.

4.3 Perfectionarea sistemului de gestionare a migratiei in Republica Moldova pentru cresterea
competitivitaitii pietei muncii autohtone

Intensificarea fluxurilor migrationale la sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul secolului al
XXl-lea, sub influenta proceselor de globalizare, a diminuat importanta apartenentei nationale si a
promovat un nou concept: cel de ,,cetitean global.” Intr-o lume tot mai complexa si interconectata,
migratia dobandeste o relevanta sporitd pentru structura economica si sociala, determinand statele sa
isi reevalueze perspectivele asupra acestui fenomen. Astfel, In contextul contemporan, migratia
trebuie perceputd nu doar ca o amenintare, ci $i ca o oportunitate pentru dezvoltare si inovare.

Republica Moldova se afla in plin proces de negociere pentru integrarea in Uniunea
Europeand, dupa semnarea Acordului de Asociere in 2014 si obtinerea, in 2022, a statutului de tara
candidata la aderare. Prin urmare, alinierea cadrului legislativ si normativ national la cel european
va constitui o0 masurad necesara. Totodatd, avand in vedere efectul multiplicativ al migratiei — prin
care o persoand poate determina migrarea altor opt persoane — devine esential ca Republica
Moldova si implementeze politici de dezvoltare coerente si directionate. In acest context,

consolidarea managementului migratiei, in special in ceea ce priveste controlul fluxurilor si
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gestionarea proceselor migrationale, devine esentiala. Acest efort trebuie completat de elaborarea
unor strategii eficiente pentru integrarea populatiei in procesele migrationale internationale,
asigurand atat o gestionare sustenabila a migratiei, cat si valorificarea potentialului acestui fenomen.

Politica migrationala trebuie consideratd un pilon fundamental al gestiondrii eficiente a
migratiei. Totusi, este important sd se recunoasca faptul cd managementul migratiei implica multiple
dimensiuni ale vietii sociale, economice si culturale, afectdnd atidt migrantii, cat si populatia
autohtona. Restrictiile impuse de state pentru a limita deplasarea migrantilor intre tari sau regiuni, in
scopul asigurarii securititii nationale, au adesea un caracter temporar sau formal. In calitate de
segment activ al populatiei, migrantii identifica rapid modalitati de a depasi aceste restrictii, fie prin
respectarea formala a legislatiei restrictive, fie prin recurgerea la migratia ilegala.

In dezvoltarea sistemului propriu de gestionare a migratiei, Republica Moldova poate
valorifica aspecte metodologice din modele aplicate cu succes in alte state, adaptand aceste
experiente la specificul national si la interesele tarii. Acest mecanism ar putea combina elemente din
diferite abordari, precum ,,modelul de segregare”, ,,modelul pluralist” si ,,modelul hibrid”, utilizate
de diverse state. Indiferent de modelul ales, acesta trebuie sd reflecte interesele nationale, sa respecte
reglementadrile internationale si sd garanteze drepturile tuturor persoanelor implicate, inclusiv ale
imigrantilor si familiilor acestora. De asemenea, sistemul existent trebuie sa asigure securitatea
nationala, protejand totodata populatia autohtona si promovand coeziunea sociala.

Conceptia privind gestionarea proceselor migrationale in Republica Moldova, elaborata de
autor, se bazeaza pe abordarea sistemica, descrisd in Capitolul 1, care trateaza toate elementele drept
parti componente ale unui sistem integrat (Kneitnep, Peibauyk si Kapnunckas, 2022). Procesele
migrationale, fiind fenomene complexe si multidimensionale, necesitd solutii integrate si
coordonate. Abordarea sistemicd pune accent pe intelegerea intregului sistem, evitand fragmentarea
acestuia in parti izolate. Pentru functionarea eficienta a acestui model, este esentiald o cunoastere
cuprinzdtoare a conexiunilor si interactiunilor din cadrul sistemului, precum si a schimbdrilor
constante din domeniul migratiei.

Figura 4.3 ilustreaza conceptul general privind gestionarea proceselor migrationale propus
pentru Republica Moldova, integrand dimensiunile socioeconomice, politice, precum si cadrul
legislativ si infrastructura existentd. Acest concept propune o viziune holistica asupra interactiunii
dintre actorii implicati si a mecanismelor utilizate in managementul migratiei, in scopul optimizarii

procesului si alinierii acestuia la cerintele nationale si internationale. Acesta include urmétoarele
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elemente esentiale: abordare integrata, adaptarea la conditiile globalizarii si progresului stiintifico-
tehnologic, utilizarea datelor statistice fiabile, respectarea drepturilor omului, constituirea unui
centru de coordonare a migratiei, eficientizarea parteneriatelor cu toti actorii implicati si
consolidarea pietei muncii.

Argumentarea teoretica a conceptului se prezinta prin urméitoarea expresie: “gestionarea
migratiei in Republica Moldova reprezintda un proces complex si multifactorial de
administrare a fluxurilor migrationale — emigratie, imigratie si migratie de revenire — in
contextul globalizarii si al progresului stiintifico-tehnologic. Acest proces se desfisoara in
conformitate cu aspectele sociale, economice si ecologice relevante si se bazeaza pe utilizarea
datelor statistice fiabile privind migratia internationald. Scopul principal este asigurarea
respectarii drepturilor omului si imbunatatirea eficientei relatiilor parteneriale cu toti actorii
implicati, In concordanta cu interesele dezvoltarii economice si sociale ale tirii si cu cerintele

unei piete a muncii competitive”.

e MECANISMUL DE GESTIONARE

UEE

Tri terte A MIGRATIEI

(SUA, Canada, Israel s.a.)

DUPA FORMA DE DUPA NIVELUL DE

REGLEMENTARE REGLEMENTARE
[ |
p \ \ [ \
|
GUVERNAMENTAL NEGUVERNAMENTAL
CENTRUL DE oo s NATIONAL INTERNATIONAL
R influent3 asupra migratiei din
COORDONARE A reglemerytér»eaglgratlel g perspectiva informationald, . . acorduri bilaterale si
MIGRATIEI perspectiva juridica, organizatorico-economici; instrumentele politicii multilaterale; cooperarea cu

adrpmu\stratlva, economicd, implicarea diasporei, migrationale nationale organizatiile internationale
sociald, demografica, culturala sindicatelor, Patronatelor

DINAMICA S| NECESARUL
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ASIGURAREA

INFORMATIONALA

Figura 4.3. Conceptul general privind gestionarea migratiei internationale in Republica

Moldova in vederea dezvoltirii pietei muncii competitive
Sursa: elaborat de autor.
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Transformarile sociale, economice si politice prin care trece Republica Moldova in etapa
actuala impune necesitatea unor politici eficiente de gestionare a proceselor migrationale, care sa
abordeze problemele persoanelor migrante, ale statului si ale agentilor economici. Aceste politici
trebuie sd fie fundamentate pe cercetdri moderne si argumentate stiintific, asigurand solutii
sustenabile si relevante pentru provocarile actuale din domeniul migratiei. Gestionarea migratiei, in
acest context, implica relatii dinamice intre doud dimensiuni esentiale: interesele migrantilor si cele
ale statului si economiei. Aceasta se desfasoard pe doua directii majore. Prima directie prezintd
gestionarea din perspectiva statului care se realizeaza prin intermediul autoritdtilor publice si al
oficialilor de stat, implicdnd organizatiile neguvernamentale si societatea civild, avand drept obiectiv
cetateanul. A doua directie porneste de la interesele individuale ale subiectilor (cetdtenilor) si care
sunt realizate cu sustinerea organizatiilor neguvernamentale si guvernamentale. Prin urmare,
gestionarea proceselor migrationale urmeaza a fi realizatd conform schemei conceptuale prezentate
mai jos (Figura 4.4).

Statul prin intermediul
Gestionarea autoritatilor publice si Organizatiile
guvernamentala persoanelor oficiale neguvernamentale,

(administratie publica) sau reprezentantilor societatea civila
puterii executive

cetateanul
Republicii Moldova

Statul prin intermediul

Organizatiile autoritatilor publice si
neguvernamentale, persoanelor oficiale
societatea civild sau reprezentantilor

Gestionarea din punct
de vedere a realizarii cetiteanul
intereselor personale Republicii Moldova

ale subiectului puterii executive

Figura 4.4. Schema directiilor majore de gestionare a migratiei in functie de obiectivele

prioritare ale statului si migrantilor
Sursa: elaborat de autor.

Reiesind din acestea si avand in vedere ca gestionarea trebuie sa includa o analiza complexa
a migratiei (din perspectiva interdependentei dintre populatia migranta si autoritdtile de stat) se
propune un mecanism care sa eficientizeze abordarile traditionale in acest domeniu. Mecanismul de
gestionare a migratiei vizeazd obtinerea rezultatelor dorite prin utilizarea minima a resurselor
materiale, financiare si umane, contribuind astfel la stabilirea si implementarea scopurilor si
obiectivelor principale. Acest mecanism presupune parcurgerea urmatoarelor etape consecutive:

a) Analiza situatiei existente, pentru a identifica tendintele si provocarile actuale;
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b) Identificarea scopurilor procesului de gestionare, tinand cont de necesitatea asigurarii unei
dezvoltari socioeconomice stabile si functiondrii pietei muncii competitive;

c) Determinarea fluxurilor optimale, avand in vedere obiectivul de implementare a politicilor
publice orientate spre utilizarea eficientd a resurselor naturale, materiale, financiare, umane si
informationale;

d) Formularea masurilor si actiunilor necesare pentru realizarea politicilor in domeniul migratiei;

e) Crearea unei baze informationale adecvate, referitoare atdt la obiectul, cat si la subiectul
gestiondrii migratiei;

f) Stabilirea obiectivelor si sarcinilor concrete pentru eficientizarea procesului de gestionare,
inclusiv asigurarea financiard a activitatilor planificate prin atragerea diverselor surse de
finantare si resurse umane;

g) Organizarea, coordonarea si stimularea activitatilor de gestionare la diferite niveluri (national,
local si institutional);

h) Evaluarea si verificarea rezultatelor obtinute in cadrul procesului de gestionare, pentru a
determina daca activitatile desfasurate corespund obiectivelor si scopurilor stabilite;

i) Asigurarea coerentei tuturor componentelor prin crearea unui centru unic de coordonare la
nivel guvernamental, responsabil de supravegherea si integrarea proceselor gestionare.

Acest mecanism urmadreste optimizarea gestiondrili migratiei prin coordonare eficienta,
utilizarea rationald a resurselor si implementarea unor politici coerente, conforme cu interesele
nationale si cu cerintele pietei muncii. Aceastd formd de gestionare trebuie sd fie realizatd prin
intermediul sistemului de autoritati publice guvernamentale existent, in conformitate cu legislatia in
vigoare, avand in vedere asigurarea dezvoltarii economice stabile si durabile, garantarea drepturilor
fundamentale si mentinerea ordinii publice.

Mecanismul respectiv reflecta etapele si interactiunile necesare pentru atingerea obiectivelor
stabilite, integrand eficient resursele si procesele implicate. Expresia acestuia este detaliata in
Tabelul 4.1, care prezinta elementele cheie, pasii de implementare si indicatorii de performanta

necesari pentru evaluarea si ajustarea continud a procesului de gestionare a migratiei.
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Tabelul 4.1. Mecanismul de gestionare al proceselor migrationale (etapele consecutive)

Etapa 1l
1.1 Evaluarea fluxurilor migrationale existente la momentul 1.2 Determinarea cantititii optimale de lucratori strdini pe
actual (de iesire si de intrare in RM) piata muncii (prognoza in baza cerintelor pe piata muncii)
Etapa 2

Analiza comparativa a fluxurilor migrationale existente si cele optimale, evidentierea neajunsurilor si problemelor care necesita
decizii la nivel national si regional din partea autoritatilor publice

Etapa 3
Elaborarea politicilor publice, masurilor/actiunilor pentru perfectionarea sistemului de gestionare a migratiei (perfectarea
cadrului de drept, structurii autoritatilor publice care sunt implicate in procesul decizional, realizarii practice, de control etc.)

Etapa 4
Aprobarea indicatorilor scontati de evaluare a rezultatelor obtinute pe baza scopurilor stabilite si de implementare a
masurilor/actiunilor planificate

Etapa 5
Elaborarea si reactualizarea masurilor/ actiunilor privind implementarea politicilor migrationale la diferite nivele
5.1 Realizarea practica a 5.2 Crearea bazei informationale necesare 5.3 Evaluarea consecintelor/beneficiilor 5.4 Implementarea controlului curent asupra 5.5 incheierea
masurilor/ actiunilor de aplicare  pentru asigurarea realizarii procesului de migratiei din/in RM si luarea deciziilor sistemului de gestionare la toate nivelurile: acordurilor
a politicilor migrationale gestionare a migratiei la toate nivelurile privind stimularea sau restrictionarea lor national, regional, local bilaterale
Etapa 6

Evaluarea rezultatelor obtinute din realizarea mecanismului de gestionare a proceselor

migrationale, inclusiv impactul managerial efectuat de catre autoritatile publice de toate Metoda: Indicatorii planificati

fata de cei existenti

nivelurile.
Etapa 7
Verificarea corespunderii rezultatelor obtinute 1n acord cu scopurile si obiectivele stabilite Rezultat: Evaluarea
printr-un singur centru de coordonare creat la nivel guvernamental. competitivitatii pietei muncii
Etapa 8

Aprobarea deciziei finale, conform realizarii tuturor masurilor/actiunilor prevazute, fluxul migrational trebuie sa fie optimal dupa
calitatea si cantitatea migrantilor (pct.1 calcularea fluxurilor migrationale optimale conform prognozei in baza cerintelor pe
piata muncii). In caz contrar, daca in urma realizarii activitatilor nu se obtine fluxul migrational optim, atunci este necesara

reactualizarea esentiala a politicilor migrationale, inclusiv si a masurilor de implementare a acestora.

Sursa: elaborat de autor.

Eficacitatea politicilor de migratie este, de obicei, evaluata prin analiza situatiei existente si a
rezultatelor obtinute in urma modificarii acesteia. Aceasta poate fi exprimata prin formula: impactul
asupra fluxurilor migratorii in functie de implementarea masurilor planificate si de resursele
financiare alocate, pe de o parte, si schimbarile in contextul migratiei din tard, pe de alta parte.

Procesul este ilustrat in Figura 4.5.
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2. Implementarea practica a politicii
migrationale de stat si a masurilor
stabilite pentru reglementarea
proceselor migrationale

1. Stabilirea obiectivelor si masurilor
pentru autoritatile publice de resort si

seiElEres s (B neaesiEE 3. Transformarea situatiei actuale in

domeniul migratiei si pietei muncii

Asigurarea finantarii din toate sursele
disponibile.

4. Analiza comparativa si evaluarea
efectelor realizarii obiectivelor stabilite,
precum si a rezultatelor obtinute,
inclusiv in ceea ce priveste
competitivitatea pietei fortei de munca.

Figura 4.5. Procesul de evaluare a eficacitiatii implementarii politicilor migrationale in

contextul dezvoltarii pietei muncii competitive
Sursa: elaborat de autor.

Evaluarea eficacitdtii sistemului de gestionare a proceselor migrationale se bazeaza pe
indicatorii furnizati de statistica oficiala (BNS), statistica administrativa si alte date colectate din
cercetari ale organizatiilor stiintifice publice si non-guvernamentale. Scopul acestor indicatori este
de a evalua impactul, sau absenta acestuia, pe parcursul implementarii masurilor planificate si de a
identifica problemele si deficientele aparute in procesul aplicdrii politicilor de gestionare a migratiei.
Avand in vedere cd obiectivul principal al acestei cercetdri este perfectionarea sistemului de
gestionare a migratiei in contextul dezvoltdrii unei piete a muncii competitive in Republica
Moldova, analiza se concentreaza asupra indicatorilor relevanti pentru acest domeniu. Indicatorii
principali Tn domeniul migratiei de munca sunt exprimati prin date statistice detaliate, care includ:
varsta, genul, nivelul de studii, calificarea profesionald, perioada de emigrare sau imigrare (pe
termen scurt sau lung).

Acesti indicatori permit nu doar monitorizarea dinamicii migratorii, ci si evaluarea
impactului migratiei asupra pietei muncii, contribuind astfel la elaborarea de politici eficiente si

orientate spre dezvoltare durabila. Se propun urmatorii indicatori relevanti:
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— Numarul populatiei de varsta apta de munca plecata peste hotare la lucru sau in cautarea unui
loc de munca (emigrarea de munca);

— Numarului populatiei de varsta apta de munca care se reintoarce in tara dupa ce a lucrat in
strainatate (migratia de revenire);

- Rata neta a migratiei, total, pe sexe si grupe de varsta;

- Ponderea populatiei de varsta 20-63 ani prezenta in tara (dividendul demografic);

- Rata somajului pe grupe de varste, sexe, medii de resedinta, calificare si activitdti economice
principale;

- Numarului populatiei de varstd aptd de munca care a imigrat in tard in scop de munca
(imigrarea fortei de munca straine) si care detine permis de munca si/sau permis de sedere;

- Numadrul imigrantilor straini ilegali (inclusiv dupa tara de origine, sex, varsta, educatie, tipul
statutului ilegal (de exemplu, detentie), locul de trai, locul activitatii de munca);

- Evaluarea potentialului de munca care este necesar pentru asigurarea balantei intre cererea si
oferta fortei de munca (identificarea surselor posibile pentru asigurarea deficitului fortei de
muncd, inclusiv si din atragerea fortei de munca straine dupa nivelul de instruire profesionala
si calificare);

- Evaluarea potentialului de munca a imigrantilor straini:

o acoperirea deficitului de forta de munca existent cu fortd de munca straind, inclusiv in
functie de regiune, calificare si activitati economice principale;

o raportul dintre numarul de specialisti cu inalta calificare si medie calificata si numarul de
muncitori calificati si necalificati din forta de munca straina;

o sarcina cu forta de munca strdina pe piata autohtona, total pe tard si pentru anumite tipuri
de activitati economice.

- Raportul intre forta de munca autohtond plecata la lucru in strainatate si forta de munca
straind atrasa pentru acoperirea deficitului pe piata muncii;

- Indicii integrati recomandati de OIM pentru evaluarea politicilor migrationale:

o Indicele politicii migrationale (Migration Government Index) la nivel national si regional;
o Indicele politicii de integrare a migrantilor (Migrant Integration Policy Index) la nivel
national si regional.
Responsabilitatea pentru managementul migratiei in Republica Moldova este Tmpartita intre

mai multe institutii, cu Ministerul Afacerilor Interne (MAI) si IGM in roluri-cheie in procesul de
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luare a deciziilor. Aceastd impartire a responsabilitatilor genereazd coordonare insuficientd intre
entitatile implicate si afecteazd comunicarea interinstitutionala. Deficientele de comunicare intre
structuri ingreuneaza raspunsul prompt si coerent la provocdrile migrationale actuale, afectand
inclusiv functionarea eficientd a pietei muncii. Astfel, lipsa unui mecanism integrat de coordonare
reprezinta un obstacol major in gestionarea optima a migratiei.

Un alt obstacol semnificativ este discontinuitatea deciziilor si implementarea formald a
masurilor de stabilizare a proceselor migratorii, ceea ce reflecta fragmentarea responsabilitatilor
intre ministere. Aceasta situatie, de asemenea, contribuie la diminuarea eficientei politicilor
migrationale, punand in pericol capacitatea statului de a raspunde in mod adecvat provocarilor
legate de migratie si de pe piata muncii.

Avand in vedere rolul esential al migratiei in dezvoltarea economica a Republicii Moldova,
se impune o abordare strategica integrate care si asigure gestionarea eficienta a proceselor
migrationale. In acest context, se propune crearea unui Centru pentru coordonarea migratiei,
care sd integreze toate aspectele legate de migratie si sa asigure un transfer eficient de informatii
intre institutii, In vederea implementarii coerente a politicii de stat. Aceasta structura ar trebui sa
beneficieze de un nivel inalt de subordonare si si raporteze direct citre Guvern, fiind condusa
de un oficial de rang inalt, cu functie cel putin de viceprim-ministru. Unele dintre obiectivele
principale ale Centrului trebuie sa fie evaluarea si monitorizarea cadrului legislativ existent,
eficienta gestionarii proceselor migrationale, crearea si actualizarea unei platforme informationale,
care sd ofere date relevante referitoare la imigratie, emigratie, oportunititi de ocupare a fortei de
munca, initierea afacerilor, modalititi de implicare a diasporei in dezvoltarea socio-economica.

Implementarea unei astfel de structuri ar contribui la consolidarea coordonarii
interinstitutionale si la cresterea eficientei politicilor migrationale, facilitand raspunsuri rapide la
provocarile actuale si viitoare ale migratiei. De asemenea, ar permite o mai buna aliniere a politicilor
de migratie cu obiectivele economice si sociale ale Republicii Moldova, sprijinind dezvoltarea unei
piete a muncii competitive.

Gestionarea migratiei internationale in Republica Moldova in vederea consolidarii
si de drept), coordonarea principald apartinand Centrului pentru coordonarea migratiei. Activitatile
si rezultatele scontate au fost identificate prin aplicarea Teoriei schimbarii (TS), acestea fiind

ilustrate in Figura 4.6.
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PROBLEMA B
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functional.
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v

Figura 4.6. Gestionarea proceselor migrationale in Republica Moldova in vederea dezvoltirii pietei muncii competitive in baza
Teoriei schimbadarii
Sursa: elaborat de autor.
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Obiectivul general al TS (scopul) este optimizarea sistemului actual de gestionare a

migratiei pentru a contribui la consolidarea unei piete a muncii competitive. Aceasta implica
dezvoltarea si implementarea unor politici si practici care sa faciliteze integrarea pe piata muncii a
tuturor categoriilor de persoane — imigranti, migranti reveniti si populatia apta de munca — si sa
intareasca colaborarea interinstitutionald la nivel national si local.

Actiuni de realizat:

e Crearea entititii guvernamentale pentru gestionarea integrata a migratiei - Centrul de
coordonare al migratiei, presupune centralizarea tuturor activititilor si proceselor legate de
migratie sub o singurd structura de coordonare. Aceasta ar avea rolul de coordonare
interinstitutionala intre diferitele institutii implicate in gestionarea migratiei (ministerele de resort si
institutiile subordonate acestora (IGM, BRD, ANOFM, CNAS, IM, ODA), consiliile raionale,
APL).

e Participarea APL si a consiliilor raionale la gestionarea proceselor migrationale prin
implementarea politicilor si programelor de stat avand in vedere nevoile specifice ale comunitatilor
si migrantilor (sprijinirea integrarii pe piata muncii a populatiei si migrantilor, informarea cetatenilor
si migrantilor cu privire la drepturile si oportunitatile economice si sociale existente).

e Activizarea Comisiei tripartite la nivel national si local in solutionarea problemelor
migratiei si facilitarea dialogului social intre reprezentantii guvernamentali, sindicate si angajatori
pentru solutionarea problemelor legate de migratie, respectarea drepturilor lucrdtorilor migranti,
solutionarea somajului la nivel local prin identificarea cererii si ofertei de fortd de munca, inclusiv
determinarea cererii pentru forta de munca straina.

e Institutiile sus mentionate trebuie sa asigure consolidarea relatiilor cu partenerii existenti,
dar si extinderea parteneriatelor cu alti parteneri/tari pentru a aborda mai eficient provocarile
legate de migratie, piata muncii, precum si protectia drepturilor migrantilor.

e Centrul de coordonare a migratiei in baza informatiilor primite de la APC, APL si Comisia
tripartitd, precum si alte surse oficiale va evalua cererea si oferta existente pe piata muncii,
precum si tendintele fluxurilor migrationale (de intrare si iesire). Scopul acestei evaluari este de
a determina fluxurile optime de imigranti necesari pentru piata muncii autohtone, contribuind astfel
catre sectoarele economice care au nevoie de sprijin, asigurand astfel o alocare eficienta a resurselor

umane.
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e Totodata, acesta va stabili indicatori pentru monitorizarea implementarii politicii
migrationale de stat, dezvoltdnd un set de masuri cuantificabile pentru evaluarea progresului si
eficientei acesteia. Acesti indicatori vor permite o evaluare continud si obiectiva, facilitand ajustarea
politicilor in functie de rezultatele obtinute si de nevoile emergente.

e Capitalizarea resurselor din diaspora (capital uman, economic, social) prin
diversificarea programelor prin care pot fi valorificate resursele disponibile in comunitatile de
migranti si diaspora, maximizand potentialul acestora pentru dezvoltarea nationald. Presupune:
programe diversificate de atragere a competentelor profesionale catre sectoarele economic
strategice, fie prin programe de revenire temporara, fie prin implicarea acestora in proiecte de
consultanta si formare profesionala (capital uman); stimularea investitiilor directe din partea
migrantilor, facilitarea transferurilor de remitente si canalizarea acestora prin sustinerea
antreprenoriald catre sectoarele economic strategice pentru tard (capital economic); consolidarea
retelelor sociale ale migrantilor pentru promovarea imaginea tarii la nivel international, facilitarea
accesului la piete externe si sprijinirea bunelor practici si cunostinte inovatoare (capital social).

e Dezvoltarea actiunilor bilaterale cu diaspora stiintifica si profesionala (high skills),
inclusiv la nivel republican si local, formata din specialisti cu inalta calificare, presupune stabilirea
si consolidarea unor relatii de cooperare activa prin crearea programelor de colaborare care permit
expertilor din diaspord sda impartdseasca cunostinte si competente cu specialistii din tard, fie prin
vizite de lucru, fie prin programe de mentorat si consultantd online. Extinderea acestor programe
trebuie asigurata si la nivel regional.

e Organizarea unor sesiuni de instruire prin programe de formare pentru toti actorii-cheie
implicati — inclusiv institutiile guvernamentale de stat de nivel central si local, Comisia tripartita,
migrantii si populatia generala — in scopul dezvoltarii competentelor necesare pentru implementarea
eficientd a politicilor si cunostintelor populatiei si migrantilor cu privire la oportunitatile economico-
sociale (programe de finantare antreprenoriala, s.a.). Sesiunile de instruire pot fi desfasurate cu
sprijinul partenerilor de dezvoltare.

In implementarea actiunilor prestabilite, pot aparea diverse bariere si dificultiti:

e Capacititi umane si financiare reduse ale autorititilor de resort. Resursele limitate de
personal si finantare pot impiedica autoritdtile s implementeze eficient politicile si sd sprijine

adecvat proiectele legate de migratie.
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e Bariere birocratice nejustificate. Procedurile administrative complexe si excesive pot
incetini progresul initiativelor si pot descuraja implicarea migrantilor in proiectele nationale.

e Taxe si impozite ridicate. Costurile fiscale mari pot descuraja investitiile si initiativele
economice ale migrantilor, afectand contributia acestora la dezvoltarea economica a tarii.

e Totodatd, poate aparea reticentd din partea diasporei vis-a-vis de actiunile implementate
din cauza lipsei de incredere sau perceptia negativa ca initiativele nu sunt eficiente.

e Nivel scazut de salarizare comparativ cu tirile de destinatie poate descuraja migrantii sa
revind sau sa investeasca 1n tara, afectand astfel eforturile de reintegrare si dezvoltare economica.

In tot cazul, atenuarea barierelor ar permite valorificarea unor resurse semnificative, pe care
statul le poate utiliza ca oportunitati:

e Competente si experiente profesionale dobindite de cetitenii peste hotare. Cunostintele
si abilitdtile acumulate de cetatenii care au lucrat in strdinatate pot contribui la cresterea calitatii
fortei de munca si la inovarea sectoarelor de importantd economica nationald, sprijinind dezvoltarea
economica a tarii si transferul de bune practici.

e Canalizarea remitentelor in dezvoltarea ramurilor economice strategice. Directionarea
remitentelor cdtre investitii In sectoarele economice prioritare poate stimula cresterea economica,
genera locuri de munca si consolida infrastructura nationala.

Realizarea actiunilor prin eliminarea/atenuarea barierelor poate genera urmatoarele rezultate,
care vor contribui la atingerea obiectivului propus:

e Centrul de coordonare al migratiei functional, ce va asigura implementarea eficientd a
politicilor si monitorizarea fluxurilor migratorii.

e Activitate coordonata intre autorititile de stat de diferite niveluri (APC, APL) in
domeniul de gestionare a migratiei.

e APL informat si implicat in gestionarea proceselor migrationale.

e Comisie tripartiti implicati in solutionarea problemelor migratiei, va permite o
reprezentare echilibratd a intereselor guvernului, angajatorilor si sindicatelor si cunoasterea
problemelor pe piata muncii.

e Actiuni bilaterale consolidate cu diaspora stiintifica si profesionald, va sprijini transferul

......

158



e Resurse umane, sociale si economice din diaspora valorificate pentru dezvoltarea
economica si socialid sustenabila a Republicii Moldova, va contribui la cresterea durabild a
economiei nationale.

e Cresterea competitivititii pe piata muncii autohtone. Consolidarea pietei muncii prin
resurse si competente noi sporeste atractivitatea si rezilienta economica a tarii.

Teoria Schimbarii aplicata pentru solutionarea problemei de management ineficient al
migratiei ofera avantajul unei abordari clare si structurate in atingerea obiectivului propus — un
autohtone. Aceasta abordare faciliteaza coordonarea interinstitutionald intre autoritatile de la toate
nivelurile si permite evaluarea progresului politicilor prin indicatori specifici de performanta.
Totodatd, asigura o ajustare dinamicd a politicilor in functie de rezultatele obtinute, permitand o
reactie prompta la provocarile emergente si o adaptare continua la nevoile pietei muncii si ale
migrantilor.

Identificarea provocarilor in sistemul actual de gestionare a migratiei a evidentiat necesitatea
nationale. In acest context, se impune crearea unui Centru de Coordonare a Migratiei, sub directa
supraveghere a Guvernului si a prim-ministrului, pentru a asigura o coordonare interinstitutionala
eficientd pe toate dimensiunile si pentru a elimina fragmentarea activitatilor, care impiedica
implementarea eficienta a politicii migrationale.

Conceptul propus presupune colaborare la nivel local, national si international, cu toti
actorii-cheie relevanti. Mecanismul sau de implementare este structurat pe etape succesive si include
un sistem de indicatori pentru monitorizarea eficacitatii politicii migrationale, identificind atat
succesele, cat si deficientele acesteia.
masuri ample, inclusiv implicarea autoritdtilor de diferite niveluri, precum APC, APL, Comisia

Tripartita, diaspora si alti parteneri nationali si internationali de importantd strategica.

4.4 Concluzii la Capitolul 4
1. Cercetarea a identificat o serie de modele de gestionare a migratiei utilizate in tarile
dezvoltate si in cele din regiune, incluzand modelul de asimilare a fluxurilor migrationale, modelul

de segregare, modelul pluralist, modelul hibrid si modelul de integrare. Desi aceste modele ofera
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repere valoroase, ele nu sunt pe deplin adecvate pentru implementare in Republica Moldova, avand
in vedere specificul sdu de dezvoltare socioeconomica. Prin urmare, se impune necesitatea elaborarii
unui model propriu de gestionare a migratiei, care sa fie adaptat la realitatile si nevoile nationale,
luand in consideratie practicile pozitive internationale.

2. Evidentiind metodele specifice de reglementare a migratiei a fost stabilit ca in procesul de
elaborare a mecanismului vor fi utilizate metode combinate care sa reglementeze procesele
migrationale, printre care mentionam: metodele administrative si juridice (cadrul legislativ-
normativ, institutional, acorduri interguvernamentale), metode interventioniste (cote cantitative si
calitative, restrictii si sanctiuni), metode economice (reglementarea imigratiei strainilor, implicare
diasporei), metode de stimulare a revenirilor (recunoasterea calificarilor, stimulente financiare si
materiale, dezvoltarea antreprenoriala, etc.), metode de integrare a imigrantilor si altele.

3. Lipsa acordurilor bilaterale de muncad intre Republica Moldova si numeroase tari de
destinatie agraveaza problema garantdrii drepturilor lucratorilor migranti si asigurarii protectiei
sociale a acestora in statele gazda. De asemenea, absenta acordurilor de securitate sociald cu tari
importante, precum Franta, Elvetia, Letonia, Rusia, Ucraina si Belarus, Tmpiedica transferul
drepturilor sociale (inclusiv pensiile pentru limitd de varstd) la revenirea migrantilor in Republica
Moldova. Noul mecanism propus in cadrul cercetdrii prevede solutionarea acestor deficiente prin
promovarea incheierii de acorduri bilaterale in domeniul muncii si securitatii sociale, asigurand
astfel protectia juridica si sociald a cetatenilor moldoveni care lucreaza in strdinatate.

4. Sistemul actual de gestionare a migratiei in Republica Moldova este imperfect si necesita
ajustari pentru a fi aliniat la procesele de globalizare si la standardele internationale si europene.
Desi Republica Moldova a ratificat principalele conventii internationale in domeniul migratiei,
cadrul actual de gestionare ramane fragmentar si insuficient coordonat. Implementarea eficientd a
politicii migrationale de stat este afectata de deficientele din legislatia actuald si de absenta unor
abordari integrate si coerente pentru solutionarea problemelor migratiei. De asemenea, transparenta
limitatd a informatiilor privind politicile si procesele migrationale reprezintd un obstacol in
promovarea unei guvernante eficiente. In acest context, se impune elaborarea unui concept national
integrat pentru gestionarea migratiei, care sa coordoneze toate dimensiunile relevante — de la
reglementarile juridice si administrative pana la politicile economice si sociale.

5. Structura institutionala actuala este fragmentatd, fiind subordonatd diferitelor autorititi

publice centrale, ceea ce impiedica coordonarea eficienta a activitatilor. La nivel local, implicarea

160



autoritdtilor publice in gestionarea problemelor legate de migratie si sprijinirea migrantilor este
insuficientd. De asemenea, rolul Comisiei tripartite privind dialogul social, esential in abordarea
integrarii migrantilor reveniti pe piata muncii si a altor aspecte relevante, nu este clar definit si
vizibil in procesele decizionale. Prin urmare, este necesara activizarea dialogului social la toate
nivelurile — central, local si in cadrul Comisiei tripartite. Pentru a asigura coordonarea eficientd intre
autoritdtile mentionate, se propune crearea unui Centru de coordonare a migratiei pe langa Guvern.
6. Avand 1n vedere abordarea metodologicd complexa si sistemicd, autorul a elaborat conceptia
integrata privind gestionarea migratiei in Republica Moldova, argumentarea teoretica se prezintd
prin urmatoarea expresie: “gestionarea migratiei in Republica Moldova reprezinta un proces
complex si multifactorial de gestionare a fluxurilor migrationale de munca (emigratie, imigratie,
migratie de revenire) in contextul globalizarii si progresului stiintifico-tehnic, realizat in
concordanta cu aspectele sociale, economice si ecologice, pe baza datelor statistice fiabile privind
migratia internationald. Scopul este asigurarea drepturilor omului §i cresterea eficientei legaturilor
parteneriale cu toti actorii implicati, in conditiile §i interesele dezvoltarii economice §i sociale,
precum si ale unei piete a muncii competitive in tara’.

7. In scopul perfectionarii procesului de gestionare a migratiei si remedierea deficientelor
identificate, autorul a elaborat un mecanism pentru realizarea conceptiei generale. Acest mecanism
include opt etape consecutive de actiune, acoperind elaborarea, monitorizarea si evaluarea
implementarii politicilor migrationale, in corelatie cu obiectivul dezvoltarii competitivitatii pietei
muncii autohtone. Evaluarea rezultatelor implementarii actiunilor urmeaza a fi realizatd pe baza
unor indicatori prestabiliti propusi de autor.

8. Pentru a crea un sistem integrat si eficient de gestionare a migratiei, adaptat dezvoltarii unei
piete a muncii competitive, autorul a formulat, pe baza Teoriei schimbarii, un set de actiuni
specifice. Aceste actiuni vizeaza responsabilitdtile autoritdtilor de toate nivelurile implicate in
gestionarea migratiei, urmarind obtinerea rezultatelor de crestere a competitivitdtii pietei muncii

autohtone in conformitate cu interesele economice nationale.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Rezultatele noi obtinute in urma cercetdrii au contribuit la extinderea cunostintelor si a
practicilor privind gestionarea migratiei in Republica Moldova, in special prin Imbunatatirea
pietei muncii nationale. In aspect aplicativ, rezultatele oferd solutii la probleme de importanti
majord, precum identificarea unor mecanisme eficiente de management al migratiei internationale,
Cu impact asupra competitivitatii pietei muncii.

Scopul prezentei cercetdri a fost atins prin explorarea deficientelor in sistemul actual de
gestionare a migratiei, precum si a oportunitatilor care au determinat relevarea mecanismului de
gestionare a principalelor procese migrationale (emigrarea, imigrarea, migratia de revenire) si
etapelor consecutive de implementare a acestuia, precum si elaborarea recomandarilor practice in
vederea eficientizarii procesului de gestionare a migratiei.

Noutatea cercetarii se exprima prin analiza cuprinzatoare si interdisciplinara a gestionarii
migratiei internationale Tn Republica Moldova, oferind o perspectiva detaliatd asupra tendintelor si
caracteristicilor proceselor migrationale, precum emigrarea, imigrarea si migratia de revenire, si a
particularitatilor de dezvoltare a pietei muncii.

Rezultatele obtinute evidentiaza relevanta obiectivelor si confirma ipotezele formulate la
inceputul studiului. Consolidarea pietei muncii competitive in Republica Moldova prin gestionarea
eficientd a migratiei internationale poate fi realizatd prin Tmbundtdtirea cadrului juridico-
administrativ existent, precum si prin corelarea si integrarea politicilor migrationale cu strategiile de
dezvoltare a pietel muncii.

Rezultate stiintifice noi si originale obtinute in cadrul cercetarii doctorale:

1. A fost determinatd amploarea emigratiei din Republica Moldova in ultimele trei decenii,
evidentiind intensitatea fluxurilor migrationale si sporul migrational din aceastd perioada. S-a
constatat ca valoarea sporului migrational negativ a fost de aproximativ -915 mii persoane in
intervalul 1989-2022, ceea ce a contribuit la reducerea populatiei tarii cu aproximativ 20-25%.
Fluxurile migrationale din aceastd perioada au fost predominant influentate de emigratia fortei de
muncd, ce a determinat o diminuare semnificativd a populatiei de varsta activd. Conform datelor
recensamintelor din runda 2011, desfasurate in principalele tari de destinatie, stocul emigrantilor cu

varste intre 15 si 59 de ani a fost estimat la circa 501 mii persoane din totalul acestora.
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2. Interviurile individuale aprofundate desfasurate cu migrantii reveniti au evidentiat doua
probleme majore: lipsa de informare adecvatd a migrantilor privind oportunititile economice
disponibile in tara si dificultatile de adaptare la nivelul relativ scazut al standardului de viata din
Republica Moldova. In procesul de reintegrare pe piata muncii, migrantii sunt avantajati de
competentele si experientelor profesionale acumulate 1n strainatate, ceea ce le-a facilitat accesul la
oportunitati avansate pe piata muncii. Succesul integrarii pe piata muncii este, de asemenea, facilitat
de restabilirea echilibrului intre viata profesionald si cea personald, un beneficiu pe care cetatenii
moldoveni nu l-au avut in strainatate.

3. Capitalul financiar acumulat de migranti in strdinatate este orientat in principal spre consum,
in special pentru solutionarea necesitatilor locative. Desi intr-o masurd mai mica, exista totusi o
categorie de cetdteni moldoveni care, la revenire, intentioneaza sau 1si deschida o afacere, investind
in proiecte antreprenoriale. Majoritatea initiativelor de afaceri in randul migrantilor reveniti se
concentreaza in sectorul agricol, desi au fost identificate si alte sectoare de interes pentru investitii.
Experientele si abilitatile acumulate de catre migranti in strdindtate au facilitat introducerea pe piata
din Republica Moldova a unor produse noi, inclusiv specii noi de plante si animale, precum si
metode avansate de cultivare si ingrijire a acestora.

4. Cercetarea a identificat dificultatile cu care se confrunta migrantii reveniti in implementarea
proiectelor antreprenoriale. Printre aceste provocari se numara lipsa materiei prime, absenta
echipamentelor adecvate, costurile ridicate ale taxelor vamale si impozitelor, lipsa cunostintelor
despre sectoarele strategice sau nisele economice cu potential investitional, precum si despre
oportunitatile de investitii in Republica Moldova. De asemenea, migrantii se confruntd cu un nivel
redus de competente manageriale si financiare necesare pentru administrarea eficientd a afacerilor.
Pe , unii migranti sunt reticenti in a realiza investitii intr-un mediu economic perceput ca instabil si
neprietenos, cum este cel din Republica Moldova.

5. Rezultatele cercetarii indica faptul ca migratia a generat schimbari semnificative in structura
populatiei. De exemplu, emigrarea intensd a avut un impact considerabil asupra reducerii
dividendului demografic, reprezentat de proportia de 55% a populatiei apte de munca in totalul
populatiei. In primul rand, migratia a intirziat aparitia dividendului demografic, acesta fiind
constatat pentru prima data abia in 2002 (pentru populatia de jure) si in 2007 (pentru populatia de
facto). In al doilea rand, din cauza migratiei populatiei apte de munca, dividendul demografic nu a

depasit niciodata valoarea de 57%, iar durata acestuia s-a prelungit pana in 2023 doar datorita
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cresterii treptate a varstei de pensionare la 63 de ani, atdt pentru barbati, cat si pentru femei.
Conform prognozei demografice, in conditiile mentinerii ratelor actuale de emigrare la varstele apte
de munca, Republica Moldova nu va mai beneficia de un dividend demografic in viitor.

6. O problema identificata in cadrul cercetarii constd in faptul ca aproximativ 60% din totalul
populatiei apte de munca este reprezentat de segmentul populatiei inactive, dintre care circa 15%
sunt persoane care lucreazi sau intentioneazi si lucreze in striinitate. In acelasi timp, situatia
locurilor de munca vacante ramane instabila, fiind observata cresterea numarului acestora in diverse
sectoare economice. De asemenea, existd discrepante semnificative intre zone In ceea ce priveste
cererea si oferta de fortd de munca; majoritatea locurilor vacante (aproximativ 90%) sunt
concentrate in mediul urban, in timp ce majoritatea somerilor inregistrati (circa 70%) provin din
mediul rural. Aceasta situatie accentueaza migratia populatiei active din zonele rurale, contribuind la
destructurarea populatiei apte de munca in aceste regiuni. Prin urmare, migratia fortei de munca a
devenit un fenomen aproape ireversibil, afectdnd negativ competitivitatea pietei muncii nationale.

7. In contextul descoperirilor stiintifice realizate, a fost necesard identificarea unor solutii
pentru Tmbunatdtirea politicilor implementate, orientate spre contracararea efectelor negative ale
migratiei prin prevenirea migratiei fortate cauzate de conditiile precare de pe piata muncii. Aceste
solutii vizeaza imbunititirea conditiilor pe piata muncii si facilitarea integrarii populatiei active. in
special, corelarea gestionarii proceselor migrationale cu politicile de ocupare a fortei de munca,
pentru a asigura stabilitatea si competitivitatea pietei muncii si, implicit, sustenabilitatea economica.
8. Prin urmare, a fost elaborat un concept integrat de gestionare a migratiei in Republica
Moldova, care sa coordoneze toate dimensiunile relevante — de la reglementarile juridice si
administrative pand la politicile economice si sociale, avand ca obiectiv final cresterea
competitivitatii pietei muncii nationale.

9. Pentru a asigura eficienta procesului de gestionare a migratiei, s-a conceput un mecanism de
implementare a acestei conceptii generale, care include opt etape consecutive de actiune si indicatori
pentru evaluarea si monitorizarea politicilor migrationale in corelare cu obiectivul de dezvoltare a
competitivitatii pietei muncii. Evaluarea rezultatelor acestor actiuni urmeaza sa fie realizata pe baza
indicatorilor propusi de autor.

10. In plus, avand in vedere ci structura institutionald actuald in domeniul managementului

migratiei este fragmentatd si subordonatd diferitelor autorititi publice centrale, ceea ce impiedica
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coordonarea colaborativa a activitatilor, s-a propus crearea unui Centru de coordonare a migratiei
subordonat direct Guvernului Republicii Moldova.

11. De asemenea, s-a subliniat necesitatea implicarii APL in gestionarea proceselor migrationale prin
implementarea politicilor si programelor de stat, pentru a raspunde nevoilor specifice ale comunitatilor si
migrantilor, precum si pentru a disemina informatii referitoare la oportunitatile economice disponibile.

12. Totodata, s-a remarcat contributia mai activa a Comisiei tripartite la nivel national si local in
abordarea problemelor legate de migratie si de piata muncii, prin facilitarea dialogului social intre
reprezentantii guvernamentali, sindicate si patronate.

13.  Pe baza informatiilor furnizate de reprezentantii APC, APL si Comisiei tripartite, Centrul de
coordonare a migratiei va avea rolul principal in monitorizarea si supravegherea implementarii
politicilor migrationale corelate cu politicile ocupationale, evaluand cererea si oferta pe piata
muncii, precum si tendintele fluxurilor migrationale, pentru a identifica volumul optim de imigranti
necesar pietei muncii nationale.

14. In final mentionim, de asemenea, importanta valorificarii resurselor din diaspora (capital
uman, economic si social) prin diversificarea programelor existente, maximizand astfel potentialul
acestora pentru dezvoltarea socioeconomici nationala. In acest sens, este necesard dezvoltarea unor
actiuni bilaterale cu diaspora stiintifica si profesionald, atat la nivel national, cat si local, pentru a
incuraja implicarea specialistilor cu inalta calificare in transferul de cunostinte si competente catre
profesionistii din tara.

in urma rezultatelor cercetirii au fost propuse urmitoarele recomandiri generale:

Consolidarea mecanismelor de interactiune a politicii de ocupare a fortei de muncad cu
politicile migrationiste, precum si infrastructura institutionald si informationald aferenta. Aceste
mecanisme includ cooperarea interinstitutionald, integrarea masurilor de ocupare in politicile
migrationiste, adaptarea politicilor de ocupare la nevoile migrantilor, crearea unei infrastructuri
informationale, parteneriate cu sectorul nonguvernamental si partenerii internationali.

Politicile migrationiste ar trebui sd includd masuri specifice pentru facilitarea accesului
migrantilor la piata muncii, cum ar fi recunoasterea calificarilor obtinute in straindtate, programe de
formare profesionald, servicii de consiliere si orientare profesionala. Politicile de ocupare a fortei de
munca ar trebui sa fie adaptate pentru a raspunde nevoilor specifice ale imigrantilor si migrantilor
reveniti, inclusiv prin oferirea de programe de integrare pe piata muncii, suport pentru dezvoltarea

antreprenoriatului in randul migrantilor.
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Totodata, este necesara consolidarea infrastructurii informationale care sa permita colectarea,
analiza si diseminarea datelor privind fluxurile migrationale internationale si piata muncii. Aceasta
se refera la dezvoltarea bazelor de date existente cu indicatori noi dezagregati care sa reprezinte mai
bine profilul migrantilor si profilul pietei muncii, sisteme de monitorizare si evaluare a indicatorilor
privind migratia si piata muncii, platforme online pentru schimbul de informatii intre institutiile
implicate. Extinderea colaborarii cu angajatorii, organizatiile sindicale, ONG-urile si alte parti

importante In vederea colectarii datelor statistice fiabile si imbunatatite.
De asemenea, au fost formulate urmitoarele recomandari practice, adresate institutiilor relevante:

% Guvernului Republicii Moldova cu ministerele de resort:
o Dezvoltarea unui cadru integrat de gestionare a migratiei. Crearea unui model national
integrat care sd coordoneze toate aspectele legate de migratie, inclusiv reglementarile juridice,
economice, sociale si culturale.
o Imbundtdtirea transparentei si accesibilitdtii informatiilor prin dezvoltarea platformelor
online si altor mijloace de comunicare pentru diseminarea clard si accesibild a informatiei
referitoare la programele de asistenta a migrantilor.

¢ Biroului pentru Relatii cu Diaspora in comun cu ministerele de resort:
o Elaborarea mecanismelor care sa faciliteze transferarea experientelor si calificarilor obtinute

de catre migrantii moldoveni peste hotare prin recunoasterea lor.

% Casei Nationale pentru Asigurari Sociale:
o Negocierea si semnarea acordurilor bilaterale in domeniul securitatii sociale care sa asigure
protectia drepturilor lucratorilor, inclusiv accesul la securitatea sociald. Se propune urgentarea
initierii acordului in domeniul securitdtii sociale cu Franta, Elvetia si Letonia, precum si
revizuirea acordurilor cu Ucraina, Rusia si Belarus.

% Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu ministerele de resort:
o Negocierea si semnarea acordurilor bilaterale de munca care sa asigure munca legald peste
hotare a cetatenilor, imigratia necesarului de forta de muncad straind, protectia drepturilor
lucratorilor si conditii de munca decente.
o Eficientizarea mecanismelor de informare si promovare a necesitatii de a munci legal pentru
toate categoriile de migranti pentru asigurarea drepturilor la protectie sociala.

o  Elaborarea unor norme de actiune pentru specialistii la nivel local pentru a acorda asistenta

imigrantilor si migrantilor reveniti.
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> In special ANOFM:

o Crearea de mecanisme eficiente pentru atragerea fortei de munca straine, inclusiv programe
care sd atragd lucratori straini calificati si necalificati pe piata muncii nationale, facilitati pentru
obtinerea vizelor de muncd, integrarea rapida in sistemul de asigurdri sociale si programe de
sprijin pentru adaptarea culturala si lingvistica.

o Elaborarea unor masuri pentru Sporirea integrarii imigrantilor pe piata muncii, inclusiv
programe de formare profesionald, mecanismelor de recunoastere a calificarilor, etc.

o Continuarea sprijinirii reintegrarii migrantilor reveniti, prin programe eficiente pentru
reintegrarea pe piata muncii. Agentiile de ocupare a fortei de munca in colaborare cu autoritatile
locale ofera sprijin personalizat migrantilor reveniti.

> In special Inspectoratului de Stat al Muncii:

o  Monitorizarea respectarii Codului Muncii si respectarea drepturilor de munca ale
cetatenilor si migrantilor angajati in cdmpul muncii.

o Identificarea unui mecanism de reglementare si monitorizare a agentiilor private care
intermediaza plasarea in campul muncii peste hotare a persoanelor recrutate pe teritoriul
Republicii Moldova, chiar dacd acestia sunt cetdteni a altui stat.

Inspectoratului General pentru Migratie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne:
o Furnizarea periodica si detaliata a datelor statistice relevante privind cetdtenii strdini
inregistrati in Republica Moldova, cu dezagregarea pe caracteristici demografice (pe sexe, varste,
medii de sedere) si socioprofesionale (nivel de educatie, calificarea prioritard)

Ministerului Finantelor:
o Perfectionarea sistemului actual de salarizare, in special pentru activitatile din sectorul real
al economiei, motivarea salariala a tinerilor cu scopul de a preveni emigrarea in randul tinerilor si
de mentinere a acestora pe piata muncii nationale.

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii:
o Elaborarea masurilor pentru sporirea oportunitdtilor de dezvoltare pentru tineri, prin
diversificarea si extinderea programelor antreprenoriale pentru tineri, care sa includa si o
perioada de instruire si de mentorat etc.

> In special Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului:
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o Diversificarea programelor destinate atragerii remitentelor in economia nationala cu accent
pe sectoarele strategice pentru economia nationala, prin instrumente financiare atractive si
programe de informare si consiliere pentru migranti.
% Ministerului Afacerilor Externe cu ministerele de resort:
o Perfectionarea cadrului juridic in domeniul simplificarii procedurilor de obtinere a vizelor
de munca, prin abolirea regimului de invitatii pentru cetdtenii tarilor potentiale de atragere a
fortei de munca, care prezintd un interes deosebit pentru Republica Moldova si agentii economici.
% Serviciului Vamal:
o Flexibilitatea regimului vamal pentru cetatenii care revin in tard, prin adoptarea masurilor
avantajoase pentru transportarea unor produse social importante, care nu sunt fabricate de agentii
economici autohtoni (automobile cu diverse dotari, marfuri pentru copii, alte bunuri economice).
+ Administratiei publice centrale si locale:
o  Promovarea parteneriatelor internationale prin schimbul practicilor bune, incheierea
acordurilor internationale si obtinerea suportului logistic, umanitar si financiar.
% Biroului National de Statistica:
o Implementarea unui sistem statistic robust pentru monitorizarea migratiei si piefei muncii,
inclusiv elaborarea datelor dezagregate privind migratia de revenire si imigrarea muncitorilor
straini. Se recomanda includerea in statistica curentd a indicatorilor care reflectd migratia de
revenire prin dezagregarea fluxurilor de imgiratie pe cetatenie (cetateni ai Republicii Moldova si
cetateni straini). Dezagregarea fluxurilor migrationale in functie de zonele statistice importante.
o Desfasurarea cercetarilor de teren privind migratia fortei de muncd, cel putin o data la cinci
ani, cu caracteristicilor socioprofesionale ale migrantilor, conditiilor si satisfactiei de munca in
Republica Moldova, tarilor de destinatie, conditiile de munca in térile de destinatie, s.a.
% Comisia tripartita (pentru negocieri colective):
o Examinarea, cel putin o data in an la sedinta Comisiel tripartite, a problemelor migratiei,
motivelor emigrarii, integrarea migrantilor reveniti, posibilitatea utilizarii fortei de munca straine.
o Asigurarea respectarii drepturilor tuturor migrantilor, dreptul la munca, dreptul la
securitate §i protectie sociald, etc.

Aceste recomandari vor contribui la eficientizarea sistemului de gestionare a migratiei si la

pentru cetatenii moldoveni care lucreaza in strdindtate, cat si pentru imigrantii straini care activeaza
in Republica Moldova.
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Anexa 1. Ghid de interviu pentru intervievarea migrantilor reveniti
aplicat in cadrul studiului calitativ ”Reintegrarea economica si sociala a migrantilor reveniti
in Republica Moldova”

Scopul cercetarii: analiza procesului de reintegrare economica si sociald a migrantilor reveniti in
vederea evidentierii problemelor cu care ei se confrunta si identificarii oportunitatilor de utilizare a
capitalului uman si financiar acumulat peste hotare pentru dezvoltarea tarii.

Grupul tinta: migrantii cu experientd de munca peste hotare, care au revenit in Republica Moldova
in ultimele 36 de luni.

l. Profilul migrantilor reveniti
1.1. Caracteristici demografice
Virsta
Sex: feminin/masculin
Starea civila: necasatorit(d)/ casatorit(d)/ in parteneriat/ divortat(a)/ vaduv(a)
Educatie: Gimnaziu/ Liceu/ Scoald profesionald/ Colegiu/ Universitate (Ciclul I, Ciclul II)
Statut profesional pana la emigrare: angajat(a)/ somer ().
Domeniul de angajare. Calificéri profesionale.
1.2. Experienta in migratia internationala
In care tara ati fost plecat? In ce perioada de timp? Cu ce scop ati plecat peste hotare (munca/ studii/
vizitd) Ce v-a determinat sa plecati peste hotare, care a fost motivul emigrarii?
1.3. Reintoarcerea in RM
Factori push: Ce v-a determinat sa parasiti tara de sedere? Ce nu v-a placut in tara de sedere?
Factori pull: De ce ati ales sa reveniti in tard? Care au fost motivele?
Ati avut careva probleme de legalizare in tara de destinatie? (reintoarcerea a fost benevola sau
fortata)
Inainte de a reveni in tari ati cautat informatii prealabile despre oportunititile de angajare in cAmpul
muncii, salarizare, initierea si dezvoltarea unei afaceri proprii?
e Daca raspunde DA, atunci unde a gasit asemenea informatii? Din ce surse (internet, ONG,
prieteni, familie)?
Cunoasteti despre existenta programelor de reintegrare a migrantilor reveniti in RM?
e Daca raspunde DA, atunci sd indice care programe cunoaste, de unde cunoaste despre ele si
daca a apelat sau nu la vre-unul dintre ele.
Cunoasteti care institutii de stat sau ONG-uri ofera servicii de reintegrare (ex: suport informational)
migrantilor care au revenit sau doresc sd revind in RM?
e Daca raspunde DA, atunci sa indice ce servicii cunoaste, de unde cunoaste despre ele si
daca a apelat sau nu la ajutorul vre-unei institutii.
Aveti incredere ca institutiile publice de stat va pot ajuta sa va gasiti un loc de munca stabil/decent,
sa va rezolvati problema locuintei, sau sa va incadrati copiii la gradinita/scoala? Dar in ONG-uri?
Alte organizatii private? Explicati.

1. Particularitati specifice de reintegrare economica a migrantilor reveniti

2.1. Procesul de reintegrare in campul muncii
In prezent aveti un loc de munca? Cat de greu a fost sa va gasiti un loc de munca?
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Cum v-ati gasit un loc de munca in tara (modalitatile)? Ati Intalnit careva probleme la angajarea in
campul muncii? Ce probleme? Cum le-ati depasit? Cine v-a ajutat?
Sunteti satisfacut de locul actual de munca? Dar de salarizare? De ce? Explicati.

2.2. Antreprenoriat
Relatati-ne despre afacerea Dvs. (domeniul in care activeaza, cat de mare este afacerea, numarul de
persoane angajate, la ce etapa de dezvoltare este)?
Ati aplicat pentru anumite granturi sau programe pentru deschiderea afacerii Dvs. sau ati investit
doar acumularile financiare proprii? (daca raspunsul este afirmativ il rugam sa relateze despre
proiect. Denumirea proiectului, de unde a aflat, cat de util a fost, cat de usor a fost sa aplice etc./
Daca raspunsul este negativ il intrebam daca in general cunoaste despre astfel de programe.)

e Pentru persoanele care nu au afacere

Aveti intentia de a deschide propria afacere in viitor? Ce fel de afacere? Aveti capital financiar
propriu sau intentionati sa aplicati pentru un proiect de sustinere financiara?
Cunoasteti despre programele existente pentru sustinerea migrantilor in deschiderea afacerilor?

2.3. Transferul competentelor profesional-tehnice
Dupa parerea dvs. ce abilititi/competente profesionale noi ati acumulat peste hotare? Aceastd
experientd profesionala va este de folos in RM?
Cat de des utilizati cunostintele profesionale acumulate peste hotare la locul de munca din RM?
Ati reusit sa obtineti un certificat de recunoastere al competentelor in RM? De ce?

2.4. Transferul de capital financiar
Ati reusit sa faceti acumulari financiare in strainatate? Cum ati decis sa utilizati capitalul financiar
(banii) obtinut in strainatate (procurarea unui imobil (casa, apartament)? Alte bunuri majore (ex.:
masina?)

2.5. Oportunitati de utilizare a capitalului uman si financiar acumulat peste hotare pentru

dezvoltarea tarii

Ce oportunitati reusite cunoasteti de utilizare a resurselor financiare acumulate de cdtre migranti in
tara lor de origine? Cum ar putea migrantii reintorsi sa contribuie la dezvoltarea economica a tarii?
In opinia dvs., cum poate fi utilizatd experienta profesionali acumulati in striinitate pentru
dezvoltarea RM?

I11.  Particularitati specifice de reintegrare sociala a migrantilor reveniti
3.1. Procesul de reintegrare sociala (acces la locuintd/medicind/educatie, reintegrarea
copiilor in educatie);

Ati intampinat careva probleme de acces la serviciile medicale? Sunteti multumit de calitatea
serviciilor medicale din RM? Explicati.
Pentru migrantii cu copii: Cum s-au incadrat copiii dvs. la gradinita, scoala? S-au confruntat cu
careva probleme? Cu ce probleme? Cum le-ati rezolvat?
V-ati confruntat cu careva probleme de readaptare la standardele de viatd din RM dupa revenire?
Cum le depasiti?
Céat de multumit sunteti in general de viata Dvs. din RM dupa revenire?

IV.  Recomandairi pentru imbunitatirea procesului de reintegrare a migrantilor reveniti
Care sunt problemele principale cu care se confruntd migrantii reveniti In RM? Enumerati. Cine
trebuie sa-i ajute?

Cum credeti, ce ar trebui sa Intreprinda Guvernul ca sa atragd inapoi in tara persoanele plecate peste
hotare?
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Ce recomandari aveti pentru facilitarea reintegrarii migrantilor reveniti in cdmpul muncii/ initierea
afacerilor? Dar pentru reintegrarea copiilor in sistemul de invatamant?
Ce ar trebuie sa faca fiecare personal pentru a se integra in tara?

V. Planuri si intentii de viitor

Aveti intentia de a re-emigra in viitorul apropiat? Pe ce perioadi de timp? In ce tara?
Din ce cauza doriti sa plecati iarasi peste hotare?
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Anexa 2. Ghid de interviu pentru intervievarea expertilor

(reprezentanti ai ministerelor, administratiei publice locale, primari, organizatii non-
guvernamentale) aplicat in cadrul studiului calitativ ”Reintegrarea economica si sociala a
migrantilor reveniti in Republica Moldova”

l.
Varsta

Date generale

Sex: feminin/masculin

Functia si domeniul de activitate

Experienta de munca in domeniul de activitate

Amploarea migratiei in localitate
Cum apreciati volumul migratiei din localitatea Dvs.? Preponderent in ce directii emigreaza
populatia? Pe ce perioada de timp?
Daca e sa ne gandim la localitatea Dvs., cum credeti care sunt motivele/factorii ca populatia
pleaca in strainatate?
Aveti situatii cand persoanele se reintorc de peste hotare? De unde cel mai des? Cunoasteti
care sunt motivele de revenire (reintoarcere benevold/ fortatd/ probleme de legalizare/
sanatate/financiare)?
Cum ati caracteriza persoanele care se reintorc de peste hotare inapoi in tara?
Reintegrarea economica a migrantilor reveniti

a) Procesul de reintegrare in campul muncii
La reintoarcere in localitate, cu ce se ocupa aceste persoane?
Din experienta Dvs. cu care probleme acestea se confruntda? De obicei, la cine apeleaza
pentru ajutor?
Care este succesul de incadrare in campul muncii? Cat de usor isi gasesc de munca?
Sunt careva masuri specifice de ocupare/ incadrare in cdmpul muncii a migrantilor reveniti
de peste hotare?

b) Antreprenoriat
Aveti in localitatea afaceri deschise de catre migranti sau rudele acestora? Relatati-ne despre
asemenea cazuri.
Cunoaste cazuri cand persoanele au facut apel la granturi/programe de deschidere/dezvoltare
a afacerilor (PARE 1+1, DAR 1+3? Exemplificati.
Dintre persoanele care au revenit intentioneaza cineva sa deschida afacere?
Dar localitatea Dvs. doreste sa se incadreze in asemenea programe, de exemplu DAR 1+3?

C) Transfer de competente profesional-tehnice, capital uman si financiar
Dupa parerea Dvs., migrantii care s-au reintors posedd careva competente profesionale
inovative si de folos localitatii? Exemplificati.
Cum credeti ca poate fi utilizatd experienta profesionala acumulatd in straindtate pentru
dezvoltarea RM?
Cum considerati, migrantii reveniti au nevoie de certificarea cunostintelor dobandite peste
hotare? Explicati. Credeti cd acest lucru va constitui un pas important in sustinerea
migrantilor? Ati avut asemenea cazuri?
Cum utilizeaza persoanele revenite capitalul financiar acumulat In strdinitate? Unde fac
investitii (procurarea unui imobil (casa, apartament)? Alte bunuri majore (ex.: masind)?
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V1.

Reintegrarea sociala a migrantilor reveniti

Cum se incadreazd la scoald/ gradinite copiii persoanelor revenite? Cu ce probleme se
confruntd? Cum acestea sunt rezolvate?

Sunt luate careva masuri specifice de reintegrare a copiilor migrantilor reveniti in sistemul de
educatie? (ore de limba romdna, psihopedagogie).

Cat de Increzuti sunt migrantii reintorsi? Cat de activ se implicd in rezolvarea problemelor
comunitatii?

Informare si adresabilitate

in opinia Dvs., la reintoarcere migrantii sunt suficient de informati despre oportunititile de
angajare in campul muncii? Dar despre programele de initiere si sustinere a
antreprenoriatului?

Cum credeti programele de sustinere economico-financiara (PARE, DAR etc.) reprezinta
proiecte de succes pentru reintegrarea migrantilor? Considerati ca aceste programe pot fi
usor accesate de catre migrantii reveniti sau este nevoie de mai multd promovare?

In general migrantii reveniti se adreseazi la institutia Dvs.? Cu ce probleme se adreseaza si
cum 1i ajutati?

Cum apreciati rolul Dvs./ al institutiei Dvs. n procesul de reintegrare a migrantilor reveniti?
Cunoasteti despre existenta Planului de Actiuni pentru reintegrarea migrantilor reintorsi?
Institutia pe care o reprezentati a participat in actiunile propuse in Plan? Exemplificati.

Dvs. sau cineva din angajatii institutiei au beneficiat de instruiri pentru lucru cu migrantii
reveniti? In momentul in care se adreseazi un migrant revenit cu el lucreazi o persoani ce a
beneficiat de instruiri sau persoana la care s-a adresat?

Recomandari

Cum considerati, de ce atit de putini migranti aleg sd se reintoarca? Care e problema
principala? Cum aceasta ar putea fi solutionata?

Credeti ca masurile existente sunt suficiente sau trebuie de intervenit prin alte metode sau
alte aspecte trebuie abordate?

Poate cunoasteti experiente/cazuri de succes ale altor state in procesul de reintegrare a
migrantilor reveniti?

Ce recomandari ati putea oferi pentru facilitarea procesului de reintegrare socioeconomica a
migrantilor reveniti?
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Anexa 3. Citate extrase din interviurile individuale aprofundate, realizate cu migranti reveniti
si experti

in cadrul studiului calitativ ”Reintegrarea economica si sociala a migrantilor reveniti in
Republica Moldova”

Boxa 1. ,,Nu am avut nici un plan sa revin, dar eu sunt unicul copil la parinti. Maica-mea, din cauza
starii de sandtate precara nu este transportabila in Canada, ea nu rezista unui zbor... deci decizia
finala a fost sa revin” (IP1). ,,Pentru mine binele era sa fiu acasa de Craciun, acasa de Pasti, sa vad
parintii cum imbatranesc, sa fiu alaturi de ei. Daca, Doamne fereste, se intimpla un infarct sau se
imbolnaveste grav?” (IP2). ,,Mi-a fost greu fara familie. Eu eram acolo, iar copiii cresteau aici fara
mine” (IP4).

Boxa 2. ”In n acesti 4 ani am fost acasa doar de doui ori cate doua saptimani... pentru mine cel
putin dorul de casa a fost enorm de mare” (IP4). ,,Am avut si dorul de tard, de neamuri, de cunoscuti
si prieteni... Cu toate cd acolo a fost bine, eu mereu am vrut sa revin inapoi si am facut totul ca sa
revin acasa” (IP7).

Boxa 3. ,,Ajungand acolo mi-am dat seama ca pe plan profesional nu o sa ma realizez, nici chiar nu
o sa-mi gasesc de lucru” (IP5). ,,Pentru sotie era pactic imposibil sd isi gaseasca un job (IP10)”. ,,Un
motiv pentru care am plecat acolo a fost sa-mi gasesc o activitate in domeniul IT. Doar ca nu a fost
usor. Am decis sa revin in tard pentru a-mi continua cariera in acest domeniu” (IP11).

Boxa 4. ,,Suntem acolo ca si oameni strdini, toti, In orice institutie unde te adresezi toti te trateaza ca
si cum esti strain” (IP16). ,,Nimeni nu e integrat, toata lumea comunica doar cu moldoveni sau cu
alti migranti... in principiu strainii in strainatate comunica intre ei, nu prea cu localnicii” (IP2). ,,0
mare problema pentru cei care revin sau cei care nu reusesc sa se integreze peste hotare sunt cei care
au totusi un nivel de calificare mult mai inalt, ori tarile de destinatie nu permit acestora sa se afirme
dupa capacitatile pe care le au, doar la munci mai putin calificate, si asta in consecinta ii determina
pe unii sa revind in Republica Moldova in speranta cd lucrurile se vor schimba” (EX1).

Boxa 5. ,,Fiind in Roménia am avut si ceva deplasari in Europa si am inteles ca si in Moldova se
poate de facut acelasi lucru ca si in Europa, nu a fost nevoie de plecat in alta tara” (IP3). ,,Dupa 18
luni de calatorit in Statele Unite mi-am dat seama cd pentru mine ele nu mai sunt atit de interesante.
Eu am vrut sa gasesc o noud provocare, am vrut sa incerc ceva nou si din acest motiv m-am intors in
Republica Moldova” (IP9).

Boxa 6. ,,Toate informatiile cu referire la programele pe care le gestioneaza institutia noastra sunt
accesibile pe site-ul nostru. Inafara de aceasta noi conlucram activ cu Ministerul Afacerilor Externe
si Reintegrarii, carora le difuzdm informatii, se elaboreaza semestrial un raport destinat migrantilor.
Noi conlucram cu primariile locale, cu consiliile raionale, cu ambasadele si cu consulatele. Cand
mergem cu sesiuni de informare in centre raionale sau peste hotare de fiecare data anuntam
migrantii ca ei au posibilitate de a accesa fondurile acestea” (EXP3). ,,Prin toate canalele posibile,
ne focusam mai mult pe mediul online pentru ca acolo se aflda o buna parte din publicul tinta, in
special migranti care vin de peste hotare.” (EXP2).
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Boxa 7. ,,Banuiam. Am mai auzit de initiativele astea de politici la mai multe nivele. Era programul
,Intoarce-te acasa”, dar din cite am inteles e pentru antreprenori si eu nu sunt antreprenor” (IP2).
,Din pacate nu cunosc. Poate nu m-am interesat si asta e motivul.” (IP5). ,,Nu m-am interesat de
asemenea programe si nici nu imi doresc sa stiu. Eu incerc sa ma descurc pe cont propriu (IP9)”.

Boxa 8. ,,Daca s-au aflat pentru o perioada mai indelungata peste hotare, atunci cand revin sunt mai
bulversati, bu stiu ce sa faca, cum sa faca; mai rar, legat de informarea femeilor insarcinate cum sa
primeasca indemnizatiile; nu cunosc oportunitatile de angajare in campul muncii, multi chiar nu au
idee despre Agentia de Ocupare a Fortei de Munca” (EXPI).

Boxa 9. ,,Prima data cand am revenit imi era groaza, stateam 1-2 sdptdmani si fugeam inapoi, chiar
nu ma puteam adapta. Cand intram in Franta, parca intram la mama acasa” (IP16). ,,Este un aspect
foarte des mentionat, in special in mediul rural, nu intotdeauna este acces la servicii de gen apa,
canalizatii, drumuri. Aspectele astea sunt destul de sus in topul preferintelor celor reveniti,
insatisfactia cu nivelul infrastructurii deranjeaza din ce in ce mai mult pe oameni, chiar este un
aspect care pe multi 1i determina sa plece din sate catre orase sau sa plece peste hotare de unde au
revenit” (EXP2).

Boxa 10. ,,.Dupa revenire mereu aveam senzatia ca trebuie sd imi iau geanta si sa plec. Aveam
senzatia ca aici e mereu haos, lumea e tot timpul grabitd. Insia acum am intrat si eu in jocul acesta si
m-am deprins bine mersi” (IP4). ,,Perioada de 1-1,5 ani cand am fost plecat nu este mare ca sa rupi
acel lant de acomodare. De asemenea mereu era comunicarea cu cei de acasa.” (IP8).

Boxa 11. ,,Acolo m-am deprins cu alte salarii raportate la alte preturi. Aici mie imi vine greu sa-mi
acopar cosul de consum, aici si produsele alimentare sunt mai scumpe, chiar si aceleasi haine sunt
mai scumpe. Cu salariul care il primeam acolo, cu toate cd nu se considera mare, puteam sa-mi
permit mai multe lucruri si un mod de viatd mai liber” (IP6). ,,Diferenta de salarizari este mare,
aceasta este marea problema si unii dintre ei accepta, incearca sd se acomodeze, dar nu intotdeauna
reusesc” (EXP1).

Boxa 12. ,La moment sunt satisfacuta. Nu fac iluzii de salariu pe care eu il primesc in Moldova si
nu fac comparatii cu salariul pe care 1-am primit in Canada. Clar ca salariile sunt diferite, clar ca si
nivelul de trai tot e diferit. Acolo salariul e inalt, dar si cheltuielile sunt inalte. in Moldova salariul e
mai mic, dar cheltuielile sunt inalte. Deci iluzii nu fac, nu cer mai mult decat stiu ca in Moldova
poate sa fie” (IP1). ,,Eu am avut salariu de 3600 MDL brut vreo 3 luni, era foarte frustrant sa ma uit
in contul meu bancar si sa vad ca am 2800 la inceput de lund si asta imi ajungea exact pe o
sdptamana. E foarte frustrant mai ales cand ai 3 copii, dar am zis OK, astea sunt realitatile, hai sa
vad cum merg” (IP2). ,,In principiu, sunt multumit de salariu, imi ajunge si triiesc o luni. Pentru
economii personale, inca nu este suficient.” (IP17).
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Boxa 13. ,,Nu a fost foarte greu, fiind acolo am avut colegi care mi-au sugerat ca aici este un loc de
munca vacant decent si daca doresti sa incerci, te asteptam. Pana la urma mi-a convenit. Acest
serviciu ma aranjeaza pana-n prezent” (IP5). ,,Plecand din Moldova, de la serviciu mi s-a oferit
posibilitatea sd revin In caz cd ma reintorc in tard, contractul a fost suspendat exact pentru acea
perioadd in care am fost plecata. Deci, reintorcandu-ma acasa stiam deja ca sunt asteptata” (IP§).

Boxa 14. ,,A fost foarte usor, m-am integrat foarte rapid la locul de munca. Si oamenii au fost foarte
receptivi. Oamenii au apreciat ca sunt persoane care primeau cateva mii de dolari, se Intorc inapoi in
tard si activeaza aici” (IP9). ,,Dificultati nu au fost. Am avut termen de incercare o luna, iar dupa o
sdptdmana si ceva deja m-au primit pe loc de baza” (IP4).

Boxa 15. ,,Practic toti banii pe care i-am facut au fost inclusi in afacere. Putini bani au fost pentru
necesitatile familiei, restul numai in afacere” (IP12). ,,Observam ca multi vin cu investitii, unii au
propuneri mai mari, altii mai mici, dar asta inseamna ceva” (EXP1). ,,Am revenit cu gandul sa
finalizez constructia locuintei, dar in scurt timp mi-am dat seama cad pe urma nu voi putea face nimic
si de aceea am decis sa deschid o afacere” (IP7).

Boxa 16. ,,Statistica noastrd pe parcursul a 8 ani de zile ne demonstreaza ca preponderent afacerile
sunt in domeniul agriculturii. Avem si activititi in domeniul prestdrii serviciilor, servicii de
tratament, servicii Tn domeniul medical, servicii in domeniul de agrement, servicii in domeniul
educatiei, prestari de servicii de design, servicii de contabilitate, servicii in constructii, si avem o
pondere mai micd sau sunt si intreprinderi din domeniul producerii - producere de biscuiti,
producere de panificatie, producere de paste, asa, un pic mai deosebit, avem un antreprenor care a
beneficiat de finantare nerambursabild pentru producerea produselor de igiena: servetele umede”
(EXP3).

Boxa 17. ,Fratii mei se ocupa de cresterea unei specii noi de oi aduse din Austria. De asemenea, am
adus de acolo si un soi de capre noi” (IP7). ,,Avem si producdtori sau crescatori de melci, este asa o
afacere mai ineditd. Acum, recent, ne ocupam cu cresterea de goji, care tot sunt niste produse mai
rar intdlnite pe piata noastra, afine. Avem un beneficiar care a apelat anul trecut pentru tehnica
agricold, numai cd el se ocupa cu cultivarea produselor care nu sunt specifice tarii noastre. Ei cultiva
sparanghel, deci este ceva nou”. (EXP3).

Boxa 18. ,,Un beneficiar care a preluat producerea biscuitilor din Italia si are acum o producere
destul de mare la noi pe piatd” (EXP3).

Boxa 19. ,,Tara noastra nu este producdtoare de materie prima, de exemplu, chiar pentru noi,
industria usoara. Noi avem niste taxe nebune, daca import din Turcia, eu trebuie sa mai platesc Inca
10 % la cele 20 % si plus proceduri vamale. Este foarte mult pentru mine ca producator, asta marind
pretul la produsul finit” (IP12).
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Boxa 20. ,,Problema cu care se confrunta este faptul ca este imposibil sa gasesti echipamente aici
pentru a incepe productia. Ei trebuie sd comande aceste echipamente din strdinatate, iar din
straindtate este scump. De ce? Pentru ca trebuie sa-l transporti aici, apoi sa-I instalezi, plus alte taxe
vamale” (IP17).

Boxa 21. ,Necesitatea lor este de a cunoaste mai bine situatia economica si de a vedea unde sa
investeascd. In momentul in care isi deschid o afacere deja incep alt gen de probleme referitoare la
functionalitate. Republica Moldova nu faciliteaza in mare parte dezvoltarea afacerilor mai ales In
prima etapd, cand persoanele care incearca sa deschida aceste afaceri au nevoie de suport, poate de o
anumita consultanta, dar mai mult suportul s-ar caracteriza prin unele scutiri. La noi, persista totusi
coruptia, controalele care vin din partea autoritatilor si la care ei nu intotdeauna pot sa faca fata.
Ratele nalte de suport, cei care au acumulat o anumita suma, aceasta fiind insuficienta, si doresc sa
facd un imprumut, apar deja dificultati care tin de ce trebuie sa pui in gaj si cum trebuie sa pui,
evaluarile care se fac” (EXP1).

Boxa 22. ,,Aici este un specific care nu se compara cu acel de peste hotare. Cei care vin de peste
hotare si investesc nu se asteaptd la mediul de afacere al nostru, crezidnd ca aici este la fel ca in
Italia, Franta sau Germania” (IP5). ,,Fiindca la foarte multi le este frica sa investeascd banii. Statul ar
fi bine sa ofere o anumita securitate, sau sa creeze conditii ca s investesti.” (IP11).

Boxa 23. ,,Nu am apelat la programul PARE1+1, acolo doar 200 de mii de MDL oferd, dar cate
hartii trebuie sa fac, mai bine muncesc acesti bani. Niciodata nu m-am bazat pe programe si nici nu
pot sa zic ca am incredere.” (IP16). ,,Sincer spus nu stiu pe care institutic publicd as putea miza.
Omul nostru e deprins sd rezolve totul singur. Eu personal nu am ajuns la asa moment ca sa caut un
astfel de ajutor. Am obiceiul sd rezolv singur intrebarile (1P4).
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Anexa 4. Alinierea cadrului politic national la standardele internationale privind protectia
drepturilor migrantilor (conventii, tratate, declaratii internationale)

Autoritat .. | Autoritatea
_ Ratific %
Domeniul . Nr./ ea < responsabila
: Titlul ata :
de aplicare anul | responsab din partea
. de RM
ila RM
Mentinerea Conventiei privind No. 48/ ILO Da i
drepturile la pensie ale migrantilor | 1935
Conventia privind migratia pentru No. 97/
ocuparea fortei de munca . ILO Da MSMPS
o 1949
(revizuitd)
Conventia nr. 143 privind
migratia In conditii abuzive si No.
promovarea egalitatii de sanse si 143/ ILO Nu -
de tratament pentru muncitorii 1975
migranti
Migratia | Conventia internationald privind
fortei cie prot?cglg drepFurllor. tuturor 1990 ONU NU i
munca lucratorilor migranti si a
membrilor familiilor acestora
No.
Conventia lucratorilor casnici 189/ ILO Nu -
2011
Declaratia ILO privind principiile
si drepturile fundamentale la locul | 1998 ILO Da -
de munca
(i"tnvterll?la §$roplelalna ?t“V.llnd No0.93/ CcE Da, ANOFM,
statutul juridic al lucratorilor 1977 2006 MSMPS
migranti
Conventia privind statutul Da,
refugiatilor 1951 ONU 2002 IGM (MAV)
ConV_er_l‘,ua privind statutul 1954 ONU Da, IGM (MAI)
. .. | apatrizilor 2012
Refugiafi, Conventia privind reducerea Da
apatridie, cnia p - 1961 ONU ’ IGM (MAI)
.. . | cazurilor de apatridie 2012
migratie si Protocolul privind statutul Da
azil refugiatilor 1967 ONU 2002 IGM (MAI)
Conventia pentru evitarea No. Da
apatridiei In legdturd cu 200/ CE ’ IGM (MAI)
. 2009
succesiunea de state 2006
Conventia privind reducerea
cazurilor de nationalitate multipla | No. 43/ CE NU i
Cetatenie | si privind obligatiile militare in 1963
cazurile de nationalitate multipla
Conventia europeana privind No. CE Da, IGM (MAI)
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nationalitatea 166/ 2000
1997
Conven‘gia impotriva' criminalitatii 2000 ONU Da, NCCTHB
transnationale organizate 2005
Protocol pentru prevenirea,
suprimarea slApedepglrea traﬁcplul 2000 ONU Da, NCCTHB
de persoane, in special femei si 2005
Traficul de | copii
fiinte umane | Protocol impotriva traficului Da
il.egal de migranti pe uscat, mare 2000 ONU 200,6 NCCTHB
si aer
Conventia consiliului europei Da
privind lupta impotriva traficului 2008 CE 200’6 -
de fiinte umane
Integrarea
strainilor si | Conventia internationala privind Da
non- eliminarea tuturor formelor de 1965 ONU 199’1 -
discriminare | discriminare rasiala
a
Declaratia Universala a Da,
Drepturilor Omului 1948 ONU 1990 )
Alte Pactul Global pentru Migratie
documente | Sigurd, Ordonata si Reglementata 2018 ONU Da )
importante | Conventia de la Lisabona privind
ce reflecta Recunoasterea Calificarilor in No.165 CE Da, i
drepturile si | Invatamantul Superior in /1997 1999
libertatile | Regiunea Europeana
migrantilor | Conventia globala privind
recunoasterea calificarilor din 2019 UNESCO Nu -

invatdmantul superior

Sursa: elaborat de autor.
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Declaratia privind asumarea riaspunderii

1

Subsemnata, declar pe rdspundere personald cd materialele prezentate in teza de doctorat sunt

rezultatul propriilor cercetdri si realizari stiintifice. Constientiz ¢, in caz contrar, urmeaza si supon
consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Tabac Tatiana

Semnatura

Data @fi/ﬁMX?
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Platforme academice:

Curriculum-Vitae
TATIANA TABAC

Data nasterii: 06/05/1989 | Cetitenie: Republica Moldova |
Gen: feminin

Numir de telefon (mobil): (+373)68251155
E-mail: tania.tabac@gmail.com

Adresa (serviciu): str. Ion Creanga 45, bir. 325
MD-2064, or. Chisinau, Republica Moldova

https://orcid.org/0000-0001-9526-6642

https://www.researchqgate.net/profile/Tatiana-Tabac

https://scholar.google.com/citations?user=mbg4ZRUAAAAJ&hI=r

e EXPERIENTA PROFESIONALA

01/11/2013 -
in prezent

01/09/2024 —
in prezent

01/09/2011 -
30/10/2013

CERCETATOR STIINTIFIC

CENTRUL DE CERCETARI DEMOGRAFICE, INSTITUTUL NATIONAL DE
CERCETARI ECONOMICE, ASEM

» desfagurarea cercetarilor stiintifice in domeniile demografie, economie si sociologie

* publicarea rezultatelor stiintifice in monografii, culegeri si articole stiintifice

» diseminarea rezultatelor stiintifice in cadrul conferintelor, meselor rotunde si mass-media
» perfectionarea continua in cadrul cursurilor nationale si internationale specializate

LECTOR UNIVERSITAR

DEPARTAMENTUL SOCIOLOGIE SI ASISTENTA SOCIALA, FACULTATEA
PSIHOLOGIE, STIINTE ALE EDUCATIEI, SOCIOLOGIE SI ASISTENTA
SOCIALA, USM

» elaborarea si desfasurarea cursurilor si seminariilor, pregatirea materialelor didactice

* crearea si administrarea examenelor, testelor, lucrarilor si alte forme de evaluare

* participarea la sedintele catedrei si in cadrul manifestarilor stiitifice

e EDUCATIE SI FORMARE PROFESIONALA

01/11/2018 —
31/10/2024

01/09/2014 —

30/06/2016

01/09/2011 —
30/06/2013

01/09/2008 —
30/06/2011

STUDII DE DOCTORAT, specialitatea Economie si management in domeniul de
activitate
Scoala doctoralad Stiinte Juridice si Economice, USM, Chisinua, Moldova

STUDII DE MASTERAT, specialitatea Demografie
Universitatea Nationala de Cercetare ”Scoala Superioara de Economie”, Moscova, Rusia

STUDII DE MASTERAT, specialitatea Metodologia cercetirii sociale
Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociald, USM, Chisinua, Moldova

STUDII DE LICENTA, specialitatea Sociologie
Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociala, USM, Chisinua, Moldova

198


mailto:tania.tabac@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-9526-6642
https://www.researchgate.net/profile/Tatiana-Tabac
https://scholar.google.com/citations?user=mbq4ZRUAAAAJ&hl=r

e COMPETENTE LIGVISTICE
Limba materna: Romana

Alte limbi:

Engleza, Rusa, Franceza

e INFORMATII SUPLIMENTARE

Participari in proiecte internationale

COST Action
CA20115

COST Action
CA22106

COST Action
CA21143

European Network on International Student Mobility: Connecting Research and Practice

Aceasta actiune raspunde nevoii urgente de schimb sistematic interdiscliplinar si international de
cunostinte asupra cadrelor teoretice, metodologiilor de cercetare, rezultatelor si exemplelor de bune
practici, precum si de a traduce rezultatele stiintifice in recomandadri pentru practica Mobilitatii
Internationale a Studentilor (MIS).

Migrant Disaster Victim Identification (MDVI)

Aceasta actiune presupune cercetarea interdisciplinard si initiativele coordonate (intdlniri, scoli de
formare, misiuni stiintifice pe termen scurt si resurse online) care vor impulsiona dezvoltarea si
validarea proceselor si resurselor internationale in identificarea migrantilor care anual isi pierd
vietile din cauza migratiei, inclusiv utilizarea metodelor inovatoare de identificare cranio-faciald,
drone si social media.

Transnational Family Dynamics in Europe (TraFaDy)

Aceasta actiune isi propune sa aprofundeze cunostintele despre fenomenul in crestere §i in continud
schimbare al familiilor transnationale (TNF), reunind cercetdatori si parti interesate din diferite
discipline si tari pentru a raspunde nevoii de perspective transnationale si pentru a formula
recomandari orientate catre politici §i practici cu impact international, national, sublocal si local.

Participari in proiecte de cercetare nationale (selective)

01/01/2024 —
prezent

01/06/2023 —
31/05/2024

20/02/2024 —
30/04/2024

01/01/2022 —
31/01/2023

01/01/2020 —
31/12/2023

01/02/2022 -
30/09/2022

“Tranzitia demograficdi 1n Republica Moldova: particularitati, implicatii socioeconomice si
consolidarea rezilientei demografice (2024-2027)”

proiect institutional finantat de Ministerul Educatiei si Cercetérii al RM

Responsabilitati: efectuarea cercetarilor sociologice si demografice tematice

Studiul sociologic national ”Violenta asupra persoanelor varstnice”

proiect finantat de HelpAge Moldova

Responsabilitati: realizarea studiului calitativ cu persoanele varstnice victime ale violentei si experti
nationali

Studiul de evaluare initiala Participarea varstnicilor in viata comunitatii”
proiect finantat de HelpAge Moldova
Responsabilitati: coordonarea desfasurarii studiului, elaborarea metodologiei si raportului de cercetare

Studiul de Urmadrire a Traseului Profesional al absolventilor Invatdmantului Superior din Moldova
proiect realizat pentru Ministerul Educatiei si Cercetarii din RM cu finantarea Bancii Mondiale
Responsabilitati: realizarea interviurilor cu absolventi

(20.80009.0807.21) ”Migratia, schimbari demografice si politici de stabilizare a situatiei”
proiect finantat de Ministerul Educatiei si Cercetarii al RM
Responsabilitati: efectuarea cercetarilor sociologice si demografice tematice

Bursa UNFPA pentru studiul sondajului national ”Generatii si Gen”,

proiect realizat pentru Guvernul RM cu finantarea Fondului ONU pentru Populatie
Responsabilitati: studiul intentiilor de emigrare in randul celor care intentioneaza sa devind parinti
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01/03/2022 —
29/02/2023

17/09/2021 -
31/12/2021

01/07/2020 —
30/06/2021

01/01/2019 —
31/12/2019

01/01/2019 —
31/12/2019

01/01/2015 -
31/12/2018

01/11/2013 -
30/09/2014

Bursa de cerecetare in cadrul Programului Federatiei Mondiale a Savantilor (Elvetia)
pentru realizarea studiului ”Determinantii socioeconomici ai migratiei (cazul Republicii Moldova)”

”Evaluarea riscurilor in dezvoltarea activitatilor antreprenoriale prietenoase varstei
proiect finantat de HelpAge Moldova”
Responsabilitati: coordonarea desfasurarii studiului, elaborarea metodologiei si raportului de cercetare

(20.70086.27/CQOV) "Atenuarea efectelor negative ale pandemiei COVID-19 asupra familiilor”
proiect realizat pentru Guvernul Republicii Moldova si coordonat de ANCD
Responsabilitati: dezvoltarea metdologiei, efectuarea interviurilor si a analizei

”Reintegrarea economica si sociald a migrantilor reveniti in Republica Moldova”
Proiect realizat pentru Guvernul Republicii Moldova si coordonat de ANCD
Responsabilitati: coordonarea desfasurarii studiului sociologic privind reintegrarea migrantilor reveniti

”Capitalul uman si reproducerea populatiei din municipiul Chisindu: analizd retrospectiva si
prospectiva”

proiect realizat pentru Guvernul Republicii Moldova

Responsabilitati: analiza proceselor migrationale in mun. Chigindu

(15.817.06.01A) ”Abordarea multidisciplinard a capitalului uman si dinamicii populatiei in vederea
cresterii performantei politicilor privind populatia si dezvoltarea in Republica Moldova”

proiect institutional finantat de Guvernul Republicii Moldova

Responsabilitati: efectuarea cercetarilor sociologice si demografice tematice

(11.817.07.25A) “Impactul modificarii structurii demografice a populatiei asupra dezvoltarii socio-
economice a Republicii Moldova: evaluarea retrospectiva si prospectiva”

proiect institutional finantat de Guvernul Republicii Moldova

Responsabilitati: analiza opiniilor privind procesul de imbétranire demografica in presa scrisa

Alte experiente profesionale relevante

2023; 2022

2021

2019; 2020

Membru al Comitetului de Organizare al Conferintei Internationale Stiintifico-Practice ,,Cresterea
economica in conditiile globalizarii”, Editiile a 16-a si a 17-a, organizate de

Institutul National de Cercetari Economice, ASEM

Membru al Comitetului de Organizare al Simpozionului Stiintific Doctoral International ,,Tendinte
moderne in dezvoltarea stiintifica: viziuni ale tinerilor cercetatori”, Institutul National de Cercetari
Economice

Membru al Consiliului Scolii Doctorale ,,Stiinte Economice si Demografice” din cadrul Consortiului
Academiei de Stiinte a Moldovei si Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Bélti (reprezentant al
doctoranzilor).

Participari la conferinte stiintifice internationale (selective)

15.12.2023

22-24.11.2023

MexnayHnaponnast KoH(pepeHIus «DyHKIMOHAIBHBIE MPOTHO3BI M JleMOrpadUuecKue OICHKH IS
Poccun u crpan CHI», Hammonaneneii MccnemoBarensckuii YHuBepcTuTeT «Bprmas Illkoma
DxoHoMHUKMY», MockBa, Poccust

Ilepesenranmsa: CTpyKTypHBIE M3MEHEHHMS MHUTPAIMOHHBIX TTOTOKOB M3 MOJIOBEI: TOCIEACTBUS LIS
SKOHOMHFKH U COITHATIFHOM chepsl

The 16th international scientific conference RELIK 2023 (Reproduction of human capital - Mutual

links and connections), Prague University of Economics and Business, Czechia
Presentation: Human capital in Moldova in the context of actual demographic realities
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29.11- International conference “The Causes and Consequences of Depopulation”, WITTGENSTEIN
01.12.2021  CENTRE CONFERENCE 2021, Vienna Institute of Demography, Austria
Presentation: Depopulation in Moldova: is it possible to Stop or diminish it?

27-29.10.2020 X BanenteeBckue uteHus «CrTpaTeruyeckue 3aJaud JeMOrpaMueckoro pa3BUTHS: HNPUOPUTETHI U
perruoHanbHble 0COOCHHOCTH», DKoHOMHueckui ¢akynsrer MI'Y um. M.B.JlomoHocoB, MockBa,
Poccus
Ilepesenranmsa: Hoble TeHmeHnnn B Murpannd n3 PecmyOmukm MonmoBa B cTpansl EBpomsr: Ha
npumepe I'epmanun

18-20.09.2019 Migration and the European City. Social and Cultural Perspectives from Early Modernity to the
Present. Italian-German Historical Institute, Trento, Italy
Chair and Commentator Session 2: Economic Perspectives

12-13.09.2019 Neuchatel Graduate Conference of Migration and Mobility, Neuchétel University, Switzerland
Presentation: Reintegration of Returning Migrants (Case of the Republic of Moldova)

12-16.11.2019 MexayHaponHas Hay4yHO-NIpakTHuecKkas KoH(epeHus «Teopernyeckue M MPUKIAAHBIE MPOOIEMBI
reorpauueckoil HAyKH: COI[HAJIbHBIN, IPABOBOH, JKOHOMHUYCCKHH M JKOJOTHMYCCKUA acleKT,
Bopounexckuii 'ocynapctBensbiil Y HuBepcuteT, Poccust
[epesenranus: [Torepn moTeHIMaNBHBIX pokaeHu B Pecirybnrke MomnoBa BCieICTBHE MUTPALIH

12-13.09.2018 The Second Annual Conference of the Romanian Network for Migration Studies (RoMig) “From
source to destination: new challenges of migration in Central and Easter Europe”, West University of
Timisoara, Romania
Presentation: Alternative methods for estimating emigration from the Republic of Moldova

24-25.05.2018 International Symposium Experience. Knowledge. Contemporary Challenges 2-nd Edition ,,Landmarks
and Challenges of the Social-Economic Development”. ”ARTIFEX” University of Bucharest, Romania
Presentation: Demographic decline in the Republic of Moldova: perspectives and impact on socio-
economic development

Publicatii stiintifice (selective)

Gagauz, O., Tabac, T., Pahomii, 1. (2023). Depopulation in Moldova: The main Challenge in the Context of
Extremly High Emigration. Vienna Yearbook of Population Research, 21: 419-443. (Scopus, IF- 1.2, Q-1)
https://doi.org/10.1553/p-ke2z-76zz

lanioglo, A., Tabac, T., Pahomii, I., Ceban, A., Onofrei, N. (2021). Return Migration in the Republic of
Moldova: Main Issues and Opportunities. International Migration, 59(3): 162-176, (WoS, Scopus, IF — 1.9)
https://doi.org/10.1111/imig.12737

Gagauz, O., Buciuceanu-Vrabie, M., Tabac, T. (2021). Pandemia Covid-19 si cresterea riscurilor sociale
pentru persoanele in varsta. Calitatea Vietii, 32(2): 1-22. (Scopus, 1F-0.114) DOI:10.46841/RCV.2021.02.02
Tabac, T. (2021). Migratia populatiei. In: Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independent:
provocari principale si politici necesare Gagauz O. (coord.). Chisindu: INCE, CCD, pp. 97-120.
https://ince.md/uploads/files/1643955803 pop_30_de-ani_pt-diseminare-web.pdf)

Tabac T. (2021). International migration and population changes in Moldova. Economy and Sociology, (2),
94-102. DOI: https://doi.org/10.36004/nier.es.2021.2-08

Tabac, T., Gagauz, O. (2020). Migration from Moldova: Trajectories and Implications for the Country of
Origin. In Denisenko M., Strozza S., Light M. (eds.) Migration from the Newly Independent States: 25 Years
After the Collapse of the USSR, pp.143-168. Ed.: Springer, Cham. (Scopus), DOI:10.1007/978-3-030-
36075-7_7

Tabac T. (2019). Acquisition of foreign citizenship by Moldovan immigrants. Economy and Sociology, (2),
104-116. DOI: https://doi.org/10.36004/nier.es.2019.2-09

Tabac T. (2018). Long-term migration from Republic of Moldova and Romania. The Yearbook of ,, Gh.
Zane” Institute of Economic Research, vol. 27: 79-90. (EBSCO, Category B+)
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http://dx.doi.org/10.46841/RCV.2021.02.02
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http://dx.doi.org/10.1007/978-3-030-36075-7_7
http://dx.doi.org/10.1007/978-3-030-36075-7_7
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Brevete de inventie, OPI, materiale la saloane de inventii

Medalia de aur, Diplomd in cadrul Expozitiei Internationale de Inovatie si Transfer Tehnologic
EXCELLENT IDEA-2024 (20-22.09.2024) pentru Harta de date “Profilul Demografic al Republicii
Moldova 2024”. Autorii: Olga Gagauz (coord.), Irina Pahomii (coord. ed.), Maxim Slav, Tatiana Tabac,
Vitalie Stirba.

Medalia de aur, Diplomd la Expozitia Internationala de Inovatie si Transfer Tehnologic EXCELLENT
IDEA-2023 (19-21.09.2023) pentru lucrarea Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independenta:
provocari principale si politici necesare. Autorii: Gagauz, O., Buciuceanu-Vrabie, M., Stirba, V., Pahomii, 1.,
Tabac, T., Grigoras, E. Chisindau: INCE, 2021. 168 p. ISBN 978-9975-89-249-0 (PDF) DOI:
https://doi.org/10.36004/nier.ccd.2021.978-9975-89-248-3

Medalia de Argint, Diploma in cadrul Exozitiei INFOINVENT 22-24.11.23, AGEPI, Compartimentul IV.
Produse si servicii inovative, pentru Harta profilul demografic al Republicii Moldova 2022. Autori: Olga
Gagauz, Tatiana Tabac (resp.ed.), Mariana Buciuceanu-Vrabie, Ecaterina Grigoras, lIrina Pahomii.
https://infoinvent.md/assets/files/Proces-verbal_Juriu-2023.pdf

Medalia de aur, Diplomd in cadrul Expozitiei Internationale de Inovatie si Transfer Tehnologic
EXCELLENT IDEA-2022 (26.09.2022) pentru Harta de date Profilul Demografic al Republicii Moldova
2022”. Autorii: Olga Gagauz (coord.), Tatiana Tabac (resp.ed.), Mariana Buciuceanu-Vrabie, Ecaterina
Grigoras, Irina Pahomii.

Burse, premii si alte distinctii

2022 Premiul in domeniul stiinte sociale si economice ,,Paul Bran”
Academia de Stiinte a Moldovei
2021 Bursa de Excelentd a Guvernului conferita studentilor doctoranzi pentru performante
academice deosebite
2020 Laureat al premiului ”Tanarul Savant al Anului”
Instititul National de Cercetdri Economice
2018 Diploma de merit
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii din Republica Moldova
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