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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei de cercetare. in contextul globalizarii si al integririi
economice internationale, statele cu economii puternice se afla intr-o concurentd acerba pentru
atragerea fortei de munca necesare completarii deficitului existent pe pietele nationale de munca
(Micinski, 2022; Lami si altii, 2022). Transformarile demografice recente din regiunea europeana,
caracterizate prin scaderea natalitatii si imbatranirea populatiei, au accentuat aceste deficite, creand
presiune asupra resurselor umane disponibile si asupra sustenabilitatii pietelor muncii. Concurenta
internationald pentru forta de munca este sustinuta prin politici elaborate, menite sa atraga lucratori
straini prin pachete complexe de beneficii, inclusiv asigurdri sociale, oportunitati avansate de
angajare si castiguri.

Aceasta competitie internationala pentru forta de munca genereaza provocari importante pentru
tarile de origine mai putin dezvoltate, cum este Republica Moldova, care se confrunta cu exod
persistent al fortei de munca. Republica Moldova a intrat in aceastd competitie cu aproximativ trei
decenii in urma, odatd cu obtinerea independentei si deschiderea catre comunitatea internationala.
In aceasta perioadi, structura populatiei a cunoscut transforméri profunde: depopularea accelerati,
reducerea populatiei apte de muncd si imbatranirea demografica. Circa 93% din reducerea
populatiei din ultimii treizeci de ani este atribuita migratiei internationale (Gagauz si altii, 2021). in
consecinta, sdracirea resurselor de munca locale determinate de migratie stimuleaza i mai mult
exodul de forta de munca (Badarau, 2023).

In contextul actual, gestionarea eficienti a migratiei este deosebit de importanti pentru
in Republica Moldova se caracterizeaza prin raspunsuri rapide la problemele emergente aparute in
urma migratiei, fird a tinti un obiectiv clar definit pe termen lung. In acelasi timp, o provocare
majora ramane gestionarea fragmentata a proceselor migrationale, dat fiind ca responsabilitatile
sunt dispersate intre diverse autoritati publice. Aceasta situatie subliniaza necesitatea consolidarii si
perfectiondrii mecanismelor, metodelor si instrumentelor prin care institutiile publice pot
implementa si coordona eficient politicile din domeniul migratiei.

in plus, studiul asupra gestiondrii eficiente a migratiei internationale este si de o importanti
strategica, intrucat migratia continud sa fie un proces complex si dinamic in Republica Moldova,
influentand semnificativ cursul politic national si dinamica relatiilor regionale si internationale. in
contextul procesului de negociere pentru integrarea in Uniunea Europeana, dupd semnarea
Acordului de Asociere in 2014 si obtinerea statutului de tara candidata la aderare n 2022, alinierea
cadrului juridic national la normele europene reprezinta o masura necesara pentru viitorul apropiat.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. Conditille macroeconomice si cresterea
disparitatilor de venit intre tari determind adesea amplificarea fluxurilor de migranti (Urbanski, 2022).
De asemenea, diferentele economice, cum ar fi conditiile de viatd superioare, accesul la servicii
publice de calitate si facilitatile culturale si recreative, joaca un rol semnificativ in dinamica migratiei
(Thet, 2012). In acelasi timp, politicile privind atragerea si retentia fortei de munci striine se
concentreaza tot mai mult pe facilitarea accesului si stabilirii migrantilor inalt calificati si a talentelor
(Ewers, 2023), precum si a celor care detin competente esentiale pentru sectoare critice, cum ar fi
sanatatea sau tehnologia (Ferreira, 2024).

Relatia dintre emigratia cetatenilor moldoveni si piata muncii consta in faptul ca migratia este
determinata de salariile mici (Savelieva si Zaharov 2021a; Birca si Mamaliga, 2019), calitatea precara
a ocupadrii, subutilizarea potentialului uman si productivitatea scdzutd a muncii, cauzate de structura
ocupationald nefavorabild (Birca si altii, 2023). Acestea descurajeaza populatia sd ramana activa pe
piata muncii autohtone, orientand-o catre emigrarea in cautarea unor oportunititi de munca mai
avantajoase (Nirean si Coretchi, 2019).



Desi gestionarea migratiei constituie o temda de importanta majord in contextul dinamicilor
migrationale contemporane si ar trebui sa fie o prioritate pe agenda politica, aceasta continua sa fie
abordata deficitar in Republica Moldova. in prezent, se remarci un deficit de cercetiri care si ofere
recomandari practice privind modalititile optime de gestionare a fluxurilor migrationale, astfel Incat
sa fie maximizate beneficiile socioeconomice si reduse efectele adverse. De asemenea, lipseste o
abordare coerenta si integratd intre gestionarea proceselor migrationale si consolidarea dezvoltarii
pietei muncii autohtone, inclusiv prin valorificarea contributiei migrantilor si a diasporei.

Obiectul cercetirii: procesele migrationale si relatia acestora cu piata muncii in Republica
Moldova. Subiectul cercetarii: gestionarea migratiei in scopul dezvoltarii pietei muncii competitive,
avand in vedere particularitatile proceselor migrationale si factorii socioeconomici determinanti.

Scopul cercetiirii constd in eficientizarea mecanismului de gestionare a proceselor
migrationale pentru a sprijini dezvoltarea unei piete a muncii competitive In Republica Moldova.

Pentru realizarea scopului propus au fost stabilite urmatoarele obiective: Fundamentarea
cadrului teoretico-metodologic privind gestionarea proceselor migrationale in contextul
dezvoltérii unei piete a muncii competitive (i); Determinarea tendintelor si particularitatilor
proceselor migrationale in Republica Moldova (ii); Identificarea si analiza determinantilor
socioeconomici ai migratiei (iii); Analiza dinamicii si caracteristicilor structurale ale pietei
muncii (iv); Identificarea modelelor si practicilor internationale aplicate in managementul
migratiei (V); Evaluarea sistemului actual de gestionare a migratiei internationale in Republica
Moldova (vi); Elaborarea recomandarilor de perfectionare a gestiondrii migratiei internationale

Ipoteza generald a cercetirii: gestionarea migratiei internationale in Republica Moldova in
vederea consolidarii unei piete a muncii competitive este determinata de cadrul juridic si institutional
existent, integrarea si corelarea politicilor migrationale cu strategiile de dezvoltare ale pietei muncii.

Ipoteze de lucru: Gestionarea proceselor migrationale poate fi imbunatatitd prin perfectionarea
mecanismului actual, inclusiv prin consolidarea infrastructurii institutionale existente (i); Un
mecanism optimizat de gestionare a proceselor migrationale va contribui la sporirea nivelului de
competitivitate a pietei muncii autohtone (ii); Monitorizarea performantelor si identificarea
deficientelor pe baza indicatorilor relevanti va facilita adoptarea rapida a deciziilor pentru corectarea
neajunsurilor in functionarea mecanismului de gestionare a migratiei (iii).

Metodologia cercetérii. Baza teoretica a cercetarii se fundamenteaza pe teoriile economice ale
migratiei, incluzind teoria economica neoclasicd (L.A.Saajdad, J.R.Harris, M.P.Todaro, G.J.Borjas),
noua teorie economica a migratiei (O.Stark, D.E.Bloom), teoria segmentarii pietei muncii (M.J.Piore,
P.D.Doering, R.T.Averitt, W.T.Dickens, K.Lang), teoria sistemelor mondiale (M.Wallerstein), teoria
push-pull (E.SLee), teoria retelelor (D.Massey) si teoria schimbarii (C.Weiss). Baza metodologicd
integreazd orientarile teoretico-metodologice precum abordarea complexd si abordarea sistemica,
completate de o serie de metode teoretico-empirice, precum statistica economica si matematica, analiza
si sinteza economica, analiza SWOT, prognozarea, interviul individual aprofundat, analiza de continut si
de metode general-stiintifice ca inductia, deductia, metoda comparativa, metoda istorica, generalizarea si
sinteza materialului. Baza informational-statistica este reprezentatd de date statistice colectate de autor
de la diverse institutii nationale si internationale cu referire la migratie si piata muncii. Principalele sunt:
BNS, OECD, Eurostat, institutiile nationale de statistica ale Italiei (Immigrati.Stat), Rusiei (Rosstat),
Germaniei (GENESIS-Online Datenbank), SUA (Census.gov), Canadei (Statistics Canada), Israelului
(Toltz, 2020) s.a.. Baza empiricd a cercetarii este constituitd din cinci studii realizate de autor: trei
cercetdri cantitative si doud cercetdri calitative care vizeazi analiza tendintelor si particularititilor
migratiei internationale prin prisma factorilor socioeconomici relevanti, reintegrarea economica si sociald
a migrantilor reveniti, nivelul curent de dezvoltare al pietei muncii, estimarea dividendului demografic,
principalele provocari ale sistemului actual de management al migratiei si modalititile de perfectionare.
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Noutatea stiintifica si originalitatea cercetarii rezida n analiza cuprinzatoare si interdisciplinara
a gestiondrii migratiei internationale in Republica Moldova, oferind o perspectiva detaliata asupra
evolutiei proceselor migrationale, tendintelor si particularitatilor de dezvoltare a pietei muncii.
Cercetarea aduce o contributie inovatoare prin: crearea unui cadru metodologic privind studierea
gestionarii proceselor migrationale in contextul dezvoltarii pietei muncii competitive (i); definirea
conceptelor ,,managementul migratiei”, ,,gestionarea migratiei”, ,reglementarea migratiei” si ,,piata
muncii competitive” (ii); determinarea dimensiunii emigratiei in ultimele trei decenii (1989-2022), cu
identificarea valurilor de emigrare, tarilor de destinatie si migratiei nete (iii); identificarea provocarilor
intampinate de migrantii reveniti in integrarea pe piata muncii si in initiativele antreprenoriale (iv);
estimarea retrospectiva si prospectiva a dividendului demografic (1990-2040), evidentiind impactul
migratiei asupra dimensiunii si duratei acestuia (v); elaborarea unui concept integrat de gestionare a
migratiei si a mecanismului de implementare a acestuia, inclusiv cu argumentarea necesitétii crearii
unui Centru de coordonare a migratiei (vi); elaborarea, pe baza Teoriei schimbarii, unui set de actiuni
pentru gestionarea migratiei in vederea consolidérii pietei muncii competitive (vii); formularea
propunerilor de eficientizare a gestionarii proceselor migrationale in Republica Moldova in contextul
dezvoltarii pietei muncii competitive (Viii).

Problema stiintificd solutionati: fundamentarea stiintifico-practica a unui concept integrat de
gestionare a migratiei si a mecanismului de implementare a acestuia pentru perfectionarea
gestionarii migratiei internationale si dezvoltarea pietei muncii competitive in Republica Moldova.

Semnificatia teoretici a cercetirii constd in delimitarea clara si detaliatd a conceptelor
»~managementul migratiei”, ,,gestionarea migratiei”, ,reglementarea migratiei” si ,,piata muncii
competitive”, alaturi de dezvoltarea conceptului integrat de gestionare a migratiei, sustinut de
argumentarea teoreticd si mecanismul de implementare. Rezultatele completeaza perspectivele
existente privind gestionarea migratiei in corelatie cu dezvoltarea unei piete a muncii competitive,
cu aplicabilitate specifica in economiile emergente care se confrunta cu o mobilitate internationala
ridicatd a fortei de munca. Conceptualizarea integratd a masurilor de politici si strategiilor aferente
contribuie la consolidarea teoreticd a cadrului de referintd privind managementul migratiei si al
pietei muncii, intr-un context economic marcat de mobilitate crescutd a resurselor umane.
Rezultatele furnizeaza suport teoretic si metodologic substantial, stimuland dezvoltarea cercetarilor
in domeniul migratiei si facilitdnd integrarea acestora in proiecte internationale de referinta.

Valoarea aplicativa a cercetirii rezida in posibilitatea utilizarii rezultatelor cercetarii de catre
autoritatile din Republica Moldova ca baza stiintifica si analitica pentru elaborarea si implementarea
strategiilor, programelor si altor politici in domeniul migratiei si ocupdrii fortei de munca. Lucrarea
este valoroasa prin oferirea mecanismului de perfectionare a gestiondrii migratiei, precum si a
actiunilor specifice in vederea consolidarii pietei muncii competitive. Rezultatele pot servi drept
suport in formarea profesionala a specialistilor din domeniile economice i administratia publica.

Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizatd in cadrul proiectelor “15.817.06.01A
Abordarea multidisciplinard a capitalului uman si dinamicii populatiei in vederea cresterii
performantei politicilor privind populatia si dezvoltarea in Republica Moldova™ si 20.80009.0807.21
Migratia, schimbari demografice si politici de stabilizare a situatiei”. Rezultatele au stat la baza
proiectiei numarului si structurii populatiei (2019-2040) din 2021si integrate in monografia nationalad
“Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independentd: provocari principale si politici
necesare”. Contributiile stiintifice au fost apreciate cu Premiul “Tanarul savant al anului”
(INCE,2020), Bursa de excelenta a Guvernului conferitd studentilor doctoranzi pentru performante
academice deosebite (2021) si Premiul in domeniul stiinte sociale si economice “Paul Bran” (ASM,
2022). Rezultatele au fost aprobate la 22 conferinte stiintifice nationale si internationale. Se specifica
principalele: Conferinta Internationala Stiintifico-Practica “Cresterea economicd in conditiile
globalizarii” (INCE, Chiginau: 2018, 2019, 2021, 2022, 2023, 2024); Conferinta anuala a
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absolventilor studiilor privind migratia si mobilitatea din Neuchatel (Neuchatel: 2019); Conferinta
stiintifica internationald aniversarda—X Valenteevskie lecturi (USM “M.V.Lomonosov”, Moscova:
2020); Conferinta internationala a studentilor, doctoranzilor si tinerilor cercetatori (USM
”M.V.Lomonosov”, Moscova: 2019, 2021); Conferinta internationalda “Cauzele si consecintele
depopularii” (Institutul de Demografie din Viena: 2021); Simpozionul stiintific international al
doctoranzilor ,,Tendinte moderne de dezvoltare stiintificd: viziuni ale tinerilor cercetatori” (Chisindu:
2021); Masa rotunda ,,Regandirea managementului migratiei: experienta europeana si nationala“
(ASEM, Chisinau: 2021); Conferinta stiintificd internationala RELIK 2023 (Universitatea de
Economie si Afaceri, Praga: 2023).

Publicatii la tema cercetiirii: 19 publicatii cu volum de 12,3 c.a., dintre care 4 capitole in carti de
specialitate (3-in strainatate, 1-in tard), 5 in reviste recenzate, 10 in culegerile manifestarilor stiintifice
(9-internationale, 1-nationale), dintre care 3 indexate Scopus si Web o Science.

Volumul si structura tezei: introducere, patru capitole (16 tabele si 32 figuri), concluzii si
recomandari, prefata, multumiri, cuvinte cheie, bibliografie (212), anexe (4), text de baza:156 p.

Cuvinte-cheie: gestionarea migratiei, mecanism de gestionare a migratiei, procese migrationale,
migratia de revenire, piata muncii competitiva, dividend demografic, Teoria schimbarii.

CONTINUTUL TEZEI

1. BAZELE TEORETICO-METODOLOGICE PRIVIND GESTIONAREA PROCESELOR
MIGRATIONALE IN CONTEXTUL DEZVOLTARII PIETEI MUNCII COMPETITIVE

Capitolul 1 include cadrul teoretico-explicativ si metodologic aplicat la demersul stiintific
realizat. In paragraful 1.1. Cadrul teoretico-explicativ al migratiei si corelatia acesteia cu
piata muncii sunt analizate principalele teorii utilizate in cercetarea de doctorat si delimitarile
conceptuale. Tematica de studiu a necesitat adoptarea unui cadru teoretic interdisciplinar, bazat
pe teorii ale migratiei si teorii interventioniste.

Teoria economica neoclasica (L.A.Saajdad, J.R.Harris, M.P.Todaro, G.J. Borjas) considera
migratia internationald rezultatul dezechilibrelor economice intre tari, fiind motivatd de
disparitatile salariale dintre acestea. Aceste diferente rezultd din variatia dintre cererea si oferta
de munca, productivitatea fortei de munca si structura organizarii muncii. Tarile cu venituri mici
au o piatd a muncii dominatd de ocupatii cu venituri scdzute, iar tarile cu venituri mari au o
structurd a pietei muncii mai avansatd. Aceastd teoria presupune §i existenta unei piete a
imigratiei, in care indivizii cautd activ tara de destinatie cea mai avantajoasd pentru a-si
maximiza bunastarea. Pe aceasta piata, tarile gazda fac oferte de migratie pe care indivizii le
evalueaza si le compara pentru a alege cea mai potrivita optiune.

Noua teorie economica a migratiei (O.Stark, D.E.Bloom) a fost dezvoltatd ca raspuns la
criticile adresate teoriei neoclasice, evidentiind limitele acesteia. Doud inovatii semnificative au
fost introduse, prima consta in schimbarea atentiei de la individ la unitatea mai extinsa — familie
sau gospodarie — in procesul decizional privind migratia, subliniind ca migratia este o strategie
adoptata de familie, cu scopul de a minimiza riscurile si de a Tmbunatati conditiile economice
prin diversificarea surselor de venit. A doua inovatie depaseste conceptia ca factorul economic,
in sensul de diferentiere a nivelurilor salariale intre tari, este principalul determinant la migratiei.

Teoria segmentarii pietei muncii (M.J.Piore, P.D.Doering, R.T.Averitt, W.T.Dickens,
K.Lang) propune viziunea divizarii pietei muncii pe doua sectoare distincte: primar si secundar.
Sectorul primar cuprinde firmele mari si consolidate cu locuri de munca bine platite, prestigioase
si stabile. Sectorul secundar raspunde la nevoile de cerere de munca fluctuantd sau sezoniers,
fiind caracterizat prin locuri de muncd mai putin platite si prestigioase. Pentru a pastra



diferentele salariale intre cele doua sectoare, o solutic mai eficienta este atragerea migrantilor in
sectorul secundar, acestia fiind dispusi sd accepte remuneratii mai scdzute.

Teoria sistemelor mondiale sustine ca cauzele migratiei internationale trebuie cautate in
dezechilibrele institutionale si sectoriale, generate de integrarea unei natiuni in sistemul capitalist
global (Wallerstein, 1974). Adeptii acestei teorii coreleazd fenomenul masiv al migratiei cu
structura pietei globale, subliniind importanta sistemului capitalist de productie. Perspectiva
actuald evidentiazd modul in care imperativele economice globale cautd continuu noi piete si
fortd de munca ieftind, modeland directia fluxurilor migrationale. Prin urmare, politicile adoptate
de statele nationale si corporatiile multinationale influenteazd semnificativ. mobilitatea
internationald a fortei de munca. Acestea elaboreazd strategii, implementeaza reglementari,
incheie acorduri comerciale care faciliteaza sau restrictioneaza circulatia lucratorilor.

Teoria push-pull a migratiei propusa de Everett S.Lee (1966), oferd o perspectiva asupra
factorilor care determind migratia. Prin integrarea unui spectru larg de factori — economici,
sociali, politici si personali — aceasta teorie depaseste viziunile unidimensionale asupra migratiei
si evidentiazd Intelegerea bazata pe interactiunea dintre factorii individuali si cei structurali.
Factorii care influenteaza decizia de a migra pot fi rezumati la patru dimensiuni: factori asociati
cu zona de origine (1); factori asociati cu zona de destinatie (2); obstacolele interveniente (3);
factori personali (4). In fiecare zona de origine si destinatie, exista factori care fie atrag sau
mentin persoanele intr-o zona (+) si factori care au puterea de a-i respinge (-). De asemenea, in
fiecare zona exista factori neutri (0) fatd de care indivizii sunt, in general, indiferenti.

Teoria retelelor elaboratd de D.Massey si altii (1993) dezviluie factorii care stimuleaza si
sustin expansiunea migratiei intre diferite tari sau regiuni, oferind un cadru analitic pentru
intelegerea persistentei valurilor masive de migranti de-a lungul timpului in cazul anumitor tari.
Potrvit autorilor, retelele sociale, alcatuite din relatii interpresonale conecteaza migrantii, fostii
migranti si potentialii migranti cu locuitorii din tarile destinatie. Prezenta retelelor sociale
stimuleaza amplificarea fenomenului migrational prin diminuarea costurilor de viata in tara
gazda, accesul ridicat la locuri de munca si sustinerea noilor migranti in procesul de integrare.

Teoria schimbarii (H.Chen, P.Rossi, M.Q.Patton, C.Weiss), utilizata in cercetarea doctorala
actuald ofera un cadru metodologic riguros pentru planificarea, implementarea si evaluarea
interventiilor, in cazul nostru In gestionarea proceselor migrationale in scopul cresterii
construi o structurd logicd a procesului de schimbare, identificand pasii intermediari — outputuri
si rezultate — necesari pentru obtinerea unui impact pe termen lung.

Diversitatea actuala de teorii asupra migratia nu oferda o explicatie comprehensivd a
complexitatii tendintelor migrationale contemporane. Majoritatea acestora au fost dezvoltate
intr-un cadru conceptual diferit, in care fluxurile migratorii erau analizate preponderent prin
prisma factorilor economici sau politici interni, ignorand interdependentele globale si
instabilitatile economice sistemice. Contextul actual necesitd o perspectiva integratd si
adaptativa, capabila sd captureze complexitatea interactiunilor dintre factorii globali si locali in
modelarea migratiei.

Cercetarea actuala foloseste definitia migratiei si a migrantului conform rev.l a
recomandarilor statistice a ONU: ,,migrantul international — ca orice persoand care isi schimba
tara de resedinta obisnuitd” (UN, 1998). Tara de resedintd obisnuitd se referd la tara unde
persoana are un loc de trai si isi petrece perioada zilnica de odihna. Deplasarile temporare in
scop de recreere, vacantd, vizite, afaceri, tratament medical sau pelerinaj religios nu este migratie
deoarece nu implica schimbarea tarii de resedinta obignuita.

in paragraful 1.2. Relatia dintre migratia internationali si dezvoltarea socioeconomici in
perspectiva literaturii stiintifice sunt sintetizate cercetdrile empirice nationale si internationale
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cu privire la migratie si corelatia acesteia cu dezvoltarea economica si sociald. Cercetarile
referitoare la relatia dintre migratie si beneficiile economice au cunoscut o crestere semnificativa
la inceputul sec. al XX-lea. Economistul H.Jerome s-a concentrat asupra modului in care
migratia este influentatd de schimbarile economice si, reciproc, asupra modului In care migratia
afecteaza ciclurile economice (Jerome, 1926). Potrivit unor economisti diferentele salariale sunt
principalele cauze ale migratiei, iar analiza acestora trebuie realizatd reiesind din ipoteza ca
decizia de a migra este determinata de interesul economic (Hicks, 1963). Potentialul migrant va
selecta localitatea in care venitul net asteptat va fi cel mai mare (Greenwood, 1975).

Analiza diferentelor socioeconomice, ca de exemplu diferentele de venit, continua sa fie un
cadru relevant pentru explicarea migratiei in prezent. Conditiile macroeconomice si cresterea
disparitatilor de venit intre tari contribuie la intensificarea fluxurilor migratorii. Deciziile
individuale privind migratia sunt influentate de inegalitatea veniturilor atat in tarile de origine,
cat si in cele de destinatie (Coniglio, Peragine si Vurchio, 2023). Migratia din tarile slab
dezvoltate catre cele mai avansate economic le permite acestora s obtind venituri mai mari ca
urmare a productivitatii lor de muncd mai mare. Aceastd situatie comportd un efect dublu
deoarece influenteaza piata muncii, echilibrul fiscal si demografic in tara de origine (Koczan si
altii, 2021). Deprivarea relativa in raport cu veniturile are impact mai mare asupra intentiilor de
migrare in randul populatiei sarace decat asupra populatiei din chintila superioara a veniturilor
(El Anshasy, Shamsuddin si Katsaiti, 2023).

Impactul factorilor socioeconomici este si mai puternic in cazul migratiei rural-urbane.
Migratia temporara a fortei de munca este o strategie de supravietuire pentru populatia saraca din
mediul rural. Tinerii implicati in migratie sunt nemultumiti de oportunititile economice,
veniturile si facilitdtile educationale din mediul lor de origine, ceea ce 1i determind sd caute
oportunitati de munca si salarii mai mari in alte zone (Ghafoor, Nisa si Akbar, 2021).

Migratia economica aduce beneficii mai mari pentru tarile de destinatie (Franc, Casni si
Barisi¢, 2019) in comparatie cu imigratia pentru reunificarea familiei si a refugiatilor din cauza
ratelor mai scazute de participare pe piata fortei de munca comparativ cu imigrantii economici
(Kanas si Steinmetz, 2021).

Migratia nu poate suplini in totalitate necesarul de fortd de munca cu care se confrunta tarile
economic avansate si nici nu poate rezolva problemele fondurilor sociale apdrute in urma
imbatranirii demografice (Marois, Potancokova si Gonzalez-Leonardo, 2023). Migratia a
compensat deficitul populatiei apte de munca doar in 27% din tarile de pe teritoriul european
(Ghio, Goujon si Natale, 2022). Imigratia fortei de munca calificatd poate aborda eficient
problema imbatranirii demografice si asigurarea sustenabilitatii fondurilor sociale. Pentru
migrantii calificati, pe langa salariile mai mari, un rol esential il au satisfactia profesionala,
oportunitatile de avansare in carierd si conditiile de munca superioare (Toyin-Thomas,
Ikhurionan si al., 2023).

in cazul tarilor de origine, migratia genereaza efecte economice si sociale complexe. Pe de o
parte, migratia poate contribui la cresterea PIB (Yakubovskiy si altii, 2021), reducerea
somajului, cresterea remitentelor si a veniturilor gospodariilor. Pe de altd parte, o migratie
masiva si de lungd duratd a fortei de muncad reduce potentialul populatiei apte de munca,
genereaza deficit de fortd de munca, conduce la declinul populatiei si la dezechilibre in structura
demografici (Bossavie si Ozden, 2023).

Potrivit studiilor autohtone, migratia in Republica Moldova este determinata de salariile mici
si conditiile nefavorabile pe piata muncii (Savelieva si Zaharov 2021; Birca si Mamaliga, 2019).
Acestea demotiveaza populatia s ramana pe piata muncii nationale, determinand-o sa emigreze
pentru locuri de munca mai bune (Nirean si Coretchi, 2019). Alte cauze identificate sunt calitatea
precard a ocuparii, subutilizarea potentialului uman si productivitatea scazuta a muncii, cauzate
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de structura ocupationald nefavorabila (Birca si altii, 2023). Drept urmare, migratia ajuta
cetatenii sa facd fatd crizelor socioeconomice, remitentele reprezentind beneficii economice
majore pentru migranti si familiile acestora (Rosca, 2023). Cresterea economicd din ultimele
doud decenii poate fi atribuita remitentelor.

Pe langd cauzele migratiei, este evidentiat impactul negativ semnificativ al acesteia. Aici
sunt mentionate ratele deosebit de ridicate ale emigratiei in raport cu populatia totala (Tabac si
Gagauz, 2020). in prezent Republica Moldova are o populatie semnificativi care lucreazi in
strainatate (Bogdan, 2024). Consecintele acestei migratii sunt depopularea tarii si a regiunilor
(Gagauz si altii, 2021), accelerarea imbatranirii demografice si reducerea populatiei apte de
muncad (Stratan si altii, 2024; Savelieva si Zaharov, 2023).

Totodata, in literatura stiintificd nationala, precum si in cadrul politic din domeniu nu este
identificatd delimitarea conceptuald a termenilor de ,managementul migratiei,” ,gestionarea
migratiei” si ,,reglementarea migratiei,” acestea fiind adesea confundate. De asemenea, incd nu
este definit si clarificat conceptul de ,,piata muncii competitiva”.

Paragraful 1.3. Bazele metodologice ale cercetirii privind gestionarea proceselor
migrationale in contextul dezvoltiirii unei piete a muncii competitive cuprinde metodologia
cercetirii. In cadrul demersului metodologic s-a decis asupra analizei a trei procese migrationale:
emigrarea, imigrarea si migratia de revenire, subliniind corelatia acestora cu piata muncii. De
asemenea, au fost definite conceptele: 1. Managementul migratiei — “proces comprehensiv i
strategic care include planificarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea §i evaluarea
politicilor si programelor destinate administrarii migratiei”. Acest concept include atat
gestionarea, cat si reglementarea migratiei, si implicd o abordare care se referd la toate aspectele
migratiei, de la aspectele juridice si administrative si instrumentele de realizare a acesteia
(resurse umane si financiare, controlul frontierelor si prevenirea migratiei ilegale, politici de
reglementare si integrare a migrantilor) pana la coordonarea internationald. 2. Gestionarea
migratiei este “elaborarea, implementarea si administrarea cadrului normativ, politicilor si
programelor in domeniul migratiei”. Fiind o parte componentd a managementului migratiei,
scopul acesteia este de a asigura o administrare eficientd si sigurd a proceselor migrationale, in
conformitate cu obiectivele si legislatia nationala si internationald. 3. Reglementarea migratiei
reprezintd “procesul de stabilire a normelor, legilor si politicilor care guverneazda migratia” .
Acesta este un proces mai strict si formal decdt gestionarea migratiei si prezintd aplicarea
cadrului legislativ care defineste conditiile, limitele si procedurile pentru migratie. 4. Piata
muncii competitive prezinta mediul economic in care cererea si oferta de fortd de munca se
ajusteazd in mod dinamic sub influenta unor factori precum nivelul de educatie, calificarile
profesionale ale lucratorilor, flexibilitatea si capacitatea acestora de adaptare la schimbarile
tehnologice si structurale”. Aceasta se caracterizeaza, pe de o parte, de modernizarea sectoriald,
digitalizarea, inovatia, tehnologizarea, iar pe de altd parte, de calitatea fortei de munca
(competente profesionale si abilitati soft avansate, capacitate de inovare si invatarea continud),
productivitate ridicata a muncii si sistemul de salarizare avansat.

Metodologia cercetarii este formatd pe integrarea a doua abordari teoretico-metodologice
recunoscute: abordarea complexa si abordarea sistemicd. Abordarea complexda a permis
integrarea mai multor perspective, teorii si metodologii pentru o intelegere aprofundata si
cuprinzatoare a fenomenului studiat, inclusiv formularea conceptelor teoretice noi. Abordarea
sistemica a facilitat analiza interconexiunilor dintre migratie, piata muncii $i managementul
migratiei, evidentiind relatiile dintre fluxurile migrationale si contextul pietei muncii, precum si
lacunele sistemului actual de gestionare a migratiei. Pe baza acestor observatii, a fost formulate
propuneri de perfectionare a sistemului actual.
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Pentru desfasurarea cercetarilor au fost aplicate un set de metode de cercetare din domeniile
economie, statistica, sociologie si demografie, conferind tezei un caracter intedisciplinar. Au fost
utilizate metode specifice stiintelor economice: statistica economicéd si matematica, analiza si
sinteza economica, analiza SWOT, metode aplicate in cercetarea sociologica: interviul
individual aprofundat, analiza de continut si metode din domeniul stiintei demografice, cum este
prognoza demograficd. Complementar, baza metodologica a fost consolidatd de metode general-
stiintifice, precum inductia si deductia stiintificd, metoda comparativd, metoda istorica,
generalizarea si sinteza materialului empiric.

Baza empirica cuprinde cinci studii elaborate de autor: trei studii cantitative si doud studii
calitative, conform detaliilor din Tabelul 1.1.

Tabelul 1.1. Baza empirica a cercetarii doctorale

5 - Criteriu Metode de Nr. de Perioada - 5
Nr. Denumirea studiului . o . T Rezultate principale obtinute
metodologic  cercetare  observiri  realizirii ;
Dinamica, dimensiunea i particularitafi ale fluxurilor de emigranti,
. . anii 1989-2021;
Dinamica si " . P Lo . 200
. . Metode de Dinamica migratiei nete absolute si relative, anii 1989-2021;
dimensiunea migratiei Cercetare 60872 . P N e L .
A . cercetare . Anii Stocul cetdtenilor moldoveni stabilitati in striinitate pe sexe si grupe
1. internationale in statisticd ... . observafii y ‘
Republica Moldova integrati statisticd si oo 2018-2021  de varste, 2001, 2011;
P VT = matematica Tendinte §i particularitati ale migratiei fortei de munci, 2000-2023;
(ani1 1989-2022) N S P S a
Dinamica si caracteristicile fluxurilor de cetateni striini, 1993-2022;
Amploarea i caracleristici ale stocurilor cetatenilor sirdini, 2005-2021.
40 Motivele determinante ale emigratiei $i revenirii;
Interviul interviuri Accesul la informatii si cunostintele despre programele de reintegrare
Reintegrarea individual (25 cu economica §i sociald;
2 economici i sociali a Cercetare aprofundat mfg‘mnn Anul Accesarea programelor de reintegrare economica;
B migrantilor revenii in calitativa reveniti 2019 Amploarea investititlor economice realizate §1 domeniile prioritare;
Republica Moldova Analiza de 15 ex e.r.[i Dificultati si provocari ale procesului de reintegrare economica si
confinuta n.n;iori‘ 111.) sociald, inclusiv pe piata muncii si in domeniul antreprenoriatului;
i Impactul politicilor.
Dinamica pe piafa . . . .
ea pe pa Dinamica principalilor indicatori macroeconomici;
muncii i nivelul de [ g Lo - N .
A . Metode de Tendinie i caracteristici generale ale pictei muncii si fortei de
trai al populatiei in Cercetare 23298 . .
3 contextul statistica cercetare observatii Anii munea:
; N . < statisticd si i 2022-2023 Nivelul salarizarii si a veniturilor, inclusiv transferurile de remitente;
socioeconomic actual integrati sy statistice y . . . ot
| Republicii Mold - matematica Impactul factorilor economici asupra extinderii migratiei;
al Republicii Moldova L . P, . .
(it !] 991-2021) Determinantii structurali ai cererii si ofertei pe piata muncil.
Dividendul demografic Metode de Dividendul demografic pentru populatia stabila (populatia de jure).
CNnd ICIMNOZIS L. o P . s
5 . i cercetare Dividendul demografic pentru populatiei cu resedinta obisnuita
in Republica Moldova: Cercetare L 45741 . -
- _ - statisticd si § Anul (populatia de facro);
4. analiza retrospectiva si statistica .Y observari 207 L - "
- s - matematicd s s 2024 Dividendul demografic pentru populatia prognozata;
prospectivi integratd - statistice . . e -
(anii 1990.2040) Prognoza Impactul migratiei internationale asupra evolutiei cantitative a
i - demografica populatiei de varsta apta de munci in perioada a sase decenil.
Provocari §i Analiza 80 Practica internationali in domeniul managementului migratiei:
perspective privind Cercetare S\’:’U"E documente Anl Realizari si progrese obtinute in practica nationald; Limitele si
5. gestionarea migrafiei - - strategice 5 lacunele in sistem actual national;
5 % calitativa Analiza de N 2024 L A . -
internationale in continut si rapoarte Oportunitati de perfectionare a managementului migratiei in
Republica Moldova i analitice contextul asiguririi competitivitafii piefei muncii nafionale.

Baza informational-statistica este constituita de o baza de date statisticd proprie, colectatd de
autor de la diverse institutii nationale si internationale relevante pentru analiza migratiei si a
pietei muncii. Sursele principale sunt: BNS, OECD, Eurostat, Institutul de Statistica al Italiei
(Immigrati.Stat), Serviciul Federal de Statisticd al Rusiei (Rosstat), Oficiul Federal de Statistica
al Germaniei (GENESIS-Online Datenbank), Biroul de Recensiméant al Statelor Unite
(Census.gov), Agentia Nationald de Statistica a Canadei (Statistics Canada), Biroul Central de
Statistica al Israelului (Toltz, 2020), etc. Aceasta a fost completata cu datele estimative privind
populatia prezenta pentru perioada 1990-2014 (Penina, Jdanov si Grigoriev 2015).

2. EVOLUTII SI PARTICULARIT;\TI ALE MIGRATIEI INTERNATIONALE iN
REPUBLICA MOLDOVA
Capitolul 2 include analiza tendintelor si specificului proceselor migrationale precum emigratia,
imigratia si mgiratia de revenire. in paragraful 2.1. Tendinte si particularititi in evolutia
fluxurilor de emigranti a fost solutionatd problema stiintificd de estimare a dinamicii si
dimensiunii reale a emigratiei populatiei din Republica Moldova in perioada ultimelor trei decenii
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in functie de tarile de destinatie, precum si migratia netd. Lipsa datelor statistice nationale fiabile cu
privire la fluxurile migrationale, in special in perioada 1991-2014, a fost solutionatd prin metoda
indirecta de estimare a emigratiei, si anume in baza datelor furnizate de térile de destinatie.
Rezultatele obtinute a permis identificarea a patru valuri de emigrare. Fiecare val a fost
carcaterizat de conditii socio-economice si politice specifice, care au influentat atat directia
fluxurilor migratorii, cit si comportamentele migrantilor. Primul val, caracterizat prin migratia
etnica, a avut loc la sféarsitul anilor ‘80 si a continuat pana la mijlocul anilor ’90. Cel de-al doilea
val, marcat de inceputurile migratiei economice catre tarile CSI si UE, a demarat la mijlocul
anilor "90 si a continuat pana la inceputul anilor 2000. Al treilea val, desfasurat pe parcusul
anilor 2000, marcheazd perioada de intensificare a migratiei si diversificare a tarilor de
destinatie. Al patrulea val si ultimul, cuprinde inceputul anilor 2010, dureaza pana in prezent, si
reprezinta perioada de reducere a emigratiei catre spatiul CSI si cresterea catre statele europene,
in special catre spatiul european de Vest (Figura 2.1).
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Figura 2.1. Fluxuri anuale de emigranti (cetiteni ai Republicii Moldova) in principalele tiri de
destinatie, anii 1989-2021, mii persoane!

Sursa: estimat de autor in baza datelor OCDE, Eurostat, Serviciul Federal de Stat de Statisticd al Rusiei, Institutul
National de Statistica al Italiei, Serviciul de Statisticd al Ucrainei, Statisticile de Imigrare din SUA, Statistici
Canada, Oficiul Federal de Statistica al Germaniei si Tolts (2020).

Estimarea migratiei nete a fost realizata atdt in baza datelor straine (perioada anilor 1989-
2013), cat si in baza datelor nationale (anii 2014-2022), intrucat ultimele deja sunt mai
reprezentative, fiind calculate In conformitate cu definitia ONU cu privire la migratia pe termen
lung (UN, 1998), in timp ce datele tarilor gazda au devenit din ce in ce mai distorsionate in

! Se referd la fluxurile de emigranti pe termen lung, adicd emigranti plecati din tard pentru o perioadd de un an si
mai mult. in majoritatea tarilor UE, SUA si Canada statistica oficiald se focuseazi pe obtinerea vizelor de
resedinta. Restabilirea cetateniei romane de catre un segment semnificativ al populatiei din Republica Moldova
conduce la subestimarea fluxurilor de emigranti din ultimul deceniu. Emigrantii din Republica Moldova care
folosesc pasaportul roméanesc sunt raportati in statisticile oficiale ale tarilor de destinatie ca cetateni roméani, cu
exceptia situatiei din Germania.
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ultimii zece ani datorita cresterii emigratiei cetatenilor moldoveni in spatiul european in baza
pasaportului roman.

Potrivit estimarilor, migratia netd reprezintd circa -915 mii de persoane in intervalul 1989-
2022. Amploarea emigratiei in primul deceniu a fost mai redusa comparativ cu urmatoarele doua
decenii. in 1991, migratia net a fost de —45 mii de persoane, in timp ce rata migratiei nete -10
persoane la 1000 de locuitori. Dupd anumite scdderi la mijlocul anilor 1990 si 2000, migratia
netd a atins un nou varf in 2008, fiind estimata la circa —46 mii de emigranti sau 15 persoane
raportate la 1000 de locuitori. Urmatorul varf al emigrarilor a fost atins in 2017, de circa -50 mii
de emigranti sau 18 persoane din 1000 de locuitori. Ultimul si varful maxim este atins in anul
2022, ca urmare a compensdrii migratiei scazute din perioada pandemiei, dar si a escaladarii
conflictului militar din regiune. Migratia netd in acest an a fost de circa —63 mii de persoane sau
25 persoane din 1000 de locuitori (Figura 2.2).
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Figura 2.2. Dinamica migratiei nete absolute si relative (rata migratiei) in anii 1991-2022
conform diverselor surse de date?

Sursa: indicatori calculati de autor a) pentru anii 1991-2013 in baza datelor privind migratia internationala,
furnizate de OCDE, Eurostat, Serviciul Federal de Stat de Statistica al Rusiei, Institutul National de Statistica al
Italiei, Serviciul de Statistica al Ucrainei, Statisticile de Imigrare din SUA, Statistici Canada, Oficiul Federal de
Statistica al Germaniei si Tolts (2020) si datele alternative privind populatia, estimate de Penina, Jdanov si
Grigoriev (2015); si b) pentru anii 2014-2021 in baza datelor privind populatia cu resedinta obisnuita si migratia
conform traversarilor de la frontiera de stat publicate de Biroul National de Statistica.

Nucleul migratiei internationale este reprezentat de populatia cu varstele de 15-34 de ani.
Circa 200 mii de persoane din aceasta categorie au pararsit tara in 2014-2022 si nu s-au mai
intors. In valori relative, aceasti cifra reprezintd 59% din totalul migratiei nete inregistrate in
perioada respectiva (-340 mii de persoane). Migratia copiilor sub varsta de 14 ani a reprezentat
circa 104 mii de copii sau echivalentul a 31% din volumul migratiei nete. Datele mai

2 Pentru estimarea indicatorului “rata migratiei nete” au fost disponibile datele referitoare la fluxurile de emigranti
si imigranti din Republica Moldova pentru un numar mai restrans de tari. Aceasta listd include Rusia, Israel, Italia,
Germania, Cehia, Spania. Din pacate, pentru alte destinatii cheie, nu sunt disponibile date referitoare la migratia
cetatenilor moldoveni, limitand astfel capacitatea noastra de a avea o imagine completd asupra migratiei nete.
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demonstreaza migratia pozitiva la populatia de 50 de ani si mai mult, ceea ce reprezintd
fenomenul de reintoarcere a migrantilor de varstele pre-pensionara si pensionare.

Migratia in scop de munca a reprezentat si continua s reprezinte cea mai importanta forma
de migratie din istoria Republicii Moldova. Aceasta a continuat si creascd pe masura ce retelele
sociale din tarile de destinatie s-au extins (Massey si altii, 1993). Aproximativ 90% dintre
lucratorii migranti se incadreaza in categoria de varsta 20-54 de ani, reprezentand populatia
economic activa a tarii. Circa 40% dintre migranti au studii medii de specialitate (absolventi ai
scolilor profesionale sau institutiilor de invatdmant mediu de specialitate), in timp ce intre 40%
si 50% dintre migranti au un nivel de studii scdzut. Ponderea migrantilor cu studii superioare este
relativ micd, insa este crestere in ultimii ani.

Paragraful 2.2. Migratia de revenire si reintegrarea socioeconomici a migrantilor
reveniti abordeaza motivele revenirii, aspectele de integrarea a migrantilor pe piata muncii si in
sectorul antreprenorial. Principale motive care determind revenirea cetatenilor acasa se refera la:
1. Factori asociati cu tara natald, cum sunt motivele familiale, nostalgia fatd de locurile natale,
dorinta de a contribui la dezvoltarea tarii prin capitalul acumulat; si 2. Factori asociati cu tara de
destinatie, precum: constrangerile financiare, integrarea dificila pe piata muncii, adaptarea
sociala dificila, experientele discriminatorii.

Reintrarea migrantilor pe piata muncii se realizeaza prin doud modalitdti: reangajarea la
locurile de muncd anterioare emigratiei Sau ocuparea altor locuri de muncd conform
competentelor noi dobandite in emigrare. Informatiile despre oportunitatile pe piata muncii sunt
obtinute prin canale neoficiale, cum ar fi retelele sociale — familie, rude si prieteni ramasi in tara.

Initierea sau dezvoltarea antreprenoriatului. in cadrul cercetirii s-a constatat ci capitalul
financiar acumulat de migrantii reveniti este orientat predominant spre consum, solutionarea
problemelor locative fiind una din principalele destinatii in care se investeste. Cu toate acestea,
exista si o categorie de cetdteni care emigreazd pentru acumularea resurselor financiare pe care
intentioneaza sa le investeasca in proiecte antreprenoriale.

Sustinerea antreprenoriatului in randul migrantilor este activ promovat de Guvern. Prin
intermediul Programelor PARE 1+1 si PARE 1+2, migrantii beneficiaza din partea statului de
suport financiar, instruire si mentorat pentru lansarea in afacere. Cercetarea a aratat cd marea
majoritate a afacerilor initiate de migranti se concentreazd in sectorul agricol, tendintd
influentatd de particularitatile economiei nationale. Totusi, in crestere a fost si antreprenoriatul
inovativ, datorita cunostintelor si abilitatilor inovatoare dobandite in strainatate. Unii dintre
migrantii intervievati au introdus pe piata autohtona specii noi de plante si animale, precum si
metode avansate de cultivare si ingrijire a acestora. Au fost remarcat si progrese semnificative in
domeniul productiei si a industriei alimentare bazate pe tehnologii noi invitate in straininatate.

Principalele bariere cu care se confruntd migrantii in implementarea proiectelor
antreprenoriale se referd la: insuficienta sau lipsa materiei prime, absenta echipamentelor
adecvate, taxe vamale ridicate la importul marfurilor, afectindu-le competitivitatea
antreprenoriala. Achizitionarea si importul utilajului modern, necesare pentru cresterea
productivitatii, se dovedesc a fi costisitoare, ceea ce constituie o provocare suplimentard pentru
afacerile mici ale migrantilor. Printre dificultati au fost identificate si accesul limitat la informatii
despre oportunititile de investitii, birocratia excesiva, incertitudinile economice si fluctuatiile
politice. Unii migranti si-au exprimat in mod ferm reticenta de a investi intr-un mediu economic
perceput ca instabil si neprietenos, preferand astfel sa redirectioneze resursele financiare spre
consum, cum ar fi achizitionarea bunurilor imobiliare.

Paragraful 2.3. Imigratia si integrarea cetatenilor pe piata muncii autohtone prezinta
evolutia si particularitatile imigratiei in Republica Moldova, evidentiind crestere constantd a
intrarilor in tard incepand cu 2014, cand fluxul cetatenilor straini a constituit pentru prima data 4
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mii de persoane. Factorii care au determinat aceasta crestere se referd la simplificarea cerintelor
pentru obtinerea permiselor de sedere si de munca, precum si semnarea Acordului de Asociere
intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, care a facilitat liberalizarea regimului de vize.
Imigratia a crescut semnificativ in 2022-2023, in principal cu imigranti din Rusia si Ucraina, ca
urmare a escaladarii conflictului din regiune.

Motivele principale pentru care strdinii imigreaza in Republica Moldova se integreaza in
migratia pentru munca, studii sau reintregirea familiei. Dacd la inceputul anilor 1990 a
predominat migratia pentru studii si familie, atunci mai aproape de zilele noastre a crescu
imigratia pentru muncd, care in prezent depaseste celelalte doud motive ale imigrarii. Mai mult
de o treime dintre imigranti au studii superioare, tendintd stabild pentru anii 2008-2021.
Ponderea totald a imigrantilor care detin o calificare profesionald este de circa 60-70%.
Majoritatea populatiei striine este concentratd in zonele urbane (73% in 2021), este de varsta
apta de munca de 15-59 de ani (74% in 2021).

Principalele motive ale imigratiei in Republica Moldova includ migratia pentru munca, studii
si reintregirea familiei. In anii 1990, migratia pentru studii si familie era predominanti, insi in
ultimele decenii a crescut semnificativ imigratia pentru muncd, care in prezent depaseste
celelalte doua motive. Mai mult de o treime dintre imigranti detin studii superioare, mentinand o
tendinta constantd in perioada 2008-2021 si aproximativ 60-70% dintre acestia au calificare
profesionald. Populatia straina se concentreaza in mare parte in zonele urbane (73% 1n 2021) si
este formata preponderent din persoane apte de munca, cu varste intre 15 si 59 de ani (74% in
2021).

Ultimul sondaj in randul imigrantilor a relevat relatia acestora cu piata muncii. Datele au
aratat ca 39% erau angajati, 25% se aflau in situatie de somaj, 14% nu participau pe piata
muncii, fiind casnici, 10% erau pensionari, iar aproximativ 9% erau inmatriculati la o institutie
de invatamant. Circa 39% din strainii ocupati au fost angajati prin intermediul unui contract de
munca formal, alti 15% au avut un acord neformal cu privire la angajare inainte de sosire in tara,
in cazul a 28% dintre respondenti gasirea unui loc de munca a fost facilitatd prin retelele sociale
si doar 6% au folosit serviciile ANOFM (OIM, n.d.).

3. DETERMINANTII SOCIOECONOMICI AI MIGRATIEI SI DEZVOLTAREA
PIETEI MUNCII iN REPUBLICA MOLDOVA

Capitolul 3 prezinta contributia factorilor socioeconomici la extinderea fluxurilor migrationale,
nivelul actual de dezvoltare a pietei muncii si caracteristicile structurale ale acesteia.

Paragraful 3.1. Contributia factorilor economici la dinamica migratiei internationale din
Republica Moldova demonstreazd ca multiplele crize si perturbatii economice de-a lungul
perioadei sale istorice, au afectat semnificativ situatia socioeconomicd generala din tara din care
cauza populatia a emigrat masiv in cdutarea oportunitatilor economice mai bune.

Rata medie anuala de scadere a PIB 1n 1990-2000 a ajuns la 9,6% si constituie una dintre cele
mai mari rate de declin din tarile post-sovietice. in conditiile intensificarii proceselor de criza,
principalii indicatori macroeconomici au inregistrat tendinta de descrestere, volumul PIB a scazut
in toate domeniile de circa 2,5 ori pe fundalul cresterii de 3,2 ori a indicelui preturilor de consum
(IPC). Din cauza crizei economice din anul 1998 din Federatia Rusa — principalul partener
comercial al Republicii Moldova pe atunci — economia nationald s-a aflat intr-0 stare de pre-
default, pierderile valutare s-au ridicat la 220 milioane de dolari, inclusiv mai mult de jumatate
fiind inregistrate din contul industriei vinului. Veniturilor reale ale populatiei s-au diminuat cu
70% in anul 1999, iar incetarea achitarii salariilor si pensiilor de citre stat a condus la saracirea
populatiei si cresterea diferentierii sociale. Preturile de consum au crescut de 3234 ori in anul
2000, comparativ cu anul 1991. Reformele promovate in primul deceniu nu au asigurat
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dezvoltarea stabila si durabilad a tarii, dimpotriva recensiunile economice au determinat scaderea
brusca a nivelului de trai al populatiei.

In pofida faptului ci in urmitorul deceniu de la obtinerea independentei, s-a constatat o
crestere relativa a economiei nationale (PIB in primii cinci ani s-a majorat cu 44% (BNM, 2018),
a avut loc cresterea capitalului si a stocului de productie de capital fix), In a doua jumatate a
anilor 2000, situatia economica s-a inrdutatit ca urmare a deteriorarii relatiilor economice dintre
Republica Moldova si Federatia Rusa pe fondul principiilor politice, si anume in urma semnarii in
2005 a Planului de Actiuni UE-Moldova. Scidderea economica din cauza factorilor externi a
demonstrat necesitatea modernizarii economiei nationale, inclusiv prin atragerea investitiilor
strdine luand in consideratie deficitul surselor financiare proprii pentru dezvoltarea sectorului real
al economiei. Totodata, pe parcursul anului 2008, in Republica Moldova a fost inregistratd cea
mai profunda recesiune economica din ultimii 10 ani determinatd de criza economicd mondiala
inceputd in decembrie 2007.

Situatia economica a inceput s se redreseze dupa criza economica si financiara globald. Desi
economia nationald a Inregistrat un ritm rapid de crestere incepand cu 2011, aceasta evolutie nu s-
a reflectat in imbunatatirea calitatii vietii populatiei. Avand in vedere ca politicile de redresare
economica adoptate de stat nu au fost orientate pe problemele sociale, s-a observat deteriorare a
nivelului de trai, accentuarea disparitatilor sociale si cresterea inegalitatilor in societate. De
asemenea a fost inregistrata cresterea inflatiei datorata majorarii preturilor si tarifelor la serviciile
de utilitati publice, cum sunt gazul, apa, energia electrica si termica.

In pofida faptului ca in acesti ani s-a observat o insinitosire relativi a economiei, ca rezultat
al modernizarii sistemului economic, totusi, modelul de dezvoltare economici a ramas in general
bazat pe cresterea consumului si mai putin pe dezvoltarea sistemului de productie. Aceasta a
accentuat tendinta de reducere a numarului populatiei ocupate si a stimulat fluxurile migrationale
externe in cdutarea unui loc de muncia, datoritd climatului economic nefavorabil, caracteristic
tranzitiei Republicii Moldova spre economia de piata.

Dezvoltarea economicd a Republicii Moldova in anul 2023 a fost afectata de multiple
probleme sistemice. Printre acestea se numara reducerea investitiilor in implementarea
tehnologiilor avansate si inovatii, ceea ce a limitat capacitatea de modernizare si crestere a
eficientei. Competitivitatea scazuta a antreprenorilor moldoveni atat pe piata internd, cat si pe cele
externe, a continuat sa fie o provocare majora. De asemenea, piata muncii a suferit de pe urma
unei scaderi atat cantitative, cat si calitative a fortei de munca disponibile.

Paragraful 3.2. Evolutii si particularitati structurale ale pietei fortei de munca este
structurat in doua sub-sectiuni. Prima sub-sectiune 3.2.1. Potentialul dividendului demografic
prezinta estimarea si analiza ferestrei demografice pentru Republica Moldova.

in sens larg, dividendul demografic reprezinti potentialul de crestere economici generat de
schimbarile 1n structura pe varste a populatiei, in special atunci cdnd ponderea populatiei aflate la
varsta activd (populatia producatoare) depaseste ponderea populatiei aflate la vArsta inactiva,
formata din copii si varstnici (populatia dependentd). Beneficiile economice care pot fi obtinute prin
dividendul demografic se manifestd prin cresterea PIB-ului, intrucit o proportie semnificativa a
populatiei aflate la varsta activa poate stimula productivitatea muncii $i expansiunea economica.

Dividendul demografic pentru Republica Moldova a fost calculat conform metodologiei ONU
si anume atunci cand ponderea populatiei de 0-15 ani scade sub 30%, iar ponderea persoanelor de
65+ ani nu depaseste 15% (UN, 2004). Deci, fereastra demografica a oportunitatilor este
considerata proportia de 55% a populatiei in vérsta aptd de munca. Luénd in consideratie ratele
scazute de participare pe piata muncii a tinerilor de 15-19 ani si a populatiei dupa 65 de ani, s-a
decis ca limita inferioard a dividendului demografic sa fie 20 de ani, iar limitele superioare —
varsta de pensionare care a crescut in perioada analizata de la 57 de ani pentru femei si 60 de ani
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pentru barbati la 63 de ani pentru ambele sexe. Totodatd, dividendul demografic a fost calculat
pentru populatia de jure care include migrantii plecati pe un termen mai mare de un an, pentru
populatia de facto care 1i exclude si pentru populatia prognozata conform scenariului scézut.

Potrivit rezultatelor, dividendul demografic pentru populatia de jure a aparut in 2002, cdnd
proportia populatiei de jure a atins 55%, iar pentru populatia de facto, care exclude populatia
absentd mai mult de un an, in 2007. Impactul migratiei asupra diminudrii populatiei de varstele
economic productive este vizibil pe parcursul intregii perioade. Dividendul demografic s-a
epuizat in 2023, iar prognoza acestuia aratd cd mentinerea ratelor actuale de emigrare va
determina tendinta de scadere (Figura 3.1).
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Figura 3.1. Dividendul demografic in baza populatiei de jure, de facto si populatia prognozati
(diferite praguri de varsta), anii 1990-2040
Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS, CCD si Penina, Jdanov si Grigoriev (2015).

Sub-sectiunea 3.2.2. Dinamica pe piata fortei de munca si nivelul de trai al populatiei
reflecta situatia actuala privind ocuparea populatiei, salarizarea, nivelul veniturilor, s.a.

Referitor la ocuparea este inregistratd predominarea populatiei inactive asupra populatiei
active pe piata muncii. in perioada 2019-2022, proportia populatiei inactive a crescut la 58-60%
in timp ce rata de participare a populatiei la forta de munca a scazut la 40-42%. Majoritatea
populatiei ocupate este angajatd in sectorul privat, cu o pondere constantd de aproximativ 60-
62% din totalul populatiei ocupate, iar ponderea celor ocupati in sectorul public este de 28-30%.
Circa 22-23% din forta de munca actuala este ocupata la locuri informale, ceea ce semnificd mai
mult de o cincime din populatia ocupata.

Cele mai inalte rate de ocupare sunt observate la varstele 25-54 de ani, rata de ocupare de 35-
44 de ani este predominanta. Circa 37-38% din populatia ocupata are un nivel mediu de studii
(medii de specialitate si secundar profesionale), iar 35-36% nivel scazut (fara studii, primare,
gimnaziale, liceale). Proportia anagajatilor cu studii superioare variaza intre 26%-28%. Aceste
tendinte coreleaza cu profilul lucratorilor migranti, majoritatea celor care pleaca la munca in
strainatate provin din grupele cu varste tinere si adulte si au nivele medii si scazute de educatie.

Tendintele recente din domeniul salariilor demonstreaza nivelul scazut al acestora, In pofida
majordrilor anuale care s-au realizat in ultimii ani. Nivelul scazut al salariilor este determinat si
de structura ocupationala a economiei, avand in vedere cd o proportie semnificativa a fortei de
munca activeaza in sectoare economice cu productivitate scazutd (agriculturd) si in sectorul
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public, unde salariile sunt limitate de constringerile bugetului de stat. In consecinti, este
observata diminuarea ponderii salariilor in veniturile banesti ale populatiei, precum si scdderea
rolului salariului ca factor de stimulare a formarii veniturilor.

Conform datelor Eurostat, Republica Moldova este una dintre tarile cu cele mai mici salarii din
UE. In 2023, salariul mediu pe ori in tard a fost de doar 4 euro. In contrast, Luxemburgul inregistreazi
cel mai inalt nivel al salariilor pe ord (47,2 euro), ceea ce contribuie la cel mai mare PIB pe cap de
locuitor din lume. Dintre tarile nordice, Danemarca si Norvegia au cele mai mari venituri (42 euro pe
ord), in timp ce Suedia se situeaza la un nivel intermediar (26 euro pe ord). Remunerarea medie pe ora
in alte tari se prezinta astfel: Germania — 31,6 euro, Austria — 30,0 euro, Franta — 28,7 euro, Italia —
21,5 euro, Polonia — 11,9 euro, Ungaria — 11,0 euro. Romania si Bulgaria inregistreaza cele mai mici
valori ale acestui indicator, cu 10,4 euro si respectiv 9,3 euro pe ora.

in 2023, salariul minim in Republica Moldova a fost majorat la 4.000 de lei pe luni pentru
un timp mediu lunar de lucru de 169 de ore (23,67 lei pe ord). De la 1 ianuarie 2024, salariul
minim a fost majorat cu 25%, ajungand la 5.000 de lei pe luna (29,58 lei pe ord) pentru acelasi
timp mediu lunar de lucru. Totusi, nivelul actual al salariilor ramane insuficient pentru
asigurarea un trai decent, in contextul cresterii IPC. Cresterea salariilor genereazd nu doar o
majorare a cheltuielilor bugetare, ci si o presiune suplimentard asupra mediului de afaceri si a
companiilor private, care trebuie sa suporte costurile salariale aferente.

in Republica Moldova, nivelul de trai a fost un factor major care a influentat decizia de
migratie. Satisfacerea nevoilor de bazd a fost unul dintre principalele motive ale migratiei
masive, atat In perioada imediat urmatoare obtinerii independentei, cand colapsul economic a
generat efecte negative profunde, dar si in prezent, din cauza accesului limitat la locuinte, hrana,
imbracaminte si alte servicii esentiale pentru sanatate si bunastare. Migratia internationald a
devenit astfel o strategie pentru multe familii care urmaresc imbunatatirea conditiilor de viata.

Remitentele influenteaza semnificativ atdt economia nationald, cat si bundstarea
gospodariilor. in ultimii ani, valoarea acestora a variat in jurul a 2000 milioane dolari SUA, desi
valoarea acestora s-a diminuat ca raport fata de PIB. Analiza comparativa pe medii de resedinta
demonstreaza ponderea mai ridicatd a remitentelor in veniturile populatiei din mediul rural,
comparativ cu cea din urban (Figura 3.2).
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Figura 3.2. Transferurile mijloacelor banesti de peste hotare, 2014-2023
Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNM.
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Persistenta saraciei si lipsa oportunitatilor economice viabile reprezinta principalii factori
care stimuleaza migratia fortei de munca. In ultimele decenii, o parte considerabila a populatiei
active a fost constransi si emigreze in ciutarea unor oportunititi de castiguri mai bune. In zonele
rurale, fenomenul saraciei absolute si extreme este deosebit de accentuat, ceea ce influenteaza
negativ nivelul de trai al locuitorilor. Circa 31% din populatie se afla sub pragul saraciei absolute
in 2022-2023, proportii acestora fiind mai ridicatd in mediul rural (40-42%). Saracia extrema a
afectat circa 14% din populatie in aceeasi perioada, cu valori in mediul rural intre 18-19%.

4. PERFECTIONAREA GESTIONARII MIGRATIEI INTERNATIONALE iN REPUBLICA
MOLDOVA iN CONTEXTUL DEZVOLTARII PIETEI MUNCII COMPETITIVE

Capitolul abordeaza experienta internationald in managementul migrational, provocarile
sistemului actual de gestionare a migratiei In Republica Moldova si propune un mecanism

In paragraful 4.1. Modele si practici internationale aplicate in managementul migratiei
sunt prezentate experientele unor tari, precum Marea Britanie, Franta, Germania, Rusia,
Australia, Noua Zeelanda, Canada, alaturi de abordarea migratiei la nivelul Uniunii Europene si
pe plan global. Fiecare dintre acestea aplicd modele specifice in gestionarea migratiei.

Modelul de asimilare a fluxurilor migrationale, (Franta), presupune integrarea completd a
migrantilor in societatea gazda si presupune ca migrantii vor adopta cultura, valorile si normele
sociale ale societatii in care au venit, renuntand treptat la particularitatile culturale debandite in
tara origine. Principiul de functionare a modelului de asimilare este “dreptul pamantului” (juis
soli) care permite statului sd mentind omogenitatea culturald si identitatea nationala, iar pentru
migranti faciliteaza adaptarea si integrarea in noua comunitate.

Modelul de segregare, (Germania), presupune mentinerea migrantilor si a populatiei locale
in comunitdti separate, cu un minim de interactiune culturala si sociald. Principiul dupa care
functioneaza este “dreptul sangelui” (juis sanguinis) si prioritizeaza criteriile etnice. Acest model
exista atdt din cauza politicilor deliberate ale guvernului, cat si din cauza barierelor lingvistice si
culturale. Desi migrantii pot lucra si contribui economic, accesul lor la resurse si oportunitati
poate fi limitat. Abordarea respectiva a migratiei poate duce la tensiuni sociale si economice pe
termen lung, Insa poate proteja identitatea culturald a migrantilor.

Modelul pluralist, (Marea Britanie), promoveaza coexistenta armonioasa a diferitelor grupuri
culturale si etnice. Acest model recunoaste si respectd diversitatea culturald, incurajand migrantii
sd-si pastreze identitatea culturala si sd participe activ in viata sociald si economica a tarii gazda.
Politicile pluraliste includ suport pentru organizatiile comunitare, protectia drepturilor
minoritatilor si programe care promoveazd dialogul intercultural. Scopul este de a crea o
societate incluziva, in care diversitatea este consideratd un avantaj (Sayed si Faisal, 2020).

Modelul de adaptare, este utilizat in numeroase tari din Europa, inclusiv Italia si Rusia.
Modelul de adaptare presupune cd migrantii isi ajusteazd comportamentele, valorile si normele
pentru a se conforma si a se integra in societatea gazda, fara a renunta la identitatea lor etnica si
culturald. Procesul de adaptare se desfdsoard pe mai multe niveluri: social, cultural si economic.

Modele hibride, (Canada, Australia, Noua Zeelanda), presupune abordarea interventionista,
care se bazeaza pe selectarea migrantilor in functie de capitalul uman, vizdnd asigurarea
angajabilitatii pe termen lung si maximizarea contributiilor la societatea gazda. Aceste tari
utilizeaza sistemul Eol (Expression of Interest), bazat pe competente si pe acumularea de puncte
(OECD, 2019). Aceste modele recunosc necesitatea adaptarii politicilor la oportunititile si
provocarile emergente, imbinand politici economice, socioculturale si de securitate.

Gestionarea migratiei in Uniunea Europeand. Prin intermediul cadrului sau legislativ si
normativ, UE promoveazad si sprijind in mod special migratia legald a persoanelor cu inalta
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calificare, a studentilor internationali si migratia pentru muncd si formare profesionali. in
precum SUA, Canada si Australia. Directivele speciale sunt implementate pentru a atrage si
retine lucratori cu inalta calificare, in special in sectoarele cu deficit de forta de munca.

Pe langa asigurarea migratiei calificate si a talentelor, UE isi concentreaza eforturile si asupra
combaterii migratiei ilegale si consolidarii securitatii la frontierele externe. In acest sens, au fost
elaborate masuri de prevenire a migratiei neregulamentare si de consolidare a controlului la
frontiere prin intermediul directivelor si colaborarea cu Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (Frontex).

Totodata, politica UE reglementeaza azilul si protectia internationald, precum si facilitarea
integrarii sociale, economice si culturale a migrantilor. Initiativele de integrare includ sprijinirea
accesului la educatie, servicii de s@natate si piata muncii, precum si participarea activa la viata
comunitatii. UE sprijind aceste politici prin acorduri si parteneriate cu tarile de origine si tranzit.

Desi UE promoveaza un cadru comun pentru gestionarea migratiei in toate statele membre,
politicile nationale de migratie raman divergente, iar implementarea directivelor si regulamentelor
este fragmentatad si deseori insuficientd. Statele membre pastreaza controlul asupra emiterii
permiselor de intrare, sedere sau munca, iar politicile nationale reflecta deseori prioritati distincte.

Gestionarea migratiei la nivel global se bazeazd pe un cadru normativ solid, format dintr-0
Serie de conventii si protocoale care garanteazd si protejeaza drepturile si libertatile
fundamentale ale migrantilor, inclusiv ale lucratorilor migranti. Aceste conventii stabilesc
standarde si norme menite sa asigure protectia drepturilor omului, libera circulatie in conditii
legale si s promoveze tratamentul echitabil, precum si conditiile de muncé decente pentru toti
lucratorii, indiferent de statutul lor migrator. Implementarea acestor instrumente necesitd
cooperare intre state, organizatii internationale si societatea civild, avand ca scop comun
imbunatatirea gestionarii fluxurilor migratorii si respectarea drepturilor migrantilor.

O atentie deosebita trebuie acordatd Pactului Global pentru Migratie Sigurd, Ordonatd si
Reglementata (PGM), elaborat sub egida ONU si ratificata de Republica Moldova in 2018. PGM
stabileste 23 de obiective esentiale pentru abordarea migratiei si reprezinta un document-cadru
de referintd, elaborat pe baza Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabilad si a Programului de
Actiune de la Addis Abeba. Acest document istoric constituie primul Acord interguvernamental
comprehensiv care abordeaza toate dimensiunile migratiei internationale. Aderarea Republicii
Moldova la PGM reflecta angajamentul tarii de a promova o abordare responsabila si coordonata
in gestionarea fluxurilor migratorii, in colaborare cu partenerii internationali si alte tari membre.

Paragraful 4.2. Sistemul actual de gestionare a migratiei internationale analizeaza cadrul
politici si legislativ actual In Republica Moldova cu privire la migratie, structura institutionala
responsabild de managementul migratiei si instrumentele de realizare a politicii de stat.

Republica Moldova a dezvoltat si perfectionat un cadru legislativ, normativ si institutional
propriu pentru gestionarea problemelor migratiei. Acest cadru nu a evoluat izolat, ci a integrat
reglementdrile internationale privind migratia si colaborarea cu institutiile internationale.

Dupa expirarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) in 2020
(HG, nr.655/2011), Republica Moldova nu dispune de o strategie comunda sau un program
integrat pentru gestionarea migratiei internationale. Programele si planurile de actiune actuale
sunt elaborate si implementate fragmentat de diverse institutii. De exemplu, gestionarea
imigratiei cetitenilor striini este asiguratd de Inspectoratul General pentru Migratie al
Ministerului  Afacerilor Interne prin intermediul Programului privind gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrarii strdinilor pentru anii 2022-2025 (HG, nr.808/2022), Legea
privind regimul strdinilor in Republica Moldova (LP, nr.200/2010) si Legea privind integrarea
strainilor in Republica Moldova (LP, nr.274/2011).
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Stimularea migratiei de revenire, integrarea migrantilor reveniti si colaborarea cu diaspora
sunt asigurate de Biroul Relatii cu Diaspora (BRD) prin Programul national de stimulare a
revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetdtenilor Republicii Moldova implicati in procesul
migratiei pentru anii 2023-2027 (HG, nr. 674/2023) si Strategia Diaspora-2025. De asemenea,
BRD mai implementeaza Programul National de Abilitare Economicd a Tinerilor si Programul
Diaspora Engagement Hub, care sprijina transferul competentelor si experientelor acumulate de
cetatenii moldoveni in tarile de destinatie (capitalul uman). Sustinerea investitiilor provenite din
remitente (capitalul economic) este facilitatd prin Programul PARE 1+2, implementat de
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.

La momentul actual statul gestioneazi deficitar procesul de emigrare a cetitenilor. in
conformitate cu drepturile universale ale omului si cu Constitutia Republicii Moldova, cetatenii
au dreptul la libera circulatie si nu sunt obligati sa notifice intentia sau deplasarea in afara tarii.
Existd un numar redus de acorduri bilaterale de munca intre Republica Moldova si tarile de
destinatie preferate de cetatenii moldoveni, acorduri care ar facilita emigrarea legala si protejata
a acestora. Un asemenea acord este activ intre Republica Moldova si statul Israel.

in prezent, Republica Moldova a reusit si incheie acorduri de securitate sociali cu 17 tri
europene: Romania, Portugalia, Bulgaria, Luxemburg, Austria, Estonia, Cehia, Polonia, Ungaria,
Belgia, Lituania, Germania, Turcia, Belarus, Grecia, Italia si Spania. La etapa de negociere este un
acord similar cu Letonia i Confederatia Elvetiana. O lacuna este absenta unui acord similar intre
Republica Moldova si Franta, in conditiile 1n care fluxurile emigrationale in ultimii zece ani au crescut
considerabil. In plus, acordurile semnate cu Rusia, Ucraina si Belarus in 1993 se bazeaza pe principii
invechite, care nu reglementeaza transferul beneficiilor sociale dobandite pe perioada migratiei.

Analiza SWOT prezintd succesele si lacunele sistemului actual de gestionare a migratiei si
pietei fortei de munca, precum si riscurile si oportunitatile de eficientizare a acestuia Figura 1. in
concluzie, evidentiem ca Republica Moldova a facut pasi importanti si necesari in dezvoltarea
cadrului politic si administrativ in gestionarea migratiei internationale; cu toate acestea, acesta
ramane imperfect si insuficient coordonat.

Pe de o parte, nu exista masuri adecvate si tintite pe gestionarea fluxurilor migrationale in
vederea solutionarii problemelor legate de functionalitatea pietei muncii. Nu este clar cum sunt
directionate investitiile din remitente citre sectoare economice strategice, in timp ce investitiile
actuale sunt fragmentate, fiind influentate de nivelul limitat al cunostintelor antreprenoriale in
randul migrantilor. Alte provocari importante includ resursele umane, institutionale si financiare
limitate. Instabilitatea politicd si economica si birocratia submineaza increderea diasporei in
realizarea investitiilor in Republica Moldova. Pe de altd parte, emigratia pot fi accentuata de
politicile europene de atragere, precum si de continuarea procesului de redobandire a cetateniei
romane, care permite populatiei accesul pe pietele si in societdtile europene avansate.

Paragraful 4.3. Perfectionarea sistemului de gestionare a migratiei in Republica
privind gestionarea migratiei si mecanismul de implementare a acesteia.

Avand in vedere problemele identificate in sistemul actual, in special fragmentarea
activitdtilor si coordonarea institutionald insuficientd, precm si lipsa unei abordari integrate si
coerente pentru solutionarea problemelor migratiei se propune un concept national integrat
pentru gestionarea migratiei, care sa coordoneze toate dimensiunile relevante — de la
reglementdrile juridice si administrative pana la politicile economice si sociale.

Conceptul generald este prezentatd in Figura 4.2, bazindu-se pe abordarea sistemica care
trateaza toate elementele drept parti componente ale unui sistem integrat (Kneiinep, Peibauyxk si
Kaprunckas, 2022). Procesele migrationale, fiind fenomene complexe si multidimensionale,
necesita solutii integrate si coordonate.
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Argumentarea teoreticd a conceptiei este articulatd prin urmatoarea expresie: “gestionarea
migratiei in Republica Moldova reprezinta un proces complex si multifactorial de administrare a
Sfluxurilor migrationale — emigratie, imigratie si migratie de revenire — in contextul globalizarii si
al progresului stiintifico-tehnologic. Acest proces se desfisoarda in conformitate cu aspectele
sociale, economice si ecologice relevante si se bazeazd pe utilizarea datelor statistice fiabile
privind migratia internationald. Scopul principal este asigurarea respectarii drepturilor omului §i
imbunatdtirea eficientei relatiilor parteneriale cu toti actorii implicati, in concordantd cu
interesele dezvoltarii economice §i sociale ale tarii si cu cerintele unei piefe a muncii competitive”.

MECANISMUL DE GESTIONARE

Torl terte A MIGRATIEI
(SUA, Canada, Israel 5.a.) 1
p. ey
|
DUPA FORMA DE DUPA NIVELUL DE
REGLEMENTARE REGLEMENTARE
[ : | | :
GUVERNAMENTAL NEGUVERNAMENTAL
CENTRUL DE oo e NATIONAL INTERNATIONAL
influenta asupra migratiel din
COORDONARE A ’55'“‘5“.';’.“ .:'i”“e' din perspectivd informationals, ; acorduri bilaterale si
MIGRATIEI perspectivi juridicd, organizatarico-economics; instrumentele politicii multilaterale; cooperarea cu
administrativa, economics, implicarea diasporei, migrationale nationale organizatiile internationale
social, demografics, culturald Sindicatelor, Patronatelor

| |

DINAMICA 51 NECESARUL
PE PIATA MUNCII ‘

]

ASIGURAREA
INFORMATIONALA

Figura 4.2. Concepul general privind gestionarea migratiei internationale in Republica Moldova in
vederea dezvoltirii pietei muncii competitive
Sursa: elaborat de autor.

Mecanismul de gestionare a migratiei in vederea dezvoltarii pietei muncii in cadrul acestui
concept vizeaza parcurgerea urmatoarelor etape consecutive:
i.  Evaluarea fluxurilor migrationale existente la momentul actual (de iesire si de intrare) si
determinarea cantitatii optimale de lucratori striini pe piata muncii;
ii.  Analiza comparativd a fluxurilor migrationale existente si cele optimale, evidentierea
neajunsurilor si problemelor care necesita decizii la nivel national si regional;
iii.  Elaborarea politicilor publice, masurilor/actiunilor de perfectionare a sistemului (perfectarea
cadrului de drept, structurii institutionale, realizarii practice, de control, s.a.)
iv.  Aprobarea indicatorilor scontati de evaluare a rezultatelor obtinute in baza scopurilor stabilite
si de implementare a masurilor/actiunilor planificate;
v. Elaborarea si reactualizarea masurilor/ actiunilor privind implementarea politicilor
migrationale la diferite nivele;
vi. Evaluarea rezultatelor obtinute din realizarea mecanismului actual, inclusiv impactul
managerial efectuat de cétre autoritatile publice de toate nivelurile.
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vii.  Verificarea corespunderii rezultatelor obtinute in acord cu scopurile si obiectivele stabilite
printr-un singur centru de coordonare creat la nivel guvernamental. Rezultat: evaluarea

viii.  Aprobarea deciziei finale, conform evaludrilor masurilor/actiunilor prevazute. Daca nu se
obtine fluxul migrational optim, atunci este necesard reactualizarea esentiald a politicilor,
inclusiv a masurilor de implementare.

Evaluarea eficacitatii sistemului de gestionare a proceselor migrationale se bazeaza pe indicatorii
statistici furnizati de BNS, statistica administrativa si alte date importante. Acesti indicatori permit
monitorizarea dinamicii migratorii si evaluarea impactului asupra pietei muncii, contribuind la
elaborarea politicilor eficiente si durabile. Se propune un sistem format de noua indicatori dezagregati
pe criterii demografice si socioprofesionale: nr. populatiei apte de munca plecatd peste hotare; nr.
populatiei apte de muncé care revine in tard; nr. populatiai de 20-63 prezente in tard (dividendul
demografic); rata somajului; nr. imigrantilor de vérstd apta de munca; cererea si oferta de fortd de
muncd; indicele politicii migrationale (MGI); indicele politicii de integrare a migrantilor (MIPI).

Dat fiind rolul esential al migratiei in dezvoltarea economica a Republicii Moldova, se impune o
abordare strategica integratd axatd pe gestionarea eficientd a proceselor migrationale. Se propune
crearea unui Centru pentru coordonarea migratiei, care sd integreze toate aspectele legate de
migratie si sa asigure un transfer eficient de informatii intre institutii, in vederea implementarii
coerente a politicii de stat. Aceastd structura ar trebui sa beneficieze de un nivel inalt de
subordonare si sd raporteze direct citre Guvern, fiind condusa de un oficial de rang inalt, cu
functie cel putin de viceprim-ministru. Centrul este responsabil si asigurd implementarea politicii de
stat, functionalitatea cadrului integrat de gestionare a migratiei prin mecanismul care asigura cresterea

paradigme a politicilor migrationale si ocupationale. Teoria schimbarii a permis formularea unui set
de actiuni menite sa conduca la obtinerea unui sistem eficient de gestionare a proceselor migrationale
in vederea consolodarii pietei muncii autohtone (Figura 4.3).

Obiectivul general al TS — optimizarea sistemului actual de gestionare a migratiei pentru a
contribui la consolidarea unei piete a muncii competitive.

Actiuni de realizat: Crearea unei entitati guvernamentale integratd pentru gestionarea migratiei
(Centrul de coordonare al migratiei); participarea APL si a consiliilor raionale la gestionarea
proceselor migrationale; activizarea Comisiei tripartite la nivel national si local in solutionarea
problemelor migratiei; Consolidarea relatiilor cu partenerii existenti, dar si extinderea parteneriatelor
cu alti parteneri/tari; evaluarea cererii si ofertei pe piata muncii, precum si tendintele fluxurilor
migrationale (de intrare si iesire); Stabilirea indicatorilor pentru monitorizarea implementarii politicii
migrationale de stat; capitalizarea resurselor din diaspord (capital uman, economic, social) si
dezvoltarea actiunilor bilaterale cu diaspora stiintifica si profesionala (high skills), inclusiv la nivel
republican si local; programe de formare pentru toti actorii-cheie implicati

Bariere si dificultati: capacititi umane si financiare reduse ale autoritdtilor de resort; bariere
birocratice nejustificate; taxe si impozite ridicate; reticentd din partea diasporei vis-a-vis de actiunile
implementate; nivel scazut de salarizare comparativ cu tarile de destinatie poate descuraja migrantii sa
revind sau sd investeasca in tara.

Oportunitati: Competente si experiente profesionale dobandite de cetdtenii peste hotare;
canalizarea remitentelor in dezvoltarea ramurilor economice strategice.

Prin aceste masuri de perfectionare a gestiondrii migratiei este facilitatd coordonarea
interinstitutionald intre autoritatile de toate nivelurile, evaluarea progresului, precum si ajustarea
dinamica a acestora in functie de rezultatele obtinute, permitdnd o reactie prompta la provocarile
emergente si o adaptare continud la nevoile pietei muncii si ale migrantilor.
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CONCLUZII ST RECOMANDARI

Rezultatele noi obtinute au contribuit la extinderea cunostintelor si practicilor privind gestionarea
migratiei in Republica Moldova, in special prin imbunatatirea mecanismului de gestionare a

Scopul prezentei cercetari a fost atins prin explorarea deficientelor in sistemul actual de gestionare
a migratiei, precum si a oportunitatilor care au determinat relevarea mecanismului de gestionare a
proceselor migrationale (emigrarea, imigrarea, migratia de revenire) si etapelor consecutive de
implementare a acestuia, precum si elaborarea recomandarilor practice in vederea eficientizarii
procesului de gestionare a migratiei.

Noutatea cercetarii se exprima prin analiza cuprinzatoare si interdisciplinara a gestionarii migratiei
internationale in Republica Moldova, oferind o perspectiva detaliatd asupra tendintelor si
caracteristicilor proceselor migrationale si a particularitatilor de dezvoltare a pietei muncii.

Rezultatele obtinute evidentiaza relevanta obiectivelor si confirma ipotezele formulate la inceputul
studiului. Consolidarea pietei muncii competitive in Republica Moldova prin gestionarea eficientd a
migratiei internationale poate fi realizata prin imbundtatirea cadrului juridico-administrativ existent si
prin integrarea politicilor migrationale cu strategiile de dezvoltare a pietei muncii.

Rezultate stiintifice noi si originale obtinute in cadrul cercetirii doctorale:

1. A fost determinatd amploarea emigratiei din Republica Moldova in ultimele trei decenii,
evidentiind intensitatea fluxurilor migrationale si sporul migrational din aceasta perioada. S-a
constatat ca valoarea sporului migrational negativ a fost de aproximativ -915 mii persoane in
intervalul 1989-2022, ceea ce a contribuit la reducerea populatiei tarii cu aproximativ 20-25%.
Fluxurile migrationale din aceastd perioada au fost predominant influentate de emigratia fortei de
muncd, ce a determinat o diminuare semnificativd a populatiei de varstad activda. Conform datelor
recensamintelor din runda 2011, desfasurate in principalele tari de destinatie, stocul emigrantilor cu
varste intre 15 si 59 de ani a fost estimat la circa 501 mii persoane din totalul acestora.

2. Interviurile individuale aprofundate desfasurate cu migrantii reveniti au evidentiat doua
probleme majore: lipsa de informare adecvatd a migrantilor privind oportunitdtile economice
disponibile in tara si dificultatile de adaptare la nivelul relativ scazut al standardului de viatd din
Republica Moldova. in procesul de reintegrare pe piata muncii, migrantii sunt avantajati de
competentele si experientelor profesionale acumulate in strdinatate, ceea ce le-a facilitat accesul la
oportunitdti avansate pe piata muncii. Succesul integrarii pe piata muncii este, de asemenea, facilitat
de restabilirea echilibrului intre viata profesionala si cea personald, un beneficiu pe care cetatenii
moldoveni nu l-au avut in strainatate.

3. Capitalul financiar acumulat de migranti in strainatate este orientat in principal spre consum,
in special pentru solutionarea necesitatilor locative. Desi intr-o masurd mai micd, existd totusi o
categorie de cetateni moldoveni care, la revenire, intentioneaza sau isi deschida o afacere, investind in
proiecte antreprenoriale. Majoritatea initiativelor de afaceri in randul migrantilor reveniti se
concentreaza in sectorul agricol, desi au fost identificate si alte sectoare de interes pentru investitii.
Experientele si abilitatile acumulate de catre migranti in strainatate au facilitat introducerea pe piata
din Republica Moldova a unor produse noi, inclusiv specii noi de plante si animale, precum si metode
avansate de cultivare si ingrijire a acestora.

4.  Cercetarea a identificat dificultatile cu care se confruntd migrantii reveniti in implementarea
proiectelor antreprenoriale. Printre aceste provocdri se numara lipsa materiei prime, absenta
echipamentelor adecvate, costurile ridicate ale taxelor vamale si impozitelor, lipsa cunostintelor
despre sectoarele strategice sau nisele economice cu potential investitional, precum si despre
oportunitdtile de investitii in Republica Moldova. De asemenea, migrantii se confruntd cu un nivel
redus de competente manageriale si financiare necesare pentru administrarea eficientd a afacerilor. Pe
, unii migranti sunt reticenti in a realiza investitii intr-un mediu economic perceput ca instabil si
neprietenos, cum este cel din Republica Moldova.
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5. Rezultatele cercetarii indica faptul ca migratia a generat schimbari semnificative in structura
populatiei. De exemplu, emigrarea intensd a avut un impact considerabil asupra reducerii dividendului
demografic, reprezentat de proportia de 55% a populatiei apte de munci in totalul populatiei. In
primul rand, migratia a intarziat aparitia dividendului demografic, acesta fiind constatat pentru prima
datd abia in 2002 (pentru populatia de jure) si in 2007 (pentru populatia de facto). in al doilea rand,
din cauza migratiei populatiei apte de munca, dividendul demografic nu a depasit niciodata valoarea
de 57%, iar durata acestuia s-a prelungit pana in 2023 doar datoritd cresterii treptate a varstei de
pensionare la 63 de ani, atdt pentru barbati, cat si pentru femei. Conform prognozei demografice, in
conditiile mentinerii ratelor actuale de emigrare la varstele apte de munca, Republica Moldova nu va
mai beneficia de un dividend demografic in viitor.

6. O problema identificata in cadrul cercetarii consta in faptul ca aproximativ 60% din totalul
populatiei apte de munca este reprezentat de segmentul populatiei inactive, dintre care circa 15% sunt
persoane care lucreaza sau intentioneaza sa lucreze in striinatate. in acelasi timp, situatia locurilor de
munca vacante ramane instabild, fiind observata cresterea numarului acestora in diverse sectoare
economice. De asemenea, existd discrepante semnificative intre zone in ceea ce priveste cererea si
oferta de fortd de munca; majoritatea locurilor vacante (aproximativ 90%) sunt concentrate in mediul
urban, In timp ce majoritatea somerilor nregistrati (circa 70%) provin din mediul rural. Aceastd
situatie accentueazd migratia populatiei active din zonele rurale, contribuind la destructurarea
populatiei apte de munca In aceste regiuni. Prin urmare, migratia fortei de muncd a devenit un
fenomen aproape ireversibil, afectand negativ competitivitatea pietei muncii nationale.

7. fin contextul descoperirilor stiintifice realizate, a fost necesara identificarea unor solutii
pentru imbunatatirea politicilor implementate, orientate spre contracararea efectelor negative ale
migratiei prin prevenirea migratiei fortate cauzate de conditiile precare de pe piata muncii. Aceste
solutii vizeaza imbunititirea conditiilor pe piata muncii si facilitarea integrarii populatiei active. In
special, corelarea gestionarii proceselor migrationale cu politicile de ocupare a fortei de munca, pentru
a asigura stabilitatea si competitivitatea pietei muncii si, implicit, sustenabilitatea economica.

8.  Prin urmare, a fost elaborat un concept integrat de gestionare a migratiei in Republica Moldova,
care sa coordoneze toate dimensiunile relevante — de la reglementarile juridice si administrative pana la

9. Pentru a asigura eficienta procesului de gestionare a migratiei, s-a conceput un mecanism de
implementare a concepti€i generale, care include opt etape consecutive de actiune si indicatori pentru
pietei muncii. Evaluarea rezultatelor actiunilor urmeaza sa fie realizata pe baza indicatorilor propusi de autor.

10. in plus, avand in vedere ci structura institutionald actuali in domeniul managementului
migratiei este fragmentatd si subordonatd diferitelor autoritati publice centrale, ceea ce impiedica
coordonarea colaborativd a activitatilor, s-a propus crearea unui Centru de coordonare a migratiei
subordonat direct Guvernului Republicii Moldova.

11. De asemenea, s-a subliniat necesitatea implicarii APL in gestionarea proceselor migrationale
prin implementarea politicilor si programelor de stat, pentru a raspunde nevoilor comunitatilor si
migrantilor, precum si diseminarea informatiilor referitoare la oportunitatile economice disponibile.

12. Totodata, s-a remarcat contributia mai activd a Comisiei tripartite la nivel national si local in
abordarea problemelor legate de migratie si de piata muncii, prin facilitarea dialogului social intre
reprezentantii guvernamentali, sindicate si patronate.

13. Pe baza informatiilor furnizate de reprezentantii APC, APL si Comisiei tripartite, Centrul de
coordonare a migratiei va avea rolul principal in monitorizarea si supravegherea implementarii
politicilor migrationale corelate cu politicile ocupationale, evaluand cererea si oferta pe piata muncii,
precum si tendintele fluxurilor migrationale, pentru a identifica volumul optim de imigranti necesar.

14.  in final mentionim, de asemenea, importanta valorificarii resurselor din diaspora (capital uman,
economic si social) prin diversificarea programelor existente, maximizand astfel potentialul acestora pentru
dezvoltarea socioeconomici nationald. Tn acest sens, este necesard dezvoltarea unor actiuni bilaterale cu
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diaspora stiintifica si profesionald, atdt la nivel national, cat si local, pentru a incuraja implicarea
specialistilor cu inalta calificare in transferul de cunostinte si competente cétre profesionistii din tara.

in urma rezultatelor cercetiirii au fost propuse urmitoarele recomandiiri generale:

Consolidarea mecanismelor de interactiune a politicii de ocupare a fortei de munca cu politicile
migrationiste, precum si infrastructura institutionala si informationala aferenta. Aceste mecanisme
includ cooperarea interinstitutionald, integrarea masurilor de ocupare in politicile migrationiste,
adaptarea politicilor de ocupare la nevoile migrantilor, crearea unei infrastructuri informationale,
parteneriate cu sectorul nonguvernamental si partenerii internationali.

Politicile migrationiste ar trebui sd includd masuri specifice pentru facilitarea accesului
migrantilor la piata muncii, cum ar fi recunoasterea calificarilor obtinute in strainatate, programe de
formare profesionald, servicii de consiliere si orientare profesionald. Politicile de ocupare a fortei de
munca ar trebui sa fie adaptate pentru a raspunde nevoilor specifice ale imigrantilor si migrantilor
reveniti, inclusiv prin programe de integrare pe piata muncii de dezvoltarea a antreprenoriatului.

Totodata, este necesara consolidarea infrastructurii informationale care sa permitd colectarea,
analiza si diseminarea datelor privind fluxurile migrationale internationale si piata muncii. Aceasta se
referd la dezvoltarea bazelor de date existente cu indicatori noi dezagregati care sa reprezinte mai bine
profilul migrantilor si profilul pietei muncii, sisteme de monitorizare si evaluare a indicatorilor privind
migratia si piata muncii, platforme online pentru schimbul de informatii intre institutiile implicate.
Totodatd, extinderea colabordrii cu angajatorii, organizatiile sindicale, ONG-urile si alte parti
importante in vederea colectarii datelor statistice fiabile si imbunatatite.

Urmitoarele recomandari practice au fost formulate pentru institutiile relevante:
Guvernului Republicii Moldova cu ministerele de resort:

o Dezvoltarea unui cadru integrat de gestionare a migratiei. Crearea unui model national

integrat care sa coordoneze toate aspectele legate de migratie, inclusiv reglementarile juridice,

economice, sociale si culturale.

o Imbundtdtirea transparentei si accesibilititii informatiilor prin dezvoltarea platformelor

online si altor mijloace de comunicare pentru diseminarea clard si accesibild a informatiei

referitoare la programele de asistentd a migrantilor.
Biroului pentru Relatii cu Diaspora in comun cu ministerele de resort:
o Elaborarea mecanismelor care sa faciliteze transferarea experientelor si calificarilor obtinute
de catre migrantii moldoveni peste hotare prin recunoasterea lor.
Casei Nationale pentru Asiguriri Sociale:

o Negocierea §i semnarea acordurilor bilaterale in domeniul securitdtii sociale care sa

asigure protectia drepturilor lucratorilor, inclusiv accesul la securitatea sociala. Se propune

urgentarea initierii acordului In domeniul securitétii sociale cu Franta, Elvetia si Letonia, precum
si revizuirea acordurilor cu Ucraina, Rusia si Belarus.
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu ministerele de resort:

o Negocierea si semnarea acordurilor bilaterale de munca care sa asigure munca legald peste

hotare a cetatenilor, imigratia necesarului de fortd de munca strdind, protectia drepturilor

lucratorilor si conditii de munca decente.

o Eficientizarea mecanismelor de informare si promovare a necesitdtii de a munci legal

pentru toate categoriile de migranti pentru asigurarea drepturilor la protectie sociala.

o Elaborarea unor norme de actiune pentru specialistii la nivel local pentru a acorda asistenta

imigrantilor si migrantilor reveniti.

»  In special ANOFM:

o Crearea de mecanisme eficiente pentru atragerea fortei de munca straine, inclusiv programe

care sd atraga lucrdtori strdini calificati si necalificati pe piata muncii nationale, facilitati pentru

obtinerea vizelor de muncd, integrarea rapida in sistemul de asigurdri sociale si programe de
sprijin pentru adaptarea culturala si lingvistica.
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o Elaborarea unor mdsuri pentru Sporirea integrarii imigrantilor pe piata muncii, inclusiv
programe de formare profesionald, mecanismelor de recunoastere a calificarilor, etc.
o Continuarea sprijinirii reintegrarii migrantilor reveniti, prin programe eficiente pentru
reintegrarea pe piata muncii. Agentiile de ocupare a fortei de munca in colaborare cu autoritatile
locale ofera sprijin personalizat migrantilor reveniti.
> In special Inspectoratului de Stat al Muncii:
o Monitorizarea respectarii Codului Muncii §i respectarea drepturilor de muncd ale
cetdtenilor si migrantilor angajati in cdmpul muncii.
o Identificarea unui mecanism de reglementare §i monitorizare a agentiilor private care
intermediaza plasarea in cdmpul muncii peste hotare a persoanelor recrutate pe teritoriul
Republicii Moldova, chiar dacé acestia sunt cetéteni a altui stat.
Inspectoratului General pentru Migratiune al Ministerului Afacerilor Interne:
o Furnizarea periodica si detaliata a datelor statistice privind cetétenii straini dezagregate pe
caracteristici demografice (sexe, varste) si socioprofesionale (educatie, calificarea prioritara).
Ministerului Finantelor:
o Perfectionarea sistemului actual de salarizare, in special pentru activitatile din sectorul real
al economiei, motivarea salariala a tinerilor cu scopul de a preveni emigrarea in randul tinerilor si
de mentinere a acestora pe piata muncii nationale.
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii:
o Elaborarea mdsurilor pentru sporirea oportunitatilor de dezvoltare pentru tineri, prin
diversificarea si extinderea programelor antreprenoriale pentru tineri, care sa includa instruire si
mentorat.
> In special Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului:
o Diversificarea programelor destinate atragerii remitentelor in economia nationald Ccu
accent pe sectoarele strategice pentru economia nationald, prin instrumente financiare atractive si
programe de informare si consiliere pentru migranti.
Ministerului Afacerilor Externe cu ministerele de resort:
o Perfectionarea cadrului juridic in domeniul simplificarii procedurilor de obtinere a vizelor
de munca, prin abolirea regimului de invitatii pentru cetétenii tarilor potentiale de atragere a fortei
de munca, care prezinta un interes deosebit pentru Republica Moldova si agentii economici.
Serviciului Vamal:
o Flexibilitatea regimului vamal pentru cetdtenii care revin in tard, prin adoptarea masurilor
avantajoase pentru transportarea unor produse social importante, care nu sunt fabricate de agentii
economici autohtoni (automobile cu diverse dotari, marfuri pentru copii, alte bunuri economice).
Administratiei publice centrale si locale:
o Promovarea parteneriatelor internationale prin schimbul practicilor bune, incheierea
acordurilor internationale si obtinerea suportului logistic, umanitar si financiar.
Biroului National de Statistica:
o Implementarea unui sistem statistic robust pentru monitorizarea migratiei si pietei muncii,
inclusiv elaborarea datelor dezagregate privind migratia de revenire si imigrarea strainilor.
Migratia de revenire poate fi estimatd prin divizarea fluxurilor de imgiratie pe cetiteni ai
Republicii Moldova si cetéteni straini.
o Desfasurarea cercetarilor de teren privind migratia fortei de muncd, cel putin o datd la
cinci ani, cu caracteristicilor socioprofesionale ale migrantilor, conditiilor si satisfactiei de munca
in Republica Moldova, tarilor de destinatie, conditiile de munca in tarile de destinatie, s.a.
Comisia tripartita (pentru negocieri colective):
o Examinarea, cel putin o data in an la sedinta Comisiei tripartite, a problemelor migratiei,
motivelor emigrarii, integrarea migrantilor reveniti, posibilitatea utilizarii fortei de munca strdine.
o Asigurarea respectarii drepturilor tuturor migrantilor, dreptul la muncd, dreptul la
securitate si protectie sociald, etc.
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aplicate In managementul migratiei; Evaluarea sistemului actual de gestionare a migratiei internationale in
Republica Moldova; Elaborarea recomandarilor de perfectionare a gestiondrii migratiei internationale in Republica
Noutatea si originalitatea stiintificdi consta in analiza cuprinzitoare si interdisciplinard a gestionarii migratiei
internationale in Republica Moldova, evidentiind evolutia proceselor migrationale, tendintelor si particularitatilor de
dezvoltare a pietei muncii, in special prin: crearea unui cadru metodologic privind gestionarea proceselor migrationale in
contextul dezvoltarii pietei muncii competitive (i); definirea conceptelor ,,managementul migratiei”, ,,gestionarea
migratiei”, ,,reglementarea migratiei” si ,,piata muncii competitive” (ii); determinarea dimensiunii (amploarea) emigratiei
in ultimele trei decenii (1989-2022), cu identificarea valurilor de emigrare, tarilor de destinatie si a migratiei nete (iii);
identificarea provocarilor intAmpinate de migrantii reveniti in integrarea pe piata muncii si in initiativele antreprenoriale
(iv); estimarea retrospectiva si prospectiva a dividendului demografic (1990-2040), evidentiind impactul migratiei asupra
dimensiunii si duratei acestuia (v); elaborarea unui concept integrat de gestionare a migratiei si a mecanismului de
implementare a acestuia, inclusiv cu argumentarea necesitdtii credrii unui Centru de coordonare a migratiei (vi);
elaborarea, pe baza Teoriei schimbarii, a unui set de actiuni pentru eficientizarea gestionarii migratiei in vederea
consolidarii pietei muncii competitive (vii); formularea propunerilor pentru eficientizarea gestiondrii proceselor
migrationale in Republica Moldova in contextul dezvoltarii pietei muncii competitive (viii).

Problema stiintificii solutionata consta in fundamentarea stiintifico-practica a unui concept integrat de gestionare
a migratiei si a mecanismului de implementare a acestuia pentru perfectionarea gestionarii migratiei internationale
si dezvoltarea pietei muncii competitive in Republica Moldova.

Semnificatia teoretici: delimitarea conceptelor ,,managementul migratiei”, ,,gestionarea migratiei”, ,,reglementarea
migratiei” si ,,piata muncii competitive”, alaturi de dezvoltarea unui concept integrat de gestionare a migratiei, sustinut
de argumentarea teoreticd si un mecanism de implementare. Rezultatele obtinute completeaza perspectivele existente
privind gestionarea migratiei, cu aplicabilitate in economiile emergente in care mobilitatea internationala a fortei de
munca este ridicata. Consolidarea teoretica a cadrului de referinta privind managementul migratiei si al pietei muncii,
intr-un context economic marcat de mobilitate crescutd a resurselor umane. Rezultatele oferd suport teoretic si
metodologic pentru dezvoltarea cercetarilor in domeniul migratiei si integrarea in proiecte internationale.

Valoarea aplicativa a cercetarii: posibilitatea utilizarii rezultatelor de catre autoritatile din Republica Moldova ca baza
stiintifica si analitica pentru elaborarea si implementarea strategiilor, programelor si altor politici in domeniul migratiei si
ocuparii fortei de munca. De asemenea, lucrarea este valoroasa prin oferirea mecanismului de perfectionare a gestionarii
proceselor migrationale si a actiunilor specifice elaborate in baza Teoriei schimbarii, in vederea consolidarii pietei muncii
competitive. Rezultatele pot servi drept suport in formarea profesionald a specialistilor din domeniile economice si
administratia publica, si in dezvoltarea programelor de formare continua a specialistilor din domeniu.

Implementarea rezultatelor stiintifice avut loc in cadrul a doua proiecte institutionale si au fost validate la 22
conferinte internationale si nationale. De asemenea, au stat la baza prognozei demografice elaborate in 2021 si au
fost integrate in monografia nationald ,, Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independenta: provocari
principale si politici necesare”. Contributiile stiintifice au fost recunoscute prin acordarea Premiului ,,Tanarul
savant al anului” (INCE, 2020), a Bursei de excelentd a Guvernului conferitd studentilor doctoranzi (2021) si a
Premiului in domeniul stiinte sociale si economice ,,Paul Bran” (ASM, 2022).
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MPEAUCIOBUE, OIAaroJapHOCTH, AHHOTALWM HAa DPYMBIHCKOM, PYCCKOM H aHIVIMIICKOM f3bIKaX, CIHCOK COKPAILCHUH,
KJIIOYEBbIE CI0Ba, Oubimorpadust (212 HCTOYHUKOB), PUIIOKEHU (4), OCHOBHOM TeKcT: 156 c.
KunoueBble ¢/10Ba: ynpaBlIcHHE MUTPALUEH, MEXaHU3M YIPABICHHs MHTPALlEH, MUTPALlMOHHbIE TIPOLIECCHI, BO3BPATHAs
MHTpaLHs, KOHKYPEHTOCTIOCOOHBIH PHIHOK TpyAa, AeMorpaduueckuii auBuaeH I, Teopus H3MeHEeHNiA.
KoymuectBo my6/mkanuii no reme aucceprauuu: 19 my6mikanuii oobeMom 12 111, BKIIHOYast 4 TIIaBbI B CHELMATH3UPOBAHHBIX
kHurax (3-3a pybexowm, 1-B cTpane), 5 crateil B peneH3MpyeMbIX XKypHanax (3-3a pyOexoM, 2-B ctpane), 10 B cOOpHHKax
HAYYHBIX MEPOTIPUSTHI (9-MEKAyHAPOHBIX, |-HaoHaIbHbIX). [TyOmKanuii nHiekcupoBanbl B Scopus u Web of Science-3.
O6.1acTh HCC/IeI0BAHMSA: DKOHOMHKA
Heap wuccnenoBaHms: IOBbILEHHE S(POEKTUBHOCTH MEXaHM3Ma YNPABJIECHUS MMIPALMOHHBIMU NpPOLECCaMu i
MOJUIEPKKH PAa3BUTHs KOHKYPEHTOCIIOCOOHOrO phIHKa Tpyza B Pecry6inke Moijiosa.
3agaun  uccaenopanusi: OOGOCHOBAHHME TEOPETHKO-METOOJIOIMYECKOH OCHOBBI  YNpPaBIEHHS MMIPALMOHHBIMU
MPOLIECCAMH B KOHTEKCTE Pa3BHTUs KOHKYPEHTOCIOCOOHOIro phiHKa Tpyja; OmnpeseneHue TEHASHLHH u 0coOeHHocTel
MHIPALMOHHBIX IIpolieccoB B PecrnyOiuke MonoBa; BbisiBieHHe M aHAIU3 COLMATIBHO-DKOHOMHYECKHMX JIETEPMHHAHT
MHTpaLHy; AHANIU3 JUHAMHKH M CTPYKTYPHBIX XapaKTEPHCTHK PbIHKA Tpyza; VI3ydeHue MexIyHapoIHBIX MOJACICH U
MPAaKTUK YNpaBieHUss murpanueil; OLEHKAa CYIIECTBYIOMIEH CHCTEMBl YNPABICHUS MEXITYyHApOJHOH MHUTpanueil B
Pecny6nnke Monnosa; Pa3paboTka peKOMEHAAIMI O COBEPIICHCTBOBAHHIO YIIPABICHUS MEXIYHAPOJHOM MUrparueii B
Pecny6mnrike MosnoBa 1St TOBBILICHHS. KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH HALIMOHAIBHOTO PhIHKA TPYJA.
HayyHasi HOBM3HA M OPHIHMHAJIBHOCTB 3aKIIOYAIOTCS B KOMIUICKCHOM M MEXAMCLMIUIMHAPHOM AaHAIHM3E YIPaBICHHSA
MeXTyHapoaHoi Murpanueil B Pecrybmike MongoBa, BBISIBICHHH TEH/ICHIMH MHTPAIMOHHBIX TIPOIECCOB U 0COOGHHOCTEH
Pa3BHTHUS PbIHKA TPY/d, B YACTHOCTU: CO3/IaHUN METOJI0JIOTHYECKOM OCHOBBI JUIS YIPABJICHHS MUTPALMOHHBIMH IIPOLIECCAMHU
B KOHTEKCTE Da3BUTHS KOHKYPEHTOCIIOCOOHOTO pbIHKa Tpyaa (i); ONpPEHENICHMM IOHATHIl «yIpaBICHHE MUIPALHCiD,
«PYKOBOJICTBO MUTpalueiD», «peryjiupoBaHHE MHUIPALMM» H «KOHKYPEHTOCHOCOOHBI PBIHOK Tpyaa» (ii); ompenerneHHH
Maciirada MUTpaluy 3a nociueaxue Tpu aecstuietus (1989-2022), Biiouas BhISIBICHHE BOJIH MUTPALUHU, CTPAH Ha3HAYEHHS
M ynctoit Murparmu (iii); BBISBICHHU BBI30BOB, C KOTOPBIMH CTAJIKHBAIOTCSl BO3BPATHbIE MMIPAHTHI P MHTErPALMU Ha
PBIHKE TPY/ia U B IPESAIPUHUMATEICKIX MHULMATHBAX (1V); pETPOCIIEKTUBHOM 1 NEePCHEKTHBHOI OLleHKe iemMorpaduaeckoro
muBuaeHna (1990-2040), ¢ akueHTOM Ha BIMSHMM MUTPAlMM Ha €ro Maciutab M IpOAOJDKHTENBHOCTH (V); pa3paboTke
MHTErPUPOBAHHON KOHLENLMH YNPAaBJIeHUs MHUIpaldell n MexaHusma e€ peaiusald, ¢ 0OOCHOBaHMEM HEOOXOIMMOCTH
cosnanus Llentpa koopamHaimu murpaiuu (vi); paspaboTke Ha ocHOBe TeopuM M3MEHEHMH KOMIUIEKCa ASHCTBHI JUIs
MOBBIICHNS 3()(EKTUBHOCTH YNpaBICHHS MUTrPALMeil C LENbI0 YKPEIUICHHS] KOHKYyPEHTOCIIOCOOHOTO phIHKa Tpyxa (Vii);
(hopMyITHPOBKE MPEUIOKEHHH 110 MOBBILIECHNIO 3(QPEKTUBHOCTH YIIPaBJICHHs] MUTPALMOHHBIMU TpoLieccaMu B PecryGimke
MornioBa B KOHTEKCTE Pa3BUTHS KOHKYPEHTOCIIOCOOHOTO PBIHKA Tpya (Viii).
Penrennasi Hay4yHasi mpo6/eMa 3aK0YaeTcs B HAayYHO-TPAKTUYECKOM OOOCHOBAHUM HMHTETPHPOBAHHOW KOHLICTILHU
YIpaBIICHUsI MUTPALIUEH 1 MEXaHH3Ma €€ PealIM3aluy JUIs COBEPIICHCTBOBAHHS YIIPABICHNS MEK/yHapOIHOM MUrparmeit
M Pa3BUTHS KOHKYPEHTOCIIOCOOHOrO phIHKa Tpyaa B Pecry6inke MoinoBa.
Teopernueckasi 3HAYMMOCTb PAOOTHI: ONPENCICHAN TOHSTUH «yIpPaBICHHE MUIPALHCii»y, «PYKOBOJICTBO MHUrparuein,
«pETYJMPOBaHNUE MUTPALIMN» U KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIN PBIHOK TPYZa», a TAKKe pa3paboTka HHTErPUPOBAHHON KOHLIETILIHI
YHPaBIEHUs MHUIpPalUed, MOANEP)KMBAEMOH TEOpPEeTHYECKMM OOOCHOBAHMEM M MEXaHM3MOM peanu3auuu. IlomyueHHble
pe3yJIbTaThl JIONOJNHSIOT CYIIECTBYIOIIME B3IJIAABI HA YNpPAaBJICHHE MUrpalueil, ¢ NPUMEHHMOCTBIO B Pa3BHBAOLIMXCS
9KOHOMHKAaX C BBICOKON MEKIyHApOAHONH MOOWIBHOCTBIO paboueii cuibl. TeoperHueckoe yKpeIuIeHHe KOLENTyalbHON
OCHOBBI YIpaBJEHUs] MUTpAaLel U PHIHKOM TPyJa B YCIOBHAX SKOHOMHYECKOW CpElbl, XapaKTepU3YIOIIEHCs BBICOKOM
MOOWJIBHOCTBIO YEJIOBEUECKHX PECYPCOB. Pe3ysbTaThl NMPENOCTABISIOT TEOPETHYECKYIO M METOAONOTNYECKYIO OCHOBY ISt
JJaNIbHEHIINX UCCIIEN0BAHMH B 00JIACTH MUTPALIUY M UHTETPALUHU HX B MEXIYHAPOIHbIE IPOCKTHI.
IIpakTuyeckasi 3HAYHMOCTb MCCJIEJOBAHMS: BO3MOXHOCTb HCIIOJIB30BAHMS PE3YJbTATOB MCCIENOBAHUA OpPraHaMu
Biact Pecry6irky MonoBa B Ka4ecTBE HAy4YHOH M aHAIUTHYECKON OCHOBBI ISl Pa3pabOTKH M BHEAPEHUS CTPATEr Ui,
MPOTPamMM M JAPYTHX MOJUTHK B 00JACTH MUIpaLMy U 3aHsTocTh. Kpome Toro, pabora 1ieHHa NMPEAIOKEHHEM MeXaHU3Ma
COBEPILICHCTBOBAHMUS YIIPABJICHNS! MUTPALIMOHHBIMH TIPOLIECCAMH M CIEM(DHYECKHX JEHCTBHI, pa3paboTaHHBIX Ha OCHOBE
Teopuu U3MEHEHHHt, U1 YKPEIUICHNsI KOHKYPEHTOCIIOCOOHOTO PhIHKA TPyZAa. Pe3ysbTaThl MOTYT CIIyXKHTh OCHOBOI JUIs
npod)ecCHOHATBHOM TTOATOTOBKH CHELHAIMCTOB B 00JAaCTH 9KOHOMHKH M TOCYJapCTBEHHON aIMUHHUCTPALMH, A TAKKE JUIS
pa3pabOTKH IPOrpaMM HENpPEPHIBHOTO 00yYEHHS CIICIMATNCTOB B TaHHOI 00JIACTH.
Peaqm3aumsi Hay4HbIX pe3yJbTATOB OCYLICCTBICHa B paMKaX JBYX HHCTHUTYLHOHAIBHBIX IIPOSKTOB M ObLia
MpejcTaBleHa Ha 22 KOH(EpeHIMsX. Pe3ynbTaThl Takke MOCTYXHIM OCHOBOM IS JeMOrpaduyeckoro IporHosa,
cocrasieHHoro B 2021 roay, 1 ObUIM HHTETPUPOBAHBI B HAIIMOHANIbHYI0 MOHOTpaduro «Hacenenue Pecry6inku Mosgosa
crycrs 30 JeT He3aBUCHMOCTH: OCHOBHBIE BBI30BBI H HEOOXOIMMBIE MEPbl IMONUTHKMY. HayuHble NOCTIDKEHHs ObLIM
NpU3HAHBI NpHUCYXAeHHEeM npemun «Momnonoit yuensiii rogay (HUDU, 2020), Crunenauu IlpaButensctBa (2021),
TIpemuu B 06J1aCTH COLMANBHBIX M 9KOHOMHYECKUX Hayk uMeHH «Ilayna Bpana» (AHM, 2022).
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ANNOTATION
Tabac Tatiana
Management of Migration Processes in the Context of a Competitive Labor Market Development
(The Case of the Republic of Moldova), PhD Thesis in Economics,
Specialty 521.03 Economics and Management in the Field of Activity, Chisinau, 2024
Thesis structure: introduction, four chapters (16 tables and 32 figures), conclusions and recommendations,
preface, acknowledgments, annotations in Romanian, Russian, and English, list of abbreviations, keywords,
bibliography (212 sources), appendices (4), main text: 156 p.
Keywords: migration management, migration management mechanism, migration processes, return migration,
competitive labor market, demographic dividend, Theory of Change.
The number of publications on the topic of the thesis: 19 publications which a volume of 12,3 p.s., including 4
chapters in specialized books (3 abroad, 1 domestic), 5 articles in peer-reviewed journals (3 abroad, 2 domestic), 10
papers in conference proceedings (9 international, 1 national). Publications indexed in Scopus and Web of Science-3.
Field of study: economics
Aim of the research: to enhance the efficiency of the mechanism for managing migration processes to support the
development of a competitive labor market in the Republic of Moldova.
Research objectives: To establish the theoretical and methodological framework for managing migration
processes in the context of developing a competitive labor market; to identify the trends and characteristics of
migration processes in the Republic of Moldova; to identify and analyze the socio-economic determinants of
migration; to analyze the dynamics and structural characteristics of the labor market; to identify international
models and practices applied in migration management; to evaluate the current system of international migration
management in the Republic of Moldova; to develop recommendations for improving the management of
international migration in the Republic of Moldova to enhance the competitiveness of the domestic labor market.
Scientific novelty and originality lie in the comprehensive and interdisciplinary analysis of international migration
management in the Republic of Moldova, highlighting the evolution of migration processes, trends, and labor market
development features, particularly through: creating a methodological framework for managing migration processes in
the context of developing a competitive labor market (i); defining the concepts of “migration management,” “migration
governance," "migration regulation," and "competitive labor market" (ii); determining the scale of emigration over the
past three decades (1989-2022), with an identification of migration waves, destination countries, and net migration
(iii); identifying the challenges faced by return migrants in labor market integration and entrepreneurial initiatives (iv);
retrospective and prospective estimation of the demographic dividend (1990-2040), highlighting the impact of
migration on its size and duration (v); developing an integrated concept of migration management and its
implementation mechanism, including the need to create a Migration Coordination Center (vi); developing a set of
actions based on the Theory of Change to enhance migration management to strengthen the competitive labor market
(vii); formulating proposals for improving the management of migration processes in the Republic of Moldova in the
context of developing a competitive labor market (viii).
The scientific problem solved: scientific-practical justification of an integrated concept of migration management
and its implementation mechanism to improve international migration management and the development of a
competitive labor market in the Republic of Moldova.
Theoretical significance: defining the concepts of “"migration management", “migration governance", “migration
regulation" and "competitive labor market", alongside the development of an integrated concept of migration
management supported by theoretical substantiation and an implementation mechanism. The obtained results
complement existing perspectives on migration management, with applicability in emerging economies where
international labor mobility is high. Theoretical consolidation of the framework regarding migration management and
labor markets in an economic context marked by high mobility of human resources. The results provide theoretical and
methodological support for developing research in the field of migration and integrating it into international projects.
Practical value of the research: the possibility of using the results by the Moldovan authorities as a scientific and
analytical basis for developing and implementing strategies, programs, and other policies in the field of migration
and employment. Furthermore, the work is valuable for providing a mechanism for improving migration process
management and specific actions developed based on the Theory of Change to strengthen the competitive labor
market. The results can serve as support in the professional training of specialists in economic fields and public
administration and in the development of continuing education programs for professionals in this field.
Implementation of scientific results occurred within two institutional projects and was validated at 22 conferences.
The results also formed the basis for the demographic forecast developed in 2021 and the national monograph "The
Population of the Republic of Moldova at 30 Years of Independence: Key Challenges and Necessary Policies".
Scientific contributions were recognized with the "Young Scientist of the Year" award (NIER, 2020), the Government
Excellence Scholarship (2021), the "Paul Bran" award in the field of social and economic sciences (ASM, 2022). ..
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