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ADNOTARE
Stratan Andrei, ,,Raspunderea penali pentru dobandirea creditului, imprumutului sau a
despagubirii/indemnizatiei de asigurare prin inselaciune”.
Teza de doctorat in drept. Scoala doctorala de Stiinte Juridice a Universititii de Stat din
Moldova. Chisinau, 2023

Structura lucrarii. Teza cuprinde: Introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 525 titluri, 276 pagini text de baza. Rezultatele sunt publicate in 13 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: credit, imprumut, despagubire/indemnizatic de asigurare, inselaciune,
dobandire, folosintda temporard, daune materiale, institutie financiara, organizatie financiara
nebancara, asociatie de economii $i imprumut, asigurator, practica judiciara, studiu comparat.

Domeniul de studiu. Lucrarea face parte din domeniul Dreptului penal, Partea Speciala.

Scopul si obiectivele lucrarii: Scopul investigatiei consistd in efectuarea unei cercetari
temeinice in materia raspunderii penale pentru dobandirea prin inselaciune a creditului, a
imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare, in determinarea si clarificarea
dificultatilor de transpunere practicd a normelor consemnate la art.238 CP RM, precum si in
inaintarea unor propuneri legislative care sa conduca spre perfectionarea cadrului incriminator in
materie.

Pentru atingerea scopului au fost trasate urmatoarele obiective: realizarea unui studiu comparat
aprofundat al reglementarilor normative strdine in sfera ce vizeaza raspunderea pentru dobandirea
prin inseldciune a creditului, a mprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare;
caracterizarea multiaspectuala si temeinica a elementelor componentelor de infractiune inscrise la
art.238 CP RM; delimitarea infractiunilor specificate la art.238 CP RM de unele fapte conexe,
precum si stabilirea corelatiei intre normele ce cuprind aceste fapte; efectuarea unui studiu empiric-
jurisprudential privitor la aplicarea practica a art.238 CP RM; depistarea dificultatilor de intelegere a
continutului normelor inscrise la art.238 CP RM si de transpunere a acestora in practicd; Tnaintarea
propunerilor de lege ferenda pasibile (i) sa inlature carentele de intelegere si aplicare a normelor de
la art.238 CP RM, si sa (ii) acopere golurile legislative depistate.

Noutatea si originalitatea stiintificA a rezultatelor obtinute se concretizeaza in faptul
realizarii unei cercetari complexe, din perspectiva teoretica, practicd si normativa, a elementelor
componentelor de infractiune inscrise la art.238 CP RM. Lucrarea este in consonantd cu textul
incriminator actual, precum si in unison cu cadrul extrapenal de ultimd ora. Nu in ultimul rand,
lucrarea contine o abordare, de pe noi pozitii, a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

Problema stiintifica importanti solutionatid rezida in elaborarea unui cadru conceptual
complex si comprehensiv cu privire la continutul constitutiv al infractiunilor prevazute la art.238 CP
RM, fapt ce a contribuit la identificarea unor neajunsuri pe cale le cuprinde articolul indicat si, in
consecinta, a unor dificultati de transpunere in practica a acestui articol, ceea ce, in rezultat, a permis
sa formulam recomandari de lege ferenda apte sa conduca la perfectionarea textului incriminator
cercetat si la buna sa aplicare.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Semnificatia teoretica a tezei consta
in: a) abordarea temeinica (in unele cazuri, de pe noi pozitii) a elementelor constitutive ale
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM; b) prezentarea unui suport teoretic solid, necesar pentru
dezvoltarea continua a stiintei dreptului penal; c) trasarea unor noi directii de cercetare; c) oferirea
solutiilor de optimizare a textului art.238 CP RM. Valoarea practica a tezei. Lucrarea comportad
insemnatate practicd, intrucat aceasta este fundamentatd, inclusiv pe analiza a cca 140 de hotarari
judecatoresti. Din acest punct de vedere, lucrarea de fatd poate fi utild practicienilor dreptului penal
(ofiterilor de urmirire penald, procurorilor, avocatilor, judecitorilor). In tezi sunt identificate
dificultati cu care se ciocnesc practicienii dreptului penal atunci cand aplica art.238 CP RM. Pentru a
facilita activitatea persoanelor indrituite sa aplice legea penala sunt formulate solutii de incadrare
corecta a celor comise in tiparul art.238 CP RM.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Acestea isi gasesc aplicare in procesul de instruire a
studentilor si masteranzilor de la facultatile de drept din institutiile de invatamant superior.



AHHOTAIMA
Crparan AHapeii, ,, YT0JI0OBHasi OTBETCTBEHHOCTD 32 MOJIy4eHUEe KPeaUuTa, 3aiiMa WU CTPAXOBOI0
BO3MeIeHUs U/MJIM KOMIIeHCAMH IyTeM o0MaHa”.
Juccepranys Ha cOMCKaHUe YYeHOH CTelleHH JOKTOpa Iopuandeckux Hayk. Jlokropekas Illkosa
KOpuanuyecknx Hayk I'ocynapcrBennoro Y uuBepcurera Moanosbl. Kumnnes, 2023

CrpykTtypa pa6otsl: [uccepranys COAEPKUT: BBEACHHWE, 3 TJaBbl, OOLIME BBIBOABI U
pekoMeHnaruu, ondnuorpaduro, BKIrodaronyro 525 nanmenoBanue, 276 cTpaHUIBI OCHOBHOTO TEKCTA.
[Mony4yeHnHbie pe3ynbTaThl ObUIH OMYOIMKOBaHKI B 13 HayYHBIX paboTax.

KawoueBbie cjioBa: KpeauT, 3aeM, CTpaxoBas BbIIaTa/KOMIIeHcaunusi, oOMaH, MpuoOpeTeHHe,
BpEMEHHOE HCIMOJB30BAHME, MaTepualbHbId ymiepO, (UHAHCOBOE YUpekAeHHe, HeOaHKOBCKas
¢dbuHaHCOBas OpraHu3alys, KpeOUTHO-cOeperaTenbHasl acCOLMAIMs, CTPAaXOBILMK, CyAeOHas IPaKTHKA,
CPaBHUTEIBHOE HCCIIEI0OBAHHE.

Oo6aacts uccnenoBanus: Juccepranust sBIsIETCS YacThiO0 YTOJIOBHOTO IpaBa, OcOOCHHAs YacTh.

Ileab AuccepTALMOHHOIO MCC/IEIOBAHUS M 3aJa4M MCCJIEJIOBAHMSI COCTOMT B IPOBEICHHE
TIIATEJIFHOIO HCCIIEIOBAHUSI B OONACTH YIOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a IOJIy4EHHE KpeauTa, 3aiimMa,
KOMIIEHCAllUK WM CTPaxoBOTO BO3MELICHHsS IIyTEM MOIIEHHUYECTBA, OIpPEJCIIEHHE U yCTpaHEHHE
MPAKTHYECKUX TPYIHOCTEH, CBA3aHHBIX C MPUMEHEHWEM HOPM, conepkammuxcs B ctathe 238 YK PM, a
TaKXe pa3paboTKa 3aKOHOAATENIbHBIX MPEIJIOKCHUN, HAIIPABICHHBIX HA YCOBEPLICHCTBOBAHUE YTOJIOBHO-
NpaBoBOM 0a3bl B 9ToW oOmactu. [yt qOCTHKEHHS 3TOW LeNu OBbUIM MOCTABICHBI CIEAYIOUINE 3aauu:
MpPOBEJICHNE TIyOOKOro CpPaBHUTENIBHOTO HCCIEIOBAHHA HOPMATHBHBIX aKTOB 3apyOexXHBIX CTpaH,
KacarollMXCsi YrOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a IIOJNYYEHHE KpenuTa, 3aliMa, KOMIICHCALMH WJIH
CTPaxOBOT'0 BO3MEIIEHHS MyTEM MOUIEHHUYECTBA; MHOTOI'PAHHOE M TIIATEIbHOE OMHCAHHE 3JIEMEHTOB
COCTaBJISIONIMX MPECTYIUIeHUs, onrucaHHbIX B cTaThe 238 YK PM; pasrpaHnyeHne yka3aHHBIX B CTaThe
238 YK PM mpectyruieHHI OT HEKOTOPBIX CBA3AHHBIX ACSHUM, a TaKXKE€ YCTAHOBJIECHUE B3aUMOCBSI3U
MEXIY HOPMaMH, COACPKAILMMHU 3TH ACSHUS; POBEICHUE SMIUPUICCKU-IOPUANIECKOTO UCCIIeIOBAHUS
M0 BOIPOCaM TMpaKTHUecKoro npuMeHneHnus cratbu 238 YK PM; BeIsiBICHHE TpyAHOCTEH B MOHHUMAHUH
coJiepKaHusl HOpM, coniepxkamuxcst B ctarbe 238 YK PM, u ux npuMeHeHHH Ha MpaKTHKE; pa3padoTka
3aKOHOJATENBHBIX MNPEUIOKEHHUH, KOTOpble MOryT (i) yCTpaHUTh HEIOCTaTKM B TIOHUMaHHH U
npuMeHeHnr HopM ctatbi 238 YK PM, u (i) 3amoaHUTh BBISBICHHBIE POOEIIBI B 3aKOHOIATEIIBCTBE.

Hayuynass HOBM3HAa M OpPUIMHAJBHOCTH NOJYYEHHBIX BBIBO/IOB BBIpaXaeTcsi B IPOBEACHHUU
KOMIIJIEKCHOTO HCCIIEIOBAHUS, C YYETOM TEOPETHYECKOI0, MPAaKTUYECKOr0 M HOPMATUBHOIO ACIEKTOB,
3JIEMEHTOB COCTaBa MPECTYIUICHUs, IpexycMoTpeHHoro B crathe 238 YK PM. PaGora cooTBercTByeT
JIEHCTBYIONIEMY 3aKOHOJATEIbCTBY, a TaKXe IIOCIEAHUM H3MEHEHHMSM BO BHE-YTOJOBHOM CEKTOpE.
Taxoke, paboTa COAEP>KUT HOBBIH MOJXO0/ K MPECTYIIIICHUSIM, IPEAYCMOTPEHHbBIM B cTaThe 238 YK PM.

Pewiennvlit 6axchnvlil HAYUHBLIL 60NPOC 3AKIIOUACTCS B pa3pabOTKe CIOKHOTO  BCEOOBEMITIOIIETO
KOHIIENTYaJIbHOTO KapKaca OTHOCUTEIBFHO COCTABISIONINX JIEMEHTOB MPECTYIUIEHHUH, MPETYCMOTPEHHBIX
crateeit 238 YK PM. D10 mpuBeno K BBISIBJICHHIO HEIOCTAaTKOB, COICPKAIMXCS B OTOW CTaTke, H,
CJIEZIOBATENbHO, K TPYAHOCTSIM B €€ NPAKTHUECKOW TpaHC(HOPMALUH, YTO MO3BOIMIO CHOPMYIHPOBATH
PEKOMEHIAIIMK 110 3aKOHOJATEILHON JeATeNIbHOCTH, CHOCOOHBIE TPUBECTH K YCOBEPIIECHCTBOBAHHUIO
M3y4aeMOr0 YrOJIOBHOTO TEKCTa M €r0 MPaBUIHLHOMY IIPUMEHEHHUIO.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTh U NPAKTHYECKAs] NPUMEHSIEMOCTb Pe3y/IbTATOB HCC/IeI0BAHUSI.
3HayYeHHE MCCIICAOBAHHS B TEOPETHUYCCKOM IIAHE 3aKIIFOYACTCsl B CICAYIOLIEM: &) TIIATEIbHbIH MOIX0
(B HEKOTOPBIX CIIy4asiX - C HOBBIX MO3WIMH) K 3JIEMEHTaAM COCTaBa MPECTYIUICHUH, MPeayCMOTPEHHBIX
cratbeii 238 YK PM; 0) mnpenacraBieHHe HAISKHON TEOPETHUECKOW 0as3bl, HEOOXOIMUMOW ISt
HETPEPHIBHOTO Pa3BUTHsI HAYKU YrOJOBHOTO MPaBa; B) HOBbIC HANPABJICHHS MCCIICAOBAHU; C) PEIICHUSI
Juist ontumu3aiuu Tekcta cratbu 238 YK PM. Ilpaktuyeckoe 3HaueHue Te3uca. PaboTa umeer
NpakTUYeCKOoe 3Ha4YeHWe, TaK Kak OHa OCHOBAaHA, B TOM uuclie, Ha aHaimm3e okoiio 140 cymeOHBIX
pemwennii. C 3TOH TOUKM 3peHUs], JAaHHas paboTa MOXeET OBITh MOJIe3HA HPAKTHKYIOLUIMM YTOJOBHBIM
fopuctam (cremoBarensiM, MPOKypopaM, aJBoKaTaM, Cy/bsiM). B auccepraiu BBISBICHBI TPYIHOCTH, C
KOTOPBIMH CTAJIKUBAIOTCS MPAaKTUKYIOIIUE YTOJIOBHOTO TpaBa NpH NpuMeHeHun crath 238 YK PM.
YroObl 0ONEryuTh AEATENIFHOCTh YHOJIHOMOYEHHBIX JIMI[ [0 NPUMEHEHHIO YrOJOBHOI'O 3aKOHA,
NPEIJIOKEHbI PEeIeHHUs IJIs1 NPaBHIBHONW KBAIW(UKALMK COBEPIICHHBIX NIEHCTBUII B COOTBETCTBHUH CO
cratbeit 238 YK PM.

BHenpenne pe3yJbTaToB JHCCEPTAIMOHHOIO HcciaeqoBanusa. OHM HaxXoIAT NPUMEHEHHE B
nporecce 00yueHHs CTYASHTOB I0PUAMYECKHUX (DaKyJIbTETOB BBICIINX YYEOHBIX 3aBEACHUM.



ANNOTATION
Stratan Andrei, “Criminal liability for obtaining credit, loan, or insurance
compensation/indemnity by deception”.
PhD Thesis. Doctoral School in MSU Doctoral Law School Chisinau, 2023

Thesis structure: Introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 525 titles, 276 pages basic text. The fundamental ideas and scientific results are
exposed and published in 13 scientific papers.

Keywords: credit, loan, insurance compensation/indemnity, deception, acquisition, temporary
use, material damages, financial institution, non-bank financial organization, savings and loan
association, insurer, judicial practice, comparative study.

The domain of study: This thesis belongs to the Criminal Law domain, the Special Part.

The purpose and objectives of the study is to conduct a thorough research on the criminal
liability for acquiring credit, loan, insurance compensation or indemnity through deception, to
identify and clarify the practical difficulties in implementing the provisions of Article 238 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova, as well as to propose legislative solutions that would
lead to the improvement of the incrimination framework in this area.

In order to achieve the goal, the following objectives were outlined: conducting a thorough
comparative study of foreign regulatory provisions in the sphere of responsibility for obtaining
credit, loans, compensation, or insurance benefits through deception; a comprehensive and thorough
characterization of the multi-aspect elements of the components of the offense listed in Art.238 of the
Criminal Code of Moldova; distinguishing the offenses specified in Art.238 of the Criminal Code of
Moldova from some related acts, as well as establishing the correlation between the rules that include
these acts; conducting an empirical-jurisprudential study regarding the practical application of
Art.238 of the Criminal Code of Moldova; identifying difficulties in understanding the content of the
rules listed in Art.238 of the Criminal Code of Moldova and their implementation in practice;
proposing a lege ferenda that can (i) eliminate deficiencies in understanding and applying the rules of
Art.238 of the Criminal Code of Moldova, and (ii) cover the identified legislative gaps.

The scientific novelty and originality of the obtained results resides in conducting a
comprehensive theoretical, practical, and normative research on the components of the offense
specified in Article 238 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. The work is in line with
the current criminal text, as well as in track with the latest extra-criminal framework. Last but not
least, the paper contains a new approach to the offenses provided for in Article 238 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova.

The solved scientifically issue consists of developing a complex and comprehensive
conceptual framework regarding the constituent content of the offenses provided for in Article 238 of
the Criminal Code of the Republic of Moldova. This has contributed to identifying shortcomings in
this article and, consequently, difficulties in its practical implementation. As a result,
recommendations for lege ferenda have been formulated to improve the investigated incriminatory
text and ensure its proper application.

The theoretical importance and the practical value of this thesis. The theoretical significance
of the thesis lies in: a) a thorough approach (in some cases, from new perspectives) to the constitutive
elements of the offenses provided for in Article 238 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova; b) providing a solid theoretical basis necessary for the continuous development of the
science of criminal law; c) outlining new research directions; and d) offering solutions to optimize
the text of Article 238 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. The practical value of the
thesis is significant, as it is based on the analysis of approximately 140 court decisions. From this
point of view, the thesis can be useful to criminal law practitioners (criminal investigators,
prosecutors, lawyers, judges). The thesis identifies the difficulties that criminal law practitioners face
when applying Article 238 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. In order to facilitate
the work of those authorized to apply criminal law, there were proposed certain solutions for
correctly qualifying offenses within the framework of Article 238 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova.

The implementation of the scientific results. They are applied in the process of training
students from the law faculties of higher education institutions.
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Introducere

Actualitatea si importanta temei abordate. Bancile sunt considerate, pe bund dreptate,
entitati strategice in tot lantul sistemic al economiei nationale. Bancile aduc un aport substantial
in modernizarea stabila si de succes a mecanismului de piata.

Bancile actioneazd ca cei mai activi participanti in relatiile monetare, asigura circulatia
monetara si redistribuirea capitalului. Activitatea eficientd a institutiilor bancare creste
semnificativ competitivitatea intreprinderilor si a economiei in ansamblu, contribuie la obtinerea
de rezultate pozitive in reformarea acesteia.t

I.Enicov afirma, in mod temeinic ca ,,una din principalele functii ale sistemului bancar este
de a asigura circulatia resurselor financiare in economia nationald, si in societate, in general”.?

Alaturi de banci, si institutiile de creditare nebancare asigura circulatia mijloacelor
financiare si, drept urmare, contribuie la dezvoltarea economiei statului.

Economia nationald constituie un pilon existential al fiecdrui stat. De aceea, protectia
economiei impotriva unor atentate infractionale formeaza una dintre prioritatile unui stat de drept
cu tranzitie spre economie de piata.

In acelasi timp, criminalitatea economica reprezinta una dintre cauzele de baza in stoparea
procesului de dezvoltare normala a unei economii de piata.

Toate acestea determina legiuitorul sa i-a atitudine fatd de faptele socialmente periculoase
pasibile sa lezeze sau sa puna in pericol economia nationala.

Infractiunile prevazute la art.238 din Codul penal al Republicii Moldova® (in continuare —
CP RM) se inscriu in randul faptelor penale ce atenteaza Sui generis asupra economiei nationale.
Prin aceste norme, legiuitorul interzice, sub sanctiunea unei pedepse, dobandirea prin inseldciune
a unor mijloace banesti creditare, atunci cand faptuitorul urmadreste scopul folosintei lor
temporare.

Privitor la pericolul social pe care il comporta asemenea conduite ilicite, in doctrina se
mentioneazd, cu drept cuvant: ,Infractiunile din domeniul creditdrii bancare cauzeaza pierderi
semnificative nu numai bancilor comerciale si deponentilor, ci afecteaza negativ si functionarea
intregului sistem economic al statului. In multe cazuri, fondurile primite de fiptuitori sunt
transferate 1n afara tarii, unde sunt stocate in conturi deschise ilegal. Astfel, pe langa pierderile

directe, cauzate de nereturnarea resurselor de credit catre banci, se produc pagube uriase si

1 TOBPOBOJIBCKUM, O.B. banxiscoka Oisubnicms ma i egekmusnicms 6 ymoeax punkosoi mpancgopmayii:
aBToped. AuC. Ha 3700. HAyK. CTYII. KaHJ. ekoHoM. Hayk. Kuis, 2002, c. 3.

2ENICOV, |. Teoria si practica riscului in banca comerciald: tz. de doct. hab. in economie. Chisindu, 2007, p. 52.

3 Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.128-129, republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74.
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intereselor statului sub forma accelerarii proceselor inflationiste, devalorizarii monedei nationale
care, in final, pot duce la ,,sdngerarea” sistemului de credit si financiar”.*

Constatam ca pericolul social al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM este mult mai
ridicat In conditiile unor crize bancare sau financiar nonbancare. De altfel, sistemul bancar al
Republicii Moldova a trecut, relativ recent, printr-o asemenea criza bancara (criza determinata
tocmai de activitatea frauduloasd de creditare a unor entitdti). Unele dintre atare activitati
intrunesc semnele constitutive ale infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. Altele, cuprind
semnele infractiunii de escrocherie.

Fara tagada, aceste atentate infractionale lovesc in sistemul bancar si in cel financiar
nonbancar, ca unele dintre cele mai vitale sisteme ale unei economii de piata.

in context, D.G. Alekseeva mentioneazi: ,,Bincile pot, pe de o parte, sa protejeze complet
economia tarii de criza financiard sau cel putin sa-i slabeasca profunzimea; pe de altd parte,
bancile sunt principala sursi de vulnerabilitate a sistemului financiar al statului’™.

In vederea eradicdrii fenomenului dobandirii prin inseliciune a creditului sau a
imprumutului, se impune o reactie adecvatd si promptd din partea organelor de drept
corespunzatoare. Activitatea celor indrituiti sd aplice legea penald insd, este ingreunatd in
conditiile in care textul art.238 CP RM suscitd probleme de intelegere a continutului sau. Se
dovedeste ca textul art.238 CP RM prezintd unele deficiente. Plus la aceasta, atestam si unele
lacune normative. Mai exact, surprindem lipsa unor norme speciale care sa incrimineze
escrocheria savarsita in sfera creditarii, precum si escrocheria comisa in sfera asigurarilor — fapte
aflate la intersectie cu infractiunile stipulate la art.238 CP RM.

Cercetarile stiintifice insd, ar putea sa contribuie la buna interpretare a textului de lege,
precum si la perfectionarea cadrului incriminator existent.

Actualitatea temei investigate este dictata, inclusiv de lipsa unor cercetari temeinice (de
natura unei teze de doctorat) racordate la cadrul incriminator si cel legislativ extrapenal de ultima
ora.

Incadrarea temei in preocupdrile internationale.

Potrivit alin.(2) art.24 din Capitolul 2 ,,Dialogul economic” din Titlul IV ,,Cooperarea
economica si alte tipuri de cooperare sectoriald” al Acordului de Asociere intre Republica

Moldova si Uniunea Europeana ,,Republica Moldova depune eforturi in sensul instituirii unei

4 YEPHIBCKHM, C.C. Memooura poscridysanns snouunie y cepi bankiscokozo kpedumysanus: asroped. muc.
Ha 37100. HayK. CTyIL. KaH[. opua. Hayk. Kuis, 2002, c. 3.

5 AJIEKCEEBA, N.I'. Bauxosckas 6e30nacrocms. npagogvie npobiemvi. aBToped. IUC. HA COMCK. ydeH. CTell.
KaHa. fopu]. Hayk. Mocksa, 2011, c. 3.
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economii de piatd functionale™, iar ,,independenta bancii centrale si stabilitatea preturilor,

soliditatea finantelor publice si sustenabilitatea balantei de pliti”’ constituie adevirate deziderate
urmarite de catre statul nostru.

Conform Anexei XXVIlI-a ,,Norme aplicabile serviciilor financiare” ,,Republica Moldova
isi asumi angajamentul si apropie treptat legislatia sa de un sir de acte din legislatia UE”® in
materia ce vizeaza serviciile financiare. In lista acestor acte sunt atribuite mai multe Directive ale
Parlamentului European si a Consiliului ce vizeaza activitatea bancilor si a institutiilor de credit.
Republica Moldova si-a asumat obligatia de a racorda legislatia sa la continutul acestor
instrumente internationale. Pe cale de consecintd, Republica Moldova este obligata sa instituie
un cadru juridico-penal corespunzator si eficient, astfel incat activitatea acestor entitati (ajustata
la cadrul normativ european) sa nu fie periclitatd. Altminteri, raimane fara efect procesul alinierii
Republicii Moldova la standardele europene.

In acest context, implicit, perfectionarea cadrului incriminator consemnat la art.238 CP
RM, precum si a celui conex, trebuie sa constituie una dintre preocupdrile de baza ale Republicii
Moldova in planul apropierii legislatiei sale bancare si nonbancare la legislatia UE.

Incadrarea temei in preocupdrile nationale si zonale.

Potrivit Raportului Bancii Nationale a Moldovei (in continuare — BNM) asupra stabilitatii
financiare 2021 ,,Creditarea populatiei pe parcursul anului 2021 a inregistrat un ritm de crestere
superior comparativ cu anul precedent. La finele anului de raportare, valoarea imprumuturilor
acordate persoanelor fizice de sectorul financiar (bancar si nebancar) a atins valoarea de 33.486,7
mil. MDL (+32,6 la suti fatd de anul precedent)”.®

In acelasi Raport sunt punctate urmitoarele date cu privire la activitatea organizatiilor de
creditare nebancara si a asociatiilor de economii si imprumut: ,,Sectorul de creditare nebancara
si-a reluat ritmul de crestere pe toate subcomponentele dupa stagnarea din 2020”; ,,Activitatea
AEI pe parcursul anului 2021 a avut evolutii pozitive si riscuri moderate”.

In Anexa nr.1 ,,Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2018-2022” la
Legea RM pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2018-
2022 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia”, nr.129 din 13.07.2018 se releva: ,,Pe
parcursul ultimilor 5 ani de dezvoltare, sectorul de creditare nebancara aflat in vizorul Comisiei

Nationale a Pietei Financiare, reprezentat prin doua forme institutionale: asociatii de economii si

® Acordul de asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si Statele Membre ale acestora, pe de altd parte. [citat 10.03.2023] Disponibil:
https://mecc.gov.md/sites/default/files/acordul-de-asociere-rm-ue.pdf

" Ibidem.

& Ibidem.

® Raportul BNM asupra stabilitdtii financiare 2021. [citat 25.03.2023] Disponibil: https://www.bnm.md/files/RSF-

2021 v1 2.pdf
10 1hidem.
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imprumut si organizatii de microfinantare [organizatii de creditare nebancard], a consemnat o
evolutie pozitiva, Inscrisda pe un trend ascendent. Desi segmentul in cauzd este inca
nesemnificativ in raport cu PIB-ul, ponderea acestuia pe piata de creditare devine tot mai
vizibild, in ultimii 5 ani acesta inregistrand o crestere dubla, depasind 10% din totalul pietei”.!!

Datele reliefate supra, probeaza importanta sectorului bancar si a celui financiar nebancar
pentru economia Republicii Moldova.

Totodata, situatia financiara a sectorului bancar pentru anul 2022 constd, inter alia, in
»majorarea ponderii creditelor neperformante (substandard, dubioase si compromise) in totalul
creditelor”.!? Acest fapt determini o atentie mai sporitd in planul prevenirii si combaterii
fenomenului dobandirii prin inseldciune a creditului sau a imprumutului.

Materiale stiintifice dedicate analizei teoretice a infractiunilor de dobandire prin
ingeldciune a creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare au fost
elaborate, pe parcursul timpului, intr-un numar relativ suficient. Totusi, multe dintre materialele
existente au un caracter didactic. Altele insa, poartd un caracter stiintific mai pronuntat. Chiar si
asa, unele dintre cele din urma materiale contin teze, opinii, viziuni expuse cu ocazia examinarii
unui cadru incriminator desuet sau diferit.

Infra vom arata ca textul art.238 CP RM a suportat in mai multe randuri modificari,
inclusiv modificari de substantd. De aceea, unele dintre tezele si opiniile doctrinare evocate la
acel moment au cizut in desuetudine. In consecintd, nu mai sunt actuale, i.e. nu raspund
continutului normativ in vigoare al textului ar.238 CP RM.

Plus la aceasta, au rdmas nesolutionate unele dintre aspecte care, in viziunea noastrd,
prezinta interes (i) din perspectiva aflarii continutului real al infractiunilor prevazute la art.238
CP RM si, in cele din urma, (ii) din perspectiva unei bune transpuneri in practica a articolului in
discutie. Alte aspecte au fost tratate, in opinia noastrd, insuficient sau fragmentar.

In procesul cercetirii efectuate au fost luate in calcul lucrarile semnate de urmitorii autori
(locali s1 strdini), axate, in exclusivitate, sau tangential pe analiza infractiunilor de dobandire prin
ingeldciune a creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare:
V.Berliba, A.Borodac, S.Brinza, R.Cojocaru, L.G. Girla, C.Gurschi, E.Ionica, N.N.
Levandovskii, I.Macari, Gh.Nicolaev, S.Prodan, V.Stati, Iu.M. Tabarcea etc. (Republica
Moldova); V.lu. Abramov, D.N.Alieva, A.N. Andreev, R.B. Abdulina, E.N. Aliosina-Alekseeva,
M.Bahtovari, V.N. Baleabin, E.N. Bulicev, E.A. Drozdova, D.M. Dugricilova, O.V. Ermakova,
I.Z. Fiodorov, A.V. Fedcenko, O.V. Finoghenova, V.F. Gabdrahmanov, A.A. Glazov, N.A.
Golokolenco, S.V. Gudkov, G.E. Hakimova, I.G. Idrisova, I.I. Kartasov, V.V. Kocerga, M.A.

11 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.321-332.
12 Situatia financiard a sectorului bancar pentru anul 2022. [citat 24.03.2023] Disponibil:
https://www.bnm.md/ro/content/situatia-financiara-sectorului-bancar-pentru-anul-2022

13


https://www.bnm.md/ro/content/situatia-financiara-sectorului-bancar-pentru-anul-2022

Kostiucenko, N.A. Kudratov, N.G. Kutiin, V.D. Laricev, R.V. Markizov, V.A. Maslov, S.M.
Mkrtcean, N.E. Osipenko, U.V. Pasinteva, A.N. Pasnin, M.E. Pokrovskii, A.Iu. Poleanskii, O.V.
Rastoropova, U.T. Saighitov, M.S. Sarkisean, A.A. Seleamin, P.L. Serdiuk, lu.l. Selivanovskaia,
M.V. Stepanov, N.A. Sultanova, O.V. Sadrina, M.Iu. Saleapina, N.V. Setinina, A.K. Tataev, R.I.
Tretiakov, la.S. Vasilieva, S.V. Vorontova, N.G. Voldimarova, N.M. Zolotova (Federatia Rusa);
A.Baida, M.L. Davidenko, O.V. Gherasimov, O.Krisevici, I.V. Juk, O.L. Malahova, O.Sklezi,
0.0. Suhaciov (Ucraina); A.l. Kasianik, S.M. Kazakevici, V.V. Hiliuta (Republica Belarus);
G.A. Abdirova (Republica Kazahstan); S.Bostanov (Republica Kargdzstan); M.-N. Radu, M.-D.
Radu (Romdnia); K.Mucha (Polonia) etc.

Lucrarile semnate de acesti autori (si nu numai) reprezintd baza teoretico-stiintifica a
prezentei cercetari.

Incadrarea temei in preocupdrile colectivului de cercetare. In randul autorilor-membri ai
Departamentului Drept Penal al Facultatii de Drept a USM ce au supus caracterizarii juridico-
penale faptele stipulate la art.238 CP RM sunt inclusi, 1n special: S.Brinza, L.G. Girla, V.Stati si
lu.M. Tabarcea.

Incadrarea temei in contextul inter- si transdisciplinar. La baza investigatiei stau un sir de
materiale stiintifice dedicate domeniului dreptului penal. Sunt uzitate materiale axate pe analiza
normelor speciale (incriminatoare), precum si pe analiza normelor penale generale.

Totusi, cercetarea este realizatd, inclusiv in baza unor materiale stiintifice de factura
extrapenald. Baza teoreticd a tezei este formatd din lucrari apartinand domeniului: civil, bancar,
financiar nonbancar, administrativ, procesual-penal, criminalistic, teoriei generale a dreptului
etc.

Inter alia, sunt examinate lucrari semnate de urmatorii autori dedicati domeniilor sus-
enuntate: V.Babii (domeniul dreptului administrativ); E.Botnari (domeniul teoriei generale a
dreptului); [.Cazac, A.Cirlan, T.Moroi, C.Nichitcin (domeniul financiar nonbancar); O.A.
Abelev, D.G. Alekseeva, S.S. Cerneavskii, R.Cuhal, V.Cuhal, O.V. Dobrovolskii, E.Enikov,
M.G. Erohina, V.Gutan, Gh.Manolescu, S.Prodan, N.Slutu (domeniul bancar); M.D. Balalaeva,
AR. Bekijev, V.A. Gamza, I.B. Tkaciuk, N.R. Gherasimova, N.N. Levandovskii (domeniul
criminalistic); L.Bubalo, D.Pajic, D.V. Zotov (domeniul procesual-penal) etc.

Precizdm ca infractiunile prevazute la art.238 CP RM sunt atribuite in categoria celor
economice. La descrierea acestora este inevitabild analiza unui sir de acte normative cu caracter
civil, bancar sau financiar nonbancar.

Toate acestea demonstreaza ca prezenta cercetare implicd utilizarea unor cunostinte ce

exceda perimetrul dreptului penal, fiind astfel, o veritabila cercetare cu caracter transdisciplinar.
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Prezentarea rezultatelor cercetarilor anterioare la tema tezei. Preocuparea fata de studiul
teoretic si empiric al infractiunilor de dobandire prin ingelaciune a creditului, a imprumutului, a
despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare este sesizat atat la nivel doctrinar national, cat si la
nivelul doctrinei de specialitate straine.

In Republica Moldova au supus analizei infractiunile de dobandire prin inseliciune a
creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare urmdtorii autori:
V.Berliba, A.Borodac, S.Brinza, R.Cojocaru, L.G. Girla, C.Gurschi, E.lonica, N.N.
Levandovskii, I.Macari, Gh.Nicolaev, S.Prodan, V.Stati, lu.M. Tabarcea.

In mod special, trebuie evidentiat autorul V.Stati care, a elaborat mai mult de zece
materiale stiintifice axate pe analiza infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. Unele dintre ele
sunt elaborate in coautorat, impreuna cu S.Brinza.

Ideile expuse de V.Stati si S.Brinza constituie un pilon important in fundamentarea
conceptiei privind raspunderea pentru dobandirea prin inseldciune a creditului, a imprumutului, a
despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare.

in Republica Moldova, lucriri stiintifice de lungimea unei teze de doctorat au fost semnate
intr-un numar prea redus pentru a acoperi toata paleta aspectelor problematice (atat teoretice, cat
si practice) ce deriva din continutul normelor de la art.238 CP RM. Mai exact, au fost elaborate
doua teze de doctorat. Una a fost semnatd de catre S.Prodan, fiind sustinutd in anul 2007.
Cealalta este mai noua, fiind sustinuta in anul 2020. Autorul acesteia este N.N. Levandovskii.

Teza elaborata de S.Prodan este conforma vechiului cadru incriminator, inscris la art.238
CP RM (atunci cand componenta infractiunii era formald; atunci cand la art.238 CP RM era
consemnatd o singurd varianta-tip de infractiune; atunci cand pe post de victimd a infractiunii
evolua doar institutia financiara).

In acelasi timp, teza elaborati de N.N. Levandovskii cuprinde, mai cu seami, o cercetare
din perspectiva criminalisticd, nu si juridico-penala.

Toate acestea ne-a permis sa ne focusdm atentia spre realizarea unei cercetari temeinice (de
natura unei teze de doctorat) in materia raspunderii penale pentru dobandirea prin inselaciune a
creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare. Or, materialele
stiintifice existente (de natura articolelor stiintifice) nu sunt in stare sd acopere Intreaga
problematicd teoretico-practica aferentd infractiunilor inscrise la art.238 CP RM si care, cu
preponderenta, poate fi dezbatutd in cuprinsul unei teze de doctorat.

Peste hotarele Republicii Moldova si-au adus aportul la dezvoltarea conceptiei privind
raspunderea penald pentru dobandirea prin Inseldciune a creditului, a Imprumutului, a
despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare urmatorii autori: V.Iu. Abramov, R.B. Abdulina,

E.N. Aliosina-Alekseeva, V.N. Baleabin, E.N. Bulicev, D.M. Dugricilova, S.V. Gudkov, I.G.
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Idrisova, LI. Kartasov, M.A. Kostiucenko, N.A. Kudratov, R.V. Markizov, N.E. Osipenko, O.V.
Rastoropova, A.A. Seleamin, lu.l. Selivanovskaia, N.A. Sultanova, O.V. Sadrina, M.lu.
Saleapina, N.V. Setinina, A.K. Tataev, N.G. Voldimarova, A.Baida, M.L. Davidenko,
O.Krisevici, O.Sklezi, A.l. Kasianik, S.M. Kazakevici, V.V. Hiliuta, G.A. Abdirova, S.Bostanov,
M.-N. Radu, M.-D. Radu, K.Mucha etc.

Scopul lucrarii consista in efectuarea unei cercetari temeinice in materia raspunderii
penale pentru dobandirea prin inselaciune a creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a
indemnizatiei de asigurare, in determinarea si clarificarea dificultatilor de transpunere practica a
normelor consemnate la art.238 CP RM, precum si in inaintarea unor propuneri legislative care
sa conduca spre perfectionarea cadrului incriminator in materie.

Obiectivele cercetirii. In vederea atingerii scopului tintit, au fost stabilite urmatoarele
obiective:

— identificarea si examinarea opiniilor doctrinare expuse cu prilejul analizei faptelor de
dobandire prin ingelaciune a creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de
asigurare;

— realizarea unui studiu comparat aprofundat al reglementérilor normative strdine in sfera
ce vizeazd raspunderea pentru dobandirea prin Inselaciune a creditului, a imprumutului, a
despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare;,

— caracterizarea multiaspectuala si temeinicd a elementelor componentelor de infractiune
inscrise la art.238 CP RM;

— etalarea traseului evolutiv al cadrului incriminator consemnat la art.238 CP RM;

— delimitarea infractiunilor specificate la art.238 CP RM de unele fapte conexe, precum si
stabilirea corelatiei intre normele ce cuprind aceste fapte;

— efectuarea unui studiu empiric-jurisprudential privitor la aplicarea practica a art.238 CP
RM;

— depistarea dificultatilor de intelegere a continutului normelor inscrise la art.238 CP RM
si de transpunere a acestora in practica;

— determinarea in concreto a deficientelor ce marcheaza continutul normativ al
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, inclusiv a golurilor legislative;

— inaintarea propunerilor de lege ferenda pasibile (i) sa inlature carentele de intelegere si
aplicare a normelor de la art.238 CP RM, si sa (ii) acopere golurile legislative depistate.

Ipoteza cercetdrii este bazata pe presupunerea, conform careia:

—nu pot fi victime a infractiunilor specificate la art.238 CP RM acele entitati care pot sa
acorde credite si/sau Tmprumuturi (altele decét bancile sau asociatiile de economii si imprumut),

dar care nu sunt organizatii financiare nebancare;
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— nerambursarea partiald sau integralda a creditului/imprumutului, precum si rambursarea
totald a creditului/imprumutului (dar inafara limitelor temporale stabilite de graficul de
rambursare) nu trebuie sd conteze la incadrarea juridica a celor savarsite in tiparul art.238 CP
RM;

— conduita solicitantului de credit/imprumut trebuie deosebita de conduita beneficiarului
efectiv al creditului/imprumutului obtinut. In unele cazuri, conduita acestora se inscrie in limitele
unei participatii penale, in timp ce 1n alte cazuri — se situeaza Inafara acestei institutii;

— caracterul non-rambursabil al mijloacelor banesti obtinute face ca, in cazul dobandirii
prin inselaciune a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare, faptuitorul sa nu poata urmari
scopul folosintei lor temporare.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.

Cercetarea este fundamentata pe: doctrina de specialitate nationald si cea strdind,
reglementdrile nationale cu caracter penal si non-penal, reglementarile penale ale unor state
strdine, practica judiciara autohtona etc.

Sursele bibliografice utilizate in procesul investigatiei au predeterminat metodologia de
cercetare.

Astfel, la realizarea scopului si a obiectivelor stabilite au fost folosite urmatoarele metode:
metoda logica (rationald), metoda sistemicda, metoda istoricd, metoda comparativa, metoda
empirica etc.

Metoda logicd (rationald) este folositd in mod abundent, in special: in procesul aflarii
continutului infractiunilor prevazute la art.238 CP RM; 1n procesul delimitarii infractiunilor
consemnate la art.238 CP RM de alte fapte penale similare; in procesul incadrarii corecte a celor
savarsite in tiparul art.238 CP RM etc.

Metoda sistemicd este folositd pe parcursul identificdrii continutului constitutiv al
infractiunilor specificate la art.238 CP RM din perspectiva coroborarii normelor acestui articol
cu alte norme de incriminare, precum si cu alte norme cu caracter extrapenal (de referintd pentru
textul art.238 CP RM).

Metoda istorica este uzitatd cu prilejul determinarii evolutiei continutului normativ al
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. Or, textul normativ consemnat la art.238 CP RM, in
timp, a suferit mai multe modificari legislative.

Metoda comparativa este folosita la disocierea infractiunilor stipulate la art.238 CP RM de
unele fapte penale si non-penale asemanatoare. Aceeasi metoda este utilizatd in planul
compardrii infractiunilor prevazute la art.238 CP RM cu unele fapte similare, consfintite in
legislatiile unor state striine. In acest scop, sunt examinate prevederile legale corespunzitoare

din legislatiile penale ale urmatoarelor state: Grecia, Regatul Belgiei, Regatul Danemarcei,
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Regatul Spaniei, Regatul Suediei, Regatul Tarilor de Jos (Olanda), Republica Austria, Republica
Bulgaria, Republica Ceha, Republica Croatia, Republica Estonia, Republica Federald Germania,
Republica Finlanda, Republica Italia, Republica Letonia, Republica Lituania, Romania,
Republica Polonia, Republica Portugheza, Republica Slovaca, Republica Slovenia, Ungaria,
Federatia Rusa, Republica Kazahstan, Ucraina, Republica Belarus, Georgia, Republica
Turkmenistan, Republica Azerbaidjan, Republica Bosnia si Hertegovina etc.

Metoda empirica este folositd cu ocazia cercetdrii practicii judiciare nationale in materia
raspunderii penale pentru dobandirea prin inselaciune a creditului, a Imprumutului, a
despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare. Sunt supuse analizei in jur de 140 de hotarari
judecatoresti (emise in perioada anilor 2010-2022).

Sumarul capitolelor tezei.

in Capitolul 1 — Studiu doctrinar si comparat in domeniul rispunderii penale pentru
dobandirea creditului, imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de asigurare prin
inseliaciune — sunt cercetate materialele stiintifice in materia rdspunderii penale pentru savarsirea
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, publicate atat de catre autorii autohtoni, cat si de cétre
autorii straini. La concret, sunt examinate lucrarile semnate de catre urmatorii autori: V.Berliba,
A.Borodac, S.Brinza, R.Cojocaru, L.G. Girla, C.Gurschi, E.lonica, N.N. Levandovskii, I.Macari,
Gh.Nicolaev, S.Prodan, V.Stati, lu.M. Tabarcea etc. (Republica Moldova); V.lu. Abramov,
D.N.Alieva, A.N. Andreev, R.B. Abdulina, E.N. Aliosina-Alekseeva, M.Bahtovari, V.N.
Baleabin, E.N. Bulicev, E.A. Drozdova, D.M. Dugricilova, O.V. Ermakova, 1.Z. Fiodorov, A.V.
Fedcenko, O.V. Finoghenova, V.F. Gabdrahmanov, A.A. Glazov, N.A. Golokolenco, S.V.
Gudkov, G.E. Hakimova, I.G. Idrisova, LI. Kartasov, V.V. Kocerga, M.A. Kostiucenko, N.A.
Kudratov, N.G. Kutiin, V.D. Laricev, R.V. Markizov, V.A. Maslov, S.M. Mkrtcean, N.E.
Osipenko, U.V. Pasinteva, A.N. Pasnin, M.E. Pokrovskii, A.Iu. Poleanskii, O.V. Rastoropova,
U.T. Saighitov, M.S. Sarkisean, A.A. Seleamin, P.L. Serdiuk, lu.l. Selivanovskaia, M.V.
Stepanov, N.A. Sultanova, O.V. Sadrina, M.Iu. Saleapina, N.V. Setinina, A.K. Tataev, R.I.
Tretiakov, Ia.S. Vasilieva, S.V. Vorontova, N.G. Voldimarova, N.M. Zolotova (Federatia Rusa);
A.Baida, M.L. Davidenko, O.V. Gherasimov, O.Krisevici, I.V. Juk, O.L. Malahova, O.Sklezi,
0.0. Suhaciov (Ucraina); A.l. Kasianik, S.M. Kazakevici, V.V. Hiliuta (Republica Belarus);
G.A. Abdirova (Republica Kazahstan); S.Bostanov (Republica Kdrgdzstan); M.-N. Radu, M.-D.
Radu (Romdnia); K.Mucha (Polonia) etc.

De asemenea, in cadrul acestui compartiment din tezd este realizatd o cercetare
comparativa a reglementarilor penale din legislatiile unor state in materia dobandirii creditului,

imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de asigurare prin inseldciune.
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Sunt stabilite asemanari si deosebiri intre normele incriminatorii supuse analizei
comparative. Sunt identificate bune practici legislative, motiv pentru care se conchide asupra
preludrii, de catre legiuitorul moldav, a unora dintre ele.

In Capitolul 2 — Analiza juridico-penali a infractiunilor reunite sub denumirea de
dobandire a creditului, a imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de asigurare prin
inseliciune — sunt investigate elementele obiective si subiective ale infractiunilor prevazute la
art.238 CP RM. La concret este analizat obiectul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM
(obiectul juridic si victima infractiunii). Este identificatd natura juridica a creditului, a
imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de asigurare sau a sumei majorate a acestora ori a
creditului sau a imprumutului obtinut in conditii avantajoase. Sunt caracterizate semnele laturii
obiective (fapta prejudiciabild, urmarea prejudiciabild si legatura de cauzalitate dintre fapta si
urmarea prejudiciabild, precum si mijlocul de savarsire a infractiunii (informatia falsd)). Sunt
etalate particularitatile persoanei fizice si a persoanei juridice — subiecti ai infractiunilor
consemnate la art.238 CP RM. Este stabilit coraportul intre raspunderea penala a persoanei fizice
si a persoanei juridice pentru savarsirea infractiunilor stipulate la art.238 CP RM. Sunt examinate
semnele laturii subiective a infractiunilor inscrise la art.238 CP RM (vinovitia, scopul si motivul
infractiunii). Tot in acest compartiment din lucrare este stabilit coraportul intre infractiunile
prevazute la art.238 CP RM si unele fapte penale asemanatoare (escrocheria, cauzarea de daune
materiale prin inseldciune si abuz de incredere, falsul in acte publice etc.).

Acest compartiment din lucrare cuprinde materialele si metodele folosite in procesul
efectuarii analizei juridico-penale si comparative a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

in Capitolul 3 — Rezultatele obtinute in urma cercetiirii infractiunilor reunite sub
denumirea de dobandire a creditului, a imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de
asigurare prin inseldciune — sunt etalate contributiile autorului. Acestea sunt desprinse in urma
cercetarii efectuate, avand drept baza materialele si metodele folosite in cadrul compartimentului
doi din lucrare. Rezultatele obtinute reprezintd o sinteza cantitativa si calitativa a investigatiei
realizate In compartimentul anterior din lucrare, prin folosirea materialelor si metodelor
corespunzatoare.

Rezultatele obtinute vizeaza: obiectul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM; latura
obiectiva a infractiunilor consemnate la art.238 CP RM; elementele subiective ale infractiunilor
in discutie, precum si coraportul Intre infractiunile prevazute la art.238 CP RM si unele fapte

penale asemanadtoare.
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1. STUDIU DOCTRINAR SI COMPARAT iIN DOMENIUL RASPUNDERII PENALE
PENTRU DOBANDIREA CREDITULUL iIMPRUMUTULUI SAU A
DESPAGUBIRI/INDEMNIZATIEI DE ASIGURARE PRIN INSELACIUNE

1.1. Cercetarea materialelor stiintifice in materia raspunderii penale pentru
dobandirea creditului, imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei
de asigurare prin inseliciune

1.1.1. Analiza materialelor stiintifice publicate de cdtre autorii autohtoni

Cercetarea este efectuatd cronologic.

Vom initia cercetarea cu manualul de Drept penal (Partea speciald) iesit de sub tipar in
anul 2003, al cdrui autor este |.Macari®®.

Cercetarea vizeazd mai multe componente de infractiune (cele existente la acel moment in
proaspatul Cod penal adoptat), printre care si componenta de infractiune inscrisd la art.238 CP
RM.

In acceptiunea lui I.Macari ,,obiectul infractiunii il formeazi relatiile sociale care
reglementeazi operatiile de acordare a creditelor de citre banci si alte institutii financiare”*.

Autorul explica esenta inselaciunii, prevazute de catre legiuitor in dispozitia normei de la
art.238 CP RM. L.Macari este de parere ca inselaciunea se exprima ,,prin comunicarea unei
informatii false, prin prezentarea unor documente false si savarsirea altor actiuni pentru a-I
convinge de necesitatea acordarii credituluil®”.

Este demnd de retinut si urmdtoarea statuare a autorului: ,,dobandirea creditului prin
inseldciune alcatuieste componenta de infractiune prevazuta la art.238 CP RM numai in cazul in
care lipsesc semnele sustragerii [...]*°.

Din anul 2003 dateazd primul comentariu la Codul penal actual, publicat sub redactia
profesorului A.Barbaneagra®’.

Comentariul art.238 CP RM este efectuat de catre C.Gurschi.

Autorul: identifica obiectul protectiei penale; defineste creditul bancar si face clasificarea

acestora; explica esenta faptei de prezentare a informatiei false; stabileste continutul laturii

subiective si determind subiectii infractiunii.

13 MACARI, I. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Specialdi. Chisindu: CE USM, 2003. 509 p. ISBN
9975-70-247-3

14 1bidem, p. 239.

15 1bidem.

16 1bidem.

17 BARBANEAGRA, A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Chisinau: Tipografia Centrala,
2003. 836 p. ISBN 9975-61-291-1
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Este redatd detaliat lista actelor ce urmeaza a fi prezentata bancii in vederea obtinerii unui
credit. Potrivit lui C.Gurschi latura subiectiva a infractiunii se exprima in atitudinea constienta a
faptuitorului de a induce 1n eroare organele bancare.

In anul 2004 este editat un alt manual de Drept penal (Partea speciald), de citre autorul
A.Borodac®®.

Autorul identifica principiile in baza cédrora bancile 1si desfasoara activitatea de creditare.
Potrivit lui A.Borodac, esenta infractiunilor analizate constd in obtinerea unor credite ,,prin
inducerea in eroare a creditorului in ceea ce priveste legalitatea inregistrarii, a garantiilor
rambursarii creditului [...].1°”

Precizam ca infractiunile prevazute la art.238 CP RM trebuie deosebite de infractiunile de
escrocherie. Inducerea in eroare a institutiei financiare in ceea ce priveste legalitatea inregistrarii
solicitantului de credit constituie, mai degraba, o circumstantd care marturiseste asupra scopului
de sustragere a mijloacelor banesti, caz in care, cele comise trebuie incadrate in baza art.190 CP
RM, dar nu conform art.238 CP RM.

Trebuie luat in calcul un alt material stiintific elaborat sub redactia lui 4. Barbdneagra®®.

Autor al comentariului art.238 CP RM este V.Berliba. Materialul este, la fel, un
comentariu al Codului penal. Constatdm ca, explicatiile oferite cu prilejul analizei infractiunii
prevazute la art.238 CP RM sunt similare cu cele prezentate pe marginea comentariului
precedent, elaborat sub redactia aceluiasi autor A.Barbaneagra. Spre deosebire de primul
comentariu 1nsa, cel de-al doilea cuprinde o speta practica.

In continuare ne vom opri asupra unui grup de materiale stiintifice elaborate de ctre
S.Prodan?! in perioada anilor 2007-2011.

S.Prodan este prima autoare din Republica Moldova care a elaborat o teza de doctorat
axatd pe tematica raspunderii pentru savarsirea infractiunilor de creditare, inclusiv a celor
prevazute la art.238 CP RM. De aceea, materialele stiintifice apartinandu-i acestei autoare au

servit drept suport teoretic esential pentru prezenta cercetare.

18 BORODAC, A. Manual de drept penal. Partea Speciald. Chisindu: Tipografia Centrald, 2004. 622 p. ISBN 9975-
9788-7-8

19 Ibidem, p. 315.

20 BARBANEAGRA, A. et al. Codul penal comentat si adnotat. Chisinau: Cartier, 2005. 656 p. ISBN 9975-79-338-
X

2L PRODAN, S. Raspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisindu: CEP USM, 2011. 294 p.
ISBN 978-9975-71-187-6; PRODAN, S. Subiectul infractiunilor previzute la art. 238 si la art. 239 CP RM. In:
Revista stiintifica a USM ,,Studia Universitatis”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2007, nr. 6, pp. 171-179; PRODAN, S.
Latura subiectiva a infractiunilor prevazute la art. 238 si 239 C. pen. RM. In: Revista Nationali de Drept, 2007, nr.
2, pp. 51-57; PRODAN, S. Raspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare in conformitate cu legislatia
altor state. in: Revista stiintifica a USM ,,Studia Universitatis”, 2007, nr. 3, pp. 181-190; PRODAN, S. Problemele
tentativei si participatiei in contextul stabilirii rispunderii penale pentru infractiunile legate de creditare. in: Revista
Nationala de Drept, 2007, nr. 4, pp. 82-85.
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S.Prodan opineaza ca ,,obiectul juridic specific al infractiunii de dobandire a creditului prin
inseliciune il formeazi relatiile sociale cu privire la obtinerea creditului”.?? Desigur, acest punct
de vedere este In consonantd cu vechiul continut incriminator. Este 1nsa, remarcabil faptul, ca
evidentiaza corect relatiile sociale lezate, din perspectiva subiectului ce atenteaza infractional.

Dupa S.Prodan ,,inselaciunea reprezintd conceptul care exprima esenta juridicd a actiunii
de prezentare a unor informatii false”.?> Remarcim c# insusi legiuitorul sugereazi acest lucru
folosind cuvantul ,,inselaciune” in denumirea articolului supus cercetarii.

S.Prodan observa ca in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM ,,continutul
inseldciunii este limitat la informatii”.?* Intr-adevir, faptuitorul induce in eroare victima prin
folosirea unor informatii false, nu si prin alte modalitati.

Este remarcabila propunerea de lege ferenda lansatd de autoare concretizatd in
introducerea in dispozitia art.238 CP RM a formei pasive de exprimare a inselaciunii.

O parte din cercetarile efectuate sunt focusate pe investigarea comparativa a infractiunilor
legate de creditare Inscrise in legislatiile penale ale unor state. La fel, sunt examinate aspecte ce
vizeaza pregatirea, tentativa si participatia la infractiunile legate de creditare.

In anul 2009 este elaborat un alt comentariu la Codul penal sub redactia lui
A.Barbdneagra®®.

Autori ai segmentului din lucrare dedicat analizei infractiunii prevazute la art.238 CP RM
sunt V.Berliba si R.Cojocaru. Autorii realizeaza un studiu aprofundat in materia cercetata.

Autorii stabilesc cd infractiunea specificatd la art.238 CP RM posedd un obiect juridic
nemijlocit de baza si un obiect juridic nemijlocit facultativ.

In viziunea autorilor, pentru a incadra in baza art.238 CP RM nu conteaza tipul creditului
obtinut.

V.Berliba si R.Cojocaru sustin ca latura obiectiva a infractiunii consemnate la art.238 CP
RM este compusa din trei semne: elementul material; urmarea prejudiciabild; legatura de
cauzalitate dintre fapta si urmarea prejudiciabila.

In opinia noastra, alaturi de aceste trei semne, in structura laturii obiective a infractiunilor
investigate intrd si mijlocul de savarsire a infractiunii. Acesta este format din informatia falsa
prezentatd victimei. Infra vom demonstra ca informatia falsa constituie mijloc de savarsire a
infractiunii — semn al laturii obiective.

Autorii opteazad pentru solutia concursului de infractiuni (dintre infractiunea prevazuta la

art.332 CP RM sau, dupa caz, dintre infractiunea specificata la art.361 CP RM si fapta penala

22 PRODAN, S. Rdspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisiniu: CEP USM, 2011, p.128.

23 |bidem, p.161.

24 |bidem, p.164.

% BARBANEAGRA, A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudenta CEDO §i
a instantelor nationale). Chigindu: Sarmis, 2009. 860 p. ISBN 978-9975-105-20-0
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inscrisd la art.238 CP RM) pentru ipoteza in care faptuitorul, pand la prezentarea informatiei
false victimeli, falsifica documentele oficiale.

Au dreptate autorii V.Berliba si R.Cojocaru®® cand mentioneazi ci, daca falsul priveste o
imprejurare care nu poate determina victima sa acorde sau sa nu acorde creditul, cele comise nu
pot fi incadrate in baza art.238 CP RM.

Este examinatd si lucrarea semnatd in anul 2010 de cétre autorii L.G. Girla si Iu.M.
Tabarcea®’.

In lucrare sunt analizate toate infractiunile inscrise in Partea Speciald a Codului penal.
Pentru cercetarea noastra conteaza studiul vizand infractiunea de dobéandire prin Inselaciune a
creditului.

Dupa L.G. Girla si [u.M. Tabarcea, obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute in
Capitolul X din partea speciala a Codului penal, inclusiv al infractiunilor specificate la art.238
CP RM, 1l constituie ,relatiile sociale formate in sfera activititii economice, orientate spre
dezvoltarea economiei de piati”.?8

Retinem ca continutul obiectului juridic generic al infractiunilor prevazute la art.238 CP
RM este desprins din titulatura capitolului in care este amplasat acest articol. Prin urmare, acesta
il formeaza economia Republicii Moldova, precum si relatiile sociale aferente acestei valori.

Potrivit autorilor, BNM poate fi victima a infractiunilor examinate.

Constatam ca de jure, BNM poate fi privitd in postura de victima a infractiunilor in
discutie. Totusi, de facto, aceastd posibilitate este extrem de redusi. In principiu, acest fapt este
datorat de eventualele consecinte de ordin juridico-penal (si nu doar) la care ar putea fi expusd o
bancd comerciald in ipoteza savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute la art.238 CP RM.
Tinta principald a faptuitorilor rdman a fi bancile comerciale, si nu BNM.

In opinia autorilor, fapta prejudiciabild a infractiunilor examinate se exprimi doar in
actiunea de prezentare a informatiei false.

Precizam ca, in cazul infractiunilor analizate (in varianta legislativa actuala), pentru a fi
intregitd fapta prejudiciabild, este insuficient ca faptuitorul sa realizeze actiunea de prezentare a
unei informatii false. Mai este necesar ca aceastd actiune sa fie secundata de o altd actiune,

concretizatd in obtinerea (dobandirea) mijloacelor banesti solicitate.

% BARBANEAGRA, A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudenta CEDO si
a instantelor nationale). Chiginau: Sarmis, 2009, p. 498.

2" TBIPJIA, JIT., TABAPUA, IO.M. Yeono6noe npaso Pecnybauxu Mondoea. Yacme ocobennas. Tom. 1. Kumunoy:
Cartdidact, 2010. 712 c. ISBN 978-9975-4158-1-1

28 1bidem, c. 571.
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Meritd atentie deosebitd articolele stiintifice elaborate in anul 2010 si 2011 de catre
V.Stati?®.

Sunt printre primele incercari doctrinare de a explica esenta remanierilor legislative,
operate in anul 2008, in textul art.238 CP RM, prin Legea RM pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova, nr.277 din 18.12.2008 (in continuare — Legea RM
nr.277/2008).%

De precizat ca prin Legea RM nr.277/2008 in structura laturii obiective a infractiunilor
investigate a fost introdusa urmarea prejudiciabila. In consecinta, si fapta prejudiciabila a luat un
alt continut. Aldturi de actiunea prejudiciabila sub forma prezentarii unor informatii false a fost
introdusd, In mod implicit, actiunea de dobandire a mijloacelor banesti solicitate. Ca rezultat, a
fost suplimentat si obiectul protectiei penale. In context, V.Stati precizeazi ci in conjunctura
legislativa actuald obiectul juridic special al acestor infractiuni are caracter complex.

V.Stati incearcd sa explice de ce infractiunile prevazute la art.238 CP RM pot fi comise
doar cu intentie directa: ,,persoana care urmareste scopul obtinerii unui credit [...] isi da seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sale de prezentare cu bund stiintd a unor informatii false,
prevede cd va cauza daune in marime mai mare sau egald cu 500 unitati conventionale si doreste
survenirea acestor urmari”.3!

Extrem de judicioase sunt argumentele prezentate de autor in planul stabilirii corelatiei
intre infractiunea stipulata la art.238 CP RM si cea consfintita la art.361 CP RM.

In anul 2011 a fost editat un manual de Drept penal (Partea Speciald), semnat de autorii
S.Brinza si V.Stati®?,

Pentru studiul nostru intereseazd segmentul din lucrare in care autorii analizeaza
infractiunea de dobandire a creditului prin inselaciune. Studiul este in consonantd cu vechiul
cadru incriminator, i.e. atunci cand, pe post de victima a acestei infractiuni aparea doar institutia
financiara.

Autorii noteaza ca ,,victima a infractiunii de dobandire a creditului prin inseldciune poate fi
doar institutia financiari care desfisoari activitate de acordare de credite”3. Corespunzitor,
institutia financiard ce nu practicd o atare activitate nu poate fi victimd a acestei infractiuni.

Totusi, la modul practic, institutiile financiare (in sensul art.238 CP RM) desfasoara activitate de

2 STATI, V. Infractiunea de dobandire a creditului prin inseliciune (art. 238 C. pen. RM): noi tendinte si abordari.
Partea I. In: Revista Nationald de Drept, 2010, nr. 12, pp. 2-10; STATI, V. Infractiunea de dobandire a creditului
prin inseliciune (art.238 C.pen. RM): noi tendinte si abordari. Partea II. In: Revista Nationaldi de Drept, 2011, nr.1,
pp. 2-9.

30 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 41-44.

31 STATI, V. Infractiunea de dobandire a creditului prin inselaciune (art. 238 C. pen. RM): noi tendinte si abordari.
Partea II. In: Revista Nationald de Drept, 2011, nr. 1, pp. 2-9.

32 BRINZA, S., STATI, V. Drept penal. Partea Speciali. Chisinau: Tipografia Centrald, 2011. 1324 p. ISBN 978-
9975-53-034-7

33 Ibidem, p. 42.
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acordare de credite. Mai mult, in conditiile legislative actuale, tine de esenta institutiei financiare
ca aceasta sa practice o atare activitate.

Infra vom demonstra ca, actualmente, institutiile financiare se reduc la bancile comerciale.
Iar conform reglementarilor in vigoare, activitatea unei banci, in mod prioritar, constd in
atragerea de depozite si in acordarea de credite. Deci, activitatea de acordare de credite este
indispensabild pentru o institutie financiara, in general, si pentru o banca comerciala, in special.

Pentru a incadra cele comise conform art.238 CP RM, arata autorii, ,,nu conteaza procedeul
de prezentare a informatiilor false: prin posti, telegraf, posti electronica; prin curier etc.”

Un alt material supus cercetarii il constituie articolul stiintific iesit de sub tipar in anul
2011, avandu-i ca autori pe V.Stati si E.lonicd®.

In cea mai mare parte autorii acestui articol investigheazi urmarea prejudiciabild din
continutul infractiunii prevazute la art.238 CP RM. Amintim ca, anterior, componenta acestei
infractiuni era formala. Si doar ulterior, prin Legea RM nr.277/2008, componenta infractiunii a
fost transformata din formald in materiald. In acest context, evidentiem aportul insemnat adus de
catre autori in explicarea continutului urmarii prejudiciabile a infractiunii cercetate.

Suplimentar, V.Stati si E.lonica identificd momentul de consumare si, respectiv, momentul
de epuizare a infractiunii. La fel, autorii incearca sa aprecieze solutia de calificare pentru ipoteza
in care victimei i se aduc daune sub limita stabilitd de legiuitor. Autorii concluzioneaza, in opinia
noastrd just, cd 1n atare ipotezd cele comise trebuie Incadrate in baza art.106 din Codul
contraventional.

Din anul 2013 dateazi Manualul judecitorului pentru cauze penale®®. In contextul
investigatiei noastre prezintd interes segmentul din lucrare destinat analizei juridico-penale a
infractiunii prevazute la art.238 CP RM. Autori a acestui segment din lucrare sunt: Gh.Nicolaev
si V.Stati.

Autorii fac un scurt comentariu al infractiunii prevazute la art.238 CP RM din perspectiva
semnelor si elementelor componentei de infractiune.

Inter alia, Gh.Nicolaev si V.Stati sustin ca in cazul acestei infractiuni ,,nu se poate vorbi
despre existenta unui obiect material sau a unui produs al infractiunii”®’. Autorii sunt de pirere
ca mijloacele banesti obtinute In rezultatul savarsirii numitei fapte penale formeaza categoria

bunurilor dobandite prin savarsirea infractiunii.

3 BRINZA, S., STATI, V. Drept penal. Partea Speciald. Chisindu: Tipografia Centrala, 2011, p. 45.

35 STATIL V., IONICA, E. Reflectii asupra unor amendamente operate la art. 238 ,,Dobandirea creditului prin
inselaciune” din Codul penal al Republicii Moldova. In: Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare
internationala dedicata aniversarii a 65 de ani de la fondarea USM ,, Cresterea impactului cercetarii §i dezvoltarea
capacitatii de inovare”, Seria ,,Stiinte sociale” (Chisinau, 2011), p. 551-553.

% POALELUNGI, M. et al. Manualul judecdtorului pentru cauze penale. Chisindu: Tipografia Centrald, 2013. 1192
p. ISBN 978-9975-53-231-0

37 Ibidem, p. 799.
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Intr-adevir, infra vom vedea ca in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM creditul,
imprumutul, despagubirea de asigurare sau indemnizatia de asigurare, suma majoratd a acestora
ori creditul sau Tmprumutul obtinut in conditii avantajoase indeplinesc(indeplineste) rolul de
bun(uri) obtinut(e) in rezultatul comiterii infractiunii. Aceste entitati nu pot fi apreciate drept
obiect material al infractiunii. De fapt, infractiunile examinate nici nu poseda obiect material.

Mai subliniaza autorii cd, motivul infractiunii prevazute la art.238 CP RM ,,se exprima de
cele mai dese ori in interesul material”.®® Studiul empiric efectuat demonstreazi ci, interesul
material, de reguld (dar nu de fiecare datd), formeaza motivatia faptuitorului la savarsirea
infractiunilor examinate. In acelasi timp, faptuitorul ar putea fi ghidat si de alte motive, desi
credem ca, acestea ar putea evolua intr-un numar extrem de redus.

Un alt material elaborat de V.Stati*® il formeazi notele de curs la disciplina ,,Infractiuni
economice”, si care dateazad din anul 2014.

Materialul cuprinde analiza tuturor infractiunilor asezate in Capitolul X ,Infractiuni
economice” din Partea Specialda a Codului penal. Interes prezintd insa, analiza infractiunii
prevazute la art.238 CP RM.

Autorul remarca ca obiectul juridic al acestei infractiuni nu mai este unul simplu (ca
altadatd), ci complex, fapt datorat modificarilor legislative operate in anul 2008. in rezultatul
acestor amendamente componenta infractiunii a devenit materiald. In consecintd, subliniazi
autorul, ,,de esenta faptei infractionale analizate tine atingerea adusa in plan secundar relatiilor
sociale cu privire la posesia asupra creditului’*.

In planul descrierii elementului material al infractiunii V.Stati releva ca fapta prejudiciabila
este alcatuitd din: 1) actiunea-scop; 2) actiunea-mijloc. Actiunea-mijloc consta in prezentarea
informatiei false, iar actiunea-scop rezida in obtinerea nemijlocita a mijloacelor banesti.

Deci, din perspectiva redarii faptei prejudiciabile infractiunile prevazute la art.238 CP RM
comportd un specific anume. Fapta prejudiciabila este compusa din doud actiuni. Si cel mai
important, acestea nu se insotesc, ci se secundeaza. Mai intdi este comisa una, dupa care —
cealalta. Totodata, cea din urma actiune prejudiciabild trebuie sa fie realizata doar in rezultatul
savarsirii celei dintdi actiuni. Doar asa, putem afirma ci fapta prejudiciabila este intregitd. In
acest caz, atestdm o legaturd cauzald atipic, i.e. intre doua actiuni prejudiciabile. O asemenea
forma a legaturii cauzale e posibild doar in cazul infractiunilor cu actiuni prejudiciabile

succesive.

3 POALELUNGI, M. et al. Manualul judecdtorului pentru cauze penale. Chisindu: Tipografia Centrald, 2013, p.
804.

39 STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Chisindu: CEP USM, 2014. 530 p. ISBN 978-9975-71-520-1

40 Ibidem, p. 73.
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Este de consemnat si materialul stiintific ce dateaza din anul 2014, al carui autor este, si de
aceastd data, V.Stati*.

Autorul vine sa critice initiativa legiuitorului de a amenda textul art.238 CP RM cu ipoteza
prezentarii informatiei false asigurdtorului in scopul obtinerii despagubirii sau indemnizatiei de
asigurare prin ingeldciune.

Notam ca aceste amendamente au fost operate in rezultatul adoptarii Legii RM pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, nr.180 din 25.07.2014% (in continuare — Legea
RM nr.180/2014). Prin aceasti lege a fost largit considerabil cercul potentialelor victime. In lista
victimelor (aldturi de institutia financiard) a fost inclus si asiguratorul.

Autorul nu este de acord cu remanierea legislativa operatd, afirmand ca ,,in realitatea
obiectiva, ar fi cu neputintd ca in aceasta ipoteza [al prezentarii unor informatii false in vederea
obtinerii din contul asiguratorului a unei despagubiri sau a unei indemnizatii de asigurare prin
inseliciune] scopul urmarit sa fie cel de folosinta temporara”*,

Nu avem cum sd nu subscriem acestui punct de vedere. Pe parcursul cercetarii vom
demonstra lipsa de inspiratie a legiuitorului moldav atunci cand, prin Legea RM nr.180/2014, a
decis sa amendeze textul art.238 CP RM, astfel incat despdgubirea si indemnizatia de asigurare
sd apara In postura de bunuri dobandite prin savarsirea infractiunii, iar asiguratorul sa figureze in
calitate de victima a infractiunii. Vom arata ca fapta de dobandire a unei despagubiri sau a unei
indemnizatii de asigurare prin inseldciune nu concordd cu esenta juridicd a infractiunilor
analizate. Aceastd ipotezd nu se preteazd cu esenta acestor infractiuni care, implica,
necesarmente, scopul folosintei temporare a mijloacelor banesti. Respectiv, reglementand
aceasta fapta, legiuitorul a admis o ipoteza imposibilad de aplicare a art.238 CP RM.

Polemizarea asupra acestui aspect din cercetare a constituit una dintre directiile prioritare
ale investigatiei noastre. In continutul lucririi au fost prezentate criticele noastre la adresa
legiuitorului. In rezultatul studiului comparat efectuat au fost reliefate bune practici in materie si,
in consecinta, au fost formulate propuneri de lege ferenda indreptate spre remedierea cadrului
incriminator analizat.

Acelasi autor V.Stati, publicd in anul 2015 un alt articol stiintific**.

4 STATI, V. Analiza unei erori admise la modificarea art.238 din Codul penal prin Legea nr.180 din 2014. in:
Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationald ,Integrare prin cercetare si inovare”.
Chisinau: CEP USM, 2015, pp. 12-14.

42 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 238-246.

43 STATI, V. Analiza unei erori admise la modificarea art. 238 din Codul penal prin Legea nr. 180 din 2014. in:
Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationald ,Integrare prin cercetare si inovare”.
Chisinau: CEP USM, 2015, p. 14.

4 STATI, V. Infractiunile previzute la art. 238 si 239 CP RM in lumina amendamentelor operate in Codul penal la
25.07.2014. in: Revista Stiintifica a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,, Stiinte sociale”, 2015, nr. 3
(83), pp. 205-224.
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Este un material in care autorul, intr-o manierda detaliatd, supune analizei semnele si
elementele componentelor de infractiune inscrise la art.238 CP RM. Cercetarea prezinta interes,
intrucat se inscrie in randul primelor incercari de a supune investigatiei continutul infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM din perspectiva remanierilor legislative realizate prin Legea RM
nr.180/2014.

Minutios este analizat obiectul infractiunii. Autorul este adeptul pozitiei (pe care si noi o
impartagsim), precum ca creditul, imprumutul, despagubirea sau indemnizatia de asigurare
formeaza categoria bunurilor dobandite prin savarsirea infractiunii.

Extrem de elaborat este examinatd latura obiectiva a infractiunii. Se sustine cd fapta
prejudiciabild este formatd din doud actiuni ce se succed. Autorul noteaza cd, In contextul
infractiunilor analizate, informatia falsa apare in calitate de mijloc de savarsire a infractiunii.

Este consemnabild incursiunea autorului in planul relevarii semnelor laturii subiective a
infractiunii. V.Stati remarcd cd intentia cu care actioneaza faptuitorul ,,este calificatd de un scop
special”.*®

V.Stati concretizeaza ca la art.238 CP RM sunt localizate norme speciale in raport cu
normele de la art.196 CP RM.

Intr-adevar, intre normele sus-indicate se atestd un raport de concurenti: de la general la
special. Infractiunile prevazute la art.238 CP RM formeaza cazuri particulare (desi imperfecte)
ale infractiunilor consemnate la art.196 CP RM. Mai exact, primele reprezintd varietéti speciale
ale cauzarii de daune materiale prin inselaciune, si care nu cuprind semnele unei sustrageri.

In cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM caracterul special al cauzirii de daune
materiale prin inselaciune rezida in: a) sfera in care este savarsita fapta infractionald; b) calitatea
speciala a victimei infractiunii, precum si a bunurilor obtinute in rezultatul savarsirii infractiunii;
c¢) forma de exprimare a inselaciunii, precum si continutul sau; d) calitatea speciala a mijlocului
de savarsire a infractiunii.

Este de retinut materialul stiintific elaborat in anul 2015 de catre autorii S.Brinza si
V.Stati‘®.

Ca si alte materiale examinate supra, respectivul material cuprinde analize teoretico-
practice a tuturor infractiunilor consfintite in legea penala. Cea mai mare relevanta insa, o
comporta studiul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

Analiza este facuta dupa urmatorul algoritm: cercetarea semnelor obiective, dupa care — a

celor subiective.

% STATI, V. Infractiunile prevazute la art. 238 si 239 CP RM 1in lumina amendamentelor operate in Codul penal la
25.07.2014. In: Revista Stiintifica a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2015, nr. 3
(83), p. 214.

46 BRINZA, S., STATI V. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. II. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015. 1300
p. ISBN 978-9975-53-470-3
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Autorii aratd ca latura obiectivd a acestor infractiuni este formata din urmatoarele semne:
fapta prejudiciabild; urmarea prejudiciabild; legitura de cauzalitate dintre faptd si urmarea
prejudiciabila, precum si mijlocul savarsirii infractiunii.

Spre deosebire de alti autori, S.Brinza si V.Stati sunt de parere ca informatia falsa,
furnizatd victimei, constituie mijloc de sdvarsire a infractiunilor analizate, nu Tnsa obiect material
al acestor infractiuni.

Autorii ofera solutie de calificare pentru ipoteza obtinerii unor mijloace banesti, din contul
victimei, in rezultatul folosirii unei ingelaciuni pasive. Mai exact, autorii recomanda, aplicarea in
atare cazuri, a art.106 din Codul contraventional sau a art.196 CP RM. S.Brinza si V.Stati
prezintd urmatoarea explicatie referitoare la solutia de calificare propusa: ,,in cazul faptelor de
cauzare de daune materiale prin Inselaciune sau abuz de incredere, continutul ingeldciunii nu se
reduce la forma activi a inseldciunii”.*’

In anul 2016 iese de sub tipar un alt suport de curs elaborat de catre V.Stati*®.

Ca si materialul editat, de catre acelasi autor, in anul 2014, respectivul suport de curs
contine o analizd a tuturor infractiunilor economice. Totusi, aceasta lucrare este mai evoluata.
Plus la aceasta, lucrarea in discutie este o variantd actualizata, i.e. conformd cadrului
incriminator exist la acea ora.

V.Stati opineaza ca societatea de investitii poate fi victimd a infractiunilor prevazute la
art.238 CP RM.

Este abordatd problema pluralititii de victime. Autorul distinge intre infractiunea
prelungita cu o pluralitate de victime si concursul intre infractiunile consemnate la art.238 CP
RM.

Foarte detaliat este analizat mijlocul sdvarsirii infractiunii. Se aratd cd, in linii mari,
mijlocul de savarsire a infractiunii este format din: documentatia de credit; documentatia de
imprumut; documentatia de asigurare. Este investigata minutios documentatia de credit.

Este consemnabila distinctia, realizata de catre autor, intre raspunderea penala pasibild de
angajare pentru savarsirea infractiunilor analizate si raspunderea civila contractuala.

Extrem de elaborate sunt tezele autorului in planul relevarii scopului final urmarit de catre
faptuitor in procesul contractarii unui credit sau a unui imprumut.

Este meritoriu un alt articol stiintific elaborat in anul 2017 de citre V.Stati*®.

4 BRINZA, S., STATI V. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. 1. Chisinau: Tipografia Centrald, 2015, p.
51.

48 STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 2-a, rev. si actualizatd. Chisindu: CEP USM, 2016. 622 p.
ISBN 978-9975-71-807-3

49 CTATH, B.A. KauecTBo yroJoBHOIO 3aKOHOIATENCTBA YKpauHbl U Pecry6aukn Moniosa 06 0TBETCTBEHHOCTH
3a MOMIEHHHYECTBO ¢ (PMHAHCOBBIME pecypcami. in: Mamepianu MidcHapoOHOi HAYKOBO-Npakmuynoi inmepnem-
Kongepenyii ,, LLlicmuaoysmi ekoHoMiko-npasosi ouckycii (topuduune cnpamyeanns)”, JIsBis, 2017, cc. 68-73.
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In acest demers stiintific autorul face o analizi comparati a reglementirilor penale
nationale si a celor inscrise in legislatia Ucrainei, in materia raspunderii pentru dobandirea prin
inselaciune a mijloacelor financiare. La concret, autorul examineaza critic continutul normativ al
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, precum si cel al infractiunilor corespondente, din
legislatia Ucrainei.

V.Stati consemneaza ca scopul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM nu-1 formeaza
sustragerea mijloacelor banesti, ci folosinta lor temporara. In context, V.Stati sustine ci scopul
final al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM ar trebui stabilit intr-o manierd mult mai
expliciti, in textul normei de incriminare. In consecintd, propune imbunititirea dispozitiei
normei de la alin.(1) art.238 CP RM prin instituirea unui semn negativ apt sa permitd delimitarea
acestei fapte penale de infractiunea de escrocherie.

Un alt material stiintific supus cercetarii 1l formeaza articolul elaborat in anul 2018 de catre
autorii S.Brinza si V.Stati*°.

Este un material in care autorii efectueazd o analizd criticd a unor cazuri din practica
judiciara autohtona. Studiul vizeaza problematica incadrarii celor savarsite atunci cand
faptuitorul (solicitant de credit sau de imprumut) foloseste in procesul sdvarsirii infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM documente oficiale false care acorda drepturi sau care elibereaza de
obligatii. In acest sens, autorii examineazi corectitudinea retinerii la calificare a regulilor
concursului de infractiuni sau a infractiunii unice. Se arata ca, in multe dintre spetele studiate, la
calificare, aldturi de art.238 CP RM este retinut, eronat, art.361 CP RM. Autorii opteaza pentru
solutia infractiunii unice, sugerand ca cele comise, in virtutea concurentei normelor, trebuie
incadrate, in exclusivitate, conform art.238 CP RM.

in anul 2019 vede lumina zilei un alt suport de curs elaborat de catre V.Stati®.

Respectiva lucrare reprezintda o variantd actualizata, fiind elaborata tinandu-se cont de
remanierile legislative operate In legea penald pana la data de 1 mai 2019.

Ca si in celelalte ale doua lucrdri, semnate in anii 2014 si 2016, V.Stati realizeaza o
incursiune teoretico-practica extrem de minutioasd in planul reliefarii continutului semnelor
obiective si subiective a infractiunilor specificate la art.238 CP RM.

V.Stati sustine ideea legislatorului de a include organizatia financiara nebancara pe post de
victimd a infractiunilor specificate la art.238 CP RM. Autorul sugereaza cad aceste entitati, n

procesul creditdrii cetitenilor, sunt predispuse a fi inselate. In context, V.Stati remarci ci

5 BRINZA, S., STATI, V. Corelatia dintre infractiunile previzute la art. 238 si 361 din Codul penal al Republicii
Moldova: analiza practicii judiciare. In: Modern Scientific Challenges and Trends: a collection scientific works of
the International scientific conference (20th July, 2018) - Warsaw: Sp. z o. o. ,,iScience”, 2018, pp. 31-38.

5L STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2019. 600 p. ISBN 978-9975-146-73-9
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»avantajul organizatiilor de creditare nebancard [...] constd in apropierea de consumatorii de
servicii financiare, precum si in costul redus al serviciilor prestate”.>

Toate acestea |-a determinat pe legiuitor sd se orienteze spre o mai bund protectic a
drepturilor si a intereselor organizatiilor de creditare nebancara. Or, odatd cu cresterea frecventei
creditdrii nebancare este amplificat riscul fraudarii organizatiilor de creditare nebancara
concretizat in dobandirea, din contul acestora, a unor credite, in rezultatul prezentarii unor
informatii false.

Dupa V.Stati ,la aprecierea urmarilor prejudiciabile [...] nu se pot lua in considerare
beneficiile ratate dupa consumarea infractiunii”®3.,

Incheiem analiza materialelor stiintifice publicate de citre autorii autohtoni cu teza de
doctorat sustinuti in anul 2020 de citre N.N. Levandovskii.>*

Este o lucrare axatd pe aspecte procesuale si criminalistice in descoperirea infractiunilor
legate de creditare. Chiar si asa, unele aspecte din teza sunt relevante pentru cercetarea noastra.

Este meritorie propunerea lui N.N. Levandovskii concretizatd in amendarea textului
art.238 CP RM. La concret, autorul recomanda legiuitorului moldav sa i-a in calcul modelul
legislativ bielorus si cel cazac in vederea incrimindrii formei pasive a inselaciunii (i.e. a
necomunicarii catre victima a informatiei privitoare la aparitia unor imprejurari ce ar putea
determina incetarea creditarii sau limitarea cuantumului creditului ce urmeaza a fi acordat).

in opinia lui N.N. Levandovskii®® organizatia de creditare nebancard nu poate fi victima a
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, intrucat aceasta nu este o institutie financiara,
activitatea cdreia nu este reglementata de BNM. Autorul noteaza cd la calificarea acestor
infractiuni nu prezinta interes termenul ,,credit” inclus in denumirea entitatii, ci statutul entitatii.

Constatam cd explicatiile lui N.N. Levandovskii, desi dateaza cu anul 2020, se preteaza,
mai degraba, vechiului cadru normativ, i.e. atunci cand pe post de victima a infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM putea sa figureze, In exclusivitate, institutia financiard. Este adevarat
ca organizatia de creditare nebancara nu este institutie financiara. Aceasta insa, este o organizatie

financiara nebancara, entitate care, incepand cu anul 2014 a fost inclusa in categoria victimelor

infractiunilor consemnate la art.238 CP RM.

52 STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2019, p. 86.

53 Ibidem, p. 98.

5 JIEBAHJIOBCKUM, H.H. Kpumunanucmuueckoe pacciedosanue npecmynienuii 6 cepe Kpeoumosanus: Iuc.

Ha COMCK. Y4€H. CTell. IOKT. npaso. Kumnnay, 2020. 222 c.
% bidem, c. 62.
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1.1.2. Analiza materialelor stiintifice publicate de catre autorii straini

Vom initia cercetarea cu autoreferatul tezei de doctorat sustinute in anul 2003 de catre
autorul rus R.V. Markizov®®.

Autorul investigheazad infractiunile savarsite in sfera creditdrii potrivit cadrului legislativ
rus. Pentru cercetarea noastra comportd semnificatie asertiunile autorului expuse in contextul
infractiunii de dobandire prin Inselaciune a creditului.

R.V. Markizov este de parere ca obiectul juridic special al respectivei infractiuni il
formeaza ,,interesele protejate de lege ale creditorilor (statului, persoanelor juridice sau
fizice)”.5” In opinia noastri, aceastd tezi doctrinara suscitad o dozi de reticenta. In primul rand,
este neclard sfera intereselor creditorilor care ar putea fi afectatd prin savarsirea faptei
infractionale. Or, aceasta trebuie sa priveasca activitatea de acordare si de obtinere a creditelor, a
imprumuturilor, a despagubirilor sau a indemnizatiilor de asigurare. In al doilea rind, suntem in
dezacord cu afirmatia ca ,,interesele persoanei” formeaza continutul obiectului juridic special.
Interesul persoanei nu constituie obiect al protectiei penale. Legea penald apara valori si relatii
sociale.

R.V. Markizov recomandi ca art.176 din Codul penal al Federatiei Ruse®® (articol similar
cu art.238 CP RM) sd fie completat cu o notd, avand urmatorul continut: ,,Persoana care a
obtinut ilegal un credit [...] este liberatd de raspundere penald in cazul in care a savarsit
infractiunea pentru prima datd, a contribuit activ la descoperirea infractiunii, a reparat benevol
paguba cauzata creditorului si in actiunile sale nu sunt prezente semnele unei alte componente de
infractiune”.%® Deci, autorul sugereazi instituirea unui clauze de impunitate cu caracter special.

Tot in anul 2003 este sustinuti teza de doctorat de citre autoarea cazaci G.A. Abdirova®.

Inter alia, autoarea sustine ca obiectul juridic principal al infractiunilor in discutie il
formeaza ,.relatiile sociale din sfera activitdtii de creditare, aferente bancilor si altor organizatii

de creditare”.®? In acelasi timp, mentioneazi autoarea, obiectul juridic secundar al acestor

% MAPKU30B, P.B. Omsemcmsennocny 3a npecmynieHus 6 cghepe KpeOumublx ONMHOUIEHULI NO Y20J06HOMY
npasy Poccuu: aBroped. TUc. Ha COMCK. YUeH. CTeI. KaH[. opua. Hayk. Kazans, 2003. 26 c.

5 Ibidem, c. 9.

%8 Veonosmwiii kodexc Poccutickoii @edepayuu. [citat 24.10.2022] Disponibil:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_10699/7¢23990e7bc7ec9960625cad411a470cd6lad2ec/

% MAPKW3O0B, P.B. Omeemcmsennocmo 3a npecmynienus 6 cgepe KpeOumuwix OMHOWICHUL HO Y20l06HOMY
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81 1bidem, cc. 33-34.
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infractiuni 1l constituie ,,interesele patrimoniale ale creditorilor”.%? Reiteram ca nu interesele, ci
relatiile sociale formeaza obiect al protectiei penale.

In altd privinta, G.A. Abdirova sustine ci creditul obtinut prin inseliciune formeaza
categoria obiectului material al infractiunii.

Ne exprimam dezacordul fatd de acest punct de vedere. Or, obiectul material este acea
entitate (corporald) in directia careia este indreptatd fapta socialmente periculoasd. Deci, este
imperios ca fapta prejudiciabila sd se indrepte spre obiectul material. Prin urmare, in momentul
savarsirii faptei prejudiciabile obiectul material trebuie sa existe.

Aceastd legitate este lipsd in ipoteza infractiunilor examinate. Mai exact, in cazul
infractiunilor specificate la art.238 CP RM fapta prejudiciabild nu este canalizatd in directia
vreunor entitati materiale. Faptuitorul prezinta informatii false si, doar in consecintd, obtine
creditul, imprumutul, despagubirea sau indemnizatia de asigurare.

Un alt material asupra cdruia ne vom opri il formeaza autoreferatul tezei de doctorat
sustinute in anul 2005 de citre D.M. Dugricilova®.

Este un material in care sunt examinate infractiunile savarsite in sfera creditar-bancara.

D.M. Dugricilova sustine ca infractiunile analizate sunt comise, in exclusivitate, cu intentie
indirectd. In sprijinul acestei afirmatii autoarea mentioneazi ci in cazul acestor infractiuni
elementul volitiv al intentiei comporta un specific, aceasta deoarece obtinand creditul faptuitorul
nu doreste sd cauzeze urmari prejudiciabile dar, in mod constient, admite survenirea lor.

Suntem adeptul pozitiei, potrivit céreia infractiunile previzute la art.238 CP RM pot fi
comise doar cu intentie directd. In cadrul segmentului din lucrare destinat analizei laturii
subiective a infractiunii vom prezenta argumentele de rigoare.

La fel, suntem in dezacord cu acceptiunea autoarei, precum cd, in sensul infractiunilor
investigate urmarea prejudiciabild include si venitul ratat.

In opinia noastri, venitul ratat nu trebuie imputat faptuitorului, intrucit aceasti
componentd a urmarii prejudiciabile nu poate fi prevazuta. Retinerea venitului ratat la aprecierea
mirimii urmérii prejudiciabile nu ar corespunde principiului vinovatiei. In acest caz,
incriminarea nu ar mai fi subiectiva, ci obiectiva.

Merita atentie si autoreferatul tezei de doctorat sustinute in acelasi an, 2005, de catre

autorul bielorus S.M. Kazakevici®*.

62 ABIUPOBA, T'.A. Hcnonb3o6anue cneyuanbHblx 3KOHOMUYECKUX (6YXeanmepcKux) 3Hanuil npu paccie0osanu
npecmyniienull, cogepuiaemvix 8 cgepe OAHKOBCKOU OesimenbHocmu (N0 Y2OlOBHO — NPOYecCyaibHOMY
saxkonodamenvcmey Pecnybnuxu Kasaxcman). Tuc. Ha COMCK. YYCH. CTel. KaHa. ropuia. Hayk. Yemsounck, 2003, C.
34.

6 IOVIPUUMIIOBA, M. Ilpecmynienus 6 cehepe Kpedumuo-bankosckoii oOeamenvnocmu: Obwasn
Xapaxmepucmuxa u 8Onpocwl Keanuguxkayuy: aBroped. JAUC. HA COUCK. YUCH. CTEI. KaHJ. Iopul. Hayk. MockBa,
2005. 32 c.
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Este consemnabild afirmatia autorului: ,In calitate de semn principal in diferentierea
infractiunilor de dobandire a creditului prin inselaciune si escrocherie apare directia de
indreptare a intentiei: daca faptuitorul, din start, urmareste scopul Insusirii mijloacelor banesti
obtinute atunci, cele comise contin semnele unei sustrageri”.%®

In alt plan, S.M. Kazakevici sustine ca existi o necorespundere intre normele codului civil
si norma ce reglementeaza raspunderea penald pentru dobandirea ilegald a creditului. Mai exact,
in viziunea autorului, existd o coliziune intre normele civile ce reglementeaza capacitatea deplina
de exercitiu a persoanei fizice si norma penald ce prevede limita minimd de antrenare a
raspunderii pentru sivarsirea infractiunii de dobandire ilegala a creditului. In consecinti, autorul
recomanda ca raspunderea pentru fapta de dobandire ilegald a creditului sa survina incepand cu
varsta de 18 ani.

Nu putem sustine o atare opinie, chiar daca, de facto, raspunderea penala pentru savarsirea
infractiunilor analizate intervine Incepand cu varsta de 18 ani. Or, varsta raspunderii penale nu
poate fi raportata la capacitatea deplina de exercitiu a persoanei fizice. Varsta raspunderii penale
este predeterminatd de legiuitor, pornind de la alte premise, asa ca: capacitatea persoanei de a
intelege caracterul prejudiciabil al celor comise, gravitatea infractiunii comise, gradul extrem de
ridicat de savarsire repetatd a unor fapte penale la o anumita varsta etc. In unele cazuri, in textul
unor norme speciale concrete, reiesind din natura faptei penale prohibite, legiuitorul stabileste,
implicit sau explicit, o limita mai mare a varstei minime a raspunderii penale. Este si cazul
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

In vizor este luat si articolul stiintific publicat in anul 2007 de catre autoarea rusa N.V.
Setinina®.

In articol autoarea sugereaza masuri legislative apte si conduci spre imbunititirea textului
ce incrimineaza dobandirea prin Inseldciune a creditului.

N.V. Setinina este de parere ca in rezultatul savarsirii acestor infractiuni pot fi cauzate si
daune de altd natura, asa ca: insolvabilitatea creditorului; disfunctionalitati privind regimul
normal de lucru al creditorului; blocarea unor tranzactii planificate; diminuarea circuitului
financiar; imposibilitatea de a achita la timp sau in volum complet a obligatiilor fiscale sau de
alta natura ori de a achita platile salariale; necesitatea de a reduce fortat statele de personal etc.

Totusi, opineazd autoarea, pe buna dreptate, ca survenirea acestor urmari sau a altor urmari

similare depaseste limitele componentei de infractiune examinate.

8 KA3BAKEBUY, C.M. Yz0106H0-npasosvie u KPUMUHOIOSUYECKUE ACNEeKMbl NPeOYRPeHCcOeHUs GbIMAHUEAHU
Kpeouma uau oomayuii: aBToped. AKUC. Ha COMCK. yUeH. CTeIl. KaH. ropu. Hayk. Munck, 2005. 21 c.

% lbidem, c. 11.

6 IIETUHUHA, H.B. HekoTopble IpoOIEMBbl  COBEPHICHCTBOBAHMS  YIOJOBHOIO  3aKOHOJATENLCTRA,
TpeyCMaTPUBAIONIEr0 OTBETCTBEHHOCTh 3a HE3AaKOHHOE MOJydeHHe Kpeaurta. In: Becmmuux Tomckozo
Tocyoapcmeennoeo Yuusepcumema, 2007, cc. 182-189.
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Intr-adevar, nu este exclus ca in rezultatul savArsirii acestor infractiuni si se cauzeze careva
urmari prejudiciabile din cele nominalizate. Chiar si asa, aceste urmari nu sunt prevazute in
dispozitia normei incriminatoare. Aplicarea art.238 CP RM, pentru asemenea situatii, ar insemna
nesocotirea regulii stipulate la alin.(2) art.3 CP RM.

In acelasi timp, manifestim reticentd in raport cu urmitoarea teza apartinandu-i autoarei
N.V. Setinina: ,,informatiile expuse pe cale verbala sau in alta forma similara nu pot fi apreciate
ca mijloc de sivarsire a infractiunii”.%” Suntem de acord ci la baza aprobirii si a acordirii unui
credit stau un sir de documente (alias — documentatia de credit). S-ar putea insd, ca aceste
documente sa contind informatii veridice, iar unele dintre informatii prezentate victimei, pe cale
verbald, sa contind neadevaruri. Cel putin, nu excludem acest fapt, desi, recunoastem ca o atare
ipoteza este cat se poate de redusd. Mai mult, nu excludem ipoteza folosirii unui fals mixt
(format din documente cu continut denaturat si informatii false expuse pe care verbala).

In anul 2008 este sustinuti teza de doctorat avand-o ca autoare pe O.V. Sadrina®.

In context, este supus analizei autoreferatul tezei de doctorat, in care sunt cercetate
infractiunile din sfera bancar-creditara, potrivit legislatiei Federatiei Ruse.

in opinia autoarei ,,dauna cauzata creditorului trebuie si cuprindd nu doar suma creditului
neachitat, ci si dobanzile neachitate in legiturd cu creditul acordat”.®® Mai mult, O.V. Sadrina
este de parere ca 1n cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM urmarea prejudiciabila
include si venitul ratat.

O.V. Sadrina sustine ca ,falsul informatiilor prezentate constd in introducerea unor date
nereale sau in reflectarea unor date incomplete, ce denatureazi sensul si continutul acestora”.’™

Ca si R.V. Markizov, O.V. Sadrina vine cu o initiativd legislativd concretizatd in
introducerea unui temei special de liberare de raspundere penala pentru dobandirea prin
inselaciune a creditului.

0O.V. Sadrina specifica ca infractiunile analizate constituie cazuri speciale ale cauzarii de
daune materiale prin ingeldciune sau abuz de incredere, motiv pentru care, in virtutea regulilor
concurentei normelor, la incadrare trebuie retinutd doar norma ce sanctioneaza dobandirea
creditului prin Inselaciune.

Raportat la legislatia moldava, sesizdm ca, infractiunile prevazute la art.238 CP RM

formeaza cazuri particulare ale infractiunilor consemnate la art.196 CP RM. Mai exact, primele

67 IIETUHUHA, H.B. Hekoropsle TpOOGIEMBI  COBEPUIEHCTBOBAHMS  yrOJOBHOTO — 3aKOHOJATENBCTEA,
peyCMaTPUBAIONIEr0 OTBETCTBEHHOCTh 3a HE3AaKOHHOE MOJydeHHe Kpeaurta. In: Becmmuux Tomckozo
T'ocyoapcmeennozo Ynusepcumema, 2007, cc. 182-189.

8 IMAJIPMHA, O.B. Yeonosumas omeemcmeeHHOCHb 3a RpecmynieHus 6 OaHKOBCKOe-KpeOumHol cgepe no
yeonognomy npagy Poccuiickou @edepayuu: aBToped. TUC. HA COMCK. YUEH. CTel. KaH/. I0pua. HayK. Mocksa, 2008.
23 c.

% 1bidem, c. 14.
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reprezintd varietati speciale ale cauzarii de daune materiale prin inselaciune, si care nu cuprind
semnele unei sustrageri.

Din 2008 dateaza autoreferatul tezei de doctorat semnat de citre S.V. Gudkov™.

Sunt analizate faptele penale apte si lezeze relatiile sociale cu privire la creditare. Intre
altele, o parte din cercetare este dedicatd analizei infractiunii de dobandire a creditului prin
inselaciune.

Prezintd interes urmatoarea opticd a autorului in planul identificarii situatiei-premisd a
infractiunilor analizate: ,,Creditul poate fi primit in conditii de ilegalitate si In cazul 1n care
faptuitorul foloseste alte metode, €.g. intrd in cardasie cu colaboratorii bancii care ar putea
influenta asupra deciziei de acordare a creditului”.’? Deci, nu este exclusi ipoteza in care
faptuitorul sd obtina ilegal mijloace banesti reprezentand un credit sau un Imprumut, dar in lipsa
situatiei premisa caracteristica infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, i.e. in lipsa unei actiuni
exprimate in prezentarea unei informatii false. In acest caz, cele comise nu mai pot fi incadrate in
baza art.238 CP RM.

Autorul realizeaza o incercare reusitd in directia disocierii infractiunii de escrocherie de
cea de dobandire a creditului prin inselaciune. S.V. Gudkov noteaza asupra ilegalitatii aprecierii
celor comise drept sustragere in lipsa unor probe care sa demonstreze ca faptuitorul a urmarit
tocmai scopul de a insusi mijloacele banesti obtinute.

Consideram ca nedemonstrarea scopului de a nu rambursa mijloacele banesti obtinute cu
titlu de credit sau de imprumut constituie motiv pentru a aprecia cele comise drept dobandire
prin inseldciune a unui credit sau a unui imprumut (in sensul art.238 CP RM) si, eventual, pentru
a reincadra cele savarsite din tiparul art.190 CP RM in tiparul art.238 CP RM. in orice caz, in
prezenta unor dubii privind scopul folosintei temporare sau scopul de sustragere urmarit de catre
faptuitor la obtinerea prin inselaciune a mijloacelor banesti, cele savarsite trebuie incadrate in
conformitate cu prevederile art.238 CP RM.

Un alt articol editat in anul 2008 este cel elaborat de citre autorul bielorus A.l. Kasianik™.

In acest articol autorul este focusat pe analiza semnelor laturii subiective a infractiunii
corespondente celor de la art.238 CP RM, prevazute in legislatia Republicii Belarus.

A.IL Kasianik nu exclude ipoteza in care, la savarsirea infractiunilor examinate, faptuitorul
sd actioneze, inclusiv din neglijentd in raport cu urmarea prejudiciabild. In acest sens, autorul

mentioneazd urmatoarele: ,,Obtinand un credit prin Inselaciune, solicitantul de credit considera

I TYAKOB, C.B. Yeon06no-npagosas oyenka nocseamenbcme HA KpeOumHvle OmHouieHus. aBroped. Auc. Ha
COWCK. YY€H. cTeln. Kauz. opui. Hayk. Omck, 2008. 20 c.

2 1bidem, c. 16.

® KACBSIHMK, A.W. Ipu3Hakyu CyGbeKTHBHOIH CTOPOHBI B COCTABE BHIMAHHBAHMSA KPEIUTa WIH OTAlMi. In:
Becnix bpacyxaea ywnieepcimama. Cepwis eymanimapuvix i epamadckix Hasyk, 2008, Ne (32), cc. 125-131. ISSN
1813-405x
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ca il va rambursa dar, aceastd mizare, nu intotdeauna este corecta si, prin urmare, este produsd o
dauni. In caz de imprudents, faptuitorul prevede posibilitatea cauzarii unor daune, dar in lipsa
unor temeiuri suficiente mizeaza pe faptul ca nu vor surveni sau nu prevede posibilitatea cauzarii
unor daune, desi trebuia si putea si le prevada”.” Desigur, nu putem accepta un asemenea punct
de vedere. Suntem de parere cd infractiunile prevazute la art.238 CP RM pot fi comise, in
exclusivitate, cu intentie directa.

Referitor la scopul infractiunii, A.I. Kasianik identifica un scop initial si unul final, ambele
fiind semne obligatorii.

In opinia autorului, dispozitia normei de la art.237 din Codul penal al Republicii Belarus
[articol similar celui supus analizei] trebuie sa cuprinda o mentiune expresa privind scopul final,
urmarit de faptuitor, i.e. scopul folosirii temporare. Potrivit lui A.l. Kasianik, acest fapt va
facilitata delimitarea acestei infractiuni de cele contra patrimoniului.

Este demn de retinut articolul stiintific semnat de citre lu.l. Selivanovskaia’™, iesit de sub
tipar Tn anul 2009.

In linii mari, autoarea examineazi aspecte problematice in calificarea infractiunii de
dobandire a creditului prin inselaciune. Autoarea nu este de acord ca componenta infractiunii
investigate si fie materiald. In consecintd, propune excluderea urmdrii prejudiciabile din
continutul componentei de infractiune.

Intr-un alt segment din demersul stiintific realizat, lu.l. Selivanovskaia scoate in evidenta
criteriile de delimitare a infractiunii de dobandire prin inselaciune a creditului de infractiunea de
escrocherie. Delimitarea o face, cu preponderentd, dupa cum e si firesc, prin prisma laturii
subiective.

in anul 2009 a vizut lumina tiparului materialul elaborat de autorul kirghiz S.Bostanov’®.

In planul delimitérii escrocheriei de infractiunea de dobandire prin inseliciune a creditului
S.Bostanov enuntd ca din perspectiva obiectiva infractiunea de dobandire a creditului prin
inselaciune este identica cu infractiunea de escrocherie (art.166 din Codul penal al Kirghiziei).
Diferenta consti in aceea ci, prima presupune rambursarea mijloacelor banesti obtinute. In caz
de escrocherie insa, faptuitorul intrd definitiv in stapanirea mijloacelor banesti obtinute.

Este analizat si articolul stiintific publicat in anul 2010 de citre autorul rus A.K. Tataev'’.

™ KACBhAHMK, A.W. Tpu3Haku CyGheKTHBHOH CTOPOHBI B COCTAaBE BHIMAHMBAHMA KPEIWTa WIH OTAlHi. In:
Becnix bBpacykaza ynisepcimoma. Cepuisi 2ymanimapnulx i epamadckix naeyk, 2008, Ne (32), ¢. 128.

S CEJIMBAHOBCKAS, 0.1. CrnopHble BONpPOCHl YrOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH 33 HE3AKOHHOE IOJIyueHHE
KpeauTa. in: Venexu cogpemennoco ecmecmaoszuanus, 2009, Ne 4, cc. 15-17.

8 BOCTAHOB, C. O6beKTHBHbIE IPU3HAKH TIPECTyIUICHHH B cdepe Kpeautosanus. in: Becmuux KPCY, 2009, Ne
4, cc. 74-78. ISSN 1694-500X

7 TATAEB, D.K. K Bompocy 06 00BEKTe HE3aKOHHOTO MOJYYCHHs KpeauTa. In: Axmyansnwle npobnemvl
akonomuku u npaso, 2009, Ne 3 (11), cc. 143-147. ISSN 1993-047X
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In opinia lui A.K. Tataev creditul trebuie considerat ca fiind obtinut dupi efectuarea
transferului mijloacelor banesti din contul bancii in contul curent al persoanei juridice sau dupa
efectuarea transferului mijloacelor banesti din contul bancii in contul creditorilor solicitantului
de credit.

A K. Tataev explici in felul urmitor manifestarea de citre faptuitor a bunei stiinte in raport
cu informatia falsa prezentatd victimei: ,,Faptuitorul trebuie sd constientizeze ca informatiile
furnizate victimei nu corespund realitatii, i.€. ca in documentele prezentate nu au fost introduse
date adevarate sau cd in acestea au fost reflectate date incomplete, ce distorsioneaza sensul si
continutul informatiei prezentate, in rezultat creditorul realizdnd o evaluare gresita a starii
financiare si economice a solicitantului de credit”.”®

Subsecvent, faptuitorul intelege ca informatia furnizatd victimei este inseldtoare si ca, in
rezultat, poate obtine, in mod fraudulos, un credit sau un imprumut. Respectiv, faptuitorul
intelege ca, in consecinta, ar putea cauza victimei o dauna.

Analizei a fost supus si articolul stiintific publicat in anul 2013 de catre autorii ucraineni
M.L. Davidenko si O.V. Gherasimov'.

In articol autorii abordeaza conceptul infractiunilor savarsite in sectorul bancar. De
asemenea, sunt evidentiate categoriile de infractiuni savarsite in sectorul bancar. Pentru studiul
de fata prezintd interes, preponderent, tezele privitoare la delimitarea escrocheriei sdvarsite in
sfera creditar-bancara de infractiunea de dobandire a creditului prin inselaciune. In acest sens,
autorii evoca: ,,Obtinerea prin inselaciune a creditului, In ambele cazuri, este fundamentatd pe
actiunea de prezentare a unor informatii, cu bund stiintd, false. Dar, spre deosebire de
infractiunea prevazuta la art.222 din Codul penal al Ucrainei [articol analogic cu art.238 CP
RM], persoana ce comite fapte ce intrd sub incidenta art.190 din Codul penal al Ucrainei [articol
similar cu art.190 CP RM], deja in momentul prezentarii informatiei false catre banca, nu
urmareste scopul restituirii sumei creditului, ci al insusirii mijloacelor banesti obtinute, i.e.
comite o infractiune contra patrimoniului”.®

Un alt material supus cercetdrii il formeaza articolul stiintific publicat in anul 2013 de cétre
autorul polonez K.Mucha®.,

Este un articol in care autorul trateaza infractiunea de obtinere prin inselaciune a unui

credit bancar, din perspectiva legislatiei Republicii Polone.

® TATAEB, D.K. K Bompocy o0 cmoco6ax HE3aKOHHOTO TNOIyYeHMs KpemuTa. In: Becmuux Axademuu
oxonomuyeckou besonacrocmu MBJ] Poccuu, 2010, Ne 12, cc. 153-158.

" TABUJIEHKO, M.JI., TEPACUMOB, O.B. ITousitts Ta knacudikaiis 31049nHiB y GaHKIBChKii chepi. In: Bicnuk
Xapriecbko2o Hayionanvho2o ywieepcumemy imeni B.H. Kapasina, Cepis «[IPABOy, 2013, Ne 14, cc. 158-162.
ISSN 2075-5457

8 1bidem, cc. 160-161.

81 MUCHA, K. Economic crime in the Polish legal system on the example of the crime of obtaining a bank credit by
false pretenses. In: Annales Universitatis Apulensis, Series Jurisprudentia, vol. 16, 2013, No. 1, pp. 120-132.
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In ceea ce priveste obiectul ocrotirii penale K.Mucha sustine ci ,,prin obtinerea de fonduri
in urma prezentarii unor informatii false este pusd in pericol corectitudinea si fiabilitatea
circulatiei economice, precum si echilibrul acesteia”.?

Potrivit lui K.Mucha ,,nu conteaza la calificare metoda de falsificare a documentului si nici
gradul de falsificare a acestuia”.®

Subscriem acestui punct de vedere. La incadrare, in acord cu art.238 CP RM, nu conteaza
dacd documentul folosit la savarsirea infractiunii a aparut in rezultatul unui fals material sau in
rezultatul unui fals intelectual. Nu conteaza nici daca documentele sunt rodul unui fals integral
sau a unui fals partial. De asemenea, nu prezintd relevantd nici metoda de falsificare a
documentelor.

Referitor la latura subiectivd a infractiunii, autorul polonez mentioneaza ca in cazul

infractiunilor analizate ,.intentia este conditionata%

, i anume: pentru a obtine creditul. Altfel
zis, intentia cu care actioneaza faptuitorul este calificatd prin scop. Aceasta demonstreazd ca
faptuitorul poate actiona doar cu intentie directa.

Din anul 2014 dateaz articolul stiintific elaborat de un alt autor ucrainean O.Krisevici.%®

In linii mari, studiul este axat pe disocierea escrocheriei (infractiune contra patrimoniului)
de infractiunea corespondenta celor de la art.238 CP RM.

O.Krisevici sustine ca in cazul escrocheriei faptuitorul urmareste un scop special, exprimat
in intrarea gratuitd a bunurilor straine in folosul sau ori in folosul unor terte persoane. Cu alte
cuvinte, in cazul escrocheriei faptuitorul urmareste un scop de cupiditate.

Autorul concluzioneaza cd in cazul dobandirii prin inselaciune a creditului ,intentia
faptuitorului nu este indreptata spre sustragerea mijloacelor financiare obtinute, in timp ce in
cazul escrocheriei acestea intrd in proprietatea faptuitorului”.®® O.Krisevici concretizeazi ci,
daca faptuitorul nu urmareste scopul rambursarii creditului, cele comise constituie escrocherie.

O.Krisevici concretizeaza ca prezentarea unor informatii false reprezinta una dintre
formele active ale inselaciunii. Deci, grosso modo, actiunea de prezentare a unor informatii false
nu este altceva decat o formd a inselaciunii. Furnizdnd date necorespunzatoare adevarului
faptuitorul doreste sa inducd in eroare victima, i.e. sd o insele referitoare la continutul

informatiilor prezentate. lar acest lucru este realizat de faptuitor tocmai iIn vederea obtinerii

creditului, Tmprumutului etc. In caz contrar, faptuitorul nu era sd furnizeze atare informatii

8 MUCHA, K. Economic crime in the Polish legal system on the example of the crime of obtaining a bank credit by
false pretenses. in: Annales Universitatis Apulensis, Series Jurisprudentia, vol. 16, 2013, No. 1, p. 126.

8 |bidem, p. 128.

8 Ibidem, p. 129.

8 KPBIIIEBUY, O. PasrpaHuyeHue YroJOBHONW OTBETCTBEHHOCTH 33 MOLIEHHHUYECTBO B KPEIMTHO-()MHAHCOBOM

JeATEIHHOCTH W MOIICHHHYECTBO 110 3aKOHOAATEIbCTBY YKpauubl 1 Poccuu. in: Jurnalul juridic national: teorie si
practica, 2014, Ne 5, cc. 53-60.
% Ibidem, c. 58.
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contrar realitatii. Faptuitorul intelege ca mijloacele banesti reprezentdnd suma creditului, a
imprumutului etc. pot fi obtinute doar in rezultatul inselrii victimei. Inselarea se concretizeazi
in prezentarea prealabila a unor informatii false ce comporta semnificatie in planul ludrii deciziei
de acordare a mijloacelor banesti solicitate.

In continuare vom analiza unele materiale, editate in anii 2014-2015, ale caror autor este
M.Iu. Saleapina®’.

Ca si G.A. Abdirova, M.Iu. Saleapina este de parere ca mijloacele banesti obtinute
formeaza continutul obiectului material al infractiunii. Privitor la victima infractiunii, M.Iu.
Saleapina enuntd ca in aceastd postura poate apdrea, inclusiv banca centrald a statului (in ipoteza
in care aceasta acorda credite bancilor comerciale).

In opinia autoarei ,,in cazul obtinerii ilegale a unui credit daunele cauzate creditorului pot
lua forma venitului ratat (de exemplu, imposibilitatea creditorului de a incheia o tranzactie din
cauza insuficientei de mijloace financiare, acordate cu titlu de credit)”.®

In ceea ce priveste latura subiectiva, M.Iu. Saleapina considera ca infractiunile examinate
sunt comise cu intentie, in ambele sale modalitati: directa si indirecta.

Potrivit autoarei, pe langa interesul material faptuitorul poate savarsi infractiunea si din
alte interese personale.

In vizor este luatda monografia editatd in anul 2016, al carei autori sunt V.N. Baleabin §i
S.V. Vorontova®.

Autorii aratd cd fapta prejudiciabild a infractiunilor examinate este formatd din doua
actiuni: a) prezentarea informatiei false si, b) obtinerea creditului.

Intr-adevar, in cazul infractiunilor analizate (in varianta legislativa actuald), pentru a fi
intregitd fapta prejudiciabild, este insuficient ca faptuitorul sa realizeze actiunea de prezentare a
unei informatii false. Mai este necesar ca aceastd actiune sa fie secundata de o altd actiune,
concretizatd in obtinerea (dobandirea) mijloacelor banesti solicitate. Simpla prezentare a unei
informatii false, neurmata de obtinerea frauduloasd a mijloacelor banesti solicitate poate
constitui tentativa la una dintre infractiunile prevazute la art.238 CP RM.

V.N. Baleabin si S.V. Vorontova considera ca ,,daunele cauzate creditorului pot fi formate

nu doar din urmari directe, dictate de nerambursarea la timp a Intregului credit sau a unei parti

87 TAJISITIMHA, M.IO. Yzonosno-npasosvie u Kpumunono2udeckue npobiemvl npomueodeticmeus. Kpeoumno-
OaHKOBCKUM npecmynienusm: aBToped. AUC. Ha COMCK. yUYCeH. CTell. KaHA. ropuj. Hayk. KpacHomap, 2015. 29 c;
HIAJIAIIMHA, M.IO. Veonosno-npasosvie u kpumunonozudeckue npoodnemvl HPOMuBoOeticmsus KpeoumHo-
OAHKOBCKUM NpecmynieHusmM. ITUC. Ha COWCK. ydYeH. CTeN. KaHa. opua. Hayk. Kpacmomap, 2015. 217 c;
[TAJIATIMHA, M.YO. OTBETCTBEHHOCTH 332 HE3aKOHHOE TIOJyUYeHHE KpeauTa 1o YTOJOBHOMY Kojaekcy Poccuiickoit
®enepauun. in: O6wecmeso u npaso, 2014, Ne 2 (48), cc. 124-128. ISSN 1727-4125

8 IMAJISIIMHA, M.JO. OTBETCTBEHHOCTHM 33 HE3aKOHHOE IOJNYYEHHME KPEAuTa II0 YTOIOBHOMY KOZEKCY
Poccuiickoii ®exepammn. in: O6wecmso u npaso, 2014, Ne 2 (48), c. 128.

8 PBAJISIBMH, B.H., BOPOHILIOBA, C.B. Vzonoeno-npasoéoe obecnevenue 6ezonachocmu 6aHKOECKO20
Kpeoumoganus u npogedenus paciemog. Mocksa: Ilpocnekr, 2016. 120 c. ISBN 978-5-392-19281-6
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din el ori de neplata dobanzilor aferente, ci si din neobtinerea venitului pe care acesta 1-ar fi
obtinut in cazul in care ar fi executat in mod corespunzitor obligatiile sale contractuale”.%

In altd ordine de idei, nu putem sustine opinia autorilor sus-enuntati, precum ca
infractiunile analizate se consumad din momentul in care faptuitorul nu este apt sa ramburseze
creditul si sa achite dobanzile aferente.

Accentudm neajunsul de baza pe care il comportd aceastd opticd, si anume: raportarea
momentului de consumare a infractiunii la un eveniment viitor si incert (eveniment care, in
genere, ar putea sa nu apard)). De asemenea, aceastd opinie ar promova teza (pe care nu 0 putem
imbratisa), ca faptuitorul, pAnd in momentul survenirii urmarii prejudiciabile, un timp indelungat
sl nedeterminat s-ar afla la etapa actelor de executare.

Din punctul nostru de vedere, conduita faptuitorului ulterior momentului obtinerii
mijloacelor banesti solicitate nu ar trebui sa conteze in planul incadrarii celor savarsite in
conformitate cu art.238 CP RM (e.g. daca rambursarea sumei creditului sau a sumei
imprumutului este integrald sau partiald ori daca rambursarea acestor sume e cu intarziere sau e
fara intarziere). O atare conduitd ar putea sa aiba semnificatic in alte planuri (e.g. la
individualizarea pedepsei penale, la delimitarea infractiunilor prevazute la art.238 CP RM de
cele stipulate la art.190 CP RM).

De asemenea, pare a fi prea categorica pozitia autorilor V.N. Baleabin si S.V. Vorontova,
in opinia carora motivul infractiunilor analizate, in toate cazurile, 1l reprezinta interesul material,
intrucat faptuitorul sdvarseste infractiunea 1n vederea obtinerii unor avantaje pentru sine.
Consideram ca, la savarsirea infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, faptuitorul ar putea sa fie
ghidat si de alte motive, ci nu doar de interesul material.

Este vrednic a fi luat in seama si articolul stiintific elaborat in anul 2018 de catre E.N.
Bulicev®?.

In ceea ce vizeazi obiectul infractiunii, autorul sustine ci ,,continutul acestor incrimindri
protejeazi ordinea stabilitd de acordare a creditului”.®®

Venim cu o precizare: prin savarsirea infractiunilor prevazute la art.238 CP RM se
atenteaza asupra relatiilor sociale referitoare la obfinerea in conditii de legalitate a creditului, a

imprumutului etc., ci nu la relatiile sociale cu privire la acordarea creditului, imprumutului etc.

% BAJISIBMH, B.H., BOPOHIIOBA, C.B. Vzonoeno-npasoéoe obecnevenue 6ezonacHocmy 6aHKOECKO20
Kpeoumosanusi u nposedenus paciemos. Mocksa: IIpocmekr, 2016, €. 53.

% lbidem, c. 54

92 BYJIBIUEB, E.H. Oco6eHHOCTH yroJoBHON OTBETCTBEHHOCTH 33 HE3aKOHHOE momydyeHue kpeauta (ct. 176 VK
P®) u ee COOTBETCTBHE KOHCTHTYIMOHHOMY TNPHHIMIY pPAaBHOM 3allMThI BceX (OPM COOCTBEHHOCTH. In:
Espasuiickas Adsokamypa, 2018, Ne 6 (37), cc. 56-59.
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Cele din urma relatii sociale sunt lezate prin savarsirea infractiunilor prevazute la art.239 CP
RM, i.e. atunci cand sunt incalcate regulile de acordare a creditului, imprumutului etc.

Cu privire la momentul de consumare a infractiunii E.N. Bulicev releva: , intrucat
componenta de infractiune este formulatd ca fiind materialda, infractiunea se va considera
consumata din momentul cauzarii unor daune in proportii mari, i.e. atunci cand debitorul nu va
putea stinge datoria fati de creditor”.%

In ceea ce ne priveste, considerim ci urmarea prejudiciabild trebuie considerati a fi
cauzata in momentul acordarii creditului sau a imprumutului, nu insd in momentul nerambursarii
integrale sau partiale a sumei creditului/imprumutului acordat. Victima este prejudiciatd in
momentul in care transmite suma creditului/imprumutului fiind inselatd prin prezentarea de catre
faptuitor a unor informatii false importante pentru acordarea creditului/imprumutului. Tocmai
aceastd suma, transmisa in rezultatul inseldciunii uzitate de faptuitor, trebuie catalogatd drept
urmare prejudiciabild. Or, in alte conditii, presupunand prezentarea unor informatii autentice,
banca de exemplu, ar fi refuzat sa acorde creditul solicitat.

Din anul 2019 dateazi articolul stiintific elaborat de citre E.N. Aliosina-Alekseeva®.

In acest demers stiintific autoarea isi propune realizarea unei disocieri multiaspectuale intre
infractiunea de escrocherie savarsita in sfera creditarii si infractiunea de dobandire a creditului
prin inseldciune.

E.N. Aliosina-Alekseeva evidentiaza urmatoarele imprejurari obiective apte sa confirme
prezenta scopului de sustragere urmadrit de catre faptuitor in procesul obtinerii mijloacelor
creditare: ,,lipsa cu bund stiinta a capacitatii financiare reale a unei persoane de a-si indeplini o
obligatie; lipsa licentei necesare pentru desfasurarea activitati ce vizeaza indeplinirea obligatiilor
ce revin in temeiul unui acord; utilizarea de catre faptuitor a unor documente statutare fictive sau
a unor scrisori de garantie false; tainuirea informatiilor despre prezenta datoriilor si a gajurilor pe
bunuri; crearea de pseudo-intreprinderi false ce apar in postura de parte contractantd in cadrul
unor intelegeri”.%

Dupa E.N. Aliosina-Alekseeva, in cazul infractiunilor examinate vinovatia se
caracterizeaza 1n felul urmator: ,Intentia este Indreptatd spre obtinerea creditului cu ulterioara

rambursare a mijloacelor banesti; ulterior, este cauzatd urmarea prejudiciabild (sub forma

% BYJIBIUEB, E.H. Oco6eHHOCTH yroJoBHON OTBETCTBEHHOCTH 33 HE3aKOHHOE monydeHue kpeauta (ct. 176 VK
PD) u ee COOTBETCTBHE KOHCTHTYIHOHHOMY TNPHHIMITYy PABHOH 3amUThl BCeX (OPM COOCTBEHHOCTH. In:
Espaszuiickas Aosoxkamypa, 2018, Ne 6 (37), c. 57.

% AJIEIIMHA-AJIEKCEEBA, E.H. Otrpanuuenne MomeHnHudecTBa B cepe kpeautosanus (ct. 1591 YK PD) or
HE3aKOHHOTO monydenns kpemuta (cr. 176 YK P®). in: Becmuux Canxm-ITemep6ypeckozo ynusepcumema MBJ]
Poccuu, 2019, Ne 2 (82), cc. 124-130.

% Ibidem, cc. 127-128.
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mijloacelor banesti nerambursate si a dobanzilor), survenirea carora nu este doritd de catre
faptuitor, dar care este admisi in mod constient”.%’

Asadar, autoarea conchide ca aceste infractiuni sunt pasibile de savarsite numai cu intentie
indirecta (opinie pe care nu o putem sustine).

In acelasi perimetru de cercetare se inscrie articolul stiintific semnat in anul 2019 de citre
autorii 1.G. Idrisova si R.B. Abdulina®®.

Ca si multi alti autori, I.G. Idrisova si R.B. Abdulina Incearca sa distinga infractiunea de
escrocherie de cea de dobandire a creditului prin ingelaciune. De fapt, sesizdm ca acest aspect
constituie unul dintre cele mai polemizate, atat in teoria dreptului penal, cat si n practica
judiciara. Din aceste ratiuni, am decis ca in prezenta cercetare s acordam un spatiu distinct
disocierii acestor infractiuni. Acest aspect a si constituit, alaturi de altele, unul dintre directiile
prioritare ale investigatiei noastre.

I.G. Idrisova si R.B. Abdulina evidentiaza un argument suplimentar in favoarea necesitatii
de a delimita aceste infractiuni: ,,Delimitarea este necesara, fiindca similaritatea intre aceste
infractiuni induce in eroare ofiterii de urmarire penald si, respectiv, este imposibil de format un
tablou intreg si clar in ceea ce priveste lupta cu fenomenul dobandirii ilegale a creditelor”.%

I.G. Idrisova si R.B. Abdulina sunt de parere ca infractiunile analizate pot fi comise doar
din imprudenta, nu si cu intentie. Drept explicatie, autorii evocd ca faptuitorul nu poate sa
doreasca survenirea urmarii prejudiciabile, caz in care cele comise urmeaza a fi apreciate drept
escrocherie.

Mai subliniaza autorii ca ,,in cazul dobandirii ilegale a creditului solicitantul de credit, in
cele mai dese cazuri, demonstreaza ca creditul va fi rambursat si ca toate obligatiile avute fata de
creditor vor fi indeplinite”.1%

Un alt articol publicat in acelasi an 2019 este cel ce apartine autoarei ruse N.G.
Voldimarova®®.

Autoarea considera ca, in contextul infractiunilor examinate, urmarea prejudiciabild este

formati, in special, prin neplata ratelor de credit sau a dobanzilor aferente creditului acordat.%?

9 AJIEIIMHA-AJIEKCEEBA, E.H. Otrpanndenue MouieHHUYeCTBa B chepe Kpeautosanus (cr. 1591 VK P®) or
HE3aKOHHOTO Monyuenus kpeauta (cr. 176 YK P®). in: Becmuux Canxm-Ilemep6ypeckozo ynusepcumema MBJ]
Poccuu, 2019, Ne 2 (82), c. 127.
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In opinia noastra, la aprecierea cuantumului urmarii prejudiciabile trebuie si se i-a in
calcul suma creditului/imprumutului efectiv primit (prin inselaciune, in baza unor informatii
false), nu Insd suma creditului/imprumutului neachitat si platile suplimentare datorate victimei
(dobanzi, penalitati etc.).

Este interesanta pozitia autoarei in planul relevirii vinovatiei manifestate de faptuitor: ,,in
raport cu fapta prejudiciabila faptuitorul manifestd doar intentie directd, fapt dictat de
specificarea in dispozitia normei a bunei stiinte pe care trebuie sd o manifeste fatd de informatiile
false prezentate. In raport cu urmarea prejudiciabild insd, cauzatd in rezultatul nerambursarii
sumei de baza a creditului [corpului creditului], faptuitorul poate manifesta doar intentie
indirecti. In prezenta intentiei directe fatd de urmarea prejudiciabild fapta comisd cuprinde
semnele escrocheriei savarsite in sfera creditarii”. 1%

Analizei a fost supus si articolul stiintific elaborat in anul 2020 de catre autorii LI
Kartasov si N.E. Osipenko®.

Autorii scot in evidentd multiple aspecte problematice ce vizeaza continutul obiectiv al
infractiunilor savarsite in sfera creditarii. Prin prisma continutului obiectiv al infractiunii autorii
incearca sa delimiteze infractiunea de dobandire a creditului prin inselaciune de escrocheria
savarsita in sfera creditarii.

LI. Kartasov si N.E. Osipenko sustin: ,,Savarsind escrocheria in sfera creditarii faptuitorul
prezintd bancii (sau unei alte organizatii de creditare) informatii, cu buna stiinta, false sau

incomplete referitoare la capacitatea sa de plata”.*%®

.....

reale de rambursare a mijloacelor banesti obtinute nu trebuie raportata la momentul executarii
obligatiilor izvorate din contractul de credit sau de imprumut Incheiat.

In continuare, cercetarii stiintifice este supusa teza de doctorat sustinuti in anul 2020 de
catre N.A. Sultanova'®®.

In teza sunt abordate infractiunile savarsite in sfera creditarii, in conformitate cu modelul

legislativ rus. In aceasti categorie se inscriu si infractiunile analogice celor de la art.238 CP RM.

108 BOJILAUMAPOBA, H.I'. IIpo6neMbl yCTaHOBIEHHUs YrOJOBHON OTBETCTBEHHOCTH 3a NPECTYILIEHUS B cdepe
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In contextul celor din urma N.A. Sultanova relevi ci, urmarea prejudiciabild nu se afld in
legatura cauzala cu actiunea de dobandire a creditului, ci cu neexecutarea obligatiei de restituire
a creditului.

Nu putem sustine un asemenea punct de vedere. Infra vom prezenta argumente care sa
sustind teza, potrivit cdreia urmarea prejudiciabila nu este formata datoritd nerambursarii totale
sau partiale a sumei creditului/imprumutului, ci in rezultatul obtinerii efective a mijloacelor
banesti. Inactiunea de nerambursare a sumei creditului sau a sumei Tmprumutului nu este
stipulatd In dispozitia normei de incriminare, si nici nu rezultd Tn mod implicit. De aceea,
conduita pasiva a faptuitorului concretizatd in nerambursarea sumei creditului sau a sumei
imprumutului nici nu poate aparea in continutul lantului cauzal inerent infractiunilor analizate.

Foarte bine sunt trase liniile de disociere Intre infractiunea de dobandire a creditului prin
ingeldciune si escrocheria comisa 1n sfera creditarii.

Are dreptate N.A. Sultanova cand accentueaza: ,,Escrocul, fie ignora, totalmente, clauzele
contractului de credit si dispune, dupa propria discretie, de mijloacele financiare obtinute, fie, in
scopul mascarii intentiei de a sustrage mijloacele financiare creditate, in intervalul unei perioade
de timp indeplineste conditiile contractului de credit [i.e. ramburseaza o parte din suma creditului
obtinut]”.1%

Deci, nu excludem ipoteza in care, faptuitorul, pentru a ascunde adevarata intentie
(indreptata spre sustragerea mijloacelor banesti), sd ramburseze victimei, in cateva transe, o parte
din datoria existenta. In acest caz, pentru a incadra cele comise in baza art.190 CP RM urmeazi a
fi identificate si alte circumstante care, in cumul cu cea indicata mai sus, ar proba scopul de
cupiditate urmarit de catre faptuitor in procesul obtinerii, prin ingelaciune, a mijloacelor banesti.

In anul 2020 este elaborat articolul stiintific semnat de autorii ucraineni A.Baida §i
0.Sklezi®,

Este un studiu dedicat, in special, delimitarii infractiunii de escrocherie cu resurse
financiare (infractiune analogica cu cele stipulate la art.238 CP RM) de alte fapte penale (e.g.
escrocheria, delapidarea averii striine). In acest sens, A.Baida si O.Sklezi mentioneaza
urmatoarele: ,,Indicatorul principal in delimitarea infractiunilor prevazute la art.222 si 190 din
Codul penal al Ucrainei il formeazi scopul infractiunii [...]. In cazul infractiunii prevazute la
art.222 din Codul penal intentia faptuitorului este indreptatd spre obtinerea unor privilegii
creditare sub forma de mijloace banesti care urmeazi a fi returnate. In cazul escrocheriei insa,

faptuitorul intentioneazd sd incheie contractul de credit doar in scopul obtinerii mijloacelor

107 CYJITAHOBA, H.A. Yzonosno-npasogoe npomugodeiicmeie npecnynieHusm 6 cepe kpeoumoeaHus. Iuc. Ha
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financiare. In acest caz, actiunile faptuitorului sunt indreptate spre intrarea in posesie a bunurilor
altei persoane, cu titlu gratuit si irecuperabil”. 1%

De asemenea, potrivit autorilor, la delimitarea infractiunilor in discutie este determinant
momentul aparitiei intentiei infractionale.

Mai aratd autorii ca infractiunea stipulata la art.222 din Codul penal al Ucrainei (similar cu
art.238 CP RM) se comite cu intentie directa, si cd scopul acesteia este unul special.

Vom incheia analiza materialelor stiintifice publicate de catre autorii strdini cu o altd teza
de doctorat, sustinuti tot in anul 2020, de citre M.A. Kostiucenko!*°,

Dupa M.A. Kostiucenko, in contextul infractiunilor examinate ,,urmarea prejudiciabila se
poate exprima in pierderi financiare reale [...], precum si in alte consecinte negative”.!!!

Reiteram ca, normele art.238 CP RM devin inaplicabile in ipoteza cauzarii unor urmari de
altai naturd, decit de natura daunelor materiale. In caz contrar, este ignorati interdictia
consemnata la alin.(2) art.3 CP RM.

Aceste urmadri nu sunt stipulate in textul normei de incriminare. Plus la aceasta, putin
probabil ca aceste urmari sa fie cuprinse de intentia fptuitorului. In fine, la aceste urmari pot
conduce multe alte conduite, nu doar a solicitantului de credit sau de imprumut. Inclusiv,
conduita victimei (e.g. a bancii sau a organizatiei de creditare nebancara) poate determina
survenirea unor astfel de consecinte. De aceea, e extrem de dificil de probat ca anume conduita

solicitantului de credit sau de imprumut a determinat survenirea acestor urmari prejudiciabile.

1.2. Cercetarea comparativa a reglementarilor penale din legislatiile unor state in
materia dobandirii creditului, imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de asigurare

prin inseldciune

In prezenta sectiune ne propunem si realizim un studiu comparat al faptelor penale,
corespondente infractiunilor de dobéandire a creditului prin inselaciune, stipulate la art.238 CP
RM, cuprinse de reglementirile unor state, in special, de cele Europene. In acest proces tindem
sa identificdim modele legislative pozitive si eficiente, de la care ar putea s se inspire legiuitorul
moldav. Aceasta deoarece, normele cuprinse de art.238 CP RM nu sunt ocolite de neajunsuri,

fiind Tnvederate mai multe carente si goluri legislative.

109 EATIJTA, A., CKJIE3b, O. Oco6iusocmi xBanidikamii 3mounniB 3a crarreio 222 Kpuminamsoro Komekcy
Vkpainu «IllaxpaiictBo 3 inancoBUMHU pecypcamm». In: ITionpuemnuymeo cocnooapcmeo i npaso, 2020, Ne 5, c.
223.

10 KOCTIOUYEHKO, M.A. Kpeoummuwvie npecmyniemus (cm. cm. 176, 177 VK P®). xapaxmepucmuxa u
npedynpedicoenue. TUC. Ha COMCK. YUYCH. CTEIl. KaH[. Iopua. Hayk. Mpkyrtck, 2020. 253 c.

111 Ibidem, c. 32.
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Pentru inceput vom consemna principalele orientari legislative vizand incriminarea
faptelor de dobandire a creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de
asigurare prin inselaciune, precum si a unor fapte absolut conexe acestor infractiuni.

Inainte de toate, vom accentua ci, dintr-o anumita perspectiva infractiunile prevazute la
art.238 CP RM comporta un continut unic, nemaiintalnit in reglementarile altor state. Avem in
vedere perspectiva incrimindrii ,,prezentdrii unor informatii false in scopul obtinerii unei
despagubiri/indemnizatii de asigurare din contul asiguratorului”.

In niciuna dintre legislatiile striine studiate nu am identificat o atare viziune: atunci cand
prezentarea unor informatii false in scopul obtinerii unei despagubiri/indemnizatii de asigurare sa
fie incriminata aldturi de prezentarea unor informatii false in scopul obtinerii unui credit sau a
unui mprumut. Or, 1n esentd, cele doud fapte au natura juridicd diferita. Astfel, daca in cazul
prezentarii unor informatii false in scopul obtinerii unui credit sau a unui Imprumut faptuitorul
urmareste drept obiectiv final folosinta temporard a banilor obtinuti, atunci in cazul prezentarii
unor informatii false in scopul obtinerii unei despagubiri/indemnizatii de asigurare faptuitorul nu
poate urmari un asemenea scop. E cu neputintd ca despagubirea/indemnizatia de asigurare sa fie
obtinuta in scop de folosintd temporard. Aceasta e obtinutd cu titlu permanent. Deci,
despagubirea/indemnizatia de asigurare este sustrasa, faptuitorul uzitand de inselaciune. lar asa
cum remarci just V.Stati, ,,ipoteza in cauzi intrd sub incidenta art.190 CP RM”.*2 Prin urmare,
scopul final distinct urmarit de faptuitor face diferenta intre cele doua fapte. In aceste conditii
cele doud fapte nu au cum sa se regdseascd in continutul uneia si aceleiasi norme.

In legislatiile altor state aceastd deficienta legislativa lipseste. Precizim ci, in majoritatea
legislatiilor strdine studiate, obtinerea prin inseldciune, din contul asiguratorului, a despagubirii
sau a indemnizatiei de asigurare este calificatd drept inselaciune (alias — escrocherie) sau
inselaciune in sfera asigurarilor (fapte penale contra patrimoniului).

In cele ce urmeazia vom prezenta principalele pozitii legislative privind faptele penale
corespondente celor de la art.238 CP RM, inscrise in legislatia altor state, inclusiv din
perspectiva existentei sau a lipsei unor norme speciale care sa incrimineze escrocheria
(inseldciunea) in sfera asigurarilor sau escrocheria (inseldciunea) in sfera creditarii

I. Prima orientare legislativd este similard cu cea consacrata in ordinea juridicd autohtona.
Mai exact, intdlnim norme asemandtoare cu cele consemnate la art.238 CP RM, care prevad
raspunderea pentru dobandirea creditului sau a imprumutului prin ingelaciune.

Subliniem insa, ca legiuitorii acestor state (spre deosebire de cel moldav) nu includ si

despagubirea de asigurare sau indemnizatia de asigurare (aldturi de credit si imprumut) in

112 STATI, V. Analiza unei erori admise la modificarea art.238 din Codul penal prin Legea nr.180 din 2014. in:
Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,, Integrare prin cercetare si inovare” .
Chisinau: CEP USM, 2015, pp. 12-14.
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postura de bunuri dobandite prin savarsirea infractiunii. Dupd cum e si firesc, obtinerea prin
inselaciune a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare este apreciata drept infractiune contra
patrimoniului, fiind calificata drept inseldciune (escrocherie).

In context, constatim ca in legislatiile acestor state lipsesc norme speciale care si prevadai
raspunderea pentru inseldciune in sfera asigurdrilor sau Inselaciune in sfera creditarii. Asemenea
fapte sunt incadrate in baza normei generale (i.e. normei care stabileste raspunderea pentru
inseliciune (escrocherie)). In aceastd categorie includem: art.207 din Codul penal al Lituaniei,'*®
art.222 din Codul penal al Ucrainei,'** art.237 din Codul penal al Bielorusiei,**® art.195 din
Codul penal al Azerbaidjanului,**® art.208 din Codul penal al Georgiei,**’ art.219 din Codul
penal al Kazahstanului,*'® art.243 din Codul penal al Turkmenistanului'®). Remarcim ci aceasti
abordare este caracteristica statelor foste membre ale Uniunii Sovietice.

I1. Potrivit unei alte orientari intdlnim legislatii in care (i) sunt incriminate fapte similare
cu cele specificate la art.238 CP RM, si (ii) este reglementata, intr-o norma speciala, sustragerea
prin inselaciune a mijloacelor financiare acordate cu titlu de credit (alias — escrocheria in sfera
creditarii). Pentru exemplificare prezentdm modelul legislativ tadjic. Astfel, la art.264 din Codul
penal'®® este reglementati rispunderea pentru primirea ilegald a creditului, iar la art.246 din
Codul penal este consfintita fapta de sustragere a mijloacelor acordate cu titlu de credit.

In linii mari, scopul final pe care-l urmireste faptuitorul este ceea ce delimiteaza
infractiunea de dobandire ilegald a creditului de sustragerea prin inseldciune a mijloacelor
acordate cu titlu de credit. In primul caz, faptuitorul urmareste scopul folosirii temporare a
mijloacelor banesti obtinute, intrucat intentioneaza sa ramburseze creditul acordat. In opozitie, in
situatia escrocheriei in sfera creditarii faptuitorul urmareste scopul de cupiditate.

I11. In corespundere cu cea dea treia abordare identificim legiuiri in care (i) sunt

incriminate fapte similare cu cele specificate la art.238 CP RM, si (ii) este reglementata, intr-0

113 Codul penal al Republicii Lituania. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Lituania-RO.html

4 Vaonosnwiii kooexc Yrpaunwr. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://meget. kiev.ua/kodeks/ugolovniy-
kodeks/razdel-1-7/

115 Veonosnwiii kodexc Pecnybnuxu Benapyco. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://kodeksy-
by.com/ugolovnyj_kodeks_rb/237.htm

118 Veonoenwiii kooexc Asepbaiioncarnckoti Pecnybnuxu. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=30420353#p0s=2331;-38

17 Veonoensiii kodexe Ipysuu. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://matsne.gov.ge/ru/document/download/16426/212/ru/pdf

118 Yeonoenwiii kodexce Pecnybnuxu Kazaxcman. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31575252&p0s=3407;-46#p0s=3407;-46

18 Vaonosnuiii kooexc Typkmenucmana. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=31295286#p0s=1967;-60

120 yzon06nwiii koOexce Pecnybnuxu Tadxcuxucman. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=30397325#p0s=2503;-9
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norma speciala, inselaciunea in sfera asigurarilor. Diferd insa, localizarea normei care stabileste
raspunderea pentru inseldciunea in sfera asigurdrilor.

Astfel, de exemplu, conform legislatiei Sloveniei norma speciald in care este Inscrisd
ingeldciunea 1n sfera asigurarilor este amplasatd in acelasi articol ce incrimineaza inselaciunea, in
general. Mai exact, la alin.(1) art.211 din Codul penal?! este pedepsiti inseliciunea, in general,
iar la alin.(2) art.211 din Codul penal este reglementatd inselaciunea in sfera asigurarilor (caz
special al inseliciunii). In legislatia Letoniei,*?> Macedoniei de Nord'®® si a Bulgariei'?*
ingeldciunea si Tnselaciunea vizand asigurarile sunt amplasate in articole diferite. Totusi, atat in
cazul Sloveniei, cat si al Letoniei, Macedoniei de Nord si al Bulgariei inselaciunea in sfera
asigurdrilor este considerata drept infractiune contra patrimoniului.

In schimb, in legislatia Poloniei*?® si a Serbiei'?® obtinerea despagubirii/indemnizatiei de
asigurare prin inselaciune nu este catalogata drept infractiune contra patrimoniului, ci infractiune
economica (fapt cu care nu suntem de acord). Este remarcabil insa, ca aceastad faptd nu este
localizatd in articolul ce incrimineaza dobandirea ilegald a Tmprumutului (asa cum o face
legiuitorul moldav). In aceste legislatii se face distinctie intre dobédndirea ilegaldi a
imprumutului/altor beneficii si inseldciunea/frauda in sfera asigurarilor.

De mentionat ca, in legislatiile acestor state nu identificim o norma speciald (bundoara, ca
in cazul legislatiei Republicii Tadjikistan) care sa prevada raspunderea pentru sustragerea prin
inselaciune a mijloacelor financiare acordate cu titlu de credit.

IV. Conform unei alte orientari identificam (i) norme care cuprind fapte penale analogice
celor de la art.238 CP RM, (ii) norme in care este reglementata raspunderea pentru inselaciunea
in sfera asigurdrilor si (iii) norme in care este incriminatd inseldciunea in sfera creditarii. Este
ilustrativ modelul legislativ rus. Astfel, la art.176 din Codul penal*?’ este stabilitd raspunderea
pentru obtinerea ilegald a creditului, la art.159.1 din Codul penal — escrocheria in sfera creditarii,
iar la art.159.5 din Codul penal — escrocheria in sfera asigurarilor. De remarcat ca ultimele doua
infractiuni (escrocheria in sfera creditdrii si escrocheria in sfera asigurarilor) sunt considerate

forme speciale ale escrocheriei — infractiune contra patrimoniului.

121 Codul penal al Republicii Slovenia. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Slovenia-RO.html

122 Codul penal al Republicii Letonia. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Letonia-RO.html

123 Criminal Code of the Republic of North Macedonia. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docssMONOGRAPH/66834/135908/F-1025739791/MKD-66834%20(EN).pdf
124 Codul penal al Republicii Bulgaria. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Bulgaria-RO.html

125 Codul penal al Republicii Polone. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Polonia-RO.html

126 Criminal Code of the Republic of Serbia. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://www.mpravde.gov.rs/files/Criminal %20%20%20Code_2019.pdf

127 Yzono6nwiii kooexce Poccutickoii @edepayuu. [Citat 24.10.2022] Disponibil:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_10699/7¢23990e7bc7ec9960625ca9411a470cd6lad?ec/
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Deci, spre deosebire de cel de-al doilea si cel de-al treilea model legislativ, in cadrul unui
nomen juris este incriminata atat inselaciunea in sfera asigurarilor, cat si inselaciunea in sfera
creditarii. Totodatd, similar primelor trei orientdri, normele care stabilesc raspunderea pentru
ingeldciunea in sfera asigurarilor si/sau pentru inseldciunea in sfera creditdrii coexistd alaturi de
normele ce stabilesc raspunderea pentru dobandirea creditului, imprumutului etc. prin
inselaciune.

V. Intr-o altd conceptie legislativd, nu regisim norme care si prevada rispunderea pentru
dobandirea creditului sau a imprumutului prin inselaciune (aidoma legiuitorilor din primele patru
categorii). Totodata, identificam norme ce incrimineaza (i) inselaciunea in sfera creditarii,
inclusiv bancare si (ii) inselaciunea privind asigurarile, drept cazuri speciale ale inselaciunii
(infractiuni contra patrimoniului). Aceste norme devin operabile atunci cand faptuitorul
urmareste scopul de sustragere. La aceasta categorie atribuim: §222 si 223 din Codul penal al
Slovaciei,’?® art.145 si 146 din Codul penal al Albaniei,}?® §265 si 265b din Codul penal al
Germaniei'® si sectiunea 210 si 211 din Codul penal al Cehiei®.

O abordare extrem de interesanta identificim in legislatia Turciei. Asadar, la art.157 din
Codul penal*® este reglementati infractiunea de inselaciune. In acelasi timp, la art.158 din Codul
penal este prevazuta raspunderea pentru inseldciunea in forma calificatd. La lit.j) si k) alin.(1)
art.158 din respectivul cod penal sunt inscrise urmatoarele semne circumstantiale agravante: a)
prin obtinerea unui mprumut de la o banca sau de la o alta institutie financiara (lit.j)); b) cu
intentia de a obtine o platd de asigurare (lit.k)).

Deci, comparativ cu legislatorul slovac, albanez, german si ceh, cel turc nu instituie
veritabile norme speciale, in cadrul unor articole distincte, care sa incrimineze (i) inselaciunea in
sfera creditarii, inclusiv bancare si (ii) inseldciunea in sfera asigurdrilor. Acesta a decis ca in
textul unui articol distinct sa fie stipulate toate variantele agravate ale inseldciunii, inclusiv a
celor savarsite in sfera creditara sau in sfera asigurarilor.

V1. Potrivit unei alte abordari legislative, lipseste un articol similar cu art.238 CP RM, care
sd interzicd penal dobandirea prin inselaciune a creditului sau a imprumutului. De asemenea, nu
atestam nici norme care sd reglementeze raspunderea pentru inseldciunea in sfera creditarii.

Totodata, in textul acestor legislatii sesizdm norme ce incrimineazd inselaciunea in sfera

128 Codul penal al Republicii Slovace. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Slovacia-RO.html

129 Criminal Code of the Republic of Albania. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://www.warnathgroup.com/wp-
content/uploads/2017/11/Albania_CC_1995 am2015_en.pdf

130 Codul penal al Republicii Federale Germania. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Germania-RO.html

131 Codul penal al Republicii Cehe. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Cehia-
RO.html

132 penal Code of Turkey. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -REF(2016)011-e
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asigurarilor. In acelasi timp, respectiva infractiune este apreciati in calitate de infractiune contra
patrimoniului. In context, evocam legislatia penald a Romaniei,** a Portugaliei,’** a Olandei,**
a Greciei,*® a Finlandei,*®" a Suediei,'® a Estoniei,’*® a Croatiei'*’ si a Austriei'*!.

VII. In corespundere cu o alti orientare legislativd este incriminati doar inselaciunea in
sfera creditirii (art.301 din Codul penal al Ciprului'*?) sau inseliciunea ce cuprinde in cadrul
aceluiasi articol, inter alia, cea din sfera creditirii (art.245 din Codul penal al Muntenegruluil#®).
In legislatia Italiei este pedepsitd penal inseldciunea in sfera obtinerii alocatiilor publice (art.640-
bis din Codul penal**). In legislatia acestor state inseldciunea in sfera asiguririlor nu este
incriminata in cadrul unui nomen juris, pentru astfel de situatii avand aplicabilitate norma
generala ce prevede raspunderea pentru inselaciune. La fel, lipseste o norma similara cu cea de la
art.238 CP RM.

VII1. In fine, in unele legislatii lipsesc cu desavarsire atit norme care si sanctioneze penal
fapte similare cu cele inscrise la art.238 CP RM, cat si norme speciale care sd incrimineze
inselaciunea In sfera asigurdrilor si Inselaciunea in sfera creditdrii. Cu titlu exemplificativ

prezentim exemplul Armeniei,'*® Kirghiziei,'*® Belgiei,’*’ Frantei,’*® Ungariei,’*® Spaniei,**°

133 Codul penal al Romdniei. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Romania-
RO.html

134 Codul penal al Republicii Portugheze. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Portugalia-RO.html

135 Codul penal al Regatului Tarilor de Jos (Olanda). [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Olanda-RO.html

136 Codul penal al Greciei. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Grecia-RO.html
137 Codul penal al Republicii Finlanda. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Finlanda-RO.html

138 Codul penal al Regatului Suediei. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Suedia-RO.html

139 Codul penal al Republicii Estonia. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Estonia-RO.html

140 Codul penal al Republicii Croatia. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Croatia-RO.html

141 Codul penal al Republicii Austria. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Austria-RO.html

142 Codul penal al Republicii Cipriote. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Cipru-RO.html

143 Criminal Code of the Republic of Montenegro. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://www.icj.org/wp-
content/uploads/2013/05/Montenegro-Criminal-Code-2003-eng.pdf

144 Codul penal al Republicii Italia. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Italia-
RO.html

145 YVeonosnwiii kodexc Apmenuu. [citat 24.10.2022] Disponibil:
http://www.parliament.am/legislation.php?1D=1349&lang=rus&sel=show#8a

148 Veonoenviii kooexce Koipeviscrou Pecnybauxu. [citat 24.10.2022] Disponibil:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111527

147 Codul penal al Regatului Belgiei. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Belgia-RO.html

148 Codul penal al Republicii Franceze. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Franta-RO.html

149 Codul penal al Ungariei. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Ungaria-
RO.html

150 Codul penal al Regatului Spaniei. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-

Spania-RO.html
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Elvetiei’® si Danemarceil®. Potrivit acestor legislatii, obtinerea prin inseliciune a unui
credit/imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare cade sub incidenta normei
generale: normei ce sanctioneaza inselaciunea (escrocheria) sau normei ce sanctioneaza cauzarea
de daune materiale prin ingelaciune.

Dupa aceastad digresiune, in continuare, vom supune investigatiei cele mai reprezentative
modele legislative in care sunt consfintite norme ce stabilesc raspunderea penald pentru
obtinerea prin inselaciune a creditului, a Tmprumutului sau a altor forme de exprimare a
mijloacelor banesti, i.e. norme similare cu cele cuprinse de art.238 CP RM.

In legislatia Sloveniei infractiunea analogici celei de la art.238 CP RM este intitulata
,Frauda prin obtinerea creditelor sau a prestatiilor”, fiind reglementatda la art.230 din Codul
penal.

Comparativ cu prevederile art.238 CP RM, in acord cu prevederile art.230 din Codul penal
al Sloveniei, in calitate de bunuri obtinute pe cale infractionala pot evolua nu doar banii ca
expresie a imprumutului luat, ci si banii ca expresie a unei imobilizari financiare, a unei
subventii sau a unei oricare alte prestatii destinate desfasurarii unei activitati economice.

In calitate de victima a infractiunii prevazute la art.230 din Codul penal al Sloveniei
figureaza creditorul. Legiuitorul sloven nu indica expres entitatea pasibila sa apara in calitate de
victima a infractiunii, folosind o formuld generica apta sa cuprinda mai multe tipuri de victime.

In ceea ce priveste latura obiectivd, din perspectiva reflectdrii continutului faptei
prejudiciabile, sesizdim o abordare mult mai largd a legislatorului sloven. La concret, este
imbratisata teza, potrivit careia fapta prejudiciabild se poate concretiza nu doar in formd activa
(i.e. in prezentarea unor date false sau incomplete), dar poate lua si o forma pasiva (i.e. in
ascunderea unor fapte).

Detaliat este redat continutul mijlocului de sdvarsire a infractiunii (informatiei prezentate
de catre faptuitor creditorului): ,,date false sau incomplete privind soldul activelor, bilanturile,
profiturile, pierderile sau orice alt element relevant pentru aprobarea Tmprumutului sau a unei
alte prestatii”. !>

In planul tratamentului sanctionator legiuitorul sloven este mult mai indulgent, prescriind
urmatoarele pedepse cu caracter alternativ: amenda si inchisoarea de pana la trei ani.

La alin.(2) art.230 din Codul penal al Sloveniei este consacrata raspunderea penald pentru

folosirea Tmprumutului sau a unei alte prestatii (din cele prevazute la alin.(1)) in alte scopuri,

151 Swiss Criminal Code. [citat 24.10.2022] Disponibil:

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757 781 799/en#tart 146

152 Codul penal al Regatului Danemarcei. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Danemarca-RO.html

153 Codul penal al Republicii Slovenia. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Slovenia-RO.html
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decat in cele convenite cu creditorul. De remarcat ca o asemenea faptd nu intrd sub incidenta
legii penale moldave. Subscriem acestei pozitii legislative, intrucat considerdm cd unei asemenea
fapte 1i lipseste pericolul social inalt (aidoma unei fapte penale).

In legislatia Poloniei rispunderea pentru obtinerea ilegald a imprumutului sau a altor
prestatii financiare este stabilitd la art.297 din Codul penal. Respectivul articol contine doua
infractiuni in varianta-tip. La alin.(1) art.297 din Codul penal este prevazutd conduita activa a
faptuitorului constand in prezentarea victimei a unui document contrafacut/falsificat. La alin.(2)
al aceluiasi articol este incriminatd conduita pasiva a faptuitorului exprimata in ,,nenotificarea
victimei cu privire la orice situatie care ar putea avea un impact asupra opririi sau reducerii
cuantumului sprijinului financiar acordat”.*>

Deci, ca si in cazul legiuitorului sloven, cel polonez foloseste abordarea lato sensu la
desemnarea inselaciunii folosite de faptuitor In procesul obtinerii, pe cale frauduloasd, a
mijloacelor banestit>®.

Probabil legiuitorul nostru ar trebui sa se inspire, si sd reflecte, in continutul art.238 CP
RM, forma pasiva de exprimare a inseliciunii. In caz contrar, pentru sivarsirea unei asemenea
fapte este exclusa aplicabilitatea art.238 CP RM. In anumite conditii, cele comise vor putea fi
incadrate in baza art.196 CP RM. Avem in vedere ipoteza 1n care victimei i se cauzeaza un
prejudiciu sub forma daunelor materiale in proportii mari. in lipsa unei asemenea urmiri, poate fi
antrenatd, in exclusivitate, rispunderea conform art.106 din Codul contraventional. In opinia
noastra, acest gol legislativ trebuie ,,astupat”. Consideram ca cuantumul urmarii prejudiciabile
cauzate trebuie sa fie acel semn ce ar justifica criminalizarea faptei ilicite investigate. In niciun
caz, acest rol nu ar trebui sa-1 joace forma Inselaciunii uzitate de faptuitor.

In alta privinta, conform legislatiei Poloniei, in postura de bunuri obtinute prin sivarsirea
faptei penale pot aparea: ,imprumutul, avansul in numerar, garantia, scrisoarea de garantie,
acreditivul, subventia sau oricare altd prestatie financiard, instrumentul de plata ori contractul de
achizitii publice”. '

Observam cd in aceastd postura pot evolua nu doar suma imprumutului sau mijloacele
banesti ca expresie a altor prestatii financiare, ci si alte prestatii (de altd natura (i.e. non-

financiare)). De pilda, in rezultatul furnizarii unor informatii false faptuitorul poate obtine un

contract de achizitii publice.

154 Codul penal al Republicii Polone. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Polonia-RO.html

155 STRATAN, A. Experienta Sloveniei si a Poloniei privind infractiunea de dobandire a creditului/imprumutului
prin inseliciune. in: Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationald , Integrare prin
cercetare si inovare” dedicatd Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, (Chisindu, 10-11 noiembrie
2022). Chisinau: CEP USM, 2021, p. 66.

1%6 Ibidem.
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Potrivit legislatiei Republicii Moldova, un asemenea comportament nu poate fi incadrat in
baza art.238 CP RM. In acelasi timp, nu este exclusi angajarea raspunderii in baza unei alte
norme (e.g. in baza art.361 CP RM).

Pornind de la aceastd viziune legislativd, constataim cd si cercul victimelor acestor
infractiuni este unul suficient de larg. Astfel, victima a infractiunilor analizate poate fi nu doar
banca, dar si ,,orice altd unitate organizatorica care efectueaza activitati similare bancii sau un
organ sau o institutie care dispune de fonduri publice”.

Merita atentie clauza de impunitate prevazuta la alin.(3) din acelasi articol, aceasta fiind
pusa in actiune atunci cind: ,,inainte de pornirea urmadrii penale faptuitorul a impiedicat utilizarea
mijloacelor financiare obtinute sau faptuitorul a renuntat la subventie sau la contractul de
achizitii publice ori a acoperit pretentiile partii vatamate”.

K.Mucha noteaza ca aceasta prevedere nu inlatura raspunderea penald pentru falsificarea
documentelor.®>’

In ordinea juridici nationali nu este consemnat un atare temei special de liberare de
raspundere penald. Credem ca, prezenta in textul art.238 CP RM, a unui temei similar, liberator
de raspundere penald, nu ar avea acelasi efect descurajant, ca in cazul legislatiei Poloniei. Din
contra, prezenta acestuia ar putea determina o escaladare a fenomenului dobandirii prin
inselaciune a creditului sau a imprumutului. In conjunctura legislativd actuald, desistarea
victimei (fard ca organele de resort sa cunoasca despre faptul savarsirii infractiunii prevazute la
art.238 CP RM) ar putea constitui o circumstantd atenuantd. Aceasta deoarece, lista
circumstantelor atenuante este una deschisd'®®. In acelasi timp, acoperirea pretentiilor partii
vatamate (i.e. repararea pagubei pricinuite) va constitui, fara tagada, circumstantd atenuantd,
intrucat este consemnatd expres in lista acestor circumstante.

In legislatia Lituaniei,*™ la art.207 din Codul penal este previzuti infractiunea de fraudare
a creditelor. Acest articol este localizat in Capitolul XXXI ,,Infractiuni si contraventii impotriva
ordinii economice si de afaceri” din Codul penal. Din aceastd perspectiva, optica legiuitorului
moldav si a celui lituanian este asemanatoare.

Amplasarea tehnico-legislativa realizata demonstreazd ca infractiunea de fraudare a
creditelor lezeaza, in prim plan, relatiile sociale rezultate din ordinea economica si de afaceri, nu

insd relatiile sociale derivate din patrimoniul victimei. Un argument suplimentar il formeaza

15 MUCHA, K. Economic crime in the Polish legal system on the example of the crime of obtaining a bank credit
by false pretenses. in: Annales Universitatis Apulensis, Series Jurisprudentia, vol. 16, 2013, No. 1, p. 126.

1% POPESCU, D. Circumstantele atenuante si agravante in dreptul penal al Republicii Moldova: tz. de doct. in
drept. Chisinau, 2015, p. 56.

159 Codul penal al Republicii Lituania. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Lituania-RO.html
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scopul final spre realizarea céruia tinde faptuitorul (i.e. scopul folosintei temporare a mijloacelor
banesti).

Dispozitia normei de incriminare reglementeaza fapta persoanei concretizate in ,,obtinerea,
prin inducerea in eroare, a unui credit, a unui imprumut, a unei subventii, a unei garantii sau a
unei garantii bancare ori a unei alte obligatii de creditare”. 1%

Comparand modelul lituanian cu cel moldav stabilim urmatoarele particularitati
distinctive:

— conform modelului incriminator lituanian in postura de bunuri obtinute pe cale
infractionala pot figura nu doar creditul si imprumutul, ci si subventia, garantia, garantia bancara
sau oricare alta obligatie de creditare;

— legiuitorul lituanian omite sa specifice calitatile speciale ale victimei acestei infractiuni;

— in planul laturii obiective, norma de la art.207 din Codul penal al Lituaniei are un
continut mai larg. Remarcdm ca fapta prejudiciabild este descrisd prin expresia ,,obtinerea, prin
inducerea 1n eroare”. ,,Surprindem ca notiunea ,,inducerea in eroare” este mai larga ca expresia
,.prezentarea unor informatii false” (folosita in dispozitia normei de la art.238 CP RM). In primul
rand, aceasta cuprinde si forma pasivd a inseliciunii. In al doilea rand, nu se reduce doar la
prezentarea unor informatii false, dar inglobeaza si alte forme de exprimare a Inselaciunii
active'®”. In opinia noastrd, formula ,,inducerea in eroare” este una potrivitd pentru cadrul
incriminator autohton. Consideram ca orice inducere in eroare (nu doar cea activa, si nu doar cea
exprimatd in prezentarea unor informatii false) In vederea obtinerii unui credit sau a unui
imprumut trebuie sa formeze continutul faptei prejudiciabile a infractiunilor prevazute la art.238
CP RM,;

— modelul incriminator lituanian nu cere un cuantum anumit pentru a fi prezentd urmarea
prejudiciabila. Legiuitorul da de inteles ca este suficient ca faptuitorul sa fi obtinut un credit, un
imprumut etc., indiferent de marimea acestuia;

— 1n textul art.207 din Codul penal al Lituaniei nu este indicat scopul urmarit de faptuitor.
Totusi, acesta poate consta doar in folosinta temporari a mijloacelor financiare obtinute. In caz
contrar, este aplicabila norma ce stabileste rdspunderea pentru inselaciune (art.182 din Codul
penal);

— ca s1 1n cazul Sloveniei, norma din codul penal lituanian prevede pedepse mai blande:

amenda, arestul sau inchisoarea de pana la trei ani.

160 Codul penal al Republicii Lituania. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Lituania-RO.html

161 STRATAN, A. Studiu de drept comparat privind infractiunea de dobandire prin inseldciune a creditului sau a
imprumutului cu participarea minorului. In: Materialele Conferintei stiintifice internationale ,, Interesul superior al

copilului: abordare socio-culturald, normativa si jurisprudentiala”, (Chisinau, 30 septembrie — 01 octombrie
2022). Chisindu: CEP USM, 2022, p. 522.
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Un alt Stat Baltic ce cuprinde in legislatia sa o infractiune similarad cu cea de la art.238 CP
RM, il reprezinti Letonia. Astfel, in sectiunea 210 din Codul penal'®? este reglementati
raspunderea pentru ,,Obtinerea si utilizarea frauduloasa de credite si alte imprumuturi”.

Infractiunea este amplasata in Capitolul XIX ,,Infractiuni de natura economica”.

Spre deosebire de legiuitorul nostru, cel leton distinge intre: a) obtinerea frauduloasa a
creditului, a Tmprumutului sau a subventiei, si b) utilizarea frauduloasd a acestor mijloace
banesti. Cele doua ipoteze difera in functie de ambianta savarsirii infractiunii. Prima ipoteza este
prezenta atunci cand faptuitorul nu a obtinut incd creditul, imprumutul sau subventia. Per a
contrario, cea de-a doua ipoteza este prezenta atunci cand faptuitorul a obtinut mijloacele banesti
(in conditii legale), dar prezinta victimei informatii false in perioada ,utilizérii” creditului,
imprumutului sau a subventiei.

Totusi, analogic modelului legislativ autohton, fapta prejudiciabild poate lua, in
exclusivitate, forma activa de exprimare a Inselaciunii, nu $i cea pasivd. De asemenea, aceasta
rezida in prezentarea unor informatii false.

In alt plan, remarcim ci si mijloacele banesti, ca expresie a subventiei acordate de catre
stat, pot aparea in postura de bunuri obtinute prin savarsirea infractiunii. Implicit, prin sdvarsirea
acestei infractiuni prejudiciul poate fi cauzat in dauna statului (in ipoteza in care, prin furnizarea
unor in formatii false, faptuitorul obtine din contul statului subventii). In celelalte cazuri (atunci
cand faptuitorul intentioneaza sa obtind un credit sau un imprumut), prejudiciul este adus (i) in
dauna unui creditor sau (ii) in dauna intereselor protejate de lege ale unei alte persoane. Si in
acest caz, legiuitorul nu descrie cu exactitate victima infractiunii, sugerand ca in aceasta postura
poate aparea orice entitate apta sa acorde, in conditii legale, un credit sau un Imprumut.

Infractiunea prevazuta in sectiunea 210 din Codul penal leton este materiala. Urmarea
prejudiciabild este semn obligatoriu. Aceasta este indicata expres in dispozitia normei. Din textul
normei analizate reiese ca prejudiciul cauzat In dauna statului, creditorului sau a intereselor
legitime ale unei alte persoane trebuie sa fie unul substantial.

Referitor la latura subiectivd a infractiunii, notdm cd aceasta poate fi comisa doar cu
intentie. Apropo, legiuitorul leton prevede explicit acest fapt in textul normei. Explicit este
indicat si scopul initial, constdnd in ,,obtinerea unui credit, a unui imprumut sau a unei
subventii”. Scopul final nu este prevdazut expres. Este evident insd, cd acesta rezultd din
interpretarea Sistemica a acestei norme cu textul sectiunii 177 din Codul penal intitulate

»Ingeldciunea”.

162 Codul penal al Republicii Letonia. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Letonia-RO.html
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In legislatia Bulgariei, 1a alin.(1) art.248a din Codul penal este previzuti raspunderea
pentru ,,furnizarea unor informatii neadevirate in vederea obtinerii unui credit”.1®3 La alin.(2) din
acelasi articol se regaseste o altd variantd-tip de infractiune: ,,prezentarea unor informatii
neadevarate ori tdinuirea unor informatii, in scopul obtinerii unor sume de bani din fonduri ce
apartin Uniunii Europene, precum si din fonduri apartindnd statului bulgar, prin care se
cofinanteazi proiecte”.1%4

Atrage atentia faptul cad legislatorul bulgar face distinctie intre (i) prezentarea unor
informatii neadevarate in vederea obtinerii unui credit si (ii) prezentarea unor informatii
neadevarate in vederea obtinerii unor mijloace banesti din fondurile Uniunii Europene sau din
fondurile statului bulgar. Constatim ca in cazul celor doua infractiuni diferd sursa mijloacelor
banesti a caror obtinere se doreste Tn mod fraudulos.

Legiuitorul moldav are o alta pozitie. Astfel, prezentarea unor informatii neadevarate in
vederea obtinerii unui credit este sanctionata penal conform art.238 CP RM (evident, in prezenta
tuturor semnelor componentei de infractiune). In acelasi timp, prezentarea unor informatii
neadevarate in vederea obtinerii unor mijloace banesti din fondurile Uniunii Europene poate fi
incadrata: a) in baza art.240 CP RM (cu conditia ca mijloacele banesti obtinute sunt utilizate
contrar destinatiei si fapta nu constituie o insusire (i.e. sustragere)), sau b) in baza art.332! CP
RM (cu conditia ci faptuitorul urmireste scopul de sustragere). In acest sens, V.Stati
mentioneazd ca scopul infractiunilor prevdzute la art.240 CP RM, constand in folosinta

»165 yltimul fiind prezent in cazul

temporara ,,este antagonic fatd de scopul Tnsusirii (sustragerii)
infractiunilor previzute la art.332! CP RM.

Deci, constatam ca, tocmai fapta penald stipulata la alin.(1) art.248a din Codul penal al
Bulgariei este corespondentd infractiunii prevdzute la art.238 CP RM. Iar cea de la alin.(2)
art.248a din acelasi cod, mai degraba, este corespondenta cu infractiunile prevazute la art.240 CP
RM. Din acest rationament, merita atentie speciald analiza comparativa a prevederilor alin.(1)
art.248a din Codul penal al Bulgariei.

Cercetand acest model incriminator sesizam cd acesta nu pedepseste penal si fapta de
prezentare a unor informatii neadevarate in scopul obtinerii unui imprumut (ca in cazul art.238

CP RM). Acest model aminteste de modelul incriminator autohton existent pana la modificarile

operate in 2014 (i.e. atunci cand mijloacele banesti, ca expresie doar a unui credit, puteau figura

163 Codul penal al Republicii Bulgaria. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Bulgaria-RO.html

164 1bidem.

185 STATI, V., POPQOV, R. Obtinerea frauduloasi a mijloacelor din fondurile externe, precum si delapidarea acestor
mijloace in atentia legii penale a Republicii Moldova. In: Revista stiintificd a USM , Studia Universitatis
Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2016, nr. 8 (98), p. 225.
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in calitate de bunuri dobéndite prin savarsirea infractiunii, iar in postura de victima a infractiunii
evolua, in exclusivitate, institutia financiara).

Similar legislatiei noastre, fapta prejudiciabila a infractiunii prevazute la alin.(1) art.248a
din Codul penal al Bulgariei imbraca forma unei inselaciuni active, concretizate in furnizarea
unor informatii neadevarate. In context, surprindem lipsa unei coerente legislative. Pe de o parte,
norma de la alin.(1) art.248a din codul penal cuprinde numai forma activd de exprimare a
inselaciunii. Pe de alta parte, norma de la alin.(2) din acelasi articol cuprinde atat forma activa a
inselaciunii, cat si forma pasiva (i.e. fapta prejudiciabila se poate exprima si in ,tainuirea unor
informatii”’). Consideram ca legiuitorul bulgar ar trebui sa fie coerent, si sd prevada in textul
alin.(1) art.248a din codul penal si forma pasiva a Inselaciunii.

In alta privintd, aceastd componenti de infractiune este atribuita la grupul celor formale.
Urmarea prejudiciabild nu este semn obligatoriu, infractiunea consumandu-se din momentul
furnizarii unor informatii neadevarate victimei. Important ca faptuitorul sa fi urmarit obtinerea
unui credit. In acest sens, nu are relevanti, daca faptuitorul obtine sau nu creditul. Respectiv, la
incadrare in conformitate cu aceastd norma nu conteaza daca victimei i se cauzeazd sau nu un
prejudiciu. Acest fapt va conta doar la aplicarea pedepsei.

Subiect al acestei infractiuni poate fi orice persoana fizica, nefiind necesara prezenta unei
calitati speciale. Totodata, raspunderea se agraveaza dacd in postura de subiect al infractiunii
apare ,persoana ce administreazd si reprezintd o persoand juridicd, o asociatie sau un
comerciant”.2% In acest caz, subiectul infractiunii este unul special. Nu acelasi lucru e in cazul
art.238 CP RM, subiectul infractiunii fiind, Intotdeauna, general.

in legislatia Federatiei Ruse dobandirea ilegala a creditului este incriminati la art.176 din
Codul penal. Norma enuntatd are urmatorul continut: ,,Dobéandirea, de cdtre un intreprinzdtor
individual sau de cétre administratorul unei persoane juridice, a unui credit sau a unui credit n
conditii preferentiale, prin prezentarea unei banci sau altui creditor, cu buna stiintd, a unor
informatii false privind situatia economica sau financiard a intreprinzdtorului individual sau a
persoanei juridice, daci aceasti fapti a cauzat daune in proportii mari”.1%’

Atrage atentia cuvantul ,,ilegal” din titulatura acestui articol. Constatdm o disensiune intre
denumirea articolului si continutul sdau. Pe de o parte, continutul normei reglementeaza
raspunderea pentru obtinerea unui credit prin inseldciune. Pe de alta parte, in denumirea

articolului nu se mentioneaza despre ,,inselaciune”, drept modalitate de obtinere a creditului.

166 Codul penal al Republicii Bulgaria. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Bulgaria-RO.html

187 Veonoenwiii kooexc Poccutickoii @edepayuu. [Citat 24.10.2022] Disponibil:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_10699/7¢23990e7bc7ec9960625ca9411a470cd6lad?ec/
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Avand in vedere aceastd remarcd, autorul rus A.Tu. Tutukov'®® recomandi redenumirea
acestui articol, dupd cum urmeaza: ,,Obtinerea ilegald a unui credit prin inselaciune”.

Ceea ce aseamand model legislativ rus cu cel moldav este continutul faptei prejudiciabile.
In ambele cazuri, latura obiectiva este formata din: fapta prejudiciabila; urmarea prejudiciabili;
legdtura cauzald dintre faptd si urmare, si mijlocul savarsirii infractiunii. Corespunzitor, ambele
componente de infractiune sunt materiale. Este similard, dupd continut, fapta si urmarea
prejudiciabila.

Totodatd, difera continutul mijlocului de savarsire a infractiunii. In cazul art.176 din codul
penal rus informatia priveste ,,situatia economicd sau financiara a intreprinzatorului individual
sau a persoanei juridice”. Respectiv, cercul informatiei false furnizate bancii sau unui alt creditor
este mult mai restrans. Oarecum, acesta este dictat de calitatea speciald a subiectului infractiunii.
Observam ca, potrivit legislatiei ruse subiect al infractiunii de dobéandire ilegala a creditului
poate fi doar intreprinzatorul individual sau administratorul unei persoane juridice.

Sesizam similitudini si in planul laturii subiective. In ambele cazuri, legiuitorul foloseste
sintagma ,,bund stiintd” in vederea reliefarii atitudinii psihice a faptuitorului in raport cu
informatia falsd prezentatd. De asemenea, conform legislatiei ruse, savarsind infractiunea,
faptuitorul poate urmari, inter alia, scopul obtinerii unui credit in conditii preferentiale. Un scop
similar este prescris la art.238 CP RM.

Diferente invederdam pe segmentul obiectului infractiunii. In cazul infractiunii specificate
la art.176 din codul penal rus faptuitorul tinde sa dobandeasca un credit sau un credit Tn conditii
preferentiale, nu si un Tmprumut, cu atdt mai mult, o despagubire sau o indemnizatiei de
asigurare.

Precizam ca, conform legislatiei Rusiei, mijloacele banesti, ca expresie a despagubirii Sau a
indemnizatiei de asigurare primite prin Inselaciune, pot constitui obiect material al infractiunii
prevazute la art.159.5. din Codul penal (escrocheria in sfera asigurarilor). De altfel, mijloacele
banesti ca expresie a despagubirii si indemnizatiei de asigurare nici nu pot apdrea in postura de
bunuri obtinute prin sdvarsirea infractiunii prevazute la art.238 CP RM. Acest lucru e valabil si
in cazul infractiunii specificate la art.176 din codul penal rus. Or, in acest caz, faptuitorul nu
poate urmari scopul folosintei temporare. Dar tocmai un asemenea scop trebuie sd urmareasca
faptuitorul In cazul savarsirii acestor infractiuni.

Prin urmare, mijloacele banesti ca expresie a despagubirii si a indemnizatiei de asigurare
pot fi doar sustrase (de reguld, prin ingelaciune). Acest fapt a fost inteles de catre legiuitorul rus,

incriminand Intr-o norma speciald escrocheria in sfera asigurarilor. Pe aceeasi cale au mers si

18 TYTYKOB, A.IO. O6man xax cnocob cosepuieHus npecmynieHuii 6 cgepe KOHOMUKU. UCHOPUHECKUL,
3aKOHOOAMENbHbIU, MeopemuyeckKull U NPagonPUMeHUmMenbHbll acnekmol. aBToped. IUC. Ha COUCK. y4YeH. CTell.
KaHa. ropuj. Hayk. Kpacaonap, 2008, c. 17.
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multi alti legiuitori, inclusiv si cei care nu au reglementat raspunderea pentru fapte similare cu
cele inscrise la art.238 CP RM (e.g. legiuitorul polonez, sloven, bulgar, german, ceh, slovac,
roman, portughez, olandez, grec, suedez, finlandez, estonian, leton, croat, austriac). in toate
aceste legislatii este consacrata raspunderea penald pentru escrocheria (inselaciunea) in sfera
asigurdrilor. In toate aceste legislatii, dobandirea prin inseliciune a indemnizatiei sau a
despagubirii de asigurare este catalogata drept infractiune contra patrimoniului.

Credem ca si legiuitorul moldovean trebuie sa reglementeze, in cadrul unei norme speciale,
raspunderea pentru escrocheria in sfera asigurdrilor. Acest lucru se impune, mai cu seama, tinand
cont de actualul continut al art.238 CP RM, care prevede raspunderea pentru o ipoteza
inexistentd. De jure, aceastd ipoteza ar trebui sa imbrace forma unei escrocherii, comise in
conditii speciale (i.e. in sfera asigurarilor). Pe cale de consecinta, dispozitia art.238 CP RM
trebuie reformulata, astfel incat sd fie exclus asigurdtorul din categoria victimelor infractiunii,
urmand ca acesta si apari in postura de victimi a escrocheriei in sfera asigurarilor.6°

In legislatia Republicii Belarus infractiunea de obtinere ilegald a unui credit sau a unei
subventii este reglementatd de art.237 din codul penal. Norma legala are urmatorul continut:
,»Obtinerea, de cdtre un intreprinzator individual sau de catre o persoand care gestioneaza o
persoand juridica, a unui credit sau a unei subventii, prin folosirea, cu bund stiintd, a unor
documente si informatii false privitoare la Tmprejurdri ce sunt esentiale pentru obtinerea
creditului sau a subventiei, sau neinformarea de catre intreprinzatorul individual sau de catre
persoana care gestioneaza o persoand juridicd a unor date despre aparitia unor circumstante care
ar putea determina suspendarea sau Incetarea procesului de creditare sau de subventionare, daca
fapta a cauzat daune in proportii mari”.}’® La alin.(2) din acelasi articol este previzuti aceeasi
fapta, dar care a cauzat daune in proportii deosebit de mari.

Ca si tehnica legislativa atestam similitudini intre reglementarile penale inscrise la art.238
CP RM si cele consemnate la art.237 din codul penal bielorus. Mai exact, identificam doua
infractiuni in varianta-tip: una prevazuti la alin.(1) si alta — la alin.(2). In ambele cazuri,
diferenta intre cele doua variante-tip de infractiune rezida in continutul urmarii prejudiciabile.
Subsecvent, in ambele cazuri, componentele de infractiune sunt materiale (alias — de rezultat).

Ca si in cazul altor legislatii penale studiate (e.g. legislatia Sloveniei, Poloniei, Lituaniei)
faptuitorul poate prezenta informatii false in vederea dobandirii unei subventii. In acest caz, este

prejudiciat statul, considerent din care, in atare ipoteza, infractiunea nu are victima. Legiuitorul

189 STRATAN, A. Studiu de drept comparat privind infractiunea de dobandire prin inseldciune a creditului sau a
imprumutului cu participarea minorului. In: Materialele Conferintei stiintifice internationale ,, Interesul superior al
copilului: abordare socio-culturald, normativa si jurisprudentiala”, (Chisinau, 30 septembrie — 01 octombrie
2022). Chiginau: CEP USM, 2022, p. 525.

10 Vaonosnuiii kodexc Pecnybnuxu Benapycs. [Citat 24.10.2022] Disponibil: https://kodeksy-

by.com/ugolovnyj kodeks rb/237.htm
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nostru are o altad optica. Acesta nu include subventia sau alte fonduri pasibile de obtinut din
sursele bugetare ale statului in categoria bunurilor ce pot fi dobandite prin sdvarsirea
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. Manipularea ilegala cu asemenea fonduri, Tn anumite
conditii, ar putea determina antrenarea raspunderii penale pentru savarsirea uneia dintre
infractiunile prevazute la art.240 CP RM. Ne referim la ipoteza in care respectivele fonduri nu
sunt utilizate conform destinatiei, si cele comise nu intrunesc semnele unei sustrageri. Nu avem
in vedere si ipoteza 1n care acestea sunt obtinute prin prezentarea unor informatii false (atunci
cand acestea sunt folosite conform destinatiei).

Pana la urma, este clard pozitia legiuitorului nostru. Acesta a separat infractiunile
prevazute la art.238 CP RM de cele specificate la art.240 CP RM, avandu-Se in vedere sursa
diferitd a mijloacelor banesti/fondurilor obtinute, si, implicit, entitatea in dauna céreia este cauzat
prejudiciul. Sustinem aceastd viziune legislativa. Din punctul nostru de vedere, nu pot fi
comasate fapte ce atenteaza asupra unor relatii sociale aferente unor entititi private (institutii
financiare, organizatii de creditare nebancare etc.) cu fapte ce lezeaza relatii sociale aferente
statului (institutiilor si autoritatilor publice), Comunitatii Europene, institutiilor sau organizatiilor
internationale etc. Plus la aceasta, in cazul acestor infractiuni diferd esenta faptei prejudiciabile.
Astfel, in situatia infractiunilor stipulate la art.238 CP RM intereseazd dacd faptuitorul a
prezentat informatii false in vederea obtinerii unui credit/imprumut. Totodata, nu are relevanta
daca faptuitorul a folosit suma creditului sau a imprumutului obtinut conform destinatiei
(scopului) indicat in contract. In opozitie, in cazul infractiunilor previzute la art.240 CP RM nu
intereseazd dacd faptuitorul a obtinut subventiile, donatiile, granturile etc. prin furnizarea unor
informatii false. Conteazd daca faptuitorul a folosit aceste fonduri conform destinatiei; or, prin
natura lor, subventiile, granturile, ajutoarele umanitare etc. sunt acordate in vederea realizarii
unei anumite cauze.

Ca si alti legiuitori, cel bielorus redd fapta prejudiciabila atat printr-o conduitd activa, cét si
printr-o conduitd pasiva. Extrem de bine este descrisd omisiunea (inselaciunea pasiva):
,heinformarea unor date despre aparitia unor circumstante care ar putea determina suspendarea
sau incetarea procesului de creditare sau de subventionare”.

In calitate de mijloc de savarsire a infractiunii apar: a) documentele false, si b) informatiile
false. Cele din urma pot fi sesizate, de regula, atunci cand i-au o forma nematerializata. Falsitatea
documentelor si a informatiilor prezentate trebuie sd vizeze anumite imprejurdri esentiale pentru
obtinerea creditului sau a subventiei. Aceasta particularitate a documentelor si a informatiilor
false este indicata expres in dispozitia art.237 din codul penal bielorus. In dispozitia normei de la
art.238 CP RM aceasta particularitate nu este specificatd. Chiar si asa, aceasta decurge implicit

din esenta faptei infractionale.
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Ca si in situatia modelului legislativ rus, cel bielorus contine o abordare stricto sensu in
planul redarii subiectului infractiunii. La concret, doar intreprinzitorul individual si persoana
care gestioneaza o persoana juridicd poate fi subiect al acestor infractiuni. Deci, subiectul este
special.

Legiuitorul nostru are o alta pozitie, probabil, desprinsa din realitatea Tnconjuratoare.
Studiul practicii judiciare privind infractiunile prevazute la art.238 CP RM denota cd, in dese
cazuri, aceste fapte penale sunt comise de persoane fizice, care nu sunt intreprinzatori individuali
si care nu administreazi o persoani juridica. In aceste conditii, sustinem acceptiunea lato sensu
imbratisata de legiuitorul moldav.

In continuare ne vom opri asupra legislatiei statului Azerbaidjan. In codul penal al acestui
stat, la art.195, sunt incriminate doud infractiuni reunite sub denumirea: ,,Obtinerea ilegald a
creditului sau folosirea acestuia contrar destinatiei”.*’* In mare parte, continutul normei de la
alin.(1) art.195 din codul penal azer este asemanator cu continutul normei de la alin.(1) art.176
din codul penal rus. in linii mari, diferd cuantumul urmarii prejudiciabile. Norma din codul penal
azer cere ca victimei sa i se fi cauzat un prejudiciu exprimat in daune in proportii considerabile.
In situatia normei din codul penal rus prejudiciul trebuie sa se cifreze la daune in proportii mari.
Aceeasi urmare prejudiciabild este prevazuta la alin.(2) art.195 din codul penal azer. Observam
ca legiuitorul nostru a luat o pozitie de mijloc, prescriind ca, in cazul infractiunii prevazute la
alin.(1) art.238 CP RM prejudiciul trebuie sd corespunda unor daune de cel putin 500 unitati
conventionale. Si doar in cazul infractiunii specificate la alin.(2) art.238 CP RM prejudiciul
poate lua forma unor daune in proportii deosebit de mari.

De consemnat cd, in cazul infractiunilor specificate la art.195 din codul penal azer fapta
prejudiciabild se poate exprima, in mod alternativ, in ,,actiunea de folosire a creditului contrar
destinatiei”. De altfel, si alti legiuitori sanctioneaza penal aceasta fapta (e.g. legiuitorul sloven
sau rus).

Meritd atentie examinarea modelului incriminator prezent in legislatia Georgiei. Astfel,
art.208 din codul penal prevede raspunderea pentru dobandirea ilegald a creditului. Infractiunea
este amplasatad in Capitolul XXVII ,,Infractiuni in sfera creditar-monetara”.

La alin.(1) este prevazutd urmatoarea faptd: ,,prezentarea unei banci sau unui alt creditor a
unor informatii false privind situatia economica sau financiara in scopul primirii unui credit sau

majordril sumei acestuia ori in scopul primirii unui credit in conditii preferentiale, precum si

1 Vaonosnuiii kodexc Azepbaiioxncanckori Pecny6nuxu. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=30420353#p0s=2331;-38
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folosirea intregii sume din credit contrar destinatiei, ceea ce a condus la cauzarea unor daune in
proportii considerabile” 172

Comparand acest model cu cel moldav stabilim urmatoarele:

— ambele modele incriminatorii se aseamdna din perspectiva laturii obiective. Totusi,
remarcim si anumite elemente distinctive. In primul rand, conform modelului georgian fapta
prejudiciabila se poate exprima, inclusiv, in actiunea de folosire a intregii sume din credit contrar
destinatiei. Aceastd actiune este una alternativd in raport cu actiunea de prezentare a unor
informatii false si obtinerea efectiva a creditului. Respectiv, poate sa devina incidenta atunci
cand desi informatia prezentata bancii sau unui alt creditor este autenticd, totusi suma creditului
este folositd contrar destinatiei. In al doilea rand, potrivit modelului georgian urmarea
prejudiciabild se exprimd in cauzarea unor daune in proportii considerabile. In al treilea rand,
legiuitorul georgian prescrie ca informatia falsa prezentatd bancii/unui alt creditor trebuie sa
vizeze situatia economicd sau financiard a solicitantului de credit. Situatia este diferitd in cazul
art.238 CP RM. Aici nu este specificat continutul informatiei false prezentate victimei. Aceasta
nu se rezumi doar la situatia economici sau financiari a solicitantului de credit. In sensul art.238
CP RM informatia falsa poate privi orice imprejurare decisiva pentru acordarea creditului sau a
imprumutului.

— victima a infractiunii prevazute la alin.(1) art.208 din codul penal georgian poate fi: a)
banca, b) orice alt creditor. Observam ca lista potentialelor victime este deschisa.

— modelul legislativ georgian este printre putinele modele care, analogic celui moldav,
stabileste o triadd a scopului initial urmarit de faptuitor in procesul prezentarii unor informatii
false: a) scopul primirii unui credit, b) scopul majorarii sumei creditului, c) scopul primirii unui
credit in conditii preferentiale. Dupa cum am sesizat din analiza reglementdrilor penale din
legislatiile altor state, de regula, scopul initial al infractiunii examinate se rezuma la ,,obtinerea
creditului” sau, in unele cazuri, si la ,,obtinerea creditului in conditii preferentiale”.

— subiect al infractiunii prevazute la alin.(1) art.208 din codul penal georgian poate fi, ca si
in cazul infractiunii consemnate la art.238 CP RM, orice persoand fizicda. Legiuitorul nu cere
prezenta unei calititi speciale. In acelasi timp, persoana juridici nu poate fi subiect al acestei
infractiuni.

La alin.(2) din acelasi articol este reglementata ,,dobandirea ilegald a unui credit de stat sau
folosirea sumei acestuia contrar destinatiei, ceea ce a condus la cauzarea unor daune in proportii
considerabile”.”® Comparativ cu infractiunea previzuti la alin.(1) cea de la alin.(2) se

caracterizeaza prin dobandirea unui credit de stat. Respectiv, in acest caz, infractiunea nu poseda

172 YVaonosuuiii kooexc Ipysuu. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://matsne.gov.ge/ru/document/download/16426/212/ru/pdf
173 |bidem.
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victimd. De asemenea, orice dobandire ilegald a unui asemenea credit (ci nu doar prin
prezentarea unor informatii false) atrage rdspundere penald in baza acestei norme. Accentudm ca
in acord cu prevederile art.238 CP RM faptuitorul tinde s obtina un credit sau un imprumut din
contul unor entitdti private. Respectiv, victime a acestor infractiuni sunt entitdtile private. Si doar
cu titlu de exceptie, e posibil ca creditul sau imprumutul sa fie obtinut din contul Bancii
Nationale a Moldovei.

Extrem de elaborat este art.219 din Codul penal al Kazahstanului,!™ intitulat ,,Dobandirea
ilegala a creditului sau nefolosirea integrala a creditului bugetar”.

Astfel, alin.(1) al acestui articol incrimineaza: ,,Primirea, de catre un Intreprinzator
individual sau de catre administratorul unei persoane juridice, a unui credit, a unei subventii sau
a unui credit In conditii preferentiale, prin prezentarea bancii sau unui alt creditor, cu buna
stiintd, a unor informatii false privind situatia economicd sau financiara ori garantiile
intreprinzatorului individual ori a persoanei juridice, sau cu privire la alte Imprejurdri ce sunt
esentiale pentru primirea creditului, subventiei sau a creditului in conditii preferentiale, precum
sl necomunicarea bancii sau unui alt creditor a informatiilor despre aparitia unor imprejurari care
ar putea duce la Incetarea procesului de creditare, subventionare sau la anularea conditiilor
preferentiale ori la limitarea marimii sumei creditului sau subventiei acordate, daca aceste fapte
au cauzat daune in proportii mari”.1"

In mare parte, acest model legislativ imbini mai multe elemente intalnite in alte modele
legislative, investigate supra, si anume: redarea formei active si a celei pasive de exprimare a
inselaciunii uzitate in procesul dobandirii ilicite a creditului, a subventiei sau a creditului in
conditii preferentiale; stipularea urmarii in calitate de semn obligatoriu al componentei de
infractiune; reducerea cercului de subiecti ai infractiunii la intreprinzatorul individual si la
administratorul persoanei juridice; accentuarea formei intentionate pe care trebuie sa o aiba
faptuitorul in raport cu cele comise, prin folosirea sintagmei ,,buna stiintd”, in dispozitia normei;
descrierea detaliata a informatiei false prezentate bancii sau unui alt creditor etc.

Apropo, comparativ cu legiuitorul rus si cel georgian informatia falsa nu se reduce doar la
cea ce priveste situatia economica sau financiard a solicitantului de credit, ci cuprinde si
garantiile pe care acesta le poate institui in vederea garantarii rambursdrii creditului. Mai mult,
acest continut al informatiei false prezentate bdncii sau unui alt creditor are un caracter
exemplificativ. Legiuitorul stabileste cd informatia falsd poate privi orice alte Tmprejurari

esentiale pentru primirea creditului, subventiei sau a creditului in conditii preferentiale.

14 Yeonoenwiii kooexce Pecnybnuxu Kazaxcman. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31575252&p0s=3407;-46#p0s=3407;-46
175 1bidem.
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La alin.(2) din acelasi articol legiuitorului cazac reglementeazd raspunderea pentru
,»folosirea unui credit bugetar contrar scopului acordat, daca aceasta fapta a cauzat un prejudiciu
in proportii mari persoanei fizice sau juridice ori statului”.}’® Acest model aminteste cumva de
cel georgian, desi ultimul incrimineaza, inclusiv, fapta de dobandire ilegald a unui asemenea
credit.

La finele acestui articol se regaseste o notd ce cuprinde o clauza speciald de impunitate.
Aceasta devine functionald In situatia Tn care sunt iIntrunite urmatoarele doud conditii: a)
faptuitorul a comis pentru prima data o asemenea fapta penala, si b) faptuitorul a reparat benevol
daunele cauzate.

Un ultim model legislativ supus analizei comparative il reprezinta cel ucrainean. Astfel, la
art.222 din Codul penal al Ucrainei, intitulat ,,Escrocheria cu resurse financiare” este prevazuta
urmdtoarea faptd infractionald: ,Prezentarea cu bund stiintd a unei informatii false organelor
puterii de stat, organelor Republicii Autonome Crimeea sau organelor administratiei publice
locale, unei banci sau unui alt creditor cu scopul de a primi subsidii, subventii, granturi, credite
sau scutiri fiscale, in lipsa semnelor unei infractiuni contra proprietitii”.}’” Conform alin.(2) din
acelasi articol raspunderea se agraveaza atunci cand aceeasi fapta este savarsita in mod repetat
ori daca cauzeaza daune materiale in proportii mari. De precizat ca forma agravata a infractiunii
este pasibild de o pedeapsa non-privativa de libertate. Remarcam pozitia extrem de blanda a
legiuitorului ucrainean in raport cu sanctionarea acestei fapte penale.

Preliminar evocam dezacordul nostru in raport cu titulatura art.222 din codul penal
ucrainean. Termenul ,escrocheria”, utilizat in denumirea articolului, este in disonantd cu
expresia ,,in lipsa semnelor unei infractiuni contra proprietatii”, consfintita in dispozitia normei
incriminatoare. Or, escrocheria, prin excelentd, este o infractiune contra patrimoniului. Nu in
zadar, in doctrina ucraineana, se incearca a priori sa se clarifice coraportul dintre escrocheria cu
resurse financiare si escrocheria. De pilda, O.Krisevici afirma: ,,escrocheria cu resurse financiare
nu constituie escrocherie, in sensul art. 190 din Codul penal”.}’®

Nu suntem de acord nici cu comasarea in cadrul unei singure norme a bunurilor obtinute
prin savarsirea infractiunii (i.e. a subsidiilor, a subventiilor, a granturilor, a creditelor sau a

scutirilor fiscale).

176 Yeonoenwiii kooexce Pecnybnuxu Kazaxcman. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31575252&p0s=3407;-46#p0s=3407;-46

Y7 YVaonosnuiii kooexc Yrpaunwi. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://meget. kiev.ua/kodeks/ugolovniy-
kodeks/razdel-1-7/

178 KPBIIIIEBUWY, O. PasrpaHuuecHHe YroJOBHON OTBETCTBEHHOCTH 32 MOLIEHHHYECTBO B KPEIMTHO-(PUHAHCOBOM
JeATEIHHOCTH W MOIICHHHYECTBO 110 3aKOHOAATeNbCTBY YKpauusl u Poccun. in: Jurnalul juridic national: teorie si
practica, 2014, Ne 5, c. 54.
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In aceasta privinta, S.Prodan remarci: ,infractiunea prevazuta la art.222 din Codul penal al
Ucrainei aduce atingere nu numai relatiilor sociale legate de creditare, dar si relatiilor sociale
bugetare, precum si relatiilor sociale fiscale”.1"

In acelasi timp, subscriem legiuitorului ucrainean in ceea ce priveste utilizarea in textul
normei a urmatoarei circumstante negative: ,in lipsa semnelor unei infractiuni contra
proprietatii”. Rolul acestui semn negativ constd in facilitarea procesului de interpretare si
aplicare a acestei norme, prin neadmiterea unei confuzii intre aceasta infractiune si unele fapte
penale contra patrimoniului. Consideram absolut imperios includerea unui atare semn negativ in
dispozitia art.238 CP RM. Aceasta deoarece, studiul jurisprudential efectuat privind aplicarea in
practica a art.238 CP RM denota, in continuare, neintelegerea corecta, de catre unii practicieni, a
scopului final pe care trebuie si-1 urmireascd faptuitorul pentru a fi incident acest articol. in
multe cazuri, se interpreteaza, gresit, cd norma opereaza si atunci cand faptuitorul urmareste
scopul de sustragere. In aceste conditii, inserarea in dispozitia normei a unui asemenea semn
negativ va facilita procesul de delimitare a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM de
infractiunile specificate la art.190 CP RM.

Un alt aspect ce marcheazad infractiunea prevazutd la alin.(1) art.222 din codul penal
ucrainean rezidi in lipsa urmarii prejudiciabile. In acest caz, infractiunea este formala,
consumandu-se din momentul prezentarii informatiei false entitatii respective. Componenta de
infractiune devine materiald in ipoteza prevazuta la alin.(2), atunci cand aceeasi fapta cauzeaza

daune materiale in proportii mari.

1.3. Sinteza problematicii tratate si a rezultatelor obtinute in cadrul Capitolului I

In urma cercetarii efectuate in acest compartiment din lucrare prezentim urmitoarele
concluzii:

1) drept baza teoretica a cercetarii realizate 1l formeaza materialele stiintifice elaborate la
tema tezei de catre urmatorii autori autohtoni si strdini: V.Berliba, A.Borodac, S.Brinza,
R.Cojocaru, L.G. Girla, C.Gurschi, E.Ionica, N.N. Levandovskii, l.Macari, Gh.Nicolaev,
S.Prodan, V.Stati, lu.M. Tabarcea etc. (Republica Moldova); V.lu. Abramov, D.N.Alieva, A.N.
Andreev, R.B. Abdulina, E.N. Aliosina-Alekseeva, M.Bahtovari, V.N. Baleabin, E.N. Bulicev,
E.A. Drozdova, D.M. Dugricilova, O.V. Ermakova, I.Z. Fiodorov, A.V. Fedcenko, O.V.
Finoghenova, V.F. Gabdrahmanov, A.A. Glazov, N.A. Golokolenco, S.V. Gudkov, G.E.
Hakimova, I.G. Idrisova, L.I. Kartasov, V.V. Kocerga, M.A. Kostiucenko, N.A. Kudratov, N.G.

f79 PRODAN, S. Réspunderea penala pentru infractiunile legate de creditare in conformitate cu legislatia altor state.
In: Revista stiintifica a USM ,, Studia Universitatis”, 2007, nr. 3, p. 182.
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Kutiin, V.D. Laricev, R.V. Markizov, V.A. Maslov, S.M. Mkrtcean, N.E. Osipenko, U.V.
Pasinteva, A.N. Pasnin, M.E. Pokrovskii, A.Iu. Poleanskii, O.V. Rastoropova, U.T. Saighitov,
M.S. Sarkisean, A.A. Seleamin, P.L. Serdiuk, lu.l. Selivanovskaia, M.V. Stepanov, N.A.
Sultanova, O.V. Sadrina, M.Iu. Saleapina, N.V. Setinina, A.K. Tataev, R.l. Tretiakov, la.S.
Vasilieva, S.V. Vorontova, N.G. Voldimarova, N.M. Zolotova (Federatia Rusa); A.Baida, M.L.
Davidenko, O.V. Gherasimov, O.Krisevici, I.V. Juk, O.L. Malahova, O.Sklezi, O.O. Suhaciov
(Ucraina); A.l. Kasianik, S.M. Kazakevici, V.V. Hiliuta (Republica Belarus); G.A. Abdirova
(Republica Kazahstan); S.Bostanov (Republica Kdrgdzstan); M.-N. Radu, M.-D. Radu
(Romadnia); K.Mucha (Polonia) etc;

2) materiale stiintifice dedicate analizei teoretice a infractiunilor de dobandire prin
ingelaciune a creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare au fost
elaborate, pe parcursul timpului, intr-un numar relativ suficient. Totusi, multe dintre materialele
existente au un caracter didactic. Unele dintre tezele si opiniile doctrinare evocate la acel
moment au cizut in desuetudine. In consecintd, nu mai sunt actuale, i.e. nu raspund continutului
normativ in vigoare al textului ar.238 CP RM,;

3) in doctrind au ramas nesolutionate unele dintre aspecte care, in viziunea noastra,
prezinta interes (i) din perspectiva aflarii continutului real al infractiunilor prevazute la art.238
CP RM si, in cele din urma, (ii) din perspectiva unei bune transpuneri in practica a articolului in
discutie. Alte aspecte au fost tratate, in opinia noastra, insuficient sau fragmentar;

4) in literatura de specialitate exista polemica 1n ceea ce priveste: a) continutul obiectului
juridic special al infractiunilor analizate; b) natura juridica a mijloacelor banesti reprezentand
suma creditului sau a imprumutului obtinut; c) structura laturii obiective a infractiunilor
examinate; d) continutul urmarii prejudiciabile a infractiunilor cercetate; e) rolul juridic
indeplinit de informatia falsa prezentata victimei; f) forma de exprimare a vinovatiei, precum si
modalitatea acesteia; g) delimitarea infractiunilor examinate de alte fapte similare, in special, de
escrocherie etc;

5) in niciuna dintre legislatiile strdine studiate fapta de dobandire a despagubirii sau a
indemnizatiei de asigurare prin inselaciune nu este incriminatd alaturi de fapta de dobandire a
creditului sau a imprumutului prin inselaciune. Legiuitorii strdini (spre deosebire de cel moldav)
nu includ si despagubirea sau indemnizatia de asigurare (alaturi de credit si imprumut) in postura
de bunuri dobandite prin sivarsirea infractiunii corespondente celei inscrise la art.238 CP RM. In
legislatiile acestor state raspunderea pentru dobandirea despdgubirii sau a indemnizatiei de
asigurare prin inseldciune survine in baza normei ce incrimineaza escrocheria (inselaciunea) sau

escrocheria in sfera asigurdrilor (inselaciunea in sfera asigurarilor);
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6) intdlnim mai multe pozitii legislative privitoare la incriminarea faptelor penale
corespondente celor de la art.238 CP RM, inscrise in legislatia altor state, inclusiv din
perspectiva existentei sau a lipsei unor norme speciale care sa incrimineze escrocheria
(inseldciunea) in sfera asigurarilor sau escrocheria (inselaciunea) in sfera creditarii;

7) in unele legislatii intdlnim norme asemanatoare cu cele consemnate la art.238 CP RM,
care prevad raspunderea pentru dobandirea creditului sau imprumutului prin inseldciune (e.g.
legislatia  Lituaniei, Letoniei, Ucrainei, Azerbaidjanului, Georgiei, Kazahstanului,
Turkmenistanului, Sloveniei, Macedoniei de Nord, Bulgariei, Poloniei). In alte legiuiri nu
regasim norme similare cu cele consemnate la art.238 CP RM (e.g. legislatia Armeniei, Belgiei,
Frantei, Ungariei, Spaniei, Elvetiei, Danemarcei);

8) in unele legislatii regdsim norme ce incrimineaza sustragerea prin inselaciune a
mijloacelor financiare acordate cu titlu de credit (alias — escrocheria in sfera creditarii). In
aceasta categorie se inscriu: legislatia Ciprului, Muntenegrului, Italiei, Turciei, Slovaciei,
Albaniei, Germaniei, Cehiei etc. In alte legislatii, intdlnim norme ce previd raspunderea pentru
escrocheria (inselaciunea) in sfera asigurarilor (e.g. legislatia Sloveniei, Bulgariei, Macedoniei
de Nord, Serbiei, Slovaciei, Cehiei, Albaniei, Romaniei, Portugaliei, Olandei, Greciei,
Finlandei, Suediei, Estoniei, Croatiei, Austriei);

9) in legislatia unor state (e.g. in legislatia Sloveniei, Poloniei, Republicii Belarus,
Kazahstanului) fapta prejudiciabild se poate concretiza nu doar in forma activa (i.e. in
prezentarea unor informatii false sau incomplete), dar poate lua si o forma pasiva (i.e. in
tainuirea unor informatii);

10) in legislatia Poloniei si a Kazahstanului intalnim consacrata o clauzd de impunitate
pentru savarsirea infractiunilor corespondente celor de la art.238 CP RM;

11) legiuitorii straini au pozitii diferite fatd de structura laturii obiective a infractiunilor
examinate. Unii includ urmarea prejudiciabila in constructia laturii obiective (e.g. legiuitorul
leton, bielorus, rus, georgian, azer sau cazac), in timp ce altii nu includ urmarea prejudiciabild in
categoria semnelor obligatorii (e.g. legiuitorul sloven, polonez, ucrainean, lituanian sau bulgar);

12) in corespundere cu legislatia Letoniei, inclusiv mijloacele banesti, ca expresie a
subventiei acordate de catre stat, pot aparea In postura de bunuri obtinute prin sdvarsirea
infractiunii. Implicit, prin savarsirea acestei infractiuni prejudiciul poate fi cauzat in dauna
statului (in ipoteza in care, prin furnizarea unor in formatii false, faptuitorul obtine din contul
statului subventii). In celelalte cazuri (atunci cand faptuitorul intentioneazi sa obtind un credit
sau un imprumut), prejudiciul este adus (i) in dauna unui creditor sau (ii) in dauna intereselor

protejate de lege ale unei alte persoane;
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13) legislatorul bulgar face distinctie intre (i) prezentarea unor informatii neadevarate in
vederea obtinerii unui credit si (i) prezentarea unor informatii neadevarate in vederea obtinerii
unor mijloace banesti din fondurile Uniunii Europene sau din fondurile statului bulgar;

14) legiuitorul rus, bielorus, cazac si cel turkmen redd intr-o manierd extrem de ingusta
subiectul infractiunii. La concret, doar intreprinzatorul individual si persoana care gestioneaza o
persoana juridica poate fi subiect al acestor infractiuni. Deci, subiectul este special;

15) conform modelului georgian fapta prejudiciabild se poate exprima, inclusiv, in actiunea
de folosire a intregii sume din credit contrar destinatiei. Aceastd actiune este una alternativa in
raport cu actiunea de prezentare a unor informatii false si obtinerea efectiva a creditului;

16) problema stiintifica importanta consta in elaborarea unui cadru conceptual complex si
comprehensiv cu privire la continutul constitutiv al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM,
fapt ce a contribuit la identificarea unor neajunsuri pe cale le cuprinde articolul indicat si, in
consecinta, a unor dificultati de transpunere in practicd a acestui articol, ceea ce, in rezultat, a
permis sa formulam recomandari de lege ferenda apte sa conduca la perfectionarea textului
incriminator cercetat si la buna sa aplicare;

17) directiile de solutionare a problemei stiintifice importante constau in: stabilirea
continutului constitutiv al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, inclusiv din perspectiva
corelarii acestui articol cu normele extrapenale de referintd; analiza comparatd a normelor penale
privitoare la dobandirea creditului sau a imprumutului prin inselaciune; identificarea bunelor
practici In materia incriminarii faptei de dobandire a despagubirii sau a indemnizatiei de
asigurare prin ingelaciune; disocierea infractiunilor stipulate la art.238 CP RM de unele fapte
penale asemadnatoare; evidentierea carentelor de ordin practic si normativ aferente infractiunilor

stipulate la art.238 CP RM etc.
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2. ANALIZA JURIDICO-PENALA A INFRACTIUNILOR REUNITE SUB
DENUMIREA DE DOBANDIRE A CREDITULUI, A iMPRUMUTULUI SAU A
DESPAGUBIRI/INDEMNIZATIEI DE ASIGURARE PRIN INSELACIUNE

Péana a trece la examinarea obiectului infractiunilor stipulate la art.238 CP RM vom trece
in revista un aspect de tehnicd legislativa. La concret, subliniem ca la art.238 CP RM sunt reunite
doud infractiuni in varianta-tip. Este lesne ca la alin.(1) art.238 CP RM este consemnatd o
varianta-tip de infractiune; or, potrivit regulii generale de tehnica legislativa la alin.(1) din
continutul unui articol este inscrisd o varianta-tip de infractiune. Totodatd, remarcdm cd si la
alin.(2) art.238 CP RM este consfintitd o variantd-tip de infractiune. Sesizdm ca, urmarea
prejudiciabild face diferenta intre cele doud infractiuni. Astfel, dacd in cazul infractiunii
prevazute la art.238 CP RM urmarea prejudiciabila constd n cauzarea unor daune in marime de
cel putin 500 unitati conventionale, atunci, 1n situatia infractiunii specificate la alin.(2) art.238
CP RM urmarea prejudiciabild se concretizeaza in cauzarea unor daune in proportii deosebit de
mari. In conditiile in care in cazul celor doud infractiuni diferd cuantumul urmarii prejudiciabile
cauzate, conchidem ca la alin.(2) art.238 CP RM este fixatd o infractiune in varianta-tip, ci nu in

varianta agravata.

2.1. Obiectul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM
2.1.1. Obiectul juridic

Orice faptd infractionala, sdvarsitd in realitatea obiectiva, lezeaza sau pune in pericol
anumite valori si relatii sociale. E de neinchipuit ca o infractiune sd nu vatdme sau sa nu
pericliteze careva valori sociale. Respectiv, fiecare infractiune poseda un obiect juridic, i.e.
atenteaza la valori si relatii sociale. Similar, si infractiunile prevazute la art.238 CP RM lezeaza
anumite valori si relatii sociale.

Intru identificarea in concreto a valorilor si a relatiilor sociale lezate prin sivarsirea acestor
infractiuni este necesard o abordare de la general la special.

Partea speciala (incriminatorie) a legii penale a Republicii Moldova este formata din
capitole. La randul sau, fiecare capitol cuprinde mai multe articole. lar articolul (care poate fi
format din alineate si litere) contine fapte infractionale propriu-zise.

Avand-se 1n vedere gruparea infractiunilor pe anumite categorii (realizata de catre legiuitor
prin localizarea acestora in cuprinsul unui capitol anumit din partea speciala a Codului penal)

identificam o anumitd ierarhizare si, in acelasi timp, o anumita derivatie a obiectului juridic.
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Pornind de la aceeasi grupare a infractiunilor, constatdm ca orice faptd penala, inclusiv si
cele stipulate la art.238 CP RM, poseda: a) obiect juridic general (caracteristic oricarei
infractiuni, si desprins din esenta scopului legii penale), b) obiect juridic generic (dedus din
denumirea capitolului partii speciale a Codului penal in care este asezata infractiunea), c) obiect
juridic special (caracteristic unei singure infractiuni).

in cele ce urmeaza vom incerca sa identificim detaliat si argumentat continutul obiectului
juridic generic, obiectului juridic de subgrup si al obiectului juridic special al infractiunilor
previzute la art.238 CP RM. In acelasi timp, nu ne vom pronunta si asupra continutului
obiectului juridic general al acestor infractiuni, intrucat acesta este similar tuturor infractiunilor,
fara exceptie, consacrate in partea speciald a Codului penal. In acest sens, in literatura de
specialitate autohtond se mentioneaza: ,,acesta [obiectul juridic general] inglobeaza in sine toate
valorile si relatiile sociale protejate de legea penala, fiind unul si acelasi pentru toate infractiunile
incriminate in Partea speciald a Codului penal”. 8

Obiectul juridic generic. Conform teoriei dreptului penal obiectul juridic generic
reprezinta ,totalitatea valorilor sociale din unul si acelasi domeniu si a relatiilor sociale care s-au
creat in jurul acestor valori si datorita lor”.18!

Potrivit literaturii de specialitate, ,,obiectul juridic generic este desprins din titulatura
capitolelor din partea speciald a Codului penal”.8?

Investigand infractiunea prevazuta la art.256 CP RM autorii moldavi E.Buguta si
S.Gavajuc mentioneaza ca obiectul juridic generic al acestei fapte penale trebuie aflat tindnd cont
de ,.dislocarea normei in continutul Codului penal”.183

S.Prodan releva: ,,economia nationald este valoarea socialda fundamentald aparatd prin
mijloace juridico-penale impotriva infractiunilor economice”.'8*

O parere similara o are V.Stati, care sustine ca ,relatiile sociale cu privire la economia
nationald”!8 formeazi continutul obiectului juridic generic al infractiunilor previzute la art.238
CP RM.

Si alti autori identificd acelasi obiect juridic generic, desi in contextul altor infractiuni

economice. De exemplu, examinand infractiunea de practicare ilegald a activitatii financiare,

C.Chihai mentioneaza ca obiectul juridic generic al acestei fapte penale il formeaza ,relatiile

180 COJOCARU, R., TICAL, G.-M. Elucidarea continutului obiectului juridic in procesul de incadrare a
infractiunilor. In: Legea si Viata, 2022, nr. 4, p. 21.

181 GRAMA, M. et al. Dreptul penal: Partea generald. Vol I. Chisindu: Tipografia Centrald, 2012, p. 180.

182 COPETCHI, S., HADIRCA, 1. Calificarea infractiunilor: note de curs. Chisindu: Tipografia Centrala, 2015, p.
113.

183 BUGUTA, E., GAVAJUC, S. Obiectul juridic si obiectul material al infractiunii de primire a unei remuneratii
ilicite pentru indeplinirea lucririlor legate de deservirea populatiei. in: Legea si Viata, 2015, nr. 10, p. 10.

184 PRODAN, S. Réspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisinau: CEP USM, 2011, p. 120.
185 STATI, V. Infractiunea de dobandire a creditului prin inseliciune (art. 238 C. pen. RM): noi tendinte si abordari.
Partea L. In: Revista Nationala de Drept, 2010, nr. 12, p. 3.
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sociale cu privire la economia nationald”.'®® Acelasi obiect juridic generic este evidentiat de
citre Gh.Renita'®" cu prilejul caracterizarii infractiunilor prevazute la art.242* si 2422 CP RM. In
egald misurd, A.-O. Pasat'®® identifici obiectul juridic generic al infractiunilor consemnate la
art.248 si 249 CP RM. Referitor la fapta penald inscrisa la art.243 CP RM M.Mutu-Strulea
noteaza: ,,Fiind inclusa in Capitolul ,,Infractiuni economice”, infractiunea de spalare a banilor
aduce, intr-un fel sau altul, o anumita dauni economiei statului”.*®

In acceptiunea lui V.Stati ,economia nationaldi este totalitatea activitatilor si
interdependentelor economice la nivel micro-, mezo- si macroeconomic, coordonat pe plan
national prin mecanisme proprii de functionare”. 1%

Dupa L.G. Girla si [u.M. Tabarcea, obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute in
Capitolul X din partea speciald a Codului penal, inclusiv al infractiunilor specificate la art.238
CP RM, 1l constituie ,relatiile sociale formate in sfera activitatii economice, orientate spre
dezvoltarea economiei de piata”. 1%

Lezarea sui generis a economiei nationale, prin savarsirea infractiunilor nominalizate, este
accentuata si in doctrina de specialitate poloneza. Astfel, K.Mucha sustine: ,,prin obtinerea de
fonduri in urma prezentarii unor informatii false este pusa in pericol corectitudinea si fiabilitatea
circulatiei economice, precum si echilibrul acesteia”.1%

Opinii similare sunt prefigurate in doctrina de specialitate rusd, apreciindu-se ca obiectul
juridic generic al infractiunilor analizate il constituie: ,relatiile sociale formate in procesul
activitatii economice, incluzand in sine relatiile sociale cu caracter organizational-economic si

creditar-valutare”; 1% »relatiile sociale aferente statului, persoanelor fizice si juridice, din sfera

activititii de intreprinzitor si a altei activititi economice neinterzise de lege”.1%
In plan comparat, legiuitorii straini, in cea mai mare parte, au aceeasi pozitie vis-a-vis de

continutul obiectului juridic generic al infractiunilor corespondente celor de la art.238 CP RM.

188 CHIHAI, C. Obiectul juridic special al infractiunii de practicare ilegald a activititii financiare. In: Revista
Institutului National al Justitiei, 2021, nr. 2 (57), p. 20.

187 RENITA, GH. Raspunderea penald pentru manipularea unui eveniment si pariurile aranjate: tz. de doct. in
drept. Chisinau, 2020, p. 46.

18 PASAT, A.-O. Analiza juridico-penald a infractiunilor vamale conform legislatiei Republicii Moldova si a
Romaniei. Chisinau: Tipografia Centrala, 2016, p. 101.

189 MUTU-STRULEA, M. Analiza juridico-penald a spaldrii banilor. Chisiniu: CEP USM, 2006, p. 76.

10 STATI, V. Infiactiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2019, p. 13.

191 TBLIPJIA, JLT., TABAPYA, I0O.M. Vzonoenoe npaso Pecnybmuxu Mondosa. Yacmv ocobennas. Tom. 1.
Kumnnay: Cartdidact, 2010, p. 571.

192 MUCHA, K. Economic crime in the Polish legal system on the example of the crime of obtaining a bank credit
by false pretenses. in: Annales Universitatis Apulensis, Series Jurisprudentia, vol. 16, 2013, No. 1, p. 126.

198 AJIPUHA, O.B. Yzonosuas omsemcmeennocms 3a npecmynienus 6 OaHKOSCKoe-KpeOumHoli cgepe no
yeonognomy npasgy Poccuiickoii @edepatiuu’ apToped. TUC. Ha COMCK. YUEH. CTell. KaH/. Iopua. HayK. Mocksa, 2008,
c. 12.

1% MAPKW3O0B, P.B. Omeemcmeennocms 3a npecmynienus 6 cgepe KpeoumHoix OMHOWEHUL N0 y2ONL06HOMY
npasy Poccuu: aBroped. 1Uc. HA COMCK. YU€H. CTeI. KaHJI. Iopua. Hayk. Kasans, 2003, c. 9.
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In concreto, remarcdm urmatoarele pozitii legislative privind amplasarea acestor
infractiuni In cuprinsul legii penale: 1n legislatia Sloveniei infractiunile enuntate sunt asezate n
Capitolul XXIV ,Infractiuni contra economiei”'® din partea specialdi a Codului penal; in
legislatia Poloniei — in capitolul XXXVI ,,Infractiuni contra mediului economic”*%; in legislatia
Lituaniei — in capitolul XXXI ,Infractiuni si contraventii impotriva ordinii economice si de

afaceri”’®’: in legislatia Letoniei — in capitolul XIX ,Infractiuni de naturd economici”®; in
b 5 2 5 b

legislatia Bulgariei — in capitolul VI ,Infractiuni impotriva economiei”!®; in legislatia

Azerbaidjanului — in capitolul XXIV ,,Infractiuni in sfera activititii economice”?’’; in legislatia
Republicii Belarus — in capitolul XXV , Infractiuni impotriva ordinii de realizare a activitatii

economice”?’!; in legislatia Bosniei si Hertegovinei — in capitolul XXII ,,Infractiuni impotriva

economiei, comertului si securititii sistemului de pliti”2°2,

In legislatia penald a Georgiei?®® lipseste un capitol care si cuprindi toate infractiunile
economice. Infractiunea de dobandire ilegald a creditului (similard cu infractiunile specificate la
art.238 CP RM) este amplasata in Capitolul XXVII ,Infractiuni in sfera creditar-valutara” din
partea speciald a Codului penal.

O abordare diferentiata remarcam In cazul legislatiei Serbiei si a Macedoniei de Nord.
Astfel, in cazul Serbiei infractiunile reunite sub denumirea de ,,Obtinere si utilizare a creditului si
a altor beneficii sub pretexte false” sunt localizate in Capitolul XXI din partea speciald a Codului
penal, intitulat ,,Infractiuni contra patrimoniului”2°4.

Acelasi lucru e in cazul Macedoniei de Nord, unde infractiunile denumite generic ,,Frauda

in obtinerea creditului sau a altor beneficii” sunt amplasate in Capitolul XXIII ,,Infractiuni contra

proprietitii” din partea speciald a Codului penal®®.

195 Codul penal al Republicii Slovenia. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Slovenia-RO.html

19 Codul penal al Republicii Polone. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Polonia-RO.html

197 Codul penal al Republicii Lituania. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Lituania-RO.html

1% Codul penal al Republicii Letonia. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Letonia-RO.html

199 Codul penal al Republicii Bulgaria. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Bulgaria-RO.html

20 Vzon06mbiii KOOeKe Azepbationcanckoii Pecnybnuxu. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=30420353#p0s=2331;-38

21 Veonoensiii kodeke Pecnybnuxu Benapycs. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://kodeksy-
by.com/ugolovnyj_kodeks rb/237.htm

202 Criminal Code of Bosnia and Herzegovina. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/be/BiH_CC_am2015 bh.pdf

208 Vaonosuwiii kooexc I'pysuu. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://matsne.gov.ge/ru/document/download/16426/212/ru/pdf

204 Criminal Code of the Republic of Serbia. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://www.mpravde.gov.rs/files/Criminal%20%20%20Code_2019.pdf

205 Criminal Code of the Republic of North Macedonia. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/67/fYROM_CC 2009 am2018_en.pdf
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De precizat ca, in legislatia ambelor state codul penal contine un capitol separat destinat
incriminarii tuturor infractiunilor economice. In pofida acestui fapt, legiuitorii celor doui state au
decis sa amplaseze infractiunile similare celor de la art.238 CP RM 1n capitolul partii speciale a
Codului penal dedicat protectiei patrimoniului.

Nu putem sustine o asemenea pozitie legislativa. Orientarea legiuitorului moldav pare mult
mai potrivita. Infractiunile prevazute la art.238 CP RM vizeaza, In prim plan, economia statului.
Savarsind aceste infractiuni faptuitorul atenteaza asupra unor victime ce indeplinesc un rol
crucial in dezvoltarea sistemului bancar si a celui financiar non-bancar. in acelasi timp, cele din
urma sfere sunt vitale pentru o economie de piata sanatoasa.

Plus la aceasta, exista o interdependentd organica intre obiectul juridic generic si obiectul
juridic special al unei infractiuni. Cel din urma, necesarmente, trebuie sa derive din primul. lar in
cazul infractiunilor cu obiect juridic special complex (cum e si cazul faptelor penale stipulate la
art.238 CP RM) e necesar ca obiectul juridic principal sd derive din obiectul juridic generic.

Infra vom arata ca prin savarsirea infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, doar in plan
secundar se aduce atingere patrimoniului victimei. Nu relatiile sociale cu privire la patrimoniul
victimei, sunt aparate, in mod prioritar, prin incriminarea faptelor de dobandire prin ingelaciune a
creditului sau a Tmprumutului. Prin incrimindrile consemnate la art.238 CP RM sunt aparate, in
principal, acele relatii sociale care, in mod organic, deriva din relatiile sociale cu privire la
economia nationala.

Acordam dreptate autorului S.Brinza care evocia ca ,,la infractiunile contra patrimoniului
trebuie raportate faptele pe care legiuitorul le-a declarat ca infractionale datorita pericolului
deosebit in raport cu valoarea sociald fundamentald lezatd [patrimoniul persoanei]”.2%® Din acest
considerent, S.Brinza exclude infractiunile prevdzute la art.238 CP RM din grup infractiunilor
contra patrimoniului. In principiu, aceasta viziune concorda cu cea a legislatorului moldav, fiind
una intemeiata.

Doar in partea ce priveste dobandirea prin inseldciune a despdgubirii sau a indemnizatiei
de asigurare obiectul protectiei penale ar trebui s derive din continutul obiectului juridic generic
al infractiunilor contra patrimoniului. In acest sens, infra, in continutul lucrarii, vom incerca si
prezentdm argumente in vederea dezaprobarii pozitiei legislativului de amplasare a faptei de
dobandire prin inselaciune a despdgubirii sau a indemnizatiei de asigurare in continutul
Capitolului X din partea speciala a Codului penal.

Concluzionand asupra celor statuate, mentiondm ca obiectul juridic generic al
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM il formeazd economia Republicii Moldova, precum si

relatiile sociale aferente acestei valori.

206 BRINZA S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrala, 2005, p. 360.
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In alta privinta, in teoria dreptului penal®®’ este folosita tot mai des notiunea ,,obiect juridic
de subgrup”. V.Stati sustine ca aceastd notiune este o ,,categorie intermediara intre obiectul
juridic generic si obiectul juridic special”.?%® Intr-adevir, obiectul juridic de subgrup deriva din
continutul obiectului juridic generic (de grup). In acelasi timp, obiectul juridic de subgrup
formeaza baza derivatiei obiectului juridic special. Ultimul este desprins atdt din continutul
obiectului juridic generic, cat si din continutul obiectului juridic de subgrup.

Ca si concept ,,obiectul juridic de subgrup” este caracteristic unui grup mai restrans de
infractiuni, dar amplasate 1n acelasi segment din partea speciald a Codului penal. Astfel, in cazul
infractiunilor economice identificim mai multe obiecte juridice de subgrup, si toate rezultand din
continutul relatiilor sociale cu privire la economia nationala.

V.Stati sustine ca ,infractiunile prevazute la art.238, 239 si 240 CP RM formeaza
subgrupul infractiunilor legate de obtinerea/acordarea de credite, imprumuturi,
despagubiri/indemnizatii de asigurare sau mijloace din fonduri externe”.?%®

Observam ca V.Stati include in aceasta lista si infractiunile prevazute la art.240 CP RM.
Suntem de acord cu aceasta viziune, intrucat cuprinde incriminari adiacente celor de la art.238
CP RM (i.e. priveste actiuni prejudiciabile cu mijloace financiare, inclusiv obtinute cu titlu de
imprumut (exact ca in cazul infractiunilor consemnate la art.238 CP RM)). In legislatia unor
state, In general, aceste manifestdri (i.e. inscrise la art.238 si 240 CP RM) formeaza continutul
uneia si aceleiasi incriminari, fiind comasate in continutul unei singure norme.

In ceea ce priveste continutul propriu-zis al obiectului juridic de subgrup al infractiunilor

examinate, In doctrina penald rusa este exprimatd parerea ca acesta il reprezinta relatiile sociale

27 POSTOVANU, N. Obiectul juridic generic si obiectul juridic de subgrup al infractiunilor previzute la art. 264

din Codul penal. in: Revista stiintifica a USM ,, Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,, Stiinte sociale”, 2020, nr. 3
(133), pp. 236-243; POSTOVANU, N. Raspunderea penald pentru incdlcarea regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport de cdtre persoana care conduce mijlocul de transport: tz. de doct. in
drept. Chisinau, 2021, p. 64; BERDILO, R. Obiectul juridic al infractiunii prevazute la art.146 din Codul penal. in:
Revista stiintifica a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2019, nr. 11, pp. 119-130;
CHIHAI, C. Obiectul juridic special al infractiunii de practicare ilegali a activitatii financiare. In: Revista
Institutului National al Justitiei, 2021, nr. 2 (57), pp. 19-25; STATI, V. Raspunderea penald pentru practicarea
ilegala a activitatii financiare (art. 241 CP RM). Partea 1. in: Revista Nationali de Drept, 2012, nr. 11, pp.7-12;
STATI, V., BOTNARENCO, M. incilcarea legislatiei privind organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc care
constituie monopol de stat: analiza de drept penal. In: Revista stiintifica a USM ,, Studia Universitatis Moldaviae”,
Seria ,,Stiinte sociale”, 2021, nr. 8 (148), pp. 9-23; BABALAU, D. Obiectul juridic al infractiunilor prevazute la
art.241 din Codul penal: aspecte introductive. in: Revista Nationali de Drept, 2016, nr. 8, pp. 18-25; STATI, V.
Infractiunile sivarsite pe piata valorilor mobiliare (art. 245, 245, 2452 CP RM): analiza de drept penal. In: Revista
stiintificd a USM ,,Studia Universitatis”, 2009, nr. 8 (28), pp. 183-200. SIRBU, N. Raspunderea penald pentru
pseudoactivitatea de intreprinzator. Chiginau: CEP USM, 2013, p. 70; SOBIETKI, R. Contrabanda: aspecte
juridico-penale. Chisindu: Totex-Lux, 2013, p. 77.

208 STATI, V. Raspunderea penala pentru practicarea ilegala a activitatii financiare (art. 241! CP RM). Partea I. in:
Revista Nationald de Drept, 2012, nr. 11, p.10.

209 STATI, V. Infractiunile previzute la art.240 din Codul penal al Republicii Moldova: examinare prin prisma
prevederilor Legii nr. 105/2016. In: Axmyansuvie nayunsie ucciedosanus 6 cospemennom mupe. XKypuan.
Iepescnas, 2016, Bem. 7 (15), 4. 3, c. 84.
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din sfera financiar-creditard.?!® Considerim c# aceastd conceptie, nu se preteazi, totalmente,
cadrului incriminator autohton. Sfera financiar-creditara este mai ingusta ca limitele sferei de
incidentd a infractiunilor sus-enuntate. Ea nu se rezuma doar la acordarea/obtinerea de credite.
lar infractiunile prevazute la art.238-240 CP RM nu privesc doar acordarea/obtinerea de credite.

Si autoarea autohtond S.Prodan, mentioneazd ca obiectului juridic de subgrup al
infractiunii specificate la art.238 CP RM il reprezintd ,,ansamblul relatiilor sociale care se
desfisoari si se dezvoltd in procesul activititii de creditare a institutiilor financiare”.?!!

Constatam ca aceastd acceptiune doctrinara nu mai este conforma actualului cadru
normativ incriminator.

In primul rand, infractiunile prevazute la art.238 CP RM nu sunt sivarsite doar in sfera
activitatii de creditare, ci si in sfera activitatii de acordare/obtinere a unor imprumuturi, a unor
despagubiri sau a unor indemnizatii de asigurare.

In al doilea rand, infractiunile enuntate vizeaza, inclusiv sfera de activitate a altor institutii,
decat a celor financiare.

Precizam ca, prin Legea RM nr.180/2014 a fost extins continutul incriminator al normei.
La concret, nu doar creditul, ci si imprumutul, despagubirea si indemnizatia de asigurare au fost
stipulate pe post de bunuri pasibile de obtinere prin savarsirea infractiunii. Subsecvent, a fost
largit cercul potentialelor victime. In aceastd listd au fost incluse si alte entititi: organizatia
financiara nebancara, asociatia de economii si imprumut, asiguratorul.

Prin urmare, continutul obiectului juridic de subgrup al infractiunilor stipulate la art.238
CP RM trebuie raportat la actualul continut al normei de incriminare.

Obiectul juridic special. In alta ordine de idei, atentia noastrd va fi indreptati spre
identificarea obiectului juridic special al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

Pand a trece la identificarea in concreto a continutului obiectului juridic special al
infractiunilor examinate, vom sublinia un alt aspect, si anume, aspectul privind structura
acestuia.

In doctrina?!? se enunta ca infractiunile previzute la art.238 CP RM sunt pluriobiectuale. in
teoria dreptului penal®'® se precizeazi ci obiectul juridic special al acestor infractiuni are caracter

complex.

210 TATAEB, D.K. K Bonpocy 06 006beKTe HE3aKOHHOTO IOTyYeHHs KpeIuTa. In: Axmyanvhvle npobnembi
axonomuku u npaeso, 2009, Ne 3 (11), c. 144; MOWCHK, B.P. Ilpobnemu KpuminanvHoi 8i0n0GIOANLHOCMI 3A
waxpaticmso 3 Qinancosumu pecypcamu. aproped. nuc. Ha 3100. HAyK. CTYI. KaH. ropul. Hayk. Kuis, 2002, C. 7,
ITPOHUKOB, AB. Veonosno-npasosas noaumuxa 6 cghepe npomusooeucmsauss 3KOHOMULECKOU APECMYNHOCIU.
aBToped. AKC. HA COMCK. YU€H. CTell. KaHa. 1opu. Hayk. Omck, 2008, c. 16.

211 PRODAN, S. Réspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisinau: CEP USM, 2011, p. 123.
212 BRINZA S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrald, 2005, p. 359.

213 STATI, V. Infractiunea de dobandire a creditului prin inseliciune (art.238 C.pen. RM): noi tendinte si abordari.
Partea I. in: Revista Nationali de Drept, 2010, nr. 12, p. 3; STATI, V. Infractiunile previzute la art. 238 si 239 CP
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0O.V. Finoghenova incearca sa explice de ce aceste infractiuni au un caracter complex:
,»Obiectul juridic special al acestor infractiuni au un caracter complex, deoarece prin savarsirea
acestor fapte se atenteazi, concomitent, asupra mai multor tipuri de relatii sociale”.?4

Generalitter, infractiunea se considerd ca avand un obiect juridic special complex, inter
alia, atunci cand prin savarsirea unei singure actiuni sau inactiuni, cauzatoare de consecinte
prejudiciabile, sunt vatamate doua sau mai multe valori sociale si relatii sociale aferente acestora.

In speta, prin savarsirea faptei prejudiciabile, soldate cu cauzarea unor daune victimei, sunt
lezate doua tipuri de relatii sociale. Corespunzitor, identificam un obiect juridic special
principal, si un obiect juridic special secundar.

Obiectul juridic principal reiese din obiectul juridic generic si obiectul juridic de subgrup
al infractiunii, comparativ cu obiectul juridic secundar care, nu implica, necesarmente, o
asemenea derivatie.

G.Pavliuc enunta, just: ,,in cazul infractiunilor plurobiectuale, este obligatoriu ca obiectul
juridic principal si se afle intr-o relatie de derivatie descendentd cu obiectul juridic generic”.?t®
Regula enuntata este respectatd si in cazul infractiunilor specificate la art.238 CP RM, fapt de
care ne vom convinge infra.

In ceea ce priveste obiectul juridic secundar al infractiunii, de reguld, acesta se afld in
legatura organica cu un alt obiect juridic generic, decat cu cel din care deriva obiectul juridic
principal. Si aceasta regula este sesizatd in cazul infractiunilor examinate.

D.Ursu mentioneaza: ,,continutul obiectului juridic special poate fi desprins din descrierea
faptei incriminate, din cerinta producerii unei urmiri prejudiciabile [...]”.?!® Respectiva legitate
este valabila in cazul infractiunilor analizate

In cele ce urmeaza vom incerca sa stabilim continutul celor doua categorii ale obiectului

juridic special.

RM in lumina amendamentelor operate in Codul penal la 25.07.2014. In: Revista Stiintificai a USM , Studia
Universitatis Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2015, nr. 3 (83), p. 206; STATI, V. Infractiuni economice: note
de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019. Chisinau: Tipografia Centrala, 2019, p. 79;
STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 2-a, rev. si actualizata. Chisinau: CEP USM, 2016, p. 76;
STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Chisinau: CEP USM, 2014, p. 72, BRINZA, S., STATI V. Tratat de
drept penal. Partea Speciald. Vol 1l. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p. 46. POALELUNGI, M. et al.
Manualul judecatorului pentru cauze penale. Chiginau: Tipografia Centrald, 2013, p. 799; IIAJIATIMHA, M.1O.
Yeonosno-npasosvie u kpumunono2uueckue npodiemvl nPOMuUOOCUCmaust KpeOumno-0anKo8CKUM NPecnynieHUsIM.
JIUC. HA COWCK. y4YeH. CTel. KaHn. ropui. Hayk. KpacHomap, 2015, c. 57; BAJIIBMH, B.H., BOPOHLIOBA, C.B.
YVeonosno-npasosoe obecneuenue bezonacnocmu 6AHKOBCKO20 KPeOUMOosaHus. u npogedenust paciemos. Mocksa:
Ipocnext, 2016, c. 45.

214 @UMHOTEHOBA, O.B. Veonosnas omeemcmeeHHOCMb 30 HE3AKOHHOE NOJyYeHUe Kpeoumd u 310CHHOE
VKIIOHeHUe 0m No2auieHust KpeOumopcKol 3a001dceHHocmu:. aBToped. MUC. HAa COMCK. YYeH. CTel. KaH/. IOpHI.
Hayk. Mocksa, 2003, c. 17.

215 PAVLIUC, G. Obiectul juridic generic si obiectul juridic special al infractiunilor previzute la art. 349 din Codul
penal. Partea I. in: Revista Nationald de Drept, 2015, nr. 10, p. 62.

216 URSU, D. Tortura, tratamentul inuman sau degradant: aspecte de drept penal material. Chisindu: Tipografia
Centrala, 2017, p. 75.
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Obiectul juridic principal. In opinia autorului polonez K.Mucha prin incriminarea faptelor
specificate la art.297 din Codul penal (articol similar celui supus analizei) se asigura

corectitudinea si fiabilitatea in domeniul acordarii si utilizarii creditelor, imprumuturilor banesti,

garantiilor si a altor instrumente financiare destinate unui scop economic specific.?*’

Intalnim si alte opinii referitoare la continutul obiectului juridic principal al acestor

infractiuni: ,relatiile sociale ce asigurd functionarea normali a sistemului financiar-creditar”;*®

Hrelatiile sociale formate in legatura cu realizarea principiului bunei-credinte a subiectilor

activititii economice”;?!? | relatiile sociale cu privire la sistemul financiar al statului, precum si la

ordinea de creditare a cetitenilor si a persoanelor juridice”;?? ,relatiile sociale referitoare la

starea de protectie a sferei financiar-creditare”;??, relatiile sociale apirute intre organizatia de

creditare si solicitantul de credit, ordinea de obtinere si rambursare a creditului obtinut”;???
»relatiile sociale din sfera activitdtii de creditare, aferente bancilor si altor organizatii de

creditare”;?? | relatiile sociale din sfera activititii financiare a bancilor si a altor creditori”;??*

,relatiile sociale cu privire la ordinea stabiliti de finantare si creditare a subiectilor”.??®

Observam ca multe dintre tezele doctrinare expuse supra scot in evidenta sfera creditara ca
fiind aferenta relatiilor sociale de bazad lezate prin sdvarsirea infractiunilor analizate. Totusi,
remarcam ca aceste conceptii sunt evocate pe marginea unor texte de incriminare diferite (i.e.
rus, ucrainean). Acestea nu concorda cu cadrul incriminator consemnat la art.238 CP RM.

Amintim cd, incepand cu anul 2014 in sfera relatiilor sociale de baza lezate prin savarsirea

faptei prejudiciabile au fost incluse si cele aferente activitdtii de obtinere a despagubirii sau a

2" MUCHA, K. Economic crime in the Polish legal system on the example of the crime of obtaining a bank credit
by false pretenses. in: Annales Universitatis Apulensis, Series Jurisprudentia, vol. 16, 2013, No. 1, p. 126.

218 [IAJIATIMHA, M.IO. Yeonosno-npasosvie u KpumuHono2uyeckue npobremvl Rpomueodeiicmsus KpeoumHo-
banKo8CKUM npecmynieHusm . aBToped. TUc. Ha COUCK. YUCH. CTell. KaH[. opul. Hayk. KpacHomap, 2015, c. 19.

219 Anemmua-Anexceesa E.H. Otrpanudenue MolleHHHdYecTBa B cdepe kpeautopanus (cr. 159! VK P®) or
HE3aKOHHOTO monyuenus kpeauta (cr. 176 YK P®). in: Becmuux Canxm-Ilemepoypeckozo ynusepcumema MBI
Poccuu, 2019, Ne 2 (82), c. 127.

220 ACJIAHSIH, P.I. Undopmanus Kak OOBEKT M CPEJCTBO COBEPLIEHMS NPECTYIUIEHUH B cepe SKOHOMHKH:
BOIPOCHI B3aMMOCBS3M. In: Becmuux Kpacnooapckozo Yuusepcumema MBJ] Poccuu, 2016, Ne 1 (31), c. 50;
HTAJIATIMHA, M.IO. OTBETCTBEHHOCTH 332 HE3aKOHHOE TIOJyUeHHe KpeauTa o YToJoBHOMY Kojaekcy Poccuiickoii
deneparmn. in: O6wecmeo u npaso, 2014, Ne 2 (48), . 124.

21 TATAEB, D.K. K Bompocy 06 00BbeKTe HE3aKOHHOTO TOIyYeHHS KPeAuTa. In: Axmyansuvie npobnemsl
axkoHomuku u npaso, 2009, Ne 3 (11), c. 145.

222 TIOHWH, B.U. Ilpecmynnenus 6 chepe sKoHoMuueckoii OesmenvbHocmu. yuebHo-npaxmuueckoe nocobue.
Mocksa, 2012, c. 98.

22 ABPAMOB, B.IO. Vzo10610-npasosvie u kpumunoiozuueckue npobiemvl 60pbbbl ¢ npechynieHusmi 6 cgepe
OAaHK0BCK020 KpeOumosanus. TAC. HA COUCK. YUYCH. CTeIl. KaHA. ropuia. Hayk. Mocksa, 1998, c. 45; ABJIMNPOBA,
I'.A. Hcnonvsosanue cneyuaibHbiX IKOHOMUYECKUX (OYXeanmepcKux) 3HaAHUL Npu paccied08aHuu npecmynieHul,
cogepuiaemvlx 8 cghepe OAHKOBCKOU OeamenbHocmu (R0  Y20N08HO NPOYECCYATbHOMY 3AKOHOOAMETbCMEY
Pecnybauxu Kasaxcman). 1uc. Ha COUCK. YY€H. CTEIl. KaH. opui. Hayk. Yemssounck, 2003, cc. 33-34.

224 MOWCHK, B.P. ITpobnemu Kkpuminanshoi 6i0nogioarbHocmi 3a waxpaiicmeo 3 (iHAHCOUMU DecypCamiL:
aBToped. auc. Ha 3100. HayK. CTYI. KaH. Iopua. Hayk. Kuis, 2002, c. 7.

225 BAWNJIA, A., CKJIE3b, O. Oco6muBocti kBamidikamii 3mounniB 3a crarreo 222 Kpuminamsroro Komexcy
Vpaian «IIlaxpaiictBo 3 (inancoBumu pecypcammy». in: ITionpuemnuymeso zocnodapcmso i npaso, 2020, Ne 5, c.
222.
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indemnizatiei de asigurare. Evident, cea din urmd sfera se deosebeste de cea creditara,
concretizatd in obtinerea de credite sau de imprumuturi.

In consecintd, nu impartisim nici acele abordari doctrinare care, la relevarea obiectului
juridic principal al infractiunilor analizate, pun accentul pe relatiile sociale aferente activitatii
bancare. Bundoara, D.M. Dugricilova sustine cd obiectul juridic principal al acestor infractiuni il
formeaza ,relatiile sociale din sfera functionarii normale a sistemului bancar si a acordarii
creditelor de citre banci”.??® Analogic se expune U.V. Pasinteva, aritind ci obiectul juridic
principal il reprezinta ,relatiile sociale cu privire creditarea bancard, ca forma a activitatii de
intreprinzitor”.??’ Si alti autori puncteazi cd prin aceasti infractiune se atenteazi asupra ordinii
de functionare a bancii.??®

Subliniem c4, In postura de victima a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM pot apérea
nu doar bancile, ci si alte entitdti, asa ca: organizatiile financiare nebancare, asociatiile de
economii si imprumut, asiguratorul. Relatiile sociale aferente obtinerii creditului din contul unor
institutii bancare, practic, in exclusivitate, puteau fi lezate, in mod prioritar, doar pana la
interventia Legii RM nr.180/2014. Pana atunci, in calitate de victima a infractiunii specificate la
art.238 CP RM figura doar institutia financiard. Din momentul intrarii in vigoare a Legii RM
nr.180/2014 cercul victimelor acestor infractiuni a fost largit.

In opinia unor autori, obiectul juridic principial al acestor infractiuni il reprezinta , relatiile
sociale din sfera creditirii”.??® Dintr-o perspectivi, aceasti abordare este una mult prea largi,
intrucat vizeaza nu doar obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, ci
si a altor infractiuni legate de creditare, i.e. a celor specificate la art.239 CP RM. Din alta
perspectiva, asa cum am notat mai sus, aceastd abordare limiteaza cercul relatiilor sociale
vatamate doar la cele aferente activitatii de creditare. Aceste considerente ne impun sd nu

impartasim respectiva optica.

26 NYTPUUMIIOBA, J.M. Ilpecmynnenus 6 cghepe kpeoummno-6ankoeckoii oOesmenvHocmu: Qbuas
Xapakmepucmuka u 80npocsl Keanuguxayuu. aBroped. MUC. HA COMCK. y4YeH. CTeI. KaHA. IopuA. HayK. MocCKkBa,
2005, c. 21.

27 TIAILIMHIIEBA, YV .B. Yzo0106H0-npasoeas oxpana 6aHK06CK020 Kpedumosanus: aBToped. JUC. HA COUCK. YUEH.
CTeIl. KaHJI. Fopua. HayK. Mocksa, 2009, c. 9.

28 TAM3A, B.A., TKAUYVYK, WUB. besonachocmb KkKommepuecko20 6GAHKQ: OpeaHUAYUOHHO-NPABOEbIE U
Kpumunanucmuueckue npobnemvl. Mocksa: Uzn-ne Hlymunosa N.U., 2002, c. 46.

229 TAJIPUHA, O.B. Yeonosnas omeemcmeennocmv 3a Rpecmynienus 6 Oankoeckoe-kpeOumHou cgepe no
yeonognomy npasgy Poccuiickoii @edepatiuu: aproped. TUC. Ha COMCK. YUEH. CTeM. KaHJI. opul. Hayk. Mocksa, 2008,
c. 12; AJIEHIMHA-AJIEKCEEBA, E.H. OtrpanuueHue MOIIEHHUYECTBa B cepe kpeauToBanus (cr. 159! YK PO)
OT HE3aKOHHOTO MosTydenust kpeauta (ct. 176 YK P®). in: Becmuux Canxkm-ITemep6ypeckoeo ynusepcumema MBJ]
Poccuu, 2019, Ne 2 (82), c. 127, TYJAKOB, C.B. Veonosno-npasosas oyenka nocseamenbcmé HaA KpeoumHvle
ommuowenus: aroped. IUC. HA COMCK. yUeH. CTell. KaHj. opui. Hayk. Omck, 2008, ¢. 11; BARBANEAGRA, A. et
al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudensa CEDO si a instanselor nagionale).
Chisinau: Sarmis, 2009, p. 497.
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In alta privinta, R.V. Markizov este de parere ci obiectul juridic special al infractiunilor
suspuse cercetdrii il formeaza ,.interesele protejate de lege ale creditorilor (statului, persoanelor
juridice sau fizice)”.?*° Un punct de vedere similar il are M.A. Kostiucenko.?!

Si aceste asertiuni doctrinare suscitd o doza de reticenta.

In primul rdnd, este neclard sfera intereselor creditorilor care ar putea fi afectatd prin
savarsirea faptei infractionale. Reiteram ca aceasta trebuie sa priveasca activitatea de acordare si
de obtinere a creditelor, a imprumuturilor, a despagubirilor sau a indemnizatiilor de asigurare.

In al doilea rdnd, suntem in dezacord cu afirmatia ca ,,interesele persoanei” formeaza
continutul obiectului juridic special. In acest sens, in doctrina au fost aduse suficiente argumente
conform cdrora ,,interesul nu constituie obiect al apardrii penale, ci un element structural al
acestuia”. 2%

In alta ordine de idei, autorul EXN Bulicev sustine ci ,,continutul acestor incriminari
protejeaza ordinea stabilita de acordare a creditului”.?®® In acceptiunea lui I.Macari ,,obiectul
infractiunii 1l formeaza relatiile sociale care reglementeaza operatiile de acordare a creditelor de
citre binci si alte institutii financiare”?*.

Analogic se pronunti I.Z. Fiodorov?® si N.A. Sultanova.?3®

Se impun cateva precizari in legatura ca aceste teze doctrinare. O prima precizare rezida in
concretizarea categoriilor de bunuri ce pot fi dobandite prin savarsirea infractiunilor specificate
la art.238 CP RM. Or, tocmai in corelatie cu acestea este identificat si obiectul protectiei penale.
Reiesind din varianta in vigoare a normelor incriminatoare consemnate la art.238 CP RM,
constatdim ca continutul obiectului juridic special principal trebuie sa-1 formeze atat relatiile
sociale aferente obtinerii unui credit, cat si cele aferente obtinerii unui Imprumut, unei
despagubiri sau unei indemnizatii de asigurare.

Mai venim cu o alta precizare: prin savarsirea infractiunilor prevazute la art.238 CP RM se
atenteaza asupra relatiilor sociale referitoare la obtinerea in conditii de legalitate a creditului, a

imprumutului etc., ci nu la relatiile sociale cu privire la acordarea creditului, imprumutului etc.

(asa cum sustin autorii sus-citati). Cele din urmd relatii sociale sunt lezate prin savarsirea

20 MAPKU30B, P.B. Omeemcmeennocmo 3a npecmynieHus 6 cgepe KpeOumuvlx OMHOUEHULL NO Y20l06HOMY
npaey Poccuu: aBToped. IuC. HA COMCK. YUEH. CTell. KaH/. ropua. Hayk. Kaszans, 2003, c. 9.

281 KOCTIOYEHKO, M.A. Kpeoummuwie npecmynienus (cm. cm. 176, 177 VK P®). xapaxmepucmuxa u
npedynpesicoeHue. TUC. Ha COUCK. Y4eH. CTell. KaHa. ropu. Hayk. Mpkyrck, 2020, c. 25.

22 BRINZA, S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrald, 2005, p. 81.

233 BYJIBIYEB, E.H. Oco6eHHOCTH yrOJIOBHOI OTBETCTBEHHOCTH 33 HE3AKOHHOE TONTydeHue kpeauta (ctT. 176 VK
P®) u ee COOTBETCTBME KOHCTHTYLHOHHOMY HpPHMHIMITY DABHOH 3aluThl BCeX (OPM COGCTBEHHOCTH. In:
Espasuiickas Adsokamypa, 2018, Ne 6 (37), c. 57.

23 MACARI, I. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Speciald. Chisindu: CE USM, 2003, p. 239.

235 @EJIOPOB, U.3. et al. CropHbIe acneKThl COBPEMEHHOI TEOPETHKO-NPAaBOBOH MOIETN COCTaBA MOIIEHHIYECTBA
B cpepe KpeauToBaHus. in: Becmuux Poccuiickozo ynusepcumema koonepayuu, 2018, Ne 2 (32), ¢. 140.

236 CYJITAHOBA, H.A. Vzonosno-npasogoe npomugodeiicmeie npecnynieHusm 6 cepe kpeoumoeaHus. Tuc. Ha
COMCK. YUEH. CTell. KaHA. Iopu. HayK. [ 'po3nsrii, 2020, . 47.
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infractiunilor prevazute la art.239 CP RM, i.e. atunci cand sunt incalcate regulile de acordare a
creditului, imprumutului etc.

Are dreptate N.M. Zolotova cand mentioneaza ca obiectul juridic special al infractiunilor
investigate 1l constituie ,relatiile sociale formate in legaturd cu obtinerea mijloacelor
financiare”. %’

Asemanator opineaza si S.Prodan: ,,obiectul juridic specific al infractiunii de dobandire a
creditului prin inseliciune il formeazi relatiile sociale cu privire la obtinerea creditului”.?*®

Desigur, acest punct de vedere este Tn consonanta cu vechiul continut incriminator. Este
insa, remarcabil faptul, cd evidentiaza corect relatiile sociale lezate, din perspectiva subiectului
ce atenteaza infractional.

Totusi, acceptiunea doctrinara enuntatd comporta o carentd. Aceasta nu specificd modul de
obtinere a creditului. Intrucat obiectul protectiei penale este opus faptei infractionale, consideram
necesar ca la determinarea obiectului juridic principal al infractiunilor prevazute la art.238 CP
RM sa se puncteze pe ordinea legala de obtinere a creditului, a imprumutului, a despagubirii sau
a indemnizatiei de asigurare. O atare specificare regasim in punctul de vedere apartinandu-i lui
V.Stati: ,,obiectul juridic principal [al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM] il constituie
relatiile sociale cu privire la obtinerea legala a creditului, a Tmprumutului sau a
despigubirii/indemnizatiei de asigurare”.?®® Similar se expune S.Brinza,?*® desi in contextul
vechii dispozitii legale (i.e. atunci cand doar creditul aparea pe post de bun obtinut in rezultatul
savarsirii infractiuniti).

intr-o speti practica instanta a motivat in felul urmitor asupra lipsei obiectului infractiunii
imputate inculpatului: ,,in actiunile inculpatului lipseste obiectul juridic special al infractiunii
imputate care, in mod normal, il constituie relatiile sociale cu privire la obtinerea legala a
creditului” 2

Obiectul juridic secundar. In continuare, vom stabili care relatii sociale sunt protejate, in
plan secundar, prin incriminarea faptelor de dobandire prin inselaciune a creditului, a

imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare.

237 30JI0TOBA, H.M. IIpecmynnenus 6 chepe kpedumosanus: aBToped. IAC. HA COMCK. YUEH. CTEIL KaH. FOpPHIL.

Hayk. Mocksa, 2008, c. 9.

238 PRODAN, S. Réspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisinau: CEP USM, 2011, p. 128.
239 STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2019, p. 79.

240 BRINZA S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrald, 2005, p. 359.

241 Sentinta Judecdtoriei Cahul, sediul Central din 09 octombrie 2020. Dosarul nr. 1-24/2017. [citat 24.10.2022]
Disponibil: https://jch.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/04787731-b512-4846-af9f-bd5983255c9b
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V.V. Stepanova®*?

sustine ca infractiunile respective sunt atribuite in categoria celor
indreptate spre protectia proprietarilor de organizatii creditare.

Sa sugereze oare autorul ca prin savarsirea infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, in
plan secundar, este tintit patrimoniul victimei?

Mult mai explicit se pronuntd alti autori,*® afirmand ci in calitate de obiect juridic
secundar al acestor infractiuni evolueaza relatiile sociale cu privire la patrimoniul victimei.

Insa, si aceastd asertiune doctrinard nu este lipsitd de neajunsuri. Aceasta deoarece, autorii
acestei teze, suprapun practic, obiectul juridic secundar al acestor fapte penale cu continutul
obiectului juridic generic al tuturor infractiunilor contra patrimoniului.

Privitor la continutul obiectului juridic secundar al infractiunilor cercetate sustinem
urmatorul punct de vedere, exprimat in doctrina autohtona: ,,obiectul juridic secundar il formeaza
relatiille sociale cu privire la posesia asupra creditului, a imprumutului sau a
despagubirii/indemnizatiei de asigurare”.?44

Deci, nu relatiile sociale cu privire la patrimoniul victimei, ci relatiile sociale cu privire la
posesia mijloacelor financiare reprezentdnd un credit, un imprumut, o despagubire sau o
indemnizatie de asigurare, formeaza continutul obiectului juridic secundar al infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM.

intr-o speta, instanta a punctat (in opinia noastra, eronat) ci obiectul juridic secundar al
infractiunii imputate inculpatei 1l formeaza ,relatiile sociale cu privire la posesia asupra
creditului de catre inculpatd”.**®

Accentuam ca, prin savarsirea infractiunilor de la art.238 CP RM nu este prejudiciat
solicitantul de credit/imprumut ori solicitantul despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare. Prin
aceste infractiuni sunt aduse atingere relatiilor sociale aferente institutiei financiare, organizatiei

de creditare nebancara, asociatiei de economii si imprumut sau asiguratorului. De fapt,

solicitantul de credit/imprumut sau solicitantul despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare

242 CTEITAHOBA, B.B. K Bonpocy o ToskoBaHuu nonsTus «IIpectymienue B cepe OaHKOBCKOI J€TENEHOCTH.
in: Bexmop nayxu TI'Y, Cepus: FOpuouueckue nayku, 2014, Ne 2 (17), c. 116.

23 TMAJISIMIMHA, M.IO. Yzo0106H0-npasoevle u KpumuHOIO2UYECKUe Npobiembl Npomueooeticmeus KpeoumHo-
banko6cKum npecmyniieHusim: aBToped. IUC. HA COUCK. yUeH. CTell. KaHA. ropua. Hayk. Kpacuomap, 2015, c. 19;
I'VAKOB, C.B. Veonosno-npasosas oyenka nocsicamenscme Ha Kpeoumusie omHouteHus: aBToped. Iuc. Ha COUCK.
y4eH. cTem. Kaua. ropua. Hayk. Omck, 2008, c. 11; ®UHOT'EHOBA, O.B. Veorosnas omeemcmeennocms 3a
HEe3aKOHHOE NOJIyYeHUue KpeOuma U 310CMHOe YKIOHEeHUe O NO2AWEeHUs. KpeOUmMOopPCKOU 3a00CeHHOCMU: aBTOPE].
JIUC. HA COMCK. yuY€H. CTell. KaHA. ropuia. Hayk. Mocksa, 2003, c. 17; CYJITAHOBA, H.A. Yeonosno-npasosoe
npomugooelicmeue npecmynieHusm 6 cgepe KpeOumosauus. TUC. HA COUCK. YYEH. CTEI. KaHH. IOPHJ. HayK.
I'posnemii, 2020, c. 47, HAJIAIIMHA, M.IO. Veonosno-npasosvie u kpumunonocuueckue npooiemvi
NPOMUBOOECmBUsT KPeOUMHO-OAHKOBCKUM NPeCmynienusiM. JTAC. HAa COUCK. YYEH. CTel. KaH[A. IOpHJ. Hayk.
Kpacuonap, 2015, c. 57.

244 STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2019, p. 79.

25 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 28 mai 2015. Dosarul nr. 1a-197/2015. [citat
24.10.2022] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f548fa0f-3alb-e511-b888-
005056a5d154
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apare in postura de subiect al acestor infractiuni. In acelasi timp, e cu neputintd ca subiectul
infractiunilor examinate sd evolueze si in postura de victima.
Privitor la continutul obiectului juridic secundar al infractiunilor supuse cercetarii

identificim si alte abordiri doctrinare: ,,interesele patrimoniale ale creditorilor”;?* interesele

economice ale creditorilor”;?*’ | interesele patrimoniale ale organizatiilor de creditare sau ale

statului”.?%®

Remarcam cd aceste acceptiuni nu diferd substantial de cele relevate supra. Totusi,
observam ca autorii acestor teze pun 1n vizor ,,interesele victimei”, ci nu ,,relatiile sociale” lezate,
atunci cand incearca sa reliefeze obiectul protectiei penale.

Notam in mod repetat cd, interesele persoanei nu pot forma continutul obiectului apararii
penale. Valorile sociale si relatiile sociale formate in jurul acestora pot forma, in exclusivitate,
continutul obiectului protectiei penale.

Autorii ucraineni A.Baida si 0.Sklezi**®

afirma ca pe post de obiect juridic secundar al
acestor infractiuni apar atat interesele creditorilor, cat si drepturile acestora.

Precizam ca dreptul subiectiv este doar o parte a relatiei sociale. Legea penald apara relatii
sociale, ci nu drepturi subiective, intrucat ,,un drept subiectiv nu se pierde in lipsa exercitarii

lui”.?®0 Relatiile sociale insa, de fiece dati sunt vatamate prin savarsirea faptei infractionale.
H b ] H

2.1.2. Natura juridica a creditului, a imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de
asigurare sau a sumei majorate a acestora ori a creditului

sau a imprumutului obtinut in conditii avantajoase

26 IIAJIPUHA, O.B. Yzonosuas omsemcmeennocms 3a Rpecmynienus 6 OaHKOSCKOe-KpeOumHoli cgepe no
yeonognomy npasgy Poccuiickoii @edepatiuu’ aBToped. TUC. Ha COMCK. YUEH. CTeN. KaHJ. Iopua. Hayk. Mocksa, 2008,
c. 12; CEJISIMUH, A.A. Tlousitue u 0OIas yroJIOBHO-TIPABOBas XapaKTEPUCTHKA MpecTyIicHud B cdepe
KPEIUTOBAHUA 110 YTOIOBHOMY Kojekcy Poccumiickoit denepaumn. In: Becmuux Yennbunckozo 20cydapcmeennozo
yrusepcumema, 2015, Ne 17 (372), c. 158; 30JIOTOBA, H.M. Ilpecmynienus ¢ cpepe kpeoumosarnus: aBToped.
JIIC. Ha COMCK. y4YeH. CTel. KaHja. topuia. Hayk. Mocksa, 2008, c. 9; ABJIUPOBA, T.A. Hcnonvzosanue
CReYUATIbHBIX IKOHOMUYECKUX (OYXeanmepcKux) 3HaHUl NPpU paccie008aHuu NPecmynieHul, Co8epuiaemvlx 8 cjepe
OaHK0B8CKOU OessmenbHOCmU (0 Y20I068HO NPOYECCYATbHOMY 3aKoHo0amenvcmsy Pecnyonuxu Kaszaxcman): auc. Ha
COWCK. YUCH. CTeIl. KaHJ. Iopu. Hayk. Yensounck, 2003, c. 34.

247 ACJIAHSIH, P.I. Undopmanus Kak OOBEKT W CPEJCTBO COBEPUIEHHS MPECTYIUIEHUN B cepe 3KOHOMHUKH:
BOTIPOCHI B3aMMOCBs3H. In: Becmuux Kpacnodapckozo Yuueepcumema MBI Poccuu, 2016, Ne 1 (31), c. 50;
ITAJIATIMHA, M.JO. OTBETCTBEHHOCTH 32 HE3aKOHHOE MOJYUYeHHEe KpeauTa 1o YTroJIoBHOMY kojekcy Poccuiickoit
®eneparmn. in: O6wecmeso u npaso, 2014, Ne 2 (48), ¢. 124.

28 TATAEB, D.K. K Bompocy 06 00BbeKTe HE3aKOHHOTO TOIyYeHHS KpeauTa. In: Axmyansuvie npobuemvl
aKoHomuKu u npaso, 2009, Ne 3 (11), c. 146.

249 BAWNJIA, A., CKJIE3b, O. OcobmmBocti kBamidikamii 3m0unniB 3a crarreo 222 Kpuminamsroro Komexcy
Vpainn «IIlaxpaiictBo 3 (inancoBumu pecypcammy». in: ITionpuemnuymeso zocnodapcmso i npaso, 2020, Ne 5, c.
222.

250 BRINZA S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrala, 2005, p. 69.
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In literatura de specialitate nu existi o parere unici in ceea ce priveste natura juridica a
creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare, precum $i a sumei
majorate a acestora ori a creditului sau a imprumutului obtinut in conditii avantajoase.

Cei mai multi autori®®! sunt pe pozitia ci aceste categorii formeazi continutul obiectului
material al infractiunii.

Alti autori®®? sunt de parere ci entititile respective formeazi categoria bunurilor dobandite
prin savarsirea infractiunii.

Gh.Nicolaev si V.Stati sustin ca in cazul acestor infractiuni ,,nu se poate vorbi despre
existenta unui obiect material sau a unui produs al infractiunii”?*,

Nici practicienii dreptului penal nu manifestd o pozitie univocd. De pilda, intr-o speta,
instanta a punctat cd ,,obiectul material [al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM] il
constituie banii, care formeazi categoria creditelor”.?>

Pentru a achiesa la un punct de vedere sau la altul, ab initio, vom incerca sia determinam
esenta obiectului material al infractiunii. In final, vom vedea dacd creditul, imprumutul etc.

obtinut corespunde sau nu esentei obiectului material al infractiunii. In consecintd, vom constata

adevarata natura juridica a acestor entitati.

1 [MAJATNMHA, M.IO. Yeonosno-npasosvie u Kpumunonozuyeckue npobremvl Bpomueodeicmsus Kpeoumno-

banxkosckum npecmynienusm: aBToped. TUC. Ha COMCK. YYCH. CTel. KaHj. ropui. Hayk. Kpacuomap, 2015, c. 19;
BARBANEAGRA, A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudenta CEDO si a
instantelor nationale). Chiginau: Sarmis, 2009, p. 497; AYTPUUNIIOBA, .M. [Ipecmynienus 6 cghepe kpedumro-
banxosckou desmenvrocmu. OOwas xapakmepucmuxa u 6ONpocsl Keaiu@gurkayuu: aBroped. IUcC. Ha COUCK. yUCH.
CTer. KaHj. opu. Hayk. Mocksa, 2005, c. 25; IITAAPUHA, O.B. Veoroenas omeemcmeennocms 3a npecmynieHus
6 bankosckoe-kpeoumnol cgepe no yeonosnomy npagy Poccuiickoi @edepaviuu: aBToped. OHC. HA COUCK. yUCH.
cTem. KaHA. fopui. Hayk. Mocksa, 2008, c. 12; BYJIbIYEB, E.H. OcoGeHHOCTH YTrOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH 32
He3aKkoHHOe monrydeHue kpenuta (c1. 176 YK P®) u ee cooTBeTcTBHE KOHCTHTYIMOHHOMY NPHHIIMITY PaBHOU
3amuThl Beex GopM coOcTBeHHOCTH. In: Espasutickas Adsoxamypa, 2018, Ne 6 (37), ¢. 57; KYJIPATOB, H.A.,
BAXTOBAPHU, M. O npesiMere HE3aKOHHOTO MOTyUeHHs KpemuTa. in: Omevecmeennas opucnpydenyus, 2017, Ne
3 (17), c. 63; 30JIOTOBA, H.M. [Ipecmynnenus 6 cghepe kpedumoganus: aBroped. JAUC. HA COMCK. yUEH. CTEIl.
KaHa. fopuj. Hayk. Mocksa, 2008, ¢. 9; BAJISIBH, B.H., BOPOHILIOBA, C.B. Veonosno-npasosoe obecneuenue
bezonacHocmu OAHKOBCKO20 KpeOumosanust u nposedenus paciemos. Mocksa: [Ipocnekr, 2016, ¢. 46; ABPAMOB,
B.1O. VroynoBHO-IpaBOBbIE M KPUMHUHOJIOTHYECKHE NMPOOJIeMBbl OOPHOBI ¢ MpecTyINICHUSIMU B cepe OaHKOBCKOTO
KPEIWTOBAaHUS. JIUC. HA COMCK. YYeH. CTel. KaHJ. ropua. Hayk. Mocksa, 1998, c. 45; ABJMPOBA, T.A.
Hcnonvzoeanue cneyuanibhvlx IKOHOMUHECKUX (0yXeaimepckux) 3HAHUL NpU  paccied08aHUU Npecmynienul,
cosepuiaemvlx 6 cepe OAHKOBCKOU OesimenibHOCmu (N0 Y20I06HO NPOYECCYANbHOMY  3AKOHOOAMENbCMEY
Pecnybnuxu Kaszaxcman). nuc. Ha COUCK. y4eH. cTeml. KaHI. fopun. Hayk. YemsOmnck, 2003, c. 34; JPO3OBA,
E.A. K Bompocy 06 OTIpaHMYEHHAX CMEXHBIX COCTABOB MPECTYILUICHMI B cdepe kpexuToBanus. in: Ilpo6iembl
9KOHOMUKU U Fopuduyeckou npakmuxu, 2017, Ne 3, c. 142.

252 BRINZA, S., STATI V. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol.Il. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p.
46; STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizata pdna la data de 1 mai 2019.
Chiginau: Tipografia Centrald, 2019, p. 83; STATIL V. Infractiunile prevazute la art. 238 si 239 CP RM 1in lumina
amendamentelor operate in Codul penal la 25.07.2014. in: Revista Stiintifica a USM , Studia Universitatis
Moldaviae”, Seria ,, Stiinte sociale”, 2015, nr. 3 (83), p. 207.

258 POALELUNGI, M. et al. Manualul judecdtorului pentru cauze penale. Chisindu: Tipografia Centrald, 2013, p.
799.

24 Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 24 noiembrie 2020. Dosarul nr. 1-2667/2019. [citat
06.10.2022] Disponibil: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/cb50480a-6441-4028-a37a-
a712af390e3f

84


https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/cb50480a-6441-4028-a37a-a712af390e3f
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/cb50480a-6441-4028-a37a-a712af390e3f

In opinia lui S.Brinza ,,obiectul material al infractiunii consti in entitatea materiald asupra
cireia se indreapti influentarea nemijlocita infractionald”.?%®

A.Resetnicov mentioneazd ca ,,obiectul material al infractiunii este supus influentarii
directe din partea faptuitorului”.?%

Gh.Gladchi intelege prin obiect material al infractiunii ,,entitatea materiald asupra careia se
indreapti in mod direct actiunea sau inactiunea infractionali [...]”.%’

Din totalitatea acceptiunilor doctrinare evocate mai sus reiese cd obiectul material este acea
entitate (corporald) in directia cdreia este indreptatd fapta socialmente periculoasa. Deci, este
imperios ca fapta prejudiciabild sa se indrepte spre obiectul material. Prin urmare, In momentul
savarsirii faptei prejudiciabile obiectul material trebuie sa existe.

Aceastd legitate este lipsd in ipoteza infractiunilor examinate. Mai exact, in cazul
infractiunilor specificate la art.238 CP RM fapta prejudiciabild nu este canalizatd in directia
vreunor entititi materiale?®8,

In cazul infractiunilor stipulate la art.238 CP RM elementul material este format din
actiunea de prezentare a unor informatii false, si care este secundatad de actiunea de obtinere a
creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare. Este lesne ca la prima
etapa (cea a prezentdrii informatiilor false) nu suportd influentd infractionala mijloacele
financiare reprezentand un credit, un imprumut, o despagubire sau o indemnizatie de asigurare.
Dar, prin definitie, obiectul material este acea entitate spre care se indreapta fapta prejudiciabila.
Reiteram ca actiunea de prezentare a unor informatiei false nu este indreptata spre mijloacele
financiare reprezentand categoriile sus-indicate.

Faptuitorul prezinta informatii false si, doar in consecintd, obtine creditul, imprumutul,
despagubirea sau indemnizatia de asigurare. Corespunzator, asa cum relevd V.Stati, creditul,
imprumutul, despagubirea sau indemnizatia de asigurare formeaza categoria bunurilor dobandite

prin savarsirea infractiunii.?®

255 BRINZA S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrala, 2005, p. 114.

2% RESETNICOV, A. Obiectul material al infractiunii si mijlocul de sdvarsire a infractiunii in teoria si practica
penala: criterii de delimitare. In: Revista Institutului National al Justitiei, 2008, nr. 1-2, p. 79.

257 GLADCHI., GH. Obiectul material al infractiunii si victima infractiunii. In: Materialele Conferintei stiinifico-
practica nationala ,, Reabilitarea victimelor infractiunii”, (Chisindu, 22 octombrie 2021). Chisindu: CEP USM,
2022, p. 72.

2%8 STRATAN, A. Studiu jurisprudential in materia infractiunilor previzute la art. 238 din Codul penal al Republicii
Moldova. In: Revista Nationali de Drept, 2022, Nr. 2 (248), p. 132.

29 STATI, V. Infractiunile prevazute la art. 238 si 239 CP RM in lumina amendamentelor operate in Codul penal la
25.07.2014. in: Revista Stiintifica a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,, Stiinte sociale”, 2015, nr. 3
(83), p. 206.
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Are dreptate S.Brinza cind precizeaza: ,,Nu toate infractiunile au obiect material, ci numai
acelea in cazul savarsirii carora valoarea sociald ocrotitd se proiecteazd intr-0 entitate
materiald”. 2%

Din aceasta tezd rezultd un coraport clar intre obiectul material si obiectul juridic special al
unei infractiuni. In context, B.B. Djamalova si V.Iu. Okrujko mentioneazi ca ,,obiectul material
este strans legat de obiectul juridic al infractiunii”.!

In opinia lui A.N. Popov si L.S. Aistova®? in calitate de obiect material al unei infractiuni
poate evolua doar acel bun in care sunt incorporate relatii sociale protejate de legea penala.

Pe aceeasi unda se afla V.V. Hiliuta: ,,Obiectul material cuprinde in sine relatiile sociale
fatd de care fiptuitorul influenteazi infractional”.?%®

Reiese ca obiectul material cuprinde per se obiectul juridic special. Altfel zis, valoarea
sociala concreta lezatd prin savarsirea infractiunii este intruchipatd in continutul obiectului
material. In consecintd, influentarea infractionald a obiectului material implici o vitimare
subsecventa a obiectului juridic special.

In speta, relatiile sociale protejate prin incriminarile inscrise la art.238 CP RM nu sunt
incorporate in careva entitati materiale. Acest fapt denota lipsa obiectului material In continutul
infractiunilor analizate. In acelasi timp, in cadrul sectiunii urmatoare din lucrare, vom arata c, in
cazul acestor infractiuni, lezarea obiectului protectiei penale se face prin intermediul influentarii
victimei infractiunii.

Conchidem ca, in conjunctura infractiunilor prevazute la art.238 CP RM creditul,
imprumutul, despagubirea sau indemnizatia de asigurare, suma majoratd a acestora sau creditul
ori imprumutul obtinut in conditii avantajoase formeaza categoria bunurilor dobandite in
rezultatul savarsirii infractiunii.

In textul hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,Privind practica aplicarii de
catre instantele de judecatd a dispozitiilor legale referitoare la confiscarea averii”, nr.40 din
27.12.1999%* este folositd notiunea ,,bunuri dobandite prin infractiune”, avand acelasi sens cu

notiunea sus-indicata. In textul acestei hotarari explicative se incearca a se puncta ca ,,bunurile

dobandite prin infractiune” constituie o subcategorie a ,,bunurilor rezultate din infractiune”. Cea

260 BRINZA S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrala, 2005, p. 89.

%1 IMXAMAIJIOBA, B.B, OKPYXKO, B.IO. YronoBHo-TIpaBoBas XapakTEPUCTHKA MPEJMETA MPECTYTUIEHUS H ETO
OCHOBHBIX cBoiicTB. In: Matters of Russian and International Law, 2019, Vol. 9, c. 153.

22 TIOTOB, A.H., AUCTOBA, JI.C. Ob6vexm npecmynienus. Yuebnoe nocobue. Canxrt-IlerepOypr: CaHkT-
IlerepOyprckuit  ropuamdeckuii HWHCTHTYT (dunmman) Axagemun ['eHepanbHOM mpokyparypsl Poccuiickoii
®deneparuy, 2014, c. 21.

263 XWJIFOTA, B.B. IIpeaMeT npecTyIuieHHs B HayKe YTOJOBHOTO MPaBa: MpoOIeMbl M IPOTHBOpEUHs. In: JKypHan
poccuiickoeo npasa, 2016, Ne 7, c. 74.

264 Hotdrdrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,, Privind practica aplicdrii de cdtre
instantele de judecata a dispozitiilor legale referitoare la confiscarea averii”, nr. 40 din 27.12.1999. [citat
24.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot expl.php?id=91
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din urmd categorie, asa cum reiese din textul lit.b) alin.(2) art.106 CP RM, se inscrie in lista
bunurilor ce pot fi puse confiscarii speciale.

Observam ca categoria ,,bunurilor dobandite in rezultatul savarsirii infractiunii”, desi nu
este consfintitd explicit in textul legii penale, decurge, in mod deductibil, din continutul notiunii
,ounuri rezultate din infractiune” (reliefatd in textul art.106 CP RM).

In acelasi timp, surprindem ci notiunea ,,bunuri dobandite prin infractiune” este utilizati in
cuprinsul unui act interpretativ judiciar, cu vocatie oficiald. Avem in vedere hotararea Plenului
CSJ, citatd mai sus.

Prin urmare, notiunea ,bunuri dobandite in rezultatul savarsirii infractiunii” are o
fundamentare normativa si jurisprudentiala.

Totodata, intelegem ca, in sensul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM intereseaza,
mai cu seama, natura juridica a creditului, a Tmprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de
asigurare, din perspectiva corelarii acestor categorii cu semnele componentei de infractiune. In
acest sens, constatdm ca aceste categorii nu descriu obiectul material al infractiunii, desi contin o
componentd de naturd materiald. Totusi, acestea contribuie la identificarea plenara a continutului
semnelor laturii obiective si a laturii subiective.

In contextul obiectului infractiunii insd, consideram ca, categoriile in cauza, reflectd cel
mai bine, esenta unor bunuri dobandite in rezultatul sdvarsirii infractiunii.

Apropo, notiunea ,,bunuri dobandite in rezultatul savarsirii infractiunii” aminteste de o alta
notiune desprinsd din aceeasi categorie a ,,.bunurilor rezultate din infractiune”. Este vorba de
notiunea ,,produsul infractiunii”. Consemnam ca si aceasta notiune nu se suprapune cu obiectul
material al infractiunii. Aidoma bunurilor dobandite in rezultatul savarsirii infractiunii, produsul
infractiunii apare in urma comiterii unei fapte penale, ci nu preexistd momentului sdvarsirii
infractiunii. A.Resetnicov sustine ca produsul infractiunii reprezinta ,,acea entitate care a aparut
ca atare Tn urma savarsirii infractiunii, in rezultatul influentdrii nemijlocite infractionale la care a
fost supusi o alti entitate”. 2%

Atragem atentia cd, anterior, componenta infractiunii prevazute la art.238 CP RM era
formala. Pentru consumarea acesteia era suficient ca faptuitorul sa prezinte informatii false in
vederea obtinerii unui credit sau al majordrii sumei acestuia sau sd obtind un credit in conditii
avantajoase. Nu era necesar ca faptuitorul sa fi obtinut creditul. Corespunzator, creditul ca atare,
suma majoratd a acestuia sau creditul obtinut in conditii avantajoase nu apareau pe post de

bunuri obtinute Tn rezultatul savarsirii infractiunii.

265 RESETNICOV, A. Natura juridica a produsului infractiunii. in: Revista Stiintificd a USM ,, Studia Universitatis”,
Seria ,, Stiinte sociale”, 2007, nr. 6, p. 190.
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Dupa identificarea naturii juridice a creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a
indemnizatiei de asigurare obtinute in mod fraudulos (i.e. prin prezentarea unor informatii
neautentice), vom incerca sd clarificim esenta acestor categorii.

Creditul. Notiunea ,credit” provine din limba latind, de la cuvantul ,.creditum”,
presupunand increderea unei persoane in alta persoana careia i s-a transmite careva bunuri, cu
intentia ca va primi in schimb, ulterior, bunuri similare.

In doctrina de specialitate sunt enuntate urmitoarele teze privitoare la rolul creditului in
cadrul unei economii de piati: ,,creditul reprezinti un factor important al cresterii economice”;?%®
,creditul este unul dintre cele mai importante motoare ale Intregului angrenaj economico-

99,267
17

socia ,creditul bancar este principala sursd de asigurare a fondurilor banesti necesare

diferitelor sectoare de activitate ale economiei nationale”;?%® | creditul bancar reprezinti sursa

principald de completare a resurselor pentru orice societate comerciald”;?®® | creditul bancar

contribuie in mod prioritar la suplinirea resurselor financiare ale structurilor antreprenoriale”.?"

Conchidem ca creditul constituie unul dintre cele mai importante instrumente uzitate intr-0
economie de piatd. Prin urmare, pe buna dreptate, creditul a fost inclus in categoria bunurilor
pasibile de dobandire prin savarsirea faptelor penale stipulate la art.238 CP RM.

Care e semnificatia acestui termen? Exista o echipolentd intre notiunea ,,credit” utilizata n
dispozitia art.238 CP RM si aceeasi notiune folositd in legislatia civild, bancard sau financiar
nebancara? Aceste intrebari nu sunt deloc Intdmplatoare, avandu-se in vedere faptul ca notiunea
»credit” este, mai degraba, de facturd civila/bancara, i.e. de factura extrapenala.

In context, V.Gutan evoci ci ,,notiunea de credit este una de ordin financiar economic”?"*,

Din perspectivd economicd creditul constd in ,,cedarea unor valori de intrebuintare
prezente in schimbul unor valori de primit in viitor”.2"2

Din perspectiva juridica ,,creditul este privit ca un contract prin care se pune la dispozitia
Clientului o suma de bani (credit), iar Clientul se obliga sa restituie suma de care a beneficiat, sa

pliteasci dobanda si alte sume aferente previzute de contract”.?’®

%6 CUHAL, R., CUHAL, V. Creditele bancare, cresterea economicd si stabilitatea preturilor. in: Meridian
Ingineresc, 2007, nr. 3, p. 70.

267 CIRLAN, A. Activitatea de creditare a persoanelor juridice in conditiile actuale. in: Materialele Conferintei
stiintifice internationale ,,30 YEARS OF ECONOMIC REFORMS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
ECONOMIC PROGRESS VIA INNOVATION AND COMPETITIVENESS” (September 24-25, 2021, Chisinau), p.
405.

268 SLUTU, N., PRODAN, S. Contractul de credit bancar. In: Vector European, 2019, nr. 2, p. 54.

269 |ILEA, C.-P. et al. Creditul bancar, instrument de finantare a societatilor comerciale. In: Revista Romdnd de
Statistica, 2019, nr. 9, p. 110.

20 MAJIAXOBA, Ol bBauxiscoka cucmema y MeXawizmi KpeOumnoz20 3abe3neyeHHs RiOnpUEMHUYLKOL
Jistnbhocmi: aproped. TUc. Ha 3100. HAyK. CTYIL. KaHI. eKOHOM. HayK. Tepromias, 2004, C. 8.

211 GUTAN, V. Domeniul creditar-bancar — obiect al protectiei juridico-penale. In: Revista de studii si cercetdri
juridice, 2011, nr.3-4, p. 159.

212 MANOLESCU, GH. Banci si credit. Bucuresti: Editura Fundatiei ,,Roménia de maine”, 2006, p. 107.

88



Codul civil al RM (in continuare — CC RM) nu defineste notiunea ,,credit”. Totusi, esenta
creditului este desprins din reglementarile inscrise in Codul civil referitoare la contractul de
credit. Astfel, norma de la alin.(1) art.1763 CC RM defineste contractul de credit in felul
urmator: ,,contractul in care, o banca sau o organizatie de creditare nebancara (creditor) se obliga
sd pund la dispozitia unei alte persoane (debitor) o suma de bani ca Tmprumut, cu conditia
rambursarii ei, a platii dobanzii si a altor plati aferente, sau isi asuma orice alt angajament de a
achizitiona o creanta sau de a efectua o plata, de a prelungi termenul de rambursare a datoriei sau
de a emite orice garantii”.?’*

Remarcam ca creditul nu se rezuma doar la angajamentul creditorului de a acorda
debitorului bani cu titlu de imprumut, ci include si alte exprimari (e.g. angajamentul creditorului
de a achizitiona o creanta sau de a efectua o platd).

Deci, identificam o acceptiune lato sensu si o acceptiune Stricto sensu a notiunii ,,credit”.

Dupa cum e si firesc, In legislatia bancard, regasim aceeasi abordare a notiunii ,.credit”,
exact ca in legislatia civild. Comparativ cu legislatia civild 1nsa, in cea bancard este consemnata
in mod expres o definitie a notiunii ,.credit”. In principiu, notiunea ,,creditului” inscrisa in Legea
RM privind activitatea bancilor, nr.202 din 06.10.2017?"° (in continuare — Legea RM
nr.202/2017) este similard definitiei ,,contractului de credit” consfintitd in Codul civil. Totusi,
spre deosebire de prevederile alin.(1) art.1763 CC RM, in Legea RM nr.202/2017, in definitia
notiunii ,,credit” se face distinctie intre ,,angajamentul creditorului de a acorda debitorului bani
cu imprumut, cu conditia rambursarii lor” (principala acceptiune a creditului) si celelalte forme
de exprimare a creditului (e.g. angajamentul creditorului de a achizitiona o creanta sau de a
efectua o platd). O acceptiune similard a notiunii ,,credit” este inscrisd in textul art.2 din Legea
RM privind birourile istoriilor de credit, nr.122 din 29.05.2008.27

Sustinem cele enuntate de catre V.Babii: ,,Interventia raspunderii penale in sfera bancara
[...] pune in evidenti interferenta normelor de drept penal cu ale altor ramuri de drept [...]”.%""

Ajungem la concluzia ca dispozitia normelor consfintite la art.238 CP RM este una de

blanchetd. N.M. Zolotova mentioneaza ca ,,normele analizate au caracter de blancheta, motiv

213 MARIAN, N. Notiunea si natura juridici a contractului de credit bancar. In: Revista Nationalid de Drept, 2016,
nr. 6, p. 46.

274 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86. Republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 66-75.

275 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439.

276 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 138-139, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 316-321.

21" BABII, V. Particularitdtile aplicdrii sanctiunilor administrative in sfera bancard: tz. de doct. in drept. Chisindu,
2009, p. 32.
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pentru care continutul termenului ,,credit” este determinat prin examinarea sistemicd a normei de
incriminare cu normele din legislatia civila si cea bancari”.?’®

[.Hadirca consemneaza ca ,,continutul normelor de blancheta se afld in strictd dependenta
de continutul normelor din cadrul unor astfel de acte extrapenale”.?"

Intr-adevar, constatim o dependentd intre norma ce cuprinde dispozitia de blancheti si
norma inscrisa in actul normativ extrapenal (de referinta).

In altd privinti, din continutul normei de la alin.(1) art.1763 CC RM rezultd ci poate
acorda credit atat o banca, cét si o organizatie de creditare nebancara. Acest fapt este confirmat
prin prevederile Legii RM cu privire la organizatiile de creditare nebancard, nr.l din
16.03.2018?% (in continuare — Legea RM nr.1/2018). Prin urmare, creditul nu este doar bancar
(acordat de bancd), ci si nebancar (acordat de organizatiile de creditare nebancard). De altfel, in
Legea RM nr.1/2018 este folosita, inclusiv notiunea ,,credit nebancar”.

Mai mult, din textul alin.(4) art.1763 CC RM reiese, implicit, cd activitatea de creditare
poate fi inerenta si altor organizatii. Astfel, din economia acestei norme rezultd ca prevederile
legale referitoare la contractul de credit, inserate in Codul civil, devin functionale si in cazul in
care alte organizatii (altele decat bancile si organizatiile de creditare nebancara) acorda credite in
baza legii.

Care alte organizatii ar putea sa acorde credite?

V.Stati?®! atribuie 1n aceasti categorie societitile de investitii.

Intr-adevar, societitilor de investitii, prin lege, li se confera posibilitatea de a acorda
credite. Desigur, acest serviciu, pe care ar putea sa-1 desfasoare o societate de investitii, nu este
unul de baza, ci unul ajutator. Din textul lit.b) alin.(2) art.33 al Legii RM privind piata de capital,
nr.171 din 11.07.2012 (in continuare — Legea RM nr.171/2012) aflam ca societatea de investitii
poate acorda credit unui client de-al sau ,,pentru a-i permite efectuarea unei tranzactii cu unul sau
cu mai multe instrumente financiare, in care este implicatd societatea de investitii”.?8? Deci, nu
este exclus ca si o societate de investitii sd acorde credite.

S-ar putea ca si altor organizatii (participanti profesionisti la piata financiard nebancara) sa

li se confere, prin lege, competente de acordare a creditelor.

218 30JIOTOBA, H.M. IIpecmynnenus 6 chepe kpedumosanus: aBToped. IAC. HA COMCK. YUEH. CTEIl. KaH. FOpHIL.
Hayk. Mocksa, 2008, c. 18.

219 HADIRCA, I. Conotatii privind calificarea infractiunilor potrivit normei de blancheti. in: Materialele
Conferintei nationale cu participare internationald , Integrare prin cercetare si inovare”, (Chisindu, 28-29
septembrie 2016), p. 116.

280 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.108-112.

21 STATI, V. Infractiunile prevazute la art. 238 si 239 CP RM in lumina amendamentelor operate in Codul penal la
25.07.2014. in: Revista stiintificd a USM ,, Studia Universitatis Moldaviae”, 2015, nr. 3 (83), p. 207-208.

282 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.193-197.
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Totodata, identificam entitati care pot sa acorde credite, dar care, asa cum vom vedea infra,
nu sunt incluse in categoria victimelor infractiunilor analizate. De pilda, in conformitate cu
alin.(3) art.25 din Legea RM cu privire la serviciile de platd si moneda electronicd, nr.114 din
18.05.2012 (in continuare — Legea RM nr.114/2012) ,societdtile de plata pot acorda credite
legate de serviciile de plati mentionate in art.4 alin.(1) pct.4) si 5)”.28% Potrivit alin.(1%) art.88 din
aceeasi lege si ,societatea emitentd de moneda electronicd poate acorda credite legate de
serviciile de plati mentionate in art.4 alin.(1) pct.4) si 5)”.28* Activitatea de creditare realizati de
catre societdtile de platad si societdtile emitente de moneda electronica (prestatori de servicii de
platd) este reglementatd prin Regulamentul cu privire la activitatea de creditare a prestatorilor de
servicii de platd nebancari, aprobat prin hotararea Comitetului Executiv al BNM, nr.158 din
05.06.2019.%%

In alta privintd, retinem ci creditele sunt clasificate in functie de diverse criterii (e.g. in
functie de scopul acordarii, termenul acordarii, subiectul ce acorda, solicitantul creditului,
metoda de acordare a creditului, marimea creditului, natura garantiilor, calitatea creditului).

Astfel, de exemplu, in dependenta de scopul acordarii creditului deosebim:

a) credite de productie;

b) credite de circulatie;

c) credite de consum.

O divizare a creditelor, in functie de scop, mult mai nuantatd este desprinsa din rapoartele
BNM vizand structura portofoliului de credite pe sectorul bancar al RM. Astfel, din continutul
acestor rapoarte se desprind urmdtoarele tipuri de credite acordate de catre banci: credite
acordate agriculturii; credite acordate industriei alimentare; credite acordate in domeniul
constructiilor; credite acordate industriei energetice; credite acordate industriei productive;
credite acordate comertului; credite acordate mediului financiar nebancar; credite acordate
organizatiilor necomerciale; credite acordate in domeniul prestirii serviciilor etc.28®
in dependenta de termenul acordarii creditului distingem intre:

a) credite pe termen scurt (cu scadenta, de obicei, sub un an);

b) credite pe termen mediu (cu scadenta intre un an si cinci ani);
c) credite pe termen lung (cu scadenta de peste cinci ani).

In functie de natura garantiilor identificim:

a) credite reale si,

b) credite personale.

283 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197.

284 | bidem.

285 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 203-207.

286 Structura portofoliului de credite pe sectorul bancar al RM (pe ramuri). [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/drsb/DRSB7.xhtml
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Unul dintre cele mai importante criterii de clasificare a creditelor il constituie capacitatea
de onorare a angajamentelor de catre solicitantul de credit. Astfel, potrivit Regulamentului cu
privire la clasificarea activelor si angajamentelor conditionale, aprobat prin hotararea Consiliului
de administratie a BNM, nr.231 din 27.10.2011,%" evidentiem urmitoarele tipuri de credite:

a) standard,;

b) supravegheat;

¢) substandard;

d) dubios;

€) compromis.

Ultimele doud formeaza categoria creditelor neperformante. De altfel, in dependentd de
calitatea creditelor, acestea se impart in:

a) performante si,

b) neperformante.

In materia creditelor nebancare intdlnim o clasificare identici. Astfel, aceleasi cinci
categorii de credite (standard, supravegheat, substandard, dubios si compromis) sunt reflectate in
continutul Regulamentului cu privire la clasificarea activelor de catre organizatiile de creditare
nebancari, aprobat prin hotidrarea CNPF nr.60/4 din 16.12.2019.2%8

De regula, la incadrarea celor savarsite in tiparul art.238 CP RM nu conteaza tipul
creditului obtinut Tn mod fraudulos. Mijloacele financiare reprezentand orice tip de credit pot
evolua pe post de bunuri obtinute in rezultatul savarsirii acestor infractiuni. Tipul exact de credit
obtinut va avea semnificatie doar in planul individualizarii pedepsei penale.

Consemnam ca in postura de bunuri dobandite in rezultatul savarsirii infractiunii pot sa
apard si mijloacele financiare reprezentand un credit de consum. De altfel, conform art.14 din
Legea RM nr.202/2017 bancilor le este permis sa acorde, inter alia, credite de consum si credite
imobiliare.

Creditul de consum isi are sursa in contractul de credit pentru consumatori?®. Prin urmare,
creditul de consum, presupune, in mod obligatoriu, prezenta consumatorului in calitate de
solicitant al creditului. In sensul Legii RM privind contractele de credit pentru consumatori,
nr.202 din 12.07.2013, prin consumator se are in vedere persoana fizica care obtine creditul in
vederea folosirii acestuia pentru ,necesitdti nelegate de activitatea de antreprenor sau cea

profesional” 2%

287 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 216-221.

28 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 7-13.

289 Hotararea BNM pentru aprobarea Regulamentului privind creditarea responsabili a consumatorilor de citre
banci, nr. 101 din 19.05.2022. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 164-169.

29 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 191-197.
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In plan comparat desprindem norme incriminatorii care, intr-o maniera deductibila, scot
din sfera de aplicare a normelor similare celor de la art.238 CP RM, faptele de dobandire a
creditelor de consum. Cu titlu demonstrativ prezentdm urmatoarele modele: art.176 din Codul
penal al Federatiei Ruse?, art.237 din Codul penal al Republicii Belarus?®?, art.195 din Codul
penal al Republicii Azerbaidjan®®, art.219 din Codul penal al Republicii Kazahstan®®*, art.243
din Codul penal al Republicii Turkmenistan®® etc. In continutul acestor norme subiectul
infractiunii are un continut mai ingust. In aceasti posturi poate evolua fie intreprinzitorul
individual, fie administratorul unei persoane juridice. Corespunzator, avandu-se in vedere
calitatea subiectului infractiunii, e cu neputintd obtinerea unor credite de consum care, prin
definitie, nu sunt legate de activitatea antreprenoriala.

Imprumutul. Preliminar amintim ¢ prin Legea RM nr.180/2014 a fost largit considerabil
textul de incriminare al normei analizate. Alaturi de credit, pe post de bunuri pasibile de obtinere
prin savarsirea infractiunii au fost incluse: a) imprumutul, b) despagubirea de asigurare, c)
indemnizatia de asigurare.

Esenta notiunii ,,imprumut” este dedusd din conceptul contractului de imprumut care, in
conformitate cu prevederea de la alin.(1) art.1242 CC RM semnifica o intelegere prin care ,,0
parte se obligd sd dea in proprietate celeilalte parti bani [...], iar aceasta se obligd sa restituie
banii in aceeasi sumi [...] la expirarea termenului pentru care i-au fost dati”.2%

Care dintre entitatile stipulate la art.238 CP RM pot acorda bani cu titlu de Tmprumut?

Este limpede ca poate acorda Tmprumuturi asociatia de economii $i Imprumuturi. Acest
fapt decurge chiar din denumirea acestor entitdti. Iar potrivit pct.1) alin.(1) art.7 din Legea RM
cu privire la asociatiile de economii si imprumuturi, nr.139 din 21.06.2007%°7 (in continuare —
Legea RM nr.139/2007) acordarea de imprumuturi formeaza o categorie a serviciilor ce pot fi
oferite de aceste entitati.

Tot asa de clar stau lucrurile in cazul asiguratorului. Mai exact, spre deosebire de
asociatiile de economii si imprumut, asiguratorul nu poate acorda imprumuturi. Or, esenta

activitatii de asigurare este alta, decat in a acorda imprumuturi.

21 Veonosnuuiii kooexc Poccuiickoii @edepayuu. [Citat 24.10.2022] Disponibil:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_10699/7¢23990e7bc7ec9960625ca9411a470cd6lad?ec/
292 Vzon06mbiii kodexc Pecnybnuxu benapycs. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://kodeksy-
by.com/ugolovnyj_kodeks rb/237.htm

293 Veonoensiii kooexc Asepbatiocarnckoti Pecnybnuxu. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=30420353#p0s=2331;-38

2% Veonoenwiii kodexc Pecnybnuxu Kazaxcman. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31575252&p0s=3407;-46#pos=3407;-46

2% Vaonosnuiii kooexc Typkmenucmana. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=31295286#p0s=1967;-60

2% Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86, republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2019, nr.66-75.

297 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116.
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Dar pot acorda Tmprumuturi institutiile financiare si organizatiile financiare nebancare?

In ceea ce priveste bancile consemnim ci acestea pot acorda imprumuturi. Aceastd
constatare isi are suportul in reglementdrile legale consacrate activitatii bancare. Astfel, Legea
RM nr.202/2017, la art.14 stabileste lista activitdtilor permise unei banci. De mentionat ca, in
aceasta lista, activitatea de acordare de Tmprumuturi nu este indicatd in mod expres. Totodata,
aceasta reiese din continutul lit.p) alin.(1) art.14 al legii, in acord cu care banca poate practica
»orice alte activitati sau servicii, permise de BNM, in masura in care acestea se circumscriu
domeniului financiar”.?%

In ceea ce priveste organizatiile financiare nebancare, situatia e diferitd. De pilda,
organizatiile de creditare nebancard nu pot acorda decat credite, nu si imprumuturi. Concluzia
noastra 1si are suportul in prevederile Legii RM nr.1/2018.

Primo — prin definitie se stabileste ca organizatiile de creditare nebancara acorda, in
exclusivitate, credite.

Secundo — la art.8 din lege (norma ce stabileste activitatile pe care ar putea sa le desfasoare
organizatiile de creditare nebancard) nu este prevazuta, nici explicit, si nici implicit, activitatea
de acordare de imprumuturi.

Anterior, fostele organizatii de microfinantare (cele care au luat forma organizatiilor de
creditare nebancara de astazi) puteau acorda imprumuturi. De fapt, acestea acordau numai
imprumuturi. Odata cu intrarea in vigoare a Legii RM nr.1/2018 si iesirea din uz a Legii RM cu
privire la organizatiile de microfinantare, nr.280 din 22.07.2004 (in continuare — Legea RM
nr.280/2004),° a fost reprofilati sfera de activitate a fostelor organizatii de microfinantare
(actualmente — organizatii de creditare nebancara), acestea putand sa acorde doar credite, nu si
imprumuturi.

Societatile de investitii, comparativ cu organizatiile de creditare nebancard, pot acorda si
imprumuturi (fapt stipulat la lit.b) alin.(2) art.33 din Legea RM nr.171/2012). Accentuam ca
societatile de investitii pot aparea in postura de organizatii financiare nebancare, fiind
participanti profesionisti la piata financiara nebancara.

Despagubirea si indemnizatia de asigurare. Din economia art.4 al Legii RM privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare, nr.92 din 07.04.2022 (in continuare — Legea RM
nr.92/2022) aflam ca despagubirea de asigurare reprezintd ,,suma datoratd sau platitd de catre
societatea de asigurare asiguratului, beneficiarului asigurarii sau unui tert pagubit In vederea

compensirii pagubei produse de cazul asigurat”. 3%

2% Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439.
29 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 138-146.
300 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 129-133.
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Potrivit aceluiasi articol indemnizatia de asigurare este definita ca fiind ,,suma datorata sau
platitd de catre societatea de asigurare persoanei asigurate/asiguratului, beneficiarului asigurarii
si tertului pagubit la producerea riscului previzut in contractul de asigurare”.30

Legea RM cu privire la asigurari, nr.407 din 21.12.2006 (actualmente abrogata), la alin.(3)
art.6 prevedea ca despagubirea de asigurare reprezintd ,,suma pe care asiguratorul o datoreaza
asiguratului in vederea compensarii pagubei produse de evenimentul asigurat in cadrul asigurarii
de bunuri si de rispundere civild”.*% lar la alin.(2) din acelasi articol indemnizatia de asigurare
era definitd in felul urmator: ,,suma care, in cadrul asigurarii de viatd, urmeaza a fi platita
asiguratului sau beneficiarului asigurarii la producerea evenimentului previzut in contract”.>%3

Un inteles similar al acestor notiuni este remarcat in reglementarile corespunzatoare din

Codul civil.

2.1.3. Victima infractiunii

S.Brinza noteaza: ,,in procesul de identificare a obiectului infractiunii este deosebit de
important a evidentia trasiturile victimei (subiectului pasiv) [...]”.5%

Conform doctrinei prin ,,victimd a infractiunii” se are in vedere persoana fizica sau
persoana juridicd asupra cireia este savarsitd infractiunea.>®

Victima infractiunii, in general, si al infractiunilor examinate, in mod special, este titularul
valorilor sociale lezate. Victima infractiunii este subiectul relatiilor sociale (protejate penal) in
directia cdreia faptuitorul isi indreapta fapta prejudiciabila si, dupa caz, careia i se cauzeaza o
urmare prejudiciabila.

Legiuitorul moldav indica expres cine poate fi victima a acestor infractiuni. La concret, in
dispozitia art.238 CP RM sunt indicate urmatoarele patru entitati pasibile sa figureze in calitate
de victima:

a) institutia financiara;

b) organizatia financiara nebancara;

¢) asociatia de economii si imprumut;

d) asiguratorul.

Lista entitdtilor ce pot sd apara in aceastd posturd este stabilitd in mod exhaustiv, ci nu

exemplificativ. In legislatia unor state victima infractiunilor analizate este redatd intr-o maniera

301 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 129-133.

302 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 47-49.

303 | bidem.

304 BRINZA S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrald, 2005, p. 92.

35 BOTNARENCO, M., STRIMBEANU, A. Victima infractiunilor previzute la art.259 din Codul penal. In: Revista
stiintifica a USM ,, Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,, Stiinte sociale”, 2022, nr. 8 (158), p. 112.
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exemplificativa. Astfel, conform art.222 din Codul penal al Ucrainei®®, art.219 din Codul penal
al Kazahstanului®®’, art.208 din Codul penal al Georgiei®%®, art.243 din Codul penal al
Turkmenistanului®®, art.176 din Codul penal al Federatiei Ruse®' si art.264 din Codul penal al
Tadjikistanului®!? in calitate de victimi a infractiunilor examinate poate figura: a) banca; b)
oricare alt creditor. Semnul ,,oricare alt creditor”, desemnand victima infractiunii, este estimativ.
Continutul acestuia este determinat prin raportare la mijloacele financiare concrete obtinute ca
urmare a savarsirii faptei infractionale.

O formuli aseminitoare foloseste legiuitorul polonez. Astfel, la art.297 din Codul penal®'?
sunt specificate urmatoarele categorii de victime: a) banca; b) alta unitate organizatorica care
efectueaza activitati similare in baza legii.

Alti legiuitori, in vederea desemnadrii victimei acestor infractiuni, folosesc o notiune
generici. Bunioars, in dispozitia art.230 din Codul penal al Sloveniei®®® si in dispozitia sectiunii
210 din Codul penal al Letoniei®** este consfintita notiunea ,,creditor”. In principiu, constatim
ca, toate victimele acestor infractiuni (indiferent de calitatea acestora raportat la sistemul
legislativ al unui stat sau a altui stat), in sens juridico-civil, pot fi catalogate drept creditori. Or,
in esenta, acestea acorda mijloace financiare cu titlu de credit, de imprumut etc., avand dreptul
de a cere rambursarea acestora, inclusiv plata dobanzilor si a altor plati suplimentare.

Unii legiuitori omit sa reflecte expres, in dispozitia normei, victima infractiunii. Victima
infractiunii nu este stipulati: la art.268 din Codul penal al Bosniei si Hertegovinei®™®, la art.209

din Codul penal al Serbiei®!, la art.249 din Codul penal al Macedoniei de Nord®/, la art.207 din

306 Veonoembiii kooeke Yipaunwi. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://meget.kiev.ua/kodeks/ugolovniy-
kodeks/razdel-1-7/

307 Veonosnuuiii kodexc Pecnybnuxu Kazaxcman. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31575252&p0s=3407;-46#pos=3407;-46

308 Vzonoemuiii kooexc Ipysuu. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://matsne.gov.ge/ru/document/download/16426/212/ru/pdf

309 Vaonosnuiii kooexc Typkmenucmana. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=31295286#p0s=1967;-60

310 Veonoenwiii kodexce Poccutickoii @edepayuu. [Citat 24.10.2022] Disponibil:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_10699/7c23990e7bc7ec9960625ca9411a470cd6lad2ec/
311 Veonoenwiii kooexce Pecnybnuxu Tadxcuxucman. [Citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=30397325#p0s=2503;-9

812 Codul penal al Republicii Polone. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Polonia-RO.html

313 Codul penal al Republicii Slovenia. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Slovenia-RO.html

314 Codul penal al Republicii Letonia. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Letonia-RO.html

315 Criminal Code of Bosnia and Herzegovina. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/be/BiH_CC_am2015_ bh.pdf

316 Criminal Code of the Republic of Serbia. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://www.mpravde.gov.rs/files/Criminal%20%20%20Code_2019.pdf

817 Criminal Code of the Republic of North Macedonia. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docssMONOGRAPH/66834/135908/F-1025739791/MKD-66834%20(EN).pdf
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Codul penal al Lituaniei®®®, la art.237 din Codul penal al Bielorusiei®?®, la art.195 din Codul
penal al Azerbaidjanului®?°, la art.248A din Codul penal al Bulgariei®?.

In continutul acestor legislatii victima este dedusa in mod implicit. Categoria mijloacelor
banesti obtinute in rezultatul savarsirii infractiunii contribuie In aceasta directie. De exemplu,
norma de la alin.(1) art.248A din Codul penal al Bulgariei®?? prevede rispunderea pentru
furnizarea unor informatii neadevarate in vederea obtinerii unui credit. Corespunzator, pe post de
victima a acestei infractiuni apare acea entitate care poate acorda credite.

Reiteram ca, spre deosebire de legiuitorii strdini (sus-indicati), legiuitorul moldav a
imbratisat calea reliefarii mult mai exacte a victimei acestor infractiuni. O asemenea formula
pare a fi mai potrivitd, intrucat usureaza procesul de identificare in concreto a victimelor acestor
infractiuni si, in consecinta, faciliteazd activitatea persoanelor abilitate cu dreptul de calificare
oficiala a infractiunilor.

La ora actuala cercul victimelor infractiunilor investigate este mult mai mare, comparativ
cu perioada anterioard. Amintim ca prin Legea RM nr.180/2014 a fost largit considerabil cercul
potentialelor victime. In aceasta listd (alituri de institutia financiard) au fost incluse si alte
entitati: organizatia financiara nebancara, asociatia de economii si Tmprumut, asiguratorul. Pana
atunci, aceste entitdti nu puteau sa figureze in postura de victime a infractiunilor prevazute la
art.238 CP RM. Eventual, dobandirea din contul acestor entitdti, a unor mijloace financiare, in
mod fraudulos, prin prezentarea unor informatii false, puteau fi incadrate in tiparul altor norme
(penale sau contraventionale).

Intr-o spetd din practica judiciard nationald®?®

organul de urmarire penald, inclusiv
procurorul, a decis sa incadreze conduita inculpatelor M.B. si E.M. in baza art.238 CP RM, desi
inculpatele au obtinut prin inselaciune (i) un imprumut, si (ii) din contul unei organizatii de
microfinantare. De precizat ca, potrivit invinuirii aduse de procuror cele imputate inculpatelor ar
fi fost comise in perioada anului 2008.

Notam cd in acea perioadad pe post de victima a infractiunii prevdzute la art.238 CP RM
putea sa apard, in exclusivitate, entitatea care acorda credite, i.e. institutia financiara.

Organizatiile de micro-finantare nu puteau avea o atare calitate. Ele nu acordau credite, ci

318 Codul penal al Republicii Lituania. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Lituania-RO.html

319 Veonoenwiii kodexe Pecnybnuxu benapycs. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://kodeksy-
by.com/ugolovnyj_kodeks rb/237.htm

320 Vaonosuuiii kooexc Azepbaiioxncanckori Pecny6nuxu. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=30420353#p0s=2331;-38

321 Codul penal al Republicii Bulgaria. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Bulgaria-RO.html

322 | bidem.

323 Sentinta Judecdtoriei Cahul, sediul Central din 09 octombrie 2020. Dosarul nr. 1-24/2017. [citat 24.10.2022]
Disponibil: https://jch.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/04787731-b512-4846-af9f-bd5983255c9b
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imprumuturi. De altfel, in Invinuire se indica ca inculpatele ar fi primit un ,,imprumut”, dar nu un
credit.

Dupa cum e si firesc, instanta de fond a decis sa achite inculpatele. Inter alia, instanta a
ales sa evoce argumentul privind lipsa obiectului infractiunii (in spetd, a obiectului juridic
special, precum si a calitatii speciale a victimei infractiunii). La concret, instanta a retinut
urmatoarele: ,,organizatia de microfinantare ,,M” SRL a acordat un imprumut. Astfel, in cazul
dat nu este vorba de un credit sub orice forma ar fi el (bancar sau nebancar)”.3?*

De asemenea, si-n urmatoarea spetd pe post de victima a fost indicata o organizatie de
microfinantare. in fapt, au fost constatate urmatoarele: ,,0.S., la data de 14 decembrie 2012, a
incheiat cu IM OMF ,,M” SRL un contract de imprumut, in baza cdruia, prin prezentarea unor
informatii false (contractul de ipotecd fals), a obtinut suma de 95 000 lei”.3?°

Atragem atentia ca conduita lui O.S. s-a exprimat in obtinerea unui imprumut din contul
unei organizatii de microfinantare. Remarcam ca fapta a fost realizata la data de 14 decembrie
2012. In aceste context, subliniem in mod repetat, ci la acel moment, organizatia de
microfinantare (actualmente — organizatia de creditare nebancard) nu putea aparea pe post de
victima a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

In functie de cuantumul daunelor materiale cauzate victimei, obtinerea unor imprumuturi
din contul unor asemenea entititi urmau a fi incadrate in baza art.196 CP RM sau in baza art.106
Cod contraventional®®, Au dreptate autorii V.Stati si Gh.Nicolaev cind mentioneazi: ,,in situatia
in care dobandirea creditului prin inselaciune implicd cauzarea unor daune a caror marime nu
este mai mare sau egala cu 500 unitdti conventionale se impune aplicarea art.106 din Codul
contraventional 3%’

Intr-o alta speta®?® asociatia de economii si imprumut a fost catalogati drept victimi a
infractiunii prevazute la art.238 CP RM. Si 1n aceasta spetd, a fost aplicatd analogia legii penale,
I.e. asociatia de economii si imprumut a fost apreciatd in calitate de institutie financiara.
Precizam ca si 1n aceasta speta, fapta infractionala a fost comisa sub imperiul legii vechi, atunci

cand in postura de victima putea evolua doar institutia financiard. In spetd, imprumutul a fost

obtinut in anul 2012.

324 bidem.

325 Sentinta Judecdtoriei Causeni din 26 ianuarie 2015. Dosarul nr. 1-671/2013. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jcs.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d6e2a45f-10a6-e411-8112-005056a5d154; Decizia Colegiului

penal largit al Curtii Supreme de Justitie din 29 martie 2016. Dosarul nr. 1ra-277/2016. [citat 24.10.2022]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=9437

326 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 78-84.

327 POALELUNGI, M. et al. Manualul judecdtorului pentru cauze penale. Chisindu: Tipografia Centrald, 2013, p.
803.

328 Sentinta Judecdtoriei Ungheni din 19 iunie 2014. Dosarul nr. 1-179/2014. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jun.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/53043ca2-6bf8-e311-8956-005056a5fbla
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Interesanta solutie a oferit procurorul, si mentinutd de instanta, intr-o altd speta din practica
judiciara. In fapt, ,.inculpata X., la data de 01.10.2013, in baza unor documente false, a incheiat
cu organizatia de microfinantare ,,1” SRL un contract de imprumut. In consecintd, organizatia
de microfinantare i-a acordat inculpatei un imprumut in suma de 10.000 lei, fiindu-i cauzata o
daund materiald”3* Actiunile inculpatei au fost incadrate in baza art.190 CP RM, i.e. in baza
normei ce prevede raspunderea pentru escrocherie. Solutie de incadrare analogica identificim in
alta speta®®.

Stranie solutie de calificare. Intelegem ca art.238 CP RM a fost inaplicabil din motivul
lipsei unei victime, caracteristice infractiunii respective. Reiteram ca organizatia de micro-
finantare (tip al organizatiei financiare nebancare) a fost instituitd in postura de victima a
infractiunilor previzute la art.238 CP RM abia in anul 2014. in fapt, cele imputate inculpatei X.
au fost comise n anul 2013.

Oare de ce organul de urmarire penald a ales sa califice cele savarsite de catre inculpata in
baza art.190 CP RM? Or, infractiunea de escrocherie, din punct de vedere al continutului sau
subiectiv, este totalmente opusi infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. In compartimentele
ulterioare din lucrare vom demonstra acest lucru. Pana atunci vom obiecta asupra solutiei de
calificare relevate mai sus.

Mentiondm cd norma de la art.190 CP RM nu este generald in raport cu norma de la
art.238 CP RM. In consecinti, in lipsa semnelor infractiunilor specificate la art.238 CP RM, cele
comise nu pot fi calificate in baza art.190 CP RM.

Infra vom proba ca infractiunile prevazute la art.238 CP RM formeaza cazuri speciale ale
infractiunii prevazute la art.196 CP RM (cauzarea de daune materiale prin inseldciune sau abuz
de incredere). Avandu-se in vedere relatia de concurenta intre normele inscrise la art.238 CP RM
si cele cosemnate la art.196 CP RM, in lipsa semnelor normei speciale (la caz, in lipsa semnelor
normei consfintite la art.238 CP RM) cele savarsite urmau a fi incadrate conform normei
generale, i.e. conform art.196 CP RM. Pentru aceasta insd, era necesara intrunirea tuturor
semnelor normei generale, inclusiv a urmarii prejudiciabile, in cuantumul cerut de legiuitor. In
caz contrar, in lipsa cuantumului urmarii prejudiciabile cerute de dispozitia art.196 CP RM, cele
savarsite trebuiau incadrate In baza art.106 din Codul contraventional.

In continuare ne propunem si dezviluim conceptul celor patru categorii de entititi ce pot

apdrea 1n postura de victima a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

329 Sentinta Judecdtoriei Balti din 18 iunie 2015. Dosarul nr. 1-52/2015. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jbl.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/0fefad71-3ale-e511-a983-005056a5fbla

330 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 07 noiembrie 2018. Dosarul nr. 1ra-1948/2018. [citat
24.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=12233
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Institutia financiara. Legislatia actuala (in vigoare) nu defineste notiunea ,,institutie
financiard”. Anterior, o definitie a institutiei financiare era consfintitd in textul Legii RM
nr.550/1995. Potrivit art.3 din lege ,,institutia financiard” era definitd ca fiind ,,0 persoand
juridica ce acceptd depozite sau echivalente ale acestora [...] si care utilizeaza total sau partial
aceste mijloace pentru a acorda credite sau a face investitii pe propriul cont si risc”.®*! O definitie
practic ,trasa la indigo” era inscrisa in textul art.2 din Legea RM cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, nr.548 din 21.07.1995 (in continuare — Legea RM nr.548/1995).33?

De precizat ca definitia notiunii ,,institutie financiara”, din textul Legii RM nr.550/1995, a
existat pand Tn momentul adoptarii de catre parlamentul moldav a Legii RM nr.202/2017. De
altfel, prin Legea RM nr.202/2017 s-a urmarit reglementarea detaliata a activitatii bancilor. Prin
aceeasi lege s-a decis ca un sir de prevederi inserate in continutul Legii RM nr.550/1995,
inclusiv a celei ce definea termenul ,,institutie financiard”, si fie abrogate. In rezultat, Legea RM
nr.550/1995 a rdmas sa reglementeze, in exclusivitate, aspectele legate de lichidarea bancilor.
Acest fapt a si determinat redenumirea acestei legi in ,.Legea RM cu privire la lichidarea
bancilor”.

Subsecvent, definitia notiunii ,,institutie financiard” a fost eliminata si din textul Legii RM
nr.548/1995.

Interpretand logico-istoric prevederile Legii RM nr.202/2017 (legii care a anulat definitia
notiunii ,,institutie financiard”) deducem ca, actualmente, intelesul notiunii ,,institutie
financiard”, inserat atat in textul legii penale, cat si in textul altor acte normative, este desprins
din esenta notiunii ,,bancd”. Aceasta concluzie este sugeratad, pe de o parte, de eliminarea
definitiei notiunii ,,institutie financiara” din textul Legiit RM nr.550/1995, precum si din cel al
Legii RM nr.548/1995 si, pe de altd parte, de adoptarea unui nou cadrul normativ (aferent
activitatii bancilor), care 1-a substituit pe cel vechi (aferent institutiilor financiare). Prin aceste
actiuni, legiuitorul a dat de inteles, implicit, ca notiunea ,,institutie financiara” a fost substituita
prin termenul ,,banca”, in pofida faptului ca aceste doud notiuni nu sunt echipolente, ci coreleaza
de la general la special.

Totusi, constatam ca legiuitorul a dat dovada de pragmatism (cel putin in planul normelor
de drept penal), intelegand ca, de facto, banca este acea institutic financiara care, la modul
practic, poate evolua pe post de victima a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

Privitor la rolul bancilor in societate, in general, si intr-o economie de piatd, in special,

O.A. Abelev sustine ca acestea ,,reprezinta unul dintre elementele-cheie in procesul organizarii

331 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 1.
332 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-57, republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr. 297-300.
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economiei de piatd moderne”.3% Potrivit lui V.Babii ,,bancile sunt cele care mobilizeazi cea mai

e vyt

monetare si de credit”.3** Dupd Gh. Manolescu ,bincile comerciale constituie 0 expresie a
dezvoltirii productiei si a expansiunii economiei”.3*®

Autorii C.Nichitcin si [.Cazac releva ca ,sectorul bancar ocupd o pozitie inaltd in
creditarea persoanelor fizice si juridice”.3%

Este adevarat. Bancile ocupa locul de frunte in sistemul entitatilor pasibile sa crediteze.
Desigur, alaturi de banci, si alte entitdti pot acorda credite. Portofoliul acestora insd, este mult
mai mic comparativ cu cel al bancilor. Are dreptate autorul ucrainean A.M. Klociko céand
noteaza cd, din considerentele sus-indicate, ,,sistemul bancar se afla mereu intr-o zona de risc
sporit”. 3%

Ce intelegem prin banca?

Conform art.3 din Legea RM nr.202/2017 prin ,,banca” se intelege ,,persoana juridicd a
carei activitate consta in atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile si in acordarea de
credite in cont propriu”.>*

Din textul art.14 al Legii RM nr.202/2017 aflam ca banca poate desfasura mult mai multe
activitati, decat cele indicate mai sus. La concret, banca poate desfasura si: leasing financiar;
servicii de pastrare 1n casete de sigurantd; emiterea de moneda electronica etc. Este important ca
aceste activitati sa fie stipulate in licenta.

Constatam cd aceste activitati bancare poartd un caracter secundar. Principalele activitati
pe care le poate desfasura o banca rezida in: atragerea de depozite, precum si de alte fonduri
rambursabile si acordarea de credite. De fapt, consideram ca orice banca trebuie sa desfasoare
aceste doua activitati. Concluzia noastra se intemeiaza pe definitia bancii, consfintitd la art.3 din
Legea RM nr.202/2017. In consecintd, din punct de vedere juridic (dar poate si economic) e
neimaginabil ca o banca sa nu desfasoare cele doud activitati (i.e. sa atragd depozite/fonduri
rambursabile si sa acorde credite).

In general, pentru a putea desfasura activitdti inerente bancii, inclusiv pentru a putea

acorda credite, banca trebuie inregistratd la organul corespunzator (i.e. la Agentia Servicii

333 ABEJIEB, O.A. Kommepueckuii 6ank 6 CmpyKniype polHOUHbIX 63aumooeiicmeutl. aBToped. JHUC. Ha COUCK. YUEH.
CTeIl. KaHJI. Fopua. HayK. Mocksa, 2009, c. 16.

334 BABII, V. Particularitdtile aplicdrii sanctiunilor administrative in sfera bancara: tz. de doct. in drept. Chisindu,
2009, p. 25.

35 MANOLESCU, GH. Banci i credit. Bucuresti: Editura Fundatiei ,,Roménia de maine”, 2006, p. 21.

3% NICHITCIN, C., CAZAC, I. Rolul creditirii in finantarea investitiilor sectorului privat al Republicii Moldova.
in: Cmamucmuuni memoou ma inghopmayitini mexnono2ii ananizy coyianbHO-eKOHOMIYHO20 PO3GUMKY. 30. MeKCmia
oonoegideu 3a mamepiaramu XX Mixcnap. nayx.-npakm. kough. (21 mpasus 2020, Xmenvnuyvkuir). XmervHuybKuil
YH-m ynpaeninHa ma npaea im. Jleonioa FOsvroea, 2020, ¢. 101, cc. 101-106.

37 KJIOUKO, A.M. 3nounnn y chepi GamkiBehkoi misuibHOCTI. In: Ilpasosuii eicnux Ykpaincvkoi axademii
banxiscvroi cnpasu, 2014, Ne 1 (10), c. 71.
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Publice). Si cel mai important, ulterior inregistrarii, dar inainte de initierea activitatilor permise
bancilor este important ca banca sa obtind licenta. Licenta confera bancii dreptul de a practica
activitati bancare, inclusiv de a acorda credite. Licenta este eliberatd de catre BNM.

Din economia prevederilor art.32 din Legea RM nr.202/2017 rezulta ca bancile inregistrate
si licentiate In Republica Moldova pot desfasura activitatile indicate in licenta, inclusiv prin
intermediul sucursalelor. Totusi, sucursala bancii nu poate fi privitd In postura de victima a
infractiunilor analizate, aceasta deoarece sucursala bancii este privitd pe post de subdiviziune a
bancii. Iar din perspectiva juridicd, sucursala bancii este o parte dependentd de banca. In aceste
conditii, In cazul obtinerii prin Inselaciune a unui credit din contul unei sucursale a unei banci in
postura de victima a infractiunii va evolua banca, nu Tnsa sucursala bancii.

De asemenea, conform aceluiasi articol, banca poate deschide si reprezentante pe teritoriul
Republicii Moldova. De precizat insa, ca reprezentantei unei banci, nu i se confera dreptul de a
practica activitati bancare stipulate 1n licenta. Deci, reprezentanta bancii nu poate acorda credite.
Legea RM nr.202/2017 oferd reprezentantei bancii, in exclusivitate, dreptul de a practica
activitati de informare, de reprezentare si de aparare a intereselor bancii.

In altd privinta, intereseaza daca bancile striine (i.e. inregistrate si licentiate la organele
competente din afara Republicii Moldova) pot desfasura activititi bancare pe teritoriul
Republicii Moldova. Cu alte cuvinte, ne intrebam dacd cumva aceste entitati ar putea sa apara in
postura de victime a infractiunilor examinate.

Clarificarea acestei dileme este realizatd chiar de legiuitor. Astfel, la alin.(3) art.6 din
Legea RM nr.202/2017 sunt stipulate urmatoarele: ,,Nicio bancd din alt stat nu poate desfasura in
Republica Moldova activitati permise bancilor [...] decat prin sucursale pentru care BNM a
acordat licenti [...]”.3%°

BNM este autoritatea publicd care tine registrul tuturor bancilor inregistrate si licentiate in
Republica Moldova, precum si a sucursalelor bancilor din alte state, licentiate in Republica
Moldova, si care desfasoara activitate pe teritoriul Republicii Moldova.

La ziua de azi, in registrul bancilor, tinut de BNM, sunt inregistrate urmatoarele banci si
sucursale ale bancilor din alte state:

a) BC,,COMERTBANK” SA;

b) BC,ENERGBANK” SA;

¢) BC ,EuroCreditBank” SA;

d) BC,EXIMBANK” SA;

e) BC ,,Moldindconbank” SA;

f) BC,MOLDOVA — AGROINDBANK” SA;

339 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439.
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g) BC ,ProCredit Bank” SA;

h) Banca Comerciala Romana Chisindu SA;

i) BC,,VICTORIABANK” SA;

j) ,.Banca de Finante si Comert” SA;

k) OTP Bank SA.

Numai aceste banci pot acorda credite si, subsecvent, sa apard in postura de victime a
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

In alta ordine de idei, conform lit.e) alin.(1) art.5 din Legea RM nr.548/1995, BNM are
competenta de a acorda credite bancilor. Aceasta competenta a BNM este dezvoltata la art.18 din
aceeasi lege. Mecanismul acordarii de credite de catre BNM bancilor si sucursalelor bancilor
strdine (dar, licentiate in Republica Moldova) este reglementat de Regulamentul cu privire la
facilitatile permanente de creditare acordate bancilor de catre BNM (Anexa nr.1 la Hotarirea
Comitetului executiv al BNM cu privire la aprobarea, modificarea si abrogarea unor acte
normative ale BNM, nr.171 din 19.07.20183%),

Cele mai intalnite forme de creditare acordate bancilor de catre BNM sunt: creditul
intraday si creditul overnight34L,

Avand in vedere prevederile normative prenotate, V.Stati si Gh.Nicolaev consemneaza

.....

acordi credite bancilor comerciale”.3*

Pe aceeasi unda se situeazi autorii autohtoni L.Girla si Iu.Tabarcea.3*

O asemenea posibilitate este subliniati si in doctrina penald rusi. in context, M.Iu.
Saleapina enunti: ,,In calitate de victima poate apirea si banca centrald a statului atunci cand
acordi credite bancilor comerciale”.3*

V.Bahii®*® evidentiazi doud nivele ale sistemului bancar: primul nivel este format din

BNM, iar cel de-al doilea — din bancile comerciale.

340 Hotdrdrea Comitetului executiv al BNM cu privire la aprobarea, modificarea si abrogarea unor acte normative
ale BNM, nr. 171 din 19.07.2018. [citat 06.10.2022] Disponibil:

https://www.bnm.md/files/Reg_facilit HCE%2065_ro.pdf

31 STRATAN, A. Calitatea victimei in cazul infractiunilor prevazute la art. 238 CP RM. in: Revista stiintificd a
USM ,, Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,, Stiinte sociale”, 2020, nr. 3 (133), p. 199.

342 STATI, V. Infiactiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chiginau: Tipografia Centrala, 2019, p. 84; POALELUNGI, M. et al. Manualul judecdtorului pentru cauze penale.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2013, p. 800.

33 TLIPJIA, JLT., TABAPYA, IO.M. Vzonoenoe npaso Pecnybmuxu Mondosa. Yacmv ocobennas. Tom. 1.
Kumnnay: Cartdidact, 2010, p. 588.

34 TMAJISIIIMHA, M.IO. Yeon06H0-npasoevle u KpumuHOIO2UYECKUE RpobIeMbl NPOMUEOOETiCMEUs KPEOUMHO-
OAHKOBCKUM NpecmynieHusiM. IUC. Ha COMCK. ydYeH. CTem. Kaua. fopua. Hayk. Kpacmomap, 2015, c. 68;
[TAJIATIMHA, M.IO. OTBETCTBEHHOCTH 332 HE3aKOHHOE TIOJIyUYeHHE KpeauTa 1o YToJ0BHOMY Kojaekcy Poccuiickoii
®eneparmn. In: O6wecmeso u npaso, 2014, Ne 2 (48), ¢. 126.

35 BABII, V. Particularitdtile aplicdrii sanctiunilor administrative in sfera bancard: tz. de doct. in drept. Chisindu,
2009, p. 25.
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Intr-adevar, identificim o bifurcare a sistemului bancar national. La primul nivel se afla
BNM, in calitate de banca centrala a statului. La cel de-al doilea nivel, se situeaza (i) bancile
comerciale inregistrate si licentiate in Republica Moldova (cu sucursalele sale), precum si (ii)
sucursalele bancilor straine, licentiate de catre BNM.

De consemnat ca BNM, in cadrul sistemului bancar, detine o dubla calitate.

In primul rdnd, BNM apare in postura de institutie publici inzestrati cu diverse
competente, inclusiv in sfera financiar-creditara.

In al doilea rind, BNM figureaza in calitate de subiect al relatiilor civile iscate in raport cu
bancile comerciale sau cu alte entitati (persoane juridice), inclusiv cu persoane fizice.

In planul infractiunilor examinate intereseazi postura BNM rezultati din relatiile civile
formate intre aceasta si bancile comerciale, relatii iscate cu prilejul creditarii bancilor. Or, doar in
aceasta conjunctura BNM poate aparea pe post de victima a infractiunilor specificate la art.238
CP RM.

Constatam ca, de jure, BNM poate fi privita in postura de victima a infractiunilor in
discutie. Totusi, de facto, aceasta posibilitate este extrem de redusa. In principiu, acest fapt este
datorat de eventualele consecinte de ordin juridico-penal (si nu doar) la care ar putea fi expusa o
banca comerciald in ipoteza savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute la art.238 CP RM.
Tinta principald a faptuitorilor rdman a fi bancile comerciale, si nu BNM.

Corect noteaza V.Babii ca anume ,,bancile comerciale sunt verigile de baza ale sistemului
bancar” 3%

Organizatia financiard nebancard. In urmitoarea speta din practica judiciard organizatia
financiard nebancard a evoluat in postura de victima a infractiunii prevazute la alin.(1) art.238
CP RM: X avand o stare materiala defavorabila, dorind sda-si imbundtateasca situatia
financiara a incheiat cu organizatia de micro finantare , MC” SRL un contract de imprumut,
prezentand informatii false, in rezultat obtindnd un imprumut in mérime de 30 000 lei” 3%

Codul penal nu defineste notiunea ,,organizatie financiara nebancara”. De fapt, constatam
ca aceasta notiune nu este de facturd penala, ci de factura extrapenala. Mai exact, aceastd notiune
tine de domeniul financiar nebancar.

La moment, in legislatia extrapenald a Republicii Moldova notiunea ,organizatie

financiara nebancard” este folositd extrem de redus.

346 BABII, V. Particularitdtile aplicdrii sanctiunilor administrative in sfera bancard: tz. de doct. in drept. Chisindu,
2009, p. 13.

347 Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 17 februarie 2017. Dosarul nr. 1-556/2017. [citat
24.10.2022] Disponibil: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/1920f0db-10f5-e611-80d0-
0050568b4c47; Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 14 decembrie 2017. Dosarul nr. la-
1371/2017. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/dfde6f40-5ff5-
e711-80d5-0050568b7027
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Totodatd, remarcam cda legiuitorul uziteazd o altd notiune: ,societate financiara
nonbancard”. Astfel, Legea RM nr.202/2017 nu foloseste notiunea ,,organizatie financiara
nebancard”, ci notiunea ,,societate financiard nonbancara”. Aceeasi notiune este uzitata in textul
altor acte normative de referinta (e.g. in Legea RM cu privire la supravegherea suplimentarad a
bancilor, asiguratorilor/reasiguratorilor si a societdtilor de investitii care apartin unui
conglomerat financiar, nr.250 din 01.12.2017,3* 1in Hotirarea BNM pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la supravegherea pe baza consolidatd a bancilor”, nr.101/2020 din
16.04.2020%49).

Sunt oare echipolente notiunile ,,organizatie financiard nebancara” si ,,societate financiara
nonbancara”?

Etimologic vorbind, notiunile ,;societate” si ,,organizatie” au acelasi inteles. Cel putin,
lipsesc motive in a considera ci cele doud notiuni nu sunt sinonime. In consecinti, la prima
vedere, notiunea ,,organizatie financiara nebancara”, inscrisa in dispozitia art.238 CP RM, este
echipolentd cu notiunea ,,societate financiard nonbancara”, consfintitd in prevederile unor acte
normative extrapenale.

Totusi, pentru a clarifica acest lucru, se impune, In mod firesc, analiza unor prevederi
legale.

Potrivit art.3 din Legea RM nr.202/2017 prin ,,societate financiard nonbancara” se intelege
,0 intreprindere, alta decat o bancad sau o societate de investitii, a carei activitate principalad
constd in dobandirea de detineri sau in desfasurarea uneia sau mai multor activitati mentionate la
lit.b)-p) alin.(1) art.14, inclusiv o societate financiard holding, o societate financiara holding
mixti si o societate de administrare fiduciara a investitiilor”.%*°

Din aceastd definitie rezultd urmatoarele doud trasaturi de baza ale societatii financiare
nonbancare:

—nu este banca si nici societate de investitii;

— activitatea sa principald constd in dobandirea de detineri sau in desfasurarea uneia sau
mai multor activitati mentionate la lit.b)-p) alin.(1) art.14.

De precizat ca, lit.b) alin.(1) art.14 din Legea RM nr.202/2017 stipuleaza acordarea de
credite in calitate de activitate pasibila de desfasurare de catre o societate financiara nonbancara.
Prin urmare, societatea financiara nonbancara poate acorda credite. Aceeasi activitate 0 poate
desfasura organizatia financiara nebancara (in sensul art.238 CP RM).

In acelasi timp, observam ci societatea financiard nonbancard poate desfasura si alte

activitati, decat sa acorde credite. In principiu, societatea financiard nonbancard poate desfasura

348 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 464-470.
349 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 118-123.
350 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439.
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oricare altd activitate pe care, in mod normal, o poate practica banca. De exemplu, societatea
financiara nonbancara poate practica leasing financiar sau poate presta servicii de platad ori poate
presta servicii de brokeraj monetar etc. Astfel, potrivit competentei, societdtile financiare
nonbancare sunt similare bancilor. Totodata, acestea nu sunt banci.

Desprindem ca societatea financiara nonbancara poate desfasura activitati aferente unei
banci, inclusiv s acorde credite. In aceste conditii, societatea financiard nonbancara ar putea fi
privita pe post de victima a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

Remarcdm 1nsa, cd legiuitorul, in dispozitia art.238 CP RM foloseste notiunea ,,organizatie
financiard nebancard”, dar nu ,societate financiard nonbancara”. S-ar parea cd organizatia
financiara nebancara constituie o specie a societatii financiare nonbancare. Mai exact, s-ar parea
ca in postura de societate financiard nonbancard abilitatd sd acorde credite apare organizatia
financiard nebancara.

Totusi, constatam ca organizatia financiard nebancarda (in sensul art.238 CP RM) nu
reprezintd o categorie a societdtilor financiare nonbancare. Din definitia societdtii financiare
nonbancare reiese cd aceasta este o entitate, alta decat o societate de investitii. Societatea de
investitii Tnsd, reprezintd o categorie a organizatiilor financiare nebancare. Aceastd concluzie
transpare din continutul prevederilor Legii RM nr.171/2012, si anume, din cele ce reglementeaza
serviciile pe care le pot desfasura societatile de investitii pe piata de capital.

Mai sus am punctat ca societitile de investitii pot acorda credite sau imprumuturi. in aceste
circumstante, in sensul art.238 CP RM, societatea de investitii trebuie consideratd drept
organizatie financiard nebancard. Si deoarece, societatea de investitii nu este societate financiara
nonbancard (in sensul Legii RM nr.202/2017), rezultd cd nici organizatia financiard nebancara
(in sensul art.238 CP RM) nu este o categorie a societatilor financiare nonbancare.

Corespunzitor, in sensul art.238 CP RM, pe de o parte, notiunea ,,organizatie financiara
nebancard” este mai largd ca notiunea ,,societate financiard nonbancara”, aceasta deoarece prima
notiune cuprinde si societatile de investitii. Pe de altd parte insd, notiunea ,,organizatie financiara
nebancard” (in sensul art.238 CP RM) este mai ingustd decdt notiunea ,,societate financiara
nonbancard”, intrucat ultima cuprinde si acele entitati care nu desfasoara activitati de creditare.
In cazul infractiunilor analizate, este imperios ca in postura de organizatii financiare nebancare
sd apara doar acele entitdti care pot desfasura activitati de acordare de credite sau de
imprumuturi.

Totusi, cele doud notiuni se pot intersecta. Supra am mentionat ca societatea financiara
nonbancard poate acorda credite. Corespunzator, si organizatia financiara nebancara (in sensul
art.238 CP RM) poate acorda credite. Infra vom vedea ca organizatiile de creditare nebancara

sunt acele entitati care, pe de o parte, reprezintd organizatii financiare nebancare (in sensul
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art.238 CP RM), iar pe de altad parte, constituie societdti financiare nonbancare (in sensul Legii
RM nr.202/2017).

Dupa aceasta digresiune conceptuala, urmeaza sa aflam, la propriu, care dintre entitati pot
fi atribuite in categoria organizatiilor financiare nebancare.

Amintim ci in aceastd postura poate figura o societate de investitii. In conformitate cu art.6
din Legea RM nr.171/2012 prin ,,societate de investitii” se are in vedere ,,persoana juridica a
carei activitate consta in furnizarea de servicii de investitii si/sau in desfagurarea de activitati de
investitii cu titlu profesional”.3!

Totusi, cea mai importanta categorie a organizatiilor financiare nebancare, indrituite cu
competente de desfasurare a activitatii de acordare de credite, o formeaza organizatiile de
creditare nebancara.

In opinia lui N.N. Levandovskii®® organizatia de creditare nebancara nu poate fi victima a
acestor infractiuni, intrucdt aceasta nu este o institutie financiard, activitatea careia nu este

reglementatd de BNM. Acelasi autor®>®

noteaza ca la calificarea acestor infractiuni nu prezinta
interes termenul ,,credit” inclus in denumirea entitatii, ci statutul entitatii.

Constatam cd explicatiile lui N.N. Levandovskii, desi dateaza cu anul 2020, se preteaza,
mai degraba, vechiului cadru normativ, i.e. atunci cand pe post de victimad a infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM putea sa figureze, in exclusivitate, institutia financiard. Este adevarat
ca organizatia de creditare nebancara nu este institutie financiara. Aceasta insa, este o organizatie
financiara nebancara, entitate care, incepand cu anul 2014 a fost inclusa in categoria victimelor
infractiunilor consemnate la art.238 CP RM.

Potrivit art.3 al Legii RM nr.1/2018 prin ,,organizatie de creditare nebancara” se intelege
,,0 societate pe actiuni sau o societate cu raspundere limitata, care desfasoara cu titlu profesional
doar activititile previzute la alin.(2) art.8”.3%*

Precizdm cd la alin.(2) art.8 din legea nominalizatd sunt stipulate urmdtoarele doud
activitati de baza pe care ar putea sa le practice organizatia de creditare nebancara:

a) acordarea de credite;

b) leasingul financiar.

Norma de la alin.(4) al aceluiasi articol prevede si alte activitati (auxiliare) pe care ar putea

sa le practice organizatia de creditare nebancara, printre care: activitati de prestare a serviciilor

de plata si de emitere a monedei electronice, operatiuni de factoring etc.

31 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197.
352 TEBAHJOBCKUM, H.H. Kpumunanucmuueckoe pacciedosanue npecmynienuii 6 cghepe Kpeoumosanus: IHc.

Ha COMCK. y4eH. CTell. JIOKT. npaso. Kumunsy, 2020, . 62.

353 | bidem.
354 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 108-112.
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Pentru a fi apreciatd in calitate de victimd a infractiunilor examinate organizatia de
creditare nebancara trebuie inregistrata in modul corespunzator. Conform lit.c) alin.(1) art.7 din
Legea RM cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali, nr.220 din 19.10.2007,%° pentru inregistrarea de stat a organizatiilor de creditare
nebancara este necesar de obtinut avizul CNPF.

Mai mult, din textul art.18 al Legii RM nr.1/2018, precum si din cel al pct.24 din
Regulamentul cu privire la modul de avizare si inregistrare a organizatiilor de creditare
nebancard in Registrul organizatiilor de creditare nebancara autorizate, aprobat prin hotararea
CNPF nr.41/4 din 17.09.2018,%* aflam ca pentru a desfasura o activitate de creditare nebancara
este necesar ca organizatia de creditare nebancard sa fie inregistratd in registrul acestor
organizatii, tinut de CNPF.

La moment, 1n registrul organizatiilor de creditare nebancarad autorizate sunt inscrise 126
de asemenea entitdti. Cu titlu exemplificativ prezentam urmatoarele organizatii de creditare
nebancard incluse 1n acest registru, si care, sunt pasibile sd evolueze pe post de victimd a
infractiunilor supuse analizei: OCN ,LEGAL CREDIT” SRL, OCN ,,CREDIT CORE” SRL,
OCN ,,PRO GAJ ST” SRL, OCN ,,EURO CAPITAL” SRL, OCN ,,CREDIT CONCEPT” SRL,
OCN ,,ZOOM CREDIT” SRL, OCN ,SMART CREDIT” SRL, OCN ,,CREDITBUN” SRL,
OCN ,,BT LEASING MD” SRL, OCN ,,TOP CREDIT” SRL, OCN ,,SEBO CREDIT” SRL,
OCN ,,PREMIER LEASING” SRL, OCN ,,JUTE CREDIT” SRL etc.

In alt registru, reiterim ci, organizatia financiard nebancari a fost inclusi in categoria
victimelor infractiunilor analizate abia in anul 2014. Constatam ca acest amendament legislativ a
avut si unele premise. Astfel, luase amploare fenomenul acordarii cu imprumut cetatenilor de
catre alte entitati, decat bancile comerciale. Aceste entitdti erau alternative in raport cu béncile
comerciale. La acel moment, o multitudine de imprumuturi erau acordate de catre organizatiile
de microfinantare. In cea mai mare parte, imprumuturile erau acordate gospodariilor casnice.

Actualmente, organizatiile de creditare nebancarda sunt acele entitati indreptate spre
creditarea gospodariilor casnice din cadrul zonelor rurale. In doctrini se aratid ci ,,sectorul de
creditare nebancard inregistreazi o evolutie ascendentd in ultimii ani”.®’ V.Stati remarci ci
»avantajul organizatiilor de creditare nebancard [...] constd in apropierea de consumatorii de

servicii financiare, precum si in costul redus al serviciilor prestate”.®® T.Moroi enunti ci

3% Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 184-187.

3% Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 366-376.

37 MOROI, T. Oportunititi de finantare pe piata nebancarid din Republica Moldova. In: Materialele Conferintei
stiintifice internationale ,,30 years of economic reforms in the Republic of Moldova: economic progress via
innovation and competitiveness ”, (Chisinau, September 24-25, 2021), p. 383.

38 STATI, V. Infiactiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2019, p. 86.
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»finantarea pe piata nebancara permite gospodariilor casnice atit supravietuirea cotidiana, cat si
efectuarea unor investitii pentru imbunititirea conditiilor de viatd”.3>°

Toate acestea |-a determinat pe legiuitor sd se orienteze spre o mai bund protectic a
drepturilor si a intereselor organizatiilor de creditare nebancara. Or, odatd cu cresterea frecventei
creditdrii nebancare este amplificat riscul fraudarii organizatiilor de creditare nebancara
concretizat in dobandirea, din contul acestora, a unor credite, in rezultatul prezentarii unor
informatii false. Tocmai de aceea, sustinem optica legiuitorului moldav de a include organizatia
financiard nebancara in categoria victimelor infractiunilor investigate.

Nu pot fi victime a infractiunilor specificate la art.238 CP RM acele entitati care pot sa
acorde credite si/sau imprumuturi (altele decat bancile sau asociatiile de economii si imprumut),
dar care nu sunt organizatii financiare nebancare. In aceasti categorie se inscriu: casele de
amanet (lombardurile); prestatorii de servicii de plata (societdtile de plata, societdtile emitente de
moneda electronica).

De pilda, casele de amanet (lombardurile), in acord cu prevederile art.3 din hotararea
Guvernului RM pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de organizare, si
functionare a caselor de amanet (lombardurilor), nr.204 din 28.03.1995, sunt institutii creditare.
obiectele de uz personal si casnic, precum si de a primi Tmprumuturi cu amanetarea acestor
obiecte”.3%0 Acordarea imprumuturilor cu amanetarea obiectelor de uz personal si casnic (de
regula, a obiectelor valoroase) constituie principalul gen de activitate pe care il poate practica
lombardul.

Notam, in mod repetat, cd lombardurile nu sunt organizatii financiare nebancare. Acestea
nu intrd in categoria participantilor profesionisti la piata financiara nebancard. CNPF nu este
organul ce autorizeaza, reglementeaza si supravegheaza activitatea lombardurilor. De asemenea,
CNPF nu tine registrul acestor entitati.

In acelasi timp, nu considerim oportun ca acestea si evolueze pe post de victimi a
infractiunilor examinate. In acest sens, sustinem pozitia legiuitorului moldav de a nu include
lombardurile in categoria victimelor acestor infractiuni. Pornind de la esenta imprumuturilor
acordate de casele de amanet consideram putin probabild evoluarea acestora in postura de
victime. Precizdm ca una dintre caracteristicile infractiunilor investigate rezidd in prezentarea de
catre faptuitor a unor informatii false. Evident, aceste informatii sunt reflectate in continutul unor

documente. Atunci cand acorda imprumutul, casei de amanet nu-i sunt prezentate informatii

39 MOROI, T. Oportunititi de finantare pe piata nebancard din Republica Moldova. In: Materialele Conferintei
stiintifice internationale ,,30 years of economic reforms in the Republic of Moldova: economic progress via
innovation and competitiveness”, (Chisinau, September 24-25, 2021), p. 387.

360 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 23.
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false. Mai exact, solicitantul imprumutului nu prezintda documente false. Solicitantul
imprumutului transmite bunurile spre amanetare in schimbul imprumutului. In acest sens,
solicitantul de imprumut prezintd lombardului pasaportul sau un alt act de identitate. Alte acte nu
sunt prezentate. De fapt, acest lucru nici nu este necesar. Pentru lombard nu prezintad relevanta
informatiile privind salariul sau venitul solicitantului de imprumut ori alte informatii privind
starea sa financiard sau privind capacitatea sa de a rambursa Imprumutul. Or, solicitantul de
imprumut lasa lombardului spre amanetare obiecte cu o valoare peste limita imprumutului
solicitat, si care pot fi vindute de catre lombard in vederea satisfacerii creantei sale fata de
imprumutat.

Toate acestea demonstreaza inoportunitatea includerii caselor de amanet in categoria
victimelor infractiunilor examinate.

La fel, nici prestatorii de servicii de platd (societdtile de plata, societdtile emitente de
moneda electronicd) nu intrd In categoria victimelor infractiunilor analizate. Societatile de plata
si societatile emitente de moneda electronicd nu sunt institutii financiare. Acestea insa, pot fi
organizatii financiare nebancare. Totusi, precizam ca societatile de platd si societatile emitente
de moneda electronica nu pot evolua in postura de organizatii financiare nebancare atunci cand
desfasoara activitdti de creditare. Acesti prestatori de servicii de platd pot aparea in posturd de
organizatii financiare nebancare doar atunci cand indeplinesc alte activititi. De exemplu,
societdtile de plata vor evolua 1n aceastd posturd atunci cand vor presta servicii operationale si
conexe serviciilor de platd, asa ca: operatiuni de schimb valutar, de custodie etc. Iar dovada este
urmatoarea prevedere legala inscrisd in textul alin.(2) art.4 din Legea RM nr.114/2012:
»Activitatea de prestare a serviciilor de plata si alte activitati suplimentare prevazute la lit.a), b)
alin.(1) art.25 reprezintd activititi pe piata financiari”.*®® De consemnat ci activitatea de
creditare nu se regaseste in aceasta lista.

Similar, societatile de emitere a monedei electronice pot figura in calitate de organizatii
financiare nebancare, de exemplu, atunci cind vor desfdsura operatiuni de schimb valutar in
stransa legaturd cu emiterea de moneda electronicd sau atunci cand vor presta servicii de
administrare (operare) a sistemelor de platd. Si de aceasta datd identificam un argument
normativ. Astfel, conform alin.(2) art.75 din Legea RM nr.114/2012 ,,activitatea de emitere a
monedei electronice si alte activitati suplimentare prevazute la lit.a)-c) alin.(1) art.88 reprezinta
activititi pe piata financiard”.%®? Si aici remarcim ci, activitatea de creditare, pasibilid de
desfasurare de catre societdtile de emitere a monedei electronice, nu este consfintitd in lista

enuntata.

%1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197.
%2 Ibidem.
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In concluzie, desfisurarea activitatilor de creditare nu plaseazi societitile de plata si
societdtile emitente de moneda electronicd in categoria participantilor la piata financiara
nebancard. Respectivele entitdti apar in postura de participanti la piata financiard nebancara
atunci cand desfasoard alte activitati (alte decat cele de creditare). Corespunzator, avand in
vedere esenta faptelor penale examinate conchidem ca societatile de platd si societdtile emitente
de moneda electronica nu pot fi victime a acestor infractiuni.

Dar este oare oportund completarea listei victimelor acestor infractiuni cu entitati de tipul
societatilor de plata si societatilor emitente de moneda electronica?

Consideram ca nu. Consultand, de pilda, registrul societatilor de plata, tinut de catre
BNM,% nu am identificat vreo entitate care ar desfasura, inter alia, activititi de creditare. Insa,
nu excludem, ca in perspectiva, societitile de platd, de exemplu, sd practice o asemenea
activitate. Totusi, potrivit prevederilor Legii RM nr.114/2012 activitatea de creditare, pe care o
pot desfasura prestatorii de servicii de plata, este una suplimentara si, totodata, auxiliard. Aceasta
nu este o activitate de baza. In aceste conditii, dar si avand in vedere partea care ar putea solicita
un credit sau un imprumut din contul unor prestatori de servicii de platd, consideram extrem de
redusa posibilitatea evoluarii acestor entitati in postura de victime a unor fapte penale de natura
celor inscrise la art.238 CP RM.

Asociatia de economii si imprumut. Ca si organizatia financiard nebancard, asociatia de
economii si imprumut a aparut in categoria victimelor infractiunilor prevazute la art.238 CP RM
in anul 2014.

In corespundere cu art.3 din Legea RM nr.139/2007 prin ,asociatie de economii si
imprumut” se subintelege ,,organizatia necomerciald cu statut juridic special, constituita benevol
de persoane fizice si juridice, asociate pe principii comune, care accepta de la membrii sai
depuneri de economii, le acordd acestora imprumuturi, precum si alte servicii financiare, in
conformitate cu categoria licentei pe care o detine”.3%*

Desprindem ca asociatia de economii §i imprumut este o organizatie necomerciala,
comparativ cu bancile, cu organizatiile de creditare nebancard sau cu societatile de investitii care,
prin definitie, sunt societdti comerciale.

In pofida acestui fapt, asa cum rezulti din textul art.7 al Legii RM nr.139/2007 asociatia de
economii si imprumut poate acorda imprumuturi membrilor sii. In aceste conditii, asociatia de

economii $1 imprumut poate fi victima a infractiunilor specificate la art.238 CP RM.

363 Registrul societdtilor de platd/furnizorilor de servicii postale. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://www.bnm.md/ro/content/registrul-societatilor-de-platafurnizorilor-de-servicii-postale-0
364 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116.
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Pe langa activitatea de acordare de ITmprumuturi, asociatia de economii si imprumut poate
desfasura si alte activitdti. De exemplu, asociatia poate sd accepte depuneri de economii din
partea membrilor sdi, poate sa acorde consultatii etc.

In planul aplicarii prevederilor art.238 CP RM intereseazi activitatea de acordare de
imprumuturi, pe care o poate practica asociatia de economii si imprumut, nu si celelalte activitati
(inclusiv cele aferente activitatii de acordare de imprumuturi).

Ca si in cazul organizatiilor de creditare nebancard, pentru a fi apreciatd in calitate de
victima a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, asociatia de economii si imprumut trebuie
inregistratd in modul corespunzator. Inter alia, pentru inregistrarea de stat a acestor entitati
legislatia cere prezenta avizului CNPF.

De asemenea, pentru a practica activitate de acordare de Tmprumuturi asociatia de
economii si Imprumut trebuie sa obtina licentd. Respectivul act permisiv este eliberat de catre
CNPF, in calitate de autoritate de supraveghere a activitdtii desfdsurate de asociatiile de
economii $i imprumut.

CNPF poate elibera doua tipuri de licenta:

a) licenta de categoria A, si

b) licenta de categoria B.

Tot CNPF tine registrul asociatiilor de economii si imprumut carora li s-a eliberat licenta
de categoria A sau licenta de categoria B.

Conform situatiei din 15.11.2022 in registrul asociatiilor de economii si imprumut ce detin
licenta de categoria A sunt incluse 161 de entitdti, iar in registrul asociatiilor de economii si
imprumut ce detin licenta de categoria B sunt incluse 61 de entitdti. De precizat cd, in acord cu
prevederile Legii RM nr.139/2007 asociatiile de economii si imprumut ce detin licentd de
categoria B pot deschide filiale si reprezentante.

Atat asociatiile de economii si Imprumut ce detin licenta de categoria A, cat si asociatiile
de economii si Imprumut ce detin licentd de categoria B pot aparea pe post de victime a
infractiunilor examinate.

Victimad a infractiunilor stipulate la art.238 CP RM poate fi nu doar asociatia de economii
si imprumut, ci si asociatia nationald centrald a asociatiilor de economii si Tmprumut (in
continuare — asociatia centrald). Potrivi art.3 din Legea RM nr.139/2007 respectiva entitate
reprezintd ,,0 asociatie de economii si Imprumut ai cdrei fondatori si membri sunt toate
asociatiile de economii si imprumut”.36

Notam ca potrivit lit.f) alin.(2) art.9 din Legea RM nr.139/2007 asociatia de economii si

imprumut este obligati si devina membru al asociatiei centrale. In acelasi timp, conform lit.d)

365 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116.
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alin.(1) din acelasi articol asociatia de economii si imprumut are dreptul de a lua imprumuturi de
la asociatia centrala. Similar, potrivit lit.a) alin.(1) art.52 din Legea RM nr.139/2007 ,,asociatia
centrala care dispune de licentd este in drept sd acorde asociatiilor imprumuturi si Servicii
aferente imprumuturilor”. 3¢

Evidentiem ca, actualmente, in Republica Moldova exista o asociatie centrald. Aceasta a
fost infiintatd in anul 2019, activand 1n baza licentei eliberate de catre CNPF la 23.09.2019.

Asigurdtorul. In sensul art.1822 CC RM asiguritorul este parte a contractului de asigurare.
Potrivit art.4 din Legea RM nr.92/2022 prin asigurator (socictate de asigurare) trebuie sa
intelegem ,,0 persoanad juridicd care desfasoard activitate de asigurare in baza unei licente pentru
desfisurarea activititii de asigurare, acordati de autoritatea de supraveghere”.*®’ Un inteles
similar era conferit de prevederile art.1 din Legea RM cu privire la asigurari, nr.407 din
21.12.2006 (la moment abrogatd). Iar conform art.3 din Legea RM privind asigurarea obligatorie
de raspundere civila auto pentru pagube produse de vehicule, nr.106 din 21.04.2022 prin
asigurator RCA trebuie de inteles ,,un asigurdtor licentiat sa desfasoare activitate de asigurare
obligatorie RCA”.3% Acelasi inteles era consacrat in continutul Legii RM cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule, nr.414 din 22.12.2006
(actualmente abrogati).3°

Reafirmam pozitia noastra privind lipsa unei ratiuni in a incrimina fapta de dobandire prin
inselaciune a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare din contul asiguratorului alaturi de
fapta de dobandire prin inseldciune a creditului sau a imprumutului. Subliniem, in mod repetat,
ca incriminarea faptei de obtinere prin inseldciune a despdgubirii sau a indemnizatiei de
asigurare din contul asiguratorului contravine esentei infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.
In contextul segmentului din lucrare dedicat examinrii laturii subiective a acestor infractiuni
vom prezenta argumente care sd probeze aceastd constatare. Vom ardta ca in cazul obtinerii prin
ingelaciune a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare faptuitorul urmareste sa-1 deposedeze
definitiv pe asigurdtor de mijloacele banesti formand despagubirea sau indemnizatia de asigurare
primita. Mai exact, vom demonstra ca faptuitorul urmareste scopul de sustragere, dar nu scopul
folosintei temporare a banilor obtinuti.

Aceste considerente, ne-au determinat spre urmatoarea concluzie: in fapt, asiguratorul
(societatea de asigurare) nici nu poate fi victima a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

Asigurdtorul poate fi victima a infractiunii de escrocherie. In drept insd, legiuitorul a admis o

366 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116.

%7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 129-133.

368 |bidem.

369 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 25-30.
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posibilitate inexistentd atunci cand a atribuit asigurdtorul in categoria victimelor infractiunilor
specificate la art.238 CP RM.

Din aceste ratiuni, pe parcursul cercetdrii noastre ne vom focusa atentia, in special, pe
analiza ipotezelor in care fapta prejudiciabila este cauzatd in dauna institutiei financiare,
organizatiei financiare nebancare sau asociatiei de economii si imprumut (i.e. in dauna acelor

entitati care, pe bune, pot evolua In postura de victima a infractiunilor examinate).

2.2. Latura obiectiva a infractiunilor consemnate la art.238 CP RM

Potrivit doctrinei de specialitate ,latura obiectiva a continutului infractiunii se refera la
totalitatea cerintelor si conditiilor privitoare la existenta faptei penale ca act extern de conduita
ilicita ca exprimare obiectiva (fizicd) a ilicitului penal”.®"

Latura obiectiva a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM are urmatoarea structura:

— fapta prejudiciabila;

— urmarea prejudiciabila;

— legatura de cauzalitate dintre fapta si urmarea prejudiciabila;

— mijlocul savarsirii infractiunii.

Aceeasi structuri a laturii obiective este evidentiati in doctrina dreptului penal 3" desi unii
autorii®’? sunt de pérere ci latura obiectivi a acestor infractiuni cuprinde doar primele trei semne
dintre cele indicate mai sus.

Sesizdm cd cei din urmd autori sunt de parere cd mijlocul savarsirii infractiunii nu

% acestora, informatia falsi

constituie semn obligatoriu al infractiunilor examinate. In opinia®’
prezentata de catre faptuitor victimei formeaza continutul obiectului material al infractiunii, ci nu

mijlocul sdvarsirii infractiunii.

370 GIURGIU, N. Legea penald si infractiunea. Doctrind, legislatie, practicd judiciard. Editie revizuitd si adaugitd.
lasi: Gama, 1995, p. 144.

31 IEBAHAOBCKUM, H.H. Kpumunanucmuueckoe pacciedosanue npecmynienuil 6 cgpepe Kpeoumosanus: Jic.
Ha COMCK. YY€H. CTell. JIOKT. mpaso. Kummuay, 2020, c. 78; STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 3-
a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019. Chisinau: Tipografia Centrala, 2019, p. 88; BRINZA, S., STATI
V. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. |l. Chisindu: Tipografia Centrald, 2015, p. 50; BRINZA, S., STATI
V. Drept penal. Partea speciald: Compendiu. Chisinau: CEP USM, 2021, p. 260; POALELUNGI, M. et al.
Manualul judecatorului pentru cauze penale. Chisinau: Tipografia Centrala, 2013, p. 800.

372 PRODAN, S. Raspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisindu: CEP USM, 2011, p. 161;
T'bIPJIA, JL.T., TABAPYA, I0.M. Veorosuoe npaso Pecnyonruxu Mondosa. Yacme ocobennasn. Tom. 1. Knmunay:
Cartdidact, 2010, c. 588; BARBANEAGRA, A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu
Jurisprudenta CEDO si a instantelor nationale). Chisinau: Sarmis, 2009, p. 497.

373 PRODAN, S. Raspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisindu: CEP USM, 2011, p. 128;
T'bIPJIA, JL.T., TABAPYA, I0.M. Veorosuoe npaso Pecnyonuxu Mondosa. Yacmo ocobennasn. Tom. 1. Knmunay:
Cartdidact, 2010, c. 586.
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Nu putem impartasi o atare opticd. Cu ocazia investigarii mijlocului savarsirii infractiunii
vom prezenta argumente care sa sustind acceptiunea noastrd. Pand atunci ne vom rezuma la
evocarea dezacordului nostru in raport cu acceptiunea doctrinara prenotata.

In cele ce urmeaza vom examina semnele ce caracterizeaza latura obiectiva a infractiunilor

stipulate la art.238 CP RM.

2.2.1. Fapta prejudiciabila

Fapta prejudiciabild este semn obligatoriu al componentei de infractiune. Aceasta legitate
nu ocoleste si cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

In doctrina®™* se arati ca fapta prejudiciabila a infractiunilor examinate este formata din
doua actiuni: a) prezentarea informatiei false si, b) obtinerea creditului.

Alti autori®™® releva ca fapta prejudiciabild se exprimi doar in actiunea de prezentare a
informatiei false. Similar, intr-un caz din practica judiciard instanta a statuat ca ,,elementul
material al acestei infractiuni este format din actiunea de prezentare a unor informatii false”.>’®

In opinia noastra, in cazul infractiunilor analizate (in varianta legislativa actuald), pentru a
fi intregita fapta prejudiciabila, este insuficient ca faptuitorul s realizeze actiunea de prezentare
a unei informatii false. Mai este necesar ca aceasta actiune sa fie secundatd de o altd actiune,
concretizatd in obtinerea (dobandirea) mijloacelor banesti solicitate. Simpla prezentare a unei
informatii false, neurmatd de obtinerea frauduloasa a mijloacelor banesti solicitate va constitui
tentativa la una dintre infractiunile prevdzute la art.238 CP RM. Evident, pentru aceasta e
important de stabilit ca faptuitorul a urmarit scopul obtinerii unui credit, a unui imprumut etc.

Sunt consemnabile alegatiile doctrinarilor S.Brinza si V.Stati: ,,in ipoteza infractiunilor in
care actiunile (inactiunile) componente ale faptei prejudiciabile sunt sdvarsite in mod succesiv,
daca lipseste una dintre aceste componente, vom vorbi fie despre tentativa de infractiune, fie
despre lipsa in genere a infractiunii” 3"’

Constatam cd cea din urma actiune prejudiciabild exprimatd in obtinerea mijloacelor

banesti solicitate este dedusd, in mod implicit, din textul art.238 CP RM. La concret, aceasta

374 BAJISIBMH, B.H., BOPOHLIOBA, C.B. VYzonosno-npagosoe obecneuenue 6e3onacnocmu 6anKo6CK020
Kpedumoganus u npogedenus pacyemos. Mockaa: IIpocnekr, 2016, c. 48.

375 TLIPJIA, JLT., TABAPYA, I0O.M. Vzonoenoe npaso Pecnybmuxu Mondosa. Yacmov ocobennas. Tom. 1.
Kumnnoy: Cartdidact, 2010, c. 588.

376 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 24 noiembrie 2020. Dosarul nr. 1-2667/2019. [citat
06.10.2022] Disponibil: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/cb50480a-6441-4028-a37a-
a712af390e3f

377 BRINZA, S. STATI, V. Momentul de consumare a infractiunilor cu modalititi normative alternative. in:
Materialele Conferintei stiintifice internationale ,,Infractiunea — Raspunderea penala — Pedeapsa. Drept §i
criminologie”, Editia a 2-a, (24-25 martie 2022, Chisinau). Chisinau: CEP USM, 2022, p. 119.
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reiese din existenta urmadrii prejudiciabile pe post de semn obligatoriu al componentelor de
infractiune cercetate.

Anterior (In momentul adoptarii actualului Cod penal), fapta prejudiciabild a infractiunii
stipulate la art.238 CP RM era formatd, in exclusivitate, din actiunea de prezentare a informatiei
false. Acest fapt era datorat, in special, structurii laturii obiective. Astfel, in continutul laturii
obiective a acestei infractiuni nu intra si urmarea prejudiciabild. Corespunzitor, art.238 CP RM
devenea aplicabil din momentul simplei prezentari a informatiei false. La Incadrare, in tiparul
art.238 CP RM, nu conta daca faptuitorul a obtinut sau nu suma creditului solicitat.

Incepand cu anul 2009 lucrurile s-au schimbat. Prin Legea RM nr.277/2008 in structura
laturii obiective a infractiunilor investigate a fost introdusa urmarea prejudiciabila. in consecinta,
si fapta prejudiciabild a luat un alt continut. Aldturi de actiunea prejudiciabild, sub forma
prezentarii unor informatii false, a fost introdusa, in mod implicit, si actiunea de dobandire a
mijloacelor banesti solicitate.

Nu este exclusa ipoteza 1n care faptuitorul sa obtina ilegal mijloace banesti reprezentand un
credit sau un imprumut, dar in lipsa situatiei premisa caracteristica infractiunilor analizate, i.e. in
lipsa unei actiuni exprimate in prezentarea unei informatii false. O atare ipoteza este avansata in
teoria dreptului penal. Bundoara, S.V. Gludkov mentioneaza: ,,Creditul poate fi primit in conditii
de ilegalitate si in cazul in care faptuitorul foloseste alte metode, e.g. intrd in cardasie cu
colaboratorii bancii care ar putea influenta asupra deciziei de acordare a creditului”.®® Potrivit
lui V.Stati ,,dacad creditul este obtinut pe calea remunerdrii necuvenite a functionarului bancar
[...] solicitantul de credit va raspunde pentru una din infractiunile prevazute la art.334 CP RM, si
eventual, pentru infractiunea specificati la art.42 si alin.(1) art.239 CP RM”.3"°

In raport cu cea din urmia afirmatie venim cu o precizare: in ipoteza unei cooperdri
intentionate intre solicitantul de credit sau de imprumut si functionarul bancar sau nebancar
abilitat sa i-a decizie privind acordarea creditului sau a Tmprumutului, la Incadrarea conduitei
primei persoane se va identifica rolul juridic pe care I-a indeplinit in procesul obtinerii
mijloacelor banesti solicitate. Corespunzdtor, nu va fi suficientd invocarea art.42 CP RM la
incadrarea conduitei solicitantului de credit sau de Tmprumut. Pentru o calificare exactd si
integrald se impune si invocarea alineatului respectiv din continutul art.42 CP RM.

Solicitantul de credit sau de imprumut ar putea sa raspundd si in baza altor norme de
incriminare (avem in vedere pentru ipotezele in care creditul sau imprumutul este obtinut in

rezultatul altor conduite socialmente periculoase, ci nu in rezultatul prezentarii catre victima a

378 TYJIKOB, C.B. Yzon06H0-npasosas oyenka nocszamenscme Ha KpeOumHvle OmHOuieHus: aBToped. Iuc. Ha
COWCK. YY€H. CTen. Kauj. opua. Hayk. Omck, 2008, c. 16.

379 STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2019, pp. 88-89.
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unor informatii false). De exemplu, solicitantul de credit ar putea sa raspunda in baza art.325 CP
RM (articol ce prevede raspunderea pentru savarsirea faptei de corupere activa) — pentru ipoteza
in care creditul urmeaza sa fie acordat de catre BNM. In acest caz, solicitantul de credit corupe
angajatul BNM 1n vederea creditarii sale. Amintim cda BNM poate acorda credite bancilor

% in sensul alin.(2)

comerciale. Totodati, subliniem ci functionarii BNM sunt persoane publice,®
art.123 CP RM. Mai exact, functionarii BNM (cel putin acei functionari implicati in acordarea
nemijlocitd a creditelor bancilor comerciale) formeaza categoria angajatilor autoritatilor publice
autonome. Or, in conformitate cu prevederile Legii RM nr.548/1995 BNM reprezinta o autoritate
publica autonoma.

In toate situatiile descrise mai sus cele comise nu pot fi calificate in baza art.238 CP RM,
intrucat lipseste actiunea initiald din continutul faptei prejudiciabile exprimatd in prezentarea
catre victima a unor informatii false. De altfel, anume actiunea initiald confera fizionomie aparte
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. $i tot actiunea initiald determina corelatia intre aceste
infractiuni si alte fapte penale conexe, inclusiv concurente (€.g. infractiunile de escrocherie
(art.190 CP RM) sau cele de cauzare de daune materiale prin inselaciune sau abuz de incredere
(art.196 CP RM)). Or, asa cum se va vedea mai jos, actiunea initiald reprezintd o forma a
ingeldciunii active (a inducerii in eroare).

[.Botezatu sustine ca in cazul infractiunii de escrocherie ,,ingelaciunea poate fi antecedenta
sau concomitentd cu dobandirea ilicitd a bunurilor”.3! Constatim ci, in cazul infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM actiunea initiald concretizata in prezentarea informatiei false poate
fi, in exclusivitate, antecedenta actiunii de dobandire efectiva a mijloacelor banesti.

Cert e ca, atat in cazul infractiunilor consfintite la art.190 s1 196 CP RM, cat si in situatia
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, inselaciunea nu poate fi ulterioarda momentului
realizarii actiunii sau inactiunii principale (in cazul infractiunilor specificate la art.190 si 196 CP
RM) sau ulterioara momentului realizarii actiunii finale (in cazul infractiunilor stipulate la
art.238 CP RM).

in continuare, vom analiza cele doud componente ale faptei prejudiciabile: actiunea de
prezentare a informatiei false si actiunea de dobandire efectiva a sumelor banesti solicitate.

Prezentarea informatiei false. Prin prezentarea informatiei false se are in vedere ,,aducerea
acesteia la cunostinta persoanelor competente si i-a decizii referitoare la acordarea creditului”.®®?

Remarcam ca actiunea de prezentare a informatiei false cuprinde caracteristicile unei

inselaciuni.

380 POPQV, R. Subiectul infractiunilor previzute in Capitolele XV si XVI din Partea Speciald a Codului penal: 1z.
de doct. in drept. Chisinau, 2013, p. 50.

81 BOTEZATU, |. Raspunderea penald pentru escrocherie: tz. de doct. in drept. Chisindu, 2010, p. 81.
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aBTOped. ANC. HA COUCK. yUYeH. CTell. KaHA. Iopu. Hayk. ExarepunOypr, 2000, c. 62.
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M.E. Pokrovskii®® afirmi ci comunicarea unor informatii false constituie inseliciune.

Dupa S.Prodan ,,inseldciunea reprezinta conceptul care exprima esenta juridicd a actiunii
de prezentare a unor informatii false”.34 Remarcim ci insusi legiuitorul sugereazi acest lucru
folosind cuvantul ,,inselaciune” in denumirea articolului supus cercetarii.

V.Stati si S.Brinza opineaza ca ,,prezentarea unor informatii false este o varietate specifica
a inseliciunii”.®® Analogic se expune autorul ucrainean V.R. Moisik: ,,in sensul art.222 din
Codul penal al Ucrainei [articol similar cu cel supus analizei] inselaciunea are un continut mult
mai Ingust, Intrucit cuprinde in sine doar actiunea de prezentare, cu buna stiintd, a informatiei
false, si care reprezinti o formi aparte a inselaciunii”. %

V.N. Baleabin si V.N. Vorontova concretizeaza cd prezentarea unor informatii false
reprezintd una dintre formele active ale inseliciunii.®®’ De aceeasi parere este O.V. Finoghenova:
»Prezentarea unor date false, indiferent de continutul lor, trebuie consideratd una dintre formele
inseldciunii active”.3® Acelasi lucru il subliniazi A.A. Seleamin®®°® si O Krisevici®*.

Deci, grosso modo, actiunea de prezentare a unor informatii false nu este altceva decat o
forma a inseldciunii. Furnizdnd date necorespunzatoare adevarului faptuitorul doreste sa induca
in eroare victima, i.e. sa o insele referitoare la continutul informatiilor prezentate. Iar acest lucru
este realizat de faptuitor tocmai in vederea obtinerii creditului, imprumutului etc. in caz contrar,
faptuitorul nu era sia furnizeze atare informatii contrar realitatii. Faptuitorul intelege ca
mijloacele banesti reprezentdnd suma creditului, a imprumutului etc. pot fi obtinute doar in
rezultatul inselarii victimei. Inselarea se concretizeaza in prezentarea prealabild a unor informatii
false ce comporta semnificatie in planul ludrii deciziei de acordare a mijloacelor banesti

solicitate.

%3 TJOKPOBCKHMM, M.E. Mowennuuecmeo 6 (unancoso-kpedumnoii cepe: Ye0n061mo-npagosoii u
KPUMUHONIO2UYECKULI acnieKmbl: aBToped. TUC. Ha COUCK. YUeH. cTell. KaH/. ropul. Hayk. Cankr-IletepOypr, 2006, C.
13.

34 PRODAN, S. Rispunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisinau: CEP USM, 2011, c. 161.

385 BRINZA, S., STATI V. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. |l. Chisinau: Tipografia Centrald, 2015, p.
51.

38 MOWCHK, B.P. Ipobnemu Kpuminanwhoi 6i0nogioansHocmi 3a waxpaicmeo 3 (HiHAHCOGUMU PecypCamii:
aBToped. Auc. Ha 37100. HayK. CTYI. KaHA. opui. Hayk. Kuis, 2002, c. 9.

37 BAJISIBMH, B.H., BOPOHLIOBA, C.B. Yzonosno-npasosoe obecneuenue 6e3onacnocmu 6anKo6CK020
Kpedumoganus u npogedenus pacyemos. Mockaa: IIpocnekr, 2016, c. 49.

38 ®MHOTEHOBA, O.B. Yeonosnas omseemcmeennocms 3a He3aKOHHOE NOJyueHue KpeOuma U 310CMHOE
VKIIOHeHUue 0m no2auieHus KpeOumopcKol 3a00)CeHHOCMU. aBToped. MUC. HA COMCK. Y4eH. CTell. KaHA. IOpHI.
Hayk. Mocksa, 2003, ¢.18.

389 CEJIAMUH, A.A. Tlonsatue u o06mIas YTOJNOBHO-IIPABOBAs XapaKTEPUCTHKA MPECTYIUIEHMH B cdepe
KPEIUTOBAHMS 110 YTOIOBHOMY Kojekcy Poccumiickoit ®enepauun. in: Becmuux Yennbunckozo 20cydapcmeeniozo
yHugepcumema, 2015, Ne 17 (372), c. 158.

39 KPBIIIEBUY, O. PasrpaHuueHHe YroJOBHON OTBETCTBEHHOCTH 3a MOIICHHHYECTBO B KPEAMTHO-(PUHAHCOBOM
JeATEIFHOCTH W MOIICHHHYECTBO 110 3aKOHOAATEIbCTBY YKpauubl 1 Poccuu. in: Jurnalul juridic national: teorie si
practica, 2014, Ne 5, c. 54.
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Potrivit literaturii de specialitate,®®! in functie de etapa realizirii inseliciunii aceasta poate
fi clasificata in:

a) ingelaciune la etapa actelor de pregatire;

b) ingeldciune la etapa actelor de executare;

¢) inselaciune la etapa actelor de consumare.

Notam ca actiunea de prezentare a informatiei false poate sa corespunda atat etapei actelor
de executare, cat si etapei actelor de consumare (etapei de realizare efectivd a ingelaciunii).
Desigur, in functie de obtinerea rezultatul scontat ca urmare a realizarii nseldciunii cele comise
vor f1 Incadrate fie in baza art.238 CP RM, fie in baza art.238 CP RM cu trimitere la art.27 CP
RM.

Subliniem ca falsificarea documentelor nu este forma a inselaciunii. Folosirea acestora
insd, poate lua forma ingelaciunii. Falsificarea documentelor poate fi doar pregatire la
ingelaciune.

In alta privinti, S.Prodan observi ci in cazul infractiunilor previzute la art.238 CP RM
»continutul Inseldciunii este limitat la informatii”.39

Intr-adevar, faptuitorul induce in eroare victima prin folosirea unor informatii false, nu si
prin alte modalitdti. Este adevarat ca, In cele mai dese cazuri, aceste informatii sunt reflectate in
cuprinsul unor documente. Respectiv, in sensul infractiunilor examinate inselaciunea implica,
drept modalitate, folosirea unor inscrisuri false. De altfel, in functie de modul de operare al
faptuitorului in procesul realizarii ingeldciunii, in doctrina de specialitate, sunt evidentiate
urmdtoarele modalitati ale inselaciunii: ,,inseldciunea verbald; Inselaciunea in forma scrisa;
inseliciunea sub forma unor actiuni concludente” 3%

Mai desprindem ca faptei de prezentare a informatiei false i1 este caracteristic un caracter
activ. Mai sus am evocat ca elementul initial al faptei prejudiciabile a infractiunilor analizate in
formeaza actiunea de prezentare a informatiei false.

in general, in dependenti de forma de exprimare a inseliciunii, doctrina®* evidentiaza
urmatoarele doua tipuri: a) inseldciunea activa si, b) inseldciunea pasiva.

In opinia lui A.Tanase ,,inseliciunea se poate manifesta atat prin actiuni, [...] cat si prin

inactiuni care rezidi in ascunderea, tiinuirea circumstantelor sau faptelor reale [...]”.3%

31 CABUTOB, P.A., CABUTOBA, E.IO. Yeonoeno-npasosas oyenka obmanos u Oelicmeuil, COBEPUIEHHBIX C

ookymenmamu. Mocksa: FOpnutundopm, 2012, cc. 68-79.

392 PRODAN, S. Réspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisinau: CEP USM, 2011, p. 164.
398 BOTEZATU, |. Raspunderea penald pentru escrocherie: tz. de doct. in drept. Chisindu, 2010, p. 75.

3% BOTEZATU, I. Actiunea adiacenta in cadrul faptei prejudiciabile de escrocherie. Partea I. in: Revista Nationald
de Drept, 2010, nr. 9-10, p. 104; TANASE, A. Latura obiectivi a infractiunii de trafic de fiinte umane (art. 165 CP
RM). In: Revista Nationald de Drept, 2010, nr. 11, p. 28; GUREV, D. Riaspunderea penald pentru infractiunea de
rapire a unei persoane: tz. de doct. in drept. Chisindu, 2016, p. 84.
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In acelasi fagas grupul de autori V.Stati, D.Gurev si Gh.Reniti noteazi: ,,prin , inseliciune”
se intelege, dupa caz: a) dezinformarea constientd a victimei [...] (inseldciunea activa); b)
trecerea sub ticere a realititii [...] (inseldciunea pasiva)”.3%

V.V. Hiliuta®" este de pirere ci inseliciunea se poate exprima atit in denaturarea
informatiei (Inselaciunea activa), cat si in tainuirea adevarului (inselaciunea pasiva).

La randul sau, G.E. Hakimova sustine ca inseldciunea presupune denaturarea constientd a
adevarului sau tainuirea adevarului prin ascunderea faptelor sau a imprejurdrilor ce ar trebui
comunicate.3%®

Sunt si autori (ce-i drept, aflati Tn minoritate) care neagd existenta formei pasive a
inseliciunii. Spre exemplu, S.V. Veklenko si S.A. Petrov3® sustin ci inseliciunea pasivi nu este
fapt, ci stare, in care victima singurd a fost adusi. In rezultat, acesti autori consider ci existi o
singurd forma a inseldciunii, si anume, cea activa, prin care trebuie de inteles denaturarea, cu
buni stiintd, a adeviarului cu intentia de a induce in eroare o alti persoani*®.

Legislatorul moldav nu include inseldciunea pasiva (sau forme ale acesteia) in dispozitia
normei de la art.238 CP RM.

In context, se impune sa abordim problematica oportunititii sau inoportunitatii includerii
ingelaciunii pasive in continutul normelor de la art.238 CP RM.

Ab initio, vom incerca sa explicam mai detaliat esenta inseldciunii pasive.

Potrivit autorilor V.Stati, D.Gurev si Gh.Renita inselaciunea pasiva presupune ,,ascunderea
faptelor si a circumstantelor care trebuie comunicate in cazul sdvarsirii cu buna-credintd si in
conformitate cu legea a tranzactiei patrimoniale”.*%

In acceptiunea autoarei D.Gurev inselarea pasiva reprezinti situatia cand ,,faptuitorul omite
sa anunte unele circumstante (fapte, imprejurari) ce pot fi aduse la cunostintd victimei, [...] prin

ce contribuie la denaturarea adevarului”.*%2

3% TANASE, A. Latura obiectiva a infractiunii de trafic de fiinte umane (art. 165 CP RM). in: Revista Nationali de
Drept, 2010, nr. 11, p. 28.

3% STATI, V., GUREV, D., RENITA, GH. Reflectii asupra unui proiect de amendare a art. 126 si 190 din Codul
penal al Republicii Moldova. [citat 15.01.2023] Disponibil: https:/juridicemoldova.md/13572/reflectii-asupra-unui-
proiect-de-amendare-a-art-126-si-190-din-codul-penal-al-republicii-moldova.html

397 XWJIFOTA, B.B. Monenaudeckuii 06MaH B TEOPUU YrOJ0OBHOIO MPaBa ¥ PYKOBOAAIIMX PAa3bACHEHUAX BHICIIHX
CyIeOHBIX HHCTAHIINH. in: Hayunwiii secmuux Omckoti akademuu MBJ] Poccuu, 2009, Ne 2 (33), c. 31.

3%8 X AKMMOBA T.E. Onpenenenne o0MaHa Kak croco6a COBEPIIEHHS MOLIEHHHYECTBA B C)epe GAHKOBCKOTO
kpenuToBanus. In: [lpo6remvl npasa, 2011, Ne 5 (31), ¢. 151.

399 BEKJIEHKO, C.B., TIETPOB, C.A. BHyuleHHe TIpH THITHO3¢ KaK CPEICTBO MONIEHHHYECKOTo oOMaHa. In:
Becmnux Boponesccrkozo uncmumyma MB/] Poccuu, 2011, Ne 1, c. 11.

400 BEKJIEHKO, C.B., IIETPOB, C.A. BHyIuenue npy rUMHO3e KaK CPEACTBO MOMIEHHHYECKOro oOMaHa. in:
Becmnux Boponesicckoeo uncmumyma MBJ] Poccuu, 2011, Ne 1, c. 11.

41 STATI, V., GUREV, D., RENITA, GH. Reflectii asupra unui proiect de amendare a art. 126 si 190 din Codul
penal al Republicii Moldova. [citat 15.01.2023] Disponibil: https:/juridicemoldova.md/13572/reflectii-asupra-unui-
proiect-de-amendare-a-art-126-si-190-din-codul-penal-al-republicii-moldova.html.

402 GUREV, D. Rdispunderea penali pentru infractiunea de rdpire a unei persoane: tz. de doct. in drept. Chisindu,
2016, p. 84.
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D.N. Alieva*®® sustine ci inseliciunea pasivd se realizeazi prin inactiune, atunci cand
faptuitorul ascunde datele pe care ar fi trebuit sd le comunice.

Alti autori*® consemneazi cid inseliciunea pasivi consti in necomunicarea acelor
imprejurari care ar fi oprit victima de la o anumitd conduita.

Constatam totusi, ca aceastd forma a Inselaciunii mai putin ar putea fi intalnita in practica
judiciara vizand aplicarea art.238 CP RM. Totodata, nu excludem o asemenea posibilitate. Din
aceste motive, ne intrebam dacad nu cumva legiuitorul a admis o lacund in reglementarea
raspunderii penale pentru dobandirea prin Inseldciune a creditului, a imprumutului etc.

Aceeasi dilemd este subliniatd in doctrina de specialitate strdind. Bundoard, autorul
ucrainean V.R. Moisik considerd absolut temeinica initiativa de a include forma pasiva a

ingeldciunii in textul art.222 din Codul penal (articol analogic cu cel supus analizei).**

406 recomanda ca tiinuirea datelor importante

In acelasi plan, autoarea rusia N.A. Sultanova
pentru acordarea creditului sa formeze una dintre formele de exprimare a faptei prejudiciabile a
infractiunilor examinate.

Si in doctrina penala autohtona este sesizat acest vid legislativ. De pilda S.Prodan propune
introducerea in dispozitia art.238 CP RM a formei pasive de exprimare a Inselaciunii, avand
urmatorul continut: ,,omiterea comunicarii catre institutia financiarda a unor informatii despre
circumstantele care pot ingreuna esential posibilitatea de rambursare a creditului”.*%’

O propunere legislativa, oarecum similard, este recomandata de catre N.N. Levandovskii.
In concreto, acest autor recomanda legiuitorului moldav sd i-a in calcul modelul legislativ
bielorus si cazac in vederea incriminarii formei pasive a ingelaciunii (i.e. necomunicarii victimei
a informatiei privitoare la aparitia unor imprejurdri ce ar putea determina incetarea creditarii sau
limitarea cuantumului creditului ce urmeazi a fi acordat).*®

Surprindem ca propunerea lui N.N. Levandovskii este fundamentata pe unele modele
legislative strdine.

Un model legislativ reusit, de inspiratie pentru legiuitorul moldav, il formeaza cel

lituanian. Astfel, in acord cu prevederile art.207 din Codul penal al Lituaniei este pasibila de

408 AJIMEBA, I.H. Mowennuuecmeo: y20106HO-Npago6oil U KPUMUHOLOUYECKUIl aHAIU3 (N0 Mamepuaniam
Pecnybnuxu /lacecman). aBToped. ANUC. Ha COUCK. YUYEH. CTEIl. KaHA. IOpuI. Hayk. Maxaukana, 2005, c. 9.

404 CABUTOB, P.A., CABUTOBA, E.IO. Yeonoeno-npasosas oyenka obmanos u Oelicmeuil, COBEPUIEHHBIX C
ookymenmamu. Mocksa: YOpmutundopm, 2012, . 15.

45 MOMCHUK, B.P. Ilpo6remu kpuminanisnoi 6i0nosioansHocmi 3a waxpaiicmeo 3 QiHAHCOBUMU pecypcamil:
aBToped. auc. Ha 3700. HAYK. CTYI. KaHi. opui. Hayk. Kuis, 2002, . 9.

406 CYJITAHOBA, H.A. YVzon06H0-npasogoe npomugooeticmaue npechynieHuam 6 cepe Kpedumosanus. IUc. Ha
COWCK. YUEH. CTell. KaHJ. Iopul. Hayk. [ po3nsii, 2020, c. 59.

407 PRODAN, S. Raspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisindu: CEP USM, 2011, c. 167.

408 JJEBAHJIOBCKUM, H.H. TloBbilieHne COrNACOBAHHOCTH B 3aKOHOIATENbHON aesTensHocTh crpan CHI ¢
LIeNBIO 3AIIMTHI TIPaB TPakAaH B cepe KpeanToBaHWs (YroJOBHO-NPABOBOM acmekt). in: Protectia drepturilor
omului: mecanisme nationale si internationale, (Chisinau, 08 decembrie 2016), c. 131.
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pedeapsa penala ,,fapta persoanei care, prin inducerea in eroare, obtine un credit, un imprumut
[...]7.499

Sesizam ca fapta prejudiciabild este descrisd prin expresia ,,obtinerea, prin inducerea in
eroare”.

Constatam ca sintagma ,,inducerea in eroare”, ca continut, este mai largd ca expresia
»prezentarea unor informatii false” (folosita in dispozitia normei de la art.238 CP RM). Sintagma
»inducerea 1n eroare” cuprinde si forma pasiva a inselaciunii.

Plus la aceasta, notiunea ,,inducerea in eroare” nu se reduce doar la prezentarea unor
informatii false, ci cuprinde si alte posibile forme de exprimare a inselaciunii active.

Consideram cé orice inducere in eroare (nu doar cea activa, si nu doar cea exprimata in
prezentarea unor informatii false) trebuie sd formeze continutul faptei prejudiciabile a
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. Nu excludem posibilitatea ingeldrii victimei prin
folosirea de catre faptuitor a altor procedee active, decat prin prezentarea unor informatii false.
Pentru a acoperi un eventual gol legislativ se impune ca legiuitorul sa modifice dispozitia normei
de la art.238 CP RM, astfel incat sa acopere orice metoda a inselaciunii active. Tocmai acest
lucru a fost realizat de catre legiuitorul lituanian.

Pe aceeasi unda se afla autoarea rusa U.V. Pasinteva, in opinia careia inseldciunea
(indiferent de forma sa) ar trebui sa reprezinte forma de dobandire a creditului prin
inselaciune.*1°

In acelasi timp, propunem o alti notiune, aflati in consonanti cu titulatura art.238 CP RM.
Mai exact, suntem adeptii folosirii, in dispozitia art.238 CP RM, a notiunii ,,inselaciune”. Notam
ca notiunea ,,ingelaciune” este folosita in titulatura art.238 CP RM.

Un considerent suplimentar ne mai determind sd optam pentru termenul ,,inselaciune” in
detrimentul sintagmei ,,inducerea in eroare”. Precizam ca notiunea ,,inselaciune” cuprinde in sine
si ,,mentinerea erorii”. In acelasi timp, sintagma ,,inducerea in eroare” nu inglobeaza per se si

,mentinerea erorii”. In context, autorii S.Brinza si V.Stati*!!

subliniazd asupra necesitdtii
deosebirii notiunilor: ,,inducerea in eroare” si ,,mentinerea in eroare”. In opinia lui [.Botezatu in

cazul mentinerii erorii ,faptuitorul prelungeste sau consolideazd eroarea deja prezentd a

409 Codul penal al Republicii Lituania. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Lituania-RO.html

40 TTAIIMHIEBA, V.B. Yzono061o-npasosas oxpana 6anKo6CK020 KpeOumoeanus. aBToped. IUc. HA COMCK. YUeH.
CTeIl. KaHI. Fopua. HayK. Mocksa, 2009, c. 12.

41 BRINZA, S., STATIL V. Escrocheria si delapidarea averii straine: efectele adoptarii Legii nr.179/2018. in:
Revista stiintifica a USM ,, Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2019, nr. 3 (123), p. 61.
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victimei”.**2 In contrast, S.Brinza s1 V.Stati remarca ca 1n cazul inducerii in eroare ,,faptuitorul
insusi provoaci eroarea victimei”.*!3

Deosebirea dintre cele doud notiuni transpare, inclusiv din recenta remaniere legislativa
operata in textul art.190 CP RM. Astfel, prin Legea RM pentru modificarea unor acte normative,
nr.247 din 29.07.2022% dispozitia alin.(1) art.190 CP RM a fost expusi intr-o noui redactie.

In concreto, legiuitorul a prevazut, in mod distinct, cu titlu de fapte prejudiciabile
adiacente, urmatoarele doud forme de exprimare a inseldciunii: a) inducerea in eroare; b)
mentinerea in eroare. Corespunzdtor, escrocheria exprimatd prin sustragerea bunurilor prin
inducerea in eroare a victimei este tratatd distinct de escrocheria exprimatad prin sustragerea
bunurilor prin mentinerea in eroare a victimei.

in concluzie, notiunea ,,inducerea in eroare” nu cuprinde in sine si notiunea ,,mentinerea
erorii”. Pe de alta parte, termenul ,,inselaciune” inglobeaza cele doua forme (i.e. inducerea in
eroare si mentinerea erorii). Din acest rationament, cu titlu de lege ferenda recomandam ca in
dispozitia art.238 CP RM sa se foloseasca anume acest termen.

Subsecvent, recomandam inlocuirea expresiei ,,Aceleasi actiuni”, de la alin.(2) art.238 CP
RM cu sintagma ,,Aceeasi fapta”. Or, termenul ,,faptd” cuprinde atat conduita activa, cat si cea
pasiva.

Revenind la forma pasiva a Inseldciunii mentionam ca aceasta, in mod normal, ar trebui sa
fie incidenta atunci cand faptuitorul ar avea obligatia sa comunice victimei anumite imprejurari
care ar fi determinat luarea de catre ultima a unei decizii defavorabile faptuitorului (e.g.
adoptarea unei decizii de refuz in acordarea creditului sau a imprumutului), si nu ar fi executat
aceasta obligatie. De altfel, tocmai din momentul aparitiei acestei obligatii faptuitorul ar fi comis
o inactiune infractionala. in context, I.Botezatu precizeaza: ,,nu putem vorbi de inselaciune
pasivd pana cand nu apare obligatia de a-i comunica victimei despre circumstantele faptice
relevante” 41

Conditia obiectivd a omisiunii, Tn general, si a inselaciunii pasive, in special, cere ca
faptuitorul sa detind obligatia de a actiona. La caz, solicitantul de credit sau de imprumut poseda
obligatia de a informa victima anumite date relevante pentru acordarea creditului sau a
imprumutului, stiind acest lucru, dar nu o face.

Obligatia de a actiona trebuie sa rezulte din ceva. K.Mucha afirma: ,,obligatia de notificare

poate rezulta direct din unele prevederi statutare, din continutul unor norme interne ale unitatii.

42 BOTEZATU, I. Analiza juridico-comparativd a reglementirilor privitoare la infractiunea de escrocherie. In:
Revista stiintifica a USM ,, Studia Universitatis”, Seria ,, Stiinte sociale”, 2009, nr. 8 (28), p. 108.

43 BRINZA, S., STATL V. Escrocheria si delapidarea averii straine: efectele adoptarii Legii nr.179/2018. in:
Revista stiintifica a USM ,, Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,, Stiinte sociale”, 2019, nr. 3 (123), p. 61.

414 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 267-273.

45 BOTEZATU, |. Raspunderea penald pentru escrocherie: tz. de doct. in drept. Chisindu, 2010, p. 80.
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Sursa unei astfel de obligatii poate fi, de asemenea, un contract sau o decizie relevantd a unei
autorititi competente”.*1®

Constatdm ca imputarea omisiunii de a informa victima e posibild doar daca faptuitorul
cunostea despre existenta unei atare obligatii. Pentru aceasta, obligatia de a comunica/notifica
victima trebuie inclusd in contractul de credit sau de Tmprumut ori cuprinsa in textul unor acte
normative care, in virtutea obligatiei statului de a le publica, devin accesibile publicului, inclusiv
solicitantilor de credite sau de Tmprumuturi. Aceastd obligatie ar putea fi inserata si in Conditiile
generale bancare pentru persoane fizice si/sau juridice aplicabile la acordarea de credite. De
mentionat ca fiecare banca isi are propriile conditii generale bancare.

Executarea unei asemenea obligatii din partea solicitantului de credit sau de imprumut ar
putea avea drept efect exercitarea de catre potentiala victima (bancd, organizatie financiara
nebancara etc.) a dreptului de a refuza in incheierea contractului de credit sau de Tmprumut ori a
dreptului de a refuza in executarea contractului incheiat (i.e. de a transmite suma de bani
solicitatd).

De pilda, un asemenea drept este inscris la lit.a) alin.(1) art.1768 CC RM: ,,Creditorul este
in drept sd refuze executarea obligatiei de a pune la dispozitia debitorului creditul daca, dupa
incheierea contractului de credit au apdrut circumstante care indica cu certitudine incapacitatea
viitoare a debitorului de a rambursa creditul”.*’

De asemenea, pe langa obligatia de a actiona faptuitorul trebuie sa aiba si posibilitatea de a
actiona.

Doar in prezenta conditiilor sus-numite, cele comise ar putea antrena raspunderea pentru
folosirea Inselaciunii pasive in vederea dobandirii creditului sau a imprumutului.

Accentuam ca, acest lucru va fi posibil doar dupd ce legiuitorul va interveni in textul
art.238 CP RM, astfel incat sa prevada inseldciunea pasiva, pe post de forma de exprimare a
inselaciunii, folosite de faptuitor la dobandirea creditului sau a imprumutului.

Pand atunci, art.238 CP RM devine inaplicabil. Pand atunci, asa cum se sustine in
doctrina,**® este aplicabil art.106 din Codul contraventional sau art.196 CP RM. Impartisim
explicatia autorilor S.Brinza si V.Stati referitoare la solutia de calificare propusa: ,,in cazul
faptelor de cauzare de daune materiale prin inselaciune sau abuz de incredere, continutul

inseliciunii nu se reduce la forma activi a inselaciunii”.*!°

416 MUCHA, K. Economic crime in the Polish legal system on the example of the crime of obtaining a bank credit
by false pretenses. in: Annales Universitatis Apulensis, Series Jurisprudentia, vol. 16, 2013, No. 1, p. 126.

417 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86, republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2019, nr.66-75.

418 STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pdnd la data de 1 mai 2019.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2019, p. 89.

419 BRINZA, S., STATI V. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. 1. Chisindu: Tipografia Centrala, 2015, p.
51.
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In rezultatul eventualei remanieri legislative doar art.238 CP RM ar urma si se aplice, atét
pentru cazurile care ar implica o inseldciune activa, cat si pentru cazurile care ar presupune o
ingelaciune pasiva. La moment pare neclard pozitia legiuitorului de a oferi solutii de calificare
diferite, in functie de forma ingeldciunii pe care ar folosi-o faptuitorul la obtinerea creditului sau
a imprumutului. In opinia noastra, o atare distingere este neintemeiati, considerent din care am si
formulat o propunere legislativd menita sa lichideze aceasta inegalitate.

In continuare, vom examina cea de-a doua componenti a faptei prejudiciabile — actiunea
de dobandire efectiva a sumelor banesti solicitate.

Reiteram ca, in varianta incriminatorie n vigoare, pentru a fi prezenta fapta prejudiciabila
este insuficient ca faptuitorul sd prezinte victimei informatia falsd. Este absolut indispensabil ca
faptuitorul sa mai realizeze o actiune prejudiciabild, si anume: sa obtina efectiv mijloacele
banesti ca expresie a creditului sau a imprumutului solicitat.

In cadrul acestui segment din cercetare prezinti interes sporit o chestiune, si anume: aflarea
momentului in care se poate considera ca mijloacele banesti reprezentand suma creditului sau a
imprumutului au fost obtinute efectiv de catre faptuitor. Identificarea acestui moment comporta
semnificatie In planul aprecierii celor comise ca fiind o executare integrala sau partiald a faptei
prejudiciabile. In consecintd, in functie de acest moment cele comise pot fi catalogate drept
infractiune consumata sau tentativa la infractiune.

Cu privire la momentul obtinerii efective a mijloacelor banesti N.R. Gherasimova sustine:
,»creditul poate fi obtinut in numerar sau transferat pe contul curent al persoanei juridice ori poate
fi folosit la plata unor marfuri oarecare cumparate de solicitantul de credit sau la achitarea unor
datorii ale acestuia”.*?°

In opinia lui A.K. Tataev*?' creditul trebuie considerat ca fiind obtinut dupa efectuarea
transferului mijloacelor banesti din contul bancii in contul curent al persoanei juridice sau dupa
efectuarea transferului mijloacelor banesti din contul bancii in contul creditorilor solicitantului
de credit.

Sesizam cd autorii sus-numiti se refera, in special, la ipoteza obtinerii unor credite de catre
persoane juridice. Acest lucru este explicabil avand in vedere ca, potrivit legislatiei Federatiei
Ruse, in postura de subiect al infractiunilor corespondente celor de la art.238 CP RM pot aparea,
in exclusivitate, intreprinzatorul individual sau administratorul persoanei juridice. Deci, subiectul
este special. De aceea si acceptiunile doctrinare privesc momentul obtinerii mijloacelor banesti

anume de cétre acesti subiecti.

420 TEPACHUMOBA, H.P. OcHosbl KpumuHamucmuueckoti MemoOuKu pacciled08aHus He3aKOHHO20 NONYYEeHUS
Kpeouma: aBToped. TUC. Ha COMCK. YUYCH. CTeIl. KaH. topua. Hayk. Hmwkuuit HoBropon, 2004, c. 12.

41 TATAEB, D.K. K Bompocy 0 crnoco0ax He3akOHHOTO MONyYeHMs Kpemuta. In: Becmuux Axademuu
axonomuueckou besonacrnocmu MBJ] Poccuu, 2010, Ne 12, ¢. 154.
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Mai jos vom ardta ca, potrivit legislatiei noastre, subiect al infractiunilor examinate poate fi
atat persoana juridica, cat si persoana fizica. Prin urmare, intereseaza momentul obtinerii efective
a mijloacelor banesti de catre ambele categorii de persoane.

Creditul (acordat de catre banci) poate fi obtinut la casd (in numerar) sau prin transferul
sumei de bani (la contul curent sau la contul de card al solicitantului de credit, deschis la aceeasi
banca sau la o banca diferitd). Nu este exclus ca suma creditului sa fie transferatd in contul
creditorilor solicitantului de credit (e.g. in cazul refinantarii).

La casd suma creditului este eliberata in baza ordinului de eliberare a numerarului,
conform prescriptiilor din Regulamentul cu privire la operatiunile cu numerar in béncile din
Republica Moldova, aprobat prin hotirarea BNM, nr.78 din 11.04.2018.4%2

In cazul persoanelor juridice creditele sunt acordate prin transferul sumei de bani la contul
curent al persoanei juridice.

Atunci cand suma creditului este transferata pe contul bancar al solicitantului de credit se
va considera moment al obtinerii creditului transferul propriu-zis al banilor pe contul bancar al
solicitantului de credit, nu insa retragerea efectiva a banilor de pe acest cont bancar.

Creditele nebancare (acordate de organizatiile de creditare nebancare) pot eliberate de catre
casa acestor entitdti sau de catre banca comerciala 1n care solicitantul de credit isi are deschis un
cont curent sau un cont de card. In cazul ultimei modalitati de eliberare a sumei creditului,
preliminar, dupd incheierea contractului de credit, organizatia de creditare nebancara elibereaza
suma creditului prin transferul acesteia la contul bancar al solicitantului de credit (deschis la
aceeasi banca n care isi are deschis contul bancar organizatia de creditare nebancard sau deschis
la 0 alta banca).

Ca si in cazul bancilor, in ipoteza refinantarii (pentru creditele luate de la alte organizatii
de creditare nebancard) moment al obtinerii sumei creditului trebuie considerat momentul
transferului mijloacelor banesti pe contul organizatiei de creditare nebancare fatd de care
solicitantul de credit este dator.

De asemenea, suma creditului nebancar ar putea fi transferatd in contul creditorilor
solicitantului de credit, i.e. pentru plata unor bunuri/servicii cumparate/achizitionate de catre
solicitantul de credit. De altfel, astazi este raspandita aceasta forma de creditare, atunci cand o
persoana cumpara un bun (de exemplu, un telefon mobil) urméand sa i-a un credit nebancar, astfel
incat suma creditului este transferatd de catre organizatia de creditare nebancard pe contul
vanzatorului cu titlu de plata a pretului pentru bunul cumparat. Cel ce i-a credit pentru a achita
pretul bunului cumparat apare in dubla posturd. In raport cu organizatia de creditare nebancari

apare in postura de solicitant de credit. In raport cu vanzatorul evolueaza pe post de cumparitor.

422 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 133-141.

126



In cazul unei asemenea creditiri drept moment al obtinerii creditului trebuie considerat
momentul efectudrii de catre organizatia de creditare nebancara a transferului sumei creditului pe
contul curent al vanzatorului/prestatorului de servicii.

Moment al obtinerii efective a imprumutului din contul asociatiei de economii si imprumut
trebuie considerat momentul obtinerii numerarului din casa acestei entitdti sau din casa bancii
comerciale in care solicitantul de imprumut isi are deschis contul bancar. Similar organizatiilor
de creditare nebancare, in cazul ultimei modalitati de eliberare a sumei imprumutului, preliminar,
dupa incheierea contractului de imprumut, asociatia de economii si imprumut elibereazd suma

imprumutului prin transferul acesteia la contul bancar al solicitantului de Tmprumut.

2.2.2. Urmarea prejudiciabila si legdtura de cauzalitate dintre fapta si urmarea

prejudiciabili

Amintim cad Incepand cu anul 2009, in rezultatul adoptarii Legii RM nr.277/2008,
componenta infractiunii prevazute la art.238 CP RM a fost transformata din formala in materiala.
In structura laturii obiective a acestei infractiuni a fost introdusi urmarea prejudiciabila si,
corespunzator, legatura de cauzalitate dintre fapta si urmarea prejudiciabila.

In concreto, legiuitorul a prevazut, in calitate de urmare prejudiciabila, faptul cauzarii
victimei a unor ,,daune in proportii mari”. Ulterior, prin Legea RM pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, nr.108 din 04.06.2010%?® a fost modificata dispozitia normei de
la art.238 CP RM, inclusiv in partea ce priveste urmarea prejudiciabili. In rezultatul
amendamentelor operate urmarea prejudiciabila a fost redata in felul urmator: ,,cauzarea victimei
a unor daune in mirime mai mare sau egali cu 500 unititi conventionale”.*?

Mai tarziu, prin Legea RM nr.180/2014 art.238 CP RM a fost completat cu un nou alineat.
Astfel, la alin.(2) art.238 CP RM a fost instituitd rdspunderea penald pentru dobandirea
creditului, imprumutului, despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare daca in rezultat victimei i
Ss-a cauzat ,,daune in proportii deosebit de mari”.

Surprindem ca acelasi continut il are urmarea prejudiciabild in redactia normelor de astazi
(i.e. norma de la alin.(1) art.238 CP RM cere prezenta unor daune in marime mai mare sau egala
cu 500 unitdti conventionale, in timp ce norma de la alin.(2) art.238 CP RM reclama prezenta
unor daune in proportii deosebit de mart).

Remarcam ca, in cazul ambelor infractiuni urmarea prejudiciabild este descrisd printr-0

variabila cantitativa.

423 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 117-118.
424 1bidem.
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Astfel, in cazul infractiunii prevazute la alin.(1) art.238 CP RM legiuitorul a stabilit ca
urmarea prejudiciabild trebuie sa se cifreze la daune In marime de cel putin 500 unitéti
conventionale.

Interpretand sistemic dispozitia normei de la alin.(1) art.238 CP RM cu cea de la alin.(2)
art.64 CP RM ajungem la concluzia cd, in sensul infractiunii prevazute la alin.(1) art.238 CP RM
urmarea prejudiciabila consta in cauzarea unor daune victimei in cuantum de cel putin 25.000 lei
(50x500). Or, conform alin.(2) art.64 CP RM o unitate conventionala este egala cu 50 de lei.

Anterior, o unitate conventionald era egald cu 20 de lei. Prin Legea RM pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, nr.207 din 29.07.2016 (in continuare — Legea RM
nr.207/2016)*% a fost modificatd marimea unititii conventionale: de la 20 la 50 de lei. Respectiv,
pentru perioada 2010-2016 cuantumul urmarii prejudiciabile a infractiunii prevazute la alin.(1)
art.238 CP RM era echivalent cu cel putin 10.000 de lei (20x500).

Prin modificarea operata in anul 2016 legiuitorul a admis o imblanzire a situatiei juridico-
penale a faptuitorilor. Anterior, art.238 CP RM devenea aplicabil din momentul cauzarii victimei
a unor daune In marime de cel putin 10.000 lei. Actualmente, pentru a fi angajata raspunderea in
baza art.238 CP RM este necesar ca conduita faptuitorului sd fie cauzat victimei daune in
marime de cel putin 25.000 lei. In principiu, sustinem aceasta modificare de pozitie legislativa,
intrucat corespunde evolutiei situatiei economice din tara (si nu numai).

In cazul infractiunii stipulate la alin.(2) art.238 CP RM urmarea prejudiciabild constituie
semn definitoriu. Proportiile deosebit de mari, ca expresie a daunelor cauzate victimei, sunt
definite la alin.(1!) art.126 CP RM. Potrivit acestei norme ,,se considerd proportii deosebit de
mari [...] valoarea pagubei pricinuite [...] care depaseste 40 de salarii medii lunare pe economie
prognozate, stabilite prin hotirare de Guvern in vigoare la momentul sivarsirii faptei”.*?® De
pilda, potrivit hotéararii Guvernului RM privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul 2022, nr.458 din 29.12.2021,%7 pentru anul 2022 a fost aprobat
un salariu mediu lunar pe economie in cuantum de 9.900 lei. Corespunzator, cuantumul urmarii
prejudiciabile a infractiunii specificate la alin.(2) art.238 CP RM, pentru anul 2022, se cifreaza la
daune ce depasesc 396.000 lei (40x9.900).

Implicit, deducem ca cuantumul urmarii prejudiciabile a infractiunii prevazute la alin.(1)
art.238 CP RM se situeazd intre urmadtoarele limite: cel putin 25.000 lei (limita minima) si cel
mult 40 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarare de Guvern in

vigoare la momentul savarsirii faptei (limita maxima).

425 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 369-378.

426 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.72-74.

427 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 325-333.
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Cauzarea unor daune sub limita celor minime nu va antrena raspundere penald in baza
alin.(1) art.238 CP RM. Mai exact, asa cum releva V.Stati ,,dacd marimea daunelor produse nu
depaseste 24.999 de lei, fapta este pasibild de raspundere contraventionald, nu de raspundere
penala”.*?® In acelasi timp, cauzarea unor daune peste limita maxima va permite angajarea unei
raspunderi penale in baza alin.(2) art.238 CP RM.

Precizam ca prin Legea RM nr.207/2016 a fost reconfigurata si abordarea legislativa
privind definirea proportiilor deosebit de mari. Pana la intervenirea acestei legi marimea
proportiilor deosebit de mari era raportatd la un alt sistem de referintd, nu insd la cuantumul
salariului mediu lunar pe economie. Mai exact, marimea proportiilor deosebit de mari (ca de
altfel, si a proportiilor mari) se raporta la unitatea conventionald. Astfel, cuantumul proportiilor
deosebit de mari implica cauzarea unor daune in marime de peste 5.000 unitati conventionale.

Amintim ca la acel moment o unitate conventionald era echivalentd cu 20 de lei. Respectiv,
daunele in proportii deosebit de mari presupuneau o paguba ce depasea 100.000 de lei
(20x5.000).

Remarcam ca, si de aceasta datd, legiuitorul a dat dovada de indulgenta atunci cand a decis
sd reconfigureze modul de stabilire a daunelor in proportii mari si a celor in proportii deosebit de
mari. Acelasi efect 1-a avut In contextul aplicabilitatii normei de la alin.(2) art.238 CP RM.

In alta privinti, urmarea prejudiciabild a infractiunilor previzute la art.238 CP RM este
redata si printr-o variabila calitativa.

Ab initio, observam ca legiuitorul foloseste, in dispozitia normelor de la art.238 CP RM,
termenul ,,daune”. In comparatie, in textul altor norme de incriminare foloseste notiunea ,,daune
materiale” (e.g. art.196, art.263 CP RM).

Sa insemne oare, cd In sensul infractiunilor analizate urmarea prejudiciabild se poate
exprima in daune nemateriale?

Raspunsul la aceasta intrebare il deducem din continutul celeilalte variabile (cantitative).
Consideram cd aspectul cantitativ al urmarii prejudiciabile indicd, implicit, asupra cerintei sale
calitative. Astfel, in sensul art.238 CP RM urmarea prejudiciabila cuprinde in sine doar daunele
cu caracter material (alias — daunele materiale). Or, e de neimaginat ca daunele cu caracter
nematerial sd fie cuantificate prin raportare la unititi conventionale sau la salarii medii lunare pe

economie.

“8 STATI, V. Impactul adoptarii Legii nr.207/2016 asupra normelor din Capitolul X din Partea Speciald a Codului
penal al Republicii Moldova. In: Akmyansusie nayunvie ucciedosanus @ cospemennom mupe.: XIX Mexcoynapoonas
Hayuno-npakmuyeckas kongepenyus, 26-27 Hosops 2016 r., Iepescnas-Xmenpuunkuii, 2016, Beimyck 11 (19),
YacTs 4, C. 27.
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429 430

In doctrina de specialitate®?® este lansati o tezd aseminitoare. Si practica judiciara
sustine o atare pozitie.

O pozitie diferita o are M.A. Kostiucenko, in opinia caruia, in contextul infractiunilor
examinate ,,urmarea prejudiciabila se poate exprima in pierderi financiare reale [...], precum si
in alte consecinte negative”.*3!

In contrast, N.V. Setinina este de parere ci in rezultatul savarsirii acestor infractiuni pot fi
cauzate si daune de altd naturd, asa ca: insolvabilitatea creditorului; disfunctionalitati privind
regimul normal de lucru al creditorului; blocarea unor tranzactii planificate; diminuarea
circuitului financiar; imposibilitatea de a achita la timp sau in volum complet a obligatiilor
fiscale sau de altd natura ori de a achita platile salariale; necesitatea de a reduce fortat statele de
personal etc. Totusi, autorul opineaza ca survenirea acestor urmari sau a altor urmari similare
depiseste limitele componentei de infractiune examinate.**?

Nu avem cum si obiectim asupra celui din urmia punct de vedere. Intr-adevir, nu este
exclus ca in rezultatul savarsirii acestor infractiuni sa se cauzeze careva urmari prejudiciabile din
cele nominalizate. Chiar si asa, aceste urmdri nu sunt prevazute in dispozitia normei
incriminatoare. Aplicarea art.238 CP RM, pentru asemenea situatii, ar Tnsemna nesocotirea
regulii stipulate la alin.(2) art.3 CP RM.

In ceea ce priveste (in)oportunitatea includerii acestora in textul normei de incriminare,
consideram ca este dificil s atribui aceste urmari in categoria urmarilor prejudiciabile pasibile
de cauzare prin dobandirea unui credit sau a unui imprumut in rezultatul prezentarii unor
informatii false.

in primul rdnd, putin probabil ca aceste urmdri sa fie cuprinse de intentia faptuitorului.

In al doilea réand, |a aceste urmari pot conduce multe alte conduite, nu doar a solicitantului
de credit sau de imprumut. Inclusiv, conduita victimei (e.g. a bancii sau a organizatiei de

creditare nebancara) poate determina survenirea unor astfel de consecinte. De aceea, e extrem de

429 MAMEJIOB, A. CooTHollIeHHE M B3aUMOCBS3b OOBEKTa U OOLEKTUBHOM CTOPOHBI IpecTymleHuil B cdepe
GaHKOBCKOIT IeATeIbHOCTH. In: Yeonosnoe npaso, 1999, Ne 3, ¢. 25.

430 Decizia Colegiului penal ldrgit al Curtii Supreme de Justitie din 14 martie 2017. Dosarul nr. 1ra-191/2017.
[citat 06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=8433; Decizia Colegiului penal
largit al Curtii Supreme de Justitie din 07 martie 2017. Dosarul nr. 1ra-457/2017. [citat 06.10.2022] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=8219; Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de
Justitie din 29 iulie 2014. Dosarul nr. 1ra-1219/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=2720; Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 04 decembrie 2013. Dosarul nr. 1ra-1097/2013. [citat 06.10.2022] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=1009

41 KOCTIOUEHKO, M.A. Kpeoummuvie npecmynienus (cm. cm. 176, 177 VK P®). xapaxmepucmuxa u
npedynpegicoeHue: TUC. Ha COUCK. YUeH. CTell. KaHa. ropul. Hayk. Mpkyrck, 2020, c. 32.

42 IMETUHUHA, H.B. Hekotopble mnpo6ieMbl COBEpPLIEHCTBOBAHUS  YTOJNOBHOIO  3aKOHOJATEJbCTBA,
TpeyCMaTPUBAIONIEr0 OTBETCTBEHHOCTh 3a HE3AaKOHHOE MOJydeHHe Kpeaurta. In: Becmmuux Tomckozo
Tocyoapcmeennoeo Yuusepcumema, 2007, c. 185.
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dificil de probat ca anume conduita solicitantului de credit sau de imprumut a determinat
survenirea acestor urmari prejudiciabile.

in concluzie, ne exprimam dezacordul in raport cu stipularea unor asemenea urmdri in
textul art.238 CP RM.

In alt registru, dupi evocarea aspectului cantitativ si a celui calitativ a urmarii
prejudiciabile, se impune sa identificam continutul propriu-zis al acestui semn din perspectiva
corelatiei sale cu continutul bunurilor dobandite in rezultatul savarsirii infractiunii. Cu alte
cuvinte, intereseaza daca cuantumul urmarii prejudiciabile (sub forma daunelor in marime de cel
putin 500 unitati conventionale sau sub forma daunelor in proportii deosebit de mari) este
echivalent cu suma creditului sau a imprumutului ori cu suma majoratd a creditului sau a
imprumutului ori cu suma creditului sau a imprumutului obtinut in conditii avantajoase, ori e
diferit de suma acestora?!

Din aceastd perspectiva, studiul practicii judiciare scoate in evidentd o dificultate de
interpretare a continutului normei si, in consecintd, de incadrare juridica. Astfel, identificdm o
problematica in ceea ce priveste Stabilirea continutului propriu-zis al urmarii prejudiciabile.
Aceeasi dilema este invederatd, mult mai acut, in teoria dreptului penal.

De fapt, polemica vizeazd faptul daca continutul urmarii prejudiciabile este format, in
exclusivitate, din suma creditului sau a Tmprumutului acordat ori daca in continutul acesteia intra
suma creditului/imprumutului neachitat (integral sau partial), inclusiv si alte plati datorate
creditorului (de exemplu, dobanzi contractuale, penalitati etc.).

Autorul moldav N.N. Levandovskii, referindu-se la infractiunea prevazuta la art.176 din
Codul penal al Federatiei Ruse®® (articol similar cu cel supus analizei) mentioneazi:
»infractiunea respectivd nu trebuie consideratd consumata din momentul efectudrii transferului
de bani pe contul celui ce imprumutd, dar din momentul cauzarii victimei a unor daune in
proportii mari”.43*

Oarecum analogic se expune autorul rus E.N. Bulicev: ,,intrucat componenta de infractiune
este formulata ca fiind materiala, infractiunea se va considera consumatd din momentul cauzarii
unor daune in proportii mari, i.e. atunci cand debitorul nu va putea stinge datoria fatd de

creditor”.43°

433 Veonoenwiii xodexc Poccuiickoii @edepayuu. [citat 24.10.2022] Disponibil:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_10699/

44 JIEBAHJIOBCKUM, H.H. Kpemurnas cdepa B paMKax YroJOBHO-IIPABOBOH  3allMThl  COITIACHO
3aKoHomaTeIbeTBY Poccniickoit ®enepaitnu. In: Jurnalul juridic national: teorie si practicd, 2017, Ne 3 (25), ¢. 74.
435 BYJIBIUEB, E.H. Oco6eHHOCTH yroJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a HE3aKOHHOE MoiyueHue kpeaura (cT. 176 VK
PD) u ee COOTBETCTBME KOHCTHTYIMOHHOMY INPHHIMIY PaBHOH 3alIMThl BceX (OPM COOGCTBEHHOCTH. In:
Espasuiickas Aosoxamypa, 2018, Ne 6 (37), c. 57.
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Sesizam cd aceste acceptiuni doctrinare promoveazd teza cd in contextul infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM urmarea prejudiciabild nu se raporteaza la simpla obtinere a sumei
creditului sau a Tmprumutului, ci la nerambursarea totald sau partiald a sumei creditului sau a
imprumutului acordat. Mai mult, in opinia autoarei O.V. Sadrina ,,dauna cauzata creditorului
trebuie sd cuprindd nu doar suma creditului neachitat, ci si dobanzile neachitate in legaturd cu
creditul acordat”.**® Pe aceeasi undi se afli N.G. Voldimarova, care consideri ci, urmarea
prejudiciabild este formata, in special, prin neplata ratelor de credit sau a dobanzilor aferente
creditului acordat.*®” De aceeasi parere este O.Krisevici: ,,in cazul acestei infractiuni daunele
sunt determinate de neplata la timp a intregului credit sau a unei parti din acesta si de neplata
procentelor corespunzitoare”.**

V.Stati are o pozitie diferita vis-a-vis de continutul urmarii prejudiciabile a infractiunii
prevazute la alin.(1) art.238 CP RM. In opinia acestui autor ,,cauzarea daunelor in mirime mai
mare sau egald cu 500 unitati conventionale se concretizeaza, dupa caz, in: 1) obtinerea unui
credit, a unui imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare In marime mai mare sau
egald cu 500 unitati conventionale; 2) obtinerea unei majorari a sumei creditului, a imprumutului
sau a despagubirii/indemnizatiei de asigurare in marime mai mare sau egald cu 500 unitati
conventionale; 3) obtinerea unui credit sau a unui Tmprumut in marime mai mare sau egald cu
500 unititi conventionale in conditii avantajoase”.**® Acelasi punct de vedere este impartisit de
citre S.Brinza*? si E.Ionica.*!

Remarcadm ca reprezentantii celui de-al doilea curent de opinie avanseaza teza ca in cazul
infractiunilor stipulate la art.238 CP RM urmarea prejudiciabild este formatd din marimea
creditului/imprumutului acordat, neavand relevanta la incadrare marimea creditului sau a

imprumutului nerambursat sau a altor plati datorate creditorului (dobanzi, penalitdti etc.).

46 IMAJIPMHA, O.B. Veonoenas omeemcmeeHHOCMb 3a npecmynieHus 6 OAHKOECKOe-Kpeoummnoil cgepe no
yeonognomy npasgy Poccuiickoii @edepatiuu: apToped. TUC. Ha COMCK. YU€H. CTeM. KaHJ. opul. Hayk. Mocksa, 2008,
c. 14.

47 BOJILAMMAPOBA, H.I'. IIpo6ieMbl ycTaHOBIIEHHsS YIOIOBHON OTBETCTBEHHOCTHU 33 HpEcTyIUIeHUs B cdepe
KpeauToBanus. In: Becmuux Tomckozo 2ocydapcmeennozo ynusepcumema. Ilpaso, 2019, Ne 34, ¢. 63.

4% KPLIIEBUY, O. PasrpanuueHHe YroloBHOH OTBETCTBEHHOCTH 33 MOIIEHHUYECTBO B KPEIUTHO-(DMHAHCOBOM
JIeSITETBHOCTH U MOLIEHHUYECTBO IO 3aKOHOATENbCTBY YKpanusl u Poccuu. In: Jurnalul juridic national: teorie §i
practica, 2014, Ne 5, c. 55.

49 STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. §i actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2019, p. 97; STATI, V. Infractiunile prevazute la art. 238 si 239 CP RM in lumina
amendamentelor operate in Codul penal la 25.07.2014. in: Revista stiintificd a USM , Studia Universitatis
Moldaviae”, 2015, nr. 3 (83), p. 212.

40 BRINZA, S., STATI, V. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. II. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p.
55.

441 STATIL, V., IONICA, E. Reflectii asupra unor amendamente operate la art. 238 ,, Dobandirea creditului prin
inselaciune” din Codul penal al Republicii Moldova. In: Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare
internationald dedicatd aniversarii a 65 de ani de la fondarea USM ,, Cresterea impactului cercetarii si dezvoltarea
capacitatii de inovare”, Seria ,, Stiinte sociale” (Chisinau, 2011), pp. 551-553.
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Analiza empiricd efectuatd demonstreaza ca nici practicienii dreptului penal nu au o pozitie
comuna privitor la acest aspect.

Potrivit unei prime orientiri, identificim spete?*?

in care Intinderea urmarii prejudiciabile
este determinatd prin includerea ratelor de credit/imprumut neachitate si/sau a
dobanzilor/penalitatilor aferente.

Sunt ilustrative urmatoarele statuari judiciare: ,,in urma realizarii actiunii prejudiciabile a
survenit §i rezultatul prejudiciabil, constind in cazarea unui prejudiciu material bancii in
cuantum de 85 000 lei (corpul creditului) precum si in limita dobanzilor neincasate”;** ,din
03.07.2008 SRL ,,T” nu achita rata de credit si dobdnzile aferente, acumuldnd pe credit datoria
in suma de 480.525,27 euro, pricinuindu-i bancii un prejudiciu material in proportii deosebit de
mari”. 444

Intr-o altd spetd, instanta a apreciat ci urmarea prejudiciabild este formati din suma
creditului neachitat (35.541,09 lei) desi fiptuitorul a obtinut un credit in sumi de 104.000 lei.**®

Si in alte spete®®

organul abilitat cu calificarea oficiald a infractiunii a apreciat continutul
urmarii prejudiciabile prin raportare la suma creditului nerambursat. Este demonstrativa
urmadtoarea speta: ,,Urmare a informatiilor false prezentate de catre P.I., BC ,,BCR” SA4 i-a
eliberat acesteia un credit in suma de 440.000 lei, care nu a fost restituit integral, cauzand in

asa mod bdncii daune materiale in proportii deosebit de mari”.**

442 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 02 iulie 2018. Dosarul nr. 1-345/2018. [citat 15.01.2023]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/27f968b5-d27d-e811-80d4-0050568b021b; Decizia
Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din 06 februarie 2019. Dosarul nr. 1a-1614/2018. [citat 15.01.2023]
Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/3acec777-b140-e911-80d8-0050568b7027

443 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 11 iulie 2022. Dosarul nr. 1-3109/2021. [citat 06.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f333ec4f-bde5-4404-9530-e3a0bd163e12

44 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 30 septembrie 2015. Dosarul nr. 1ra-933/2015. [citat
15.01.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=4875

45 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 21 septembrie 2016. Dosarul nr. 1a-1382/2016. [citat
15.01.2023] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/b459d481-ab96-e611-9a6d-
005056a5d154

48 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 06 noiembrie 2015. Dosarul nr. 1a-774/2015. [citat
15.01.2023] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e9bacab6-20aa-e511-alab-
005056a5d154; Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justitie din 15 iunie 2021. Dosarul nr. 1ra-
486/2021. [citat 15.01.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=18831; Decizia
Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 30 octombrie 2019. Dosarul nr. 1ra-1040/2019. [citat
15.01.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=14551; Decizia Colegiului penal al
Curtii Supreme de Justitie din 23 martie 2016. Dosarul nr. 1ra-700/2016. [citat 15.01.2023] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=6035; Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 27 mai 2015. Dosarul nr. 1ra-583/2015. [citat 15.01.2023] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=4372; Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 30 iulie 2014. Dosarul nr. 1ra-1280/2014. [citat 15.01.2023] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=2803; Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 17 decembrie 2013. Dosarul nr. 1ra-928/2013. [citat 15.01.2023] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=1106

7 Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 31 iulie 2020. Dosarul nr. 1-1080/2019. [citat 15.01.2023]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d591d9b5-29cf-4341-86b4-4651e13d37c0
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https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e9bacab6-20aa-e511-a1ab-005056a5d154
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e9bacab6-20aa-e511-a1ab-005056a5d154
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=18831
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Este adevarat ca, In cele mai dese cazuri, falsul informatiei prezentate este depistat atunci
cand solicitantul de credit nu achita la timp ratele creditului. Totusi, acest fapt nu denota ca,
art.238 CP RM nu trebuie aplicat din momentul obtinerii efective a sumei creditului sau a sumei
imprumutului. Subsecvent, acest fapt nu inseamna ca art.238 CP RM este inaplicabil atunci cand
solicitantul de credit achita la timp si integral ratele de credit. Or, conduita faptuitorului a priori
este de naturd infractionald. Obtinerea mijloacelor financiare a fost posibild in rezultatul
prezentarii unor informatii false, i.e. in rezultatul unei conduite frauduloase.

Potrivit unei alte orientdri jurisprudentiale, se sustine ca continutul urmarii prejudiciabile
este echivalent cu suma creditului/imprumutului obtinut. Tocmai aceastd concluzie este
desprinsd din urmatorul extras judiciar: ,,Obtinerea creditului presupune intrarea mijloacelor
creditare in posesia efectiva a faptuitorului (virarea mijloacelor pe contul de decontare,
ridicarea numerarului de la casieria bancii etc.). Din acest moment infractiunea se considera
consumata” 448

Mult mai explicit este nuantat continutul urmarii prejudiciabile in urmatoarele spete
practice:

—,Urmare a informatiilor false prezentate de catre X., BC ,,B” SA i-a eliberat acestuia un
credit in suma de 350 000 lei, cauzand in asa mod bancii daune materiale in proportii deosebit
de mari*®;

— JInculpatul 1.V. in baza certificatului de salarizare fals a dobandit de la BC ,,MA” SA un
credit in marime de 200 000 lei. Prin acestea actiuni, 1.V. a prejudiciat banca cu suma de 200
000 lei*0;

.G, fiind administrator al SRL ,,A”, prin inselaciune, in baza unor informatii false, a
obtinut de la BC ,,M” SA un credit in marime de 29.988 lei, cauzand institutiei financiare un

prejudiciu material in sumd totald de 29.988 lei*™"”.

Aceeasi abordare este remarcati in alte spete judiciare®?.

448 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 08 iulie 2021. Dosarul nr. 1-3969/2019. [citat 06.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/bbe2d53f-12d2-46d6-b3ee-6592e1bc9aba

49 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 29 septembrie 2020. Dosarul nr. 1a-125/2020. [citat
15.01.2023] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/bc49bb1d-2231-4625-b783-
eOaa5ffc27c7

40 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 18 noiembrie 2016. Dosarul nr. 1-778/20186. [citat
06.10.2022] Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/98ed8579-adad-e611-9a6d-
005056a5d154

41 Sentinta Judecdtoriei Nisporeni din 19 iunie 2014. Dosarul nr. 1-79/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jun.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/50ae9586-f000-e411-8956-005056a5fbla

42 Sentinta Judecdtoriei Balti din 05 noiembrie 2014. Dosarul nr. 1-99/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jbl.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/402bac46-df64-e411-8956-005056a5fh1a; Sentinta
Judecatoriei Edinet, sediul Central din 30 mai 2017. Dosarul nr. 1-182/2016. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jed.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/20ffb27e-3245-e711-80d3-0050568b2c1f; Decizia Colegiului
penal al Curtii de Apel Chisindu din 24 mai 2022. Dosarul nr. 1a-2201/2020. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/60959831-4d12-4545-b546-cbd9a9b58068; Sentinta
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 18 noiembrie 2016. Dosarul nr. 1-1563/2016. [citat 06.10.2022]
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In aceste spete, cuantumul urmarii prejudiciabile a fost echivalat cu cuantumul
creditului/imprumutului obtinut.

In ceea ce ne priveste, sustinem cea de-a doua acceptiune. Are dreptate N.M. Zolotova
cand mentioneaza ca ,,importantd semnificativd comportd marimea creditului, ca suma béaneasca,
luata din circuitul economic legal prin incilcarea ordinii de creditare”.>3

In opinia noastra, urmarea prejudiciabild trebuie considerati a fi cauzatid in momentul
acordarii creditului sau a imprumutului, nu insa In momentul nerambursarii integrale sau partiale
a sumei creditului/imprumutului acordat.

Cea dintai abordare a continutului urmarii prejudiciabile este in stare sa determine aparitia
unor situatii juridice inechitabile (atat pentru faptuitor, cét si pentru victima).

De exemplu, faptuitorul ar putea lua un credit in marime de 15.000 sau de 20.000 de lei si
sd nu ramburseze suma creditului luat, iar institutia financiard ar putea ,,sa astepte”, astfel incat
prin cumularea dobanzilor si a penalitatilor cuantumul urmadrii prejudiciabile sa atinga cifra de
cel putin 25.000 de lei (i.e. 500 unititi conventionale). In aceste conditii, o faptd care, in mod
normal ar cadea sub incidenta legii contraventionale, eronat, ar fi incadratd in tiparul alin.(1)
art.238 CP RM.

Din alta perspectiva, s-ar putea Intampla ca faptuitorul sa obtind un credit/un Tmprumut in
suma de 30.000 de lei (cuantum ce depaseste 500 de unitati conventionale), rambursand ulterior
victimei 15.000 de lei, avand restanta cu ceilalti 15.000 de lei. Si ludnd in calcul suma dobanzilor
si a penalitdtilor datoria totala a solicitantului de credit/imprumut ar putea fi, sa zicem, 22.000 de
lei (adicd, sub limita a 500 unititi conventionale). In consecinti, dacd am urmari abordarea
sustinuta de reprezentantii primului curent de opinie, atunci o fapta care, a priori este de natura
penald, ar fi calificatd drept contraventionala.

Sesizdm cd, in prima situatie ipotetica, o fapta care denota un grad mai redus de pericol
social (faptuitorul dobandeste prin inselaciune un credit in marime de 15.000 sau de 20.000 de
lei) poate fi apreciata drept infractiune (in realitate fiind o contraventie). Per a contrario, in cea

de-a doua situatie ipotetica, o fapta care comportd un grad mai inalt de pericol social (faptuitorul

Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/103a9498-adad-e611-9a6d-005056a5d154; Sentinta
Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu din 26 mai 2015. Dosarul nr. 1-250/2015. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7d98fcb8-6f07-e511-b888-005056a5d154; Sentinta
Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 16 mai 2019. Dosarul nr. 1-273/2018. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8af8fcbe-d777-e911-80d7-00505680b021b; Decizia Colegiului
penal al Curtii de Apel Chisindu din 25 septembrie 2014. Dosarul nr. 1a-1362/2014. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ee06a6ca-ad5d-e411-8e3e-005056a5d154

43 30JI0TOBA, H.M. IIpecmynnenus 6 cpepe kpedumosanus. aBToped. JUC. HA COMCK. y4eH. CTEIl. KaHJ. IOPHI.
HayK. Mocksa, 2008, c. 10.
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dobandeste prin inseldciune un credit/imprumut in suma de 30.000 de lei) poate fi apreciatd drept
contraventie (in realitate contindnd semnele unei infractiuni)*>,

Intr-un caz din practica judiciardi moldavd a fost sesizati o asemenea tratare
necorespunzitoare a celor comise. In fapt, de citre acuzare, inculpatei P.L., i s-a imputat cd ar fi
obtinut prin inselaciune un credit in suma de 10.000 lei (sumd echivalentd, la acel moment, cu
500 unitati conventionale). Totodata, din suma obtinutd inculpata a rambursat doar o parte din
credit, urmand sd mai achite suma de 8.848,48 lei (suma restantd). Instanta de fond a apreciat ca
dauna cauzata institutiei financiare este egalda cu suma de 8.848,48 lei, ci nu cu 10.000 lei.
Instanta de fond a conchis cd suma daunei cauzate victimei nu este echivalentd cu suma
creditului obtinut. In rezultat, a decis si emitd o sentintd de achitare pe motivul lipsei urmarii
prejudiciabile sub forma daunelor in marime de cel putin 500 unitati conventionale (i.e. 10.000
lei). Solutia de achitare a fost mentinuti de instanta de apel®®. In opozitie, instanta de recurs a
catalogat cd cele comise de catre inculpata P.L. contin semnele componentei de infractiune

% a apreciat ci dauna

imputate, inclusiv urmarea prejudiciabild. La concret, instanta de recurs*
cauzatd institutiei financiare este egald cu suma de 10.000 lei, iar restituirea partiald a
prejudiciului (in spetd, a sumei de 1.551,52 lei) urma a fi consideratd drept circumstanta
atenuanta.

1°°7 a decis si reincadreze conduita inculpatei

Rejudecand respectiva cauza, instanta de ape
P.L. din prevederile art.238 CP RM 1in tiparul art.106 Cod contraventional, motivand ca in lipsa
urmarii prejudiciabile in cuantumul cerut de norma de la art.238 CP RM, cele comise ar trebui
calificate potrivit normei contraventionale.

Contrar solutiei adoptate de instanta de apel, si de aceasta data, instanta de recurs a tinut sa
puncteze ca cele imputate inculpatei cuprind semnele componentei de infractiune inscrise la
art.238 CP RM. La concret, instanta de recurs a notat urmatoarele: ,,instanta de apel a omis
faptul ca L.P. a solicitat i a primit de la BC ,,UB” SA un credit in suma de 10.000 lei, ceea ce
constituie 500 unitdti conventionale, adicd minimul previzut de art.238 CP RM 458
Mai mult, dacda am admite ca wurmarea prejudiciabila este formatda din suma

creditului/imprumutului neachitat (integral sau partial), inclusiv din alte plati datorate

44 STRATAN, A. Studiu jurisprudential in materia infractiunilor prevazute la art. 238 din Codul penal al Republicii

Moldova. in: Revista Nationald de Drept, 2022, Nr. 2 (248), p. 135.

45 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 20 mai 2014. Dosarul nr. 1a-793/2014. [citat
06.10.2022] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8ee045eb-aaf7-e311-8e3e-
005056a5d154

46 Decizia Colegiului penal ldrgit al Curtii Supreme de Justitie din 16 decembrie 2014. Dosarul nr. 1ra-1679/2014.
[citat 06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=3503

47 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 21 decembrie 2015. Dosarul nr. 1a-96/2015. [citat
06.10.2022] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8cfab2d8-50bf-e511-alab-
005056a5d154

48 Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justitie din 20 decembrie 2016. Dosarul nr. 1ra-1908/2016.
[citat 06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=7885
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creditorului (de exemplu, dobanzi contractuale, penalitati etc.) atunci, ar rezulta ca cauzarea
urmdrii prejudiciabile tine de un eveniment viitor si incert. Aceasta chiar dacad faptuitorul ar
comite o faptd socialmente periculoasa, i.e. ar prezenta informatii false.

Urmand aceasta acceptiune, ar rezulta ca, in atare ipoteza, pana la survenirea urmarii
prejudiciabile, care este distantata enorm de mult de momentul savarsirii faptei prejudiciabile,
faptuitorul s-ar afla la etapa actelor executorii. Din punctul nostru de vedere, e inadmisibil ca
momentul consumarii unei infractiuni sa survina in asemenea circumstante (dependente de
evenimente viitoare si nesigure). Si tot asa, e cu neputinta ca faptuitorul sa se afle la etapa actelor
executorii pe parcursul unei perioade de timp incerte.

Dacd am considera ca urmarea prejudiciabild este formatd din suma
creditului/imprumutului neachitat (dupa caz, din suma dobanzilor neachitate sau a altor plati
suplimentare) am ajunge in situatia in care faptuitorul ar putea obtine un credit/imprumut prin
prezentarea unor informatii false, si deoarece ar achita la timp ratele creditului/imprumutului, nu
ar fi tras la raspundere penala.

In opinia noastra, 0 atare consemnare a accentului pe continutul urmarii prejudiciabile ar
promova fenomenul dobandirii prin Inselaciune a creditului sau a imprumutului. Dar, asa cum
sustine [a.S. Vasilieva raspunderea penald pentru savarsirea unor asemenea fapte infractionale
trebuie si survini chiar si in cazul rambursirii la timp si integrale a creditului obtinut.**°

La fel, daca am admite ca continutul urmarii prejudiciabile este format din suma creditului
sau a imprumutului nerambursat si a altor plati suplimentare, atunci latura obiectiva a acestei
infractiuni ar trebui sa fie considerata ca fiind formata din: actiunea de prezentare a informatiei
false, secundata de actiunea de dobandire a creditului/imprumutului si secundata de inactiunea de
nerambursare a creditului/imprumutului. Inactiunea insd, nu este indicata in dispozitia normei. Si
nici nu rezultd implicit. Plus la aceasta, ar fi prea de tot ca fapta prejudiciabild sa aibd o
asemenea structura intortocheata.

Nu in ultimul rand, aprecierea proportiilor urmarii prejudiciabile in acord cu cel dintai
curent de opinie (prin raportare la suma creditului/imprumutului neachitat si la platile
suplimentare datorate) ar ingreuna capacitatea faptuitorului de previziune a cuantumului acestor
urmiri. In consecinti, aceasta ar stirbi din esenta si rolul laturii subiective in structura
componentelor de infractiune prevazute la art.238 CP RM. Or, in lipsa unei previziuni clare a
cuantumului eventualelor urmari prejudiciabile actiunile faptuitorului, obiectiv, nu si subiectiv,

ar f1 incadrate in baza art.238 CP RM.

49 BACUJIBEBA, S1.C. Yzon06nas omsemcmeennocms 3a 0esHue, cogepuientble 6 cghepe Kpeoumnblx OmHOWEHUI:
aBTOped. ANC. HA COUCK. yUeH. CTell. KaHA. ropu. Hayk. ExarepunOypr, 2000, c. 65.
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In concluzie, notdm c4, la aprecierea cuantumului urmarii prejudiciabile trebuie si se i-a in
calcul suma creditului/imprumutului efectiv primit (prin inselaciune, in baza unor informatii
false), nu Insd suma creditului/imprumutului neachitat si platile suplimentare datorate victimei
(dobanzi, penalitati etc.).

460 care sustin ci, in sensul

Pe cale de consecinta, suntem in dezacord cu pozitia autorilor
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM urmarea prejudiciabild include si venitul ratat.

De exemplu, N.A. Sultanova afirmd cd urmarea prejudiciabild este formatd atit din
prejudiciul real, cét si din venitul ratat.*5

N.G. Kutiin este de parere ca in cazul infractiunilor investigate urmarea prejudiciabila este
formata, inclusiv din venitul ratat, concretizat, de pilda, in neobtinerea unui venit in rezultatul
neincheierii unui contract avantajos.*%2

La randul sau, autoarea M.Iu. Saleapina mentioneazi: ,,in cazul obtinerii ilegale a unui
credit daunele cauzate creditorului pot lua forma venitului ratat (de exemplu, imposibilitatea
creditorului de a incheia o tranzactie din cauza insuficientei de mijloace financiare, acordate cu
titlu de credit)”.4®3

Analogic, V.N. Baleabin si S.V. Vorontova considera ca ,,daunele cauzate creditorului pot
fi formate nu doar din urmari directe, dictate de nerambursarea la timp a intregului credit sau a
unei parti din el ori de neplata dobanzilor aferente, ci si din neobtinerea venitului pe care acesta
l-ar fi obtinut in cazul in care ar fi executat in mod corespunzator obligatiile sale
contractuale”. 64

In alt context, A.Mamedov precizeazi: ,,Urmarea prejudiciabild devine semn constitutiv al
laturii obiective nu doar atunci cand este privita in raport cu fapta prejudiciabila, ci si in raport cu

obiectul infractiunii”.*®®

460 ®MHOT'EHOBA, O. B. Vzon08nas omeemcmeeHHOCHb 3G HE3AKOHHOE NONyueHue Kpeoumad i 3710CHHOE
VKIIOHeHUe 0m no2auieHuss KpeOumopcKol 3a00ceHHOCmu: aBToped. NUC. HAa COMCK. YYeH. CTell. KaH/. IOpHI.
Hayk. Mocksa, 2003, c. 10; JYI'PUUYUIIOBA, IA.M. Ilpecmynienus 6 cghepe KpeOumHo-06anKo8CKol
oesmenvrocmu: Obwas xapakmepucmuka u 60npocvl Keaiugukayuu: aBToped. JUC. Ha COUCK. YUCH. CTEIl. KaHI.
opun. Hayk. Mocksa, 2005, ¢. 26; IHAJAPUHA, O.B. Yeonosnas omeemcmeennocmv 3a npecmynjienus 6
bankogcxoe-kpeoumHou cghepe no y2onosnomy npagy Poccutickoti @edepayuu: aBToped. T1Uc. HA COUCK. YUEH. CTeTl.
KaHA. fopuna. Hayk. MockBa, 2008, c. 14; BOJIBJJUMAPOBA, H.I'. IIpoGiiembl yCTaHOBJIEHHS YTOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH 3a MpecTymieHnms B cepe KpemuroBamus. in: Becmuux ToMcKo20 20Cy0apcmeennozo
yuusepcumema. Ilpaso, 2019, Ne 34, c. 63; 30JIOTOBA, H.M. llpecmynnenus 6 cghepe kpeoumosarnus: aBroped.
JIUC. Ha COMCK. YUCH. CTEIl. KaHJ. IopuI. Hayk. Mockga, 2008, c. 21.

41 CYJITAHOBA, H.A. YVzonosno-npasosoe npomueodeiicmeue npecmynieHusm 6 cghepe Kpeoumosanus: Ic. Ha
COMCK. YUEH. CTell. KaHA. Fopu. HayK. ['po3nsrii, 2020, €. 63.

462 KYTBUH, H.I'. Yzor06n0-npasosvie u kpumunonozuueckue npobremvi 60pobbl ¢ RPECMynieHuaMuU 6 Kpeoumno-
b6anKoscKoll cghepe’. MUC. HA COMCK. yUEH. CTEIl. KaHI. Fopua. Hayk. Mocksa, 2003, c. 34.

463 TMAJISIIMHA, M.JO. OTBETCTBEHHOCTH 33 HE3aKOHHOE IIOJydeHHE KPeJuTa II0 YTOJOBHOMY KOZEKCY
Poccniickoit @enepaum. In: O6wecmeso u npaso, 2014, Ne 2 (48), ¢. 128.

44 BAJIIBMH, B.H., BOPOHLIOBA, C.B. Yzonosno-npasosoe obecneuenue 6Ge3onacHocmiu 6GAHKOECKO20
Kpeoumosanus u nposederus: paciemos. Mockasa: I[Ipocmexkr, 2016, €. 53.

45 MAMEJIOB, A. CooTHOIIEHHE M B3aHUMOCBS3b OOBEKTa U OOLEKTMBHOM CTOPOHBI IpecTyIuleHHil B cdepe
GaHKOBCKOM NEeATENbHOCTH. 1n: Yzono06H0e npaso, 1999, Ne 3, c. 25.
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Disensiunile de interpretare a continutului urmarii prejudiciabile sunt catalizate, cel mai
probabil, de maniera nepotrivita de redare a acesteia in textul normei de incriminare.

Din punct de vedere tehnico-legislativ ar rezulta cid urmarea prejudiciabild nu este,
neaparat, echivalentd cu suma creditului/imprumutului sau cu suma majoratd a
creditului/imprumutului ori cu suma creditului/imprumutului obtinut in conditii avantajoase.

Mai mult, ar reiesi ca, in rezultatul prezentdrii unei informatii false soldate cu obtinerea
creditului sau a imprumutului, urmarea prejudiciabila ar putea sd survind sau ar putea sd nu
survina (i.e. aparitia urmarii prejudiciabile nu ar fi intru totul dependentda de savarsirea actiunii
prejudiciabile).

Si cel mai important, ar rezulta cd urmarea prejudiciabild este distantatd in timp in raport
cu fapta prejudiciabild savarsita.

O asemenea stare a lucrurilor nu trebuie sa-si gaseasca locul in textul legii penale. Este
inadmisibil ca urmarea prejudiciabila sa fie redata in acest fel.

Pentru a inlatura divergentele de interpretare a continutului urmadrii prejudiciabile a
faptelor penale investigate care, asa cum reiese din studiul teoretico-empiric efectuat, nu sunt
deloc putine, recomandam legiuitorului sa reformeze cadrul incriminator consemnat la art.238
CP RM, din perspectiva redarii laturii obiective a infractiunii.

N.A. Klepitkii observa ca constructia laturii obiective a acestor infractiuni este atipica
pentru dreptul penal. In consecintd, autorul propune excluderea urmarii prejudiciabile din
continutul componentei de infractiune.*®® Pareri similare sunt expuse si de alti autori.*®’
Bundoara, N.V. Setinina considera ca transformarea componentei de infractiune din materiala in
formali va riaspunde intereselor creditorului.*®®

Din punctul nostru de vedere, legiuitorul moldav nu ar trebui sd renunte la urmarea
prejudiciabild, ci sa o remodeleze, astfel incat sa fie eliminate deficientele practice (evidentiate
supra) de interpretare si aplicare a art.238 CP RM. In cadrul compartimentului din lucrare
dedicat evidentierii rezultatelor obtinute vom propune un model legislativ care sd raspunda

acestui deziderat.

466 KJTENUIIKUI, H.A. KpeauTHbIii 06MaH B CPaBHHTEILHO-IIPABOBOM acIekTe. In: 3axonodamenscmeo, 2003, Ne
2,c. 45,

467 [IAJIANIMHA, M.JO. OTBETCTBEHHOCTH 332 HE3aKOHHOE MOIydYeHHE KpeAUTa MO YTOJOBHOMY KOJEKCY
Poccuiickoit ®enepanmu. In: O6uecmeo u npaso, 2014, Ne 2 (48), ¢. 128; CEJIMBAHOBCKA S, 10.1. Criopubie
BONIPOCH  YTONOBHOH OTBETCTBEHHOCTH 3a HE3aKOHHOE IONyYeHWe KpeauTa. In: Ycnexu cospemennozo
ecmecmsosnanus, 2009, Ne 4, c. 16; MKPTUSH, C.M. Heynaunsle npuMepbl M NEpPCIEKTHBBI 3aMMCTBOBAHUS
3apyGeKHOTO OIBITA PErJaMeHTAIMM NPH3HAKOB KPEIHTHOTO MOIIEHHMYECTBA. In: [IpobGensi 6 poccutickom
saxkonooamenvcmee, 2016, Ne 8, c. 239; ITAIIMHIIEBA, V.B. VYeonosno-npasosas oxpana OamKo8cKo2o
KpeoumosaHnusi. aBToped. IUC. Ha COMCK. yUEH. CTEIl. KaH. IopuI. Hayk. Mocksa, 2009, ¢. 12; BOJIbIIMAPOBA,
H.I'. IIpo6neMbl YCTAHOBIGHHs YTOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH 3a HpECTYIUIGHHs B cdepe KpeaMTOBaHHA. In:
Becmnuux Tomckozo eocyoapcmeennozo ynusepcumema. Ilpaso, 2019, Ne 34, ¢. 63.

468 IIETUHUHA, H.B. Hekotopble nNpo0GieMbl COBEpPLIEHCTBOBAHHS YrOJOBHOIO 3aKOHOJATENLCTBA,
TpeyCMaTPUBAIONIEr0 OTBETCTBEHHOCTh 3a HE3AaKOHHOE MOJydeHHe Kpeaurta. In: Becmmuux Tomckozo
Tocyoapcmeennoeo Yuusepcumema, 2007, c. 186.
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In fine, in contextul examindrii urmarii prejudiciabile merita atentie un alt aspect.

Mai sus am afirmat ca, cauzarea victimei a unor daune sub limita a 500 unitati
conventionale (25.000 lei) nu va antrena rispunderea in baza alin.(1) art.238 CP RM. Doctrina*®
sustine cd in asemenea caz cele comise trebuie incadrate n baza art.106 Cod contraventional.

De altfel, intr-un caz practic*’®

instanta a reincadrat din tiparul art.238 CP RM 1in
conformitate cu art.106 Cod contraventional pe motivul neintrunirii cerintei privind cuantumul
necesar al urmarii prejudiciabile prevazute de art.238 CP RM.

Remarcdm cd, in Codul contraventional al RM lipseste o normd corespondenta celor
inscrise la art.238 CP RM. Tocmai din acest motiv, la calificare este retinut art.106 Cod
contraventional (articol care cuprinde o norma generald raportat la normele de la art.238 CP
RM). Respectiv, in lipsa semnelor infractiunii cuprinse de norma speciala (i.e. art.238 CP RM),
la incadrare se aplicd norma generala (i.e. art.106 Cod contraventional). Urmarea prejudiciabila
formeaza semnul ce lipseste In cazul infractiunii cuprinse de norma speciala. Aceasta se situeaza
sub limita minima cerutd de dispozitia normei de la alin.(1) art.238 CP RM.

In opinia noastra, legiuitorul moldav ar trebui sa instituie in textul Codului contraventional
o normi complementara celor de la art.238 CP RM. In consecinti, in ipoteza survenirii unei
urmari prejudiciabile sub limita celei prevazute de alin.(1) art.238 CP RM raspunderea ar trebui
angajata in baza respectivei norme complementare.

Intemeiat se sustine in doctrina: , Ratiunea existentei Codului contraventional const in a fi
complementar Codului penal, atunci cand fapta savarsita este mai putin periculoasa socialmente
decat infractiunea”. "

Instituirea in Codul contraventional a unei norme complementare celor de la art.238 CP
RM ar asigura o pozitie legislativa uniforma in lupta cu fenomenul dobéandirii prin inselaciune a
creditelor sau a imprumuturilor. Codul penal prevede raspundere pentru dobéandirea creditului

sau a imprumutului ce a cauzat victimei daune intr-un anumit cuantum. Drept urmare, e firesc ca

Codul contraventional sd prevada raspundere pentru aceeasi faptd cauzatoare insd, de daune sub

469 POALELUNGI, M. et al. Manualul judecatorului pentru cauze penale. Chisindu: Tipografia Centrald, 2013, p.
803; BRINZA, S., STATI, V. Drept penal. Partea Speciald. Chisinau: Tipografia Centrala, 2011, p. 49; STATIL, V.
Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pdna la data de 1 mai 2019. Chisinau: Tipografia
Centrala, 2019, p. 98; STATI, V., IONICA, E. Reflectii asupra unor amendamente operate la art. 238 ,,Dobandirea
creditului prin inseliciune” din Codul penal al Republicii Moldova. in: Materialele Conferintei stiintifice nationale
cu participare internationald dedicata aniversarii a 65 de ani de la fondarea USM ,, Cresterea impactului cercetarii
si dezvoltarea capacitdtii de inovare”, Seria ,, Stiinte sociale” (Chisinau, 2011), p. 552.

470 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 21 decembrie 2015. Dosarul nr. 1a-96/2015. [citat
08.02.2023] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8cfab2d8-50bf-e511-alab-
005056a5d154

471 STATIL V., IONICA, E. Reflectii asupra unor amendamente operate la art. 238 , Dobandirea creditului prin
inselaciune” din Codul penal al Republicii Moldova. In: Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare
internationala dedicata aniversarii a 65 de ani de la fondarea USM ,, Cresterea impactului cercetdrii §i dezvoltarea
capacitatii de inovare”, Seria ,,Stiinte sociale” (Chisinau, 2011), p. 553.
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limita celor penale. La moment pozitia legiuitorului moldav pare a fi incoerentd. In plan penal,
instituie norme speciale, in timp ce in plan contraventional — admite aplicarea normei generale.

Din perspectivd comparata intalnim o asemenea abordare legislativa bifurcatd. De
exemplu, la art.176 din Codul penal al Federatiei Ruse*'? (articol similar cu art.238 CP RM) este
reglementatd fapta de dobandire ilegald a creditului care a cauzat victimei daune in proportii
mari. In opozitie, la art.14.11 din Codul cu privire la contraventiile administrative*’® este
prevazuta aceeasi faptd de dobandire a unui credit sau a unui Imprumut prin Inselaciune, insa
dupa modelul componentei de contraventie formale.

Apropo, tehnica incrimindrii paralele, a unor fapte complementare, in Codul penal si in
Codul contraventional, nu este strdind legislatiei noastre. Mai mult, de reguld, urmarea
prejudiciabild este semnul componentei de infractiune/de contraventie ce contribuie la
delimitarea ilicitului penal de cel contraventional. Bundoara, in baza urmarii prejudiciabile sunt
disociate: unele fapte prevazute la art.263 Cod contraventional de infractiunile stipulate la
art.241 Cod penal; fapta de incalcare a legislatiei cu privire la insolvabilitate, prevazuta la art.288
din Codul contraventional si infractiunile de insolvabilitate intentionata si fictiva, specificate la
art.252 si 253 CP RM; contraventiile prevdzute la art.312 si 313 Cod contraventional si
infractiunile consemnate la art.327 si 328 CP RM etc.

Legdtura cauzald dintre faptd si urmarea prejudiciabild. S.Botnaru mentioneazi: ,,In
dreptul penal, legatura cauzala se stabileste intre actiunea (inactiunea) persoanei [...], care
constituie cauza, si urmarea prejudiciabild, ca efect al acestei fapte”.4™*

Din aceasta teza doctrinara rezulta doud concluzii.

in primul rind — legitura cauzali este semn obligatoriu in cazul infractiunilor materiale,
I.e. atunci cand urmarea prejudiciabila apare pe post de semn al componentei de infractiune.

Infractiunile prevazute la art.238 CP RM sunt materiale, motiv pentru care, la calificarea
celor sdvarsite in conformitate cu prevederile acestui articol apare necesitatea stabilirii legaturii
de cauzalitate intre fapta socialmente periculoasd comisd si urmarea prejudiciabild survenita.

in al doilea rdnd — legitura cauzali se stabileste intre doud elemente, cu valoare de semne
ale componentei de infractiune: fapta prejudiciabild (elementul-cauza) si urmarea prejudiciabild
(elementul-efect).

In spetd, fapta socialmente periculoasi compusa din (i) actiunea prejudiciabild sub forma
prezentarii informatiei si (ii) actiunea prejudiciabild exprimata in obtinerea efectiva a mijloacelor

banesti constituie cauza. In acelasi timp, urmarea prejudiciabild sub forma (i) daunelor in

472 Veonoenwiii kodexc Poccuiickoti @edepayuu. [citat 24.10.2022] Disponibil:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_10699/7¢23990e7bc7ec9960625ca9411a470cd6lad2ec/
473 Kooexc Poccuiickoti Dedepayuu 06 aomunucmpamusuvlx npasonapyuienusx. [citat 24.10.2022] Disponibil:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_34661/7b3e8e56505ef9ffd06241375803ca71952b4404/
474 GRAMA, M. et al. Dreptul penal: Partea generald. Vol.I. Chisindu: Tipografia Centrald, 2012, p. 196.
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marime de cel putin 500 unitdti conventionale (in cazul infractiunii specificate la alin.(1) art.238
CP RM) sau sub forma (ii) daunelor in proportii deosebit de mari (in cazul infractiunii
consemnate la alin.(2) art.238 CP RM) reprezinta efectul.

Ia.S. Vasilieva sustine ca in cazul infractiunilor cercetate trebuie stabilita legatura cauzala
intre prezentarea informatiei false si obtinerea creditului, si primirea creditului si cauzarea daunei
victimei.®

In acceptiunea lui A.V. Sedih ,actiunile sunt considerate infractionale daca este stabilita
legdtura cauzald intre acordarea creditului, nerambursarea acestuia la timp si cauzarea bancii, in
rezultat, a unor daune in proportii mari”.*’® In acelasi figas, N.A. Sultanova este de parere ci
urmarea prejudiciabild nu se afld in legdturd cauzald cu actiunea de dobandire a creditului, ci cu
neexecutarea obligatiei de restituire a creditului.*’’

Nu putem sustine un asemenea punct de vedere. Reiteram pozitia noastrd, precum ca
urmarea prejudiciabila nu este formatd datoritd nerambursdrii totale sau partiale a sumei
creditului/imprumutului, ci in rezultatul obtinerii efective a mijloacelor banesti. Subliniem, 1n
mod repetat, ca inactiunea de nerambursare a sumei creditului sau a sumei imprumutului nu este
stipulatd in dispozitia normei de incriminare, si nici nu rezultd in mod implicit.

Mai mult, potrivit doctrinei ,,fapta prejudiciabild, in calitate de cauzd determinantd in
aparitia efectului, intotdeauna preceda urmarea prejudiciabila”.*® In spetd, pretinsa inactiune nu
preceda, ci succeda survenirea urmarii prejudiciabile.

In altd privinta, urmarea prejudiciabild trebuie si se afle in legiturd de cauzalitate cu
conduita solicitantului de credit sau de imprumut, nu insa in legatura cu comportamentul unei
terte persoane*’®. In caz contrar, actiunile solicitantului de credit sau de imprumut ar putea cidea
sub incidenta altor norme de incriminare. De exemplu, daca urmarea prejudiciabild este cauzata
in rezultatul incalcarii regulilor de creditare, ci nu in rezultatul prezentdrii unor informatii false,
actiunile solicitantului de credit sau de Tmprumut ar putea fi incadrate in baza art.239 CP RM, cu
trimitere la art.42 CP RM, la alineatul corespunzator.

Momentul de consumare a infractiunii. Ab initio, precizam ca nu doar fapta, ci si urmarea

prejudiciabild, precum si legatura cauzala intre faptd si urmarea prejudiciabila intrd in structura

475 BACUJIBEBA, S1.C. Yzo0n06na58 omeemcmeennocmsy 3a 0esnue, cO8epulertble 6 cihepe KpeOumnlx OmHOueH U
aBTOped. ANC. HA COUCK. yUeH. CTell. KaH. Iopua. Hayk. ExarepunOypr, 2000, c. 55.

4% CEJBIX, A.B. [lpumenenue mexHuKO-KPUMUHAIUCIUYECKUX CPEOCME U Memo00E Npu 6blAGICHUU U
pacciedoganuu npecmynieHuti 8 OaHKOBCKOU cghepe: TUC. HA COMCK. YUEH. CTEIl. KaHA. Iopui. HaykK. Mocksa, 2003,
c. 23.

477 CYJITAHOBA, H.A. YVzon06H0-npasogoe npomugooeticmaue npechynieHuam 6 cepe kpeoumoeanus. Iuc. Ha
COWCK. YU€H. CTel. KaH. opu. Hayk. ['pos3usrii, 2020, c. 65.

478 COPETCHI S., HADIRCA, 1. Calificarea infractiunilor: note de curs. Chisindu: Tipografia Central, 2015, p.
137.

479 30JIOTOBA, H.M. IIpecmynnenus 6 cpepe kpedumoeanus: aBToped. JUC. HA COMCK. y4eH. CTeIl. KaHJ. IOPHI.
Hayk. Mocksa, 2008, c. 21.
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laturii obiective a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. Prin urmare, infractiunile analizate
sunt materiale. In consecinti, acestea se considerd consumate din momentul survenirii urmarii
prejudiciabile.

Daca nu survine urmarea prejudiciabild cele savarsite nu pot fi calificate in baza art.238 CP
RM. Cu titlu de exceptie, in prezenta unei atitudini psihici corespunzatoare, cele comise ar putea
fi calificate ca tentativd la una dintre infractiunile prevazute la art.238 CP RM (avem in vedere
ipoteza in care atitudinea psihica a faptuitorului a cuprins urmarea prejudiciabild).

Din perspectiva istorica, mentionam ca, din momentul adoptarii Codului penal in redactia
anului 2002 si pana la adoptarea Legii RM nr.277/2008 urmarea prejudiciabild nu era semn
obligatoriu, infractiunea consumandu-se din momentul prezentarii informatiei false. Odatd cu
adoptarea si intrarea 1n vigoare a Legii RM nr.277/2008 urmarea prejudiciabila a fost inclusa in
structura laturii obiective. Aceastd stare a lucrurilor este valabild si astdzi. Astfel, pentru
consumarea infractiunii este necesar ca faptuitorul sa obtina suma creditului sau a imprumutului
solicitat si, in cele din urma, implicit, sa produca un prejudiciu in dauna victimei. De aceea, nu
corespunde realitdtii urmatoarea statuare judiciara identificatd intr-o hotarare emisa relativ
recent: ,infractiunea prevazuta la alin.(1) art.238 CP RM este materiala. Ea se considera
consumata din momentul prezentarii informatiilor false, indiferent daca faptuitorul a obtinut
creditul solicitat”.*®

Potrivit autoarei S.Prodan legiuitorul ar trebui sa revind la pozitia de incriminare in textul
alin.(1) art.238 CP RM a faptei de prezentare a informatiilor false, fara a fi necesar ca faptuitorul
si obtind efectiv suma creditului solicitat. In acelasi timp, autoarea propune ca urmarea
prejudiciabili si fie instituitd doar la alin.(2) al aceluiasi articol.*8

In ceea ce ne priveste, consideram ci componenta infractiunii inscrise la alin.(1) art.238
CP RM trebuie si rimana materiali. In opinia noastra, prin transformarea componentei de
infractiune din formald in materiald, incriminarea nu ar mai raspunde gradului de pericol social
pe care il comportd fapta infractionald, lipsind in acest sens o proportionalitate intre
periculozitatea faptei si continutul interdictiei penale.

Din punctul nostru de vedere, nu ar fi justificatd si nici oportund, interzicerea, pe cale
penald, a simplei fapte de prezentare a informatiilor false in vederea obtinerii unui credit sau a
unui imprumut. Mai degraba, o asemenea fapti ar putea fi inclusi in sfera contraventionala. in
acest sens, transformarea componentei de infractiune din materiald in formald nu ar raspunde

principiului ultima ratio.

480 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 04 august 2021. Dosarul nr. 1-945/2021. [citat 06.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/09617bcb-e328-40d0-bfb7-b9798f262acf

481 PRODAN, S. Raspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisindu: CEP USM, 2011, pp. 177-
178.
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Potrivit principiului ultima ratio ,,legiuitorul intotdeauna trebuie sa aleagd o solutic mai
putin represiva, in timp ce alte solutii [in special de ordin penal] trebuie argumentate cu
atentie”. 48

In alta ordine de idei, nu putem sustine opinia autorilor care considerd ca infractiunile
analizate se consuma din momentul in care faptuitorul nu este apt sd ramburseze creditul si sa
achite dobanzile aferente.*%

Supra (cu prilejul examindrii urmarii prejudiciabile) am prezentat multiple argumente care
s sustind dezacordul nostru. In cadrul acestui segment din cercetare, ne rezumim la ideea in a
accentua, din nou, neajunsul de bazia pe care il comporta aceasta optica (i.e. raportarea
momentului de consumare a infractiunii la un eveniment viitor si incert (eveniment care, in
genere, ar putea sa nu apara)).

De asemenea, aceastd opinie ar promova teza (pe care nu o putem imbratisa), cd
faptuitorul, pdna in momentul survenirii urmarii prejudiciabile, un timp indelungat si
nedeterminat s-ar afla la etapa actelor de executare.

Din punctul nostru de vedere, conduita faptuitorului ulterior momentului obtinerii
mijloacelor banesti solicitate nu ar trebui sd conteze in planul incadrarii celor sdvarsite in
conformitate cu art.238 CP RM (e.g. daca rambursarea sumei creditului sau a sumei
imprumutului este integrald sau partiald ori daca rambursarea acestor sume e cu intarziere sau e
fara intarziere). O atare conduitd ar putea sa aiba semnificatie in alte planuri (e.g. la
individualizarea pedepsei penale, la delimitarea infractiunilor prevazute la art.238 CP RM de
cele stipulate la art.190 CP RM).

In context, prezinti interes urmitoarele observatii judiciare: ,.la refinerea componentei de
infractiune prevazute la art.238 CP RM se vor lua in considerare doar semnele obiective §i
subiective ale infractiunii, iar alte actiuni facultative ale faptuitorului, ulterioare intrarii in
posesie a sumei acordate cu titlu de credit, precum, onorarea in termen a obligatiilor
contractuale, stingerea creditului in termenul acordat |[...] nu influenteaza caracterul
prejudiciabil al faptei de dobandire a creditului prin inselaciune. Or, prin incriminarea faptei

mentionate legiuitorul nu a urmdrit executarea cu bund-credintd a obligatiilor contractuale”.*®*

2.2.3. Informatia falsa — mijloc de savarsire a infractiunii

482 MELANDER, S. Ultima ratio in European Criminal Law. In: Oiiati Socio-Legal Series, 2013, v. 3, No. 1, p. 50.
43 BAJIIBMH, B.H., BOPOHLIOBA, C.B. Yzonosno-npasosoe obecneuenue 6Ge3onacHocmiu 6GAHKOECKO20
Kpeoumogarnus u npogedenus paciemos. Mocksa: IIpocnekr, 2016, C. 54.

84 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 18 noiembrie 2016. Dosarul nr. 1-778/2016. [citat
06.10.2022] Disponibil: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/98ed8579-adad-e611-9a6d-
005056a5d154
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Pentru a fi intregitd latura obiectivd a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM este
imperios necesar de identificat un alt semn obiectiv, si anume: mijlocul savarsirii infractiunii.

Asa cum reiese din textul art.238 CP RM 1n calitate de mijloc de savarsire a infractiunii
apare informatia falsa.

Examinarea practicd a cauzelor penale intentate pe faptul savarsirii infractiunii de
dobandire prin ingelaciune a creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de
asigurare demonstreaza existenta unor dificultiti in aprecierea rolului juridic indeplinit de
informatia falsd prezentata de catre faptuitor. Astfel, in unele spete se sustine cd informatia falsa
(concretizatd in documentatia de credit sau de imprumut) formeazd obiectul material al
infractiunii, ci nu mijlocul savarsirii infractiunii.

Pentru probare prezentam cateva extrase din continutul unor acte aplicative emise CU
prilejul examindrii unor atare cauze penale:

»Obiectul material al dobandirii creditului prin inselaciune este constituit din
documentatia de credit, care justifica dreptul persoanei la obtinerea creditului de la institutia
financiard, care contine informatii false*®”;

— ,,Obiectul material al infractiunii prevazute la alin.(1) art.238 CP RM este constituit din
documentatia de credit, care contine informatii false*®®”

Un punct de vedere similar regdsim in teoria dreptului penal. Astfel, A.Resetnicov
mentioneaza: ,,documentatia de credit, care contine informatii false, reprezintd obiectul material
al infractiunii de dobandire a creditului prin inseliciune”*®’. Si alti autori*® sunt de parere ci
documentatia de credit formeaza obiectul material al acestor infractiuni.

Din punctul nostru de vedere, documentatia de credit nu poate sa constituie obiect material

al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. Supra am argumentat cd infractiunile in discutie

nici nu au obiect material.

485 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 03 noiembrie 2021. Dosarul nr. 1-2170/2020. [citat
06.10.2022] Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/a936f728-c75f-4aa8-bcd2-
2c¢115c27a705

488 Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 04 august 2021. Dosarul nr. 1-945/2021. [citat 06.10.2022]
Disponibil: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/09617bch-e328-40d0-bfb7-b9798f262acf; Sentinta
Judecatoriei Balti, sediul Central din 05 octombrie 2021. Dosarul nr. 1-607/2020. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jbl.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/dfc4d2c1-7f93-46a2-9b1c-18ec69cceaba

487 RESETNICOV, A. Obiectul material al infractiunii si mijlocul de sdvarsire a infractiunii: criterii de delimitare.
in: Revista Nationald de Drept, 2007, nr. 6, p. 18.

48 T'BIPJIA, JIL.T., TABAPYA, I0.M. Veonosnoe npaso Pecnybnuxu Mondoséa. Yacmov ocobennasn. Tom 1.
Kummnoy: Cartdidact, 2010, ¢. 586; MOMCHUK, B.P. Ilpo6iemu KpuminanbHoi 8ionogioaibHocmi 3a waxpaiicmeo 3
@inancosumu pecypcamu: aBroped. Iuc. Ha 3100. HayK. CTyI. KaH.. lopua. Hayk. Kuis, 2002, c. 8.
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In contextul acestor infractiuni, documentatia de credit reprezinta forma de exprimare a
informatiei false prezentate de catre faptuitor in adresa victimei. lar asa cum se afirma in
doctrini,*® informatia falsi apare pe post de mijloc de sivarsire a infractiunii.

Dupa 1.V. Kuznetov ,diferenta intre obiectul material al infractiunii si mijlocul sau
instrumentul savarsirii infractiunii rezidd in caracterul aplicarii acestora in procesul sdvarsirii

infractiunii, precum si in apartenenta lor la elementele componentei de infractiune”.*%°

Aseminitor se expun R.Cojocaru si I.Larii.*%

In linii mari, deosebirea dintre mijlocul de savarsire a infractiunii si obiectul material al
infractiunii rezida in dislocarea/situarea acestora in raport cu fapta infractionala.

Obiectul material se situeaza inafara conduitei infractionale. Mai exact, fapta prejudiciabila
se indreapta spre obiectul material. Obiectul material reprezintd o parte a obiectului infractiunii,
i.e. a elementului in directia careia este orientata fapta prejudiciabila.

In opozitie, mijlocul de sivarsire a infractiunii coexisti in acelasi perimetru cu fapta
infractionald. Mijlocul de savarsire a infractiunii, ca si fapta prejudiciabild, reprezintd semne ce
caracterizeaza latura obiectivd a infractiunii. De aceea, mijlocul de sdvarsire a infractiunii
insoteste fapta prejudiciabila.*®> Aceasta din urmi, impreuni cu mijlocul de sivarsire a
infractiunii este orientatd spre lezarea unor valori sociale (i) incorporate in entitdti materiale sau
imateriale (in cazul infractiunilor ce poseda obiect material sau imaterial ca si semn obligatoriu)
sau (ii) aferente victimei infractiunii (in situatia infractiunilor ce nu cer prezenta unui obiect
material sau imaterial, dar cer prezenta unei victime). Deci, mijlocul de savarsire a infractiunii
este Indreptat spre obiectul material/imaterial (ultimul situdndu-se inafara conduitei exterioare a
individului).

In cazul infractiunilor consemnate la art.238 CP RM, documentatia de credit/de

imprumut/de asigurare (formd de exprimare a informatiei false) coexista alaturi de fapta

489 STATI, V. Infractiunea de dobandire a creditului prin inseliciune (art. 238 C. pen. RM): noi tendinte si abordari.
Partea 1. in: Revista Nationald de Drept, 2010, nr. 12, p. 7; STATI, V. Infractiunile prevazute la art.238 si 239 CP
RM in lumina amendamentelor operate in Codul penal la 25.07.2014. in: Revista stiintificai a USM , Studia
Universitatis Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2015, nr. 3 (83), p. 208; STATI, V. Infractiuni economice: note de
curs. Chisindu: CEP USM, 2014, p. 79; STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 2-a, rev. si actualizata.
Chisinau: CEP USM, 2016, p. 84; STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. §i actualizatd pana
la data de 1 mai 2019. Chisinau: Tipografia Centrald, 2019, p. 88; BRINZA, S., STATI, V. Tratat de drept penal.
Partea Speciald. Vol. II. Chisindu: Tipografia Centrald, 2015, p. 50; JIEBAHJOBCKMI, H.H.
Kpumunanucmuuecxoe paccredosanue npecmyniienuil 6 cepe Kpeoumosanust. IAC. HA COUCK. YY€H. CTEIl. JOKT.
npaso. Kummunay, 2020, c. 78; ACJIAHSH, P.I'. Undopmarust kak 0OBEKT U CPEACTBO COBEPIICHHS MTPECTYIIICHUH
B chepe IKOHOMMKH: BOTIPOCHI B3aHUMOCBS3H. In: Becmuux Kpacnooapckozo Vuueepcumema MBJ] Poccuu, 2016, Ne
1 (31), c. 49.

4%0 KY3HELIOB, U.B. Honamue u 6udbi npeomemos npecmynienuil 6 y20106Hom npaee Poccuu: asroped. quc. Ha
COWCK. YU€H. CTen. KaH. opui. Hayk. Yensiounuck, 2007, c. 9.

491 COJOCARU, R., LARII, 1. Reguli si procedee de determinare a obiectului material la incadrarea juridicd a
infractiunilor. In: Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, Seria ,, Stiinte
Juridice”, 2022, nr. 15, p. 36.

492 SERBINOV, A. Rdspunderea penald pentru infractiunile contra securitdtii publice exprimate in manipuldri
ilegale cu arme si munitii. Chisinau: Tipografia Centrala, 2017, p. 83.
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prejudiciabilda. Cu alte cuvinte, faptuitorul foloseste mijlocul de sdvarsire a infractiunii
(informatia falsd) in procesul realizarii faptei prejudiciabile. Sau, altfel zis, fapta prejudiciabila
este comisd prin uzitarea de catre faptuitor a informatiei false. De asemenea, cu ajutorul
informatiei false faptuitorul exercita influenta asupra victimei infractiunii.

In acelasi plan, in teoria dreptului penal se relevi: ,,obiectul material al infractiunii este
supus influentdrii directe din partea faptuitorului [...]; mijlocul de savarsire a infractiunii nu
poate fi supus influentirii din partea infractorului [...]”.4%

In spets, informatia falsa (inclusiv documentatia falsi) nu este supusi unei influentari
infractionale. Informatia (documentatia) suporta influenta infractionala in momentul falsificarii.
Subliniem, in mod repetat, ca in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM conduita
faptuitorului nu se exprima in falsificarea informatiei (documentelor), ci in folosirea acestora. in
cazul folosirii unor documente false nu se exercitd influenta asupra documentelor false. Ultimele
nu constituie obiect material al infractiunii. Acestea joaca rolul de mijloc de savarsire a
infractiunii. Or, faptuitorul foloseste aceste documente in vederea obtinerii unui credit, a unui
imprumut etc.

Apropo, D.V. Zotov mentioneaza ca mijlocul savarsirii infractiunii este ceea ce e folosit la
savarsirea infractiunii si la atingerea scopului infractional 4%

Dupa identificarea rolului juridic indeplinit de informatia falsd in procesul comiterii
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, in cele ce urmeaza vom incerca sa eluciddm conditiile
de forma si de continut pe care ar trebui sa le cuprinda aceasta informatie.

VVom debuta cu elucidarea conditiilor de forma.

Autorul bielorus A.M. Hlus releva ca in postura de mijloc de savarsire a infractiunii pot
aparea doar obiecte in formi materializata.*®® In contrast, I.Botezatu afirma: »mijlocul de
sivarsire a infractiunii poate fi o entitate nu neaparat materiala”.*%

In cazul infractiunilor investigate pe post de mijloc de sivérsire a infractiunii apare
informatia. Pentru a intelege daca informatia reprezintd o entitate materiala sau nemateriala,
urmeaza sa identificim natura acesteia.

Conform art.3 din Legea RM cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat, nr. 467 din 21.11.2003, informatia este definitd ca fiind ,,cunostinte despre persoane,

subiecte, fapte, evenimente, fenomene, procese, obiecte, situatii si idei”.**” La acelasi articol este

49 RESETNICOV, A. Obiectul material al infractiunii si mijlocul de sivérsire a infractiunii in teoria si practica
penala: criterii de delimitare. in: Revista Institutului National al Justitiei, 2008, nr. 1-2, p. 79.

4% 30TOB, J.B. Or 5/1eMeHTOB cocTaBa MNPECTYIUIEHHs K INpejeiaM JOKAa3hIBAHMS. OTHENbHBIE ACIEKTHI
B3aHMOCBSI3H YTOJOBHOTO TIpaBa ¥ npomuecca. in: Becmuux BI'Y. Cepus: Ilpaso, 2015, Ne 4, ¢. 221.

495 XJIYC, A.M. CpezncTa COBEpIICHHs NPECTYIUICHHI KaK 3JeMEHT MX KPUMHHAIMCTHYECKOH CTPYKTYphL In:
Poccuiickoe npaso: 06pasosanue, npakmuxa, Hayka, 2018, Ne 1, c. 31.

4% BOTEZATU, |. Raspunderea penald pentru escrocherie: tz. de doct. in drept. Chisindu, 2010, p. 115,

497 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12.
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definita notiunea ,,informatie documentatd”: ,,informatia, fixata pe un suport informational, care
poseda atribute ce permit identificarea ei”.4%

Din textul acestor prevederi rezultd cd informatia poate avea atat o naturd materiala, cat si
una nemateriala. Prin urmare, mijlocul savarsirii infractiunii poate fi, inclusiv o entitate
nemateriala. Corespunzator, si in cazul faptelor penale, prevazute la art.238 CP RM, informatia
falsa, folosita de faptuitor la sdvarsirea infractiunii, poate avea natura materiald sau nemateriala.

Suntem reticenti in a sustine cu vehementd urmatoarele statudri judiciare, evocate in
contextul aplicarii art.238 CP RM: ,,Informatia falsa prezuma doar informatia materializata prin
anumite acte. Or, in afara documentelor corespunzatoare, creditul nu poate fi acordat. Cu atat
mai mult, acest credit nu poate fi eliberat in baza unei informatii verbale” **

Aceeasi reticentd manifestim in raport cu unele teze doctrinare: ,,informatiile expuse pe
cale verbald sau in altd forma similara nu pot fi apreciate ca mijloc de sivarsire a infractiunii”’;>®
»in cazul primirii ilegale a creditului actiunile inseldtoare prezintd o particularitate esentiald —
acestea sunt de neimaginat fara folosirea unor documente in forma scrisd ce contin informatii
false”.>!

In opozitie, I.Macari afirma ci, in sensul infractiunii previzute la art.238 CP RM
ingeldciunea se poate exprima prin ,,comunicarea unei informatii false, prezentarea unor
documente false si savarsirea altor actiuni pentru a-l convinge de necesitatea acordarii
creditului®®?”,

Suntem de acord ca la baza aprobarii si a acordarii unui credit stau un sir de documente
(alias — documentatia de credit). S-ar putea insd, ca aceste documente sd contind informatii
veridice, iar unele dintre informatii prezentate victimei, pe cale verbald, sa contind neadevaruri.
Cel putin, nu excludem acest fapt, desi, recunoastem ca o atare ipoteza este cat se poate de
redusd. Mai mult, nu excludem ipoteza folosirii unui fals mixt (format din documente cu continut
denaturat si informatii false expuse pe care verbala).

V.R. Moisik evoca: ,,.De obicei, informatia este prezentatd in formad materializata, fapt ce

nu exclude insi, posibilitatea prezentirii acesteia si in formi electronica”.%® Deci, s-ar putea ca

si informatia documentata sa fie de naturd nemateriald. Avem in vedere ipoteza folosirii unor

4%8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12.

49 Sentinta Judecdtoriei Criuleni, sediul Central din 23 iulie 2020. Dosarul nr. 1-203/2019. [citat 06.10.2022]
Disponibil: https://jcr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/5e076741-df63-4208-b5ac-60530204055¢

S0 TMETUHWHA, H.B. HekoTopele NpoONeMbl COBEPIIEHCTBOBAaHHWS YTOJOBHOTO  3aKOHOJATENLCTBA,
peyCMaTPUBAIONIEr0 OTBETCTBEHHOCTh 3a HE3AaKOHHOE MOJydeHHe Kpeaurta. In: Becmuux Tomckozo
Tocyoapcmeennoco Ynusepcumema, 2007, c. 183.

501 BAJISIBMH, B.H., BOPOHIIOBA, C.B. Yzonoeno-npagosoe obecneuenue 6e30nachocmu 6GAHKOECKO20
Kpeoumosanus u nposedenus paciemos. Mocksa: IIpocmexr, 2016, ¢. 50.

502 1hidem.

503 MOWCHK, B.P. ITpobnemu Kkpuminanshoi i0nogioarbHocmi 3a waxpaiicmeo 3 (iHAHCOBUMU DecypCamiL:
aBTOped. ANC. Ha 37100. HAayK. CTYIL KaH[. opua. Hayk. Kuis, 2002, c. 8.
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documente electronice continand informatii false. Or, documentul electronic reprezinta o entitate
de naturd nemateriala.

In aceeasi ordine de idei, surprindem ci la descrierea mijlocului savarsirii infractiunilor
analizate legiuitorul foloseste notiunea ,,informatie”, nu insa notiunea ,,document”, desi, in cele
mai dese cazuri, informatia este reflectata in cuprinsul unor documente. In comparatie, in textul
art.297 din Codul penal al Poloniei®® (articol similar cu cel supus analizei) este folositd notiunea
,,document”. La art.237 din Codul penal al Republicii Belarus®®® sunt stipulate ambele notiuni.

Care este coraportul intre cele doud notiuni?

In literatura de specialitate se precizeazi: ,,informatia nu se identifici cu suportul
informational, nici cu documentul care o contine, chiar dacd acest document reprezintd un ,,corp

comun”, cuprinzand informatia si suportul informational”’;>%®

»intre notiunile ,,informatie” si
,document” exista o relatie de tipul parte-intreg. Informatia constituie partea, in timp ce
documentul — intregul”.>%’

Aceeasi relatie de tipul parte-intreg atestim in cazul infractiunilor stipulate la art.238 CP
RM. Desigur, relatia e valabild doar in ipoteza in care faptuitorul foloseste informatie
documentata la sdvarsirea infractiunii. Or, asa cum am punctat mai sus, legiuitorul nu inlatura
posibilitatea folosirii de catre faptuitor a unor informatii nedocumentate.

In altd privinta, in sensul infractiunilor analizate, informatia falsa nu este cuprinsi doar de
documente (i.e. de documente in acceptiune Stricto sensu). Documentul, in acceptiune lato sensu,
la fel, poate imbraca forma de exteriorizare a informatiei false. De pilda, informatia falsa poate
face continutul unei fotografii sau a unui desen ori a unui plan sau a unei inregistriri sonore.
Implicit, aceastd concluzie transpare din dispozitia normei de la alin.(2) art.6 din Legea RM
privind accesul la informatie, nr.982 din 11.05.2000,°% in conformitate cu care entititile sus-
numite sunt catalogate drept ,,documente purtitoare de informatii”. Similar, conform art.2 din
Legea RM privind identificarea electronica si serviciile de incredere, nr.124 din 19.05.2022 prin
document electronic se intelege ,,un continut in forma electronica, in special sub forma de text

ori de inregistrare sonori, vizuala sau audiovizuala [...]”.>%°

S04 Codul penal al Republicii Polone. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Polonia-RO.html

55 Veonoeneiii kodexce Pecnybnuxu benapycs. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://kodeksy-
by.com/ugolovnyj_kodeks_rb/237.htm

506 RESETNICOV, A. Informatia documentard ca obiect al influentarii nemijlocite infractionale. in: Revista
stiintifica a USM ,, Studia Universitatis”, Seria ,, Stiinte sociale”, 2007, nr. 6, p. 183.

507 PIRTAC, C. Documentul oficial: obiect material/imaterial sau produs al infractiunilor de fals in acte publice. in:
Revista Institutului National al Justitiei, 2021, nr. 3 (58), p. 43.

508 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 88-90.

509 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 170-176.
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Si1n doctrina se aratd cd ,,informatia pe care o poarta documentul se exprima sub forma de
text, inregistrare audio, imagine sau oricare altd forma care permite perceperea [...]”.>°

Dupa elucidarea conditiilor de forma, vom trece in revistd conditiile de continut pe care
trebuie sa le cuprindd informatia prezentata de faptuitor victimei.

Supra am mentionat ca, n cele mai dese cazuri, informatia falsd este inserata in cuprinsul
unor documente. De aceea, in cele ce urmeaza vom aborda, in special, conditiile de continut ale
documentelor ce cuprind atare informatii.

R.G. Aslanean sustine cd in contextul infractiunilor analizate informatia folosita la
savarsirea infractiunii determinid cercul victimelor.®® Si invers, cercul victimelor acestor
infractiuni sugereaza tipul si continutul informatiilor (documentelor) folosite de faptuitor.

In functie de categoria victimei, in postura de mijloc de savarsire a infractiunii apar:

a) documentele false necesare obtinerii unui credit, inclusiv a unui credit in conditii
avantajoase sau a sumei majorate a creditului;

b) documentele false necesare obtinerii unui imprumut, inclusiv a unui Imprumut in
conditii avantajoase sau a sumei majorate a imprumutului;

¢) documentele false necesare obtinerii unei despagubiri sau a unei indemnizatii de
asigurare ori a sumei majorate a acestora.

Amintim ca, fapta de dobandire a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare prin
inselaciune nu concorda cu esenta infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, motiv pentru care
am si propus localizarea acestei fapte in textul unui alt capitol din Partea Speciald a Codului
penal. Din acest considerent, explicatiile ce urmeaza a fi facute infra vor viza, in special,
documentele false folosite in vederea obtinerii creditului sau a imprumutului.

Dupa aceasta digresiune, ab initio vom evidentia ca informatia trebuie sa fie falsa.
Corespunzitor, faptuitorul foloseste, la savarsirea infractiunii, documente continand informatii
false (i.e. documente false).

Documentul fals e actul ce contine informatii ce nu corespund adeviarului. In doctrina®!? se
aratd ca informatia este falsd si atunci cand este furnizatd incomplet. O.V. Sadrina sustine ca
»falsul informatiilor prezentate consta in introducerea unor date nereale sau in reflectarea unor

date incomplete, ce denatureazi sensul si continutul acestora”.>!?

510 RESETNICOV, A. Falsificarea documentelor. Definirea notiunii de document. In: Revista Nationald de Drept,
2007, nr. 4, p. 39.

511 ACJIAHSH, P.I'. Undopmaius Kak OOBEKT M CPEACTBO COBEPIIEHMS MPECTYIUIEHHH B clepe IKOHOMHUKH:
BOIPOCHI B3aMMOCBSI3H. 1n: Becmuuk Kpacnooapckozo Yuusepcumema MBJ] Poccuu, 2016, Ne 1 (31), ¢. 50.

512 TEPACUMOBA, H.P. OcHogbl KpuMuHamucmuueckoii MemoouKu paccie006aHus He3aKOHHO20 NOJYYeHUs]
Kpeouma: aBToped. TUC. Ha COMCK. YY€H. CTell. KaH[. ropua. Hayk. Hwkuanii HoBropon, 2004, c. 13.

53 IIAJIPUHA, O.B. Yzonosuas omsemcmeenHOCmbs 3G NpecMynieHus 6 OaHKOSCKOe-KpeOumHoli cgepe no
yeonognomy npasgy Poccuiickoii @edepayuu’ apToped. TUC. Ha COMCK. YUEH. CTEI. KaHJ. Iopua. HayK. Mocksa, 2008,
c. 14.
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Nu excludem o asemenea posibilitate. Totusi, de regula, documentul fals e rodul unor
actiuni de falsificare. A.Resetnicov sustine cd ,,falsificarea documentelor reprezintd actiunea de
denaturare a adevirului in documente” !4 C Pirtac precizeazi ci falsificarea documentelor poate
lua forma: contrafacerii si a alterarii.>*® Contrafacerea este definita ca fiind ,reproducerea in mod
fraudulos, plasmuirea, ticluirea unui inscris, atribuindu-i-se aparenta unui inscris oficial
autentic”.%® Alterarea insi, presupune ,,modificarea continutului siu prin adiugiri, schimbdri sau
transformari sau prin suprimarea textului [...]”.%Y’

De asemenea, documentul poate fi falsificat in rezultatul unui fals intelectual, i.e. prin
inscrierea unor date ce nu corespund realititii in documente veridice existente. In rezultat, este
obtinut documentul fals. Privitor la aceastd modalitate a obtinerii unui document fals, in doctrind
se evoca: ,falsificarea unui document oficial in asemenea mod, privit din exterior, nu se
deosebeste cu nimic de un document oficial autentic. Acesta nu contine careva semne materiale
de falsificare” %8

La incadrare, in acord cu art.238 CP RM, nu conteaza dacia documentul folosit la
savarsirea infractiunii a apdrut in rezultatul unui fals material sau in rezultatul unui fals
intelectual. Nu conteazd nici dacd documentele sunt rodul unui fals integral sau a unui fals
partial. De asemenea, nu prezinta relevanta nici metoda de falsificare a documentelor.

Asa cum enunta V.Stati ,,important este ca informatiile false sa aiba o semnificatie decisiva
in vederea obtinerii unui credit, a unui imprumut [...]”.%°

O parere apropiatd are autorul polonez K.Mucha: ,,Nu conteaza la calificare metoda de
falsificare a documentului si nici gradul de falsificare a acestuia. Falsitatea trebuie sd priveasca
circumstante cruciale pentru obtinerea creditului”.?

Si N.M. Zolotova are un punct de vedere similar: ,,Pentru a trage la raspundere penala nu

conteaza in ce masurd nu corespunde adevarului informatia prezentata si inclusd in document, ca

514 RESETNICOV, A. Preciziri privind intelesul notiunii ,.falsificarea documentelor”. in: Revista Nationali de
Drept, 2008, nr. 5, p. 22.

515 pfRTAC, C. Elementul material al infractiunilor de fals in acte publice (art. 332 CP RM). in: Revista Stiintificd a
USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,, Stiinte Sociale”, 2021, nr. 8 (148), p. 131.

518 IVAN, GH., IVAN, M.-C. Drept penal. Partea speciala conform noului Cod penal. Bucuresti: C.H. Beck, 2013,
p. 401.

51T BARBANEAGRA, A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudenta CEDO
si a instantelor nationale). Chisinau: Sarmis, 2009, p. 734.

518 pIRTAC, C. Elementul material al infractiunilor de fals in acte publice (art.332 CP RM). in: Revista Stiintifici a
USM ,, Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,, Stiinte Sociale”, 2021, nr. 8 (148), p. 129.

519 STATI, V. Infiactiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2019, p. 91.

520 MUCHA, K. Economic crime in the Polish legal system on the example of the crime of obtaining a bank credit
by false pretenses. in: Annales Universitatis Apulensis, Series Jurisprudentia, vol. 16, 2013, No. 1, p. 128.
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este denaturatd integral sau partial. Principalul lucru, e ca datele falsificate sd fie esentiale, adica
s aibd o importanta decisivi si sd conduci in cele din urmi la obtinerea ilegali a creditului”.®?

Pe aceeasi unda se situeaza V.N. Baleabin si S.V. Vorontova: ,,Nu conteaza daca falsul
este integral sau partial. Este relevant ca datele false cuprinse in document sa fie esentiale, adica
si reprezinte importanti esentiald si si conduci in final spre obtinerea ilegali a creditului”.5?2

In legislatiile unor state striine aceastd particularitate este previzuta expres in dispozitia
normei. De exemplu, la art.237 din Codul al Republicii Belarus®®® este consemnat ci
documentele sau informatiile false prezentate trebuie sa posede importanta semnificativa pentru
obtinerea creditului. Aceeasi trisiturd regisim la art.219 din Codul penal al Kazahstanului®?.
Similar, art.268 din Codul penal al Bosniei si Hertegovinei®?®, precum si art.249 din Codul penal
al Macedoniei de Nord prevad ca datele false sau incomplete furnizate victimei trebuie sa
prezinte relevantd pentru aprobarea creditului/imprumutului.

In dispozitia normei de la art.238 CP RM aceasta particularitate nu este specificata. Chiar
si asa, considerdm ca aceasta decurge, In mod deductibil, din esenta faptei infractionale
investigate.

In consecinti, au dreptate autorii V.Berliba si R.Cojocaru®?®

cand mentioneaza ca, daca
falsul priveste o imprejurare care nu poate determina victima sa acorde sau sa nu acorde creditul,
cele comise nu pot fi incadrate in baza art.238 CP RM.

De asemenea, observam ca legiuitorul nu incearcd sa puncteze pe tipul informatiei false
prezentate. Prin urmare, in postura de mijloc de savarsire a infractiunii ar putea sa apara orice
informatie importanta pentru aprobarea si acordarea creditului sau a imprumutului, indiferent de
tipul informatiei. Informatia poate privi: situatia financiara a solicitantului de credit sau de
imprumut; situatia financiara a garantului; situatia juridica si financiard a bunurilor gajate;
oricare alte imprejurari relevante aprobarii si acordarii creditului sau imprumutului.

De exemplu, pot fi falsificate urmatoarele tipuri de documente ce tin de starea financiara a
solicitantului de credit/imprumut (persoana juridica): documente privitoare la asociati, actionari,

administratori ai persoanei juridice; documente referitoare la relatiile contractuale ale persoanei

juridice cu alte entitdti; business-planul ce contine informatii false despre directia in care ar urma

521 30JIOTOBA, H.M. IIpecmynnenus 6 cghepe kpedumosanus: aBToped. IUC. HA COMCK. YUeH. CTell. KaH. IOpU.
Hayk. Mocksa, 2008, c. 20.

52 BAJISIBMH, B.H., BOPOHLIOBA, C.B. Yzonosno-npagosoe obecneuenue 6e3onacnocmu 6aHKOECKO20
Kpedumoganus u npogedenus pacyemog. Mocksa: IIpocnekr, 2016, cc. 50-51.

52 Veonoenbiii kodexc Pecnybnuxu Benapycs. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://kodeksy-
by.com/ugolovnyj_kodeks_rb/237.htm

524 Vzonoenwiii kodexc Pecnybnuxu Kazaxcman. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31575252&p0s=3407;-46#p0s=3407;-46

525 Criminal Code of Bosnia and Herzegovina. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/be/BiH_CC_am2015_bh.pdf

56 BARBANEAGRA, A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudenta CEDO
si a instantelor nationale). Chisinau: Sarmis, 2009, p. 498.
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sa fie directionati banii luati cu titlul de imprumut; contracte, facturi, documente de transport sau
de alta natura privitoare la activitatea financiara a persoanei juridice; scrisori de garantie;
documente privind bunul gajat (natura, stare, pret, loc, proprietar, dacd a mai fost gajat etc.);
documente financiare si contabile etc.

Din perspectiva comparata, unii legiuitori tin sa concretizeze cercul informatiilor pasibile
sa evolueze 1n calitate de mijloc de savarsire a infractiunii. De exemplu, legiuitorul sloven
prevede ca datele false sau incomplete, prezentate victimei, trebuie s se refere la ,,soldul
activelor, bilanturi, profituri, pierderi sau la orice alt element relevant pentru aprobarea
imprumutului”.®?’ Legiuitorul bosniac si cel macedonean cer ca informatia prezentati victimei sa
priveascd ,,situatia financiard a solicitantului de credit/imprumut sau alte date relevante pentru
aprobarea creditului”.>?

In legislatia Federatiei Ruse®®, Turkmenistanului®®®, Azerbaidjanului®®, Tadjikistanului®®?
si Georgiei®®® informatia prezentati in adresa victimei infractiunii trebuie si priveasci ,,situatia
economica sau financiara a Intreprinzatorului individual sau a persoanei juridice”. Precizam ca,
in legislatia acestor state (cu exceptia Georgiei si a Tadjikistanului), subiect al infractiunii de
dobandire ilegalad a creditului poate fi doar Intreprinzatorul individual sau administratorul unei
persoane juridice. Prin urmare, pare a fi explicabild pozitia acestor legiuitori de a restrange
cercul informatiei false pasibile de folosit la savarsirea infractiunii. Deci, atestim o dependenta
intre calitatea subiectului infractiunii si categoria informatiei false folosite la savarsirea
infractiunii.

Legiuitorul cazac, spre deosebire de cel rus, turkmen, azer, tadjik si georgian, nu reduce
informatia doar la cea referitoare la situatia economica sau financiard a solicitantului de credit, ci

cuprinde si garantiile pe care acesta le poate institui in vederea garantarii rambursarii creditului.

527 Codul penal al Republicii Slovenia. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Slovenia-RO.html

528 Criminal Code of Bosnia and Herzegovina. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/be/BiH_CC_am2015_bh.pdf; Criminal Code of the Republic
of North Macedonia. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docssMONOGRAPH/66834/135908/F-1025739791/MKD-66834%20(EN).pdf
529 Veon06nbiii kodexe Poccutickoii @edepayuu. [citat 24.10.2022] Disponibil:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_10699/7¢23990e7bc7ec9960625ca9411a470cd6lad?ec/
530 Veonoensiii kodexc Typrkmenucmana. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=31295286#p0s=1967;-60

581 Vaonosnuiii kooexc Azepbaiioxncanckori Pecnybnuxu. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=30420353#p0s=2331;-38

532 Veonoenwiii kooexc Pecnybnuxu Tadxcuxucman. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=30397325#p0s=2503;-9

583 Vaonosuuiii kooexc Ipysuu. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://matsne.gov.ge/ru/document/download/16426/212/ru/pdf
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In alta privinta, in doctrina®3*

se face distinctie intre: falsul de continut si falsul formal.
Prima categorie vizeaza continutul propriu-zis al documentului. Cea de-a doua categorie a
falsului priveste rechizitele documentului (semnatura, stampila, antetul etc.).

La savarsirea infractiunilor stipulate la art.238 CP RM sunt uzitate produsele ambelor
tipuri de falsuri. In majoritatea cazurilor sunt folosite documente ce contin elemente de falsitate a
continutului propriu-zis. De exemplu, intr-o speta, inculpatul a prezentat institutiei financiare,
inter alia, urmétoarele documente false ce vizau continutul lor propriu-zis: ,,raportul financiar cu
incheiat intre asociat si Intreprindere continand date false privitoare la investirea de cétre asociat
in intreprindere a unei sume de bani”.5%® In alte spete,>*® de pilda, falsul viza venitul salarial al
solicitantului de credit, in acest sens, institutiei financiare fiindu-le prezentate certificate de
salarizare false.

Uneori 1nsa, falsul documentului folosit priveste anumite rechizite. De pilda, intr-o speta,
S-a constatat cd inculpatul ,,a falsificat prin intermediul semnarii la parafa ,,director” din pct.12

,,Rechizitele partilor” paisprezece contracte de investire a capitalului particular in constructie®””.

Uneori, se atestd cazuri®®

in care este falsificata semnatura garantului (e.g. a fidejusorului).
In practica judiciara studiati au fost identificate urmatoarele informatii/documente folosite
in postura de mijloc de savarsire a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM: adeverinta de venit

falsd;>*° carnetul de munci fals;>* certificatul de salarizare fals;>*! raportul de evaluare fals;>*?

53 BEJIOKYPOB, O., AH/IPEEB, B. YronoBHO-TpaBoBasi OlleHKa OOMAHHOM AesATeNLHOCTH. In: Y20106H0€ npaso,
2005, Ne 5, c. 6.

535 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 27 iulie 2016. Dosarul nr. 1ra-1317/2016. [citat
06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=7015

536 Decizia Colegiului penal ldrgit al Curtii Supreme de Justitie din 02 februarie 2016. Dosarul nr. 1ra-11/2016.
[citat 06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=5618; Decizia Colegiului penal
al Curtii Supreme de Justitie din 21 octombrie 2015. Dosarul nr. 1ra-964/2015. [citat 06.10.2022] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=4989

587 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 27 iunie 2018. Dosarul nr. 1ra-1246/2018. [citat
06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=11622

5% Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 07 noiembrie 2018. Dosarul nr. 1ra-1948/2018. [citat
06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=12233

539 Sentinta Judecdtoriei Botanica, mun. Chisindu din 26 mai 2015. Dosarul nr. 1-250/2015. [citat 06.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7d98fcb8-6f07-e511-b888-005056a5d154

540 Sentinta Judecdtoriei Buiucani, mun. Chisindu din 02 iulie 2014. Dosarul nr. 1-721/2014. [citat 06.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f1fba78f-c901-e411-8e3e-005056a5d154; Sentinta
Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 28 martie 2014. Dosarul nr. 1-622/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/16951a98-98b6-e311-9df1-005056a5d154; Sentinta
Judecatoriei Causeni, sediul Central din 30 august 2017. Dosarul nr. 1-223/2017. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jcs.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f4ccc2ee-6¢8d-e711-80d3-0050568b44cl; Sentinta
Judecdtoriei Soroca din 03 decembrie 2018. Dosarul nr. 1-126/2017. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jsr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f35f0020-99f8-e811-80d8-0050568b4d5b; Decizia Colegiului
penal largit al Curtii Supreme de Justitie din 14 noiembrie 2022. Dosarul nr. 1ra-1160/2022. [citat 06.10.2022]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=22323; Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme
de Justitie din 07 februarie 2017. Dosarul nr. 1ra-50/2017. [citat 06.10.2022] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=8195
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business-planul fals;>*® informatia falsi privind existenta gajului;®*** informatia falsi din

contractul de fidejusiune;>* informatia falsa privind dividendele obtinute;>*® factura de expeditie

si factura fiscald falsd;®* raportul financiar fals privind activitatea intreprinderii;>*® contracte

549 contractul de arenda fals,®®® contractul de

552).

false (e.g. contractul de vanzare-cumparare fals,

prestari servicii fals, !

contractul de locatiune fals
A.R. Bekijev mentioneaza cd documentele folosite la sdvarsirea acestor fapte penale

cuprind urme ale infractiunii.?®® In unele cazuri, falsul este identificat prin raport de expertiza.>**
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Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindau din 13 aprilie 2022. Dosarul nr. 1a-2630/2021. [citat 06.10.2022]
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Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 02 iulie 2018. Dosarul nr. 1-345/2018. [citat 06.10.2022]
Disponibil: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/27f968b5-d27d-e811-80d4-0050568b021b; Decizia
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005056a5d154

54 Sentinta Judecatoriei Hancesti din 15 februarie 2015. Dosarul nr. 1-22/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jhn.instante. justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7de23a07-5ch0-e411-8112-005056a5d154; Decizia
Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justitie din 19 ianuarie 2016. Dosarul nr. 1ra-9/2016. [citat
06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=5606

55 Sentinta Judecdtoriei Balti din 05 mai 2015. Dosarul nr. 1-111/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https:/jbl.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/dcbd4233-1df3-e411-a983-005056a5fh1la

56 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 17 septembrie 2013. Dosarul nr. 1ra-624/2013. [citat
06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=656

547 Sentinta Judecdtoriei Ungheni din 04 noiembrie 2011. Dosarul nr. 1-255/2011. [citat 06.10.2022] Disponibil:
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Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 16 aprilie 2014. Dosarul nr. 1ra-7168/2014. [citat 06.10.2022]
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59 Decizia Colegiului penal lirgit al Curtii Supreme de Justitie din 10 decembrie 2013. Dosarul nr. 1ra-759/2013.
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Curtii Supreme de Justitie din 07 martie 2017. Dosarul nr. 1ra-457/2017. [citat 06.10.2022] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=8219

51 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 28 septembrie 2016. Dosarul nr. 1-1372/2016. [citat
06.10.2022] Disponibil: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/61edal5f-e686-e611-9a6d-
005056a5d154; Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 25 noiembrie 2016. Dosarul nr. 1a-
1880/2016. [citat 06.10.2022] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/5294b9ff-ccc5-
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552 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 13 decembrie 2017. Dosarul nr. 1ra-1575/2017. [citat
06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=10057

553 BEKWJKEB, A.P. IIpo6nembl Memoouxu paccied06anus npechiynieHuli coeepuiaemvix 6 cghepe 6aHKosckozo
Kpeoumosanusi. aBToped. MC. Ha COUCK. yUYeH. CTell. KaH. opua. Hayk. KpacHoxap, 2012, c. 14.
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In alte cazuri, in special, in situatia produselor rezultate dintr-un fals intelectual, falsul este
desprins din alte date de fapt. De exemplu, intr-o spetd,>® falsitatea documentului folosit la
savarsirea infractiunii (carnetul de munca fals) a fost stabilitd prin raspunsul la interpelarea
bancii citre compania abilitatd si confectioneze carnetele de munci. Intr-o alta spetd,® falsul
documentului (a adeverintei privind venitul anual avut la intreprindere) a fost desprins din
continutul Notei informative privind platile salariale si alte plati efectuate de catre contribuabil,
prezentatd de citre Serviciul Fiscal de Stat. In alt caz, %" din informatia prezentati de citre Casa
Nationald de Asigurdri Sociale s-a stabilit cd de catre SRL ,,A”, pentru anul 2010, nu a fost
depusi declaratia persoanei asigurate P.L. (inculpati in cauza penald). Intr-un alt caz,® falsul
comis de administratorul unei persoane juridice a fost stabilit prin compararea datelor reflectate
in rapoartele financiare prezentate bancii cu datele incluse in rapoartele prezentate Directiei
Generale Statistica a mun. Chisindu.

In alte cazuri,®® falsul este identificat prin verificarea post-factum a situatiei reale a
bunurilor gajate/ipotecate. Astfel, in vederea garantarii executarii obligatiilor izvorate dintr-un
contract de credit sau de Tmprumut faptuitorul prezintd informatii false cuprinse in continutul
unui raport de evaluare a bunurilor imobile ipotecate. Informatia cuprinsa in continutul acestor
rapoarte (ce nu corespunde adevarului), de regula, este depistata ulterior incheierii contractului
(atunci cand solicitantul de credit/imprumut nu-si executad obligatia de rambursare a
creditului/imprumutului). De exemplu, Intr-o spetd, instanta a retinut urmatoarele date de fapt
privitoare la falsitatea informatiei reflectate in cuprinsul unui raport de evaluare a unui bun

imobil (apartament): ,,in raportul de evaluare au fost introduse date vadit denaturate privind

554 Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 08 iulie 2021. Dosarul nr. 1-3969/2019. [citat 06.10.2022]
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de Justitie din 11 februarie 2015. Dosarul nr. 1ra-179/2015. [citat 06.10.2022] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=3812

55 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 11 iulie 2022. Dosarul nr. 1-3109/2021. [citat 06.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f333ec4f-bde5-4404-9530-e3a0bd163e12

56 Decizia Colegiului penal lirgit al Curtii Supreme de Justitie din 03 decembrie 2019. Dosarul nr. 1ra-1553/2019.
[citat 06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=14844

557 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 29 martie 2018. Dosarul nr. 1ra-531/2018. [citat
06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=10890

58 Decizia Colegiului penal lirgit al Curtii Supreme de Justitie din 26 mai 2020. Dosarul nr. 1ra-674/2020. [citat
06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=16070

59 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 18 noiembrie 2016. Dosarul nr. 1-1563/2016. [citat
06.10.2022] Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/103a9498-adad-e611-9a6d-
005056a5d154; Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 15 martie 2017. Dosarul nr. 1a-2111/2016.
[citat 06.10.2022] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/144f8d97-c624-e711-80d3-
0050568b4ab5; Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din 26 ianuarie 2017. Dosarul nr. la-
1746/2015. [citat 06.10.2022] Disponibil:_https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/dOcadc4c-300a-
€711-80d3-0050568b4ab5; Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 05 mai 2014. Dosarul nr. 1a-
840/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f84bfd95-b2eb-e311-
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starea tehnica, aspectul interior (pozele erau ale unui alt apartament), precum si valoarea de piata
a apartamentului”.>®°

Documentele, ce contin informatii false, trebuie si fie intocmite in modul corespunzitor,>®!
adicd trebuie sd contind toate rechizitele necesare, iar datele cuprinse in document sad para a fi
reale, capabile si induca in eroare creditorul.>®?

Gh.Nicolaev si V.Stati afirma ca ,,informatiile false prezentate de faptuitor [...] trebuie sa
fie perfectate in modul cerut de lege, sa contind toate indicatiile necesare si semndturile
decidentilor corespunzitori”®®,

Atunci cand faptuitorul urmareste scopul obtinerii unui credit sau a unui imprumut in
conditii avantajoase acesta prezintd victimei documente false ce ar justifica dreptul acestuia de a
obtine un atare credit sau imprumut. De exemplu, faptuitorul prezintd bancii documente care
atestd, in mod fals, cd este student al unei institutii de invatamant superior de stat, si ca ar putea

beneficia de credite preferentiale, in sensul Legii RM privind acordarea de credite preferentiale

pe termen lung unor categorii de tineri studiosi, nr.1142 din 14.07.2000.%%

2.3. Subiectul infractiunilor previazute la art.238 CP RM

Infractiunea este o conduitd socio-umana. Infractiunea deriva din partea persoanei, fiind
aferenta fiinte umane. Corespunzator, in lipsa persoanei raspunderea penala nu poate fi angajata.
In dreptul penal, persoana ce sivarseste o fapta socialmente periculoasi, inscrisa in textul legii
penale, este denumitd subiect al infractiunii. Acest termen este consfintit in textul art.15, 21 si 42
CP RM.

Prevederile de baza, consacrate subiectului infractiunii, sunt consemnate la art.21 CP RM,
intitulat ,,Subiectul infractiunii”. In continutul acestui articol nu regisim o definitie a notiunii
,subiect al infractiunii”. In schimb, sunt previzute tipurile de subiecti ai infractiunii: persoana
fizica si persoana juridica. De asemenea, sunt etalate conditiile de existenta a acestor categorii de
subiecti a1 infractiunii.

In postura de subiect al infractiunilor specificate la art.238 CP RM poate apirea nu doar

persoana fizica, Ci si persoana juridica. Concluzia noastra este intemeiata pe analiza sistematica a

50 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 24 noiembrie 2020. Dosarul nr. 1-2667/2019. [citat
06.10.2022] Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/cb50480a-6441-4028-a37a-
a712af390e3f

%1 TATAEB, D.K. K Bompocy 0 crocofax He3aKOHHOTO MOIyYeHMs Kpeauta. In: Becmuux Axademuu
axoHomuyeckou bezonacnocmu MBJ] Poccuu, 2010, Ne 12, ¢. 154,

62 BAJISIBMH, B.H., BOPOHIIOBA, C.B. Yeonosno-npagosoe obecneuenue 6e30nacHOChu 6GAHKOECKO20
Kpeoumosanusi u nposedenust paciemos. Mocksa: IIpocrnexr, 2016, ¢. 50.

53 POALELUNGI, M. et al. Manualul judecdtorului pentru cauze penale. Chisindu: Tipografia Centrald, 2013, p.
801.

%64 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 154-156.
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dispozitiei normei de la alin.(4) art.21 CP RM si a sanctiunilor normelor consemnate la art.238
CP RM. Remarcam tehnica deosebitd de redare in textul normei a persoanei juridice, in calitate
de subiect al infractiunii. Astfel, norma de la alin.(4) art.21 CP RM stabileste ca ,,persoanele
juridice [...] raspund penal pentru infractiunile pentru savarsirea carora este prevazuta sanctiune
pentru persoanele juridice in partea speciald din Codul penal”.%®® Subsecvent, normele inscrise la
art.238 CP RM cuprind sanctiuni pasibile de aplicat persoanei juridice.

Persoana fizica — subiect al infractiunii.

Din economia alin.(1) si (2) art.21 CP RM afldm ca, subiectului infractiunii — persoana
fizica — 1i sunt caracteristice urmatoarele semne:

a) varsta raspunderii penale;

b) starea de responsabilitate.

Altfel zis, pentru ca o persoana fizica sa fie trasa la raspundere penald pentru savarsirea
unei fapte socialmente periculoase este necesar ca aceasta sa fi atins o anumitd varstad si sa fi
actionat in stare de responsabilitate.

In ceea ce priveste vdrsta rispunderii penale, consemnim ca legiuitorul moldav a instituit
doua limite minime: a) 16 ani — limita minima generald; b) 14 ani — limita minima speciala.

Limita minimd generald este incidenta atunci cand nu este incidentd limita minima
speciald. Limita minima speciald este prevazutd in mod expres. Limita minima generald nu este
stipulata expres. Cea din urma limitd este dedusd. Mai exact, gratie rationamentului per a
contrario, limita minima generala reiese, in mod implicit, din continutul normei de la alin.(2)
art.21 CP RM.

Notam cd la alin.(2) art.21 CP RM este stipulata lista infractiunilor pentru care raspunderea
penald survine incepand cu varsta de 14 ani. Surprindem ca infractiunile prevazute la art.238 CP
RM nu se regasesc in aceastd listd. Corespunzator, deducem ca varsta minima a raspunderii
penale pentru infractiunile stipulate la art.238 CP RM este 16 ani.

Autorul bielorus S.M. Kazakevici sustine ca exista o necorespundere intre normele codului
civil si norma ce reglementeaza raspunderea penald pentru dobandirea ilegala a creditului. Mai
exact, in viziunea autorului, existd o coliziune intre normele civile ce reglementeaza capacitatea
deplind de exercitiu a persoanei fizice si norma penald ce prevede limita minima de antrenare a
raspunderii pentru sivarsirea infractiunii de dobandire ilegala a creditului. In consecinti, autorul
recomanda ca raspunderea pentru fapta de dobandire ilegald a creditului sa survina incepand cu

varsta de 18 ani.®® Un punct de vedere similar il are autorul ucrainean V.V. Pivovarov.>®’

%5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.72-74.

56 KABAKEBUHU, C.M. Yz0106H0-npasosvie U KPUMUHOIOSUUECKUE ACHEKMbl NPeOynpedtcOenus GbMAHUEAHU
Kpeduma unu domayuii: aBToped. TUC. Ha COMCK. YU€H. CTell. KaH/. IopHuJ. HayK. MuHck, 2005, c. 11.
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Probabil aceleasi considerente au stat la baza urmatoarei constatari identificate Intr-o speta
jurisprudentiala: ,,subiect al acestei infractiuni [prevazute la alin.(2) art.238 CP RM] este
persoana care a atins varsta de 18 ani”.>%®

Nu putem sustine o atare opinie, chiar daca, de facto, asa cum se va vedea infra,
raspunderea penald pentru savarsirea infractiunilor analizate intervine incepand cu varsta de 18
ani. Or, varsta raspunderii penale nu poate fi raportatd la capacitatea deplind de exercitiu a
persoanei fizice. Varsta rdspunderii penale este predeterminata de legiuitor, pornind de la alte
premise, asa ca: capacitatea persoanei de a intelege caracterul prejudiciabil al celor comise,
gravitatea infractiunii comise, gradul extrem de ridicat de sdvarsire repetatd a unor fapte penale
la 0 anumita varsti etc. In unele cazuri, in textul unor norme speciale concrete, reiesind din
natura faptei penale prohibite, legiuitorul stabileste, implicit sau explicit, o limitd mai mare a
varstei minime a raspunderii penale. Este si cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

Precizam ca contractele de credit si contractele de imprumut sunt Incheiate cu persoane ce
poseda capacitate deplind de exercitiu. lar conform alin.(1) art.26 CC RM ,,capacitatea deplina
de exercitiu incepe la data cand persoana fizica devine majora, adica la mplinirea varstei de 18
ani”,°

In aceste conditii, persoanele ce au atins varsta de 16 ani, desi de jure, sunt apti de
raspundere penald, de facto, acestia nu sunt trasi la raspundere, intrucat nu pot incheia contracte
de credit sau de imprumut. Chiar si asa, asemenea persoane pot aparea in postura de participanti
secundari ai infractiunii: organizator, instigator sau complice. Or, de exemplu, complice la
infractiunile stipulate la art.238 CP RM poate fi si persoana care a atins varsta de 16 ani.

Drept exceptie, s-ar putea ca si persoanele ce au atins varsta de 16 ani sd poatd incheia
contracte de credit sau de Tmprumut. Este cazul persoanelor emancipate sau al celor ce au
dobandit capacitate deplind de exercitiu In rezultatul incheierii unei casatorii.

Conform alin.(2) art.26 CC RM ,,Minorul dobandeste prin casatorie capacitate deplina de
exercitiu”.®® Potrivit alin.(1) art.14 din Codul familiei al Republicii Moldova ,varsta

matrimoniali minimi este de 18 ani”.>"* In acord cu alin.(2) al aceluiasi articol ,,pentru motive

%7 TIMBOBAPOB, B.B. lTodamxosa i kpedumno-hinancoea 310uunnicmo. KpUMiHONOIUHA XaApaKMepucmuKka ma

nonepeodicenHs: aBToped. A1UC. Ha 37100. HayK. CTYIL KaH[. Iopua. Hayk. Xapkis, 2003, c. 9.

58 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 17 aprilie 2019. Dosarul nr. 1a-325/2019. [citat
15.01.2023] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/1b3ceca8-9a77-e911-80d8-
0050568b7027

569 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86, republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2019, nr.66-75.

570 | bidem.

571 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 47-48.

159


https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/1b3ceca8-9a77-e911-80d8-0050568b7027
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/1b3ceca8-9a77-e911-80d8-0050568b7027

temeinice, se poate Incuviinta incheierea cdsatoriei cu reducerea varstei matrimoniale, dar nu mai
mult decét cu doi ani”.>"

La fel, potrivit alin.(3) art.26 CC RM ,,Minorul care a atins varsta de 16 ani poate fi
recunoscut ca avand capacitate de exercitiu deplind daca lucreaza in baza unui contract de munca
sau, [...] practicd activitate de intreprinzitor”.%"

Deci, la varsta de 16 ani persoana ar putea sa dobandeasca capacitate deplind de exercitiu.
Corespunzator, ar putea sa incheie contracte de credit sau de imprumut. Subsecvent, atat de jure,
cat si de facto, aceste persoane ar putea fi subiecti ai infractiunilor analizate.

In doctrina autohtona este lansat un punct de vedere similar: ,,nu poate fi definitiv exclusi
posibilitatea ca o persoand, avand varsta intre 16 si 18 ani, sd poatd evolua ca subiect al
infractiunilor legate de creditare”.>™*

Totusi, aceasta posibilitate, de reguld, este limitatd. De obicei, bancile, organizatiile de
creditare nebancard stabilesc prin regulamente interne anumite conditii referitoare la varsta
minima a clientului. De reguld, varsta solicitantului de credit sau a solicitantului de imprumut
este de cel putin 18 ani. De exemplu, pct.17 din Regulamentul OCN ,,Credits 2 All” SRL privind
prestarea serviciilor®’ stabileste, inter alia, ci clientul trebuie si aiba o varsti de cel putin 18 ani
pentru a beneficia de un credit. O prevedere similara regasim in continutul Regulamentului
privind prestarea serviciilor de citre OCN ,,TOP LEASING&CREDIT” SRL.>"®

In alte cazuri, atestam reguli ce prescriu o varstd mai mare a beneficiarului creditului.

Potrivit politicii BC ,,Moldindconbank™ SA®"" solicitantul de credit trebuie sa aibi cel putin
varsta de 20 de ani. Pentru unele tipuri de credite chiar, pot fi instituie limite speciale de varsta
ale solicitantilor de credit. De pilda, pentru creditul de consum de tipul ,,Magnific”, acordat de
citre BC ,,EXIMBANK” SA,*"® beneficiarul creditului trebuie si aibi o varsti de cel putin 25 de
ani.

Prin urmare, varsta minima a raspunderii penale pentru savarsirea infractiunilor examinate,

la modul practic, este stabilitd de catre entitatile pasibile sa acorde credite sau imprumuturi, i.e.

de catre victima acestor infractiuni.

572 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 47-48.

578 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86, republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2019, nr.66-75.

574 PRODAN, S. Subiectul infractiunilor previzute la art. 238 si la art. 239 CP RM. In: Revista stiinificd a USM
,,Studia Universitatis”, Seria ,, Stiinte sociale”, 2007, nr. 6, p. 172.

55 Regulamentul OCN ,, Credits 2 All” SRL privind prestarea serviciilor. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://www.forza.md/documente/1 Regulament%20prestare%20serviciilor v2022-06 publish.pdf

576 Regulamentul privind prestarea serviciilor de céitre OCN ,, TOP LEASING&CREDIT ” SRL. [citat 15.01.2023]
Disponibil: https://creditusor.md/ro/prestare-servicii

ST Informatie  privind  creditele  acordate  persoanelor  fizice. [citat  15.01.2023]  Disponibil:
https://www.mich.md/img/n-info-doc/Ghid_conditii_de_acordare_credite_persoane_fizice.pdf

S8 Fisa  produsului — Credit de consum , Magnific’. [citat  15.01.2023]  Disponibil:
https://eximbank.md/storage/Fise%20de%20produs/Credite%20de%20consum/Fi%C8%99a-Produsului-Credit-de-
consum-MAGNIFIC.pdf
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In altd privinti, vom examina celilalt semn al subiectului infractiunii — persoana fizica:
responsabilitatea.

Nu e suficient ca faptuitorul, in momentul savarsirii infractiunii, sa fi atins limita minima a
raspunderii penale. Pe ldngd aceasta, faptuitorul trebuie sd inteleagd caracterul socialmente
periculos al celor sivarsite, si si vrea comiterea acestora. In lipsa responsabilititii penale
persoana nu poate fi trasa la rdspundere.

Dupa R.Eremciuc ,,responsabilitatea presupune o cunoastere conforma a realitatii juridice
si sociale asupra cérora autorul actioneazi in mod constient”.>"

Conform art.22 CP RM responsabilitatea reprezinta ,,starea psihologica a persoanei care
are capacitatea de a iIntelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si
manifesta vointa si a-si dirija actiunile”.>®

Din definitia legala a responsabilitatii sunt dedusi doi factori: a) factorul intelectual al
responsabilitatii si, b) factorul volitional al responsabilitatii.

Factorul intelectual al responsabilitatii presupune ca ,,faptuitorul trebuic sa fie in
deplinatatea facultatilor psihice, adica sa aiba capacitatea de a constientiza actul sdu de conduita
si rezultatul acestuia”.8!

Factorul volitional al responsabilitatii semnifica capacitatea faptuitorului de a-si controla
conduita socialmente periculoasa.

In lipsa unuia dintre acesti doi factori sunt premise in a considera ci infractiunea a fost
comisa in stare de iresponsabilitate.

In doctrina se relevi ca responsabilitatea reprezinti ,,capacitatea persoanei de a-si da seama
in timpul sdvarsirii infractiunii de incdlcarea normelor sociale, care sunt aparate de legea penala;
de a fi in stare si-si dea seama de actiunile sale si de a conduce cu ele”.%%2

Deci, iresponsabilitatea penald este starea opusd responsabilitatii, si care denota ca
a conduitei socialmente periculoase.

In teoria dreptului penal se mentioneazi ci ,,starea de responsabilitate este 0 normalitate
psihofizica, pe cand iresponsabilitatea, adica lipsa responsabilitatii, constituie o stare psihofizica

anormal3”.>8

57 EREMCIUC, R. Elementul subiectiv si vinovitia penald in cazul erorilor de perceptie: examen interdisciplinar
(drept penal si psihologie). In: Jurnalul juridic national: teorie si practicd, 2020, nr. 8, p. 74.

580 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.72-74.

581 BOTNARU, S. Iresponsabilitatea — cauza care inliturd vinovitia faptuitorului: definitivarea conceptului. In:
Revista Nationald de Drept, 2014, nr. 2, p. 34.

%82 BANU (SOMICU)., M. Iresponsabilitatea penald: tz. de doct. in drept. Chisinau, 2022, p. 36.

583 LEANCA, R. Iresponsabilitatea: aspecte de drept penal si psihiatrie. in: Analele stiintifice ale Universitdtii de
Stat din Moldova. Lucrari studentesti, editia 2021, p. 55.
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M.Grama®® precizeazi ci la baza iresponsabilititii stau doud criterii:

a) criteriul psihologic (juridic), si

b) criteriul medical (biologic).

Raportat la definitia notiunii ,,iresponsabilitate”, consfintita la art.23 CP RM, constatam ca
criteriul psihologic (juridic) reprezinta lipsa capacitatii de intelegere a semnificatiei faptei penale
comise si/sau lipsa capacitatii de dirijare a conduitei socialmente periculoase. In acelasi timp,
criteriul medical (biologic) presupune existentd unei cauze (de ordin medical-psihiatric) care, in
consecinta, face incident criteriul psihologic (juridic). In calitate de asemenea cauze, legiuitorul
indica: boala psihica cronica, tulburarea psihica temporara, alta stare patologica.

In alta ordine de idei, consemniam ci subiectul infractiunilor cercetate este general. Altfel
zis, pentru a fi subiect al acestor infractiuni persoana nu trebuie sd cuprindd vreo calitate
speciald. E suficient ca subiectul sa detind cele doud semne obligatorii: varsta si
responsabilitatea. De altfel, precizam ca calitatea speciald a subiectului infractiunii este semn
facultativ, ci nu obligatoriu.

In legislatiile unor state intalnim o optica diferiti. Unii legiuitori circumscriu o calitate
speciald subiectului acestor infractiuni. Aceastd tehnicd o regasim in legislatiile penale ale
urmadtoarelor state: Belarus, Azerbaidjan, Kazahstan, Turkmenistan si Federatia Rusd. La
concret, in postura de subiect al infractiunilor investigate poate apdarea: Intreprinzatorul
individual sau administratorul persoanei juridice.

Si N.N. Levandovskii observa ca ,,aproape in toate statele membre ale CSI subiect al
acestor infractiuni poate fi doar intreprinzatorul individual sau administratorul persoanei
juridice”.5%

Pe o pozitie diferitd se situeaza legiuitorul tadjik, incluzand in categoria subiectilor acestor
infractiuni, atat intreprinzatorul individual si administratorul persoanei juridice, cat si cetateanul
(i.e. persoana fizicd). Deci, spre deosebire de legiuitorii de mai sus, cel tadjik reflecta o arie mult
mai mare a categoriilor de subiecti ai acestor infractiuni. Aceastd arie, practic e echivalenta cu
cea consemnata la art.238 CP RM. Totusi, comparativ cu legiuitorul moldav, cel tadjik recurge la
o specificare expresa a subiectului infractiunii.

Constatam cd, comparativ cu legiuitorul rus, bielorus, cazac, azer si turkmen, cel moldav
are o altd pozitie, probabil, desprinsd din realitatea inconjuratoare. Studiul practicii judiciare

privind infractiunile prevazute la art.238 CP RM denota ca, in dese cazuri, aceste fapte penale

584 GRAMA, M. Aspecte generale ale iresponsabilitatii in dreptul penal. In: Revista stiintifica a Universitdtii de Stat
din Moldova, 2007, nr. 3, p. 130.

585 JIEBAHJIOBCKUI, H.H. ITToBbIlIeHne COrACOBAHHOCTH B 3aKOHOJATeNbHON mestempHocTH crpan CHI ¢
LIENBIO 3AlIUTHI TIPAB IpakaaH B cdepe KpeauToBaHHs (YrONOBHO-IPaBOBOi acmekt). In: Protectia drepturilor
omului: mecanisme nationale si internationale, (Chisinau, 08 decembrie 2016), c. 128.
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sunt comise de persoane fizice, care nu sunt intreprinzatori individuali si care nu administreaza o
persoana juridica.

S.Sirbu mentioneaza: ,,participantii nemijlocit implicati in infractiuni economice, inclusiv
in domeniul bancar, pot fi persoane care nu au nici o legatura directd cu activitatea
economici”. >

Intr-adevar, in multe cazuri, cei ce savarsesc infractiunile prevazute la art.238 CP RM nu
au nicio legatura cu activitatea de intreprinzator. Multe dintre creditele acordate sunt de consum,
fiind luate pentru satisfacerea nevoilor cotidiene ale cetatenilor. Avandu-se in vedere frecventa
ridicatd a unui asemenea tip de creditare, consideram ca conduita unor atare persoane nu trebuie
sd scape de sub incidenta legii penale. Conduita unor astfel de persoane fizice (altele decat cele
ce reprezintd businessul), la fel, trebuie tratata prin prisma prevederilor art.238 CP RM.

In aceste conditii, sustinem acceptiunea lato sensu de redare a subiectului acestor
infractiuni, imbratisata de legiuitorul moldav, dar si de alti legiuitori straini (e.g. sloven, bulgar,
polonez, ucrainean, macedonean, leton, lituanian etc.).

%87 este avansati, in repetate randuri, recomandarea

De altfel, in doctrina de specialitate rusa
legislativd concretizatd in largirea cercului de subiecti ai acestor infractiuni, astfel incat si
persoana fizica sa fie inclusa in aceasta listd. P.L. Serdiuk sustine ca norma de incriminare este

imperfecta, Intrucat in calitate de subiect al infractiunii prevede doar intreprinzatorul individual

586 SIRBU, S. Unele viziuni asupra infractiunilor din domeniul bancar si din domeniul activitatilor bancare. In:
Materialele Conferintei stiintifico-practica internationala ,,Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene si al
Comunitdatii Statelor Independente: evolutie, tendinge, probleme de prevenire si combatere”, (Chisindu, 12-13 iunie
2012), p. 378.

57 IIAJIPUHA, O.B. Yzonosnas omeemcmeenHocmv 3a npecmynienus 6 OAHKOSCKoe-KpeOumHoll cghepe no
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bezonacnocmu MBJ] Poccuu, 2010, Ne 12, c. 157; MKPTUAH, C.M. Heynaunsle TpuMepsl U II€PCIICKTHUBBI
3aMMCTBOBAHHS 3apyOEKHOTO OIBITA PErIAMEHTALIMM NPH3HAKOB KPEANTHOTO MOILICHHHWYECTBA. In: [Ipobenvi 6
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@unancogoe MoulenHUYecmso no 3axkoHodamenvcmsy Poccuu u 3apybedcnvix cmpan:. aBTOped. TUC. HA COUCK.
y4eH. cTen. KaH[. ropua. Hayk. Huwkauit Mocksa, 2007, ¢. 11; BOJIbAMMAPOBA, H.I'. [Ipo6neMbI yCTaHOBICHUS
YTOJIOBHO# OTBETCTBEHHOCTH 3a TIPECTYILICHHS B cepe KpemauToBanus. in: Becmuuk TomcKkozo 20cy0apcmeenozo
yuusepcumema. Ilpaso, 2019, Ne 34, c. 68; ITAIIHWH, A.H., HIETUHMHA, H.B. Hekoropsie BOMIPOCHI
COBEpIICHCTBOBAHHUS YIOJIOBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA 00 OTBETCTBEHHOCTH 33 HE3aKOHHOE TOJTYYEHHE KPEAMTa. In:
Becmuux Vpanvckozo wpuduweckoco uncmumyma MBI Poccuu, 2014, Ne 1, cc. 50-51; ABPAMOB, B.1O.
Yeonoeno-npasosvie u kpumunonocuueckue npobremvl 00pvLObI € npecmynieHUAMU 8 cepe OAHKOBCKO2O
KpeoumosaHusi. TUC. Ha COMCK. ydYeH. CTell. KaHi. ropua. Hayk. Mocksa, 1998, c. 77; CAPKUCSH, M.C.
IIpomusooeticmeue npecmynieHusm, co8epuaemMvim 6 cghepe 6AHKOBCKOU dessmenbHocmu . aBToped. I¥C. Ha COUCK.
yUeH. CTell. KaH[. opua. Hayk. Mocksa, 2009, c. 17.
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si administratorul persoanei juridice, iar persoanele fizice ce obtin ilegal credite rdman
nepedepsite.°®

In legislatia Serbiei, norma de la alin.(1) art.209 din Codul penal prevede calitatea generala
a subiectului infractiunii, in timp ce norma de la alin.(3) din acelasi articol reglementeaza
raspunderea pentru obtinerea creditului de cétre un functionar responsabil din cadrul unei entitati
comerciale.

Sesizam ca legiuitorul sarb diferentiaza raspunderea, in norme distincte, pentru dobandirea
ilegala a creditului (i) de catre un subiect general, si (ii) de catre un subiect special.

Persoana juridica — subiect al infractiunii.

Preliminar, precizam ca persoana juridica este un subiect distinct al infractiunii. Persoana
juridica nu este o sub-categorie a persoanei fizice — subiect al infractiunii. Cu atat mai mult,
persoana juridica nu este subiect special. Din aceste ratiuni nu putem achiesa la urméatorul punct
de vedere expus in doctrina autohtona: ,,Potrivit art.238 CP RM, in calitate de subiect special al
infractiunii evolueazi persoana juridici [...]”.5%

Dupa aceasta precizare, consemnam ca, conform alin.(3) art.21 CP RM poate fi supusa
raspunderii penale orice persoana juridica, cu exceptia autoritatilor publice.

In context, provoaci nedumerire urmitoarea statuare judiciara: ,,Subiectul infractiunii
[prevazute la art.238 CP RM] este persoana juridica care desfasoara activitate de
intreprinzdtor” %

Accentudm ca, actualmente orice persoana juridicd, inclusiv cea care nu practica activitate
de intreprinzator, poate fi subiect al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

In sensul Legii RM cu privire la organizatiile necomerciale, nr.86 din 11.06.2020,%%
persoanele juridice care nu practica activitate de intreprinzator, i.e. care nu urmaresc, in plan
principal, obtinerea de venit, sunt denumite organizatii necomerciale. Norma de la alin.(3) art.1
din legea nominalizatd include in categoria organizatiilor necomerciale urmatoarele entitati:
asociatia obsteascd, fundatia si institutia privata.

Anterior, doar persoana juridica ce desfasura activitate de intreprinzator putea fi subiect al
infractiunii, in general, si al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, in special. Ulterior, prin
Legea Republicii Moldova nr.136 din 19.06.2008,°%? legiuitorul si-a revizut pozitia fatd de

cercul persoanelor juridice pasibile de a fi supuse raspunderii si pedepsei penale. Astfel, a fost

%8  CEPIIOK, TLJI. Mowennuuecmeo 6 cepe OAHKOECKO20 —KpeOUmMOBAHUA: Y20106HO-NPABOEOE U
KDUMUHONIO2UHeCKOe UCCAed08aHe. aBToped. IUC. Ha COUCK. YUEH. CTell. KaHd. Iopui. Hayk. ¥Yda, 2008, c. 26.

589 IEBAHJIOBCKUIA, H.H. Kpumunanucmuueckoe pacciedosanue npecmynienuil 8 cepe Kpeoumosanus: iuc.
Ha COMCK. y4eH. CTell. JI-pa npaso. Kummnay, 2020, c. 57.

50 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 08 iulie 2021. Dosarul nr. 1-3969/2019. [citat 15.01.2023]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/bbe2d53f-12d2-46d6-b3ee-6592e1bcaba

%91 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 193.

%92 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 145-151.

164


https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/bbe2d53f-12d2-46d6-b3ee-6592e1bc9a6a

instituitd regula, potrivit careia toate persoanele juridice (inclusiv cele care nu desfdasoara
activitate de Intreprinzator), cu exceptia autoritdtilor publice, sunt pasibile de raspundere penala.

Evident, in cele mai dese cazuri, avandu-se in vedere esenta acestor fapte penale, pe post
de subiect al infractiunii apare persoana juridica care practica activitate de intreprinzator. Or, de
regula, mijloacele banesti reprezentand un credit sau un Imprumut sunt obtine pentru dezvoltarea
businessului desfasurat de persoana juridica.

In urmatoarea speta raspunderii penale a fost supusid o persoand juridici ce desfisoara
activitate de Intreprinzator: ,,.SC ,, PC” SRL, in luna martie 2008, aflandu-se in or. C., a prezentat
filialei C. a BC ,,MA” SA informatie falsa referitoare la rapoartele privind rezultatele financiare
ale intreprinderii pentru perioada anilor 2006-2007. In rezultat, la 28 martie 2008 SC ,,PC”
SRL a incheiat cu filiala C. a BC ,,MA” SA un contract de credit, obtinand mijloace banesti in
sumd de 245.000,00 lei”.>* Si in alte spete®®* persoana juridicd a fost acea entitate care a fost
trasd la rdspundere penald pentru sdvarsirea infractiunilor examinate.

In alta privinta, conform alin.(5) art.21 CP RM ,,[r]ispunderea penali a persoanei juridice
nu exclude rispunderea persoanei fizice pentru infractiunea savarsitd”.>® Aceasti reguli isi are
suportul in teza, potrivit careia ,raspunderea persoanei juridice nu o absoarbe pe cea a
indivizilor”.>%

O.Buruiana si S.Botnaru precizeaza: ,,Nu oricarei persoane fizice avand o legdturd cu
persoana juridici i poate fi angajati raspunderea”.®®’

Si viceversa: raspunderea persoanei fizice (e.g. a administratorului persoanei juridice) nu
implica automat si raspunderea persoanei juridice.

In multe dintre spetele practice®®

analizate, raspunderii penale a fost supus, in
exclusivitate, administratorul persoanei juridice. In toate aceste cazuri, persoana juridica nu a

fost sanctionata.

5% Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 17 septembrie 2014. Dosarul nr. 1ra-1243/2014. [citat
15.01.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=2913

594 Sentinta Judecdtoriei Balti din 04 mai 2012. Dosarul nr. 1-500/2012. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jbl.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/02039493-589¢e-e111-a99f-00215ae0f24b

5% Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.72-74.

5% BOTNARU, S. et al. Drept penal. Partea generald. Chisindu: Cartier, 2005, p. 195.

57 BURUIANA, O., BOTNARU, S. Rispunderea penala a persoanei juridice. In: Revista stiintifica a USM ,, Studia
Universitatis Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2015, nr. 8 (88), p. 78.

8 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 18 decembrie 2013. Dosarul nr. Ira-1247/2013. [citat
15.01.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=1144; Decizia Colegiului penal al
Curtii de Apel Chisinau din 06 mai 2015. Dosarul nr. 1a-356/2015. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f0962e44-7d0a-e511-b888-005056a5d154, Sentinta
Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu din 27 iunie 2016. Dosarul nr. 1-21/2016. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e3achb82-3b3c-e611-9a6d-005056a5d154; Sentinta
Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 19 octombrie 2015. Dosarul nr. 1-545/2015. [citat 15.01.2023]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8c8ea8e5-0777-e511-8alb-005056a5d154; Sentinta
Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 10 noiembrie 2014. Dosarul nr. 1-988/2014. [citat 15.01.2023]
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Subliniem ca, persoana juridica poate fi trasa la raspundere penald, in baza art.238 CP RM,
doar in conditiile alin.(3) art.21 CP RM.

Primo — este necesar ca persoana juridicd sa nu fi ,,indeplinit sau sa fi indeplinit
necorespunzator dispozitiile directe ale legii ce stabilesc indatoriri sau interdictii privind
efectuarea unei anumite activititi”.>*°

Secundo — este necesar prezenta a cel putin uneia dintre urmatoarele imprejurari: ,,a) fapta
sd fi fost savarsitd in interesul persoanei juridice de catre o persoand fizicd imputernicitd cu
functii de conducere; b) fapta sa fi fost admisa, autorizata, aprobata sau utilizata de cétre
persoana imputernicitd cu functii de conducere; c) fapta sd fi fost savarsita datoritd lipsei de
supraveghere si control din partea persoanei imputernicite cu functii de conducere”.%%

Sesizdm ca cea de-a doua conditie scoate in relief trei ipoteze. Pentru a fi antrenata
raspunderea persoanei juridice 1n baza art.238 CP RM e suficient prezenta unei singure ipoteze.

Amintim ca in acord cu lit.e) alin.(1) art.5 si art.18 din Legea RM nr.548/1995, BNM are
competenta de a acorda credite bancilor. Prin urmare, nu este exclus ca bancile comerciale sa
obtind credite din contul BNM prin prezentarea acesteia a unor informatii false, caz in care cele
comise ar putea fi incadrate in tiparul art.238 CP RM.

Asemandtor, asociatiile de economii si imprumut, in virtutea prevederilor de la lit.d)
alin.(1) art.9 si de la lit.a) alin.(1) art.52 din Legea RM nr.139/2007, au dreptul de a lua
imprumuturi de la asociatia centrald. Corespunzator, nu este exclus ca asociatiile de economii si
imprumut sa obtind Tmprumuturi din contul asociatiei centrale prin prezentarea unor informatii
false. Si in acest caz, cele savarsite vor fi pasibile de incadrare in conformitate cu art.238 CP
RM.

In alt perimetru de cercetare, investigatiei va fi supusd chestiunea vizand participatia la

infractiunile prevazute la art.238 CP RM.

Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7f97a129-dd68-e411-8e3e-005056a5d154; Sentinta
Judecatoriei Ragcani, mun. Chigindu din 23 decembrie 2013. Dosarul nr. 1-1134/2012. [citat 15.01.2023]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/914f6865-e36b-e311-966a-005056a5fh1a; Sentinta
Judecatoriei Causeni, sediul Central din 04 decembrie 2017. Dosarul nr. 1-195/2017. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jcs.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/93229789-04d9-e711-80d5-0050568b44c1; Sentinta
Judecatoriei Balti, sediul Central din 05 octombrie 2021. Dosarul nr. 1-607/2020. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jbl.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/dfc4d2c1-7f93-46a2-9blc-18ec69cceaba; Sentinta
Judecdtoriei Hincesti din 15 februarie 2015. Dosarul nr. 1-22/2014. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7de23a07-5cb0-e411-8112-005056a5d154

599 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72-74.

890 Ibidem.
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In mod intemeiat sustine S.Prodan ca intruct infractiunile previzute la art.238 CP RM
sunt intentionate ,,examinarea problemelor participatiei la aceste infractiuni comportd un interes
stiintific nedisimulat™®?,

Studiul practicii judiciare in materia infractiunilor in discutie scoate in vizor cateva
dificultati la aprecierea celor comise in participatie.

O prima dificultate rezida in aprecierea rolului juridic indeplinit de catre participanti atunci
cand unul dintre participanti falsificd documentul, iar altul il prezintd victimei in vederea
obtinerii sumei creditului/imprumutului.

Astfel, intr-o spetd,® doi inculpati (participanti la infractiune) au fost condamnati in baza
art.361 si 238 CP RM. In fapt, administratorului unui SRL i se imputi ca ar fi confectionat doua
documente oficiale false (certificatul de salarizare si copia carnetului de munca), iar salariatului
acestei companii 1 se imputa ca ar fi prezentat aceste documente institutiei financiare, in rezultat,
obtinand prin ingelaciune un credit in suma de 30.000 lei.

Infra, in cadrul segmentului din lucrare destinat delimitarii infractiunilor prevazute la
art.238 CP RM de alte fapte similare, vom demonstra ca intre normele de la art.361 si 238 CP
RM existd o relatie de concurentd. Din acest motiv, cele doud articole nu pot fi retinute
concomitent la calificare. Prin anticipatie, precizam cd faptele penale prevazute la art.238 CP
RM absorb infractiunea stipulata la art.361 CP RM. Respectiv, in spetd, cel din urma articol nu
putea fi retinut la calificare.

In speta, administratorul companiei a indeplinit rolul de complice la infractiunea previzuta
la art.238 CP RM. Acesta a confectionat cele doua documente, dupa care i le-a transmis
salariatului. Salariatul a indeplinit rolul de autor, intrucat acesta a prezentat bancii documentele
false, si a obtinut suma creditului solicitat. In sensul infractiunilor analizate, administratorul
companiei nu a realizat actiuni caracteristice autorului. De aceea, actiunile administratorului
companiei nu pot fi apreciate ca autorat la infractiunea comisa. Conduita administratorului a
constat doar in falsificarea celor doud documente. O atare conduitd a contribuit la savarsirea de
catre salariat a infractiunii specificate la art.238 CP RM. De aceea, actiunile administratorului
companiei trebuie Tncadrate in baza art.238 CP RM, cu trimitere la norma de la alin.(5) art.42 CP
RM.

V.V. Pivovarov®® mentioneazi ci infractiunile examinate pot fi comise in participatie, in

postura de participanti evoluind, deseori: administratorul si contabilul intreprinderii. De regula,

01 PRODAN, S. Problemele tentativei si participatiei in contextul stabilirii rdspunderii penale pentru infractiunile
legate de creditare. In: Revista Nationald de Drept, 2007, nr. 4, p. 84.

8092 Sentinta Judecdtoriei laloveni din 18 octombrie 2013. Dosarul nr. 1-302/2013. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/41e35942-f137-e311-9668-005056a5fhla

03 TMBOBAPOB, B.B. Ilooamkosa i kpeOumno-(inancosa 3104 UHHICMb: KPUMIHONOZIYHA XAPAKMEPUCHUKA ma
nonepeoicenHs. aBToped. AnC. Ha 37100. HayK. CTYIL KaH[. Iopua. Hayk. Xapkis. 2003, c. 11.
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in cazul unei astfel de cooperari infractionale, contabilul realizeaza actiuni de fals, indeplinind
rolul de complice la infractiunile analizate. In opozitie, administratorul intreprinderii foloseste
atare falsuri in vederea obtinerii unor credite/imprumuturi, indeplinind rolul de autor la
infractiunile in discutie.

In urmitoarea speti, cele comise de citre contabilul-sef, pe buni dreptate, au fost incadrate
in baza alin.(5) art.42, art.238 CP RM.

In fapt, ,,inculpatul A.M. (contabil-sef la SRL ,,N”) a falsificat certificatul cu privire la
veniturile inregistrate de catre T.A. (director general al intreprinderii) in cadrul SRL ,,N” pe
parcursul ultimilor 12 luni. Dupa care, T.A. a prezentat acest document institutiei financiare, in
baza cdruia, la 16 septembrie 2008 a primit un credit in sumd de 700.000,00 lei” 8%

O solutie de calificare similara a fost data in alta speta: ,,7.L., activdnd in calitate de
contabil-sef la SRL ,,TP”, a intocmit si i-a transmis lui C.E. rapoartele financiare ale
intreprinderii cu date false. Ulterior, C.E. a prezentat aceste rapoarte bancii comerciale ,,IPB”
SA, cu care a incheiat un contract de credit, in rezultat obtinand mijloace banesti in suma de
900.000,00 Euro”.%%

In ambele spete, intre conduita contabilului-sef si a solicitantului de credit a existat o
cooperare. Totodatd, activitatea contabilului-gsef a fost una auxiliard in raport cu activitatea
solicitantului de credit (autorului). Prin falsificarea unor documente si transmiterea acestora
solicitantului de credit contabilul-sef a contribuit la savarsirea infractiunii prevazute la art.238
CP RM. In consecinti, cu drept cuvant, cele savarsite de citre contabilul-sef au fost apreciate
drept complicitate la infractiunea prevazuta la art.238 CP RM.

O alta dificultate la calificarea participatiei la infractiunile specificate la art.238 CP RM
constd in aprecierea rolului juridic indeplinit de catre participanti atunci cand solicitantul de
credit/tmprumut si beneficiarul efectiv al acestora diferd. Deseori, creditul/imprumut este luat de
catre o persoana, si transmis ulterior unei alte persoane.

Intr-o spetd, instanta a retinut urmatoarele: ,,/nculpata A.E., activind in functia de director
al IIP ,,P”, in scopul obtinerii unui credit prin intermediul lui C.M. (salariat in cadrul IIP ,,P"),
a confectionat doua documente false (certificatul de salarizare fals si copia carnetului de munca

fals) pe care i le-a transmis lui C.M. Ultimul, la data de 02.10.2014 a incheiat cu banca

comerciala ,,MA” SA un contract de credit, obtinand suma de 49.000,00 lei. Dupa primirea

804 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 04 decembrie 2014. Dosarul nr. 1a-1514/2014. [citat
15.01.2023] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/6d1934a4-b48a-e411-8112-
005056a5d154

895 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 30 septembrie 2015. Dosarul nr. 1ra-933/2015. [citat
15.01.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=4875
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mijloacelor banesti C.M. i le-a transmis lui A.E.”%%® De mentionat ci actiunile inculpatei A.E. au
fost calificate in baza alin.(1) art.238 CP RM. In acelasi timp, conduitei lui C.M. nu i-a fost data
vreo apreciere juridico-penala.

In alte spete,®”’

am sesizat aceeasi abordare la calificarea actiunilor solicitantului de credit
sau de imprumut si a actiunilor beneficiarului efectiv al mijloacelor banesti obtinute.

Evocam o anumita reticenta in raport cu solutia de calificare enuntatda supra. Surprindem
ca cele comise de A.E. au fost apreciate in lipsa unei participatii penale. La aceasta concluzie,
ajungem avand in vedere doud circumstante: a) la incadrarea conduitei inculpatei A.E. nu a fost
invocat art.42 CP RM; b) conduita lui C.M. (a solicitantului de credit) nu a fost apreciata drept
infractionala. Altfel zis, atat acuzarea, cat si instanta de judecatd au conchis ca inculpata A.E. ar
fi actionat mijlocit, i.e. prin intermediul lui C.M., ultimul actionand pe post de instrument de
savarsire a infractiunii.

In ceea ce ne priveste, consideram ci o atare solutie de calificare este valabild doar daca se
probeaza ca C.M. nu a cunoscut de falsitatea informatiei prezentate bancii, si ca obtinerea
creditului a fost posibila datorita furnizarii victimei a unor informatii false. In astfel de situatii,
intr-adevar, lipseste participatia penald. Or, la caz, lipseste o cooperare intentionata in directia
savarsirii unei infractiuni. Deseori, creditele/imprumuturile sunt luate prin intermediul unor
persoane induse 1n eroare. Acestora din urma li se promite o anumitd suma de bani pentru a
semna careva acte in fata bancii sau a organizatiei de creditare nebancari. In fapt, aceste
persoane apar in postura de parti contractante (solicitanti de credit/imprumut), iar suma creditului
sau a imprumutului obtinut este transmisa persoanelor care le-au folosit pe post de instrument.
De exemplu, intr-o speta, instanta a retinut ca ,,inculpatul B.l., pe drum spre banca comerciala
. VB” SA, le-a explicat lui V.V. si V.N. ca la banca vor semna careva documente, fapt pentru
care vor primi cdte 500 lei fiecare”.®%®

Per a contrario, daca solicitantul de credit cunoaste ca documentele prezentate victimei
sunt false, se atestd o participatie penala. In acest caz, actiunile solicitantului de credit urmeazi a
fi incadrate in baza art.238 CP RM (ca autorat la infractiune). Actiunile beneficiarului efectiv al
mijloacelor banesti obtinute trebuie incadrate in tiparul art.238 CP RM, cu trimitere la alin.(3)-

(5) art.42 CP RM (in functie de rolul juridic Indeplinit).

89 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 09 octombrie 2019. Dosarul nr. Ira-1772/2019. [citat
15.01.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=14384

897 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 21 mai 2015. Dosarul nr. 1a-616/2015. [citat
15.01.2023] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/1flaf32c-a41d-e511-pb888-
005056a5d154; Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justitie din 03 noiembrie 2015. Dosarul nr.
1ra-946/2015. [citat 15.01.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=5142

808 Sentinta Judecdtoriei Ocnita din 14 ianuarie 2010. Dosarul nr. 1-19/2010. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jed.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/06602de6-3a64-df11-acd4-00215ae0e429
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Conduita beneficiarului mijloacelor banesti, obtinute cu titlu de credit sau cu titlu de
imprumut, depdseste limitele laturii obiective a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.
Beneficiarul efectiv al mijloacelor banesti nu executd latura obiectiva a infractiunilor analizate
(nict macar partial). Deci, nu poate fi autor. Solicitantul de credit/imprumut este cel ce prezinta
informatii false, si tot solicitantul de credit/imprumut este cel ce obtine suma
creditului/imprumutului. Deci, solicitantul de credit/imprumut este cel ce executa latura
obiectivi a infractiunii. In consecintd, solicitantul de credit/imprumut este autor al infractiunii. In
acelasi timp, beneficiarul efectiv al mijloacelor banesti indeplineste un rol secundar (auxiliar) la
infractiunea comisa.

Intemeiat, intr-o spetd, instanta a calificat actiunile solicitantului de credit in baza alin.(1)
art.238 CP RM, in pofida faptului ca, ulterior, suma mijloacelor banesti obtinute a fost transmisa
unei alte persoane (organizator al schemei infractionale). In motivarea solutiei sale instanta a
retinut: ,,\V.S., afldndu-se in mun. Chisinau, discutind cu O.A., l-a convins pe ultimul sa
dobdndeasca prin inselaciune un credit bancar. Atunci V.S. a elaborat un plan criminal in
scopul realizarii intentiei criminale, iar O.A. urma sa-| realizeze” %%

La fel, in speta ce urmeaza, conduita beneficiarului efectiv al mijloacelor banesti, pe buna
dreptate, a fost apreciatd drept organizare la infractiunea previazuti la art.238 CP RM. In fapt,
instanta a constatat urmatoarele: ,,S.0., avdnd intentia de a obtine ilegal un credit prin
intermediul lui V., in urma unei intelegeri prealabile cu ultimul, a confectionat un document fals.
Ulterior, S.0. i-a transmis documentul lui V., in baza caruia ultimul, la data de 02.05.2012, a
obtinut din contul bancii comerciale ,,MB” SA un credit in suma de 20.000 lei” 510 De
consemnat ci actiunile Iui S.0. au fost incadrate conform alin.(3) art.42, art.238 CP RM. in
spetd, S.0. a organizat comiterea de citre V. a infractiunii previzute la art.238 CP RM. In acelasi
timp, V. a indeplinit rolul de autor, aceasta deoarece V. a realizat integral latura obiectiva a
infractiunii stipulate la art.238 CP RM. Acesta a prezentat bancii informatia falsa, dupa care a
obtinut suma creditului. Totodatd, atestim o cooperare infractionald (in sensul participatiei
penale), aceasta deoarece $.0. si V. au actionat concertat.

In fine, in cadrul acestui segment din cercetare, o alti problematici la calificarea
infractiunilor analizate constd in aprecierea rolului juridic indeplinit de catre functionarul bancar
sau de cdtre functionarul organizatiei de creditare nebancare sau al asociatiei de economii si
imprumut in procesul sdvarsirii acestor infractiuni aldturi de solicitantul de credit sau de

imprumut.

809 Sentinta Judecdtoriei Strdseni, sediul Central din 14 decembrie 2018. Dosarul nr. 1-343/2018. [citat 15.01.2023]
Disponibil: https://jst.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e37c0078-b0ff-e811-80d6-0050568b7027

810 Sentinta Judecdtoriei Botanica, mun. Chisindu din 19 noiembrie 2015. Dosarul nr. 1-537/2015. [citat
15.01.2023] Disponibil: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/070ce9f0-b98e-e511-alab-
005056a5d154
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In contextul infractiunilor investigate A.R. Bekijev consemneazi: ,,Obtinerea ilegald a
creditului, in multe cazuri, este realizati cu participarea lucritorilor bancari”.?!

Intr-un caz din practica judiciari actiunile angajatului bancii au fost apreciate drept
coautorat la infractiune. Instanta a retinut urmatoarele date de fapt: ,,C.Z., afldndu-se la sediul
filialei Soroca a bancii ,, MB” SA, actiondnd in coautorat, prin intermediul lui C.L. (angajata a
filialei Soroca a bancii ,,MB” SA care se ocupa de procedura sa de creditare), a prezentat

bancii date false privind salariul sdu brut pentru ultimele 12 luni de activitate. In rezultat,

comitetul de creditare al bancii a adoptat decizia de acordare lui C.Z. a unui credit in suma de

30.000 lei”.512

Si in alte spete®®

S-a apreciat cd salariatul bancii a actionat in coautorat.

Autorul rus A.N. Andreev®!* mentioneazi ci, latura obiectivd a acestor infractiuni, de
multe ori, este realizatd de cdtre un grup de persoane. Drept exemplu, autorul evocd cazul
functionarului bancar care savarseste aceastd infractiune Iimpreuna cu solicitantul de credit.

M.Grama noteaza ca ,,coautoratul este prezent cand fapta prevazuta de legea penald a fost
savarsiti in mod nemijlocit de citre doud sau mai multe persoane”.®t®

Coautorul, ca si autorul, realizeaza nemijlocit latura obiectiva a infractiunii. Deci, in cazul
faptelor penale examinate este autor/coautor al infractiunii cel ce: prezintd victimei informatii
false si/sau cel ce obtine mijloacele banesti solicitate (i.e. solicitantul de credit/imprumut).
Functionarul bancar nu realizeaza nici una dintre cele doud actiuni prejudiciabile.

La prima vedere, s-ar parea ca acesta ar putea savarsi actiunea de prezentare a informatiei
false, atunci cand informatia prezentata sie (de exemplu, in calitate de functionar responsabil de
creditare) este retransmisa comitetului de creditare.

In opinia noastra, solicitantul de credit/imprumut este cel ce sivarseste actiunea de
prezentare a informatiei false. Acesta este autor al infractiunii. In acelasi timp, conduita

functionarului bancar, de reguld, trebuie tratatd drept complicitate la infractiune. Functionarul

bancar este cel ce intermediaza prezentarea informatiei false. Actionand in calitate de

611 BEKWDKEB, A.P. IIpo6aembi Memoouxu pacciedo8anus npecmynienuti Co6epuiaemvlx 6 cgpepe 6anko6ckozo
KpeoumogaHusi: aBToped. ANC. Ha COUCK. YUYEH. CTell. KaHa. ropul. Hayk. Kpacnonap, 2012, cc. 13-14.

812 Sentinta Judecdtoriei Soroca din 15 octombrie 2014. Dosarul nr. 1-181/2014. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jsr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/1ala6371-e058-e411-8956-005056a5fbla

813 Sentinta Judecdtoriei Soroca din 22 septembrie 2014. Dosarul nr. 1-183/2014. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jsr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/459e5c86-2042-e411-8956-005056a5fb1a; Sentinta
Judecatoriei Soroca din 11 iulie 2014. Dosarul nr. 1-162/2014. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jsr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/256168ec-cc08-e411-8956-005056a5fh1a; Sentinta
Judecdtoriei Soroca din 09 iulie 2014. Dosarul nr. 1-120/2014. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jsr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/597d1cbf-3b07-e411-8956-005056a5fh1a; Sentinta
Judecdtoriei Soroca din 09 decembrie 2014. Dosarul nr. 1-224/2014. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jsr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/a3ad3464-797f-e411-a92e-005056a5fhla

614 AHJIPEEB, A.H. Yzonosumas omeemcmeeHHOCHb 3@ RpecmiynieHus, coéepuiaemvle 6 cgepe QuHaHcoso-
KpeOummuvix OMHOWeHUli: TAC. Ha COMCK. YYeH. CTeIl. KaHJI. 1opui. Hayk. Mocksa, 1998, c. 66.

815 GRAMA, M. Participantii la infractiune si particularitdtile raspunderii lor. Chisindu: CE USM, 2003, p. 62
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intermediar, functionarul bancar contribuie la sdvarsirea infractiunii. Prin urmare, functionarul
bancar Indeplineste rolul de complice.

O asemenea solutie de ncadrare a fost realizatd in urmatoarea speta jurisprudentiala: ,,L.V.
la 22.01.2008, constientizand ca detine documente oficiale false, a completat cererea de credit si
le-a depus la filiala ,,Centru” al bancii ,, MB” SA. In urma examindarii, D.I., activand in calitate
de manager al Serviciului relatii si vanzari in cadrul directiei business cu amanuntul a filialei
, Centru” a bancii ,,MB” SA, analizand precar eficacitatea creditului solicitat de L.V., la
solicitarea ultimului, a transmis documentele spre aprobare Comitetului de creditare al bancii.
In rezultat, banca i-a acordat lui L.V. un credit in sumd de 590.000 lei” %

In unele cazuri, contributia functionarului bancar se exprima in inliturarea unor obstacole
din calea prezentirii de citre solicitantul de credit/imprumut a informatiilor false. In alte cazuri,
contributia functionarului bancar se concretizeaza in darea unor sfaturi sau indicatii. S-ar putea
ca contributia functionarului bancar sa se manifeste si in falsificarea unor documente necesare
creditarii. In toate aceste cazuri, contributia functionarului bancar trebui apreciati drept
complicitate la infractiunile prevazute la art.238 CP RM.

Complicitatea la infractiunile prevazute la art.238 CP RM trebuie deosebitd de autoratul la
infractiunile specificate la art.239 CP RM.

S.Prodan®’ afirmi ci infractiunile stipulate la art.239 CP RM sunt infractiuni cu subiect
special.

V.Stati enuntd ca in postura de subiect al acestor infractiuni apare ,,persoana in a carei
competenti intri acordarea creditului, imprumutului [...]”.*8

Reiese ca cel ce savarseste infractiunile prevazute la art.239 CP RM (in calitate de autor),
de regula, nu poate fi si subiect al infractiunilor specificate la art.238 CP RM. Prin urmare, de
exemplu, acordarea unui credit cu Incdlcarea regulilor de creditare nu poate fi calificata drept
complicitate la una dintre infractiunile consemnate la art.238 CP RM. Aceasta chiar daca
institutiei financiare 11 sunt prezentate informatii false, fapt cunoscut de subiectul infractiunilor
previzute la art.239 CP RM. In acest caz, membrul comitetului de creditare, i.e. cel ce a acordat
creditul incdlcand regulile de creditare, va raspunde in baza art.239 CP RM. In contrast,
solicitantul de credit ce a furnizat informatii false institutiei financiare va rdspunde in baza
art.238 CP RM.

Pentru a fi complice la una dintre infractiunile prevazute la art.238 CP RM persoana cu

competente in acordarea creditului/imprumutului trebuie sa realizeze actiuni de altd naturd, decat

816 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 08 iulie 2021. Dosarul nr.1-3969/2019. [citat 15.01.2023]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/bbe2d53f-12d2-46d6-b3ee-6592e1bcaba

617 PRODAN, S. Réspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisinau: CEP USM, 2011, p. 252.
818 STATI, V. Infiactiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2019, p. 119.
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a celor stipulate la art.239 CP RM. Mai exact, trebuie sa comita actiuni de inlesnire la savarsirea
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, si care sd nu sa se exprime in acordarea unui
credit/imprumut cu incélcarea legii, a regulilor de creditare sau a politicilor de acordare a
imprumuturilor.

Totodatd, e posibil ca subiectul infractiunilor prevazute la art.239 CP RM sd cumuleze
calitatea de autor la aceste infractiuni si calitatea de complice, sau, dupa caz, de organizator sau
de instigator la una dintre infractiunile prevazute la art.238 CP RM. Pentru aceasta, remarca
V.Stati, ,,actiunea prin care se exprima participatia la infractiunea specificata la alin.(1) art.238
CP RM, trebuie sa fie alta decat cea care formeaza continutul faptei prejudiciabile prevazute la
alin.(1) art.239 CP RM” %19

Finalmente, in cadrul acestui perimetru al investigatiei noastre, va fi supusd dezbaterii
chestiunea (in)oportunitatii instituirii in textul art.238 CP RM a unei clauze de impunitate
speciale.

In legislatiile unor state identificim un temei special de liberare de rispundere penald
pentru savarsirea infractiunilor analogice celor prevazute la art.238 CP RM. Este demonstrativ
exemplul Poloniei si al Kazahstanului.

In legislatia Poloniei clauza de impunitate este consemnati la alin.(3) art.297 din Codul
penal, aceasta fiind pusa in actiune atunci cand: ,,inainte de pornirea urmarii penale faptuitorul a
impiedicat utilizarea mijloacelor financiare obtinute sau faptuitorul a acoperit pretentiile partii
vitimate” 5%

In legislatia Kazahstanului clauza de impunitate este inscrisi la finele art.219 din Codul
penal®?!, aceasta devenind functionali in situatia in care sunt intrunite urmitoarele doui conditii:
a) faptuitorul a comis pentru prima datd o asemenea faptd penald, si b) faptuitorul a reparat
benevol daunele cauzate.

In doctrina de specialitate rusa este fnaintata propunerea legislativa de reglementare a unei
clauze de impunitate similare. De pilda, R.V. Markizov recomanda ca art.176 din Codul penal al
Federatiei Ruse (articol similar cu art.238 CP RM) sa fie completat cu o nota, avand urmatorul
continut: ,,Persoana care a obtinut ilegal un credit [...] este liberata de raspundere penald in cazul
in care a savarsit infractiunea pentru prima data, a contribuit activ la descoperirea infractiunii, a

reparat benevol paguba cauzata creditorului si In actiunile sale nu sunt prezente semnele unei alte

819 STATI, V. Infiactiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2019, p. 120.

620 Codul penal al Republicii Polone. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Polonia-RO.html

821 Yzonoenwiii kodexc Pecnybnuxu Kazaxcman. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31575252&p0s=3407;-46#pos=3407;-46
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componente de infractiune”.%?? Initiative legislative aseminitoare sunt lansate de alti autori
rusi®?, precum si de citre unii autori ucraineni®?,

In ceea ce ne priveste, nu suntem partasii unui atare punct de vedere. Suntem in dezacord
cu instituirea unui asemenea temei de liberare de raspundere penald pentru savarsirea
infractiunilor in discutie. Suntem de parere ca, prezenta in textul art.238 CP RM, a unui temei
similar, liberator de raspundere penala, nu ar avea acelasi efect descurajant, ca in cazul legislatiei
Poloniei sau a Kazahstanului. Din contra, prezenta acestuia ar putea determina o escaladare a

fenomenului dobandirii prin inselaciune a creditului sau a imprumutului.

2.4, Latura subiectiva a infractiunilor consemnate la art.238 CP RM

Latura subiectivd reprezintd un alt element al componentei de infractiune. La concret,
latura subiectiva reprezinti ,,partea interioara a infractiunii”®?° si care ,,exprima pozitia psihica a
subiectului infractiunii in raport cu activitatea materiald desfasurati de el”.®?®® Deci, ,,spre
deosebire de latura obiectiva a infractiunii, care exprima aspectul exterior al infractiunii, latura
subiectiva semnifica aspectul interior (launtric)”.5?

Latura subiectiva este formatd din citeva semne: vinovatia, scopul si motivul. Vinovatia
este semn principal, in timp ce scopul si motivul sunt semne secundare. In postura de semn
principal, vinovatia reprezintd semn obligatoriu, fiind prezent in cazul tuturor infractiunilor.
Motivul si scopul, in calitate de semne secundare, nu au un caracter obligatoriu, ci unul
facultativ. Acestea dobandesc caracter obligatoriu doar in cazul unor infractiuni concrete, si
anume: in cazul in care sunt prevazute, explicit sau implicit, in dispozitia normei de incriminare.

In sectiunile ce urmeaza vom supune unei investigatii detaliate semnele laturii subiective a

infractiunilor examinate.

62 MAPKW3O0B, P.B. Omeemcmeennocms 3a npecmyniienus 6 cepe KpeOumHwlx OMHOUWEHUL NO Y20106HOMY
npaey Poccuu: aBToped. I1C. HA COUCK. YU€H. CTeIl. KaH/. ropui. Hayk. Kasaus, 2003, c. 12.

623 AJIPUHA, O.B. Yzonosuas omsemcmeennocms 3a npecmynienus 6 OaHKOSCKOe-KpeOumHoli cgepe no
yeonognomy npasgy Poccuiickoii @edepayuu’ aBToped. TUC. Ha COMCK. YUEH. CTell. KaH/. Iopua. HayK. Mocksa, 2008,
cc. 8-9; I'YIKOB, C.B. YromoBHO-TIpaBoBasi OIICHKA TOCSATATENECTB HA KPEIUTHBIC OTHOMICHHS: aBTOped. IuC. Ha
COWCK. YUEH. CTeIl. KaHI. ropua. Hayk. Omck, 2008, c. 18; ®DUHOTI'EHOBA, O.B. Yeonognas omeemcmeennocms 3a
HEe3aKOHHOE NOJIyYeHUue KpeOuma U 310CMHOe YKIOHEeHUe O NO2AUEeHUs. KpeOUmMOopPCKOU 3a00ICeHHOCMU . aBTOPEd.
JIUC. Ha COMCK. YUCH. CTEIl. KaHJ. IopuI. Hayk. Mockga, 2003, c. 13.

624 )KVK, L.B. IHO3eMHMIi JOCBiI KpMMiHAIEHO-TIPABOBOI OXOPOHM GaHKiBChKOI HisutbHOCTI. In: Mamepianu VI
Bceykpaincoroi  nayxkoeo-meopemuunoi - koupepenyii - «Pegpopmu  3axonodascmea  Vkpainu 6  ymoeax
espoinmezpayii», (Kuis, 30 sxostas 2014), cc.132.

625 JENUNCHI, E. Latura subiectivd a infractiunii de constrangere de a face declaratii. in: Revista stiintificd
internationala ,, Suprematia dreptului”, 2020, nr. 1-2, p. 172.

626 GLADCHI, G. Conceptul laturii subiective a infractiunii in dreptul penal. in: Analele stiintifice ale Academiei
., Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, Seria ,, Stiinte socioumane”, editia a XVI-a, nr. 1 p. 20.

627 COPETCHI, S., HADIRCA, 1. Calificarea infractiunilor dupa latura subiectiva. In: Revista stiintificd a USM
,,Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,, Stiinte sociale”, 2015, nr. 11, p. 61.

174



2.4.1. Vinovdtia — semnul principal al laturii subiective

Vinovitia reprezinta semnul de baza al laturii subiective. In lipsa vinovitiei cele comise nu
pot fi considerate infractiune. Prin urmare, in lipsa vinovatiei, e cu neputintd tragerea la
raspundere penala. De altfel, la art.6 CP RM este consfintit principiul vinovétiei, din esenta
caruia rezulta ca tragerea la raspundere penald e posibild doar pentru fapte comise cu vinovitie.
De asemenea, din textul alin.(1) art.14 CP RM reiese ca fapta prejudiciabild este pasibild de
pedeapsa penala doar dacd este sdvarsita cu vinovatie.

Cu drept cuvant mentioneaza V.Ursu: ,,Vinovitia este partea componentd principald a
proceselor psihice care stau la baza relatiei dintre autor si fapta infractionald comisa”. %%

D.Georgian noteaza ca ,,intre vinovatie si latura subiectiva a infractiunii existd o legatura
de la parte la intreg, fird ca acestea si se identifice totalmente” 5%°

Legea penald nu contine o definitie a vinovitiei. In teoria dreptului penal insa, sunt sesizate
definitii ale acestei notiuni. Autoarea romana G.Cojanu evoca ca ,,vinovatia exprimd o anumita
atitudine psihicd periculoasd a fiptuitorului fatd de fapti si urmirile i”.%% La randul siu,
V.Manea sustine ca ,,vinovatia consta in atitudinea psihica a faptuitorului, Tn momentul savarsirii
faptei prejudiciabile, fatd de aceasta si urmirile ei prejudiciabile”. %%

Doctrina penald®®? distinge urmitoarele doud forme ale vinovitiei: intentia si imprudenta
(culpa®?3).

Care dintre aceste doua forme ale vinovatiei caracterizeaza atitudinea psihicd a

faptuitorului fatd de cele comise, in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM?

628 URSU, V. Vinovdtia penald, p. 295. [citat 15.01.2023] Disponibil:
http://www.repository.utm.md/bitstream/handle/5014/17133/Conf-UTM-2013-Vol-2-p295-
298.pdf?sequence=1&isAllowed=y

629 GEORGIAN, D. Vinovidtia penald: concept si caracterizare: tz. de doct. in drept. Chisindu, 2016, p. 108.

630 COJANU, G. Vinovitia — semn principal al laturii subiective a actelor de diversiune. In: Revista Nationali de
Drept, 2013, nr. 7, p. 46.

631 MANEA, V. Latura subiectivd a infractiunii previzute la art. 286 C. pen. RM. In: Revista Nationald de Drept,
2009, nr. 3, p. 41.

632 BUDECI, V. Latura subiectivi a infractiunii de incilcare a regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport de citre persoana care conduce mijlocul de transport. In: Legea si Viata, 2014, nr. 6, p. 28;
URSU, V. Analysis of theoretic construction of guilt in law: essence, content and form. In: Jurnal of Social
Sciences, 2020, Vol. 111, No. 2, pp. 90-116; GRAMA, M. et al. Dreptul penal: Partea generald. Vol.I. Chisinau:
Tipografia Centrald, 2012, pp. 237-250; PILAT, S. Latura subiectiva a infractiunii de vandalism. In: Legea §i Viata,
mai 2017, p. 40; COPETCHI, S., HADIRCA, I. Calificarea infractiunilor dupi latura subiectivd. in: Revista
stiintifica a USM ,, Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,, Stiinte sociale”, 2015, nr. 11, pp. 61-68; VASILOI, D.,
BUJOR, V. Drept penal. Partea generala: teoria infractiunii. Chisinau: Institutul de Stiinte Penale si Criminologie
Aplicatd, 2019, pp. 61-64; MARIT, A. Drept penal. Partea Generald. Teoria infractiunii. Chisindu: Tipografia
Centrala, 2002, pp. 175-195. 355 p.

833 GIURGIU, N. Legea penali si infractiunea. Doctrind, legislatie, practicd judiciard. Editie revizuitd si addugitd.
lasi: Gama, 1995, pp. 132-139; GLADCHI, GH. Imprudenta (culpa) penala: evolutie, definitie, modalitati (studiu
comparat). In: Revista Nationald de Drept, 2009, nr. 10-12, pp. 127-135; URSU, V. Historical and systematic
interpretations of the regulations on guilt, the inherent condition of the legal liability. In: Jurnal of Social Sciences,
2019, Vol. Il, No. 3, pp. 90-107; RUSU, M.-l. Institutii de drept penal: partea generald. Bucuresti: Hamangiu,
2007, pp. 58-59.

175


http://www.repository.utm.md/bitstream/handle/5014/17133/Conf-UTM-2013-Vol-2-p295-298.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.repository.utm.md/bitstream/handle/5014/17133/Conf-UTM-2013-Vol-2-p295-298.pdf?sequence=1&isAllowed=y

In general, intdlnim mai multe curente de opinie referitoare la forma vinovitiei (inclusiv,
modalitatea acesteia) pe care trebuie sa o manifeste faptuitorul atunci cand comite infractiunile
prevazute la art.238 CP RM.

Cei mai multi autori®®* considerd ci infractiunile examinate sunt comise cu intentie, in
ambele sale modalitati: directa si indirecta.

In acest sens, M.A. Kostiucenko enunti: ,,Latura subiectivi a infractiunii poarta un caracter
complex. Bineinteles, ca faptuitorul savarseste fapta prejudiciabild cu intentie, dorind sd obtina
creditul. In acelasi timp, nu e posibil de afirmat cu tarie ca faptuitorul doreste survenirea urmarii
prejudiciabile. Mai degraba, faptuitorul se atarnd indiferent in raport cu posibilitatea de a
rambursa in termen creditul sau admite ci nu-1 va rambursa in termen”.%%°

In acelasi figas, N.G. Voldimarova sustine: ,,in raport cu fapta prejudiciabila faptuitorul
manifestd doar intentie directa, fapt dictat de specificarea in dispozitia normei a bunei stiinte pe
care trebuie si o manifeste fatd de informatiile false prezentate. In raport cu urmarea
prejudiciabild insa, cauzata in rezultatul nerambursarii sumei de bazd a creditului [corpului
creditului], faptuitorul poate manifesta doar intentie indirecti. In prezenta intentiei directe fata de
urmarea prejudiciabilda fapta comisd cuprinde semnele escrocheriei savarsite in sfera
creditarii”. 5%

Alti autori®®’ opineazi ci infractiunile cercetate sunt pasibile de sivarsire, in exclusivitate,

cu intentie indirecta.

634 IAJIPUHA, O.B. Yzonosuas omsemcmeennocms 3a npecmynienus 6 OaHKO8CKoe-KpeOumHoli cgepe no
yeonognomy npasgy Poccuiickoii @edepayuu: apToped. TUC. Ha COMCK. YU€H. CTeM. KaHJ. opul. Hayk. Mocksa, 2008,
c. 16; CEJISIMUH, A.A. Tloustue u oOIlias yroJiOBHO-TIPABOBas XapaKTEPUCTHKA MpecTyIicHud B cdepe
KPEIUTOBAHMS 110 YTOIOBHOMY Kojiekcy Poccuiickoii ®enepauun. in: Becmuux Yennbunckozo 20cydapcmeennozo
yHugepcumema, 2015, Ne 17 (372), c. 159; ®EJUEHKO, A.B. YronoBHasi OTBETCTBEHHOCTD 32 MOIIIEHHUYECTBO B
chepe kpeauroanus. in: Hayunwiii scypran Ky6I'AY, 2016, Ne 123 (09), ¢. 11; 30JI0TOBA, H.M. Ilpecmynnenus
6 cgepe kpeoumosanus: aBTOped. IOUIC. HA COMCK. YY€H. CTEN. KaHN. fopua. Hayk Mocksa, 2008, c. 24,
TAJIATIMHA, M.IO. Veonosno-npagogvle u Kpumunoriocuueckue npoodremvl HPOMUEOOEUCmBUs KpeOumHo-
6AHKOBCKUM npecmynjieHusiM. TAC. Ha COUCK. YU€H. CTell. KaH. fopui. Hayk. Kpacuoxap, 2015, c. 92; BAJISIBMH,
B.H., BOPOHIIOBA, C.B. VYeonoéno-npasosoe obecneuenue 6Oe3onacnocmu OAHKOBCKO20 KpeOumosauus u
npoeedenust pacuemos. Mockga: IIpocnekt, 2016, ¢. 60; HIAJISTINHA, M.}O. OTBETCTBEHHOCTH 32 HE3aKOHHOE
ToJTydeHue KpeauTa o YromoBHOMy Kkojekcy Poccniickoit ®eneparmn. in: O6wecmso u npaso, 2014, Ne 2 (48), c.
126; IIAJIATIMHA, M.IO. Yeonosno-npasosvie u Kpumunonrocuueckue npooiemvl Rpomueooeticmeust KpeoumHo-
banxkosckum npecmynienusim. aBToped. TUC. Ha COMCK. YYeH. CTel. Kauj. ropui. Hayk. Kpacuomap, 2015, c. 21;
MAPKMU3O0B, P.B. Omgemcmeennocmo 3a npecmynienus 6 cgepe KpeOUmHbIX OMHOULeHUU N0 Y2OJI08HOMY Npagy
Poccuu: aBToped. muc. Ha COMCK. ydeH. cTell. KaHA. fopuna. Hayk. Kazams, 2003, c. 19; BACUJIBEBA, A.C.
VYTron0oBHAs OTBETCTBEHHOCTH 32 JISSIHUE, COBEPILICHHBIC B c(hepe KPeIUTHBIX OTHOLIEHHUH: aBTOped. ANUC. HAa COUCK.
y4eH. cTel. KaHj. opua. Hayk. ExarepunOypr, 2000, c. 73.

835 KOCTIOYEHKO, M.A. Kpeoummuwie npecmynienus (cm. cm. 176, 177 VK P®). xapaxmepucmuxa u
npedynpesicoeHue. TUC. Ha COUCK. YUeH. CTell. KaH. IopHI. HayK. Mpkyrck, 2020, c. 35.

636 BOJIbBJJUMAPOBA, H.I'. TIpo6nemMbl yCTaHOBIEHHUs YrOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH 3a NPECTYIUIEHUS B chepe
KpeauToBanus. In: Becmuuk Tomckozo 2ocydapcmeentozo ynusepcumema. Ilpaso, 2019, Ne 34, ¢. 67.

837 CYJITAHOBA, H.A. Yzonosno-npasogoe npomugooeticmeie npecnynieHusm 6 cepe kpeoumoeanus. Iuc. Ha
COWCK. y4YeH. cTem. KaHH. fopuA. HayK. ['posmerii, 2020, c. 74, KYTbUH, H.I. Veonoeno-npasosvie u
KpUMUHOI02UYecKue npodiemvl 60pbObl ¢ NPECMYNIEHUAMU 8 KPeOUmHo-0aHKo8CKol cgepe. MAC. HA COUCK. yUCH.
cTem. KaHa. ropua. Hayk. Mocksa, 2003, ¢. 36; T'YIKOB, C.B. Veonoeno-npasosas oyenka nocsieamenibcme Ha
KpeoumHuvie omHouieHus: aBToped. I1UC. Ha COUCK. YUeH. CTell. KaH[. opua. Hayk. Omck, 2008, cc. 14-15.
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Bunaoard, A.A. Glazov noteaza: ,Infractiunea prevazutd la art.176 din Codul penal al
Federatiei Ruse [articol similar cu art.238 CP RM] presupune manifestarea unei intentii
indirecte, intrucat la obtinerea creditului faptuitorul nu urmareste scopul de a sustrage mijloacele
financiare, ci de a rambursa creditul in ordinea corespunzitoare”.5%

La randul sau, R.I. Treteakov mentioneaza: ,,Prezenta intentiei directe in raport cu cauzarea
unor daune demonstreaza ca cele comise nu constituie o dobandire ilegald a unui credit, ci o
sustragere”.5%°

Dupa E.N. Aliosina-Alekseeva, 1n cazul infractiunilor examinate vinovatia se
caracterizeaza in felul urmator: ,Intentia este indreptatda spre obtinerea creditului cu ulterioara
rambursare a mijloacelor banesti; ulterior, este cauzatd urmarea prejudiciabild (sub forma
mijloacelor banesti nerambursate si a dobanzilor), survenirea carora nu este doritd de catre
faptuitor, dar care este admisi in mod constient”.4

Si D.M. Dugricilova®* accentueazi ci in cazul infractiunilor analizate elementul volitiv al
intentiei comportd un specific, aceasta deoarece obtinand creditul faptuitorul nu doreste sa
cauzeze urmari prejudiciabile dar, in mod constient, admite survenirea lor.

Potrivit unei alte optici®?, infractiunile analizate pot fi comise cu intentie indirecti sau cu
incredere exageratd. Remarcam cd aceastd acceptiune scoate in relief posibilitatea manifestarii de
catre faptuitor a imprudentei in raport cu cele savarsite.

Autorul bielorus A.I. Kasianik nu exclude ipoteza in care faptuitorul sa actioneze, inclusiv
din neglijentd in raport cu urmarea prejudiciabili. In acest sens, autorul mentioneazi
urmadtoarele: ,,Obtindnd un credit prin Inselaciune, solicitantul de credit considerd ca il va

rambursa, dar, aceasta mizare, nu intotdeauna este corecta si, prin urmare, este produsa o dauna.

In caz de imprudenta, faptuitorul prevede posibilitatea cauzarii unor daune, dar in lipsa unor

638 TJIA30B, A.A. HekoTopble BONpOCHl KBanM(UKALMK MOIICHHMYECTBA B cepe IMOTPEOUTEIHCKOTO
KPEIUTOBAHMSA M €r0 OTIPAHMUYEHHMs OT APYIHX MpecTyILIeHmi. In: FOpuduueckas nayka u npagooxpanumenvhas
npaxmuxa, 2008, Ne 2 (5), c. 66.

63% TPETBIKOB, P.M. He3akonHoe nonyudenue kpeauta (cr. 176 YK P®): HekoTopble IpoOJeMbl TEOPHH U
npakTUKH. In: [lpo6remvi CcOBpeMEHHOl 10PUOUYECKOT HAYKU U NPAKMUKU: COOPHUK cmameii cmyOeHmos,
acnupanmos u monoovix yuenwvix. T.2. Kpacuosipck: UTIK COY, 2011, c. 238.

640 AJIEIIIMHA-AJTEKCEEBA, E.H. OTrpanuueHue MollEeHHHYeCTBa B cdepe kpeauTosanus (cT. 159 VK P®D) or
HE3aKOHHOTO monyuenus kpeauta (cr. 176 YK P®). in: Becmuux Canxm-Ilemepoypeckozo ynusepcumema MBI
Poccuu, 2019, Ne 2 (82), c. 127.

841 NIYTPUUUIIOBA, M. [lpecmynienus € cgepe Kpedumno-banxkosckoti Oesmenvrocmu: Obwas
Xapakmepucmura u 8onpocwyl Keaiuguxayuy: aproped. IUC. Ha COUCK. y4YEH. CTElN. KaHI. IOpUA. HayK. MocCKBa,
2005, c. 26.

642 IIETUHWHA, H.B. HekoTopsle NpoONeMbl COBEPIICHCTBOBAHMS YrOJOBHOIO —3aKOHOJATENHCTBA,
peyCMaTPUBAIONIEr0 OTBETCTBEHHOCTh 3a HE3AaKOHHOE MOJydeHHe Kpeaurta. In: Becmuux Tomckozo
T'ocyoapcmeennoco Ynusepcumema, 2007, ¢. 186; IIETUHWHA, H.B. Yeonosuo-npasosas xapaxmepucmuxa
He3aKOHHO20 NOJYYeHUsl KPeOUma u 310CMH020 YKIOHEHUs Om KpeOUmopCKoll 3a00xceHHOcmuy: aBToped. Auc. Ha
COWCK. yUeH. CTel. KaHA. opu. Hayk. Tromens, 2008, c. 17, KOUEPT A, B.B. Kpumunonoeuuecxkue u yeonogno-
npasosvle Mepvl NPOMUGOOEUCMBUST NPECMYNIIEHUSIM, NOCALAIOWUM HA UHMEPEChl KPeOUumopog: aBToped. Iuc. Ha
COUCK. YUEH. CTell. KaH/. Iopua. Hayk. Mocksa, 2011, c. 22.
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temeiuri suficiente mizeaza pe faptul ca nu vor surveni sau nu prevede posibilitatea cauzarii unor
daune, desi trebuia si putea si le prevada”.®*

Alti autori, in genere, sunt de parere ca infractiunile analizate pot fi comise doar din
imprudenta, nu si cu intentie.

Implicit, o atare acceptiune este mbratisatd de catre 1.G. Idrisova si R.B. Abdulina:
,Urmarea prejudiciabild reprezinta unul dintre semnele obligatorii ale infractiunii prevazute la
art.176 din Codul penal al Federatiei Ruse. Faptuitorul nu poate sd doreasca survenirea urmarii
prejudiciabile, in acest caz fiind imposibila calificarca in baza acestui articol, cele comise
urmand a fi apreciate drept escrocherie. Corespunzator, in cazul infractiunii respective este
exclusi vinovitia sub forma intentiei”.%4*

In fine, in acceptiunea altor autori®*® (cu care suntem de acord) infractiunile examinate pot
fi comise, in exclusivitate, cu intentie directa. O pozitie similara intdlnim in practica judiciara
nationala®*®,

V.Stati Incearca sa explice aceasta viziune: ,,persoana care urmareste scopul obtinerii unui

credit [...] isi da seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sale de prezentare cu buna stiinta a

N

643 KACBSIHUK, A.W. TpusHaku cyObeKTUBHON CTOPOHBI B COCTAaBE BHIMAHMBAHMS KPEAWTAa WIX joTamuil. In:
Becnix Bpacykaea ynisepcimama. Cepols eymanimapuwix i epamadckix nasyk, 2008, Ne (32), ¢. 128.

644 JJIPUCOBA, U.I'., ABJIVJUIMHA, P.b. PasrpannueHne XWIIGHHS W HE3aKOHHOTO MOTYYCHHS KPEAWTA. In:
Medicoynapoonblil JcypHan 2yManumapHslx u ecmecmeenHulx Hayk, 2019, Ne 3-4, c. 98.

645 TBIPJIA, JIT., TABAPYA, IO.M. Vzonoenoe npaso Pecnybmuxu Mondosa. Yacme ocobeunas. Tom. 1.
Kumunay: Cartdidact, 2010, p. 589; MACARI, |. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Speciala. Chisinau:
CE USM, 2003, p. 239; BORODAC, A. Manual de drept penal. Partea Speciald. Chiginau: Tipografia Centrala,
2004, p. 316; BARBANEAGRA, A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Chisinau: Tipografia
Centrala, 2003, p. 504; BARBANEAGRA, A. et al. Codul penal comentat si adnotat. Chisindu: Cartier, 2005, p.
361; BARBANEAGRA, A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudenta
CEDO si a instantelor nationale). Chisinau: Sarmis, 2009, p. 498; BRINZA, S., STATI, V. Drept penal. Partea
Speciala. Chisinau: Tipografia Centrald, 2011, p. 49; POALELUNGI, M. et al. Manualul judecdatorului pentru cauze
penale. Chisindu: Tipografia Centrala, 2013, p. 803; STATI, V. Infractiunile prevazute la art. 238 si 239 CP RM in
lumina amendamentelor operate in Codul penal la 25.07.2014. In: Revista Stiintifici a USM ,, Studia Universitatis
Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2015, nr. 3 (83), p. 213; STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a
3-a, rev. §i actualizatd pdand la data de 1 mai 2019. Chisinau: Tipografia Centrala, 2019, p. 101, STATI, V.
Infractiuni economice: note de curs. Chisinau: CEP USM, 2014, p. 90; BRINZA, S., STATI V. Tratat de drept
penal. Partea Speciald. Vol. |l. Chisindu: Tipografia Centrald, 2015, p. 57; BRINZA, S., STATI V. Drept penal.
Partea speciala: Compendiu. Chisindau: CEP USM, 2021, p. 260; ABPAMOB, B.1O. Veonogno-npasogvie u
KpUuMuHoiozuieckue npooiemvl 60pbObl ¢ npecmynjieHusmu 8 cpepe 6AHKOBCKO20 KpeOumosanus . TUC. HA COUCK.
y4eH. CTell. KaH. Fopua. Hayk. Mocksa, 1998, c. 50; MOﬁCHK, B.P. Ilpobnemu xpuminanvroi ionogioanrsrocmi
3a waxpaicmeo 3 ginancogumu pecypcamu. aBroped. muc. Ha 3100. HayK. CTyIl. KaHJ. ropua. Hayk. Kuis, 2002, C.
11; BAMJIA, A., CKJIE3b, O. OcoGmuBocti kBamidikamii 3nounsis 3a crarrero 222 Kpuminamsroro Konekcy
Yxpainu «lllaxpaiicTBo 3 diHaHCcOBUMHU pecypcammy». In: ITionpuemuuymeo 2ocnodapcmeo i npaso, 2020, Ne 5, C.
222; MUCHA, K. Economic crime in the Polish legal system on the example of the crime of obtaining a bank credit
by false pretenses. in: Annales Universitatis Apulensis, Series Jurisprudentia, vol. 16, 2013, No.1, p. 129.

846 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 16 mai 2019. Dosarul nr. 1-273/2018. [citat 24.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8af8fche-d777-e911-80d7-00505680b021b; Sentinta
Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 03 decembrie 2018. Dosarul nr. 1-801/2018. [citat 24.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/c9eb893e-faf6-e811-80d5-0050568b021b; Sentinta
Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 04 august 2021. Dosarul nr. 1-945/2021. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/09617bcb-e328-40d0-bfh7-b9798f262act
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unor informatii false, prevede ca va cauza daune in marime mai mare sau egala cu 500 unitati
conventionale si doreste survenirea acestor urmiri”.%4’

Impartasim cea din urma pozitie doctrinari. De fapt, ea concordd cu viziunea noastra
privitoare la continutul urmarii prejudiciabile. In cadrul segmentului din lucrare dedicat
cercetarii urmarii prejudiciabile am argumentat ca la aprecierea cuantumului acesteia trebuie sa
se i-a 1n calcul suma creditului sau a imprumutului efectiv primit, nu insa suma creditului sau a
imprumutului neachitat si a platilor suplimentare datorate victimei (dobanzi, penalitéti etc.).

Per a contrario, promotorii opiniilor sus-reliefate, aflate in disonanta cu acceptiunea
noastra, isi intemeiaza pozitia pe o alta abordare fatd de continutul urmarii prejudiciabile cauzate
victimei. In viziunea acestora, in continutul urmarii prejudiciabile trebuie sa intre suma creditului
sau a imprumutului nerambursat si a altor plati suplimentare (dobanzi, penalititi etc.).

In opinia noastra, intre variabila cantitativi a bunurilor dobandite in rezultatul savarsirii
infractiunii si urmarea prejudiciabila cauzata in dauna victimei exista o echivalenta. Prin urmare,
in conditiile in care marimea daunei cauzate victimei trebuie sa fie egald cu suma mijloacelor
banesti acordate cu titlu de credit sau de imprumut, faptuitorul nu poate decat sa doreasca
survenirea urmarii prejudiciabile. Or, daca faptuitorul doreste sa obtina efectiv suma mijloacelor
banesti, este limpede cd acesta doreste sd si cauzeze victimei daune materiale, cifrate la
cuantumul mijloacelor banesti obtinute.

E inadmisibil ca suma creditului sau a imprumutului neachitat, precum si a platilor
suplimentare aferente creditului sau a Tmprumutului neachitat sa formeze continutul urmarii
prejudiciabile. In asa caz, practic s-ar pierde linia de bazi de demarcare intre infractiunile
prevazute la art.238 CP RM si infractiunile de escrocherie.

Infra vom demonstra cd in cazul infractiunilor supuse analizei faptuitorul urmareste un
scop final concretizat in folosinta temporard a mijloacelor banesti. In opozitie, in situatia
infractiunii de escrocherie faptuitorul urméreste scopul de cupiditate. Astfel, dacd am admite ca
urmarea prejudiciabild a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM este reprezentatd de suma
nerambursata a creditului sau a imprumutului, faptuitorul nu ar putea actiona cu intentie directa,
intrucat dorinta faptuitorului de a nu rambursa suma creditului sau a imprumutului obtinut ar
echivala cu dorinta faptuitorului de a se Imbogati (caz in care cele comise ar constitui o
sustragere). In consecintd, ar pirea straniu ca in raport cu fapta prejudiciabild faptuitorul sa
manifeste intentie directd, In timp ce in raport cu urmarea prejudiciabild faptuitorul sa actioneze
cu orice forma a vinovétiei, cu exceptia intentiei directe. Un asemenea model nu mai regasim in

textul altor norme incriminatorii din legea penala moldava.

647 STATL V. Infractiunea de dobandire a creditului prin ingelaciune (art. 238 C. pen. RM): noi tendinte si abordari.
Partea II. In: Revista Nationala de Drept, 2011, nr. 1, p. 5.
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Mai mult, e de neimaginat ca o infractiune sa poata fi savarsitd cu intentie indirecta si, in
acelasi timp, sa nu poata fi comisa cu intentie directa.

Si mai straniu ar fi, ca doud infractiuni conexe sa fie delimitate in functie de modalitatea
intentiei: directd sau indirectd. Ar rezulta ca, dacad faptuitorul ar manifesta intentie indirectd in
raport cu urmarea prejudiciabild cele comise ar urma sa fie incadrate in tiparul art.238 CP RM.
In contrast, daca faptuitorul ar actiona cu intentie directd fati de urmarea prejudiciabild cele
savarsite ar cuprinde semnele infractiunii de escrocherie.

Evident, nu putem accepta asemenea concluzii la aprecierea formei vinovatiei cu care
trebuie sa actioneze faptuitorul la savarsirea infractiunilor specificate la art.238 CP RM. Dar
tocmai spre atare concluzii ne indeamnad o parte dintre autorii sus-citati.

Constatam, din nou, deficienta care marcheazd maniera de redare a urmarii prejudiciabile
in continutul infractiunii. In mod normal, vinovatia faptuitorului ar trebui sa se limiteze doar la
momentul obtinerii mijloacelor banesti, nu si la momentele ce excedd momentul obtinerii
mijloacelor banesti (e.g. nerambursarea mijloacelor banesti obtinute, intarzierea rambursarii
acestor mijloace banesti). Aceste momente nu ar trebui sd conteze in planul relevarii vinovatiei
faptuitorului, dar in planul evidentierii scopului final urmarit de faptuitor. Tocmai scopul final
urmdrit de faptuitor in procesul obtinerii prin ingeldciune a sumei creditului sau a sumei
imprumutului ar trebui sa fie acel criteriu hotarator in disocierea infractiunilor analizate de
infractiunile de escrocherie.

Mai sus am propus o noud formuld in redarea continutului urmarii prejudiciabile.
Consideram ca formula propusa este in stare sa elimine disensiunile legate de aprecierea formei
vinovdtiei pe care ar trebui sa o aiba faptuitorul in raport cu cele comise. Noua formuld introduce
o nota de claritate privitoare la continutul urmarii prejudiciabile. Mai exact, din formula propusa
reiese clar cd continutul urmarii prejudiciabile este egal cu suma creditului/imprumutului obtinut.
In rezultat, este transata dilema referitoare la forma vinovitiei, faptuitorul urméand si actioneze,
in exclusivitate, cu intentie directa.

Péana atunci, ramanem pe pozitia ca, in pofida redarii nereusite a urmarii prejudiciabile,
intentia directd este cea care caracterizeaza atitudinea psihicd a faptuitorului in raport cu cele
comise.

Apropo, S.Brinza si V.Stati remarcd ca ,aceastd intentie este calificatd de un scop
special”.%4® Pe aceeasi undi se situeazi autorul polonez K.Mucha, care mentioneazi ci in cazul

29649

infractiunilor analizate ,,intentia este conditionata™", si anume: pentru a obtine creditul.

848 BRINZA, S., STATI, V. Drept penal. Partea Speciald. Chisinau: Tipografia Centrala, 2011, p. 49; STATI, V.
Infractiunile prevazute la art. 238 si 239 CP RM in lumina amendamentelor operate in Codul penal la 25.07.2014.
In: Revista Stiintifica a USM ,, Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2015, nr. 3 (83), p. 214;
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1650

In teoria dreptului pena 0 asemenea intentie este denumitd ,,intentie calificatd prin

scop”. In cazul unei asemenea intentii ,,vointa fiptuitorului este indreptati spre realizarea unei
anumite finalitati”%?, previzute explicit sau implicit in dispozitia normei de incriminare. In
context, intr-o spetd instanta a notat ca ,,inculpatul a actionat cu intentie directd indreptata spre
atingerea scopului tintit”.®>?

Precizam ca, in contextul infractiunilor analizate scopul constituie semn obligatoriu.
S.Copetchi observa: ,cand scopul este inserat in dispozitia normei drept semn de baza,
faptuitorul actioneazi cu intentie directd”.®®® S.Brinza concluzioneazi ci ,scopul special al
infractiunii este compatibil numai cu intentia directd”.®>* Potrivit aceluiasi autor, ,nici
infractiunile sdvarsite cu intentie indirectd, nici, cu atdt mai putin, infractiunile imprudente nu
pot include in componenta lor un scop special”.®*®

A.S. Muradov®® are o alti pirere, sugerdnd ci, in contextul infractiunilor economice,
specificarea scopului, in dispozitia normei, nu inlaturd posibilitatea ca faptuitorul sd actioneze cu
intentie indirecta.

Nu putem imbratisa o asemenea opinie. Accentudm ca intentia indirecta este incidenta doar
cazurilor in care urmarea prejudiciabila este semn constitutiv. E de neinchipuit ca faptuitorul sa
vrea sd atingd un rezultat anume, dar, in acelasi timp, sd nu doreascd cauzarea unei urmari
prejudiciabile. Au perfecta dreptate R.Cojocaru si M.David atunci cand mentioneaza ca in
asemenea cazuri ,,scopul este indisolubil legat de urmarea prejudiciabild, respectiv pentru
realizarea scopului faptuitorul doreste producerea acestei urmari”.%%’

Dupa identificarea formei vinovdtiei cu care actioneaza faptuitorul la savarsirea

infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, si a modalitatii sale, se impune de stabilit continutul

acesteia pornind de la cei doi factori: intelectiv si volitiv.

STATI, V. Infractiunea de dobandire a creditului prin inselaciune (art. 238 C. pen. RM): noi tendinte si abordari.
Partea IL. in: Revista Nationala de Drept, 2011, nr. 1, p. 5.

649 MUCHA, K. Economic crime in the Polish legal system on the example of the crime of obtaining a bank credit
by false pretenses. In: Annales Universitatis Apulensis, Series Jurisprudentia, vol. 16, 2013, No. 1, p. 129.

850 STEFAN, C.-V. Succinte consideratii asupra noii conceptii referitoare la trasaturile infractiunii. [citat
15.01.2023] Disponibil: http://revistaprolege.ro/succinte-consideratii-asupra-noii-conceptii-referitoare-la-trasaturile-
infractiunii/

651 SIMIONESCU, E.-G. Intentia, forma de vinovitie in legislatia penald romana si strdina. in: Analele Universitdtii
,» Constantin Brancugi” din Targu Jiu, Seria ,, Stiinte Juridice”, 2012, Nr. 3, p. 120.

852 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 02 iulie 2018. Dosarul nr.1-345/2018. [citat 24.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/27f968b5-d27d-e811-80d4-0050568b021b

65 COPETCHI, S. Semnele secundare ale laturii subiective: aspecte teoretico-practice si legislative. In: Materialele
Conferintei stiintifice nationale cu participare internationald ,, Infractiunea — rdspunderea penald — pedeapsa.
Drept si criminologie”, (Chisinau, 25-26 martie 2021), p. 81.

654 BRINZA, S. Rolul scopului in procesul de stabilire a gradului prejudiciabil al faptei. In: Revista stiintifica USM
., Studia Universitatis”, 2007, nr. 3, p. 95.

85 1hidem.

%6 MYPAJIOB, D.C. Cy6vekmusHuie npusHaxu npecmynieHuii 6 cgpepe sKOHOMUYeckoll oesmensHocmi: aBToped.
JIIC. Ha COMCK. YY€H. CTeIl. KaHJ. Iopu. HayK. Mocksa, 2008, c. 8.

857 COJOCARU, R., DAVID, M. Determinarea semnelor facultative ale laturii subiective la incadrarea juridici a
infractiunii. In: Legea si Viata, nr. 5, p. 22.
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In context, V.Ursu mentioneazi: ,,Continutul vinovitiei este determinat de cumulul dintre
constiintd si vointd, precum si de corelatia dintre acestea”.®®

Grosso modo, factorul intelectiv exprima constientizarea de catre faptuitor a celor comise,
in timp ce factorul volitiv reprezinta vointa persoanei in raport cu cele sdvarsite.

In speta, factorul intelectiv presupune urmitoarele: faptuitorul constientizeaza ca prezinti
victimei informatii false 1n vederea obtinerii unor mijloace banesti reprezentand un
credit/imprumut etc.; corespunzator, acesta intelege ca obtine aceste mijloace banesti ca rezultat
al prezentarii unor informatii false, si prevede ca, in consecintd, va cauza victimei un prejudiciu.

In acelasi timp, factorul volitiv exprima dorinta faptuitorului de a prezenta victimei
anumite informatii false si de a obtine din contul ultimei mijloace béanesti reprezentand un
credit/imprumut etc.; de asemenea, faptuitorul doreste sd cauzeze victimei un prejudiciu sub
forma unor daune materiale, ca expresie a mijloacelor banesti obtinute prin inselaciune.

In teoria dreptului penal®® intentia este grupata, inter alia, in: spontana si premeditata;
determinatd si nedeterminata.

Infractiunile analizate sunt susceptibile de savarsire numai cu intentie premeditata. Potrivit
doctrinei, ,intentia premeditatd implicd o chibzuintd indelungatd asupra savarsirii faptei, iar,
uneori, chiar o activitate de planificare”.%®° Natura juridici a infractiunilor specificate la art.238
CP RM denota ca, de reguld, faptuitorul actioneaza in baza unei intentii premeditate. Concluzia
noastrd se intemeiaza pe: specificul faptei prejudiciabile; scopul special urmarit de faptuitor;
specificul mijlocului de savarsire a infractiunii (care, in mod normal, trebuie pregétit din timp).

La fel, V.V. Kravcenko observi: ,,In cazul escrocheriei savarsite in sfera bancara vinovitia
se caracterizeaza, intotdeauna, prin intentie concretizatd, aceasta deoarece faptuitorul incearcd sa
obtind o anumiti sumi de bani”.®%!

Respectiva explicatie poate fi extrapolatd in contextul infractiunilor prevazute la art.238
CP RM. Faptuitorul are o reprezentare clara referitoare la suma creditului si a Tmprumutului
solicitat si, in consecinta, obtinut. Respectiv, faptuitorul are o reprezentare concreta in raport cu
urmarea prejudiciabila pasibild de cauzare.

In alt registru, faptuitorul poate actiona in baza unei singure intentii sau in baza mai multor

intentii infractionale. In primul caz, cele comise formeaza o infractiune unicd prelungita, in timp

8% URSU, V. Analysis of theoretic construction of guilt in law: essence, content and form. in: Jurnal of Social
Sciences, 2020, Vol. I11, No. 2, p. 96.

85 GRAMA, M. et al. Dreptul penal: Partea generald. Vol. |. Chisindu: Tipografia Centrald, 2012, p. 241.

860 URSU, V. Analysis of theoretic construction of guilt in law: essence, content and form. in: Jurnal of Social
Sciences, 2020, Vol. I11, No. 2, p. 104.

661 KPABUEHKO, B.B. K Bonpocy 06 yrojoBHO-IIPaBoBOil XapaKTEPUCTHKE MOLIEHHUYECTBA B chepe BAHKOBCKOTO
kpeauToBanus. in: Mamepuanvi II Mexcoynapoonoii nayuno-npakmuyeckoii kongepenyuu (vacmo 1) «Yeonosnas
noaumuxa 6 cgepe obecneuenusi 6€30nACHOCMU 300POBbsL HACENEHUS, 0OUeCMBEHHOU HPABCMEEHHOCMU U UHbIX
coyuanvHo-3Hauumblx unmepecosy, (Kpacuomap, 25 mast 2013 r.). Kpacronap: KCOH, 2013, c. 117.
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ce in cel de-al doilea caz cele savarsite constituie un concurs de infractiuni. De pilda, intr-o speta
cele comise au fost incadrate o singura datd in baza art.238 CP RM in conditiile In care
faptuitorul, in intervalul de cateva luni, de la aceeasi banci, a obtinut trei credite.?®? In opozitie,

663

intr-o altd spetd,”® au fost identificate doua intentii infractionale, cele comise fiind incadrate, pe

bund dreptate, in baza regulilor concursului de infractiuni (i.e. de doud ori in baza art.238 CP
RM). Regula incadririi celor comise ca concurs de infractiuni a fost ignorati intr-un alt caz®*
din practica judiciara. La concret, faptuitorul a obtinut patru credite In baza unor intentii diferite.
In fapt, creditele au fost obtinute (i) din contul a trei banci diferite si a unei organizatii financiare
nebancare si (ii) la intervale de timp diferite (circa trei luni distanta intre actiunile infractionale
comise). Cele doud imprejurari, privite cumulativ, demonstreaza ca faptuitorul a actionat in baza
mai multor intentii infractionale. Prin urmare, cele savarsite urmau a fi incadrate potrivit
regulilor concursului de infractiuni.

In altd ordine de idei, consemnam ci in dispozitia alin.(1) art.238 CP RM este inscrisa
sintagma ,,buna stiinta”.

Care este natura juridica a acestei expresii? Formeaza aceasta expresie un semn constitutiv
distinct al componentelor de infractiune investigate?

Cu privire la aceste aspecte S.Prodan mentioneaza: ,,buna stiintd nu reprezintd un semn al
laturii subiective a infractiunii. Sintagma respectiva desemneaza un procedeu special de legistica
formald ce vizeazd intentia faptuitorului”.%®® La randul siu, S.Copetchi sustine: ,,buna stiinti
constituie un complement al intentiei. Buna stiinta 1i imprima un continut anume intentiei. [...]
buna stiintd suplimenteaza continutul atitudinii psihice a faptuitorului [...]”.56

Asadar, sintagma ,,buna stiinti” nu formeazia semn al componentei de infractiune. in
acelasi timp, aceasta expresie se afla in conexiune cu latura subiectivd a infractiunii,
caracterizand acest element al componentei de infractiune. Corespunzator, sintagma ,,buna

stiintd” ajutd la identificarea formei vinovatiei si a modalitatii acesteia, manifestate de catre

faptuitor la savarsirea infractiunii.

82 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 27 septembrie 2013. Dosarul nr.1ra-835/2013. [citat
08.02.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=637

883 Sentinta Judecdtoriei Edinet, sediul Donduseni din 21 noiembrie 2018. Dosarul nr. 1-137/2018. [citat
08.02.2023] Disponibil: https://jed.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/d6d5f58d-92ed-e811-80d8-
0050568b4d5b

664 Sentinta Judecdtoriei Ungheni din 01 decembrie 2014. Dosarul nr. 1-2/2014. [citat 08.02.2023] Disponibil:
https://jun.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/c6e07451-6479-e411-a92e-005056a5fbla

665 PRODAN, S. Réspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisinau: CEP USM, 2011, p. 214.
866 COPETCHI, S. Coraportul dintre buna stiintd si modalitatea normativi a intentiei infractionale. In: Materialele
Conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,, Integrare prin cercetare §i inovare”, (Chisinau, 07-
08 noiembrie 2020). Chisinau: CEP USM, 2020, pp. 19-20.
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In general, asa cum se releva in doctrina, buna stiinta subliniazi ,,cunoasterea certi pe care
trebuie sd o manifeste fiptuitorul in raport cu unele semne constitutive obiective”.%®’

In cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM buna stiintd presupune cunoasterea certa
(sigurd) de catre faptuitor a faptului cd informatia prezentata victimei este falsa.

Doctrina explica astfel acest lucru: ,,Faptuitorul trebuie sd constientizeze cad informatiile
furnizate victimei nu corespund realitatii, i.e. ca in documentele prezentate nu au fost introduse
date adevarate sau cd in acestea au fost reflectate date incomplete, ce distorsioneaza sensul si
continutul informatiei prezentate, in rezultat creditorul realizdnd o evaluare gresita a starii
financiare si economice a solicitantului de credit”.%8

Subsecvent, faptuitorul intelege ca informatia furnizatd victimei este inseldtoare si ca, in
rezultat, poate obtine, in mod fraudulos, un credit sau un Tmprumut. Respectiv, faptuitorul
intelege ca, in consecinta, ar putea cauza victimei o dauna.

In concluzie, art.238 CP RM devine operabil doar atunci cand faptuitorul cunoaste cu
exactitate cd informatia prezentatd victimei este falsd, fapt recunoscut in practica judiciara

nationald®®,

2.4.2. Semnele secundare ale laturii subiective

Pe langa vinovatie latura subiectiva a infractiunii cuprinde si unele semne facultative care,
in unele cazuri, pot deveni obligatorii. Acestea sunt: scopul si motivul.

In cazul infractiunilor investigate scopul apare pe post de semn obligatoriu®™, fiind unul
special®’, in timp ce motivul constituie semn facultativ.

In continuare vom supune analizei cele doud semne secundare ale laturii subiective.

Vom initia investigatia cu scopul infractiunii.

In doctrina dreptului penal scopul infractiunii este definit ca fiind: ,,schimbarea in realitatea

obiectivd, pe care fiptuitorul urmireste si o obtind in rezultatul sdvarsirii infractiunii”;®"?

867 COPETCHI, S. Coraportul dintre buna stiintd si modalitatea normativa a intentiei infractionale. in: Materialele
Conferintei stiintifice nationale cu participare internationald ,, Integrare prin cercetare si inovare”, (Chisinau, 07-
08 noiembrie 2020). Chisinau: CEP USM, 2020, p. 20.

668 IIETUHWHA, H.B. HekoTopsle Npo0ieMbl COBEPIICHCTBOBAHMS YrOJOBHOIO 3aKOHOJATENbCTBA,
TIpeyCMaTPHBAIONIETO OTBETCTBEHHOCTh 3a HE3AaKOHHOE TMOJydeHHe Kpeauta. In: Becmmuux Tomckozo
Tocyoapcmeennoeo Yuusepcumema, 2007, c. 183; TATAEB, D.K. K Bonpocy 0 cnoco6ax HE3aKOHHOTO IOTy4EHHs
KpeauTa. in: Becmuux Axaoemuu sxonomuuecxoii 6ezonacrnocmu MBI Poccuu, 2010, Ne 12, c. 154,

889 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 11 iulie 2022. Dosarul nr. 1-3109/2021. [citat 24.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f333ec4f-bde5-4404-9530-e3a0bd163e12

670 BAJISIBMH, B.H., BOPOHIIOBA, C.B. Yzonosno-npagosoe obecneyenue 6e30nacHOCHU 6GAHKOECKO20
Kpeoumosanus u nposedenus paciemos. Mocksa: IIpocmexr, 2016, c. 48.

67 MOWCHK, B.P. ITpobnemu Kkpuminanshoi 6i0nogioarbHocmi 3a waxpaiicmeo 3 (iHAHCOBUMU DecypCamiL:
aBroped. /uc. Ha 3700. HayK. CTYIL. KaHZ. opua. Hayk. Kuis, 2002, ¢. 11; BAWUJIA, A., CKJIE3b, O. OcobmiBocTi
kBamidikamii 3moumHiB 3a crarrero 222 KpuminaneHoro Kopmekcy VYkpainm «llaxpaiictBo 3 ¢iHaHCOBHMHU
pecypcammy. In: ITionpuemmuuymeso 2ocnodapcmeo i npaso, 2020, Ne 5, ¢. 222.
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»obiectivul, telul propus de catre faptuitor, intru realizarea cdruia acesta savarseste fapta ilicita
previzuti de legea penala”.®"

in teoria dreptului penal este evidentiati urmitoarea precizare: ,intentia si scopul
infractiunii sunt notiuni juridice diferite, ele nu trebuie confundate”.5’*

Pe de o parte, scopul infractiunii este semn secundar al laturii subiective, in timp ce
intentia (forma a vinovitiei) este semn principal al laturii subiective. In acest context, reiterdim ca
nu existd infractiune fard vinovitie (intentie sau imprudentd). In opozitie, fara scop infractiune
exista.

Pe de alta parte, scopul si intentia sunt notiuni care se intersecteaza. Ambele desemneaza
latura subiectiva a infractiunii. Plus la aceasta, de reguld, in cazul infractiunilor caracterizate prin
scop special faptuitorul actioneaza cu intentie (mai exact — cu intentie directd).

In cazul infractiunilor examinate identificim doui categorii de scop: scopul primar (initial)
si scopul final.

In doctrina se sustine ci ,,scopul poate fi imediat sau indepartat”.6”> Deducem ca scopul
primar este unul imediat, in timp ce scopul final este unul indepartat.

In textul normei de incriminare regasim trei ipoteze de exprimare a scopului initial pe care
il urmareste faptuitorul atunci cand prezinta victimei informatii false:

a) obtinerea unui credit, a unui imprumut, a unei despdgubiri sau a unei indemnizatii de
asigurare;

b) obtinerea unui credit, a unui imprumut, a unei despagubiri sau a unei indemnizatii de
asigurare, in suma majorata;

¢) obtinerea unui credit sau a unui imprumut in conditii avantajoase.

Reiterdm ca, la modul practic, atunci cand faptuitorul urmareste scopul obtinerii unei
despagubiri sau a unei indemnizatii de asigurare ori scopul obtinerii acestora in sumad majorata
art.238 CP RM devine inaplicabil. In sectiunile anterioare din lucrare am argumentat ci fapta de
dobandire a unei despagubiri sau a unei indemnizatii de asigurare prin nselaciune nu concorda
cu esenta juridica a infractiunilor analizate. O asemenea faptd nu poate fi incadratd in tiparul
art.238 CP RM. Infra, cu prilejul examinarii scopului final al infractiunilor prevazute la art.238

CP RM, vom prezenta argumente suplimentare. Din aceste motive, la caracterizarea scopului

672 ANGHELUTA, M. Semnele secundare ale laturii subiective in cazul amenintarii cu omor ori cu vitimarea grava
a integritatii corporale sau a sindtatii: aspecte teoretice si practice. In: Materialele Conferintei stiintifice nationale cu
participare internationala ,, Infractiunea — rdaspunderea penala — pedeapsa. Drept si criminologie”, (Chisinau, 25-
26 martie 2021), p. 232.

673 PILAT, S. Latura subiectiva a infractiunii de vandalism. In: Legea si Viata, mai 2017, p. 42.

674 RENITA, G. Vinovitia, motivul si scopul infractiunilor de manipulare a unui eveniment sportiv si de pariuri
aranjate. In: Revista Institutului National al Justitiei, 2022, nr. 3 (62), p. 28.

675 BRINZA, S. Rolul scopului in procesul de stabilire a gradului prejudiciabil al faptei. in: Revista stiintifica USM
., Studia Universitatis”, 2007, nr. 3, p. 95.
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initial al infractiunii vom desconsidera ipotezele sus-indicate, i.e. referitoare la obtinerea unei
despagubiri sau a unei indemnizatii de asigurare si la obtinerea acestora intr-o sumd majorata.
Accentudm cd in legislatiile altor state un asemenea scop este strdin cadrului incriminator
analogic cu cel de la art.238 CP RM.

In alt privinta, sesizim cd scopul primar al infractiunilor previzute la art.238 CP RM
comportd un specific anume.

V.Ursu evoca ca ,,scopul se bazeaza pe perceptia faptuitorului despre viitorul rezultat
daunitor, este concret, dar nu intotdeauna realizat pe deplin de subiect”.6"®

Potrivit regulii generale, in cazul infractiunilor ce cuprind scopul drept semn obligatoriu,
nu este necesard realizarea efectivd a acestuia. S.Brinza accentueaza ca ,,calificarea infractiunii
este determinati de formarea scopului, nu de realizarea acestuia”.®’”’ Respectiv, asa cum
mentioneazi V. Prisacari realizarea scopului tintit ,,ar putea constitui infractiune in sine”.%"8

In cazul infractiunilor analizate atestim o exceptie de la regula incadrarii faptelor penale in
ipoteza realizarii scopului infractional. Asadar, realizarea scopului primar este necesara. Per a
contrario, nerealizarea scopului primar poate fi calificata ca tentativa la una dintre infractiunile
prevazute la art.238 CP RM.

Aceastd exceptie este determinatd de mecanismul de savarsire etapizatd a faptei
prejudiciabile, precum si de relatia existentd intre scopul infractiunii si urmarea prejudiciabila.
Scopul primar evolueaza in postura de finalitate urmarita prin savarsirea actiunii initiale, i.e. prin
prezentarea unor informatii false. In acelasi timp, atingerea scopului primar marcheazi
momentul savarsirii actiunii finale din continutul faptei prejudiciabile, concretizare in obtinerea
efectiva a mijloacelor banesti. Tot atunci este cauzatd urmarea prejudiciabild in dauna victimei.

In continuare vom examina fiecare dintre cele trei finalitati primare.

Scopul obtinerii unui credit sau a unui imprumut. In aceasti ipoteza faptuitorul ,,doreste
sa-si exercite efectiv dreptul contractual de primire de la institutia financiara, de la organizatia
financiard nebancara, de la asociatia de economii si Tmprumut [...] a mijloacelor in marime mai
mare sau egald cu 500 unititi conventionale”®’®. Aceastd forma de exprimare a scopului primar
este cea mai des intalnitd in practica judiciara. Or, In cele mai dese cazuri, prezentand informatii

false, faptuitorul urmareste sa obtina la propriu un credit sau un Imprumut.

676 URSU, V. Analysis of theoretic construction of guilt in law: essence, content and form. in: Jurnal of Social
Sciences, 2020, Vol. I11, No. 2, p. 101.

677 BRINZA, S. Rolul scopului in procesul de stabilire a gradului prejudiciabil al faptei. In: Revista stiintifica USM
., Studia Universitatis”, 2007, nr. 3, p. 96.

678 PRISACARI, V. Calificarea unitdtii si a pluralitdtii de infractiuni: tz. de doct. in drept. Chisinau, p. 117.

879 STATI, V. Infractiunile prevazute la art. 238 si 239 CP RM in lumina amendamentelor operate in Codul penal la
25.07.2014. in: Revista Stiintifica a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2015, nr. 3
(83), p. 214.
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Scopul obtinerii unui credit sau a unui imprumut in sumd majoratd. In opinia autoarei
S.Prodan ,majorarea sumei creditului consistd in obtinerea creditului intr-o mdarime care
depaseste plafonul legal admisibil in cazul solicitantului de credit respectiv”’.?®® Aceasti
explicatie poate fi extrapolata si in contextul obtinerii unui imprumut In suma majorata.

Reiese cd, in aceasta ipoteza, faptuitorul obtine un credit sau un imprumut Intr-un cuantum
mai mare, decét cel pe care, in mod normal, putea si-1 obtin. In atare situatii, limita maxima a
creditului sau a imprumutului, pasibil de accesat, este prevazuta in lege sau este reflectatd in
politica de creditare a unor anumitor credite sau in politica de acordare a unor imprumuturi
anumite.

In doctrina,%* drept exemplu de scop primar concretizat in majorarea sumei creditului,
urmarit de catre faptuitor, este prezentat cazul functionarului bancar care, sustindnd eronat cd nu
mai activeaza in cadrul bancii, obtine un credit peste limita admisa functionarilor bancari. Un alt
exemplu, evocat in literatura de specialitate, se refera la situatia in care, ,,un functionar al bancii
insald cu privire la vechimea lui de muncad in sistemul bancar [...] si solicitd de la banca
respectiva un credit a carui marime nu corespunde cu limita maxima a creditului care poate fi
acordat functionarului bancii, in imprejurrile reale ce- caracterizeazi”.®%?

Mentiondm ca, conform alin.(4) art.80 din Legea RM nr.202/2017 ,,Banca nu poate acorda
credite niciunui salariat al sdu, decat in limitele si conditiile stabilite de Banca Nationala a
Moldovei prin actele sale normative”.%® De aici se desprinde concluzia cd BNM, prin actele sale
normative, poate sa reglementeze limite maxime a sumelor creditelor pasibile a fi acordate
salariatilor unei banci.

Scopul obtinerii unui credit sau a unui imprumut in conditii avantajoase.

In aceastd ipotezi solicitantul de credit sau de imprumut obtine un produs de creditare sau
de Tmprumut care, In virtutea legislatiei In vigoare sau a politicii institutiilor financiare, a
organizatiilor financiare nebancare sau a asociatiilor de economii si Imprumut, se acordd, in
exclusivitate, unor categorii de persoane.

De pilda, Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului RM cu privire la acordarea indemnizatiilor
unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ, sau restaurarea caselor vechi unor
categorii de cetdteni, nr.836 din 13.09.2010 stabileste, inter alia, urmatoarele categorii de

populatie care pot beneficia de credite preferentiale: ,participantii la lichidarea consecintelor

680 PRODAN, S. Latura subiectiva a infractiunilor prevazute la art. 238 si 239 C. pen. RM. in: Revista Nationali de
Drept, 2007, nr. 2, p. 55.

81 STATI, V. Infiactiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chisindu: Tipografia Centrala, 2019, pp. 101-102; BRINZA, S., STATI V. Tratat de drept penal. Partea Speciald.
Vol.ll. Chiginau: Tipografia Centrald, 2015, p. 57.

682 PRODAN, S. Réispunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisinau: CEP USM, 2011, p. 210.
883 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439.
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catastrofer de la Cernobil; participantii la actiunile de luptd in Afganistan; participantii la
actiunile de lupta pentru apdrarea integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova;
victimele reabilitate ale represiunilor politice; participantii la cel de-al doilea rdzboi mondial
etc.”® Aceleasi categorii ale populatiei — beneficiari ai unor credite preferentiale — erau
prevazute in Hotararea Guvernului RM cu privire la creditele preferentiale pentru unele categorii
de populatie, nr.1146 din 15.10.2004 (actualmente abrogati).5®

Articolul 238 CP RM devine aplicabil ori de cate ori faptuitorul incearcd sa se atribuie,
nejustificat, prin prezentarea unor informatii false, in categoria persoanelor avantajate la
contractarea unor credite sau Tmprumuturi. De exemplu, faptuitorul prezinta bancii documente ce
atesta, in mod eronat, ca acesta este participant la actiunile de lupta in Afganistan.

Sustinem punctul de vedere apartinandu-i autoarei S.Prodan: ,,obtinerea unui credit in
conditii avantajoase presupune arogarea de apartenentd la o anumita categorie de beneficiari de
credite, nu doar legalmente avantajati, dar si contractual avantajati”.5

Intr-adevar, nu excludem ca o anumiti categorie a populatici si fie avantajati la
contractarea unor credite prin insdsi politica bancii, nu insa prin lege.

Deci, obtinerea creditului sau a imprumutului in conditii avantajoase poate avea loc in baza
unor acte normative sau in baza deciziei creditorului (institutiei financiare, organizatiei
financiare nebancare sau asociatiei de economii si imprumut) tinand cont de principiul libertatii
contractuale. Conditiile avantajoase pot privi: acordarea creditului cu mici dobanzi sau, in
genere, fara careva dobanzi contractuale; acordarea unui termen mai mare pentru rambursarea
sumei creditului; acordarea unor credite fird gaj sau peste limita normali pentru atare credite®’
etc.

Subliniem ca cele trei finalitati primare nu trebuie confundate. Studiul empiric efectuat
denota ca, practicienii dreptului penal intampind dificultati in procesul identificarii scopului
initial urmarit de faptuitor. Este exemplificativd urmatoarea speta: ,,F.V. in luna august 2010 a
prezentat cu buna stiinta informatie falsa bancii ,, MA” in scopul obtinerii unui credit in conditii
avantajoase si majordrii proportiei acestuia, si anume, certificatul de salariu eliberat de LI

M.M.” cu continut fals privind mdrimea salariului” %

884 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 169-171.

885 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 189-192.

686 PRODAN, S. Latura subiectiva a infractiunilor prevazute la art. 238 si 239 C. pen. RM. In: Revista Nationali de
Drept, 2007, nr. 2, p. 56.

87 ABPAMOB, B.IO. Yzon06H0-npagosuie u Kpumunonozuyeckue npoonemvl 60pubul ¢ npecmynieHusmu 6 cghepe
OaHKOBCKO20 KpeOumogaHus. IUC. Ha COUCK. yUYeH. CTell. KaH/. Iopua. Hayk. Mocksa, 1998, c. 47.

688 Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 02 aprilie 2019. Dosarul nr. 1-101/2017. [citat 24.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/286a755b-1855-e911-80d7-0050568b021b
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Instanta a apreciat cd la savarsirea conduitei interzise de legea penald inculpatul F.V. a
urmarit atat scopul obtinerii unui credit in conditii avantajoase, cat si scopul majorarii proportiei
acestuia.

Primo — inculpatul F.V. nu putea urmari, concomitent, ambele scopuri.

Secundo — daca inculpatului i se imputad cd acesta a urmarit cele doua scopuri, atunci prin
ce se exprima scopul obtinerii unui credit?! Evident, in spetd, inculpatul a urmadrit scopul
obtinerii unui credit, ¢i nu scopul majorarii sumei acestuia sau scopul obtinerii unui credit in
conditii avantajoase. Or, inculpatul nu a Incercat sa obtind un credit peste limita admisa si nici nu
a incercat sa se atribuie la o anumitd categorie de persoane avantajate in contractarea unor
credite. Inculpatul, pur si simplu, in baza unui certificat de salarizare fals, a Incercat sa-si
exercite dreptul sau contractual de a primi un credit.

Si in speta ce urmeazd avem rezerve in raport cu stabilirea scopului primar urmarit de
faptuitor. In fapt, inculpatului S.N. i se imputa ci , fiind administrator al SRL ,,E”, avind scopul
contractarii unui credit prin inseldciune, in conditii avantajoase, a falsificat rapoartele
financiare si bilanturile contabile ale intreprinderii, in rezultat, obtindnd din contul bancii ,,BS”
SA un credit in sumda de 550.000 lei” 58

Remarcam ca, in speta, inculpatul S.N. nu a urmarit scopul obtinerii unui credit in conditii
avantajoase, ci a urmarit scopul obtinerii unui credit.

Aceeasi rezervi o avem si fati de alte spete judiciare®®

in care, la Incadrare, a fost retinut
scopul obtinerii unui credit in conditii avantajoase.

Solutii de incadrare evidentiate demonstreaza cd, in practica judiciara, nu se prea face
distinctie intre cele trei finalitdti primare pasibile de urmarit de catre faptuitor. Acest fapt ne
determind sd credem, ca normele inscrise la art.238 CP RM, din perspectiva redarii scopului
primar al infractiunii, ar putea si fie neclare pentru practicienii dreptului penal. In atare
de interpretare neclar a scopului primar urmarit de citre faptuitor. in opinia noastra, legiuitorul

moldav ar trebui sd renunte la specificarea scopului primar al infractiunii in textul normei de

incriminare.

889 Sentinta Judecdtoriei Ungheni din 01 martie 2013. Dosarul nr. 1-58/2013. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jun.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/17ec145a-da84-e211-94a1-00215abc91b3; Decizia Colegiului
penal largit al Curtii Supreme de Justitie din 25 martie 2014. Dosarul nr. 1ra-122/2014. [citat 24.10.2022]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=1840

690 Sentinta Judecdtoriei Balti din 05 noiembrie 2014. Dosarul nr. 1-99/2014. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jbl.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/402bac46-df64-e411-8956-005056a5fh1a; Decizia Colegiului
penal largit al Curtii Supreme de Justitie din 14 martie 2017. Dosarul nr. 1ra-191/2017. [citat 24.10.2022]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=8433; Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani din 03 noiembrie 2021. Dosarul nr. 1-2170/2020. [citat 24.10.2022] Disponibil:
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Supra am venit cu recomandarea ca norma de la alin.(1) art.238 CP RM sa aiba urmatorul
continut: ,,obtinerea, prin inselaciune, [...] a unui credit sau a unui Imprumut, in marime de cel
putin 500 unitdti conventionale [...].

In aceste conditii, scopul primar al infractiunii nu ar mai fi semn constitutiv. Acesta ar fi
eclipsat de fapta de obtinere a creditului/imprumutului. Or, e inadmisibil a afirma cd prin
obtinerea, prin ingeldciune, a unui credit sau a unui imprumut, faptuitorul urmareste scopul
obtinerii unui credit sau a unui imprumut. O asemenea formulare ar fi tautologica.

O atare formula legislativa (asa cum am propus mai sus) nu este strdind unor legislatii
penale. Bundoara, Intr-o manierd similard este redatd aceastd infractiune in legislatia Serbiei,
Sloveniei, Lituaniei, Azerbaidjanului, Federatiei Ruse, Kazahstanului, Turkmenistanului si
Tadjikistanului. Legiuitorii acestor state, nu pun accentul pe actiunea de prezentare a informatiei
false in vederea obtinerii unui credit sau a unui imprumut, ci pe actiunea de obtinere efectiva a
creditului sau a Tmprumutului in rezultatul prezentarii unor informatii false ori in rezultatul
tdinuirii unor informatii. De exemplu, norma de la alin.(1) art.209 din Codul penal al Serbiei®®
incrimineaza, intre altele, obtinerea unui credit prin prezentarea falsd a faptelor sau prin
ascunderea acestora.

Suntem de parere cd, in cazul modelului incriminator moldav se impune o schimbare de
paradigma, i.e. similard celei inscrise in legislatia Serbiei, Sloveniei, Lituaniei etc. La aprecierea
conduitei faptuitorului ar trebui sa conteze faptul obtinerii unui credit sau a unui imprumut. Mai
putin ar trebui sa intereseze dacd, prin prezentarea unor informatii false, faptuitorul a urmarit
drept scop obtinerea propriu-zisa a creditului sau a Tmprumutului ori majorarea sumei acestora
sau obtinerea unui credit sau a unui imprumut in conditii avantajoase. Pand la urma, in toate
aceste trei ipoteze faptuitorul urmareste sa obtind un credit sau un imprumut, in conditii de
ilegalitate.

In alta ordine de idei, in cele ce urmeazi vom aborda scopul final al infractiunilor
analizate.

Ca si scopul initial, scopul final reprezinti semn obligatoriu®®? al acestor infractiuni.

Consemnam ca scopul final nu este prevazut in mod expres in dispozitia normei, ci rezulta,
in mod implicit.

La concret, scopul final al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM consta in folosinta
temporara a mijloacelor banesti reprezentdnd suma creditului sau a imprumutului obtinut.

Care sunt argumentele unei asemenea concluzii?

891 Criminal Code of the Republic of Serbia. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://www.mpravde.gov.rs/files/Criminal%620%20%20Code_2019.pdf

692 KACBSIHUK, A.W. IIpu3Haku cyObEKTHBHOW CTOPOHBI B COCTaBE€ BHIMAHWBAHUS KpPEJAWTA WM JTOTAIIHM. in:
Becnix Bpacyraza yHisepcimama. Cepbisi cymanimaphuix i epamadckix Hagyxk, 2008, Ne 1 (32), c. 129.
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In primul rand, doctrina de specialitate, atat autohtoni®®, cat si cea straina®®* este practic
unanima la acest capitol. Bundoard, V.Stati consemneazd cd scopul infractiunilor prevazute la
art.238 CP RM nu-1 formeazi sustragerea mijloacelor binesti, ci folosinta lor temporari.®® De
aceeasi parere este [.Botezatu, subliniind ca ,,in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM
scopul este folosinta temporara”.5%

S.Brinza si V.Stati arata ca ,,esenta ,,folosintei temporare” constd in aceea ca bunurile sunt
luate pe un timp oarecare, si anume — pe 0 perioada nesemnificativa sau strict determinata (de
exemplu, pe timpul creditirii)”.5%’

Si in doctrina rusa se relevd cd ,,in cazul acestor infractiuni intentia faptuitorului este
orientatd spre obtinerea creditului cu ulterioara sa rambursare”.5%® Acelasi lucru il subliniazi
autorul bielorus A.l. Kasianik: ,,Raspunderea in baza art.237 din Codul penal al Republicii
Belarus [articol similar celui supus investigatiei] este angajata doar atunci cand faptuitorul de la
inceput urmirea scopul reintoarcerii creditului obtinut™.%®

Per a contrario, au dreptate V.N. Baleabin si S.V. Vorontova cand sustin: ,In toate
cazurile, la faptuitor trebuie si lipseasca scopul sustragerii mijloacelor banesti obtinute”.’® In
viziunea lui O.0O. Suhaciov aceste afirmatii isi au sportul in urmatoarea teza: ,rambursarea sumei

mijloacelor binesti obtinute formeazi continutul relatiilor de creditare”.”%*
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Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. §i actualizatd pdnd la data de 1 mai 2019. Chisindu: Tipografia
Centrald, 2019, p. 102; STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 2-a, rev. si actualizatd. Chisindu: CEP
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In al doilea rind, la aceasti concluzie ajungem prin interpretarea sistematici a textului
incriminator consemnat la art.238 CP RM in raport cu cel consfintit la art.190 CP RM. Precizam
ca infractiunile prevazute la art.238 CP RM se deosebesc de cele inscrise la art.190 CP RM, in
mare parte, prin scopul diferit urmarit de citre faptuitor. In cazul infractiunilor de escrocherie
faptuitorul tinde spre realizarea scopului de cupiditate. Per a contrario, in situatia infractiunilor
specificate la art.238 CP RM faptuitorul urmareste scopul folosintei temporare a mijloacelor
banesti. Or, daca in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM faptuitorul ar urmaéri scopul
de sustragere aceste fapte penale nu ar mai fi considerate drept infractiuni economice, ci
patrimoniale. In consecinti, acestea urmau a fi asezate in cadrul Capitolului VI ,Infractiuni
contra patrimoniului”, ci nu in cadrul Capitolului X ,,Infractiuni economice” din Partea Speciala
a Codului penal.

In alt context, in legislatiile penale ale unor state striine identificim norme incriminatorii
menite sa reglementeze raspunderea pentru escrocheria (inselaciunea) savarsitd in sfera
creditarii. Subliniem cd aceste norme sunt speciale in raport cu norma ce incrimineaza
infractiunea de escrocherie, in general. Totodatd, de reguld, aceste norme speciale (alaturi de
norma generald) sunt localizate in cadrul segmentului din legea penald destinat protectiei
patrimoniului.

De exemplu, in legislatia Slovaciei, la §221 din Codul penal’® este incriminati
inselaciunea, in timp ce la §222 din Codul penal este consemnata ingelaciunea privind creditele
bancare. Similar, in legislatia Cehiei, in sectiunea 209 din Codul penal’®® este previzuti fapta de
inselaciune, iar in sectiunea 211 din Codul penal este inscrisa fapta de fraudare in legatura cu
acordarea unor credite. Inseliciunea (escrocheria) in sfera creditirii este reglementati si in
legislatia Germaniei, Albaniei, Federatiei Ruse, Turciei, Ciprului, Muntenegrului etc.

In Germania noma penali privind inseliciunea in sfera creditarii a fost introdusi inci in
anul 1976, cu prilejul adoptarii primei legi referitoare la lupta Tmpotriva criminalitdtii
economice.’%

Accentudm ca inseldciunea (escrocheria) in sfera creditarii constituie un caz special al
inselaciunii (escrocheriei). In cazul acestei fapte penale faptuitorul urmireste un scop de
cupiditate. Cu alte cuvinte, faptuitorul nu intentioneaza sd ramburseze suma mijloacelor banesti
obtinute cu titlu de credit sau de imprumut. De aceea, ca si inseldciunea (escrocheria), in general,

st inseldciunea in sfera creditdrii, In special, este disociatd de infractiunile corespondente celor de

792 Codul penal al Republicii Slovace. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Slovacia-RO.html

708 Codul penal al Republicii Cehe. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Cehia-
RO.html

704 TEHMCOB, M.0. HopmMbl 06 OTBETCTBEHHOCTH 33 MOIIEHHHYECTBO B cpepe GAHKOBCKON NEATETHLHOCTH II0
HEMELKOMY IIpaBy. in: IOpuouueckue 3anucku, 2013, Ne 3, c. 72.
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la art.238 CP RM prin prisma scopului special urmarit de catre faptuitor. Atunci cand faptuitorul
tinde sa ramburseze suma mijloacelor banesti obtinute este incidenta fapta de dobandire prin
inseldciune a creditului sau a imprumutului. In contrast, cele savarsite constituie un caz de
ingeldciune in sfera creditarii atunci cand faptuitorul nu urméreste scopul rambursarii mijloacelor
banesti obtinute, ci scopul sustragerii lor.

Din perspectiva comparata, in legislatia Federatiei Ruse si a Tadjikistanului identificam o
asemenea distinctie in procesul reglementdrii raspunderii penale pentru dobandirea prin
inseliciune a sumei creditului. Astfel, la art.264 din Codul penal al Tadjikistanului’® este
prevazuta fapta de primire ilegald a creditului, in timp ce la art.246 din Codul penal este
consfintita fapta de sustragere a mijloacelor acordate cu titlu de credit. Analogic, la art.176 din
Codul penal al Federatiei Ruse’® este stabilitd rispunderea pentru obtinerea ilegali a creditului,
iar la art.159.1 din Codul penal este prevazuta raspunderea pentru escrocheria in sfera creditarii.

In legislatia Republicii Moldova nu intalnim o asemenea abordare. Legiuitorul moldav nu
incrimineaza in cadrul unui nomen juris distinct inselaciunea (escrocheria) in sfera creditara
(desi, consideram ca ar trebui sa o facd). Din aceste motive, de lege lata, in situatia in care
faptuitorul, in procesul obtinerii unui credit sau a unui Tmprumut, urmareste scopul de cupiditate,
cele comise urmeaza a fi incadrate potrivit art.190 CP RM.

in al treilea rdnd, scopul folosintei temporare a mijloacelor banesti obtinute este consfintit,
intr-o maniera cat se poate de explicita, in textul hotararii Plenului CSJ ,,Cu privire la practica
judiciara in procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004. Astfel, la pct.2
din aceasta hotarare se mentioneaza: ,,Nu formeaza componenta de sustragere faptele ilegale care
nu sunt indreptate spre luare, ci spre folosinta temporara a bunurilor. [...] asemenea fapte pot fi
calificate conform art.196, 238 CP RM”.7%"

In practica judiciara nationala sunt sesizate spete in care este evidentiat scopul final urmarit
de catre faptuitor.

De exemplu, intr-o spetd instanta a constatat urmatoarele: ,,B.A. a prezentat certificate
salariale si copii ale carnetului de munca false filialei B. a BC ,,M” SA din mun. Chisinau bd.
D., 49/14, cu scopul de a obtine un credit in valoare de 92.000 lei, pe care urmdrea sa-i restituie

inapoi”."%®

%5 Veonoensiii kodexce Pecnybnuxu Tadxcuxucman. [Citat 24.10.2022] Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=30397325#p0s=2503;-9

96 Yzonoenuwiii kodexce Poccutickoii @edepayuu. [Citat 24.10.2022] Disponibil:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_10699/7¢23990e7bc7ec9960625ca9411a470cd6lad2ec/

7 Hotdrdrea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,, Cu privire la practica judiciard in procesele penale despre
sustragerea bunurilor”, nr. 23 din 28.06.2004. [citat 24.10.2022] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=310

98 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru din 10 decembrie 2021. Dosarul nr. 1-584/2020. [citat 24.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/dd737719-bc70-45bc-a556-79ch29a9ae7d

193


https://continent-online.com/Document/?doc_id=30397325#pos=2503;-9
https://continent-online.com/Document/?doc_id=30397325#pos=2503;-9
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/7c23990e7bc7ec9960625ca9411a470cd61ad2ec/
http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=310
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/dd737719-bc70-45bc-a556-79cb29a9ae7d

Asemandtor, intr-o altd speta, instanta a punctat cd ,,scopul folosintei temporare, si nu
scopul sustragerii, este cel care l-a urmdrit inculpatul prin sdavarsirea infractiunii”."®

Din pacate, intalnim si spete in care este evidentiat gresit scopul final urmarit de catre
faptuitor. De pilda, din urmatoarea statuare a instantei reiese clar intelegerea gresita a scopului
final urmarit de catre faptuitor in procesul savarsirii infractiunii prevazute la alin.(2) art.238 CP
RM: ,inculpatul a achitat cdteva rate, insa ulterior nu a mai achitat, prin ce se confirma ca
scopul acestuia era de a lua un credit fird sd-I restituie in totalitate [...].”"*°

Accentudm, in mod repetat, cd scopul nerestituirii mijloacelor banesti obtinute cu titlu de
credit sau cu titlu de imprumut nu este compatibil cu esenta infractiunilor prevazute la art.238
CP RM. Un asemenea scop este aferent infractiunilor de escrocherie, stipulate la art.190 CP RM.

In al patrulea rdnd, concluzia noastrd mai este intemeiatd pe o analizi comparati a textului
art.238 CP RM cu cea a textului art.240 CP RM. Astfel, remarcam ca in textul art.240 CP RM
este inscris semnul negativ ,,dacd fapta nu constituie o insusire”. Respectiv, In cazul acestor
infractiuni faptuitorul trebuie si urmireasca scopul folosintei temporare. in caz contrar, art.240
CP RM devine inaplicabil, cele comise urmand a fi apreciate drept sustragere.

Surprindem ca, din perspectivd comparata, Intre normele art.238 CP RM si normele art.240
CP RM atestam o similitudine. Intre altele, scopul infractiunii este ceea ce aseamini aceste fapte
penale. Diferd insd, tehnica legislativd de redare a scopului infractiunii in dispozitia normei.
Astfel, spre deosebire de infractiunile analizate, in cazul celor prevazute la art.240 CP RM
scopul infractiunii este prevazut intr-o manierd mult mai explicitd, fiind desprins din textul
semnului negativ ,,daca fapta nu constituie o insusire”.

De lege ferenda, credem ca si in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM ar fi
binevenit un asemenea semn negativ.

V.Stati sesizeaza acest gol legislativ, sugerdnd aceeasi propunere de imbunatitire a
dispozitiei normei de la alin.(1) art.238 CP RM."'! O pirere similari o are autorul bielorus A.I.
Kasianik,”'? in opinia ciruia, dispozitia normei de la art.237 din Codul penal al Republicii

Belarus [articol similar celui supus analizei] trebuie sa cuprindd o mentiune expresa privind

9 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 25 septembrie 2014. Dosarul nr. 1a-1362/2014. [citat
24.10.2022] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ee06a6ca-ad5d-e411-8e3e-
005056a5d154

10 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 24 noiembrie 2020. Dosarul nr. 1-2667/2019. [citat
24.10.2022] Disponibil: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/cb50480a-6441-4028-a37a-
a712af390e3f

"1 CTATH, B.A. KauecTBO yrooBHOTO 3aKOHOZATENbCTBA YKpauHbl ¥ Pecy6auxu MosgoBa 00 OTBETCTBEHHOCTH
33 MOMIEHHHYECTBO C (PMHAHCOBBIMH pecypcaMu. in: Mamepianu MidcHapoOHOi HAYKOBO-Npakmuynoi inmepnem-
KoH@epenyii ,, LLlicmuaoyami exonomixo-npasosi ouckycii (opuouune cnpsamysanns)”’, JIesis, 2017, c. 71.

"2 KACBSIHUK, AW. Ilpusnaku cy6vekmugHoli cmoporsl 6 cocmage 8bIMAHUBaHUs Kpeduma i oomayui. in:
Becnix Bpacyraza yHisepcimama. Cepbisi cymanimaphuix i epamadckix Hagyx, 2008, Ne 1 (32), c. 128.
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scopul final, urmarit de faptuitor, i.e. scopul folosirii temporare. Acest fapt, in opinia autorului,
va facilitata delimitarea acestei infractiuni de cele contra patrimoniului.

Apropo, in plan comparat intadlnim asemenea modele legislative. De exemplu, art.222 din
Codul penal al Ucrainei (articol asemanator cu cel supus examindrii) cuprinde in continutul sdu
urmdtorul semn negativ menit sd caracterizeze circumstanta savarsirii infractiunii: ,,in lipsa
semnelor unei infractiuni impotriva proprietitii [impotriva patrimoniului]”’*®. Cu alte cuvinte,
art.222 din Codul penal al Ucrainei este incident ori de cate ori in conduita faptuitorului lipsesc
semnele vreunei infractiuni contra proprietatii.

La fel, art.264 din Codul penal al Tadjikistanului (articol similar cu cel supus analizei)
prevede urmatorul semn negativ: ,,in lipsa semnelor unei sustrageri a bunurilor straine”.

De asemenea, art.259 din Codul penal model al CSI stabileste semnul negativ: ,,in lipsa
semnelor de sustragere”’*4,

In altad privinta, avandu-se in vedere cele enuntate mai sus (cu privire la scopul final al
infractiunii), constatdm cé art.238 CP RM este inaplicabil in ipoteza in care faptuitorul urmareste
scopul obtinerii unei despagubiri sau a unei indemnizatii de asigurare ori scopul majorarii sumei
acestora. Or, in aceasta situatie, faptuitorul nu poate urmari drept scop final folosinta temporara a
mijloacelor banesti obtinute. Aceasta deoarece, spre deosebire de credit sau Tmprumut,
despagubirea si indemnizatia de asigurare intra in stipanirea definitiva a faptuitorului, nu insa in
stdpanirea temporara a acestuia.

In acest caz, ,fiptuitorul urmireste sustragerea fie a despagubirii de
asigurare/indemnizatiei de asigurare, fie a diferentei dintre suma majoratd a acesteia si
despagubirea/indemnizatia legal atribuitd. Astfel, cele comise vor fi calificate in conformitate cu
art.190 CP RM”."%

Are dreptate V.A. Maslov cind sustine cd in cazul obtinerii prin Tnselaciune a despagubirii

1’716

sau a indemnizatiei de asigurare faptuitorul tinde sd obtind un avantaj materia urmarind,

totodati, un scop de cupiditate.”*’
Potrivit doctrinei’®®, bancile si organizatiile de creditare nebancare isi desfisoard

activitatea, intre altele, In baza principiului rambursarii mijloacelor banesti de catre debitori. In

"8 Veonoenwiii kodexe Yrpaunei. [Citat 24.10.2022] Disponibil: https://meget.kiev.ua/kodeks/ugolovniy-
kodeks/razdel-1-7/

"4 Mooenvnoiii Yeonosnwiii Kodexc ona 2ocydapeme — yuacmuuxoe Coopyocecmea Hesasucumvix T'ocyoapeme.
[citat 24.10.2022] Disponibil: https://www.icrc.org/ru/doc/assets/files/other/crim.pdf

5 STRATAN, A. Particularititile laturii subiective in cadrul infractiunilor previzute la art.238 CP RM. in:
Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare si inovare”,
(Chisinau, 10-11 noiembrie 2021). Chisinau: CEP USM, 2021, p. 50.

16 MACJIOB B.A. Yzonosuas omeemcmeenHoCHb 30 MOWEHHUYECMEO 6 chepe CMpaxoéanus. TUC. HA COMCK.
yueH. CTell. KaH[. opua. Hayk. ExarepunOypr, 2015, c. 83.

7 1bidem, c. 114.
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esentd, acest principiu presupune ca mijloacelor banesti, obtinute cu titlu de credit sau de
imprumut, trebuie restituite bancii sau organizatiei de creditare in termenul stabilit.”*°

Regula rambursari (restituirii) mijloacelor banesti obtinute nu caracterizeaza si relatiile de
asigurare. In esentd, in cazul contractului de asigurare, in ipoteza survenirii cazului asigurat
asigurdatorul este tinut sd despdgubeascad asiguratul (sau, dupa caz, beneficiarul asigurarii ori
tertul pagubit) prin plata unei despagubiri sau a unei indemnizatii de asigurare. Plata despagubirii
sau a indemnizatiei de asigurare se face In caz de producere a riscului asigurat. Acestea au rolul
de a acoperi prejudiciile aduse vietii, sdnatatii sau bunurilor unei persoane. Corespunzator,
acoperirea prejudiciilor se face prin plata unor sume de bani. Evident, aceste sume de bani intra
in stapanirea definitiva a solicitantului. Altfel zis, despagubirea si indemnizatia de asigurare nu
este data pentru a fi folosita temporar, si ulterior rambursata asiguratorului.

In disonanti cu cele enuntate, intr-o speta jurisprudentiala, instanta de fond’?° a apreciat (in
opinia noastra incorect) ca asiguratorul este victima a infractiunii prevazute la art.238 CP RM. in
fapt, instanta a constatat ca inculpatii V.D. si P.R. au Inscenat producerea unui accident rutier
intre doud automobile, dupa care, prin ingelaciune, au incercat sa obtina din contul asiguratorului
despagubire de asigurare.

Instanta si-a motivat solutia de incadrare pornind de la rationamentul (in opinia noastra, si
de aceasta data gresit), potrivit caruia la art.190 CP RM este inscrisd o norma generald, in timp
ce la art.238 CP RM este consemnatd o norma speciala. Cu alte cuvinte, instanta a apreciat ca in
cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM (ca si 1n situatia infractiunilor de escrocherie),

faptuitorul trebuie s urmareasca scopul de sustragere. Instanta de apel’?

insa, pe buna dreptate,
a decisa sa reincadreze conduita inculpatilor in baza art.190 CP RM, cu trimitere la art.27 CP
RM (asa cum incadrase si procurorul in actul final de invinuire).

Retinem ca greseala admisa de catre instanta de fond in procesul Incadrarii conduitei celor
doi inculpati demonstreaza odata in plus carenta ce marcheaza dispozitia normei de la art.238 CP

RM.

718 PACTOPOIIOBA, O.B. KpeauT Kak npeMeT NpecTyIieHus B chepe KpeAUTOBAHHs: HeKOTOPbIE aCHeKThl. In:
Ipobenvt 6 poccutickom 3akonodamenscmee, 2015, Ne 2, ¢. 208; PACTOPOIIOBA, O.B. IIpeamer npecTyIuicHui B
chepe kpeauropanus. in: YEJIOBEK: npecmynnenue u naxasanue, 2013, Ne 4 (83), ¢. 22; EPOXUHA, M.I.
IIpasosoii mexanuzm 6AHKOBCKO20 Kpeoumogawus u obecneueHus 8036pamHOCMU Kpeouma:. aBToped. Iuc. Ha
COMCK. Y4EH. cTell. KaHa. ropua. Hayk. Cankr-IletepOypr, 2008, c. 13.

19 PACTOPOIIOBA, O.B. KpeauT Kak npeJMeT NpecTyIieHus B chepe KpeauTOBaHHs: HEKOTOPhIE aCHeKThL. In:
Ipobenvt 6 poccutickom 3akonodamenvcmee, 2015, Ne 2, ¢. 208; PACTOPOIIOBA, O.B. IIpeamer npecTyIuicHui B
chepe kpenuroBanus. in: YEJIOBEK: npecmynnenue u naxasanue, 2013, Ne 4 (83), ¢. 22.

20 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 19 noiembrie 2019. Dosarul nr. 1-737/2018. [citat
06.10.2022] Disponibil: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/68bd39df-200a-4ca4-a711-
022ff65b0257

721 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 08 septembrie 2021. Dosarul nr. 1a-895/2020. [citat
06.10.2022] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/235f1df7-4279-4991-86e4-
€2523364c35f
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Suntem de acord cu V.Stati cand mentioneaza ca ,,in realitatea obiectiva, ar fi cu neputinta
ca in aceastd ipoteza scopul urmarit sa fie cel de folosintd temporara”’?2. In consecinta, V.Stati’??
recomanda legiuitorului sd renunte la aceasta ipoteza imposibil.

In legislatiile altor state, dobandirea prin inseliciune a despagubirii sau a indemnizatiei de
asigurare este tratatd drept inseldciune (escrocherie) sau ingeldaciune in sfera asigurarilor
(escrocherie in sfera asigurarilor).

In multe dintre legislatii identificim incriminati, in cadrul unei norme distincte,
ingeldciunea in sfera asigurarilor. Aceastad fapta este inscrisa in textul unei norme speciale, fiind
defalcata din textul normei generale, i.e. normei care sanctioneaza inselaciunea, in general.
Astfel, norme speciale, care prevad raspunderea pentru inseldciunea in sfera asigurarilor intdlnim
in legislatiile urmatoarelor state: Slovenia, Letonia, Bulgaria, Macedonia de Nord, Polonia,
Serbia, Federatia Rusd, Slovacia, Albania, Cehia, Germania, Romania, Portugalia, Olanda,
Grecia, Finlanda, Suedia, Estonia, Croatia, Austria, China’ etc.

Remarcam ca, in majoritatea cazurilor, dupd cum e si firesc, inseldciunea in sfera
asigurdrilor este apreciatad drept infractiune contra patrimoniului.

Optam pentru implementarea acestei bune practici in legislatia penala a Republicii
Moldova.

Consideram necesar ca raspunderea pentru escrocheria in sfera asigurdrilor sa fie
reglementatd in continutul unei norme distincte.

Dintr-o perspectiva, un atare amendament va inlatura divergentele de interpretare si
aplicare a normelor de la art.238 CP RM. Evident, pentru aceasta, se impune de exclus din textul
art.238 CP RM a expresiilor ce vizeaza fapta de dobandire a despagubirii sau a indemnizatiei de
asigurare.

Dintr-o altd perspectiva, aceasta modificare va accentua predispozitia legiuitorului de a
contracara fenomenul ingelaciunii in sfera asigurdrilor.

In context, in doctrina rusi se mentioneaza: ,,pentru & combate mai eficient escrocheria in
sfera asigurarilor, primul si cel mai evident pas 1l reprezintd constituirea unei abordari unificate a

».725

conceptului de escrocherie in sfera asigurarilor si consacrarea acestuia in legislatie”;

»extinderea cercului componentelor de infractiuni aferente escrocheriei este un fapt ce are o

722 STATI, V. Analiza unei erori admise la modificarea art.238 din Codul penal prin Legea nr.180 din 2014. in:
Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,, Integrare prin cercetare si inovare”.
Chiginau: CEP USM, 2015, p. 14.

728 STATI, V. Analiza unei erori admise la modificarea art.238 din Codul penal prin Legea nr.180 din 2014. in:
Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare §i inovare’ .
Chisinau: CEP USM, 2015, p. 14.

24 Vaonosnuuiii kooexc Kumaiickoti Hapoownoti Pecny6auxu. [Citat 24.10.2022] Disponibil: http://ru.china-
embassy.gov.cn/rus/zfhz/zgflyd/201601/t20160111_3149373.htm

725 BBIKOBA, H.B. TloHSTHE «CTPaxoBOrO MOLICHHMYECTBA». CPABHUTENHHO-NIPABOBOI aHanu3. In: Becmmuux
PY]IH, cepusa IOpuouuecxue nayku, 2009, Ne 2, . 6.
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importantd pozitivd in lupta cu infractiunile contra patrimoniului si care va contribui la
dezvoltarea unui set de masuri, mai bine directionat, de combatere a escrocheriei in sfera
asigurarilor”.’?®

Analogic, in literatura de specialitate romana se evoca ca ,frauda in asigurari a fost
incriminatd de legiuitor pentru a sublinia importanta relatiilor sociale care se nasc legate de
activitatea de asiguriri, domeniu aflat in continui expansiune”.’?’

Acelasi lucru se subliniaza in doctrina de specialitate a statelor ce nu cuprind, in legislatiile
lor penale, o norma speciala indreptata spre incriminarea escrocheriei in sfera asigurarilor. De

exemplu, autorul bielorus V.Hiliuta’?®

propune crearea unei norme speciale privind escrocheria
in sfera asigurarilor, facand trimitere la unele modele legislative ale statelor striine.

Iu.V. lurkevici sustine ca ,,dacd escrocheria in sfera asigurarilor ar fi fost incriminata intr-
un articol separat, cu propriile sale semne constitutive si masuri de raspundere, atunci, acest
lucru ar fi contribuit la cresterea respectului fati de lege din partea cetitenilor”.’?

In continuare vom examina motivul infractiunii.

In doctrina de specialitate,’°

motivul infractiunii este definit ca fiind acel factor psihic ce
impulsioneaza la savarsirea infractiunii.

Dupa S.Pilat motivul infractiunii reprezintd ,,un impuls, o pricind, (tendinta, dorinta,
nazuintd, orientare, pasiune) care se naste in constiinta persoanei si o impinge la atingerea unui
scop determinat”.”3!

R.Berdilo aratd cd ,motivul apare Inainte de sdvarsirea infractiunii, dand origine vointei
faptuitorului de a savarsi infractiunea si ghidindu-1 in vederea comiterii infractiunii”.”?

Deci, motivul este impulsul ce determind faptuitorul sd comitd infractiunea, iscandu-se
pana la savarsirea infractiunii, contribuind la formarea atitudinii psihice a faptuitorului fatd de
cele comise.

Intrucat ,la originea aparitiei motivului sunt nevoile umane”,”*® motivul infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM il formeazd acea necesitate ce-l impinge pe faptuitor sa comita

respectivele fapte penale.

6 MAXYUYMEB, X.M. MouennudyectBo B cepe CTpaXoBaHHs B KOHTEKCTe pe(OpMHUpPOBAHUS YIOJOBHOTO
3akoHOJaTenbcTBa Poccuiickont denmepartuii. in: Ilpobenvl 6 poccutickom 3akoHodamenscmee, 2013, Ne 4, ¢. 133,
PAIINAOB, III.M. OcoOcHHOCTH OTBETCTBEHHOCTH 32 CTPAaXOBOE MOIICHHHYECTBO: aHAIH3 HOBEJUI YTOJIOBHOTO
3akoHozarenbcTBa Poccuiickoit denepanuu. in: FOpuouueckuii Becmuux IV, 2013, Ne 1, c. 86.

21 RADU, M.-N., RADU, M.-D. Insurance fraud. In: Fiat lustitia, 2015, nr. 1, p. 128.

728 XUJTIOTA, B. MolleHHHYECTBO Ha phIHKE CTpaxoBanus. In: FOpuckoncyrom, 2013, Ne 3, cc. 22-25.

29 JOPKEBUUY, 10.B. [TpoGnema cTpaxoBOro MolUIEHHUYECTBa B PecnyGinuke Benapych u MeToBI GOPBOBI ¢ HUM.
In: Tesucv 0okn1aooe mexcsysosckoii nayunoii kongepenyuu moroobix yuensix, (Munck, 23 anpens 2009), c. 54.

0 BUGA, L. Cu privire la unele aspecte legate de definirea mobilului infractiunii. in: Jurnalul Juridic National:
Teorie si Practica, iunie 2020, p. 55.

1 PILAT, S. Latura subiectiva a infractiunii de vandalism. In: Legea si Viata, mai 2017, p. 42.

722 BERDILO, R. Motivul si scopul in cazul infractiunii previzute la art. 146 din Codul penal. in: Materialele
Conferintei stiintifice internationale ,,Infractiunea — Raspunderea penald — Pedeapsa. Drept si criminologie”,
(Chisinau, 25-26 martie 2021), p. 271.
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In teoria dreptului penal se aratd ci motivul infractiunilor previzute la art.238 CP RM ,se
exprimi de cele mai dese ori in interesul material”.”3* Studiul practicii judiciare”® confirmi acest
lucru. Totodatd, doctrina™® nu exclude ci motivul acestor infractiuni ar putea fi si altul. De

aceea, pare a fi prea categoricd pozitia autorilor V.N. Baleabin si S.V. Vorontova,®’

in opinia
carora motivul infractiunilor analizate, in toate cazurile, il reprezintd interesul material, intrucat
faptuitorul savarseste infractiunea in vederea obtinerii unor avantaje pentru sine.

Aceeasi rezerva o manifestdm in raport cu un alt punct de vedere intdlnit in literatura de
specialitate autohtona: ,,O trasatura caracteristica a crimelor economice este caracterul ei
meschin si, prin urmare, acest tip de criminalitate include numai infractiunile care au ca motiv
beneficiul material personal”.”3®

In contrast cu cele din urma doui acceptiuni doctrinare, M.Iu. Saleapina sustine: ,.In cazul
dobandirii ilegale a unui credit drept motiv al savarsirii infractiunii apare nu doar interesul
material, ci si alte necesititi”.”®® De pildd, in opinia autoarei, pe langi interesul material

faptuitorul poate savarsi infractiunea si din alte interese personale.’°

La randul siu, autorul bielorus A.I. Kasianik’4!

, Inafara interesului material identifica
urmatoarele motive ce pot sta la baza savarsirii infractiunilor examinate: carierismul, dorinta de a

stabili o activitate economica normala.

78 URSU, V. Analysis of theoretic construction of guilt in law: essence, content and form. in: Jurnal of Social
Sciences, 2020, Vol. I11, Nr. 2, p. 100.

74 BRINZA, S., STATI V. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. |l. Chisinau: Tipografia Centrald, 2015, p.
61; 30JIOTOBA, H.M. IIlpecmynnenus 6 cghepe kpeoumogarnus: aBToped. IUC. HA COUCK. YUCH. CTEI. KaH[. I0PH]I.
Hayk. Mocksa, 2008, c. 24; MOWCHUK, B.P. Ilpo6remu kpuminanshoi 6i0nogidansHocmi 3a wiaxpaicmeo 3
@inancosumu pecypcamu: aproped. IUcC. Ha 3400. HAyK. CTym. KaHA. ropua. Hayk. Kwmis, 2002, c. 11,
POALELUNGI, M. et al. Manualul judecatorului pentru cauze penale. Chisinau: Tipografia Centrala, 2013, p. 804.
735 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 04 august 2021. Dosarul nr. 1-945/2021. [citat 08.02.2023]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/09617bch-e328-40d0-bfb7-b9798f262acf; Sentinta
Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 19 octombrie 2015. Dosarul nr.1-545/2015. [citat 08.02.2023] Disponibil:
https://jc.instante. justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8c8ea8e5-0777-e511-8alb-005056a5d154

%6 STATI, V. Infiactiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pand la data de 1 mai 2019.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2019, p. 108; STATI, V. Infractiunile prevazute la art. 238 si 239 CP RM in lumina
amendamentelor operate in Codul penal la 25.07.2014. in: Revista Stiintificd a USM , Studia Universitatis
Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2015, nr. 3 (83), p. 216.

87 BAJISIBMH, B.H., BOPOHIIOBA, C.B. Yeonoeno-npasosoe obecneuenue 6ezonacrnocmu OAHKOBCKO20
Kpedumoganus u npogedenus paciemos. Mocksa: IIpocnekr, 2016, c. 61.

738 SIRBU, S. Unele viziuni asupra infractiunilor din domeniul bancar si din domeniul activititilor bancare. In:
Materialele Conferintei stiintifico-practica internationala ,, Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene si al
Comunitatii Statelor Independente: evolutie, tendinte, probleme de prevenire si combatere”, (Chisindu, 12-13 iunie
2012), p. 377.

73 IIAJIIIMHA, M.IO. OTBETCTBEHHOCTH 3a HE3aKOHHOE IOJyYeHHE KpPEeAMTa MO YTOIOBHOMY KOJEKCY
Poccniickoit @eneparm. In: O6wecmso u npaso, 2014, Ne 2 (48), ¢. 128.

0 TMAJISITIMHA, M.IO. Yzon06H0-npasoevie u KpumuHOIO2UYECKUE NpOOIeMbl NPOMUEOOETICMEUs KPEOUMHO-
b6anKoscKuM npecmynieHusim. aBroped. TUC. Ha COMCK. YUYCH. CTeIl. KaHa. 1opua. Hayk. KpacHomap, 2015, c. 19.

1 KACBSIHUK, A.M. TIpusHaku CyGbeKTHBHOI CTOPOHBI B COCTaBE BHIMAHMBAHMS KPEIMTAa MM JOTAIMil. In:
Becnix Bpacyraza yHisepcimama. Cepbisi cymanimaphwix i epamadckix Hagyxk, 2008, Ne 1 (32), c. 128.
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Dupa S.Prodan, ,,comiterea infractiunilor legate de creditare este motivata, de cele mai
dese ori, de necesitatea solutiondrii unor probleme financiare de natura personald sau ale
firmei”.42

Nu doar necesitatea solutiondrii unor probleme personale de ordin financiar, ci si
necesitatea Tmbunatatirii situatiei financiare a faptuitorului ar putea aparea pe post de mobil in
formarea rezolutiei infractionale. Bundoara, in urmatoarea spetd, instanta a tinut sa concretizeze
esenta interesului material ce I-a impulsionat pe faptuitor sa savarseasca infractiunea prevazuta la
alin.(1) art.238 CP RM: ,,C.C. avdind intentia dobadndirii ilicite a creditului prin inseldciune in
vederea imbundtatirii situatiei materiale [...]”."*

In acest registru, semnalim ci legea penali nu cuprinde o definitie a ,,interesului material”.
Totodata, o definitie a acestei notiuni regasim la pct.5.2. din Hotararea Plenului CSJ ,,Cu privire
la practica judiciara in cauzele penale referitoare la infractiunile savarsite prin omor (art.145-148
CP RM), nr.11 din 24.12.2012: ,Interesul material constituie motivul generat de necesitatea
faptuitorului de a-si spori activul patrimonial (de a obtine sau de a retine un castig material) sau
de a-si micsora pasivul patrimonial (de a se elibera de cheltuieli materiale)”.”*

Evident, aceasta abordare a interesului material este prea larga, si nu corespunde cu esenta
infractiunilor analizate. Savarsind infractiunile prevazute la art.238 CP RM faptuitorul tinde sa-si
majoreze activul patrimonial (din contul mijloacelor banesti obtinute), dar nu sa-si micsoreze
pasivul patrimonial. Doar ca consecintd a majorarii activului patrimonial, in cele din urma,
faptuitorul ar putea sd-si micsoreze pasivul patrimonial avut din relatia cu alti subiecti de drept.

In alta privinta, 1.G. Tiutiunik afirmd urmitoarele: ,La baza interesului material sta
necesitatea materiald, axatd pe obtinerea unor avantaje, beneficii de orice fel. Satisfacand aceasta
nevoie prin savarsirea faptei, faptuitorul doreste sa obtina un rezultat util pentru sine sau pentru
terte persoane [evid. ns.]”.”#

S.Brinza enunta ca ,,atunci cand faptuitorul urmareste sa aiba o satisfactie personala de pe

urma obtinerii castigului material interesul material este direct”.”*® Tn acelasi timp, ,,atunci cand

2 PRODAN, S. Subiectul infractiunilor previzute la art. 238 si la art. 239 CP RM. in: Revista Nationald de Drept,
2007, nr. 3, p. 51.

43 Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 11 iulie 2022. Dosarul nr. 1-3109/2021. [citat 24.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f333ec4f-bde5-4404-9530-e3a0bd163e12

"4 Hotdrdrea Plenului CSJ ,, Cu privire la practica judiciard in cauzele penale referitoare la infractiunile sdvarsite
prin omor (art. 145-148 CP RM), nr. 11 din 24.12.2012. [citat 24.10.2022] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=318

5 TIOTIOHHUMK, WU.I'. Kopvicmublii MOMuUE 6 cmpykmype npecmynieHuii npomue c60600bl TUYHOCHU. ABTOPed.
JIIC. Ha COMCK. YU€H. CTell. KaHJ. Iopul. Hayk. Mocksa, 2014, c. 14.

746 BRINZA, S. Raspunderea penald pentru omorul savérsit din interes material (lit. b) alin. (2) art. 145 CP RM):
examinarea unor aspecte controversate. in: Revista Nationald de Drept, 2008, nr. 10, p. 5.
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faptuitorul doreste sa asigure un castig material unor terte persoane interesul material este
indirect”.”’

Dupa N.Ciumac ,,cunoasterea motivului are importantd pentru stabilirea gradului de
vinovitie, iar in functie de acesta, pedeapsa poate fi atenuati sau agravati”.’*®

Este adevarat: motivul infractiunii, filnd un semn secundar facultativ al infractiunilor
investigate, urmeaza a fi luat in calcul, mai cu seama, la aplicarea pedepsei. De exemplu, instanta
ar trebui sa distinga, prin pedeapsa aplicata, sau prin alte instrumente de individualizare, daca, de
pildd, interesul material determinant in luarea hotérarii infractionale, a constat in nazuinta
faptuitorului de majora propriul activ patrimonial sau in ndzuinta faptuitorului de a majora
activul unei terte persoane. In mod normal, cea din urmi ipotezi denotd un grad prejudiciabil

mai redus, motiv pentru care, in aceastd situatie faptuitorul urmeaza sia beneficieze de un

tratament sanctionator mai bland.

2.5. Coraportul intre infractiunile previazute la art.238 CP RM si unele fapte penale

asemanatoare

V.Bujor si L.Buga enuntd cid ,,metoda juridico-comparativa, permite stabilirea semnelor
comune ale fenomenelor, obiectelor, proceselor”.’#

In prezenta sectiune din lucrare ne vom axa pe folosirea abundenti a metodei comparative
de cercetare.

La concret, in contextul cercetarii efectuate intereseaza, pe de o parte, aspectele comune
ale infractiunilor examinate si ale altor fapte penale conexe, si, pe de altd parte, criteriile de
delimitare a infractiunilor Inscrise la art.238 CP RM de alte fapte penale similare.

Subsecvent, prezintd importanta stabilirea coraportului intre aceste infractiuni (i) din
perspectiva existentei unei relatii de concurentd sau (ii) din perspectiva existentei unui concurs
de fapte penale.

In justificarea unei asemenea analize o citim pe E.Botnari: ,,Metoda comparativismului
[...] este importantd pentru edificarea si consolidarea sistemului national de drept, pentru

practica legislativa si activitatea eficientd de aplicare a dreptului [...]”."°

7 BRINZA, S. Raspunderea penald pentru omorul savarsit din interes material (lit. b) alin. (2) art. 145 CP RM):
examinarea unor aspecte controversate. in: Revista Nationald de Drept, 2008, nr. 10, pp. 5-6.

748 CIUMAC, N. Importanta semnelor facultative in stabilirea raspunderii penale. in: Revista Nationald de Drept,
2018, nr. 1-3, p. 65.

9 BUJOR, V., BUGA, L. Teoria generald a dreptului: note de curs. Chisindu, 2016, p. 8.

50 BOTNARI, E. Locul si rolul teoriei generale a dreptului in formarea competentelor juridice. in: Materialele
Conferintei stiintifice internationale , Relevanta si calitatea formadrii universitare: competente pentru prezent §i
viitor”, (Bélti, 08 octombrie 2015), p. 162.
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Vom debuta cu cercetarea comparativa a infractiunilor specificate la art.238 CP RM in
raport cu infractiunile de escrocherie, stipulate la art.190 CP RM.

N.G. Gherasimova™? sustine ci, deseori, se atestd o relatie intre obtinerea ilegald a unui
credit si sustragerea acestuia.

Din perspectiva practica, infractiunile in discutie pot fi confundate foarte usor. Au dreptate
B.B. Semenciuk si A.V. Svet cand consemneaza ca ,,multe dintre semnele obiective ale acestor
infractiuni [dobandirea ilegali a creditului si escrocheria] sunt similare”.”?

Si mai multe similitudini atestdm atunci cand escrocheria este savarsitd in sfera creditarii.
In context, S.V. Gudkov mentioneaza: ,,Dobandirea ilegald a creditului si sustragerea mijloacelor
banesti In baza unor documente false sunt extrem de asemandtoare. Ele se disting doar in baza
orientirii intentiei infractionale de a dispune de mijloacele financiare obtinute”.”

Intr-adevar, mai jos vom vedea ca, latura subiectiva formeaza elementul hotarator in
delimitarea acestor fapte penale. Totodata, precizam ca infractiunile in discutie pot fi delimitate
si in baza altor criterii desi, confirmdm cd aceste fapte penale se deosebesc cel mai mult dupa
latura subiectiva. Dar, dupa cum se releva in doctrina ,,din toate elementele componentei de
infractiune cel mai dificil de stabilit si de demonstrat este latura subiectivd”.”™* Acest fapt
ingreuneaza procesul de disociere a numitelor infractiuni.

I.G. Idrisova si R.B. Abdulina evidentiaza un argument suplimentar in favoarea necesitatii
de a delimita aceste infractiuni: ,,Delimitarea este necesara, fiindcd similaritatea intre aceste
infractiuni induce in eroare ofiterii de urmarire penala si, respectiv, este imposibil de format un
tablou intreg si clar in ceea ce priveste lupta cu fenomenul dobandirii ilegale a creditelor”.”™®

Pentru o redare a intregului model delimitator vom releva distinctiile intre cele doua
infractiuni, inclusiv din perspectiva celorlalte elemente ale componentei de infractiune, nu doar
din perspectiva laturii subiective.

Preliminar, mentiondm ca respectivele fapte penale comporta diferente din punct de vedere
al obiectului protectiei penale. Spre deosebire de infractiunile prevdzute la art.238 CP RM,
escrocheria este asezatd in cadrul Capitolului VI ,Infractiuni contra patrimoniului” din Partea

Speciald a Codului penal. Corespunzator, normele de la art.190 CP RM, ca de altfel si celelalte

norme localizate in acelasi capitol din legea penald, apard, cu preponderentd, patrimoniul

1 TEPACUMOBA, H.P. Ocro6bi KpuMunamucmuueckol MemoouKu paccie006aHusi He3AKOHHO20 MNOJYYCHUS.

Kkpeouma: aBToped. IUc. HA COMCK. YU€H. CTell. KaH . lopua. Hayk. Hwkuuit Hosropox, 2004, c. 16.

52 CEMEHUVYK, B.B., IlIsen, A.B. IIpo6nembl kBanuduKaluyM MOIIEHHMYECTBA B KPEOUTHON cepe B CBeTe
TIOCIIEIHUX M3MEHEHHIT B yrOJOBHOM 3aKOHOaTebCTBe. In: FOpuduueckuii mup, 2013, Ne 6, c. 17.

8 TYJIKOB, C.B. Yzon06H0-npasosas oyenka nocseamensCme Ha KpeoumHvle OmHOuieHus. aBToped. Iuc. Ha
COWCK. YU€H. CTeI. Kau. opua. Hayk. Omck, 2008, c. 15.

™ MARIT, A., FLOREA, E., LICHII, B. Calificarea infractiunilor: note de curs. Chisindu, 2013, p. 21,

55 IPUCOBA, W.I'., ABJIVJUIMHA, P.b. Pasrpannuenne XWIICHHS W HE3aKOHHOTO MOTYYCHHS KPEAWTA. In:
Medwcoynapoonulil acypran cymanumaphuix u ecmecmeennuvix Hayk, 2019, Ne 4-3, c. 98.
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persoanei. In cazul infractiunilor specificate la art.238 CP RM situatia e diferita. Prin aceste
incrimindri sunt aparate, cu prioritate, relatiile sociale ce deriva din economia nationald. Si doar
in plan adiacent, prin aceste norme se urmareste ocrotirea relatiilor sociale ce deriva din
patrimoniul persoanei.

Atestdm deosebiri si in planul victimei infractiunii. Comparativ cu infractiunile prevazute
la art.238 CP RM victima a escrocheriei poate fi nu doar institutia financiara, organizatia
financiard nebancard, asociatia de economii si Imprumut sau asiguratorul. Victima a escrocheriei
poate fi orice persoand juridicd. Mai mult, victima a escrocheriei poate fi si persoana fizicad. Nu
acelasi lucru 1l putem afirma in raport cu infractiunile prevazute la art.238 CP RM. Victima a
acestor infractiuni poate fi doar persoana juridica.

De asemenea, constatam ca si de jure, si de facto, victima a infractiunii de escrocherie
poate fi asiguritorul. in acelasi timp, asa cum am relevat mai sus, in cazul infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM, asiguratorul, doar de jure poate sa apara in postura de victima. De
facto, asiguratorul nu poate fi victima a celor din urma infractiuni.

In altd ordine de idei, infractiunile investigate se deosebesc in functie de constructia laturii
obiective.

Preliminar vom sublinia urmatoarea chestiune: ca si infractiunile prevazute la art.238 CP
RM, cele de escrocherie sunt redate dupa modelul componentelor materiale. Astfel, nu doar fapta
prejudiciabild, ci si urmarea prejudiciabila, precum si legitura de cauzalitate dintre faptd si
urmarea prejudiciabila constituie semne obligatorii ale componentei de infractiune. Deci, ca si
structura componentele de infractiune Inscrise la art.190 si 238 CP RM sunt similare. Ca si
constructie insd, acestea comporta diferente.

In primul rdnd, in cazul escrocheriei, mijlocul savarsirii infractiunii nu intrd in continutul
laturii obiective a infractiunii, in varianta-tip, de la alin.(1) art.190 CP RM. In acest caz,
ingelaciunea se exprima prin alte forme, decat prin utilizarea unor informatii false. Mijlocul
savarsirii infractiunii apare pe post de semn obligatoriu doar in cazul escrocheriei sdvarsite cu
folosirea de documente false, inscrisuri false (lit.a) alin.(2) art.190 CP RM). De altfel, respectivul
semn circumstantial agravant a fost introdus recent in textul art.190 CP RM. Mai exact, acesta a
fost inscris sub tiparul art.190 CP RM prin Legea RM pentru modificarea unor acte normative,
nr.247 din 29.07.2022.7° Pana atunci, mijlocul sivArsirii infractiunii nu apirea in textul art.190
CP RM, fiind, deci, semn facultativ al infractiunii.

in opozitie, in cazul infractiunilor stipulate la art.238 CP RM mijlocul savarsirii infractiunii
este semn obligatoriu, atat in varianta-tip consemnata la alin.(1), cat si in varianta-tip consfintita

la alin.(2). Acesta este reprezentat de informatia falsa prezentata victimei.

%6 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 267-273.
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V.B. Malinin si 1.B. Lobotkaia sustin cd ,,in cazul escrocheriei contractul de credit apare pe
post de mijloc de sdvarsire a sustragerii mijloacelor bénesti, intentia reald a faptuitorului
constand anume in sustragerea mijloacelor binesti din contul creditorului”.”’

Subscriem acestui punct de vedere. In toatd aceastd schemi infractionald, contractul de
credit (aldturi de alte documente) formeaza mijlocul savarsirii infractiunii de escrocherie.
Contractul de credit incheiat formeaza un paravan al adevaratei intentii pe care o manifesta
solicitantul de credit. Acelasi lucru 1l remarcdm in raport cu contractul de Tmprumut si
documentatia de Tmprumut.

In al doilea rdnd, diferentiaza continutul si constructia faptei prejudiciabile a acestor
infractiuni. In cazul infractiunilor previzute la art.190 CP RM fapta prejudiciabild este
constituita din: actiunea principald si actiunea secundara (adiacentd). In acelasi timp, reiterdm c
in situatia infractiunilor specificate la art.238 CP RM fapta prejudiciabild este formata din:
actiunea initiald si actiunea finala. In cazul celor din urmi infractiuni nu mai identificim o
actiune principald si una secundara. Sunt doud actiuni, dar comise etapizat: mai intai una, dupa
care alta.

De asemenea, amintim cd, in sensul infractiunilor consemnate la art.238 CP RM,
prezentarea unor informatii false victimei constituie o forma a inseldciunii active. In acest

context, in doctrina’®

se remarcd cd 1n cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM
continutul inseldciunii este limitat la forma activi a inseliciunii. In opozitie, in cazul
infractiunilor de escrocherie inselaciunea poate imbraca atat forma activa, cat si forma pasiva.

Infractiunile enuntate pot fi diferentiate si in planul subiectului infractiunii. Subiect al
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM poate fi atit persoana fizica, cat si persoana juridica.
In contrast, subiect al escrocheriei poate fi numai persoana fizici. Corespunzitor, in caz de
savarsire a unei escrocherii In sfera creditdrii va raspunde penal doar persoana fizica, nu si
persoana juridicd, in pofida faptului ca persoana juridicd poate fi solicitant/beneficiar al
creditului sau al imprumutului.

Constatim ci subiectul infractiunilor previzute la art.238 CP RM are un profil aparte. in
multe cazuri, infractiunile sunt savarsite de persoane juridice si/sau de administratorii

persoanelor juridice 1n interesul persoanelor juridice. In cazul escrocheriei, in dese cazuri,

subiect al infractiunii este persoana fizica non-administrator al persoanei juridice.

ST MAJIMHVH, B.B., JOBOLIKAS, 1.B. O6beKkTHBHAS CTOPOHA COCTAaBA IPECTYILIEHUS, PETYyCMOTPEHHOTO CT.
159.1 YK P® «MomennnuectBo B cepe kpeautoBaHus». In: Jlenunepaockuil opuduyeckuil scypuan, 2015, Ne 3
(41), c. 171.

8 PRODAN, S. Raspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisinau: CEP USM, 2011, p. 164.
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M.D. Balalaeva,® caracterizand subiectul infractiunii de escrocherie in sfera creditrii
afirma cd, in cele mai dese cazuri, in aceasta posturd nu apar persoanele pe numele carora este
eliberat creditul, ci organizatorii acestor scheme, ce pregatesc debitori (imprumutati) fictivi.

in context, merita atentie urmatoarea speta: ,,B.M., prin inducerea in eroare, [-a determinat
pe G.V. sa incheie un contract de credit cu OCN ,,M” SRL in valoare de 19.999 lei in scopul
procurarii unui telefon mobil. Ulterior, G.V. i-a transmis lui B.M. telefonul procurat din contul
creditului luat. Totodata, B.M. s-a eschivat de la achitarea ratelor lunare a creditului luat de
catre G.G., cauzdndu-i ultimului o daune materiale in suma de 19.999 lei”"®,

De mentionat ca actiunile lui B.M. au fost Incadrate in baza alin.(1) art.190 CP RM.
Aceeasi solutie de incadrare a fost identificatd intr-o altd speti’®.,

Totusi, infractiunile in discutie, cel mai mult se deosebesc 1n functie de continutul laturii
subiective.

Mai intai de toate mentiondm cd acestea se aseamana prin prisma formei vinovatiei si a
modalitatii sale. Ambele infractiuni sunt comise cu intentie directd. Aceasta deoarece, in cazul
ambelor infractiuni intentia este calificata prin scop, i.e. scopul este semn obligatoriu. De
asemenea, 1n cazul ambelor infractiuni motivul este semn facultativ.

Se deosebesc ele insd, in partea ce vizeazd continutul propriu-zis al intentiei si al scopului
urmarit de catre faptuitor. Apropo, in cazul escrocheriei nu identificdim un scop primar si unul
final (aidoma infractiunilor prevazute la art.238 CP RM). Infractiunile de escrocherie se

762 sustine ci in cazul escrocheriei

caracterizeaza printr-un singur scop. La concret, O.Krisevici
faptuitorul urmareste un scop special, exprimat in intrarea gratuitd a bunurilor straine in folosul
sau ori in folosul unor terte persoane.

Cu alte cuvinte, in cazul escrocheriei fiptuitorul urmireste un scop de cupiditate. In
prezenta acestui scop, noteaza I.Selevestru, ,,victima este privata de posibilitatea de a-si exercita
efectiv atributele ce derivi din calitatea de proprietar sau de oricare alt posesor”’®,

Prin extrapolare la contextul supus analizei, conchidem ca, in cazul escrocheriei, institutia

financiard, organizatia financiard nebancard, asociatia de economii si Imprumut, precum si

9 BAJIAJTAEBA, M.Jl. MouleHHUYECTBO B C(EpE KPEAUTOBAHMA: HEKOTOPHIE TPOOJIEMHBIE BOMPOCHI

paccreoBanus (KpUMHHAIUCTHYECKHIT acniekT). In: Becmuux Huxcezopoockoii axademuu MBI Poccuu, 2015, Ne 1
(29), c. 66.

80 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 21.12.2022. Dosarul nr. 1-2172/2021. [citat 24.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/3c239fla-9ec8-44ba-a679-fbele78cd25¢c

761 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 14.06.2022. Dosarul nr. 1-1097/2021. [citat 24.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/2f307680-a79b-4d1e-ae81-3578b835deec

762 KPBIIIIEBUY, O. PasrpaHuueHHe YroJoBHON OTBETCTBEHHOCTH 3a MOIIEHHUYECTBO B KPEJAUTHO-(PUHAHCOBOM
JeATEIFHOCTH W MOIICHHHYECTBO 110 3aKOHOAATEIbCTBY YKpauubl 1 Poccuu. in: Jurnalul juridic national: teorie si
practica, 2014, Ne 5, ¢. 54.

63 SELEVESTRU, I. Raspunderea penald pentru delapidarea averii strdine. Chisindu: CEP USM, 2015, p. 200.
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asiguratorul este privat(2) de posibilitatea de a-si exercita atributele dreptului de proprietate in
raport cu mijloacele banesti acordate faptuitorului.

Corespunzitor, E.N. Aliosina-Alekseeva’® precizeazi ci si in cazul escrocheriei sivarsite
in sfera creditarii scopul de cupiditate constituie semn obligatoriu al componentei de infractiune.

La general, V.R. Moisik constati: ,,in cazul sivArsirii unei infractiuni contra patrimoniului
in baza scopului de cupiditate faptuitorul obtine mijloacele banesti cu un singur scop — sa
introduca, cu titlul gratuit, averea strdind 1n proprietatea sa ori in proprietatea unor terte
persoane”.’%

O.Krisevici releva ca in cazul dobandirii prin inseldciune a creditului ,,intentia faptuitorului
nu este indreptatd spre sustragerea mijloacelor financiare obtinute, in timp ce in cazul

87 concretizeaza ca, daci

escrocheriei acestea intrd in proprietatea fiptuitorului”.’®® Acelasi autor
faptuitorul nu urmareste scopul rambursarii creditului cele comise constituie escrocherie.

Dupa I[.Macari ,dobandirea creditului prin inseldciune alcatuieste componenta de
infractiune previzuti la art.238 CP RM numai in cazul in care lipsesc semnele sustragerii”’®®,

A.V. Fedcenko releva: ,jin cazul escrocheriei savarsite 1n sfera creditdri intentia
faptuitorului este Indreptatd atat spre intrarea In posesie, cat si spre nerambursarea mijloacelor
banesti obtinute”.’®®

S.M. Kazakevici consemneaz: ,,In calitate de semn principal in diferentierea infractiunilor
analizate si escrocherie apare directia de indreptare a intentiei: dacd faptuitorul, din start,
urmareste scopul insusirii mijloacelor banesti obtinute atunci, cele comise contin semnele unei
sustrageri”.’"®

La randul sau, S.M. Mkrtcian enuntd: ,,spre deosebire de continutul intentiei in cazul
infractiunii de dobandire ilegald a creditului, in continutul intentiei escrocului nu intra

rambursarea mijloacelor banesti obtinute”.”"

64 AJIEINUHA-AJIEKCEEBA, E.H. OTrpanuueHue MOIIEHHHYECTBA B cepe kpeauToBanus (ct. 1597 VK P®) or
HE3aKOHHOTO ronydenns kpemuta (cr. 176 YK P®). in: Becmuux Canxm-ITemep6ypeckozo ynusepcumema MBJ]
Poccuu, 2019, Ne2(82), c. 128.

65 MOMWCHK, B.P. IIpobnemu Kkpuminanshoi 6ionogioarbHocmi 3a waxpaiicmeo 3 (iHAHCOSUMU DecypCamiL:
aBToped. Auc. Ha 3100. HAyK. CTYI. KaHA. fopui. Hayk. Kuis, 2002, c. 12.

766 KPBIILIEBUY, O. PasrpanudeHue yrojoBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a MOIIEHHUYECTBO B KPEAUTHO-(UHAHCOBOI
JIeSITENbHOCTH U MOIIEHHMYECTBO 110 3aKOHOJATENbCTBY YKpauHsl ¥ Poccun. In: Jurnalul Jjuridic national: teorie si
practica, 2014, Ne 5, c. 58.

87 Ibidem.

% MACARI, I. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Speciald. Chisiniu: CE USM, 2003, p. 239.

8 OEJITYEHKO, A.B. YronoBHas OTBETCTBEHHOCTh 33a MOIICHHHYECTBO B cepe KpeautoBanus. in: Hayumwlil
arcypran KyoI'AY, 2016, Ne 123 (09), c. 10.

0 KABAKEBUUY, C.M. Yz0106H0-npasosvie U KPUMUHOLOSUYECKUE ACHEKMbl NPeOynpedcOens GbMAHUEAHU
Kpeouma unu domayuii: aBroped. qUcC. Ha COUCK. yUEH. CTeIl. KaH. Iopu. HayK. MuHck, 2005, c. 11.

L MKPTYSIH, C.M. Mowennuuecmeéo 6 cepe KpeOumoeanus. 60npocsl 0OOCHOSAHHOCIU COCMAEA

npecmynjienuss U Y20l06HO-NPABO8020 NOOWPEHUS 30 NO3UMUSHOE NOCMKPUMUHAIbHOE nogedeHue. MOCKBa:
Ipocnekr, 2019, c. 62.
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Pe aceeasi undi se afli R.l. Tretiakov'"?

cand sustine ca in cazul dobandirii ilegale a
creditului faptuitorul are de gand sa restituie suma creditului, In timp ce 1n situatia infractiunii de
escrocherie faptuitorul nu intentioneaza sa ramburseze creditul.

I.Botezatu releva: ,nu va putea fi aplicat art.190 CP RM, dacd dobandirea ilicitd a
bunurilor altei persoane, prin inselaciune sau abuz de incredere, este savarsita in scopul folosintei
temporare a acelor bunuri, faptuitorul intentionand restituirea lor ulterioara”.’’3

In acelasi plan, S.Brinza si V.Stati accentueazi: ,,nu poate fi recunoscuti ca sustragere
luarea ilegala si gratuita a bunurilor mobile din posesia altuia, luare prin care acestuia i S-a cauzat
un prejudiciu patrimonial efectiv, savarsita in scopul folosintei temporare a acelor bunuri,
faptuitorul urmirind restituirea lor ulterioara”.’’

Dupa M.A. Kostiucenko ,,in cazul obtinerii unui credit in conditii de ilegalitate intentia
faptuitorului este indreptatd spre primirea temporard a mijloacelor creditare si rambursarea
ulterioara a acestora, chiar daca cu intarziere”.””

P.L. Serdiuk remarca: , Lipsa scopului de sustragere, in momentul obtinerii creditului,
chiar si in prezenta unei Inseldciuni, exclude componenta escrocheriei, cele comise urmand a fi
calificate ca dobandire ilegali a creditului”.”’

I.G. Idrisova si R.B. Abdulina subliniaza cd ,,in cazul dobandirii ilegale a creditului
solicitantul de credit, in cele mai dese cazuri, demonstreaza ca creditul va fi rambursat si ca toate
obligatiile avute fatd de creditor vor fi indeplinite”.”’’

Autorul kirghiz S.Bostanov enuntd: ,In principiu, aceasti infractiune [dobandirea
creditului prin ingelaciune] este identicd cu infractiunea de escrocherie (art.166 din Codul penal
al Kirghiziei) [articol similar cu art.190 CP RM]. Diferenta consta in aceea ca, prima presupune
rambursarea mijloacelor banesti obtinute. In caz de escrocherie insa, faptuitorul intrd definitiv in
stipanirea mijloacelor binesti obtinute”.’’8

De asemenea, autorii ucraineni M.L. Davidenko si O.V. Gherasimov evoca: ,,Obtinerea
prin Inselaciune a creditului, in ambele cazuri, este fundamentatd pe actiunea de prezentare a

unor informatii, cu buna stiinta, false. Dar, spre deosebire de infractiunea prevazuta la art.222 din

72 TPETBIKOB, P.M. Hesakonnoe nomyueHue kpeauta (cT. 176 YK P®): HekoTopble IpoOJeMbI TEOPHH U
npakTHKK. In: [IpoGrembi cospemennoli 10puduteckoll HAyKu u Npakmuku: cOOPHUK cmametl cmyoeHmos,
acnupanmog u monoowvix yuenwvix, T. 2. KpacHosipck: UTIK COVY, 2011, c. 239.

8 BOTEZATU, |. Raspunderea penald pentru escrocherie: tz. de doct. in drept. Chisindu, 2010, p. 110.

74 BRINZA, S., STATIL, V. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. |. Chisinau: Tipografia Centrald, 2015, p.
848.

5 KOCTIOYEHKO, M.A. Kpeoummuwie npecmynienus (cm. cm. 176, 177 YK P®). xapaxmepucmuxa u
npedynpedicoeHue’ TUC. Ha COMCK. Y4€H. CTeIl. KaHJ. Iopul. Hayk. UpkyTck, 2020, c. 35.

6 CEPIIOK, TILJI. Mowennuuecmeo 6 chepe 6GaHKOECKO20 KpeOUMOBAHUA: Y20l06HO-NPABOEOE U
KDUMUHONIO2UHeCKOe UCCAed06aHe. aBToped. IUC. Ha COUCK. YUEH. CTEIl. KaHd. Iopui. Hayk. ¥Yda, 2008, c. 21.

T UIIPUCOBA, U.I'., ABJIVJUIMHA, P.b. Pasrpannuenne XWIICHHS W HE3aKOHHOTO TOTYYCHHS KPEAWTA. In:
MedicOyHapoOHblil JcypHal 2yMaHUMAapHeix u ecmecmeenHvix Hayk, 2019, Ne 4-3, c. 98.

78 BOCTAHOB, C. OGbeKTHBHbIC MPU3HAKH TIPECTYIUICHHH B chepe KpemutoBanus. in: Becmuux KPCY, 2009, Ne
4,c.75.
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Codul penal al Ucrainei [articol analogic cu art.238 CP RM], persoana ce comite fapte ce intra
sub incidenta art.190 din Codul penal al Ucrainei [articol similar cu art.190 CP RM], deja in
momentul prezentdrii informatiei false catre bancd, nu urmadreste scopul restituirii sumei
creditului, ci al finsusirii mijloacelor banesti obtinute, i.e. comite o infractiune contra
patrimoniului”.’’®

Similar se expun A.Baida si O.Sklezi: ,Indicatorul principal in delimitarea infractiunilor
previzute la art.222 si 190 din Codul penal al Ucrainei il formeaza scopul infractiunii [...]. In
cazul infractiunii prevazute la art.222 din Codul penal intentia faptuitorului este indreptatd spre
obtinerea unor privilegii creditare sub forma de mijloace banesti care urmeazi a fi returnate. In
cazul escrocheriei insd, faptuitorul intentioneaza sa incheie contractul de credit doar in scopul
obtinerii mijloacelor financiare. In acest caz, actiunile faptuitorului sunt indreptate spre intrarea
in posesie a bunurilor altei persoane, cu titlu gratuit si irecuperabil”. "8

Asemanator, autorul polonez K.Mucha, incercind sa delimiteze infractiunile prevazute la
art.286 din Codul penal al Poloniei (inselaciunea) si art.297 din acelasi Cod penal (dobandirea
creditului prin inselaciune) constata ca scopul acestor infractiuni este diferit: in cazul primei
infractiuni faptuitorul urmareste scopul de cupiditate.’®!

In acelasi fagas, N.A. Lopasenko sustine: ,,Daca faptuitorul, chiar inainte de a primi un
credit, prezentand cu buna stiintd informatii false si (sau) inexacte unei banci sau unui alt
creditor, nu urmarea doar scopul primirii creditului, ci si al utilizarii sale, fara rambursare, in
favoarea sa ori in favoarea unor terte persoane, cele comise constituie sustragere sub forma unei
escrocherii in sfera creditarii. Iar in cazul in care faptuitorul nu a urmarit un astfel de scop, si nu
a putut, din motive obiective si (sau) subiective, sa restituie mijloacele banesti obtinute, cele
comise, in prezenta altor semne necesare, trebuie calificate conform art.176 din Codul penal al
Federatiei Ruse [articol similar cu cel supus analizei]”.”8

Alti autori opineaza: ,,Daca persoana primeste creditul avand scopul de a-l insusi, inseland
creditorul referitor la starea sa economica sau financiara, actiunile sale trebuie calificate ca

escrocherie. In cazul dobéndirii ilegale a creditului fiptuitorul nu urmareste scopul intrarii

% TABUJIEHKO, M.JI., TEPACUMOB, O.B. IlonstTs Ta Knacu}ikaiis 3/10unHiB y GaHKiBCHKiil cdepi. In:
Bicnux Xapxkiscokoeo nayionanvrozo ynieepcumemy imeni B.H. Kapasina, Cepis «[IPABO», 2013, Ne 14, cc. 160-
161.

80 BEAWJIA, A., CKJIE3b, O. Oco6uusocmi kBanidikarii 3mounniB 3a crarreio 222 Kpuminamsoro Komekcy
Vkpainu «IllaxpaiictBo 3 inancoBuMHU pecypcamm». In: ITionpuemnuymeo cocnooapcmeo i npaso, 2020, Ne 5, c.
223.

81 MUCHA, K. Economic crime in the Polish legal system on the example of the crime of obtaining a bank credit
by false pretenses. In: Annales Universitatis Apulensis, Series Jurisprudentia, vol. 16, 2013, No. 1, p. 123.

82 JJOMAIEHKO, H.A. locaeamenscmea na cobcmeennocms. Mocksa: Hopma, Undpa-M, 2012, c. 389.

208



mijloacelor banesti in proprietatea sa, ci mizeazd pe utilizarea temporara a banilor obtinuti in
mod fraudulos”.”83

Pe aceeasi undi se afli O.V. Ermakova: ,In cazul escrocheriei intentia faptuitorului
[caracteristica acestei infractiuni] exista deja in momentul inducerii in eroare a creditorului,
aceasta fiind indreptata spre luarea ilegald si gratuita, cu scop de cupiditate, a bunurilor altei
persoane si trecerea acestora in beneficiul siu ori in beneficiul unor terte persoane. In cazul
dobandirii ilegale a unui credit intentia faptuitorului este indreptata spre obtinerea temporara a
creditului, cu restituirea ulterioars, desi intarziati, a mijloacelor banesti luate in credit”.”84

Analogic se expune si M.V. Stepanov: ,,In cazul escrocheriei intentia faptuitorului din start
este asociatd cu dorinta de a poseda mijloace financiare, in lipsa dorintei de a le rambursa
proprietarului acestora. In procesul obtinerii ilegale a unui credit, faptuitorul, pana la primirea
mijloacelor financiare, a mizat pe rambursarea acestora, precum si a dobanzii pentru folosirea
lor, Insa, este Incdlcatd ordinea de prezentare a informatiei in baza céreia este luata decizia de
acordare a creditului”.”®

Un punct de vedere similar il au si urmitorii autori: A.Iu. Poleanskii’®®, A.A. Glazov’®,
lu.l. Selivanovskaia’® M.Iu. Saleapina’®® si O.Suhaciov’®,

In context, in vederea aplicarii art.238 CP RM nu prezinti relevanti daca faptuitorul nu a
restituit in termen suma mijloacelor banesti obtinute. De asemenea, nu conteaza nici daca
faptuitorul a restituit integral sau partial suma mijloacelor banesti obtinute. Mai mult, nu
intereseazd nici dacd faptuitorul, in genere, a restituit ceva din suma creditului sau a
imprumutului obtinut. Important ca in toate aceste ipoteze faptuitorul sa fi urmadrit scopul
folosintei temporare a mijloacelor banesti obtinute, cu ulterioara lor rambursare catre creditor.

Este limpede ca in ipoteza in care faptuitorul restituie suma creditului sau a imprumutului

obtinut, chiar cu intarziere, cele comise trebuie incadrate n baza art.238 CP RM.

783 'OJIOKOJIEHKO, H.A. TToHsITHe HE3aKOHHOTO MONy4eHHs KpeauTa. in: Busnec 6 saxone, 2009, Ne 3, ¢. 138.

8 EPMAKOBA, O.B. [Tpo6riemsl kBanu(HKaIHHi MOIICHHUYECTBA B chepe KpeanToBanus. in: Becmuux Tomckozo
2ocyoapcmaennoeo ynugepcumema, 2016, Ne 406, c. 199.

85 CTEIIAHOB, M.B. YronosHO-NpaBoBasi XapakTepHCTHKA MoLIeHHU4YecTBa B cdepe kpeauTosanus (cT. 159. 1
YK PD). in: Ilpobenvt 6 poccuiickom 3axonooamenvcmee, 2014, Ne 3, ¢. 135,

788 TTOJITHCKUM, A.JO. YronoBHO-NIpaBOBbIE acleKThl MOIICHHHYECTBA B cepe KPemuTOBaHMS. In: Becmmuuk
Omckoeo ynusepcumema. Cepus «Ilpasoy, 2014, Ne 1 (38), c. 222.

87 TJIA30B, A.A. HekoTopble BONpOCHl KBaIM(UKALMK MOIIEHHHYECTBA B cepe MOTPEOUTENTHCKOTO
KPEIUTOBAHUA M €r0 OTTPaHMYEHHs OT APYTHX MpecTyIUleHmid. In: FOpuouueckas mayka u npagooxpanumenvhas
npaxmuxka, 2008, Ne 2 (5), c. 66.

8 CEJIMBAHOBCKAS, 10.1. CrnopHble BOMPOCHI YrOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a HE3AKOHHOE MOJyYeHHE
KpeauTa. in: Venexu coepementozo ecmecmeosnanus, 2009, Ne 4, c. 16.

8 IIAJIIIMHA, M.IO. OTBETCTBEHHOCTHM 3a HE3aKOHHOE IOJIyYeHHE KpPEeAMTa MO YTOIOBHOMY KOJEKCY
Poccwuiickoit deneparum. in: Obwecmso u npaso, 2014, Ne 2 (48), c. 127; HIAJISIIINHA, M.IO. Yzoroeno-
npaeogvle U KpUMUHOIO2U4ecKue npodiemvl npomusooelcmeauss Kpeoumno-0aHKO8CKUM NpecmynjieHuam. JUC. Ha
COWCK. YU€H. CTel. KaHA. Iopul. HayK. Kpacromap, 2015, c. 111.

70 CYXAUYOB, O. 3nounnn y chepi GaHKiBCbKOro KpeauryBaHHs. in: Bicuux Kuicvbkozco mayionanshozo
yHigepcumemy imeni Tapaca Ilesuenxa, 2012, Ne 93, ¢. 113.
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Mult mai problematice sunt alte doua ipoteze: a) atunci cand faptuitorul restituie doar o
parte din suma mijloacelor banesti obtinute sau, b) atunci cand faptuitorul, in genere, nu
ramburseaza nimic din suma mijloacelor banesti obtinute.

In aceste doud ipoteze este mult mai dificil a proba scopul folosintei temporare a
mijloacelor banesti obtinute, precum si intentia faptuitorului de a rambursa aceste mijloace.

Este evidentd problematica enuntatd in ipoteza in care faptuitorul nu ramburseaza nimic
din mijloacele banesti obtinute. In acest caz, de parca ar fi prezentd prezumtia ca faptuitorul a
actionat in vederea sustragerii mijloacelor financiare, ci nu in vederea folosirii lor temporare.
Totodatd, consideram ca aceasta prezumtie poate fi rasturnata.

Problematica aprecierii celor comise drept dobandire prin inselaciune a unui credit sau a
unui Imprumut (in sensul art.238 CP RM) sau escrocherie este sesizatd chiar si atunci cand
faptuitorul restituie doar o parte din suma mijloacelor banesti obtinute. Evident, pentru a stabili
potentiala norma aplicabild este necesar de stabilit proportia mijloacelor banesti rambursate. Or,
ca regula, restituirea unei singure rate sau a unui numar mic de rate trezeste suspiciuni privind
existenta unei escrocherii.

Are dreptate N.A. Sultanova cand accentueaza: ,,Escrocul, fie ignora, totalmente, clauzele
contractului de credit si dispune, dupa propria discretie, de mijloacele financiare obtinute, fie, in
scopul mascarii intentiei de a sustrage mijloacele financiare creditate, in intervalul unei perioade
de timp indeplineste conditiile contractului de credit [i.e. ramburseaza o parte din suma creditului
obtinut]”.”!

Ce alte imprejurari obiective ar putea contribui la determinarea exactd a scopului
infractional urmarit de catre faptuitor in procesul obtinerii, prin inselaciune, a unor mijloace
financiare?

La aceast intrebare E.N. Aliosina-Alekseeva raspunde in felul urmitor: , imprejuriri ce ar
confirma prezenta intentiei indreptate spre sustragere, pot fi, in special: lipsa cu buna stiinta a
capacitdtii financiare reale a unei persoane de a-si indeplini o obligatie; lipsa licentei necesare
pentru desfasurarea activitati ce vizeaza indeplinirea obligatiilor ce revin in temeiul unui acord;
utilizarea de catre faptuitor a unor documente statutare fictive sau a unor scrisori de garantie
false; tainuirea informatiilor despre prezenta datoriilor si a gajurilor pe bunuri; crearea de

pseudo-intreprinderi false ce apar in postura de parte contractanti in cadrul unor intelegeri”.”®?

%1 CYJITAHOBA, H.A. Vzonosno-npasogoe npomugodeiicmeie npecnynieHusm 6 cepe kpeoumoeaHus. Iuc. Ha
COWCK. YU€H. CTeIl. KaH. Iopu. Hayk. ['po3usrii, 2020, c. 60.

792 AJIEIIUHA-AJIEKCEEBA, E.H. OTrpanuueHue MOIIEHHHYECTBA B cepe kpeauToBanus (cT. 1597 VK P®) or
HE3aKOHHOTO monydenns kpemuta (cr. 176 YK P®). in: Becmuux Canxm-ITemep6ypeckozo ynusepcumema MBJ]
Poccuu, 2019, Ne 2 (82), cc. 127-128.
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Dupi P.L. Serdiuk’® ca cele comise si fie apreciate drept escrocherie e suficient faptul
obiectiv ca beneficiarul imprumutului, cu buna stiinta, sa nu fie in masurd sa ramburseze
mijloacele banesti obtinute.

In aceeasi maniera, 1.I. Kartasov si N.E. Osipenko sustin: ,,Savarsind escrocheria in sfera
creditdrii faptuitorul prezinta bancii (sau unei alte organizatii de creditare) informatii, cu buna
stiintd, false sau incomplete referitoare la capacitatea sa de plata”.”®*

Este de mentionat ca lipsa posibilitatii reale de rambursare a creditului sau a imprumutului
luat trebuie raportat la momentul incheierii contractului de credit sau de imprumut si al obtinerii
mijloacelor banesti corespunzatoare. Circumstanta obiectivd concretizatd in lipsa posibilitatii
reale de rambursare a mijloacelor banesti obtinute nu trebuie raportatd la momentul executarii
obligatiilor izvorate din contractul de credit sau de Tmprumut.

In dese cazuri, respectiva circumstanti apare in momentul in care faptuitorul isi executd
obligatiile de plata (rambursare) a ratelor de credit sau de imprumut. In acest moment persoana
juridica, de pilda, poate deveni insolvabila, fiind astfel in ,,incapacitate de a-si onora obligatiile

4'%”. Si persoana fizici — solicitant de credit sau de imprumut — poate ajunge intr-0

de plat
situatie financiard precard, astfel incat, ulterior incheierii contractului de credit sau de Imprumut,
sd nu-si poatd indeplini obligatiile de rambursare a mijloacelor banesti obtinute. Cu toate acestea,
in momentul incheierii contractului de credit sau de Tmprumut faptuitorul era in stare sa-si
indeplineasca obligatiile sale de restituire a mijloacelor banesti.

In alta privinta, autorul ucrainean O.Krisevici enunti: ,,Daca persoana ce se adreseazi unui
potential creditor o induce in eroare referitor la statutul sau juridic, i.e. prezintd documente false
precum cd, spre exemplu, este conducdtor al unei entitati antreprenoriale sau fondator al acesteia,
dar in realitate nu este, actiunile comise trebuie apreciate ca escrocherie”.’%®

In unele cazuri, faptuitorul foloseste intreprinderi fictive in vederea luarii unor credite sau a
unor imprumuturi. Cu ajutorul intreprinderilor fictive create faptuitorului ii reuseste realizarea
intentiei infractionale indreptate spre dobandirea prin 1inseldciune a creditelor sau a
imprumuturilor. In cele mai dese cazuri, atunci cand faptuitorul foloseste atare entititi in

procesul contractarii unor credite sau a unor imprumuturi, acesta urmareste scopul de sustragere.

In asemenea situatii, faptuitorul nu intentioneaza sd treaca mijloacele banesti obtinute In

3 CEPIIOK, TLJI. Mowennuuecmeo 6 cepe OAHKOECKO20 —KpeOUMOGAHUA: Y20106HO-NPABOEOE U
KpUMUHoI02U4ecKoe ucciedoganue: aBroped. Iuc. Ha COMCK. Y4eH. CTell. KaH/. Iopul. Hayk. Y ¢a, 2008, c. 23.

% KAPTAIIIOB, U.U., OCUITEHKO, H.E. CriopHble acnekThl 0ObEKTUBHBIX PU3HAKOB MPECTYILIEHUH B cepe
KPEIWTHBIX OTHOIEeHHH. In: Dnexmponnwiti nayunwviil scypuan «Hayxa. Obwecmeo. I'ocyoapecmesoy, 2020, Ne 2 (30),
c. 90.

7% Legea RM a insolvabilititii, nr. 149 din 29.06.2012. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-
197.

7% KPBIIIIEBUWY, O. PasrpaHuucHHe YroJOBHON OTBETCTBEHHOCTH 3a MOLIEHHHYECTBO B KPEIMTHO-(PUHAHCOBOM
JIESATEBHOCTH ¥ MOIIIEHHUYECTBO O 3aKOHOAATEILCTBY YKpauHbl U Poccun. In: Jurnalul juridic national: teorie si
practica, 2014, Ne 5, c. 59.
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stipanire temporard. In mod normal, o atare modalitate de obtinere a unor credite sau a unor
imprumuturi este incompatibila cu scopul folosintei temporare a mijloacelor banesti primite. Or,
nu 1n zadar faptuitorul recurge la o asemenea modalitate de obtinere a mijloacelor banesti.
Evident, de regula, faptuitorul nu intentioneaza sa ramburseze mijloacele banesti obtinute.

S.V. Gudkov’® noteazi asupra ilegalititii aprecierii celor comise drept sustragere in lipsa
unor probe care sd demonstreze ca faptuitorul a urmarit tocmai scopul de a insusi mijloacele
banesti obtinute cu titlu de credit.

Desigur, in cele mai dese cazuri, faptuitorii, in vederea crearii unor mprejurari favorabile
lor, vor invoca ca, in procesul obtinerii prin inseldciune a unor credite sau a unor imprumuturi,
au avut drept scop final rambursarea acestor mijloace banesti, nu insa sustragerea lor. Aceasta
pozitie a faptuitorului Insd, in toate cazurile, trebuie raportatad la totalitatea imprejurarilor
obiective in care a fost comisa fapta.

Consideram ca nedemonstrarea scopului de a nu rambursa mijloacele banesti obtinute cu
titlu de credit sau de imprumut constituie motiv pentru a aprecia cele comise drept dobandire
prin Inseldciune a unui credit sau a unui Imprumut (in sensul art.238 CP RM) si, eventual, pentru
a reincadra cele savarsite din tiparul art.190 CP RM in tiparul art.238 CP RM.

O atare solutie este valabila chiar daca, realmente, faptuitorul, in procesul obtinerii
mijloacelor banesti din contul victimei, a urmarit scopul de sustragere.

Respectiva solutie isi are sorgintea in principiul in dubio pro reo (alias — prezumtia de

798)
9

inocenta in corespundere cu care, ,,dubiile de acuzare trebuie interpretate in favoarea

acuzatului”’®.

Mult mai dificila este delimitarea acestor infractiuni in cazul in care activitatea
infractionald a faptuitorului este intrerupta la etapa actelor de executare, i.e. la etapa prezentarii
catre victimd a informatiei false.

In acest caz, cele comise formeazi tentativa la una dintre infractiunile previzute la art.238
CP RM sau constituie tentativa la escrocherie?

Cu privire la acest aspect, in doctrini®®

se enunta ca faptul prezentarii unor informatii false
incd nu formeaza continutul infractiunii de escrocherie, aceasta deoarece, in acest caz, intentia

faptuitorului este Indreptatd spre obtinerea unui credit.

7 TYIIKOB, C.B. Yeonosno-npasosas oyenka nocseamenbcme Ha KpeOummuvle omHuouienus: aBToped. auc. Ha

COWCK. YY€H. CTeIm. KaH. opua. Hayk. Omck, 2008, c. 15.

7% SEREBRENNIKOVA, A.V. et al. The Correlation of in dubio pro reo and in dubio pro duriore principles in the
criminal proceedings of Switzerland and Russia. in: Revista Publicando, No 15 (2), 2018, p. 231.

799 BUBALO, L., PAJIC, D. In dubio pro reo principle in modern criminal procedure. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://www.researchgate.net/publication/336687038 In_dubio_pro_reo_principle_in_modern_criminal_procedure
80 TABIPAXMAHOB, ®.B. et al. YronoBHas OTBETCTBEHHOCTh 33 MOLIGHHHMYECTBO B cpepe KpeauTOBAHMUS:
npo6nemMbI ipaBonpuMeHeHus. In: Kpsimckuil nayunuiii eecmuux, 2016, Ne 2 (8), c. 46.
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Intr-adevar, la aceasti etapi ambele infractiuni se aseamini extrem de mult. In ambele
cazuri, faptuitorul prezinta informatii false in vederea obtinerii unui credit sau a unui Tmprumut.

Pentru a cataloga cele comise drept dobandire prin ingeldciune a creditului, O.V.
Rastoropova mentioneaza urmatoarele: ,,Este necesar de stabilit daca faptuitorul avea
posibilitatea obiectiva de a stinge datoria in caz de obtinere a creditului, i.e. de determinat
conditiile sale de trai, conditiile sociale si de viata, precum si prezenta unei surse de venit care,
desi nu corespunde cu informatiile indicate in documentele prezentate creditorului, i permite
acestuia sa ramburseze creditul in conditiile contractului incheiat”.8%

In contrast, daci faptuitorului i lipseste posibilitatea reald de a rambursa suma creditului
sau a imprumutului obtinut, cele comise, in mod normal, trebuie incadrate in baza art.190 CP
RM, cu referire la art.27 CP RM (tentativa la escrocherie).

Si de aceastd data, in cazul in care se atesta suficiente dubii privind potentiala norma
aplicabila, gratie principiului in dubio pro reo, trebuie aleasa, spre aplicare, cea mai favorabila
norma faptuitorului (i.e. una dintre normele inscrise la art.238 CP RM).

In alt registru, A.Baida si O.Sklezi®® consemneazi ci la delimitarea infractiunilor in
discutie este determinant momentul aparitiei intentiei infractionale.

S.Prodan precizeaza: ,,daca initial faptuitorul are intentia de a dobandi creditul prin
inselaciune, insd, in procesul executdrii acestei fapte, decide sa treacad creditul in stdpanirea sa
definitiva, cele sdvarsite trebuie calificate nu conform art.238 CP RM, ci conform art.190 CP
RM 803

Accentuam ca, pentru a incadra cele savarsite in conformitate cu prevederile art.190 CP
RM este important ca intentia infractionald (caracteristica infractiunilor prevazute la art.238 CP
RM) sa se transforme intr-o noud intentie (caracteristica infractiunilor de escrocherie) pana in
momentul consumarii intentiei initiale (i.e. pand in momentul consumarii infractiunilor
specificate la art.238 CP RM). Or, contravine conceptului de ,intentie supravenita”
transformarea intentiei initiale ulterior momentului consumarii acesteia. Altfel zis, e cu neputinta
ca intentia initiald sa sufere modificari/transformari dupa ce a fost consumata.

De aceea, cele comise trebuie calificate in baza art.238 CP RM, ci nu in baza art.190 CP
RM atunci cand intentia de a nu rambursa creditul sau Tmprumutul apare ulterior momentului
obtinerii efective a mijloacelor banesti. Or, urmarea prejudiciabild este cauzatd in momentul
obtinerii sumei creditului sau a Tmprumutului. Corespunzator, in acest moment infractiunea

trebuie considerata ca fiind consumata.

801 PACTOPOIIOBA, O.B. Momennuiectso B cepe KpeTOBaHHSL. in: Busnec 6 saxone, 2016, Ne 5, c. 243.

82 BAUJIA, A., CKJIE3b, O. OcobmuBocti kBamidikauii 3mounnis 3a crarrero 222 Kpuminamsnoro Kopexcy
Vkpainn «IllaxpaiictBo 3 inancoBuUMHU pecypcamm». In: ITionpuemnuymeo cocnooapcmeo i npaso, 2020, Ne 5, c.
223.

803 PRODAN, S. Raspunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisinau: CEP USM, 2011, p. 203.
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In final, avandu-se in vedere cele evocate mai sus, tinem s subliniem, asa cum se releva si

in doctrina de specialitate,8*

ca intre normele ce incrimineaza dobandirea prin Inseldaciune a
creditului sau a imprumutului si cele ce prevad raspunderea pentru escrocherie nu se atesta un
raport de concurenta.

Notam ca potrivit alin.(1) art.115 CP RM ,,Concurenta normelor penale presupune
savarsirea [...] unei fapte prejudiciabile, cuprinse in intregime de dispozitiile a doud sau mai
multor norme penale si constituind o singuri infractiune”.8%

V.Prisacari observa ca ,,in cazul concurentei normelor penale urmeaza a fi aplicata o
singurd normi incriminatorie (desi sunt aplicabile mai multe asemenea norme)”.8%® Aceasta
inseamna cd, In cazul concurentei normelor una si aceeasi fapta este cuprinsd de continutul mai
multor norme incriminatorii.

In speta, nu e posibil ca una si aceeasi fapta si fie cuprinsa, concomitent, de textul art.238
CP RM, precum si de textul art.190 CP RM. Numitele infractiuni, asa cum am punctat supra, se
deosebesc, cel putin din perspectiva scopului urmarit de catre faptuitor. De fapt, scopul final al
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM este radical opus scopului infractiunii de escrocherie.
Totodata, faptuitorul nu poate, n acelasi timp, s urmareasca, atat scopul folosintei temporare a
mijloacelor banesti obtinute, cat si scopul de sustragere. Unul il exclude pe celalalt. Tocmai din
aceste motive, intre normele analizate nu poate exista un raport de concurenta. Faptuitorul fie
savarseste una dintre infractiunile stipulate la art.238 CP RM, fie comite o escrocherie.

Oarecum logic, in cele ce urmeaza vom stabili coraportul intre infractiunile prevazute la
art.238 CP RM si cele stipulate la art.196 CP RM (cauzarea de daune materiale prin inseldaciune
sau abuz de incredere).

Ambele infractiuni sunt cauzatoare de daune materiale (deci, sunt componente materiale).
Ambele infractiuni se comit prin inselaciune. Ce-i drept, in cazul infractiunilor consemnate la
art.196 CP RM inseliciunea nu se rezumi la prezentarea unor informatii false. In cazul acestor
infractiuni inselaciunea se poate exprima si altfel, decat prin folosirea unor informatii/documente
false.

De asemenea, in situatia infractiunilor stipulate la art.196 CP RM inselaciunea poate lua

atat o forma activa, cat si o forma pasiva. Plus la aceasta, in cazul acestor fapte penale actiunea

804 MUCHA, K. Economic crime in the Polish legal system on the example of the crime of obtaining a bank credit
by false pretenses. In: Annales Universitatis Apulensis, Series Jurisprudentia, vol. 16, 2013, No. 1, p. 123;
BARBANEAGRA, A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudenta CEDO si a
instantelor nationale). Chiginau: Sarmis, 2009, p. 498.

85 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.72-74.

806 pRISACARI, V. Concursul de infractiuni versus concurenta normelor penale. in: Revista Procuraturii Republicii
Moldova, 2022, nr. 9, p. 46.
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secundard poate lua si forma abuzului de incredere. Situatia e diferitd in cazul infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM, caz in care fapta prejudiciabila nu cuprinde si abuzul de incredere.

Ca si in cazul infractiunilor de escrocherie, cele prevazute la art.196 CP RM lezeaza relatii
sociale aflate in derivatie cu patrimoniul persoanei (valoare sociald fundamentala protejata prin
incrimindrile sus-numite). In opozitie, faptele penale stipulate la art.238 CP RM, doar in plan
secundar (adiacent) atenteazi la atare relatii sociale. In prin plan, aceste infractiuni vatima relatii
sociale desprinse din cele ce vizeaza economia Republicii Moldova.

Avandu-se in vedere continutul diferit al obiectului protectiei penale si, mai ales, al laturii
obiective, constatim cd, in consecintd, diferd si calitatea victimei acestor infractiuni. In
comparatie cu infractiunile consemnate la art.238 CP RM, in cazul celor prevazute la art.196 CP
RM, victima infractiunii nu detine o calitate speciala. De altfel, victima a celor din urma
infractiuni poate fi si o persoani fizici. In contrast, victim a infractiunilor inscrise la art.238 CP
RM poate fi doar o persoana juridicd. Totodata, aceasta se bucurd de o calitate speciala.

Difera si subiectul infractiunii. Ca si in situatia infractiunilor descrise la art.190 CP RM,
subiect al infractiunilor specificate la art.196 CP RM poate fi numai persoana fizica. Situatia e
diferita in cazul infractiunilor consemnate la art.238 CP RM. In postura de subiect al acestor
infractiuni poate evolua atat persoana fizica, cat si cea juridica.

Infractiunile in discutie prezinta asemanari deosebite in planul laturii subiective. Ambele
infractiuni sunt intentionate. La fel, in cazul ambelor infractiuni motivul este semn facultativ, si
care, in cele mai dese cazuri, i-a forma interesului material.

In fine, atat infractiunile previzute la art.238 CP RM, cat si cele stipulate la art.196 CP RM
sunt savarsite Tn baza unui scop special. Si cel mai important: atestim o similaritate n partea ce
vizeazd scopul acestor infractiuni.

Din perspectiva scopului, infractiunile prevazute la art.196 CP RM (de altfel, ca si cele
inscrise la art.238 CP RM) sunt disociate de infractiunile de escrocherie. Drept argument il
formeaza semnul negativ ,,daca fapta nu constituie o insusire”, inscris in dispozitia normei de la
alin.(1) art.196 CP RM. Deducem astfel, ca infractiunile prevazute la art.196 CP RM nu intrd in
categoria sustragerilor. Acelasi lucru e valabil in cazul faptelor penale stipulate la art.238 CP
RM.

S.Brinza si V.Stati mentioneaza ca infractiunea prevazuta la alin.(1) art.196 CP RM ,.este
prezenta ori de cate ori are loc o cauzare de daune materiale in proportii mari, insotitd de

ingeldciune sau abuz de incredere, cu conditia sd nu opereze prevederile unei norme speciale

[...]°.5

807 BRINZA, S., STATI, V. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol. |. Chisinau: Tipografia Centrald, 2015, p.
946.
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V.Stati®® concretizeaza ci la art.238 CP RM sunt localizate norme speciale in raport cu
normele de la art.196 CP RM.

0.Krisevici®® sustine ci dobandirea creditului prin inseliciune formeaza un caz special al
cauzdrii de daune materiale prin ingelaciune sau abuz de incredere.

In acelasi figas, O.V. Sadrina®® specifici cd infractiunile analizate constituie cazuri
speciale ale cauzarii de daune materiale prin inseldciune sau abuz de incredere, motiv pentru
care, in virtutea regulilor concurentei normelor, la incadrare trebuie retinutd doar norma ce
sanctioneazd dobandirea creditului prin inseldciune.

Conform alin.(1) art.116 CP RM ,,norma generalad se considera cea care prevede doud sau
mai multe fapte prejudiciabile, iar norma speciala — norma care prevede cazuri particulare ale
acestor fapte” 8!

Intre normele incriminatorii investigate se atesti un asemenea raport de concurenta.
Sesizdm cd, infractiunile prevazute la art.238 CP RM formeaza cazuri particulare (desi
imperfecte) ale infractiunilor consemnate la art.196 CP RM. Mai exact, primele reprezinta
varietati speciale ale cauzarii de daune materiale prin inselaciune, si care nu cuprind semnele
unei sustrageri.

La alin.(2) art.116 CP RM este transatd urmdtoarea regula de incadrare a infractiunilor in
situatia in care concureazi o normi generala si una speciala: ,,In cazul concurentei dintre norma
generala si cea speciald, se aplicd numai norma speciala”.

In postura de norma generala, art.196 CP RM este inaplicabil pentru situatiile descrise mai
sus, i.e. aferente textului normelor de la art.238 CP RM. Aplicarea normei generale ar nesocoti
regula de incadrare consemnata la alin.(2) art.116 CP RM. Totodata, aplicarea in concurs a
art.196 si 238 CP RM (a normei generale si a celei speciale) ar insemna ca faptuitorul este tras de
doua ori la raspundere pentru una si aceeasi fapta.

Norma generald devine incidentd doar in lipsa semnelor infractiunii reglementate de norma
speciald. Altfel zis, cele comise pot fi calificate in baza art.196 CP RM sau, dupa caz, in baza

art.106 Cod contraventional, doar daca nu pot fi incadrate in baza art.238 CP RM.

808 STATI, V. Infractiunile prevazute la art. 238 si 239 CP RM in lumina amendamentelor operate in Codul penal la
25.07.2014. in: Revista Stiintifica a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2015, nr. 3
(83), p. 216.

809 KPBILIEBUY, O. PasrpanuueHne yroJoBHOM OTBETCTBEHHOCTH 32 MOLIEHHMYECTBO B KPEIMTHO-(PUHAHCOBOM
JEATEIFHOCTH W MOIICHHHYECTBO 110 3aKOHOAATEIbCTBY YKpauubl 1 Poccuu. in: Jurnalul juridic national: teorie si
practica, 2014, Ne 5, ¢. 59.

810 IIAJIPUHA, O.B. Yzonoeuas omsemcmeenHocms 3a npecmynienus 6 OaHKOSCKoe-KpeOumHol cgepe no
yeonognomy npagy Poccuiickoii @edepayuu: aproped. TUC. Ha COMCK. YUEH. CTel. KaHJI. opul. Hayk. Mocksa, 2008,
cc. 17-18.

811 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.72-74.
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In continuare, vom supune cercetirii comparative infractiunile previzute la art.238 CP RM
si faptele penale reunite sub denumirea de utilizare contrar destinatiei a mijloacelor din
imprumuturile interne sau din fondurile externe (art.240 CP RM).

Ceea ce aseamana considerabil infractiunile prevazute la art.238 CP RM si cele stipulate la
art.240 CP RM 1l formeazi: a) natura obiectului material/bunurilor obtinute in rezultatul
savarsirii infractiunii si, b) scopul special urmarit de catre faptuitor.

In ceea ce priveste primul aspect ce apropie infractiunile in discutie consemnim ca, la
descrierea obiectului material al infractiunilor prevazute la art.240 CP RM legiuitorul foloseste
termeni aparent similari cu notiunile ,,credit” si ,,imprumut”, folosite in textul art.238 CP RM, si
anume: ,imprumuturi interne”, ,mijloace din fonduri externe”, ,credite” si ,,imprumuturi
externe”.

De asemenea, norma de la art.126! CP RM (normi de trimitere pentru art.240 CP RM)
defineste ,,mijloacele din fonduri externe” ca fiind ,,resurse financiare [...] alocate in calitate de
credite, [...] imprumuturi, [...], de catre alte state, Comunitatea Europeand sau institutii,
organizatii si asociatii internationale, persoane fizice sau juridice strdine, garantate sau
contractate de catre stat, precum si cele nerambursabile”.

De consemnat cd notiunea ,,mijloace din fonduri externe” a fost introdusa in legea penald
prin Legea RM privind modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985
din 18 aprilie 2002, nr.105 din 26.05.2016.81

Deci, constatdim similitudini intre categoriile de bunuri obtinute prin savarsirea
infractiunilor specificate la art.238 CP RM si categoriile de bunuri pasibile de influentd
infractionald prin savarsirea faptelor penale consemnate la art.240 CP RM.

Totusi, retinem cd numitele infractiuni sunt diferite (in pofida faptului utilizérii in
continutul art.240 CP RM a unor termeni similari cu cei folositi in textul art.238 CP RM (e.g.
imprumut, credit)).

Infractiunile examinate se aseamdnd si mai mult in conditiile in care, in contextul
infractiunilor prevazute la art.240 CP RM, creditele, de exemplu, ca expresie a mijloacelor din
fondurile externe (si nu numai), sunt acordate prin intermediul bancilor sau a organizatiilor de
creditare nebancara.

Spre deosebire de infractiunile prevazute la art.238 CP RM, in cazul celor consemnate la
art.240 CP RM, mijloacele banesti, ca expresie a creditelor acordate, nu apartin bancilor sau
organizatiilor de creditare nebancara. Aceasta chiar dacd respectivele entitati participd la
acordarea unor asemenea credite. in atare ipoteze, sursa creditelor o constituie, de exemplu,

mijloacele din fondurile externe.

812 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 184-192.
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Unele credite acordate, in sensul infractiunilor prevazute la art.240 CP RM, cumuleaza
calitati de Tmprumut si grant. Bundoard, in acord cu prevederile Hotararii Guvernului RM cu
privire la aprobarea Programului ,,START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa”,
nr.348 din 01.06.2022,8% tinerii antreprenori pot beneficia de credite preferentiale (o parte din
suma acordatd avand valoare de imprumut, iar o altd parte — de grant (suport financiar
nerambursabil)) pentru initierea si dezvoltarea unei afaceri.

De mentionat ca in acord cu pct.4 din actul normativ sus-indicat, finantarea activitatilor
prevazute de program se va realiza ,,din contul si in limitele alocatiilor stabilite in bugetul de stat,
precum si din contul asistentei financiare externe”.8*

Marea majoritate a unor astfel de credite comporti un caracter preferential®'®.

Credite preferentiale au fost acordate si in cadrul Programului ,,Facilitate de Creditare a
Tinerilor”, lansat in anul 2019, de citre Ministerul Finantelor,'® in vederea sprijinirii activititii
de intreprinzator desfasurate de catre tinerii cetateni. Principalele conditii de eligibilitate pentru
solicitantii de credite sunt: ,,varsta beneficiarilor intre 18 si 35 de ani; fondatorii intreprinderilor
si fie cetiteni ai RM, si si detind cel putin 75% din proprietatea intreprinderii etc.”®!’ Printre
avantajele acestor creditdri evidentiem: dobanzi mici; sume Tmprumutate relativ mari; perioade
de gratie pentru restituirea sumei etc.

Multe dintre creditele acordate de catre bancile comerciale sunt aferente implementarii
unor proiecte, de reguld, finantate de catre organisme internationale. Respectiv, cu prilejul
implementarii acestor proiecte sunt acordate credite prin intermediul unor banci comerciale.
Creditele sunt acordate unor anumite categorii de beneficiari, si pentru un scop anume. Aceste
credite comporta diverse avantaje, motiv pentru care, ar putea fi atractive, inclusiv prin obtinerea
acestora prin inseldciune. De pilda, linia de credit ,,Livada Moldovei”, pusa la dispozitie de cétre
BC ,,COMERTBANK” SA®8 (dar si de citre alte banci comerciale din Republica Moldova)
intreprinderilor horticole, pepiniere, procesatoare etc., ofera, intre altele, urmatoarele avantaje

beneficiarilor acesteia: scutire de la plata accizelor; impozitare la cota zero TVA, scutire de la

813 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 170-176.

814 | bidem.

815 Oferte de creditare pentru tineri antreprenori prin DLC. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://mobiasbanca.md/storage/1-mkt/1-2021/2-sme/credite-ifi/Conditii-Particulare-la-Oferta-de-creditare-pentru-
Tinerii-Antreprenori-prin-DLC.pdf; Facilitate de creditare a tinerilor antreprenori. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://comertbank.md/services/juridical_person/credit/?id=40; Programul ,, Facilitate de creditare a tinerilor”.
[citat 15.01.2023] Disponibil: https://www.victoriabank.md/finantare/proiecte-investitionale/programul-facilitate-
de-creditare-tinerilor

816 Facilitatea de creditare a tinerilor: suport pentru 272 afaceri private ale tinerilor antreprenori. [citat
15.01.2023] Disponibil: https://mf.gov.md/ro/content/facilitatea-de-creditare-tinerilor-suport-pentru-272-afaceri-
private-ale-tinerilor

817 Facilitatea de creditare a tinerilor. [citat 15.01.2023] Disponibil: https://ogpae.gov.md/facilitatea-de-creditare-a-
tinerilor/

818 programul de creare a conditiilor favorabile pentru dezvoltarea lantului valoric al sectorului horticol — Livada
Moldovei. [citat 15.01.2023] Disponibil: https://comertbank.md/services/juridical person/credit/?id=31#i
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plata taxelor vamale si a taxelor pentru proceduri vamale; plafon mare de creditare; termen
indelungat de creditare; perioadi mare de gratie; dati bund a dobanzii®®®.

Desi aceste credite (si altele, indicate mai sus) comporta anumite avantaje, ele nu trebuie
confundate cu creditele preferentiale, in sensul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

In ceea ce priveste scopul infractiunii constatim ca acesta, atit in cazul infractiunilor
stipulate la art.238 CP RM, cat si in cazul infractiunilor consemnate la art.240 CP RM, se
exprima in folosinta temporara a mijloacelor banesti/bunurilor obtinute. Difera insa, maniera de
stipulare a scopului infractional in dispozitia normei. In ipoteza faptelor penale previzute la
art.238 CP RM scopul infractiunii (scopul final) este dedus din interpretarea sistematica si
comparativa a textului normei de incriminare. Deci, scopul infractiunii este stipulat intr-o
manierd implicitd. In opozitie, in situatia infractiunilor inscrise la art.240 CP RM scopul este
redat intr-o maniera mult mai explicita. La concret, scopul acestor infractiuni este dedus din
expresia ,,daca fapta nu constituie o insusire” utilizata in textul art.240 CP RM.

In altd ordine de idei, se impune sa identificim coraportul intre infractiunile investigate si
cele previazute la art.361 CP RM (articol care sanctioneaza, intre altele, confectionarea,
detinerea, folosirea si vanzarea documentelor oficiale false).

Stabilirea coraportului intre aceste infractiuni este dictat de faptul utilizarii, de regula, de
catre faptuitor, in procesul savarsirii infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, a unor
documente false. Or, asa cum am punctat supra, in cele mai dese cazuri, informatia falsa
prezentata victimei este incorporata in cadrul unor documente. Totodata, nu este exclus ca aceste
documente sd poarte un caracter oficial. Respectiv, faptuitorul ar putea, in prealabil, sa
confectioneze atare documente false, dupd care sa le foloseascd in vederea obtinerii unui credit
sau a unui Imprumut. De asemenea, in alte cazuri, faptuitorul ar putea sa foloseasca astfel de
documente false, confectionate in prealabil de catre o altd persoana. Corespunzator, in cea de-a
doua ipoteza cel ce confectioneaza documentul oficial fals ar putea cunoaste despre intentia
solicitantului de credit sau de imprumut, intelegand ca coopereaza cu acesta in vederea savarsirii
infractiunii prevazute la art.238 CP RM.

In aceste conditii, in ipotezele enuntate, apare necesitatea identificirii coraportului intre
infractiunile stipulate la art.238 CP RM si infractiunea consemnata la art.361 CP RM. Mai exact,
intereseaza daca, in ipotezele mentionate, intervin regulile de incadrare a celor comise conform
concursului de infractiuni sau potrivit concurentei normelor.

Pand a ne expune asupra acestui aspect, vom incerca sd explicim ce reprezintd un

document oficial. Doar asa putem distinge notiunea ,,document oficial” de notiunea ,,document

819 Componenta ,, Operatiunii de creditare”, Programul ,, Livada Moldovei”. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://livada-moldovei.md/credite-livada-moldovei/
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privat (alias — document sub semnatura privatd)”. Or, in ipoteza folosirii de catre faptuitor, in
procesul obtinerii unui credit sau a unui imprumut, a unor informatii false cuprinse in cadrul
unor documente private, dispare necesitatea stabilirii coraportului intre infractiunile investigate si
infractiunea prevazutd la art.361 CP RM. Aceasta deoarece, doar documentul oficial, nu si
documentul privat, poate aparea in postura de obiect material sau produs al infractiunii
consemnate la art.361 CP RM.

Codul penal al Republicii Moldova nu contine o definitie a notiunii ,,document oficial”.
C.Pirtac subliniaza cad ,,continutul termenului ,,document oficial” il desprindem apeland la
metoda sistemica de interpretare a textului normei de incriminare in raport cu unele norme cu
caracter extrapenal”.8%® Mai exact, sensul notiunii ,,document oficial” este dedus din prevederile
Legii RM privind accesul la informatie, nr.982 din 11.05.2000. La concret, la alin.(1) art.6 din
numita lege este datd urmatoarea definitie a notiunii ,,informatii oficiale”: ,toate informatiile
aflate In posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate,
prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor
in conditiile legii de citre alti subiecti de drept”®?,

La particularitatea sus-indicata (desprinsa din continutul art.6 al legii enuntate)
A.Resetnicov adaugd alte doud particularitdti ale notiunii ,,document oficial”: ,,a) atestd fapte
avand relevantd juridica; b) circuld in cadrul unui sistem de inregistrare, evidenta stricta si
control al circula‘giei”gzz. De altfel, si autoarea C.Pirtac releva ca ,,documentul oficial este un act
cu relevanta juridica, fiind apt sa conduca la aparitia, modificarea sau incetarea unor raporturi
juridice”.82®

O explicatie a notiunii ,,document oficial”, practic identici cu cea apartindndu-i lui
A.Resetnicov regdsim in textul hotdrarii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 361 alin. (2) lit. ¢) din Codul penal (confectionarea,
detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor de importantd deosebita false), nr.12 din
14.05.20188%4,

In fine, in vederea identificarii intelesului notiunii ,,document oficial” trebuie sa tinem

cont, inclusiv de prevederile Conventiei Consiliului Europei privind accesul la documentele

820 PIRTAC, C. Documentul oficial: obiect material/imaterial sau produs al infractiunilor de fals in acte publice.
Partea 1. In: Revista Institutului National al Justitiei, 2021, nr. 3 (58), p. 45.

821 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 88-90.

822 RESETNICOV, A. Acceptiunea juridico-penald a notiunii ,,document oficial”. In: Revista Nationali de Drept,
2008, nr. 2, pp. 41-42.

823 PIRTAC, C. Documentul oficial: obiect material/imaterial sau produs al infractiunilor de fals in acte publice.
Partea I1. In: Revista Institutului National al Justitiei, 2021, nr. 4 (59), p. 22.

824 Hotdrdrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului
361 alin. (2) lit. ¢) din Codul penal (confectionarea, detinerea, vianzarea sau folosirea documentelor de importanta
deosebitd false), nr. 12 din 14.05.2018. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=659&I=ro
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oficiale (alias — Conventia de la Tromse)®?°, adoptati la 18 iunie 2009. Respectivul act
international a fost ratificat de catre Republica Moldova prin Legea pentru ratificarea Conventiei
Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale, nr.217 din 26.09.2013.8% De
precizat ca in cazul Republicii Moldova Conventia a intrat in vigoare in decembrie 2020. Astfel,
la lit.b) alin.(2) art.1 din Conventie este redatd urmatoarea definitie a notiunii ,,documente
oficiale”: ,,informatii inregistrate sub orice forma, intocmite sau primite si pastrate de catre
autorititi publice”.8%’

Dupa deslusirea esentei conceptului ,,document oficial”, revenim la polemica lansata
supra, i.e. privind coraportul intre infractiunile prevazute la art.238 CP RM si infractiunea
stipulata la art.361 CP RM.

In concreto, intereseaza daca cele comise trebuie incadrate potrivit regulilor concursului de
infractiuni (in baza art.238 si 361 CP RM) sau potrivit regulilor infractiunii unice (in baza
art.238 CP RM ori in baza art.361 CP RM).

Precizdm ca problematica incadrarii celor comise apare atunci cand documentul oficial
confectionat/folosit cuprinde particularitatea acordarii de drepturi sau eliberarii de obligatii. Or,
tocmai un asemenea document oficial fals poate aparea pe post de obiect material/produs al
infractiunii prevazute la art.361 CP RM. Totodatd, un asemenea document oficial fals ar putea fi
folosit de faptuitor pe post de mijloc de savarsire a infractiunilor consemnate la art.238 CP RM.

Practica judiciarda nu este uniforma la capitolul incadrarii celor savarsite: in acord cu
regulile concursului de infractiuni sau conform regulilor concurentei normelor. Mai exact, lipsa
unei practici uniforme de incadrare a fost sesizatd, mai cu seama, pana in anul 2014 — an in care,
asa cum se va vedea infra, a fost emisd o decizie pe marginea judecarii unui recurs in interesul
legii ce viza probleme de incadrare de tipul celor indicate mai sus.

Astfel, in multe dintre spetele practice studiate,??® la incadrarea celor sivarsite s-a ficut uz

de regulile concursului de infractiuni, la calificare fiind retinut atat art.238 CP RM, cat si art.361

825 Council of Europe Convention on Access to Official Documents. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://rm.coe.int/1680084826

826 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 252-257.

87 Council of Europe Convention on Access to Official Documents. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://rm.coe.int/1680084826

828 Sentinta Judecdtoriei Botanica, mun. Chisindu din 07 martie 2014. Dosarul nr. 1-25/2014. [citat 06.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f101d7c5-dba5-e311-9df1-005056a5d154; Sentinta
Judecatoriei laloveni din 16 iulie 2013. Dosarul nr. 1-77/2013. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8b423361-dbed-e211-a7c7-00215ae003ff; Sentinta
Judecatoriei Anenii Noi din 20 august 2010. Dosarul nr. 1-202/2010. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jan.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/516e4386-44ac-df11-aba0-00215ae003ef; Sentinta
Judecatoriei Ungheni din 15 august 2014. Dosarul nr. 1-33/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jun.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/29e77f47-da26-e411-8956-005056a5fbla; Sentinta
Judecatoriei Ungheni din 19 iunie 2014. Dosarul nr. 1-179/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jun.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/53043ca2-6bf8-e311-8956-005056a5fbla; Sentinta
Judecdatoriei Ungheni din 01 martie 2013. Dosarul nr. 1-58/2013. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jun.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/17ec145a-da84-e211-94a1-00215abc91b3; Sentinta
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829 mult mai putine insi, la calificare erau invocate regulile

CP RM. In opozitie, in alte spete
concurentei normelor, cele comise fiind incadrate, in exclusivitate sub tiparul art.238 CP RM.

Avandu-se 1n vedere existenta unei duble orientari jurisprudentiale (fapt absolut
inadmisibil pentru o practica judiciara sanatoasa) Procurorul General al Republicii Moldova a
formulat un recurs in interesul legii solicitind Plenului Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie a RM sa stabileasca solutia de calificare corectd pentru ipotezele 1n care solicitantul de
credit foloseste in procesul savarsirii infractiunilor prevazute la art.238 CP RM documente
oficiale false care acorda drepturi sau elibereaza de obligatii.

In linii mari, prin decizia sa din 20 martie 2014, Plenul Colegiului penal al Curtii Supreme
de Justitie®®® a decis ca in caz de prezentare de citre solicitantul de credit citre o institutie
financiara a unor documente oficiale false care acorda drepturi sau elibereaza de obligatii cele
comise trebuie Tncadrate numai conform art.238 CP RM (cu sau fara trimitere la art.26, 27 CP
RM), nu si conform art.361 CP RM. Explicatii similare sunt aduse si in doctrina de
specialitate®3?,

Constatam ca explicatiile oferite privesc vechiul text de incriminare, i.e. acel ce reglementa
raspunderea doar pentru dobandirea prin inselaciune a creditului, nu si a imprumutului, a
despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare. Totusi, considerdam ca aceste explicatii pot fi
extrapolate si la ipoteza dobandirii prin inselaciune a unui Imprumut. Acestea insd, nu pot fi

extrapolate si la ipoteza obtinerii prin inselaciune a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare

Judecatoriei Ungheni din 23 noiembrie 2011. Dosarul nr. 1-325/2011. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jun.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/79439ebc-5817-e111-b222-00215abc91b3; Sentinta
Judecatoriei Balti din 02 decembrie 2011. Dosarul nr.1-883/2011. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jbl.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/b1631aa5-fa95-e111-8995-00215ae0f24b; Sentinta
Judecatoriei Ocnita din 12 ianuarie 2010. Dosarul nr. 1-20/2010. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jed.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/03ca8aef-a178-df11-a614-00215ae0e429; Sentinta Judecatoriei
Soroca din 10 noiembrie 2014. Dosarul nr. 1-183/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jsr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/785db653-ad68-e411-8956-005056a5fbla; Sentinta
Judecatoriei Soroca din 23 decembrie 2014. Dosarul nr.1-184/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jsr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/6da9d565-808a-e411-a92e-005056a5fb1a; Sentinta
Judecatoriei Soroca din 03 octombrie 2014. Dosarul nr. 1-258/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jsr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/c7ccdc53-fh4a-e411-8956-005056a5fhla; Sentinta
Judecatoriei Soroca din 11 iulie 2014. Dosarul nr. 1-162/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jsr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/256168ec-cc08-e411-8956-005056a5fbla; Sentinta
Judecatoriei Soroca din 26 mai 2014. Dosarul nr. 1-119/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jsr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/88a5bb75-afe4-e311-8956-005056a5fb1la

829 Sentinta Judecdtoriei Rascani, mun. Chisindu din 23 decembrie 2013. Dosarul nr. 1-1134/2012. [citat
06.10.2022] Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/914f6865-e36b-e311-966a-
005056a5fbla; Sentinta Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 19 octombrie 2015. Dosarul nr. 1-545/2015.
[citat 06.10.2022] Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8c8ea8e5-0777-e511-8alb-
005056a5d154

830 pDecizia Plenului Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 20 martie 2014. Dosarul nr. 4-1ril-2/2014.
[citat 06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_interes_lege.php?id=3

831 BRINZA, S., STATI, V. Corelatia dintre infractiunile previzute la art.238 si 361 din Codul penal al Republicii
Moldova: analiza practicii judiciare. In: Modern Scientific Challenges and Trends: a collection scientific works of
the International scientific conference (20th July, 2018) - Warsaw: Sp. z o. o. ,.iScience”, 2018, p. 37;
POALELUNGI, M. et al. Manualul judecdtorului pentru cauze penale. Chisinau: Tipografia Centrala, 2013, p. 802.
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(cel putin in contextul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM). Reiteram ca mijloacele banesti
reprezentand o despagubire sau o indemnizatie de asigurare nu pot aparea In postura de bunuri
rezultate prin savarsirea infractiunilor stipulate la art.238 CP RM. Asemenea mijloace banesti
pot figura doar in calitate de obiect material al infractiunii de escrocherie.

Din picate, chiar si dupi emiterea numitei decizii sesizim spete®*2

in care, la fel, se sustine
pozitia calificarii celor comise in acord cu regulile concursului de infractiuni, si anume: conform
art.238 si 361 CP RM. Se atestd o ignorare a celor statuate in decizia sus-indicatd. Dar, potrivit

833 astfel de decizii au un

alin.(9) art.7 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova
caracter obligatoriu pentru instantele de judecata.

Oare aceeasi solutie de calificare este incidentd cazurilor in care documentul oficial fals
este confectionat, in prealabil, de catre o altd persoana, si transmis ulterior solicitantului de credit
sau de imprumut? Mai cu seama, intereseaza in baza carei norme urmeaza a fi incadrata conduita
celui ce confectioneaza documentul oficial fals: in baza art.238 CP RM sau conform art.361 CP
RM?

V.Stati sustine cad in acest caz ,,primul reflex este de a califica fapta primei persoane in
conformitate cu art.361 CP RM, iar fapta celei de-a doua persoane in baza art.238 CP RM” .8

Totusi, V.Stati sugereazd urmaitoarea solutic de calificare: ,,daca persoana numai
confectioneazd documente oficiale false, dupa care le transmite unei alte persoane, pentru ca
aceasta sa prezinte respectivele falsuri catre institutia financiara [...] — in scopul obtinerii unui
credit, a unui imprumut [...] — prima dintre aceste persoane va fi considerata complice la
infractiunea previzuta la alin.(1) art.238 CP RM. In astfel de cazuri, art.361 CP RM nu-i va
putea fi retinut la calificare”.8®® O explicatie mot-a-mot este inscrisi in cuprinsul deciziei

Plenului Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 20 martie 2014.

832 Sentinta Judecdtoriei Botanica, mun. Chisindu din 20 iulie 2015. Dosarul nr. 1-684/2014. [citat 06.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/6e850f8d-d52e-e511-b888-005056a5d154; Sentinta
Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu din 30 martie 2015. Dosarul nr. 1-433/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/c54ab81c-dfd6-e411-b888-005056a5d154; Sentinta
Judecatoriei Soroca din 05 martie 2015. Dosarul nr. 1-64/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jsr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ffa01127-3cc3-e411-a92e-005056a5ffb6; Decizia Colegiului
penal al Curtii de Apel Chigindu din 21 decembrie 2015. Dosarul nr. 1a-1558/2015. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/25b5ea2b-baba-e511-alab-005056a5d154; Sentinta
Judecatoriei Balti, sediul Central din 04 aprilie 2022. Dosarul nr. 1-231/2022. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jbl.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/fc71b4d1-01ea-43a3-aa68-40278d2b545e

83 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 248-251.

84 STATI, V. Infractiunea de dobandire a creditului prin inseliciune (art. 238 C. pen. RM): noi tendinte si abordari.
Partea I1. In: Revista Nationala de Drept, 2011, nr. 1, p. 3.

85 STATI, V. Infractiunile prevazute la art. 238 si 239 CP RM 1n lumina amendamentelor operate in Codul penal la
25.07.2014. in: Revista Stiintifica a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,, Stiinte sociale”, 2015, nr .3
(83), p. 212; STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 3-a, rev. si actualizatd pdnd la data de 1 mai
2019. Chisinau: Tipografia Centrald, 2019, p .96; STATI, V. Infractiuni economice: note de curs. Ed. a 2-a, rev. si
actualizata. Chisindu: CEP USM, 2016, p. 92.
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Subscriem acestui punct de vedere. Acesta raspunde regulilor de calificare a infractiunii in
ipoteza unei participatii penale. Caracterul accesoriu al raspunderii penale a participantilor la
infractiune obliga ca participantii secundari sa raspunda in baza normei aplicabile participantului
principal (autorului). In spetd, solicitantul de credit sau de imprumut este autor al infractiunii
previzute la art.238 CP RM. In acelasi timp, cel ce confectioneazi documente oficiale false si le
transmite solicitantului de credit sau de imprumut indeplineste rolul de complice la infractiunea
prevazutd de art.238 CP RM. Astfel, dacd conduita autorului este incadrata in baza art.238 CP
RM, e firesc ca si conduita complicelui sd fie incadratd in baza aceleiasi norme (cu retinerea
suplimentara la calificare a alin.(5) art.42 CP RM).

Totusi, tinem sd precizdm urmdtorul lucru: pentru a califica in tiparul art.238 CP RM
conduita celui ce confectioneaza documente oficiale false este important ca acesta sa cunoasca ca
documentul fals urmeazd a fi folosit tocmai in vederea contractirii unui credit sau a unui
imprumut, si sa doreasca acest lucru. Or, prin definitie, participatia penala presupune o cooperare
intentionatd la savarsirea infractiunii. In caz contrar, in lipsa unei cunoasteri, cu atat mai mult, in
lipsa unei dorinte n a ajuta pe cineva sa savarseasca infractiunea prevazuta la art.238 CP RM,
cel ce confectioneazd documentul oficial fals va raspunde in baza art.361 CP RM, ci nu in baza
art.238 CP RM. Evident, in cele mai dese cazuri, cel ce confectioneazd documente oficiale false
coopereaza intentionat cu solicitantul de credit sau de imprumut.

Ajungem la concluzia ca, solutiile de calificare propuse prin decizia sus-indicata, dar
regasite si In doctrina autohtona, isi au suportul in regulile de incadrare a infractiunilor in situatia
concurentei normelor.

Dintr-o perspectiva, normele de la art.238 CP RM sunt speciale in raport cu norma inscrisa
la art.361 CP RM (norma generald). Este cazul ipotezei in care fapta prejudiciabild a infractiunii
previazute la art.361 CP RM se exprimi in folosirea documentelor oficiale false. In acest caz,
prezentarea informatiei false, Inscrise In cuprinsul unor documente, trebuie privita drept varietate
a folosirii documentelor oficiale false. Corespunzator, in caz de concurentd intre o norma
generald si una speciald, la incadrare trebuie retinutd norma speciald (i.e. normele de la art.238
CP RM).

Dintr-o alta perspectiva, la art.238 CP RM se regasesc norme-intreg, in timp ce la art.361
CP RM este asezatd o norma-parte. Iar in caz de concurenta dintre o norma-intreg si 0 norma-
parte, la incadrare trebuie retinutd norma-intreg. Respectiva reguld de calificare este punctata
expres la alin.(2) art.118 CP RM. De pilda, fapta de confectionare a documentelor oficiale este
absorbita de infractiunea prevazuta la art.238 CP RM (in formd consumata sau neconsumatd).

Pentru aceasta e nevoie ca faptuitorul sa urmareasca folosirea respectivelor documente oficiale
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false (confectionate in prealabil, de catre el sau de cétre o altd persoand) in procesul sdvarsirii
infractiunilor prevéazute la art.238 CP RM.

In context, nu suntem de acord cu cele evocate de citre S.Prodan: ,,actiunile de falsificare a
documentelor oficiale nu se includ in fapta de prezentare (folosire) a acestora. Iatd de ce, in
situatia data, cele savarsite trebuie calificate conform regulilor concursului real de infractiuni:
art.238, pe de o parte, si art.361 CP RM, pe de alti parte”.8% O pirere apropiati au si alti
autori®®’. Suntem in dezacord cu urmitoarea Statuare regisiti intr-un caz din practica judiciard
nationala: ,prezentarea unor informatii false presupune transmiterea unor date false
functionarilor bancii, iar falsul propriu-zis poate constitui manopera debitorului ori a altei
persoane. Insusi falsificarea actelor constituie o activitate infractionald separatd si nu cade sub
incidenta normei previzute de art. 238 CP RM” 838

Referindu-se la coraportul intre art.190 si 361 CP RM I.Botezatu mentioneaza ca atunci
cand faptuitorul confectioneazd un document oficial fals In vederea sdvarsirii infractiunii de
escrocherie ,,confectionarea documentelor oficiale isi pierde identitatea [...]. Aceasta intrucat se
dizolvd in amalgamul activititii infractionale legate de comiterea escrocheriei”.®*® Potrivit
autorului citat, in acest caz, confectionarea documentelor oficiale false ,,constituie unul dintre
variatele exemple de pregitire de aceastd infractiune [escrocherie]”.®* Tot asa se pronunti
V.Stati 84

Desi aceste explicatii privesc coraportul intre infractiunile prevazute la art.361 CP RM si
cele de escrocherie, consideram ca ele sunt valabile si in cazul coraportului intre infractiunile
prevazute la art.361 CP RM si cele inscrise la art.238 CP RM. Or, ca si in cazul escrocheriei, in
situatia infractiunilor stipulate la art.238 CP RM féptuitorul confectioneaza documentele oficiale
false si le detine tocmai in vederea dobandirii prin inseldciune a creditului sau a imprumutului.

In alt plan, este interzisa aplicarea concomitentd a art.238 CP RM (cu referire la alin.(5)
art.42 CP RM) si a art.361 CP RM. Intr-o speta®? insa, actiunile celui care a confectionat
documentul oficial fals, si care a transmis respectivul document unei alte persoane in vederea
obtinerii unui credit, au fost calificate conform art.361 CP RM si ca complicitate la infractiunea

prevazuta la art.238 CP RM.

86 PRODAN, S. Réispunderea penald pentru infractiunile legate de creditare. Chisinau: CEP USM, 2011, p. 171.
87 BARBANEAGRA, A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudenta CEDO
si a instantelor nationale). Chisinau: Sarmis, 2009, p. 498.

838 Sentinta Judecdtoriei Criuleni, sediul Central din 23 iulie 2020. Dosarul nr. 1-203/2019. [citat 06.10.2022]
Disponibil: https://jcr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/5e076741-df63-4208-b5ac-60530204055¢

89 BOTEZATU, |. Raspunderea penald pentru escrocherie: tz. de doct. in drept. Chisindu, 2010, p. 77.

80 1hidem.

841 STATI, V. Concurenta dintre art. 190 si 361 din Codul penal: analiza practicii judiciare neuniforme. In: Revista
Nationala de Drept, 2016, nr. 10, p. 12.

842 Sentinta Judecdtoriei Ciocana, mun. Chisindu din 26 decembrie 2013. Dosarul nr. 1-142/2013. [citat
24.10.2022] Disponibil: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/65145966-4493-e311-aabh-
005056a5fbla
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Constatam ca o atare solutie de calificare nesocoteste regula calificarii faptelor
infractionale in ipoteza unei participatii penale. Si cel mai important, aceastd solutie ignora
regula interdictiei sanctionarii duble pentru una si aceeasi fapt. In spetd, pentru una si aceeasi
conduitd a fost antrenatd o dubla raspundere: in baza art.361 CP RM, precum si 1n baza alin.(5)
art.42, art.238 CP RM.

Intemeiat se aratd in doctrind ca, in cazul de fati, celui ce confectioneazi documentele
oficiale false ,,nu i se poate de imputat — substitutiv sau suplimentar — infractiunea prevazuta la
art.361 CP RM”%4,

Tinem sa precizadm ca o atare solutie de incadrare contravine regulii fixate la alin.(2) art.3
CP RM. Cu acest prilej, in doctrind se arata ca ,,calificarea in baza concursului de infractiuni a
unei fapte care trebuie calificatd ca infractiune unica va constitui o interpretare extensiva
defavorabili a legii penale”.8* V Prisacari adaugi: ,,0 asemenea calificare nesocoteste principiul
legalititii incriminarii, precum si cel al calificarii exacte (fard excese)”.8%

In acelasi context, subliniem ca, si din perspectivd procesuala este inadmisibila tragerea la
raspundere penalid de doui ori pentru una si aceeasi fapti. Astfel, intr-o spetd®*®, persoana a fost
trasd la raspundere penala pentru savarsirea infractiunii prevazute la art.361 CP RM. Dupa care,
in privinta aceleiasi persoane, pentru savarsirea aceleiasi fapte, a fost intentat un alt proces in
baza art.238 CP RM. De precizat ca, instanta de apel, pe marginea celui de-al doilea proces, a
emis o sentintd de incetare a procesului penal pe motivul ignorarii de catre partea acuzarii a
principiului non bis in idem.

Constatam ca solutia instantei de apel isi gaseste fundamentare in textul mai multor acte
normative, inclusiv cu vocatie internationala.

Potrivit alin.(2) art.7 CP RM, ,,nimeni nu poate fi supus de doud ori urmaririi penale si
pedepsei penale pentru una si aceeasi fapta” .84’

Similar, conform alin.(1) art.22 din Codul de procedura penala ,,nimeni nu poate fi urmarit
penal sau judecat pentru savarsirea faptei penale cu privire la care a fost [...] pronuntatd 0

hotirare judecitoreasca definitiva de condamnare [...]3%5.

843 STATI, V. Infractiunea de dobéndire a creditului prin inseliciune (art. 238 C. pen. RM): noi tendinte si abordari.
Partea IL. In: Revista Nationala de Drept, 2011, nr. 1, p. 3.

84 LUPU, M. Inflatia de interpretari ale principiului ne bis in idem. In: Revista Institutului National al Justitiei,
2020, nr. 2 (53), p. 25.

85 PRISACARI, V. Calificarea unitdtii si a pluralitdfii de infractiuni: tz. de doct. in drept. Chisinau, p. 139.

86 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 30 martie 2016. Dosarul nr. 1a-440/2016. [citat
24.10.2022] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/95e21494-040d-e611-alab-
005056a5d154

87 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.72-74.

88 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 248-251.
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Prevederi asemanatoare sunt inscrise in textul art.4 din Protocolul nr.7 la Conventia pentru
Apirarea Drepturilor Omului si Libertitilor Fundamentale®,

Si CtEDO, 1n cauza Serghei Zolotuhin contra Federatiei Ruse a notat: ,,Potrivit principiului
non bis in idem, una si aceeasi persoana nu poate fi supusa pedepsei in mod repetat pentru
comiterea aceleiasi fapte indreptate spre protejarea aceluiasi obiect juridic”®.

Aceeasi relatie de concurenta (aidoma concurentei intre normele consemnate la art.238 CP
RM si cele de la art.361 CP RM) poate fi stabilitd intre normele art.238 CP RM si cele inscrise la
art.332 CP RM (falsul in acte publice).

Spre deosebire de infractiunile specificate la art.361 CP RM, in cazul faptelor de fals in
acte publice: a) subiectul infractiunii este special; b) faptuitorul actioneaza din interes material
sau din alte interese personale; ¢) infractiunea este savarsita in legatura cu situatia de serviciu a
faptuitorului. In rest, aceste infractiuni se aseamana destul de mult.

Ca si 1n cazul infractiunilor prevazute la art.361 CP RM faptuitorul (persoand publicd sau
persoand cu functie de demnitate publicd) poate falsifica un document oficial dupad care sa
foloseasca respectivul document la contractarea unui credit sau a unui imprumut. Si in aceasta
ipoteza falsificarea documentului oficial de catre o persoana publica sau de catre o persoana cu
functie de demnitate publicd nu constituie un scop in sine. Si in aceastd ipotezd, faptuitorul
falsifica documentul oficial in vederea savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute la art.238
CP RM. Prin urmare, art.332 CP RM este absorbit de citre art.238 CP RM. In acest raport de
concurentd, normele art.332 CP RM formeaza partea, in timp ce normele art.238 CP RM

constituie intregul.

2.6. Sinteza problematicii tratate si a rezultatelor obtinute in cadrul Capitolului I

In rezultatul investigatiei realizate in cadrul acestui compartiment din lucrare formulim
urmatoarele concluzii:

1) prin incriminarile consemnate la art.238 CP RM sunt aparate, in principal, acele relatii
sociale care, in mod organic, deriva din relatiile sociale cu privire la economia nationala;

2) doar in partea ce priveste dobandirea prin Inselaciune a despdgubirii sau a indemnizatiei
de asigurare obiectul protectiei penale ar trebui sa derive din continutul obiectului juridic generic

al infractiunilor contra patrimoniului;

849 Conventia Europeand a Drepturilor Omului. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf

80 Case of Sergey Zolotukhin v. Russia (10 february 2009). [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-91222%22]}
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3) intrucat obiectul protectiei penale este opus faptei infractionale, este necesar ca la
determinarea obiectului juridic principal al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM sa se
puncteze pe ordinea legald de obtinere a creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a
indemnizatiei de asigurare;

4) nu relatiile sociale cu privire la patrimoniul victimei, ci relatiile sociale cu privire la
posesia mijloacelor financiare reprezentand un credit, un imprumut, o despagubire sau o
indemnizatie de asigurare, formeaza continutul obiectului juridic secundar al infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM,;

5) relatiile sociale protejate prin incrimindrile inscrise la art.238 CP RM nu sunt
incorporate in careva entititi materiale. In cazul acestor infractiuni, lezarea obiectului protectiei
penale se face prin intermediul influentarii victimei infractiunii;

6) actualmente, intelesul notiunii ,,institutie financiara”, inserat atat in textul legii penale,
cat si in textul altor acte normative, este desprins din notiunea ,,banca”, definitd in Legea RM
nr.202/2017;

7) in cazul obtinerii prin ingelaciune a unui credit din contul unei sucursale a unei banci in
postura de victima a infractiunii va evolua banca, nu insa sucursala bancii;

8) in cazul infractiunilor analizate, este imperios ca in postura de organizatii financiare
nebancare sa apara doar acele entitati care pot desfasura activitati de acordare de credite sau de
imprumuturi;

9) organizatiile de creditare nebancara sunt acele entitati care, pe de o parte, reprezinta
organizatii financiare nebancare (in sensul art.238 CP RM), iar pe de alta parte, constituie
societati financiare nonbancare (in sensul Legii RM nr.202/2017);

10) desfasurarea activitatilor de creditare nu plaseaza societdtile de platd si societatile
emitente de monedd electronica in categoria participantilor la piata financiard nebancara.
Respectivele entitati apar in postura de participanti la piata financiard nebancard atunci cand
desfdsoara alte activitati (altele decat cele de creditare);

11) in planul aplicarii prevederilor art.238 CP RM intereseazd activitatea de acordare de
imprumuturi, pe care o poate practica asociatia de economii si imprumut, nu si celelalte activitati
(inclusiv cele aferente activitatii de acordare de imprumuturi);

12) simpla prezentare a unei informatii false, neurmatd de obtinerea frauduloasa a
mijloacelor banesti solicitate va constitui tentativa la una dintre infractiunile prevazute la art.238
CP RM (in cazul in care faptuitorul a urmarit scopul obtinerii unui credit, a unui imprumut etc.);

13) solicitantul de credit ar putea sa raspunda in baza art.325 CP RM, ci nu in baza art.238
CP RM, atunci cand creditul sau imprumutul nu este obtinut in rezultatul prezentarii catre

victima a unor informatii false, dar in baza unor actiuni de corupere;
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14) actiunea initiala din continutul faptei prejudiciabile conferd fizionomie aparte
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. Actiunea initiala determind corelatia intre aceste
infractiuni si alte fapte penale conexe, inclusiv concurente (e.g. infractiunile de escrocherie
(art.190 CP RM) sau cele de cauzare de daune materiale prin inselaciune sau abuz de incredere
(art.196 CP RM));

15) creditul (acordat de catre banci) poate fi obtinut la casa (in numerar) sau prin transferul
sumei de bani (la contul curent sau la contul de card al solicitantului de credit, deschis la aceeasi
banca sau la o banca diferitd). Nu este exclus ca suma creditului sa fie transferatd in contul
creditorilor solicitantului de credit (e.g. in cazul refinantarii);

16) atunci cand suma creditului este transferatd pe contul bancar al solicitantului de credit
se va considera moment al obtinerii creditului transferul propriu-zis al banilor pe contul bancar al
solicitantului de credit, nu insa retragerea efectiva a banilor de pe acest cont bancar;

17) moment al obtinerii creditului ar putea fi considerat si momentul efectuarii de catre
banca sau de catre organizatia de creditare nebancard a transferului sumei creditului pe contul
curent al vanzatorului/prestatorului de servicii (in cazul in care solicitantul de credit foloseste
mijloacele banesti creditate Tn contul achitérii pretului pentru bunurile cumparate sau serviciile
prestate);

18) inactiunea de nerambursare a creditului/imprumutului obtinut nu intrd in structura
laturii obiective a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM;

19) fapta socialmente periculoasd compusa din (i) actiunea prejudiciabila sub forma
prezentarii informatiei si (ii) actiunea prejudiciabila exprimata in obtinerea efectiva a mijloacelor
banesti constituie cauza. In acelasi timp, urmarea prejudiciabili sub forma (i) daunelor in
marime de cel putin 500 unitati conventionale (in cazul infractiunii specificate la alin.(1) art.238
CP RM) sau sub forma (ii) daunelor in proportii deosebit de mari (in cazul infractiunii
consemnate la alin.(2) art.238 CP RM) reprezinta efectul;

20) nu este justificatd, oportund si nici nu raspunde principiului ultima ratio, interzicerea,
pe cale penald, a simplei fapte de prezentare a informatiilor false in vederea obtinerii unui credit
sau a unui imprumut;

21) in cazul infractiunilor consemnate la art.238 CP RM, documentatia de credit/de
imprumut/de asigurare (forma de exprimare a informatiei false) coexistd alaturi de fapta
prejudiciabild, motiv pentru care respectiva documentatie apare in postura de mijloc de savarsire
a infractiunii;

22) in cazul faptelor penale, prevazute la art.238 CP RM, informatia falsa, folosita de

faptuitor la savarsirea infractiunii, poate avea natura materiala sau nemateriala;
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23) in postura de mijloc de savarsire a infractiunii ar putea sa apara orice informatie
importantd pentru aprobarea si acordarea creditului sau a imprumutului, indiferent de tipul
informatiei;

24) persoanele ce au atins varsta de 16 ani, desi de jure, sunt apti de raspundere penala, de
facto, acestia nu sunt trasi la raspundere, intrucat nu pot incheia contracte de credit sau de
imprumut;

25) varsta minima a raspunderii penale pentru savarsirea infractiunilor examinate, la modul
practic, este stabilita de catre entitatile pasibile sd acorde credite sau imprumuturi, i.e. de catre
victima acestor infractiuni;

26) studiul practicii judiciare privind infractiunile prevazute la art.238 CP RM denota c4,
in dese cazuri, aceste fapte penale sunt comise de persoane fizice, care nu sunt Intreprinzatori
individuali si care nu administreaza o persoand juridica;

27) pentru a fi complice la una dintre infractiunile prevazute la art.238 CP RM persoana cu
competente in acordarea creditului/imprumutului trebuie sa realizeze actiuni de altd natura, decat
a celor stipulate la art.239 CP RM,;

28) in conditiile in care marimea daunei cauzate victimei trebuie sa fie egald cu suma
mijloacelor banesti acordate cu titlu de credit sau de imprumut, faptuitorul nu poate decat sa
doreasca survenirea urmarii prejudiciabile;

29) scopul obtinerii unei despagubiri sau a unei indemnizatii de asigurare ori scopul
obtinerii acestora In sumd majoratd nu este compatibil cu natura juridica a infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM,;

30) in cazul infractiunilor analizate atestim o exceptie de la regula incadrarii faptelor
penale in ipoteza realizarii scopului infractional. Asadar, realizarea scopului primar este
necesard. Per a contrario, nerealizarea scopului primar poate fi calificatd ca tentativa la una
dintre infractiunile prevéazute la art.238 CP RM;

31) scopul primar evolueaza in postura de finalitate urmaritd prin savarsirea actiunii
initiale, i.e. prin prezentarea unor informatii false. In acelasi timp, atingerea scopului primar
marcheaza momentul savarsirii actiunii finale din continutul faptei prejudiciabile, concretizare n
obtinerea efectivd a mijloacelor banesti. Tot atunci este cauzata urmarea prejudiciabild in dauna
victimei;

32) obtinerea creditului sau a imprumutului in conditii avantajoase poate avea loc in baza
unor acte normative sau in baza deciziei creditorului (institutiei financiare, organizatiei
financiare nebancare sau asociatiei de economii si imprumut) tindnd cont de principiul libertatii

contractuale;
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33) in practica judiciara, nu se prea face distinctie intre cele trei finalitati primare pasibile
de urmarit de catre faptuitor, in cazul savarsirii infractiunilor prevazute la art.238 CP RM;

34) scopul nerestituirii catre victima a mijloacelor banesti obtinute cu titlu de credit sau cu
titlu de imprumut nu este compatibil cu esenta infractiunilor prevazute la art.238 CP RM,;

35) comparativ cu infractiunile prevazute la art.238 CP RM victima a escrocheriei poate fi
nu doar institutia financiara, organizatia financiara nebancara, asociatia de economii si imprumut
sau asiguratorul. Victimd a escrocheriei poate fi orice persoand juridicd. Mai mult, victima a
escrocheriei poate fi si persoana fizica;

36) de jure, si de facto, victima a infractiunii de escrocherie poate fi asiguratorul. In acelasi
timp, asa cum am relevat mai sus, in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM,
asiguratorul, doar de jure poate sa apara in posturd de victima. De facto, asiguratorul nu poate fi
victima a celor din urma infractiuni;

37) in caz de savarsire a unei escrocherii in sfera creditarii va raspunde penal doar
persoana fizicd, nu si persoana juridicd, in pofida faptului cd persoana juridicd poate fi
solicitant/beneficiar al creditului sau al imprumutului;

38) in cazul escrocheriei (comparativ cu infractiunile prevazute la art.238 CP RM),
institutia financiard, organizatia financiara nebancard, asociatia de economii §i imprumut,
precum si asigurdtorul este privat(d) de posibilitatea de a-si exercita atributele dreptului de
proprietate in raport cu mijloacele banesti acordate faptuitorului;

39) in vederea aplicarii art.238 CP RM nu prezinta relevanta daca faptuitorul nu a restituit
in termen suma mijloacelor banesti obtinute. De asemenea, nu conteaza nici daca faptuitorul a
restituit integral sau partial suma mijloacelor banesti obtinute. Mai mult, nu intereseaza nici daca
faptuitorul, in genere, a restituit ceva din suma creditului sau a imprumutului obtinut. Important
ca in toate aceste ipoteze faptuitorul sa fi urmarit scopul folosintei temporare a mijloacelor
banesti obtinute, cu ulterioara lor rambursare catre creditor;

40) cele comise trebuie calificate in baza art.238 CP RM, ci nu in baza art.190 CP RM
atunci cand intentia de a nu rambursa creditul sau imprumutul apare ulterior momentului
obtinerii efective a mijloacelor banesti;

41) infractiunile prevazute la art.238 CP RM formeaza cazuri particulare (desi imperfecte)
ale infractiunilor consemnate la art.196 CP RM,;

42) pentru a califica in tiparul art.238 CP RM conduita celui ce confectioneaza documente
oficiale false este important ca acesta sa cunoasca cd documentul fals urmeaza a fi folosit tocmai

in vederea contractarii unui credit sau a unui imprumut, si sa doreasca acest lucru.
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3. REZULTATELE OBTINUTE iN URMA CERCETARII INFRACTIUNILOR
REUNITE SUB DENUMIREA DE DOBANDIRE A CREDITULUIL, A IMPRUMUTULUI
SAU A DESPAGUBIRI/INDEMNIZATIEI DE ASIGURARE PRIN INSELACIUNE

3.1. Rezultatele obtinute cu privire la obiectul infractiunilor prevazute la art.238 CP

RM

Infractiunile prevazute la art.238 CP RM sunt localizate in Capitolul X din Partea Speciala
a Codului penal. Acest capitol este intitulat ,Infractiuni economice”. Corespunzdtor, prin
sdvarsirea acestor infractiuni se atenteaza asupra economiei nationale. Deci, economia nationala
reprezinta valoarea sociald de baza lezata prin savarsirea infractiunilor stipulate la art.238 CP
RM. De altfel, si restul infractiunilor amplasate in acelasi capitol, lato senso, atenteaza la
economia nationald, si la relatiile sociale aferente acestei valori sociale.

Subliniem ca, in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM faptuitorul urmareste
scopul folosintei temporare a banilor obtinuti cu titlu de credit sau imprumut si, In consecinta,
tinde spre rambursarea ulterioard a acestor mijloace financiare. Tocmai in baza acestui criteriu
fundamental, infractiunile in cauza sunt diferentiate de cele de escrocherie savarsite pe piata
creditard. Nu acelasi lucru poate fi afirmat in cazul dobandirii prin inselaciune a despagubirii sau
a indemnizatiei de asigurare. Obtinand despagubirea sau indemnizatia de asigurare prin
ingeldciune faptuitorul nu poate urmari scopul folosintei temporare si, pe cale de consecinta,
rambursarea ulterioara a mijloacelor banesti obtinute cu titlu de despagubire sau de indemnizatie
de asigurare.

Din aceste ratiuni, apreciem gresita localizarea, in textul partii speciale a Codului penal, a
faptei de dobandire prin inseldciune a despdgubirii sau a indemnizatiei de asigurare din contul
asiguratorului. Intrucat prin sivarsirea acestei infractiuni faptuitorul poate urmari doar scopul de
sustragere, este imperios necesar ca legiuitorul sd-si revada pozitia fatd de amplasarea acestei
fapte in cuprinsul legii penale. Recomandam ca aceasta infractiune sa fie localizata in Capitolul
VI ,,Infractiuni contra patrimoniului” din partea speciald a Codului penal, alaturi de infractiunile
de escrocherie (imediat dupa art.190 CP RM). Or, dobandirea prin Inseldciune a despagubirii sau
a indemnizatiei de asigurare din contul asigurdtorului reprezinta o veritabild forma speciald a
infractiunii de escrocherie. Sugerdm ca aceasta fapta sa fie incriminatd in cadrul unui nou articol
— 190! din Codul penal.

Apropo, in marea majoritate a legislatiilor statelor straine o atare faptd infractionala este
amplasata (i) in cadrul capitolului partii speciale a Codului penal dedicat protectiei patrimoniului

si (ii) alaturi de infractiunea de escrocherie. Cu titlu de exemplu prezentam modelul legislativ

232



leton, bulgar, slovac, grec, ceh, roman, olandez, austriac, suedez, croat, finlandez etc. De altfel,
in legislatia unor state este luatd pozitia incrimindrii in cadrul unei norme generale a infractiunii
de escrocherie (inselaciune), si in cadrul unor norme speciale — a formelor speciale a escrocheriei
(inseldciunii). lar ca tehnica legislativa, cele din urmad sunt localizate imediat dupd norma
generald, fiind apreciate, implicit, drept cazuri speciale ale escrocheriei (inselaciunii). Acest
lucru intdlnim in legislatia Germaniei, Cehiei, Albaniei, Slovaciei, Federatiei Ruse etc.

In niciuna dintre legislatiile striine studiate nu am identificat o pozitie similari cu cea a
legiuitorului moldav, concretizatd in amplasarea faptei de dobandire a despagubirii sau a
indemnizatiei de asigurare prin Inselaciune in cadrul aceleasi norme ce incrimineaza dobandirea
prin inseliciune a creditului sau a Tmprumutului (atunci cand faptuitorul urmareste scopul
folosintei temporare). In acelasi timp, practic in majoritatea legislatiilor dobandirea despagubirii
sau a indemnizatiei de asigurare prin ingeldciune este tratatd drept infractiune contra
patrimoniului. In opozitie, in legislatia Poloniei si a Serbiei obtinerea despagubirii sau a
indemnizatiei de asigurare prin inselaciune nu este catalogatd drept infractiune contra
patrimoniului, ci infractiune economica.

Surprinde faptul ca in legislatia Serbiei infractiunile reunite sub denumirea de ,,Obtinere si
utilizare a creditului si a altor beneficii sub pretexte false” sunt considerate infractiuni contra
patrimoniului, in timp ce obtinerea despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare prin inselaciune
este catalogatd infractiune economica. In orice caz, aceste doud fapte nu sunt reunite in cadrul
uneia si aceleiasi norme (asa cum o face legiuitorul moldav).

Supra am evocat numeroase modele legislative care au agreat o alta pozitie (i.e. inversa),
apreciind fapta de dobéandire a creditului sau a imprumutului prin inseldciune drept infractiune
economicd, si fapta de dobandire a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare in calitate de
infractiune contra patrimoniului. Impartisim aceasta pozitie legislativa. Ea corespunde axiomei,
potrivit cdreia obiectul juridic special al unei infractiuni ori obiectul juridic special principal (in
cazul infractiunii cu obiect juridic special multiplu sau complex) trebuie sd rezulte din continutul
obiectului juridic generic. Pozitia legiuitorului moldav raspunde acestei axiome.

In concluzie, de lege lata, infractiunile nominalizate poseda acelasi obiect juridic generic si
atunci cand acestea se exprima in obtinerea, din contul asigurdtorului, a unei despagubiri sau a
unei indemnizatii de asigurare prin inselaciune. De lege ferenda, dobandirea despagubirii sau a
indemnizatiei de asigurare prin inseldciune trebuie sa formeze continutul unei norme distincte, si
reamplasatd in continutul Capitolului VI ,,Infractiuni contra patrimoniului” din partea speciald a
Codului penal (aldturi de infractiunile de escrocherie).

Toate infractiunile economice sunt clasificate in baza obiectul juridic de subgrup. Cea din

urmad categorie 11 permite legiuitorului sd grupeze infractiunile economice in functie de sfera
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activitatii economice in care sunt comise. De exemplu, in functie de acest criteriu sunt divizate
infractiunile fiscale, vamale, concurentiale etc. In legislatia unor state striine chiar,
sistematizarea partii speciale a Codului penal se face in doud segmente: unul din care este
desprins obiectul juridic generic (aidoma legislatiei penale a Republicii Moldova), si altul din
care reiese obiectul juridic de subgrup (aidoma legislatiei Spaniei, Italiei, Bulgariei etc.).
Bundoara, in legislatia Bulgariei infractiunile corespondente celor de la art.238 CP RM sunt
amplasate in Sectiunea IV , Infractiuni impotriva sistemului monetar si de credit” din Capitolul
VI ,Infractiuni impotriva economiei”. Astfel, relatiile sociale cu privire la economia statului
bulgar formeazi obiectul juridic generic al infractiunilor analogice celor de la art.238 CP RM. In
acelasi timp, relatiile sociale privitoare la sfera monetara si creditara reprezinta obiectul juridic
de subgrup al acestor infractiuni.

Si infractiunile prevazute la art.238 CP RM sunt inscrise in randul unor fapte penale ce
posedd acelasi obiect juridic de subgrup, in baza caruia sunt disociate de alte infractiuni
economice, ce formeaza alte subgrupuri.

Continutul obiectului juridic de subgrup al infractiunilor stipulate la art.238 CP RM trebuie
raportat la actualul continut al normei de incriminare. Avand in vedere acest fapt, si luand in
calcul continutul de ultima ora al infractiunilor specificate la art.239 si 240 CP RM, conchidem
ca obiectul juridic de subgrup al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, inclusiv al celor
inscrise la art.239 si 240 CP RM 1l formeaza relatiile sociale aferente activitdtii de acordare si
obtinere a creditelor, a imprumuturilor, a despagubirilor sau a indemnizatiilor de asigurare,
precum si activitatii de utilizare a mijloacelor din imprumuturile interne sau din fondurile
externe.

Fiecarei infractiuni i1 corespunde un anumit obiect juridic special. Acesta este reprezentat
de (i) valoarea sociala concretd vatdmata sau periclitata prin savarsirea unei infractiuni concrete,
precum si de (ii) relatiile sociale formate si dezvoltate in legatura cu aceasta valoare sociala.

Ca si continut, obiectul juridic special se desprinde din obiectul juridic general, generic si
de subgrup. Cel mai mult insd, acesta coreleaza cu obiectul juridic generic, si, in special, cu
obiectul juridic de subgrup. Totodatd, delimitarea infractiunilor cu acelasi obiect juridic de
subgrup se face anume in baza obiectului juridic special. Tot in functie de continutul obiectului
juridic special sunt disociate infractiunile similare, inclusiv cele cu obiect juridic generic sau cu
obiect juridic de subgrup diferit.

In speta, continutul obiectului juridic special al infractiunilor stipulate la art.238 CP RM,
lato sensu, deriva din relatiile sociale cu privire la economia nationala, si stricto sensu, reiese din

relatiile sociale aferente activitdtii de acordare si de obtinere a creditelor, a imprumuturilor, a
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despagubirilor sau a indemnizatiilor de asigurare, precum si activitatii de utilizare a mijloacelor
din Tmprumuturile interne sau din fondurile externe.

Infractiunile prevazute la art.238 CP RM sunt pluriobiectuale. Prin savarsirea faptei
prejudiciabile, soldate cu cauzarea unor daune victimei, sunt lezate doua tipuri de relatii sociale.
Corespunzator, identificam un obiect juridic special principal, si un obiect juridic special
secundar.

La caz, obiectul juridic principal al infractiunilor investigate este raportat la fapta
prejudiciabila. In opozitie, obiectul juridic secundar este raportat la urmarea prejudiciabila.

La identificarea continutului obiectului juridic principal al infractiunilor analizate trebuie
sa se tind cont (i) de calitatea victimei acestor fapte penale si, implicit, (ii) de sfera lor de
activitate.

Prin savarsirea infractiunilor prevazute la art.238 CP RM se atenteaza asupra relatiilor
sociale referitoare la obtinerea in conditii de legalitate a creditului, a imprumutului etc., ci nu
asupra relatiilor sociale cu privire la acordarea creditului, imprumutului etc. Cele din urma
relatii sociale sunt lezate prin savarsirea infractiunilor prevazute la art.239 CP RM, i.e. atunci
cand sunt incélcate regulile de acordare a creditului, imprumutului etc.

Avand in vedere cadrul incriminator de ultima ora, prevazut la art.238 CP RM,
concluzionam ca, de lege lata, in postura de obiect juridic principal al infractiunilor examinate
apar relatiile sociale privitoare la ordinea legald de obtinere a creditelor, a imprumuturilor, a
despagubirilor sau a indemnizatiilor de asigurare, apdrate Impotriva prezentdrii unor informatii
false.

Totusi, considerdm cu neputintd, ca prin obtinerea prin inselaciune a despdgubirii sau a
indemnizatiei de asigurare sa se atenteze infractional asupra relatiilor sociale privitoare la
ordinea legala de obtinere a acestor mijloace.

Amintim ca obiectul juridic principal trebuie sa derive din obiectul juridic generic. Supra
am punctat cd In ipoteza dobandirii prin inseldciune a despdgubirii sau a indemnizatiei de
asigurare faptuitorul, de facto, atenteaza asupra patrimoniului victimei drept valoare sociala
fundamentald. Din acest motiv am si propus reamplasarea acestei fapte in continutul Capitolului
VI din Partea Speciala a Codului penal. Corespunzitor, in fapt, in ipoteza dobandirii prin
inselaciune a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare obiectul juridic special al acestei
fapte ar trebui si derive din relatiile sociale cu privire la patrimoniul persoanei. In aceste conditii,
amplasand gresit, respectiva faptd, in textul legii penale, este redat, in egala masurd, gresit,
obiectul atentarii infractionale.

In consecinta, reiterim pozitia noastra, de reasezare corecti, in textul legii penale, a faptei

de dobandire prin inseldciune a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare.
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Obiectul juridic secundar al infractiunilor stipulate la art.238 CP RM reiese din continutul
obiectului juridic generic al infractiunilor contra patrimoniului. In acest sens, am si aritat ci, de
reguld, continutul obiectului juridic secundar al unei infractiuni nu se afld in derivatie organica
cu continutul obiectului juridic generic al respectivei fapte penale. In cele mai dese cazuri,
obiectul juridic secundar decurge din continutul unei alte valori sociale fundamentale (alta, decat
cea care defineste obiectul juridic generic al acestei infractiuni).

Tocmai 0 asemenea stare a lucrurilor atestdm si in cazul infractiunilor prevazute la art.238
CP RM. Totusi, obiectul juridic secundar al acestor infractiuni, desi deriva din relatiile sociale cu
privire la patrimoniul persoanei, nu se poate suprapune cu cele din urma relatii sociale. Or, Intre
obiectul juridic special al unei infractiuni (inclusiv cel secundar) si obiectul juridic generic exista
o relatie de tipul parte-intreg. Partea nu se suprapune cu intregul. Partea este un fragment din tot
intregul. In consecinti, este mult prea generald aprecierea relatiilor sociale cu privire la
patrimoniul victimei in calitate de obiect juridic secundar al infractiunilor examinate.

Nu relatiile sociale cu privire la patrimoniul victimei, ci relatiile sociale cu privire la
posesia mijloacelor financiare reprezentind un credit, un imprumut, o despagubire sau o
indemnizatie de asigurare, formeaza continutul obiectului juridic secundar al infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM.

Constatam ca, prezenta obiectului juridic secundar, in continutul infractiunilor analizate,
este desprins din existenta urmarii prejudiciabile — semn obligatoriu. Cauzand un prejudiciu
victimei, faptuitorul atenteaza asupra relatiilor sociale cu privire la posesia de cétre victima a
mijloacelor financiare reprezentand un credit, un imprumut, o despagubire sau o indemnizatie de
asigurare. Astfel, ,ulterior comiterii infractiunii de catre faptuitor, victimei ii este ingradita
posibilitatea de a-si exercita posesiunea asupra creditului, a imprumutului sau a
despigubirii/indemnizatiei de asigurare”.8%!

In lipsa urmirii prejudiciabile nu invederim un obiect secundar al protectiei penale. O
asemenea situatie era prezentd in vechiul continut incriminator. Mai exact, componenta
infractiunii prevazute la art.238 CP RM era formald, urmarea prejudiciabila nefiind semn
obligatoriu. In aceste conditii, obiectul apararii penale era unul simplu, fiind format din relatiile
sociale cu privire la ordinea legala de obtinere a creditelor. Ulterior, prin Legea RM nr.277/2008
componenta de infractiune a fost transformatd din formali in materiali. In continutul
componentei de infractiune a fost inclusa urmarea prejudiciabild sub forma ,,daunelor in

proportii mari”. Din acel moment, obiectul protectiei penale a capatat un caracter complex. Din

81 STRATAN, A. Natura obiectului in cadrul infractiunilor prevazute la art. 238 CP RM. In: Revista stiintifici a
USM ,, Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,, Stiinte sociale”’, 2020, nr. 8 (138), p. 164.

236



acel moment, relatiile sociale cu privire la posesia asupra mijloacelor financiare reprezentand un
credit, au fost incluse In continutul componentei de infractiune.

Mai sus am notat ca sub tiparul art.238 CP RM sunt reunite doua infractiuni in varianta-tip.
Corespunzdtor, fiecare dintre aceste doud infractiuni poseda un obiect juridic special distinct. Or,
nu existd infractiuni avand acelasi obiect juridic special. Constatam ca caracterul distinctiv al
obiectului atentdrii este desprins din continutul diferit al urmarii prejudiciabile.

Asadar, in cazul infractiunii stipulate la alin.(1) art.238 CP RM obiectul protectiei penale il
formeaza (i) relatiile sociale privitoare la ordinea legala de obtinere a creditelor, a
imprumuturilor, a despdgubirilor sau a indemnizatiilor de asigurare, aparate Tmpotriva prezentarii
unor informatii false si (ii) relatiile sociale cu privire la posesia, de catre victima, a mijloacelor
financiare reprezentand un credit, un imprumut, o despagubire sau o indemnizatie de asigurare,
aparate impotriva cauzarii unor daune in marime mai mare sau egala cu 500 u.c.

Iar in cazul infractiunii prevazute la alin.(2) art.238 CP RM obiectul protectiei penale il
formeaza (i) relatiile sociale privitoare la ordinea legala de obtinere a creditelor, a
imprumuturilor, a despagubirilor sau a indemnizatiilor de asigurare, aparate Tmpotriva prezentarii
unor informatii false si (ii) relatiile sociale cu privire la posesia, de catre victima, a mijloacelor
financiare reprezentand un credit, un imprumut, o despagubire sau o indemnizatie de asigurare,
aparate impotriva cauzarii unor daune in proportii deosebit de mari.

In altd privintd, constatim ci creditul, imprumutul, despagubirea sau indemnizatia de
asigurare, suma majoratd a acestora ori creditul sau imprumutul obtinut in conditii avantajoase
nu este influentat(d) infractional prin actiunea de prezentare a informatiei false. Cu alte cuvinte,
actiunea de prezentare a unor informatii false nu este directionata spre entitatile sus-indicate. S-
ar parea ca cealaltd actiune prejudiciabila, exprimata in obtinerea creditului, Imprumutului,
despagubirii sau indemnizatiei de asigurare, ar implica lezarea acestor entitati. Totusi, la
momentul savarsirii faptei prejudiciabile acestea nu existd. De aceea, nici nu are cum ca ele sa
suporte influentd infractionald caracteristicd obiectului material al infractiunii. De fapt, aceste
obiecte sunt distantate in timp si in spatiu fatd de actiunea prejudiciabila comisa. Ab initio este
comisa fapta prejudiciabila. Ulterior, urmare a faptei prejudiciabile savarsite, este dobandit
creditul, Tmprumutul, despagubirea sau indemnizatia de asigurare. Astfel, mijloacele financiare
reprezentand aceste obiecte apar in postura de bunuri rezultate din savarsirea infractiunii.

In concluzie, in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM creditul, imprumutul,
despagubirea de asigurare sau indemnizatia de asigurare, SUma majorata a acestora ori creditul
sau mprumutul obtinut in conditii avantajoase indeplinesc(indeplineste) rolul de bun(uri)
obtinut(e) in rezultatul comiterii infractiunii. Aceste entitati nu pot fi apreciate drept obiect

material al infractiunii. De fapt, infractiunile examinate nici nu posedd obiect material.
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In sensul infractiunilor previzute la art.238 CP RM notiunea ,,credit” cuprinde o abordare
lato sensu si o abordare stricto sensu. Nu avem temei sa reducem esenta notiunii ,,credit” doar la
angajamentul creditorului (bancii sau a organizatiei de creditare nebancard) de a acorda
debitorului (solicitantului de credit) bani cu imprumut, cu conditia rambursarii lor, inclusiv a
dobanzii si a altor plati aferente. In sens larg, creditul implici, de exemplu, si angajamentul
creditorului de a achizitiona o creantd sau de a efectua o plata (e.g. ipoteza refinantarilor realizate
de catre banci sau de catre organizatiile de creditare nebancara).

Anterior, pana la adoptarea si intrarea in vigoare a Legii RM nr.1/2018 notiunea ,,credit”
era aferentd, mai cu seamad, institutiilor financiare, in general, si bancilor, in special. Pana atunci,
vechile organizatii de microfinantare, cele care, astdzi, formeaza categoria de bazd a
organizatiilor de creditare nebancard, acordau doar imprumuturi.

In concluzie, actualmente, notiunea ,credit” este aferentd nu doar activitatii bancilor, ci si
activitatii organizatiilor de creditare nebancara. Corespunzator, in sensul infractiunilor prevazute
la art.238 CP RM creditele pot fi obtinute atit din contul unei institutii financiare, cat si din
contul unei organizatii financiare nebancare.

In concluzie, in sensul infractiunilor previzute la art.238 CP RM pot acorda credite:

a) institutiile financiare (in persoana bancilor);

b) organizatiile financiare nebancare (in persoana organizatiilor de creditare nebancara si a
societatilor de investitii).

Totodatd, identificdm entitati care pot sd acorde credite, dar care nu sunt incluse in lista
victimelor infractiunilor analizate.

Unele credite sunt incompatibile cu esenta infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.
Corespunzator, in cazul acestor fapte penale asemenea credite nu pot sa figureze in calitate de
bunuri dobandite in rezultatul savarsirii infractiunii. Bundoara, in functie de calitatea debitorului
deosebim urmatoarele tipuri de credite:

a) credite acordate persoanelor fizice;

b) credite acordate persoanelor juridice;

¢) credite acordate altor banci;

d) credite acordate statului.

Este evident ca, in contextul faptelor penale prevazute la art.238 CP RM ,,creditul acordat
statului” nu poate sd constituie bun dobandit prin savarsirea infractiunii. Acest lucru transpare
din regula fixata la alin.(3) art.21 CP RM, potrivit cdreia subiect al infractiunii (inclusiv, al
infractiunilor specificate la art.238 CP RM) poate fi si persoana juridicd, cu exceptia autoritatilor
publice. In cazul ,,creditului acordat statului” solicitant s1, beneficiar al creditului este statul. Prin

urmare, s-ar parea ca statul comite infractiunea. Statul insa, nu poate fi subiect al infractiunii, in
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general, si al infractiunilor consemnate la art.238 CP RM, in special. Statul nu poate fi cel ce
trage la raspundere si condamna, pe de o parte, si subiect al infractiunii, pe de alta parte.

In sensul infractiunilor previazute la art.238 CP RM pot acorda imprumuturi:

a) asociatiile de economii si imprumuturi;

b) bancile comerciale;

¢) unele tipuri (nu toate) de organizatii financiare nebancare.

Organizatiile de creditare nebancard (categorie principald a organizatiilor financiare
nebancare) nu pot acorda decat credite, nu si Tmprumuturi. Concluzia isi are suportul in
prevederile Legii RM nr.1/2018.

De principiu, bancile comerciale pot acorda imprumuturi, desi, la modul practic, asemenea
activitati nu prea sunt desfasurate. Posibilitatea acordarii de imprumuturi de catre banci rezulta
chiar din relatia existentd intre contractul de credit si cel de imprumut. Or, in esentd, contractul
de Tmprumut este genul, iar contractul de credit — specia. M.G. Erohina accentueaza: ,,contractul
de Tmprumut poartd un caracter mai general, in timp ce contractul de credit este unul special.
Daca am aprecia contractul de Tmprumut ca si notiune genericd, atunci contractul de credit ar
reprezenta un tip al acestuia”.®%? A fortiori, dacd banca poate incheia contracte de credit, poate
incheia si contracte de imprumut.

Anterior, o asemenea activitate aferentd bancilor (i.e. acordarea de imprumuturi) era
consemnatd expres in textul legii. Mai exact, aceasta era stipulatd la lit.c) alin.(1) art.26 din
Legea RM a institutiilor financiare, nr.550 din 21.07.1995%%% (in continuare — Legea RM
nr.550/1995), act normativ care, ulterior, prin Legea RM pentru modificarea unor acte
normative, nr.32 din 27.02.2020%%* a fost redenumit in ,Legea RM cu privire la lichidarea
bancilor”.

Despagubirea de asigurare si indemnizatia de asigurare au fost introduse in dispozitia
art.238 CP RM incepand cu anul 2014. In esentd, aceste notiuni sunt aferente contractului de
asigurare. Asa cum reiese din esenta acestor doud notiuni asigurdtorul este cel ce urmeaza sa
acorde despagubirea si indemnizatia de asigurare.

Precizam ca In cazul infractiunilor prevéazute la art.238 CP RM lezarea obiectului protectiei
penale se face prin intermediul influentarii victimei infractiunii.

In cazul faptelor penale investigate victima infractiunii reprezinti semn obligatoriu.

Respectiv, pentru a incadra in baza art.238 CP RM acest semn trebuie de stabilit in mod

82 EPOXUHA, M.I. IIpasosoii mexanusm 6aHKOECKO20 KpeOumosanus u obecnedenis 6036pamHocmi Kpeouma:
aBTOped. AMC. HA COUCK. yUeH. cTen. Kaua. ropun. Hayk. Cankr-IlerepOypr, 2008, c. 12.
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obligatoriu. In lipsa uneia dintre cele patru categorii de victime cele comise nu pot fi apreciate
prin prisma art.238 CP RM.

Victima a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM poate fi doar persoana juridica, nu si
persoana fizica. Toate cele patru entitati (institutia financiard, organizatia financiard nebancara,
asociatia de economii si imprumut si asiguratorul) constituie persoane juridice.

Per a contrario, victima a infractiunilor in discutie nu poate fi persoana fizica, desi ultima,
in virtutea prevederilor legale 1n vigoare, poate acorda imprumuturi.

Prin termenul ,,institutie financiara”, in sensul art.238 CP RM, trebuie de inteles orice
bancad. Dovada substituirii implicite a celor doud notiuni o formeazad prevederea de la alin.(4)
art.148 din Legea RM nr.202/2017, in acord cu care ,,orice referire sau trimitere, in actele
normative existente, la data intrarii in vigoare a acestei legi [i.e. a Legii RM nr.202/2017], la
termenul ,,institutie financiara” se va considera ca referire si/sau trimitere la termenul ,,banca”
previzut la art.3 din lege” 8%

Esenta ,.bancii”, ca si entitate, desprinsd din textul legii sus-enuntate, este similard cu
esenta ,,institutiei financiare”, reglementata anterior prin Legea RM nr.550/1995. Acest lucru e
firesc, avandu-se in vedere coraportul intre cele doua notiuni.

Tine de esenta bancii desfasurarea urmatoarelor doua activitati de baza:

a) atragerea de depozite, precum si de alte fonduri rambursabile;

b) acordarea de credite.

In contextul infractiunilor previzute la art.238 CP RM intereseaza, in principal, cea de-a
doua activitate de baza desfasuratad de banci, i.e. acordarea de credite.

Victimad a infractiunilor consemnate la art.238 CP RM poate fi sucursala unei banci straine
(licentiatd de catre BNM, in modul corespunzator), dar nu si banca strdina propriu-zisa.

In sensul art.238 CP RM, prin organizatie financiard nebancari cu drept de desfasurare a
activitatii de acordare de credite sau de imprumuturi, trebuie de inteles:

a) organizatia de creditare nebancard (entitate ce acorda credite nebancare);

b) societatea de investitii (entitate ce poate acorda, atit credite, cat si imprumuturi).

Principala activitate a organizatiilor de creditare nebancard o formeazd acordarea de
credite. Totodata, organizatia de creditare nebancard este o categorie a organizatiilor financiare
nebancare. Organizatia de creditare nebancard constituie participant profesionist la piata
financiard nebancara. Activitatea acesteia este reglementata, autorizata si supravegheata de catre
CNPF. Tot CNPF tine registrul organizatiilor de creditare nebancara.

Organizatiile de creditare nebancard au inceput a fi reglementate in anul 2018. Acestea au

luat locul fostelor organizatii de microfinantare care, in acord cu vechiul cadru normativ, acordau

85 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439.
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imprumuturi. Substituirea acestor entitati reiese din faptul abrogarii Legii RM nr.280/2004 si
adoptarii Legii RM nr.1/2018. De fapt, prin cea din urma lege a fost abrogatd Legea RM
nr.280/2004. Corespunzdtor, mai multe remanieri legislative au fost operate in continutul altor
acte normative conexe. De exemplu, in norma de la alin.(2) art.4 din Legea RM cu privire la
Comisia Nationald a Pietei Financiare, nr.192 din 12.11.1998% (meniti si evidentieze lista
participantilor profesionisti la piata financiara nebancard) a fost substituitd notiunea
»organizatiile de microfinantare” cu notiunea ,organizatiile de creditare nebancard”. O
substituire similard identificim 1n textul Regulamentului cu privire la dezvaluirea de catre
participantii profesionisti la piata financiara nebancard a informatiei privind acordarea
serviciilor, aprobat prin hotirarea CNPF nr.8/6 din 26.02.2010.%7

Apropo, conform acestor acte normative, organizatiile de creditare nebancara au luat locul
si fostelor organizatii de credit ipotecar. in aceste conditii, fostele organizatii de credit ipotecar
(e.g. ,,PRIME CAPITAL” SRL (actualmente OCN ,,PRIME CAPITAL” SRL)) la moment, sunt
tratate, alaturi de fostele organizatii de microfinantare, drept organizatii de creditare nebancara.

Nu doar organizatiile de microfinantare si cele de credit ipotecar, ci si companiile de
leasing au fost convertite in organizatii de creditare nebancara. Actualmente, toate aceste trei
entitati formeaza categoria organizatiilor de creditare nebancara.

Este inaplicabil art.238 CP RM 1n ipoteza in care (i) organizatia de creditare nebancara nu
este Inregistrata la ASP, in modul corespunzator, sau (ii) organizatia de creditare nebancara nu
este inclusa de catre CNPF in registrul acestor organizatii.

Organizatiile de creditare nebancara isi pot desfasura activitatea, inclusiv prin intermediul
sucursalelor sau a oficiilor secundare create. In postura de victima a infractiunilor cercetate va
figura organizatia de creditare nebancard propriu-zisa, dar nu sucursala sau oficiul secundar al
acesteia.

Victimd a infractiunilor stipulate la art.238 CP RM poate fi doar organizatia financiara
nebancara abilitatd prin lege sa desfasoare activitati de acordare de credite sau de imprumuturi.
Per a contrario, nu poate fi victima a acestor infractiuni organizatia financiara nebancara care nu
poate acorda credite sau imprumuturi ca gen al activitatii pe care o poate desfasura. Tocmai de
aceea, nu pot figura in calitate de victimd a infractiunilor n discutie urmatoarele organizatii
financiare nebancare: societdtile de registru, societatile de administrare fiduciard a investitiilor,
fondurile nestatale de pensii etc. Bundoara, Legea RM privind fondurile de pensii facultative,
nr.198 din 18.12.2020 stabileste la alin.(2) art.23, in mod imperativ, ca ,,[a]ctivele fondului de

pensii nu pot constitui garantii si nu pot fi utilizate pentru acordarea de credite sau imprumuturi,

8% Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126.
87 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 81-82.
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sub sanctiunea nulititii”.%® Aceeasi interdictie era stipulatd la lit.c) art.41 din Legea RM cu
privire la fondurile nestatale de pensii, nr.329 din 25.03.1999%%° (actualmente abrogati).

,»Nu pot fi victime a infractiunilor specificate la art.238 CP RM acele entititi care pot sa
acorde credite si/sau imprumuturi (altele decat bancile sau asociatiile de economii si imprumut),
dar care nu sunt organizatii financiare nebancare. In aceasti categorie se inscriu: casele de
amanet (lombardurile); prestatorii de servicii de plata (societatile de plata, societdtile emitente de
monedai electronica)”®,

Prin includerea in dispozitia art.238 CP RM a organizatiei financiare nebancare, ca
potentiald victima a infractiunii, s-a urmdrit, mai cu seama, protectia drepturilor si a intereselor
actualelor organizatii de creditare nebancara (la acel moment — organizatii de microfinantare,
companii de leasing si organizatii de credit ipotecar), si mai putin a drepturilor si a intereselor
altor tipuri de organizatii financiare nebancare (€.g. a societdtilor de investitii). Din totalitatea
spetelor practice studiate nu am identificat nicio hotirare de judecatd care sa releve asupra
societdtii de investitii In calitate de victima a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

In context, din perspectiva istoricd, accentudm ca incd in anul 2011 CNPF a formulat
proiectul de Lege cu privire la organizatiile financiare nebancare.®®! Ca si continut, acest proiect
de lege se asemana izbitor de mult cu prevederile Legii RM nr.1/2018. Diferentia nsa, unele
aspecte conceptuale. De exemplu, in proiectul de lege era folositd notiunea ,organizatie
financiara nebancard”, in timp ce in Legea RM nr.1/2018 este folosita notiunea ,,organizatie de
creditare nebancara”.

Aceste aspecte evolutive ne determina sa conchidem cé, in sensul art.238 CP RM, prin
notiunea ,,organizatie financiara nebancara” trebuie sa intelegem, mai cu seama, o ,,organizatie
de creditare nebancard”. Practica judiciard existenta, referitoare la aplicarea art.238 CP RM, vine
sa confirme aceastd concluzie. De altfel, surprindem ca proiectul de lege sus-notat, practic
coincide in timp cu Legea RM nr.180/2014, prin care organizatia financiara nebancara a fost
inclusd in categoria victimelor infractiunilor analizate.

In cele din urmi, pentru a conferi viabilitate, dar si claritate notiunii ce descrie aceast
categorie a victimei infractiunilor analizate, recomandam legiuitorului, ca in dispozitia normei de

la art.238 CP RM, sd substituie notiunea ,organizatie financiard nebancard” cu notiunea
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https://www.cnpf.md/ro/proiectul-legii-cu-privire-la-organizatiile-financiare-nebancare-6352_92572.html;
Comentarii §i recomandari ale Camerei de Comert Americane din Moldova la proiectul de Lege privind
organizatiile financiare nebancare. [Citat 15.01.2023] Disponibil:
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»organizatie de creditare nebancard”. O eventuald remaniere legislativa ar conferi si mai multa
claritate normei de incriminare, aceasta deoarece notiunea ,,organizatie de creditare nebancara”
este definitd de lege, in timp ce notiunea ,,organizatie financiard nebancard” nu are o definitie
legala.

Victima a infractiunilor stipulate la art.238 CP RM poate fi nu doar asociatia de economii
si imprumut, ci i asociatia nationala centrald a asociatiilor de economii si Tmprumut

in sensul art.238 CP RM asiguratorul (societatea de asigurare) este parte a contractului de
asigurare. In fapt, asiguritorul (societatea de asigurare) nu poate fi victimi a infractiunilor
previzute la art.238 CP RM. Asiguratorul poate fi victima a infractiunii de escrocherie. In drept
insa, legiuitorul a admis o posibilitate inexistenta atunci cand a atribuit asiguratorul in categoria

victimelor infractiunilor specificate la art.238 CP RM.

3.2. Rezultatele obtinute cu privire la latura obiectiva a infractiunilor consemnate la

art.238 CP RM

Elementul material al infractiunilor examinate se caracterizeaza prin realizarea sa in forma
etapizatd. Faptuitorul realizeaza, intr-o manierd consecutiva, doud actiuni prejudiciabile. Mai
intai, este savarsita actiunea de prezentare a informatiei false, dupa care este comisa actiunea de
dobandire a mijloacelor banesti solicitate. Pentru a fi intregita fapta prejudiciabild ambele actiuni
trebuie realizate. Prezentarea unei informatii false, dar neurmate de obtinerea mijloacelor banesti
solicitate nu va antrena raspunderea penald in baza art.238 CP RM (cel putin in forma
consumatd). Analogic, cele comise nu pot fi incadrate in baza art.238 CP RM daca obtinerea
creditului sau a imprumutului nu este precedati de prezentarea informatiei false®®.

Constatam cd intre actiunea de prezentare a informatiei false si actiunea de dobandire
ilegald a creditului sau a Tmprumutului trebuie sa existe o legatura cauzald. Savarsirea actiunii
initiale contribuie (faciliteaza) faptuitorul sd comita actiunea finala, concretizatd in obtinerea
creditului sau a imprumutului. Cu alte cuvinte, realizarea actiunii initiale constituie premisd in
realizarea actiunii finale.

A fortiori, art.238 CP RM este inaplicabil atunci cand este obtinut un credit, un imprumut
in conditiile 1n care solicitantul de credit/imprumut actioneaza in conditii de legalitate. S-ar putea
ca creditul/imprumutul sa fie obtinut in conditii de legalitate, iar ulterior faptuitorul sd comita

fapte infractionale (altele decat cele prevazute la art.238 CP RM), inclusiv sa falsifice

%2 STRATAN, A. Fapta prejudiciabila a infractiunilor prevazute la art.238 din Codul penal al Republicii Moldova.
In: SSRN Electronic Journal. ISSN 1556-5068. [citat 15.03.2023] Disponibil:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4368115
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documente. In orice caz, realizarea ulterioard a acestor fapte penale, inclusiv a celor ce privesc
falsul unor documente, necesita o apreciere juridico-penald distincta.

In alt registru, consemnam ca din perspectiva faptei prejudiciabile infractiunile previzute
la art.238 CP RM se aseamdna cu infractiunile specificate la art.190 si 196 CP RM. Diferentiaza
totusi continutul elementului material al acestor infractiuni. De asemenea, este diferita
constructia respectivului semn obiectiv al componentei de infractiune. Astfel, in cazul
infractiunilor prevazute la art.190 si 196 CP RM fapta prejudiciabild este constituita din:
actiunea principala si actiunea secundara (adiacenti). In acelasi timp, in situatia infractiunilor
specificate la art.238 CP RM fapta prejudiciabila este formatd din: actiunea initiald si actiunea
finala. In cazul celor din urma infractiuni nu mai identificim o actiune principald si una
secundara. Sunt doud actiuni, dar comise etapizat: mai intai una, dupa care alta.

Pentru toate aceste infractiuni este similar rolul pe care 1l joaca (i) actiunea de prezentare a
informatiei false (in cazul faptelor penale prevazute la art.238 CP RM), sau dupa caz, (ii) fapta
de abuz de incredere, de inducere sau de mentinere in eroare (in cazul infractiunilor stipulate la
art.190 CP RM) ori (iii) fapta de inselaciune sau de abuz de incredere (in cazul infractiunilor
specificate la art.196 CP RM). In toate aceste situatii, sivarsirea actiunii initiale (in cazul faptelor
penale prevazute la art.238 CP RM) sau, dupa caz, realizarea actiunii/inactiunii adiacente (in
cazul infractiunilor stipulate la art.190 si 196 CP RM) are menirea de a asigura savarsirea
actiunii finale (in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM) sau, dupa caz, de a asigura
realizarea actiunii principale (in cazul faptelor penale consemnate la art.190 si 196 CP RM).

Nu conteaza la calificare metoda concreta prin care faptuitorul prezinta victimei informatia
falsa:

a) direct (atunci cand faptuitorul transmite nemijlocit informatia victimei, prezentandu-se
fizic in fata functionarului bancar, in fata functionarului organizatiei financiare nebancare sau in
fata functionarului asociatiei de economii si Tmprumut);

b) indirect (atunci cand informatia este furnizata pe alte cai, decat prin transmiterea fizica
si nemijlociti, de citre faptuitor, a informatiei false). In cea din urma categorie putem atribui
urmatoarele metode de prezentare a informatiei: prin postd, prin intermediul unui reprezentant in
baza de procura, prin expedierea actelor prin intermediul cailor de comunicatii electronice etc.

Urmeaza sd discernem intre prezentarea informatiei false si falsificarea in prealabil a
documentelor ce contin atare informatii. Astfel, dacd in prima ipoteza cele comise corespund
etapei de executare sau de consumare propriu-zisa a ingelaciunii, atunci in cea de-a doua ipoteza
cele savarsite corespund etapei de pregatire catre realizarea inseldciunii.

Extrapoland aceastd constatare la continutul infractiunilor examinate, retinem ca

falsificarea documentelor in vederea savarsirii uneia dintre infractiunile specificate la art.238 CP
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RM va corespunde etapei de pregatire la realizarea inseldciunii, i.e. la sdvarsirea acestor
infractiuni. Prin urmare, 1n atare ipoteza cele comise vor fi Incadrate in baza art.26, art.238 CP
RM (ca pregitire la aceastd infractiune). In cadrul studiului practic®® efectuat au fost identificate
atare solutii de incadrare.

Uzual vorbind, este limpede ca ,,prezentarea informatiei false” nu se poate exprima altfel,
decat printr-o conduitd activd. Acest lucru rezultd din semnificatia verbului ,,a prezenta”.
Respectiv, prezentand informatii false victimei faptuitorul realizeaza o conduita activa.

Nu excludem ipoteza in care si faptele de dobandire a creditului sau a Tmprumutului (in
sensul art.238 CP RM) sa implice posibilitatea folosirii de catre faptuitor a formei pasive a
inselaciunii. De pilda, faptuitorul ar putea sa nu furnizeze victimei anumite date pe care urma sa
le prezinte (in virtutea unei obligatii legale sau contractuale). In acelasi timp, s-ar putea ca aceste
date (nefurnizate) sa fi indus in eroare victima referitoare la anumite aspecte relevante in planul
acordarii creditului sau imprumutului (de exemplu, aspecte cu privire la starea financiara a
solicitantului de credit sau de imprumut ori aspecte cu privire la starea bunurilor gajate). in
aceste conditii, neprezentarea informatiei pe care trebuia sa o furnizeze faptuitorul, in consecinta,
conduce spre dezinformarea victimei. Corespunzator, victima infractiunii acorda un credit sau un
imprumut unei persoane careia, in mod normal, daca se cunostea Intreaga informatie, urma sa 1
se acorde intr-un cuantum redus (sub limita celui solicitat) ori, in genere, urma si i se refuze in
acordarea vreunui credit sau imprumut.

Studiul comparat efectuat denota ca unii legiuitorii au ales calea stipularii ambelor forme
ale inseldciunii in dispozitia normei incriminatoare. Aceastd pozitie este Tmbratisatda de
legiuitorul sloven, lituanian, polonez, bielorus, cazac etc.

De pilda, in acord cu prevederile art.230 din Codul penal al Sloveniei fapta prejudiciabila
se poate concretiza nu doar in forma activa (i.e. in prezentarea unor date false sau incomplete),
dar poate lua si o forma pasiva (i.e. in ascunderea unor fapte).

La alin.(2) art.297 din Codul penal al Poloniei este incriminatd conduita pasiva a
faptuitorului exprimata in ,,nenotificarea victimei cu privire la orice situatie care ar putea avea un
impact asupra opririi sau reducerii cuantumului sprijinului financiar acordat”.8%* De precizat ca
forma activa a Inseldciunii este prevazuta la alin.(1) din acelasi articol. Deci, legiuitorul polonez
incrimineaza in norme distincte cele doud forme ale inselaciunii.

Legiuitorul bielorus, la art.237 din Codul penal (articol similar cu cel supus cercetarii) reda

fapta prejudiciabild atat printr-o conduitd activd, cat si printr-o conduitd pasiva. Omisiunea

83 Decizia Colegiului penal lirgit al Curtii Supreme de Justitie din 15 iulie 2014. Dosarul nr. 1ra-1112/2014. [citat
15.01.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=2785

84 Codul penal al Republicii Polone. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Polonia-RO.html
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(inseldciunea pasivd) este redatd in felul urmator: ,,neinformarea unor date despre aparitia unor
circumstante care ar putea determina suspendarea sau incetarea procesului de creditare sau de
subventionare” 8%

Si la art.219 din Codul penal al Kazahstanului este prevazuta forma pasiva a inselaciunii.
La concret, alaturi de forma activa a inseldciunii, in dispozitia aceleiasi norme, este specificata
urmatoarea conduitd pasiva: ,,necomunicarea bancii sau unui alt creditor a informatiilor despre
aparitia unor Tmprejurdri care ar putea duce la incetarea procesului de creditare, subventionare
sau la anularea conditiilor preferentiale ori la limitarea marimii sumei creditului sau subventiei
acordate, daci aceste fapte au cauzat daune in proportii mari”.%

Apropo, forma pasiva a inselaciunii o regasim si in textul art.259 din Codul penal model al
CS1,%7 avand un continut aproape identic cu cel consfintit in dispozitia art.219 din Codul penal
al Kazahstanului.

Sustinem pozitia acelor legiuitori care au decis sd includa forma pasivd de exprimare a
inselaciunii 1n textul normei ce incrimineaza dobandirea ilegala a creditului, a imprumutului etc.
Consideram ca legiuitorul nostru ar trebui sa faca acelasi lucru. Din acest considerent a fost
propusd modificarea dispozitiei normei de la alin.(1) art.238 CP RM, astfel incat fapta
prejudiciabila sa cuprinda si forma pasiva de exprimare a inselaciunii.

Momentul obtinerii efective a creditului/imprumutului nu este echivalent cu momentul
incheierii contractului de credit/imprumut. De reguld, obtinerea efectivdi a sumei
creditului/imprumutului este realizatd ulterior incheierii contractului de credit/imprumut. In
planul calificarii celor comise in conformitate cu prevederile art.238 CP RM intereseaza
momentul obtinerii efective a mijloacelor banesti, nu insd momentul incheierii contractului de
credit sau de imprumut®®®,

E posibil ca si actiunea de prezentare a informatiei false sa fie savarsita dupa incheierea
contractului de credit sau de imprumut. In acest caz, la momentul incheierii contractului de credit
sau de imprumut faptuitorul prezintd informatii autentice. Informatia falsa este prezentatd pe

parcursul executdrii contractului. De exemplu, intr-o spetd,®®® fiptuitorul a prezentat informatie

falsa Tn momentul in care urma sd beneficieze de a treia transa a creditului.

85 Veonoenviii kodexce Pecnybnuxu benapycs. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://kodeksy-
by.com/ugolovnyj_kodeks_rb/237.htm

86 Veon06nbiii koOexce Pecnybnuxu Kazaxcman. [citat 24.10.2022] Disponibi:
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31575252&p0s=3407;-46#pos=3407;-46

857 Mooenvuuiii Yzonosnuiii Kooexc ons zocyoapcmeé - yuwacmuuxos Coopycecmsa Hezaeucumvix F'ocydapems.
[citat 24.10.2022] Disponibil: https://www.icrc.org/ru/doc/assets/files/other/crim.pdf

88 STRATAN, A. Fapta prejudiciabild a infractiunilor previzute la art.238 din Codul penal al Republicii Moldova.
in: SSRN Electronic Journal. ISSN 1556-5068. [citat 15.03.2023] Disponibil:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4368115

89 Decizia Colegiului penal lirgit al Curtii Supreme de Justitie din 16 decembrie 2014. Dosarul nr. 1ra-1342/2014.
[citat 06.10.2022] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=3530
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In alta privinta, identificim o nepotrivire legislativa vizand modul de redare in continutul
normei de incriminare a actiunii finale din continutul faptei prejudiciabile. Notdm ca actiunea
finala a faptei prejudiciabile concretizatd in obtinerea efectiva a sumei creditului sau a sumei
imprumutului nu este prevazuta explicit, Ci rezulta din esenta inserarii urmarii prejudiciabile pe
post de semn obligatoriu.

Totusi, in opinia noastrd, legiuitorul nu ar trebui ,,sa lase in umbrd” actiunea de obtinere
efectivd a mijloacelor banesti, ci sd o accentueze mult mai bine. Or, aceastd actiune arata
intinderea continutului normei de incriminare. De altfel, sub acest aspect, atestdim o
necorespundere intre titulatura art.238 CP RM si dispozitia normei. In titulatura acestui articol
este folositd notiunea ,,dobandirea”. Constatdm cd, aceasta notiune presupune obtinerea efectiva
a sumei mijloacelor banesti solicitate. Se impune ca si 1n dispozitia art.238 CP RM si se
specifice clar acest lucru.

Avand in vedere cele expuse, si tindnd cont de recomandarea avansata mai sus (referitoarea
la folosirea termenului ,,inseldciune”) propunem modificarea dispozitiei art.238 CP RM dupa
cum urmeaza: ,,Obtinerea, prin Inselaciune, a unui credit sau a unui imprumut [...]”.

Urmarea prejudiciabila a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM este redata printr-0
variabila cantitativa si una calitativa. Aspectul cantitativ al urmarii prejudiciabile este prevazut
intr-o maniera explicitd. Aspectul calitativ al urmarii prejudiciabile insd, nu este reliefat in mod
expres, ci este dedus in mod implicit. Mai exact, aspectul calitativ reiese din variabila cantitativa
a urmarii prejudiciabile.

Urmarea prejudiciabila trebuie considerata a fi cauzatd In momentul acordarii creditului
sau a Imprumutului, nu insd in momentul nerambursarii integrale sau partiale a sumei
creditului/imprumutului acordat. Victima este prejudiciatd in momentul in care transmite suma
creditului/imprumutului fiind Inselatd prin prezentarea de catre faptuitor a unor informatii false
importante pentru acordarea creditului/imprumutului. Tocmai aceastd sumad, transmisd in
rezultatul Tnselaciunii uzitate de faptuitor, trebuie catalogata drept urmare prejudiciabila. Or, in
alte conditii, presupunand prezentarea unor informatii autentice, banca de exemplu, ar fi refuzat
sa acorde creditul solicitat.

De asemenea, in acest moment se si atesta lezarea, in plan secundar, a relatiilor sociale cu
privire la posesia, de catre victima, a mijloacelor financiare reprezentand un credit, un imprumut
o despagubire sau o indemnizatie de asigurare.

Nerambursarea partiala sau integrala a creditului/imprumutului, precum si rambursarea
totala a creditului/imprumutului (dar inafara limitelor temporale stabilite de graficul de
rambursare) nu ar trebui sa conteze la incadrarea juridica a celor savarsite, ci la individualizarea

pedepsei.
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Ar fi cu totul deplasat ca in continutul urmarii prejudiciabile sd intre plati de viitor si
incerte (dobanzi de intarziere, penalitdti). E inadmisibil ca pand la momentul survenirii urmarii
prejudiciabile (care poate fi distantatd foarte mult de momentul savarsirii faptei prejudiciabile)
faptuitorul sa se afle la etapa actelor executorii.

In cazul infractiunilor previazute la art.238 CP RM venitul ratat nu trebuie imputat
faptuitorului, intrucat aceastd componentd a urmadrii prejudiciabile nu poate fi prevazuta.
Retinerea venitului ratat la aprecierea marimii urmarii prejudiciabile nu ar corespunde
principiului vinovitiei. In acest caz, incriminarea nu ar mai fi subiectiva, ci obiectiva.

In plus, daci s-ar include aceastd componentd in continutul urmarii prejudiciabile ar fi
foarte dificil de stabilit legatura cauzala intre conduita faptuitorului si survenirea venitului ratat.
Or, nu este exclus ca asemenea urmari sd fie cauzate de alte conduite, iar fapta de dobandire prin
ingeldciune a unui credit/imprumut sd fi constituit doar o conditie in dezvoltarea lantului cauzal,
ci nu o cauza.

In cele din urma, conchidem ¢4, continutul urmarii prejudiciabile a infractiunilor analizate
trebuie raportat, exclusiv la suma creditului sau a imprumutului efectiv obtinut ori la suma
majoratd a creditului sau a Imprumutului obtinut ori la suma creditului sau a Imprumutului
obtinut in conditii avantajoase.

Pentru eliminarea deficientelor de interpretare a continutului urmarilor prejudiciabile ale
infractiunilor examinate recomandam ca norma de la alin.(1) art.238 CP RM sa aiba urmatorul
continut: ,,obtinerea, prin Inselaciune, [...] a unui credit sau a unui Imprumut, in marime de cel
putin 500 unitdti conventionale [...].

In acelasi timp, sugerim urmitoarea incarcitura a normei de la alin.(2) al aceluiasi articol:
»Aceeasi fapta savarsita in raport cu un credit sau cu un imprumut in proportii deosebit de mari”.

Avantajele acestui model legislativ sunt urméatoarele:

— din formula propusa reiese clar ca continutul urmarii prejudiciabile este egal cu suma
creditului/imprumutului obtinut. De fapt, urmarea prejudiciabild este redata in mod implicit.
Aceasta ar rezulta din continutul altor doud semne obiective, si anume: a) din continutul
aspectului cantitativ al bunurilor obtinute prin savarsirea infractiunii (care s-ar cifra la cel putin
500 unitati conventionale), si b) din continutul faptei prejudiciabile exprimate in obtinerea
acestor bunuri.

Cert e ca formula propusa exclude (i) polemica privind includerea sau neincluderea in
continutul urmarii prejudiciabile a altor sume, decat a sumei echivalente cu suma creditului sau a
imprumutului obtinut, si (ii) polemica privind atribuirea in continutul urmarii prejudiciabile a

sumei creditului/imprumutului nerambursate sau rambursate cu intarziere.
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— din formula lansata rezulta, fara echivoc, ca urmarea prejudiciabila se afla in legatura
cauzala cu conduita solicitantului de credit sau de imprumut. Deci, se instituie o claritate in ceea
ce priveste dependenta urmarii prejudiciabile de conduita faptuitorului. Mai mult, se puncteaza
ca urmarea prejudiciabild trebuie sa se afle in raport de cauzalitate cu fapta de obtinere prin
ingeldciune a creditului sau a imprumutului, ci nu In raport cu inactiunea de nerambursare
integrala sau partiala a sumei creditului sau a sumei Imprumutului.

— potrivit noii formule este inldturatd dilema privind timpul survenirii urmadrii
prejudiciabile raportat la timpul savarsirii faptei prejudiciabile. Amintim ca dispozitia normei in
redactia in vigoare lasa loc de interpretare. Actuala formuld permite interpretarea (in opinia
noastra, gresitd) cd urmarea prejudiciabild este distantatd in timp in raport cu fapta prejudiciabila
savarsitd. Subsecvent, ar rezulta cd faptuitorul, pand la momentul survenirii urmarii
prejudiciabile (eveniment viitor si incert) s-ar afla la etapa actelor de executare (fapt pe care il
consideram inadmisibil). Mai mult, s-ar putea ca urmarea prejudiciabild nici sd nu survina, desi
faptuitorul, prin inselaciune, sd obtind suma creditului sau a imprumutului. Noua formula
exclude aceste carente.

De mentionat cd in multe din textele de incriminare din legislatiile straine, ce cuprind fapte
similare cu cele inscrise la art.238 CP RM, urmarea prejudiciabila este consfintitd In mod
similar. Cu titlu exemplificativ prezentam urmatoarele texte de norme: art.230 din Codul penal al
Sloveniei, art.297 din Codul penal al Poloniei, art.209 din Codul penal al Serbiei, art.207 din
Codul penal al Lituaniei, alin.(1) art.237 din Codul penal al Bielorusiei, alin.(1) art.264 din
Codul penal al Tadjikistanului etc.

N.M. Zolotova subliniaza practica pozitiva a acestor legiuitori in planul etalarii urmarii
prejudiciabile.8”°

Pentru a combate mai eficient fenomenul dobandirii prin inselaciune a creditelor sau a
imprumuturilor (nu a cauzarii unor daune materiale prin inselaciune sau abuz de incredere),
recomandam introducerea in Codul contraventional a unei norme complementare celor de la
art.238 CP RM.

La concret, propunem amendarea Codului contraventional cu un nou articol — 290! —
intitulat ,,Dobandirea creditului sau a imprumutului prin ingelaciune”, cu urmatorul continut:
,Obtinerea, prin inselaciune, din contul institutiei financiare, organizatiei de creditare nebancare
sau asociatiei de economii $i Tmprumut, a unui credit sau a unui imprumut, daca fapta nu

constituie infractiune”.

870 30JIOTOBA, H.M. VYronoBHOe 3aKOHOJATENLCTBO CTpaH, oOpasoBaBmmxcs mnocie pacnaga CCCP, o6
OTBETCTBEHHOCTH 3a JIESHHs, CONPSDKEHHbIE C HE3aKOHHBIM IOJyYEHHEM KPEIUTA M 3JIOCTHBIM YKIOHEHHEM OT
MOTaNIeHHUs KPeAUTOPCKON 3aI0JDKeHHOCTH. In: Becmuux Poccutickoil npagogou akademuu, 2006, Ne 3, c. 43.
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In cazul infractiunilor examinate atestim o dubli legiturd cauzald (una ordinari si alta —
neordinara (atipica)).

Pe de o parte, din perspectiva redarii faptei prejudiciabile infractiunile prevazute la art.238
CP RM comporta un specific anume. Fapta prejudiciabila este compusa din doud actiuni. Si cel
mai important, acestea nu se insotesc, ci se secundeaza. Mai intai este comisd una, dupa care —
cealalta. Totodata, cea din urma actiune prejudiciabila trebuie sa fie realizata doar in rezultatul
savarsirii celei dintai actiuni. Doar asa, putem afirma cd fapta prejudiciabila este intregiti. In
acest caz, atestam o legatura cauzald atipica, i.e. intre doud actiuni prejudiciabile. O asemenea
formd a legaturii cauzale e posibila doar in cazul infractiunilor cu actiuni prejudiciabile
succesive.

Pe de alta parte, identificdim o legatura cauzald tipicd (intre o faptd prejudiciabild si o
urmare prejudiciabild). Daunele materiale cauzate victimei trebuie sd fie rodul faptei
prejudiciabile savarsite de solicitantul de credit sau de imprumut. Faptuitorul trebuie, In
prealabil, sd prezinte victimei informatii false dupa care, sd obtind mijloace banesti reprezentand
un credit sau un imprumut. In rezultatul acestei conduite, victimei i se cauzeazi un prejudiciu
sub forma unor daune materiale.

Conduita pasiva a faptuitorului concretizatd in nerambursarea sumei creditului sau a sumei
imprumutului nu poate apédrea in continutul lantului cauzal inerent infractiunilor analizate. Cu
alte cuvinte, de jure respectiva inactiune nu poate determina aparitia urmarii prejudiciabile.
Urmarea prejudiciabila poate fi formatd doar din suma creditului/imprumutului obtinut.
Corespunzitor, legdtura cauzald apare intre fapta prejudiciabild si urmarea prejudiciabila
concretizatd in suma efectiva a creditului/imprumutului obtinut.

La identificarea momentului de consumare a infractiunilor investigate intereseaza
momentul obtinerii efective a mijloacelor banesti solicitate; or, tocmai din acest moment este
cauzatd urmarea prejudiciabila sub forma daunelor in marime de cel putin 500 unitati
conventionale (in cazul infractiunii specificate la alin.(1) art.238 CP RM) sau in proportii
deosebit de mari (in cazul infractiunii consemnate la alin.(2) art.238 CP RM).

Actualmente, momentul consumarii infractiunii prevazute la alin.(1) art.238 CP RM
trebuie raportat la momentul obtinerii efective a unui credit/imprumut in suma de cel putin 500
unitdti conventionale sau, dupa caz, la momentul obtinerii efective a unui credit/imprumut in
conditii avantajoase in suma de cel putin 500 unitati conventionale, ori la momentul obtinerii
efective a unui credit/tmprumut intr-o suma majoratd de cel putin 500 unitati conventionale.

In cazul infractiunii prevazute la alin.(2) art.238 CP RM momentul consumirii trebuie
raportat la momentul obtinerii efective a unui credit/imprumut in proportii deosebit de mari sau,

dupa caz, la momentul obtinerii efective a unui credit/imprumut in conditii avantajoase in
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proportii deosebit de mari, ori la momentul obtinerii efective a unui credit/imprumut intr-o suma
majoratd in proportii deosebit de mari.

Insotind fapta prejudiciabild, si nefiind supusd unei influentdri infractionale, informatia
falsa, prezentata victimei, nu poate aparea pe post de obiect material, ci Tn postura de mijloc de
savarsire a infractiunii.

De regula, in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, informatia prezentata
victimei este inseratd in cuprinsul unor documente. Cu alte cuvinte, informatia este documentata.
In acest caz, faptuitorul foloseste pe post de mijloc de sivarsire a infractiunii, de reguld, entitati
materiale. Nu este exclus insa, ca faptuitorul sa prezinte informatii false nedocumentate (desi o
atare posibilitate este extrem de redusd). In acest din urma caz, informatia falsa, folositd de
faptuitor la savarsirea infractiunii, este de naturd nemateriala. De altfel, la art.237 din Codul
penal al Republicii Belarus®™, in postura de mijloc de sivarsire a infractiunii, sunt stipulate, in
mod distinct, urmatoarele entititi: a) documentele false, si b) informatiile false. Reiese ca
informatiile false pot lua, inclusiv o forma nedocumentata.

In sensul art.238 CP RM informatia falsi poate face continutul unei fotografii, a unui
desen, a unui plan, a unei inregistrari sonore etc.

Legiuitorul moldav nu Incearca sa puncteze pe tipul informatiei false prezentate victimei.
Prin urmare, in postura de mijloc de savarsire a infractiunii ar putea sa apara orice informatie
importantd pentru aprobarea si acordarea creditului sau a imprumutului, indiferent de tipul
informatiei. Informatia poate privi: situatia financiara a solicitantului de credit sau de imprumut;
situatia financiara a garantului; situatia juridicd si financiard a bunurilor gajate; oricare alte

imprejurdri relevante aprobarii si acordarii creditului sau Imprumutului.

3.3. Rezultatele obtinute referitor la elementele subiective ale infractiunilor stipulate

laart.238 CP RM

Subiect al infractiunilor specificate la art.238 CP RM poate fi persoana fizica responsabild
ce a atins varsta de 16 ani. Subiect al acestor infractiuni poate fi si persoana juridica, fapt
desprins din analiza sistemica a dispozitiei normei de la alin.(4) art.21 CP RM si a sanctiunilor
normelor consemnate la art.238 CP RM. Totodatd, subiectul infractiunilor cercetate este general
(necircumstantiat). Pentru a incadra in tiparul art.238 CP RM nu prezintd interes calitatea

speciala a subiectului infractiunii (consumator, Intreprinzator etc.).

871 Vaonosnuiii kooexc Pecnybnuxu Benapycs. [citat 24.10.2022] Disponibil: https://kodeksy-
by.com/ugolovnyj_kodeks_rb/237.htm
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De jure, subiect al infractiunilor examinate poate fi orice persoana care a atins varsta de 16
ani. De facto insa, in cele mai dese cazuri, In postura de subiect al acestor infractiuni apare
persoana care a atins varsta de 18 ani. Totodata, nu excludem ipoteza in care infractiunile
prevazute la art.238 CP RM sa fie comise de catre persoane cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani
(e.g. atunci cand creditul este acordat unei persoane emancipate (evident, daca politica bancii sau
a organizatiei de creditare nebancard permite acest lucru) sau atunci cand persoana cu o
asemenea varsta savarseste infractiunea in calitate de participant secundar (e.g. contribuie la
savarsirea infractiunii in calitate de complice)).

In cazul infractiunilor examinate iresponsabilitatea (semn ce denotd lipsa subiectului
infractiunii) presupune cd faptuitorul fie nu intelege cd prezintd informatii false si ca, in
consecintd, obtine mijloace banesti reprezentand un credit sau un imprumut, fie intelege acest
lucru, dar nu-si poate controla conduita si, in consecinta savarseste fapta prejudiciabila.

Infractiunile analizate comportd un specific. Din perspectiva responsabilitatii si
iresponsabilitatii acestea nu pot fi echivalate cu infractiunile contra vietii i sanatatii persoanei,
cu infractiunile contra vietii sexuale a persoanei etc. Subiectii infractiunilor prevazute la art.238
CP RM sunt, in primul rand, parti ale unui contract. De reguld, in momentul incheierii
contractelor de credit sau de imprumut creditorul incearca sa stabileasca daca solicitantul de
credit sau de imprumut are capacitate de a incheie atare contracte (i.e. daca are discernamant).
Nu excludem insa, ca contractul de credit sau de Tmprumut sa fie incheiat de o persoana fara
discernamant. Totusi, e putin probabil ca asemenea persoane sa prezinte informatii false in
vederea incheierii contractului si obtinerii mijloacelor banesti. In opinia noastra, este extrem de
redusd posibilitatea ca o persoand iresponsabild sd recurga la acte de inseldciune (in spetd, sa
prezinte, cu buna stiintd, informatii false).

Subiect al infractiunilor examinate poate fi atit persoana juridica ce practicd activitate de
intreprinzator, cat si persoana juridica ce nu practica o asemenea activitate (alias — organizatiile
necomerciale).

Practica judiciara demonstreaza cd, in cele mai dese cazuri, rdspunderea penala a persoanei
juridice este angajata atunci cand infractiunile prevazute la art.238 CP RM sunt savarsite (i) in
interesul persoanei juridice (ii) de catre administratorul persoanei juridice (persoana fizica care,
conform alin.(3%) art.21 CP RM, este considerati a fi imputerniciti cu functii de conducere).

In aceste cazuri, in mod normal, alaturi de raspunderea penalid a persoanei juridice trebuie
sa fie antrenatd si raspunderea penald a persoanei fizice (i.e. a administratorului persoanei

872

juridice). Practica judiciara®’“ urmareste prevederea de la alin.(5) art.21 CP RM, desi nu

872 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 06 noiembrie 2015. Dosarul nr. 1a-774/2015. [citat
15.01.2023] Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e9bacab6-20aa-e511-alab-
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intotdeauna. De exemplu, intr-o spetd,?’® doar persoana juridica a fost trasi la raspundere, nu si
factorul de decizie implicat direct in obtinerea creditului (administratorul persoanei juridice). De
asemenea, intr-o altd spetd®”* doar persoana juridici a fost supuse pedepsei penale, desi e clar ci
infractiunea a fost comisa de administratorul persoanei juridice, si In interesul persoanei juridice
(mijloacele banesti rezultate din creditul obtinut au fost transferati pe contul persoanei juridice).

Subiect al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM poate fi, inclusiv: o banca comerciala,
o organizatie financiard nebancard sau o asociatie de economii si Tmprumut. De asemenea,
subiect al acestor infractiuni poate fi si asigurdtorul. Este lesne c@ aceste entitati sunt persoane
juridice.

Pentru studiul de fata prezintd interes aspectele ce privesc participatia la infractiunile
stipulate la art.238 CP RM.

Prin falsificarea unor documente si transmiterea acestora solicitantului de credit persoana
contribuie la sivarsirea infractiunii prevazute la art.238 CP RM. In consecinti, cele savarsite de
catre aceastd persoana trebuie apreciate drept complicitate la infractiunea prevazuta la art.238 CP
RM.

Ipoteza obtinerii mijlocite a unui credit/imprumut, prin intermediul unui solicitant de
credit/imprumut ce actioneaza in lipsa vinovatiei (€.g. este indus in eroare) trebuie deosebita de
ipoteza obtinerii mijlocite a creditului/imprumutului, prin intermediul unui solicitant de
credit/imprumut ce actioneazi cu vinovdfie. In prima situatie, cele comise nu formeazi o
participatie penala. In acest caz, beneficiarul mijloacelor banesti obtinute este subiect mediat al
infractiunii. Solicitantul de credit/imprumut nu va raspunde in baza art.238 CP RM, intrucat a
actionat fira vinovatie (nu stia ci informatia prezentatd victimei este falsi). In cea de-a doua
situatie, cele sdvarsite reprezintd o participatie penald. Solicitantul de credit/imprumut
indeplineste rolul de autor al infractiunii, in timp ce beneficiarul mijloacelor banesti — rolul de
organizator, instigator sau complice.

De reguld, contributia functionarului bancar, a functionarului organizatiei de creditare
nebancare sau al functionarului asociatiei de economii si imprumut, la sdvarsirea uneia dintre
infractiunile prevazute la art.238 CP RM trebui apreciata drept complicitate la aceste fapte

penale. Evident, dacd in actiunile unui atare functionar bancar sunt prezente semnele unei

005056a5d154; Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justitie din 19 iulie 2016. Dosarul nr. Ira-
1345/2016. [citat 15.01.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=6949; Sentinta
Judecdtoriei Buiucani, mun. Chisindu din 25 iulie 2014. Dosarul nr. 1-846/2014. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/b64c2e7b-eb13-e411-8e3e-005056a5d154

873 Sentinta Judecdtoriei Rascani, mun. Chisindu din 10 mai 2012. Dosarul nr. 1-506/2011. [citat 15.01.2023]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/0eba897f-6d53-e311-966a-005056a5fbla

874 Sentinta Judecdtoriei Ungheni din 01 martie 2013. Dosarul nr. 1-58/2013. [citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jun.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/17ec145a-da84-e211-94a1-00215abc91b3
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instigari sau organizari, atunci conduita acestuia trebuie Tncadratd cu trimitere la alin.(3) sau (4)
art.42 CP RM.

In conjunctura legislativa actuald, desistarea activititii infractionale prin nefolosirea
mijloacelor banesti obtinute, prin inselaciune, din contul victimei (fard ca organele de resort sa
cunoasca despre faptul savarsirii infractiunii prevazute la art.238 CP RM) ar putea constitui o
circumstantd atenuantd. In acelasi timp, acoperirea pretentiilor partii vatimate (i.e. repararea
pagubei pricinuite), contribuirea activa la descoperirea infractiunii, vor constitui, fara tagada,
circumstante atenuante, intrucat acestea sunt consemnate expres in lista circumstantelor
atenuante.

In cazul infractiunilor cercetare latura subiectivdi presupune atitudinea psihici a
solicitantului de credit sau de imprumut in raport cu fapta prejudiciabila comisa (i.e. in raport cu
actiunea de prezentare a informatiei false si de obtinere a mijloacelor banesti), precum si in
raport cu urmarea prejudiciabild cauzata victimei.

In ceea ce priveste infractiunile previzute la art.238 CP RM constatim ca vinovitia si
scopul infractiunii reprezinta semne obligatorii, in timp ce motivul constituie semn facultativ.

In literatura de specialitate sunt intalnite diverse pareri cu privire la forma vinovitiei pe
care trebuie sd o manifeste faptuitorul atunci cand savarseste infractiunile in discutie. Unii autori
considera cd infractiunile examinate sunt comise cu intentie, in ambele sale modalitati: directa si
indirectd. Alti autori sustin ca infractiunile cercetate sunt pasibile de savarsire, In exclusivitate,
cu intentie indirecta. Intr-o alti opinie, infractiunile specificate la art.238 CP RM pot fi comise
cu intentie indirectd sau cu incredere exageratd. Dupa alti specialisti, faptuitorul poate sa
actioneze si din neglijentd. Alti autori, in genere, sunt de parere cd infractiunile analizate pot fi
comise doar din imprudenta, nu si cu intentie.

In fine, o buni parte din doctrinari (pe care ii sustinem) opineazi ca infractiunile examinate
pot fi comise numai cu intentie directa.

In cazul infractiunilor in discutie faptuitorul doreste si obtini un credit/imprumut, 0
despagubire/indemnizatie de asigurare, sau sd majoreze suma acestora ori sd obtind un
credit/imprumut in conditii avantajoase. Totodatd, continutul urmarii prejudiciabile a
infractiunilor analizate este raportat la cuantumul mijloacelor banesti obtinute. Corespunzator,
dorind sa obtina aceste mijloace banesti faptuitorul nu are cum sa nu doreascd cauzarea unei
urmari prejudiciabile in dauna victimei.

In cazul infractiunilor previzute la art.238 CP RM buna stiinta presupune cunoasterea certa
(sigurd) de catre faptuitor a faptului ca informatia prezentata victimei este falsa. Sintagma ,,buna
stiintd” ajutd la identificarea formei vinovatiei si a modalitatii acesteia, manifestate de catre

faptuitor la savarsirea infractiunii.
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Toate acestea confirma pozitia noastrd (expusa mai sus) cu privire la forma vinovatiei si la
modalitatea acesteia, manifestatd de catre faptuitor la savarsirea infractiunilor consemnate la
art.238 CP RM.

,Articolul 238 CP RM este inaplicabil in cazul in care faptuitorul nu manifesta certitudine
fatd de caracterul fals (neveridic) al informatiei prezentate victimei. Mai exact, cele comise nu
pot fi incadrate in baza art.238 CP RM atunci cand solicitantul de credit sau de imprumut
considera eronat cd informatia furnizatd victimei este adevaratd sau atunci cand banuieste
(presupune), dar nu cunoaste cu certitudine, ci aceastd informatie este falsa”®",

Alaturi de vinovdtie, In structura laturii subiective a infractiunilor prevazute la art.238 CP
RM intra: scopul si motivul. Subliniem, in mod repetat, ca scopul este semn obligatoriu, iar
motivul infractiunii este semn facultativ.

Scopul special urmarit de catre faptuitor predetermina forma vinovatiei cu care actioneaza
faptuitorul si modalitatea de manifestare a acesteia. Tocmai o asemenea interdependentd dintre
scop si intentie atestam 1n cazul infractiunilor in discutie.

Atestdm urmatoarea bifurcare a scopului infractiunilor examinate: scop initial (primar) si
scop final.

Scopul primar este stipulat expres in dispozitia normei. In opozitie, scopul final este dedus
din natura juridicd a acestor infractiuni. Mai exact, scopul final reiese, in special, din
interpretarea sistemica a dispozitiei normelor de la art.238 CP RM in raport cu dispozitia
normelor Inscrise la art.190 si la art.196 CP RM.

Constatam ca, in plan comparat, doar in legislatia Georgiei regasim aceeasi triada a
scopului initial pasibil de urmarit de catre faptuitor (adica, scopul obtinerii unui credit sau al unui
credit in conditii avantajoase ori a sumei majorate a creditului).

Precizam ca cele trei finalitati au un caracter alternativ, fiind suficient ca faptuitorul sa
urmareasca cel putin una dintre ele. De fapt, constatam ca cele trei finalitdti, de regula, nici nu
pot coexista. Acestea se exclud reciproc. E greu de inchipuit ca in privinta unuia si aceluiasi
credit sau imprumut faptuitorul s urmareasca toate cele trei teluri.

Scopul obtinerii creditului/imprumutului poate fi urmarit atunci cand faptuitorul nu tinde
spre realizarea celorlalte doud finalitati, i.e. Spre obtinerea unui credit/imprumut in conditii
avantajoase sau spre obtinerea unei sume majorate a acestora. Or, cele din urma doua finalitdti au
un caracter special, fiind incidente, in detrimentul ipotezei generale, ori de cate ori sunt prezente.
Totodata, faptuitorul nu poate urmari, in acelasi timp, atat scopul obtinerii unui credit/imprumut

in conditii avantajoase, cat si scopul obtinerii unor sume majorate a acestora.

375 STRATAN, A. Vinovitia in cazul infractiunilor prevazute la art. 238 din Codul penal al Republicii Moldova, p.9.
In: SSRN Electronic Journal. ISSN 1556-5068. [citat 25.03.2023] Disponibil:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=4398680
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In concluzie, nu sustinem solutiile de calificare desprinse din practica judiciar3®’®

concretizate in retinerea concomitenta la Tncadrare a mai multor scopuri primare.

Scopul primar este aferent actiunii initiale din continutul faptei prejudiciabile (faptuitorul
tinde spre realizarea scopului atunci cand prezintd informatii false).

Suntem pe pozitia ca scopul primar al infractiunilor cercetate trebuie sa dispara din postura
de semn obligatoriu, recomandare care, concordd cu propunerile lansate supra, in vederea
perfectiondrii continutului obiectiv al faptelor penale examinate. Aceastd propunere este
intemeiatd, inclusiv pe alte doud argumente: a) dificultatile practice in distinctia celor trei ipoteze
ale scopului primar; b) numarul infim de cazuri in care incident este: scopul obtinerii unui
credit/imprumut in sumd majoratd ori scopul obtinerii unui credit/imprumut in conditii
avantajoase.

Scopul final al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM consta in folosinta temporard a
mijloacelor banesti reprezentand suma creditului sau a imprumutului obtinut.

Prin amplasarea, in textul legii penale (i.e. in capitolul Partii Speciale a Codului penal), a
normelor de incriminare consemnate la art.238 CP RM, legiuitorul sugereaza cd in cazul
infractiunilor examinate faptuitorul trebuie sd urmadareasca scopul folosintei temporare a
mijloacelor banesti, ci nu scopul sustragerii lor.

Prin urmare, infractiunile prevazute la art.238 CP RM nu formeaza cazuri speciale
(particulare) ale infractiunii de escrocherie, prevazute la art.190 CP RM. Or, semnele infractiunii
de escrocherie nu se regasesc in deplindtate in continutul infractiunilor specificate la art.238 CP
RM. In special, in continutul infractiunilor analizate nu se regiseste scopul infractiunii de
escrocherie. De fapt, infractiunile analizate cuprind un scop absolut opus infractiunii de
escrocherie.

De lege ferenda, recomandam legiuitorului nostru (similar legiuitorului cipriot,
muntenegrean, rus etc.) sd incrimineze, in cadrul unei norme separate, escrocheria in sfera
creditarii. Considerdm cd aceasta recomandare legislativa este justificata de abundenta cazurilor
practice®”” in care solicitantii de credit nu urmiresc si ramburseze victimei suma mijloacelor

banesti obtinute, ci intentioneaza sa treaca aceste sume in stdpanirea lor definitiva. In special,

876 Sentinta Judecdtoriei Botanica, mun. Chisindu din 26 august 2019. Dosarul nr. 1-525/2009. [citat 24.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/bb84d816-1e92-de11-a904-00215ae0031b; Sentinta
Judecatoriei Edinet din 22 ianuarie 2015. Dosarul nr. 1-114/2014. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jed.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/bac40c18-f5a2-e411-a92e-005056a5fbla

877 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 07.10.2022. Dosarul nr. 1-3262/2019. [citat 24.10.2022]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/02414ddd-84ca-4328-a249-41b61fa2ad22; Sentinta
Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 26.08.2022. Dosarul nr. 1-1372/2022. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/892da851-c5f3-4fc9-bc99-da0f4daf3452; Sentinta Judecatoriei
Chisindu, sediul Buiucani din 23.06.2022. Dosarul nr. 1-1143/2019. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ebe5989d-3e3b-4132-8e7d-388be8f224ae; Sentinta
Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 24.06.2022. Dosarul nr. 1-2906/2021. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/6be22a05-6225-4dbe-bc17-1bb81b532dd9
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este sesizata practica in care unele persoane, in baza unor acte de identitate false/sustrase etc.,
obtin credite, ca in final, mijloacele banesti obtinute sa fie achitate in contul unor bunuri
cumpdrate in cadrul unor magazine (inclusiv, in cadrul unor magazine on-line). In spet,
persoana, avand un buletin de identitate fals/sustras etc., merge la magazin si isi exprima intentia
de a cumpdra un bun (e.g. un telefon mobil), dar din contul unor mijloace banesti obtinute cu
titlu de credit. De regula, atare magazine colaboreaza cu unele banci comerciale sau, mai des, cu
unele organizatii de creditare nebancara. Astfel, magazinul intermediazd incheierea contractului
de credit. De obicei, in asemenea conditii, contractul de credit este Incheiat in incinta
magazinului, dar nu In fata lucrdtorului bancar sau al lucratorului organizatiei de creditare
nebancara. Acest fapt determind, cu usurintd, inducerea in eroare a bancii sau, mai ales, a
organizatiei de creditare nebancari cu care, contractul de credit se incheie la distanta. In rezultat,
solicitantul de credit, in schimbul mijloacelor banesti obtinute cu titlu de credit (dar transferate
pe contul vanzatorului) intra n posesia bunului cumparat din contul mijloacelor banesti obtinute
in mod fraudulos. In cele mai dese cazuri, in situatia unor asemenea scheme infractionale,
solicitantul de credit/cumparatorul nu intentioneaza sa restituie creditorului suma creditului
obtinut. Nu in zadar acesta actioneazi in baza unor acte de identitate false sau sustrase. in
rezultat, bancii sau organizatiei de creditare nebancara i se aduce un prejudiciu in marimea sumei
creditului acordat.

Pe de o parte, instituirea unei norme speciale menite sd incrimineze escrocheria in sfera
creditdrii ar contribui mult mai eficient la prevenirea si combaterea acestui fenomen. Pe de alta
parte, aceasta ar facilita procesul de intelegere a continutului infractiunilor prevazute la art.238
CP RM avandu-se in vedere rationamentul per a contrario.

in definitiva, propunem completarea Codului penal al RM cu un nou articol — 1902, care si
prevada raspunderea pentru escrocheria savarsita in sfera creditarii. La concret, recomandam ca
dispozitia normei sd aiba urmatorul continut: escrocheria in sfera creditarii, adicd sustragerea
mijloacelor banesti reprezentand un credit sau un imprumut din contul unei banci, unei
organizatii de creditare nebancare sau unei asociatii de economii si imprumut prin prezentarea
unor informatii false sau prin alte mijloace frauduloase.

De asemenea, recomandam ca dispozitia alin.(1) art.238 CP RM sa fie suplinitd cu
urmatorul continut: ,,daca cele comise nu intrunesc semnele unei sustrageri”. Semne constitutive
de acest tip mai regasim in textul legii penale. Acestea nu sunt strdine cadrului incriminator
national. De exemplu, semne constitutive similare identificim in textul art.165* si art.220 CP
RM.

Acesta ar permite o mai bund delimitare intre infractiunile prevazute la art.238 CP RM si

escrocherie. Mai exact, ar clarifica dilema scopului final urmarit de cétre faptuitor in procesul
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savarsirii infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. Acesta ar sugera, mult mai clar, ca in cazul
infractiunilor in discutie faptuitorul nu trebuie sa urmareasca scopul de sustragere, ci scopul
folosintei temporare a mijloacelor banesti obtinute, cu ulterioara lor rambursare victimei
infractiunii.

Caracterul non-rambursabil al mijloacelor banesti obtinute face diferenta intre
despagubire/indemnizatie de asigurare si credit/imprumut.

In concluzie, caracterul non-rambursabil al mijloacelor banesti, reprezentind suma
despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare obtinute, demonstreaza imposibilitatea
faptuitorului de a urmari scopul folosintei lor temporare. Corespunzator, caracterul non-
rambursabil al mijloacelor banesti obtinute denota ca, in cazul dobandirii unei despagubiri sau a
unei indemnizatii de asigurare prin inselaciune, faptuitorul urmareste scopul de sustragere.

Drept urmare, asigurdtorul (societatea de asigurare) nu poate fi victima a infractiunilor
previzute la art.238 CP RM. In schimb, asiguritorul (societatea de asigurare) poate evolua in
postura de victima a infractiunilor de escrocherie. Or, in cazul infractiunilor specificate la art.190
CP RM faptuitorul urmareste scopul de cupiditate.

Constatam lipsa de inspiratie a legiuitorului moldav atunci cand, prin Legea RM
nr.180/2014, a decis sd amendeze textul art.238 CP RM, astfel incat despagubirea si
indemnizatia de asigurare sa apara in postura de bunuri dobandite prin savarsirea infractiunii, iar
asiguratorul sa figureze in calitate de victimd a infractiunii. Or, fapta de dobandire a unei
despdgubiri sau a unei indemnizatii de asigurare prin ingeldciune nu concorda cu esenta juridica
a infractiunilor analizate. Aceastd ipotezd nu se preteazd cu esenta acestor infractiuni care,
implicd, necesarmente, scopul folosintei temporare a mijloacelor banesti. Respectiv,
reglementand aceasta fapta, legiuitorul a admis o ipoteza imposibild de aplicare a art.238 CP
RM.

E de neinchipuit ca dispozitia uneia si aceleiasi norme sd cuprinda fapte opuse din
perspectiva scopului infractional urmarit de catre faptuitor. Nu e posibil ca art.238 CP RM, pe de
o parte, sa reglementeze dobandirea unui credit sau a unui imprumut prin inseldciune, atunci
cand faptuitorul urmareste scopul folosintei temporare a mijloacelor banesti obtinute, iar, pe de
alta parte, sd reglementeze dobandirea unei despagubiri sau a unei indemnizatii de asigurare prin
inseldciune, atunci cand faptuitorul urmareste scopul de sustragere.

In plan comparat nu regisim un articol care, aidoma legiuitorului moldav, in textul
aceleiasi norme, sa incrimineze, atat fapta de dobandire prin inselaciune a creditului sau a
imprumutului, cat si fapta de dobandire prin inselaciune a despagubirii sau a indemnizatiei de

asigurare. In legislatiile acestor state, dobandirea prin inseldciune a despdgubirii sau a
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indemnizatiei de asigurare este tratatd drept inselaciune (escrocherie) sau inseldciune in sfera
asigurdrilor (escrocherie in sfera asigurarilor).

In rezultat, propunem modificarea dispozitiei normei de la alin.(1) art.238 CP RM, astfel
incat din textul acesteia sa fie excluse expresiile: ,,sau despagubiri/indemnizatiei de asigurare” si
,»sau asiguratorului”. Subsecvent, recomandam urmatoarea redactie a denumirii acestui articol:
»,Dobandirea creditului sau a imprumutului prin Inselaciune”.

Drept consecinta fireasca, venim cu propunerea de completare a Capitolului VI din Partea
Speciald a Codului penal cu un nou articol — 190 — care si prevada rispunderea pentru
escrocheria savarsita in sfera asigurarilor.

Motivul infractiunilor examinate nu este semn obligatoriu. Acesta nu este prevazut in
dispozitia art.238 CP RM, si nici nu rezultd prin interpretare. Corespunzdtor, motivul
infractiunilor cercetate este semn facultativ. Aceasta inseamnd ca motiv al acestor infractiuni
poate fi orice imbold. Desigur, avem in vedere orice imbold aflat in compatibilitate cu natura
juridica a infractiunilor investigate. Or, spre exemplu, motivul huliganic nu este compatibil cu
esenta acestor infractiuni. In acelasi timp, atestim o compatibilitate perfecta intre natura juridica
a acestor infractiuni si interesul material.

Constatam ca interesul material, de regula (dar nu de fiecare data), formeazd motivatia
faptuitorului la savarsirea infractiunilor examinate. In acelasi timp, fiptuitorul ar putea fi ghidat
si de alte motive, desi credem, cd acestea ar putea evolua Intr-un numar extrem de redus.

In unele cazuri, faptuitorul ar putea fi ghidat de un concurs de mobiluri (e.g. dorinta de a
solutiona propriile probleme si dorinta de a solutiona problemele companiei in care activeaza
faptuitorul (in ipoteza in care creditul sau imprumutul este luat de catre salariatul companiei si
transmis directorului companiei in vederea clarificarii dificultatilor de ordin financiar pe care la
intampina compania)).

Totusi, intrucat interesul material este cel mai frecvent motiv de care este ghidat faptuitorul
la savarsirea infractiunilor specificate la art.238 CP RM, celelalte motive, de regula, secundeaza
doar interesul material.

In sensul infractiunilor analizate interesul material se reduce la nizuinta faptuitorului de a-
si majora activul, nu si la nazuinta faptuitorului de a-si micsora pasivul.

Desprindem c4, in cazul infractiunilor analizate, interesul material este incident nu doar
atunci cand faptuitorul actioneaza din necesitatea de a-si satisface propriile nevoi financiare, ci si
atunci cand actioneaza din necesitatea de a satisface nevoile financiare (materiale) ale unor terti.
Or, in multe cazuri, creditul sau Tmprumutul este luat de catre o persoand si, ulterior, transmis

unei alte persoane. Prin urmare, in situatia infractiunilor examinate att interesul material direct,
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cat si interesul material indirect poate impulsiona faptuitorul sa comita faptele penale stipulate la

art.238 CP RM.

3.4. Rezultatele obtinute in partea ce vizeaza coraportul intre infractiunile prevazute

la art.238 CP RM si unele fapte penale asemanatoare

Infractiunile prevazute la art.238 CP RM seamand mult cu infractiunile de escrocherie.
Probabil din acest motiv, dar si avand in vedere unele carente ce marcheaza textul normelor
inscrise la art.238 CP RM, exista numeroase polemici referitoare la disocierea acestor infractiuni.

Totusi, aceste fapte penale necesitd o delimitare clara, cel putin avand in vedere gradul
prejudiciabil diferit pe care 1l comportad respectivele infractiuni. Escrocheria este o infractiune
mult mai grava, comparativ cu dobandirea prin ingeldciune a creditului sau a imprumutului.
Acest lucru poate fi usor sesizat in caz de comparatie a sanctiunilor corespunzatoare de la art.238
si 190 CP RM.

Din perspectiva obiectiva infractiunile prevazute la art.238 CP RM se aseamana cel mai
mult cu infractiunile de escrocherie atunci cand ultimele sunt savarsite cu folosirea de documente
false. Totusi, spre deosebire de art.238 CP RM, norma de la lit.a) alin.(2) art.190 CP RM are un
camp de actiune mult mai mare. Aceasta este aplicabild ori de cate ori faptuitorul foloseste
documente false In vederea savarsirii sustragerii, indiferent de sfera sociala in care este comisa.

In acord cu cadrul incriminator actual, escrocheria savarsita 1n sfera creditara, Tn mod
normal, necesita calificare, inter alia, potrivit lit.a) alin.(2) art.190 CP RM. Or, in cazul
escrocheriei savarsite in sfera creditara faptuitorul, de regula, uziteazi documente false. In atare
circumstante escrocheria se apropie extrem de mult de infractiunile inscrise la art.238 CP RM.
Chiar si asa, aceste infractiuni se deosebesc, in special, din perspectiva continutului diferit al
laturii subiective.

In cazul infractiunilor specificate la art.238 CP RM inseliciunea poarti un caracter activ,
nu si unul pasiv. Acest fapt este desprins din maniera gramaticald in care este redatd latura
obiectivd a acestor infractiuni. In opozitie, in cazul infractiunilor de escrocherie inseliciunea
poate imbraca atat forma activa, cat si forma pasiva.

Mai mult, in cazul escrocheriei, pe langa inducerea in eroare, componenta secundara a
faptei prejudiciabile se poate concretiza in: a) abuzul de incredere si, b) mentinerea in eroare.
Aceste doua fapte sunt straine cadrului incriminator consfintit la art.238 CP RM.

In cazul infractiunilor de escrocherie, inclusiv a celor sivarsite in sfera creditara,
faptuitorul urmareste scopul de cupiditate, i.e. de a intra in stdpanirea definitivd a

bunurilor/mijloacelor banesti obtinute. Corespunzator, spre deosebire de infractiunile prevazute
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la art.238 CP RM fiptuitorul nu intentioneazi si ramburseze mijloacele banesti obtinute. In
opozitie, in cazul infractiunilor consemnate la art.238 CP RM faptuitorul urmareste scopul
folosintei temporare a mijloacelor banesti obtinute. Subsecvent, in acest din urma caz faptuitorul
intentioneaza sa restituie mijloacele banesti obtinute cu titlu de credit sau de imprumut.

Nu excludem ipoteza in care, faptuitorul, pentru a ascunde adevarata intentie (indreptata
spre sustragerea mijloacelor banesti), sa ramburseze victimei, in cateva transe, o parte din datoria
existentd. In acest caz, pentru a incadra cele comise in baza art.190 CP RM urmeazi a fi
identificate si alte circumstante care, in cumul cu cea indicatd mai sus, ar proba scopul de
cupiditate urmadrit de catre faptuitor in procesul obtinerii, prin inseldciune, a mijloacelor banesti.

De altfel, aceste imprejurari obiective necesitd a fi identificate si in ipoteza in care
faptuitorul, in genere, nu ramburseaza nimic din suma mijloacelor banesti obtinute. Or, aceasta
circumstantd, izolatd de multe alte circumstante, nu probeaza automat faptul savarsirii unei
escrocherii.

Aparitia circumstantelor ce face imposibila restituirea mijloacelor banesti obtinute, ulterior
momentului incheierii contractului de credit sau de imprumut constituie o Tmprejurare care,
alaturi de alte imprejurari, ar putea demonstra ca cele comise nu intrunesc semnele infractiunii de
escrocherie, ci ale infractiunii prevazute la art.238 CP RM. Accentudm ca, aceasta circumstanta
este una suficient de importantd in delimitarea infractiunilor specificate la art.238 CP RM de
escrocherie. Aceasta insd, trebuie coroborata cu alte imprejurari suplimentare. Uneori, pentru a
incadra in baza art.238 CP RM e suficient probarea respectivei circumstante. In alte cazuri,
aceasta e insuficienta.

In concluzie, pentru a incadra corect (in tiparul art.238 CP RM sau in tiparul art.190 CP
RM), la identificarea continutului intentiei si, mai ales, a scopului infractional urmarit de cétre
faptuitor, trebuie sa se tind cont de o multitudine de imprejurdri obiective. Acestea, privite in
cumul, ar trebui sa confirme prezenta scopului de sustragere sau a scopului folosintei temporare
a mijloacelor banesti obtinute.

Consemnam asupra posibilitdtii existentei unor situatii practice in care sa persiste dubii
suficient de serioase in ceea ce priveste intentia faptuitorului si scopul final urmarit de catre
acesta in procesul obtinerii prin inselaciune a creditului sau a imprumutului.

In orice caz, in prezenta unor dubii privind scopul folosintei temporare sau scopul de
sustragere urmadrit de catre faptuitor la obtinerea prin Inselaciune a mijloacelor banesti, cele
savarsite trebuie incadrate in conformitate cu prevederile art.238 CP RM.

Nu e exclus ca intentia initiald (de a savarsi una dintre infractiunile prevazute la art.238 CP
RM) sa sufere modificari, prin transformarea sa intr-o noud intentie (intentie supravenitd),

concretizata in dorinta de a savarsi o escrocherie, i.e. de a obtine mijloacele banesti fara a le
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rambursa victimei. Cu alte cuvinte, nu e exclus ca, initial, faptuitorul sa urmareasca scopul
folosintei temporare a mijloacelor banesti, ca ulterior si urmareasca scopul de sustragere. in
acest caz, la incadrare se va retine art.190 CP RM. Important ca modificarea sd afecteze intentia
initiala pana in momentul consumarii acesteia, nu si dupa consumarea ei. Transformarea intentiei
initiale se poate realiza atdt la etapa actelor de pregatire, cat si la etapa actelor de executare
(adicd, Tn momentul prezentarii informatiei false catre victima).

Notam ca modificari poate suporta atat intentia initiald de a savarsi una dintre infractiunile
prevazute la art.238 CP RM, cét si intentia initiald de a savarsi una dintre infractiunile specificate
la art.190 CP RM. Altfel zis, e posibil ca intentia initiald, concretizatd in savarsirea escrocheriei
in sfera creditard, sa fie transformata intr-o noud intentie, concretizatd in comiterea uneia dintre
infractiunile inscrise la art.238 CP RM. In acest caz cele comise vor fi incadrate in baza art.238
CP RM.

Normele de la art.238 CP RM nu stabilesc raspunderea pentru cazuri particulare ale
escrocheriei. Prin urmare, intre normele de la art.190 CP RM si cele de la art.238 CP RM lipseste
un raport de concurentd de tipul: norma generala — norma specialda. De altfel, potrivit regulii
generale, in ipoteza unei atare forme a concurentei, infractiunea redatd de norma speciala trebuie
sd contind, in totalitate, semnele infractiunii cuprinse de norma generald. La caz, infractiunile
specificate la art.238 CP RM nu cuprind, in totalitate, semnele infractiunii de escrocherie. Cel
putin, infractiunile prevéazute la art.238 CP RM nu cuprind scopul de sustragere.

Atat in cazul infractiunilor consemnate la art.196 CP RM, cat si in cazul celor inscrise la
art.238 CP RM faptuitorul nu poate urmari scopul de sustragere. Din aceastd perspectiva,
infractiunile specificate la art.238 CP RM par a fi varietati ale infractiunilor de cauzare de daune
materiale prin inseldciune sau abuz de incredere.

In sensul infractiunilor previzute la art.238 CP RM caracterul special al cauzirii de daune
materiale prin inselaciune rezidd in: a) sfera speciald in care este sdvarsita fapta infractionala; b)
calitatea speciald a victimei infractiunii, precum si a bunurilor obtinute in rezultatul savarsirii
infractiunii; ¢) forma de exprimare a inselaciunii, precum si continutul sau; d) calitatea speciala a
mijlocului de savarsire a infractiunii.

In acelasi timp, e de precizat ci, una si aceeasi conduiti, concretizatd in obtinerea prin
inseldciune a unui credit sau a unui imprumut, poate fi incadrata, atat sub tiparul art.238 CP RM,
cat si sub tiparul art.196 CP RM. Tocmai aceastd particularitate permite ca aceste norme de
incriminare sa se afle intr-un raport de concurenta. Evident, pentru aceasta e nevoie ca victimei
sa 1 se cauzeze daune materiale in proportii mari. Or, in sensul infractiunilor prevazute la art.196

CP RM urmarea prejudiciabila se exprima in cauzarea unor daune materiale in proportii mari.
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In lipsa unei asemenea urmari, in raport de concurenta intrd art.238 CP RM si art.106 din
Codul contraventional. Mentiondm ca la cel din urma articol este prevazutd raspundere pentru
»cauzarea de daune materiale prin inselaciune sau abuz de incredere, in cazul in care fapta nu
reprezinti o sustragere [...]”.8"®

Infractiunile prevazute la art.238 CP RM sunt disociate de infractiunile consemnate la
art.240 CP RM, inter alia, din perspectiva sursei mijloacelor banesti creditate. In cazul
infractiunilor prevazute la art.240 CP RM, sursa mijloacelor banesti creditate sau a celor date cu
imprumut, in nici un caz, nu e constituitd din fondurile institutiei financiare, a organizatiei
financiare nebancare sau a asociatiei de economii si imprumut (aceasta chiar daca respectivele
entitati pot participa la acordarea unor asemenea mijloace financiare). in cazul acestor
infractiuni, sursa mijloacelor banesti creditate sau a celor date cu imprumut este reprezentatd de
fondurile statale sau de cele externe. Situatia e diferitd in ipoteza infractiunilor stipulate la
art.238 CP RM, caz in care sursa mijloacelor banesti creditate sau a celor date cu Imprumut 1l
formeaza fondurile institutiei financiare, a organizatiei financiare nebancare sau a asociatiei de
economii $i imprumut.

Numai art.238 CP RM trebuie aplicat atunci cand doud sau mai multe persoane coopereaza
la savarsirea infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, una dintre care confectioneaza
documentul oficial fals, iar alta prezinta respectivul document institutiei financiare, organizatiei
financiare nebancare sau asociatiei de economii si imprumut in vederea obtinerii unui credit sau
a unui Tmprumut.

Intre normele inscrise la art.238 si 361 CP RM se atestd un dublu raport de concurenti: a)
norma generald Versus norma speciald; b) norma-parte versus norma-intreg. Incidenta unui sau
altui raport de concurentd este dictatda de forma concretd de exprimare a faptei prejudiciabile
previzute la art.361 CP RM. In orice caz, in ipoteza confectionarii documentelor oficiale false
urmate de folosirea acestora prin prezentarea lor institutiei financiare etc. in scopul obtinerii unui
credit sau a unui imprumut, cele comise trebuie incadrate doar in baza art.238 CP RM; or,
confectionarea documentelor oficiale false este realizata tocmai in vederea folosirii acestor
documente pe post de mijloc de savarsire a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. Deci,
confectionarea documentelor oficiale false, in sensul art.361 CP RM, este absorbitd de
infractiunea stipulata la art.238 CP RM.

Aceeasi relatie de concurenta (aidoma concurentei intre normele consemnate la art.238 CP
RM si cele de la art.361 CP RM) poate fi stabilita intre normele art.238 CP RM si cele inscrise la
art.332 CP RM (falsul in acte publice).

878 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 78-84.
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Fapta de fals 1n acte publice, neurmata de punerea in executare a intentiei de a savarsi una
dintre infractiunile prevazute la art.238 CP RM (din cauze ce nu depind de vointa faptuitorului),
trebuie incadrata in baza art.26, art.238 CP RM.

In acelasi timp, folosirea propriu-zisa a documentului oficial fals in vederea dobandirii prin
ingeldciune a creditului sau a imprumutului urmeaza a fi incadrata in baza art.238 CP RM sau,
dupa caz, in baza art.27, art.238 CP RM.

Similar, fapta persoanei publice sau a persoanei cu functie de demnitate publica exprimata
in falsificarea unui document oficial cu ulterioara sa transmitere catre o altd persoana in vederea
contractarii frauduloasa a unui credit sau a unui Tmprumut trebuie incadrata in baza art.238 CP

RM, cu trimitere la alin.(5) art.42 CP RM si, dupa caz, cu trimitere la art.26 sau 27 CP RM.

3.5. Sinteza problematicii tratate si a rezultatelor obtinute in cadrul Capitolului Il

In urma stabilirii rezultatelor obtinute formulim urmatoarele concluzii:

1) este gresita localizarea, in textul partii speciale a Codului penal, a faptei de dobandire
prin ingelaciune a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare din contul asiguratorului;

2) in niciuna dintre legislatiile straine studiate nu am identificat o pozitie similara cu cea a
legiuitorului moldav, concretizatd in amplasarea faptei de dobandire a despagubirii sau a
indemnizatiei de asigurare prin inselaciune in cadrul aceleasi norme ce incrimineazd dobandirea
prin inselaciune a creditului sau a Tmprumutului (atunci cind faptuitorul urmareste scopul
folosintei temporare);

3) in marea majoritate a legislatiilor statelor straine fapta de dobandire prin inselaciune a
despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare din contul asigurdtorului este amplasatd (i) in
cadrul capitolului partii speciale a Codului penal dedicat protectiei patrimoniului si (ii) alaturi de
infractiunea de escrocherie;

4) de lege lata, infractiunile prevazute la art.238 CP RM poseda acelasi obiect juridic
generic s1 atunci cand acestea se exprimd In obtinerea, din contul asigurdtorului, a unei
despagubiri sau a unei indemnizatii de asigurare prin ingelaciune. De lege ferenda, dobandirea
despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare prin inselaciune trebuie sa formeze continutul unei
norme distincte, si reamplasatd in continutul Capitolului VI ,,Infractiuni contra patrimoniului”
din partea speciala a Codului penal (alaturi de infractiunile de escrocherie);

5) continutul obiectului juridic special al infractiunilor stipulate la art.238 CP RM, lato
sensu, deriva din relatiile sociale cu privire la economia nationald, si Stricto sensu, reiese din

relatiile sociale aferente activitdtii de acordare si de obtinere a creditelor, a imprumuturilor, a
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despagubirilor sau a indemnizatiilor de asigurare, precum si activitatii de utilizare a mijloacelor
din Tmprumuturile interne sau din fondurile externe;

6) obiectul juridic principal al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM este raportat la
fapta prejudiciabila, in timp ce obiectul juridic secundar este raportat la urmarea prejudiciabila;

7) la identificarea continutului obiectului juridic principal al infractiunilor consemnate la
art.238 CP RM trebuie sa se tina cont (i) de calitatea victimei acestor fapte penale si, implicit, (ii)
de sfera lor de activitate;

8) in ipoteza dobandirii prin Inselaciune a despdgubirii sau a indemnizatiei de asigurare
obiectul juridic special al acestei fapte ar trebui sa derive din relatiile sociale cu privire la
patrimoniul persoanei. In aceste conditii, amplasand gresit, respectiva fapta, in textul legii
penale, este redat, in egald masura, gresit, obiectul atentarii infractionale;

9) in cazul infractiunii stipulate la alin.(1) art.238 CP RM obiectul protectiei penale il
formeaza (i) relatiile sociale privitoare la ordinea legala de obtinere a creditelor, a
imprumuturilor, a despagubirilor sau a indemnizatiilor de asigurare, aparate Impotriva prezentarii
unor informatii false si (ii) relatiile sociale cu privire la posesia, de catre victima, a mijloacelor
financiare reprezentand un credit, un imprumut, o despagubire sau o indemnizatie de asigurare,
aparate impotriva cauzarii unor daune in marime mai mare sau egala cu 500 u.c. lar in cazul
infractiunii prevazute la alin.(2) art.238 CP RM obiectul protectiei penale il formeaza (i) relatiile
sociale privitoare la ordinea legala de obtinere a creditelor, a imprumuturilor, a despagubirilor
sau a indemnizatiilor de asigurare, apdrate impotriva prezentarii unor informatii false si (ii)
relatiile sociale cu privire la posesia, de catre victimad, a mijloacelor financiare reprezentand un
credit, un imprumut, o despagubire sau o indemnizatie de asigurare, apdrate impotriva cauzarii
unor daune in proportii deosebit de mari;

10) in sensul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM creditul cuprinde si alte manifestari
decat angajamentul creditorului de a acorda debitorului bani cu imprumut, asa ca, de exemplu,
angajamentul creditorului de a achizitiona o creantd sau de a efectua o plata (e.g. ipoteza
refinantdrilor realizate de catre banci sau de catre organizatiile de creditare nebancara);

11) in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM lezarea obiectului protectiei penale
se face prin intermediul influentarii victimei infractiunii;

12) victima a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM poate fi doar persoana juridica, nu
si persoana fizica. Toate cele patru entitati (institutia financiard, organizatia financiara
nebancard, asociatia de economii si imprumut si asigurdtorul) constituie persoane juridice;

13) victima a infractiunilor consemnate la art.238 CP RM poate fi sucursala unei banci

straine (licentiata de catre BNM, in modul corespunzator), dar nu si banca straina propriu-zisa;
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14) este inaplicabil art.238 CP RM 1n ipoteza in care (i) organizatia de creditare nebancara
nu este inregistrata la ASP, in modul corespunzator, sau (ii) organizatia de creditare nebancara
nu este inclusd de catre CNPF in registrul acestor organizatii,

15) in postura de victima a infractiunilor stipulate la art.238 CP RM va figura organizatia
de creditare nebancara propriu-zisa, dar nu sucursala sau oficiul secundar al acesteia;

16) nu pot fi victime a infractiunilor specificate la art.238 CP RM acele entitati care pot sa
acorde credite si/sau imprumuturi (altele decat bancile sau asociatiile de economii si imprumut),
dar care nu sunt organizatii financiare nebancare (e.g. casele de amanet (lombardurile);
prestatorii de servicii de plata (societatile de plata, societdtile emitente de moneda electronica));

17) victima a infractiunilor stipulate la art.238 CP RM poate fi nu doar asociatia de
economii $i imprumut, ci si asociatia nationala centrala a asociatiilor de economii $i imprumut;

18) in fapt, asigurdtorul (societatea de asigurare) nu poate fi victima a infractiunilor
previazute la art.238 CP RM. Asiguritorul poate fi victima a infractiunii de escrocherie. In drept
insa, legiuitorul a admis o posibilitate inexistenta atunci cand a atribuit asiguratorul in categoria
victimelor infractiunilor specificate la art.238 CP RM;

19) elementul material al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM se caracterizeaza prin
realizarea sa in forma etapizata;

20) intre actiunea de prezentare a informatiei false si actiunea de dobandire ilegald a
creditului sau a Tmprumutului trebuie sd existe o legaturd cauzald. Savarsirea actiunii initiale
contribuie (faciliteaza) faptuitorul sd comitd actiunea finala, concretizatd in obtinerea creditului
sau a mprumutului (i.e. realizarea actiunii initiale constituie premisa in realizarea actiunii
finale);

21) savarsirea actiunii initiale (in cazul faptelor penale prevazute la art.238 CP RM) sau,
dupa caz, realizarea actiunii/inactiunii adiacente (in cazul infractiunilor stipulate la art.190 si 196
CP RM) are menirea de a asigura savarsirea actiunii finale (in cazul infractiunilor prevazute la
art.238 CP RM) sau, dupa caz, de a asigura realizarea actiunii principale (in cazul faptelor penale
consemnate la art.190 si 196 CP RM);

22) in planul calificarii celor comise in conformitate cu prevederile art.238 CP RM
intereseazd momentul obtinerii efective a mijloacelor banesti, nu insd momentul incheierii
contractului de credit sau de imprumut;

23) actiunea finald a faptei prejudiciabile concretizata in obtinerea efectiva a sumei
creditului sau a sumei Imprumutului nu este prevazutd explicit, ci rezulta din esenta inserarii
urmarii prejudiciabile pe post de semn obligatoriu;

24) urmarea prejudiciabild a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM este redata printr-0

variabila cantitativa si una calitativa,
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25) urmarea prejudiciabila trebuie considerata a fi cauzata in momentul acordarii creditului
sau a Tmprumutului, nu insd in momentul nerambursarii integrale sau partiale a sumei
creditului/imprumutului acordat;

26) nerambursarea partiala sau integrala a creditului/imprumutului, precum si rambursarea
totald a creditului/imprumutului (dar nafara limitelor temporale stabilite de graficul de
rambursare) nu ar trebui sd conteze la Incadrarea juridica a celor savarsite, ci la individualizarea
pedepsei;

27) in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM venitul ratat nu trebuie imputat
faptuitorului, intrucat aceasta componenta a urmarii prejudiciabile nu poate fi prevazuta;

28) in cazul infractiunilor consemnate la art.238 CP RM atestam o dubla legatura cauzala
(una ordinara si alta — neordinara (atipicd));

29) conduita pasiva a faptuitorului concretizatd in nerambursarea sumei creditului sau a
sumei Tmprumutului nu poate apdrea in continutul lantului cauzal inerent infractiunilor
consemnate la art.238 CP RM;

30) insotind fapta prejudiciabila, si nefiind supusa unei influentari infractionale, informatia
falsa, prezentata victimei, nu poate apdarea pe post de obiect material, ci in postura de mijloc de
savarsire a infractiunii;

31) in sensul art.238 CP RM informatia falsa poate face continutul unei fotografii, a unui
desen, a unui plan, a unei inregistrari sonore etc;

32) de jure, subiect al infractiunilor examinate poate fi orice persoana care a atins varsta de
16 ani. De facto insa, in cele mai dese cazuri, in postura de subiect al acestor infractiuni apare
persoana care a atins varsta de 18 ani;

33) nu excludem ipoteza in care infractiunile prevazute la art.238 CP RM sa fie comise de
catre persoane cu varsta cuprinsd intre 16 si 18 ani (e.g. atunci cand creditul este acordat unei
persoane emancipate (evident, dacd politica bancii sau a organizatiei de creditare nebancara
permite acest lucru) sau atunci cand persoana cu o asemenea varsta savarseste infractiunea in
calitate de participant secundar (e.g. contribuie la savarsirea infractiunii in calitate de complice));

34) practica judiciard demonstreaza ca, in cele mai dese cazuri, raspunderea penala a
persoanei juridice este angajatd atunci cand infractiunile prevazute la art.238 CP RM sunt
savarsite () in interesul persoanei juridice (ii) de catre administratorul persoanei juridice
(persoani fizica care, conform alin.(31) art.21 CP RM, este consideratd a fi imputerniciti cu
functii de conducere);

35) in cazul infractiunilor specificate la art.238 CP RM faptuitorul doreste sa obtind un
credit/imprumut, o despagubire/indemnizatie de asigurare, sau sd majoreze suma acestora ori sa

obtina un credit/imprumut in conditii avantajoase. Totodata, continutul urmarii prejudiciabile a
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infractiunilor analizate este raportat la cuantumul mijloacelor banesti obtinute. Corespunzator,
dorind sa obtinad aceste mijloace banesti faptuitorul nu are cum si nu doreascd cauzarea unei
urmari prejudiciabile in dauna victimei;

36) scopul special urmarit de catre faptuitor predetermind forma vinovatiei cu care
actioneaza faptuitorul si modalitatea de manifestare a acesteia;

37) cele comise nu pot fi incadrate in baza art.238 CP RM atunci cand solicitantul de credit
sau de imprumut considera eronat ca informatia furnizata victimei este adevarata sau atunci cand
banuieste (presupune), dar nu cunoaste cu certitudine, ca aceasta informatie este falsa;

38) infractiunile prevazute la art.238 CP RM poseda un scop initial (primar) si un scop
final;

39) scopul primar este stipulat expres in dispozitia normei, in timp ce scopul final este
dedus din natura juridica infractiunilor inscrise la art.238 CP RM;

40) scopul final reiese, in special, din interpretarea sistemica a dispozitiei normelor de la
art.238 CP RM 1in raport cu dispozitia normelor inscrise la art.190 si la art.196 CP RM;

41) scopul primar este aferent actiunii initiale din continutul faptei prejudiciabile
(faptuitorul tinde spre realizarea scopului atunci cand prezintd informatii false);

42) scopul final al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM consta in (i) folosinta
temporard a mijloacelor banesti reprezentdnd suma creditului sau a imprumutului obtinut si, pe
cale de consecinta, in (ii) rambursarea acestora;

43) caracterul non-rambursabil al mijloacelor banesti obtinute face diferenta intre
despagubire/indemnizatie de asigurare si credit/imprumut;

44) caracterul non-rambursabil al mijloacelor banesti obtinute denota ca, in cazul
dobandirii unei despagubiri sau a unei indemnizatii de asigurare prin inseldciune, faptuitorul
urmadreste scopul de sustragere;

45) in sensul infractiunilor stipulate la art.238 CP RM interesul material se reduce la
nazuinta faptuitorului de a-si majora activul, nu si la nazuinta faptuitorului de a-si micsora
pasivul;

46) interesul material este incident nu doar atunci cand faptuitorul actioneaza din
necesitatea de a-si satisface propriile nevoi financiare, ci si atunci cand actioneaza din
necesitatea de a satisface nevoile financiare (materiale) ale unor terti;

47) in cazul infractiunilor de escrocherie, inclusiv a celor savarsite in sfera creditara,
faptuitorul urmareste scopul de cupiditate, i.e. de a intra in stdpanirea definitivd a
bunurilor/mijloacelor banesti obtinute. Corespunzator, spre deosebire de infractiunile prevazute
la art.238 CP RM faptuitorul nu intentioneazi si ramburseze mijloacele binesti obtinute. In

opozitie, in cazul infractiunilor consemnate la art.238 CP RM féptuitorul urmareste scopul
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folosintei temporare a mijloacelor banesti obtinute. Subsecvent, in acest din urma caz faptuitorul
intentioneaza sa restituie mijloacele banesti obtinute cu titlu de credit sau de Tmprumut;

48) in prezenta unor dubii privind scopul folosintei temporare sau scopul de sustragere
urmadrit de catre faptuitor la obtinerea prin inselaciune a mijloacelor banesti, cele sdvarsite
trebuie incadrate In conformitate cu prevederile art.238 CP RM;

49) nu e exclus ca, initial, faptuitorul sa urmareasca scopul folosintei temporare a
mijloacelor banesti, ca ulterior sa urmareasca scopul de sustragere, caz in care, la incadrare se va
retine art.190 CP RM (cu conditia ca modificarea sa afecteze intentia initiala pand in momentul
consumadrii acesteia, nu si dupa consumarea ei);

50) infractiunile prevazute la art.238 CP RM nu formeaza cazuri speciale (particulare) ale
infractiunii de escrocherie, prevazute la art.190 CP RM,;

51) intre normele de la art.190 CP RM si cele de la art.238 CP RM lipseste un raport de
concurenta de tipul: norma generala — norma speciala;

52) in cazul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM caracterul special al cauzarii de
daune materiale prin inselaciune (in sensul infractiunilor inscrise la art.196 CP RM) rezida in: a)
sfera speciald in care este savarsita fapta infractionalda; b) calitatea speciala a victimei
infractiunii, precum si a bunurilor obtinute in rezultatul savarsirii infractiunii; ¢) forma de
exprimare a inselaciunii, precum si continutul sau; d) calitatea speciald a mijlocului de sdvarsire
a infractiunii;

53) infractiunile prevazute la art.238 CP RM sunt disociate de infractiunile consemnate la
art.240 CP RM, inter alia, din perspectiva sursei mijloacelor banesti obtinute cu titlu de credit
sau de imprumut;

54) numai art.238 CP RM trebuie aplicat atunci cand doud sau mai multe persoane
coopereazd la savarsirea infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, una dintre care
confectioneazd documentul oficial fals, iar alta prezintd respectivul document institutiei
financiare, organizatiei financiare nebancare sau asociatiei de economii si imprumut in vederea
obtinerii unui credit sau a unui Iimprumut;

55) intre normele inscrise la art.238 si 361 CP RM se atesta un dublu raport de concurenta:

a) norma generald versus norma speciald; b) norma-parte versus norma-intreg.
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CONCLUZII S RECOMANDARI

In urma cercetdrii teoretico-practice si normative realizate am obtinut urmatoarele
rezultate: au fost identificate si examinate opiniile doctrinare expuse cu prilejul analizei faptelor
de dobandire prin inselaciune a creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de
asigurare [373, p.2-9; 368, p.48-50; 377]; a fost realizat un studiu comparat aprofundat al
reglementdrilor normative strdine in sfera ce vizeazd raspunderea pentru dobandirea prin
inselaciune a creditului, a Tmprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare [370,
p.65-68; 371, p.521-529; 374, p.191-195]; au fost caracterizate multiaspectual si temeinic
elementele componentelor de infractiune inscrise la art.238 CP RM [366, p.198-202; 367, p.163-
167; 368, p.48-50; 374, p.190-196; 375, p.736-739; 372, p.2-10; 373, p.2-9]; a fost etalat traseul
evolutiv al cadrului incriminator consemnat la art.238 CP RM [372, p.3-4; 374, p.191-195]; au
fost delimitate infractiunile specificate la art.238 CP RM de unele fapte conexe, precum si a fost
stabilita corelatia intre normele ce cuprind aceste fapte [372, p.5-14]; a fost efectuat un studiu
empiric-jurisprudential privitor la aplicarea practica a art.238 CP RM [369, p.131-137; 378]; au
fost depistate dificultatile de intelegere a continutului normelor inscrise la art.238 CP RM si de
transpunere a acestora in practica [369, p.131-137]; au fost determinate in concreto deficientele
ce marcheazd continutul normativ al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, inclusiv golurile
legislative [372, p.11-13]; au fost inaintate propuneri de lege ferenda pasibile (i) sa inlature
carentele de intelegere si aplicare a normelor de la art.238 CP RM, si sa (ii) acopere golurile
legislative depistate [372, p.17; 376, p.102].

Problema stiintifica importantd, solutionatd Tn urma obtinerii rezultatelor descrise, rezida
in elaborarea unui cadru conceptual complex si comprehensiv cu privire la continutul constitutiv
al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, fapt ce a contribuit la identificarea unor neajunsuri
pe cale le cuprinde articolul indicat si, in consecinta, a unor dificultati de transpunere in practica
a acestui articol, ceea ce, in rezultat, a permis sa formulam recomandari de lege ferenda apte sa
conduca la perfectionarea textului incriminator cercetat si la buna sa aplicare.

I. Concluzii:

Problema stiintifica importanta a fost demonstrata prin concluziile formulate, tindnd cont
de ipotezele de cercetare, dupa cum urmeaza:

1. Nu pot fi victime a infractiunilor specificate la art.238 CP RM acele entititi care
pot sa acorde credite si/sau imprumuturi (altele decat bancile sau asociatiile de economii si
imprumut), dar care nu sunt organizatii financiare nebancare. lIdentificam entitati care pot
si acorde credite, dar care nu sunt incluse in categoria victimelor infractiunilor analizate. In
aceastd categorie se Inscriu: casele de amanet (lombardurile); prestatorii de servicii de plata

(societatile de plata, societdtile emitente de monedd electronicd). Casele de amanet

270



(lombardurile) sunt institutii creditare. Lombardurile nu sunt organizatii financiare nebancare.
Acestea nu intra In categoria participantilor profesionisti la piata financiara nebancara. CNPF nu
este organul ce autorizeazd, reglementeazd si supravegheazd activitatea lombardurilor. De
asemenea, CNPF nu tine registrul acestor entitati. La fel, nici prestatorii de servicii de plata
(societdtile de platd, societdtile emitente de moneda electronicd) nu intrd in categoria victimelor
infractiunilor analizate. Societdtile de plata si societatile emitente de moneda electronica nu sunt
institutii financiare. Acestea insa, pot fi organizatii financiare nebancare. Totusi, precizim ca
societatile de plata si societdtile emitente de moneda electronicd nu pot evolua in postura de
organizatii financiare nebancare atunci cand desfasoara activitdti de creditare. Acesti prestatori
de servicii de platd pot aparea in posturd de organizatii financiare nebancare doar atunci cand
indeplinesc alte activitati. De exemplu, societdtile de plata vor evolua in aceastd posturd atunci
cand vor presta servicii operationale si conexe serviciilor de plata, asa ca: operatiuni de schimb
valutar, de custodie etc. (a se vedea: Capitolul 3, Subcapitolul 3.1.)

2. Nerambursarea partiald sau integrala a creditului/imprumutului, precum si
rambursarea totald a creditului/imprumutului (dar inafara limitelor temporale stabilite de
graficul de rambursare) nu trebuie si conteze la incadrarea juridica a celor savarsite in
tiparul art.238 CP RM. Continutul urmarii prejudiciabile a infractiunilor analizate trebuie
raportat, exclusiv la suma creditului sau a imprumutului efectiv obtinut ori la suma majorata a
creditului sau a imprumutului obtinut ori la suma creditului sau a imprumutului obtinut in
conditii avantajoase. Deci, urmarea prejudiciabila trebuie considerata a fi cauzatd in momentul
acordarii creditului sau a imprumutului, nu insa in momentul nerambursarii integrale sau partiale
a sumei creditului/imprumutului acordat. Victima este prejudiciata Tn momentul in care transmite
suma creditului/imprumutului fiind inselata prin prezentarea de catre faptuitor a unor informatii
false importante pentru acordarea creditului/imprumutului. Tocmai aceastd sumd, transmisad in
rezultatul inseldciunii uzitate de faptuitor, trebuie catalogata drept urmare prejudiciabild. Or, in
alte conditii, presupunand prezentarea unor informatii autentice, banca de exemplu, ar fi refuzat
sa acorde creditul solicitat. De asemenea, in acest moment se si atestd lezarea, in plan secundar, a
relatiilor sociale cu privire la posesia, de catre victima, a mijloacelor financiare reprezentand un
credit, un imprumut o despagubire sau o indemnizatie de asigurare. Este adevarat ca, in cele mai
dese cazuri, falsul informatiei prezentate este depistat atunci cand solicitantul de credit nu achita
la timp ratele creditului. Totusi, acest fapt nu denota ca, art.238 CP RM nu trebuie aplicat din
momentul obtinerii efective a sumei creditului sau a sumei imprumutului. Subsecvent, acest fapt
nu inseamna ca art.238 CP RM este inaplicabil atunci cand solicitantul de credit achita la timp si

integral ratele de credit. Or, conduita faptuitorului a priori este de natura infractionald. Obtinerea
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mijloacelor financiare a fost posibila in rezultatul prezentdrii unor informatii false, i.e. in
rezultatul unei conduite frauduloase.

Daca am admite ca urmarea prejudiciabild este formatd din suma creditului/imprumutului
neachitat (integral sau partial), inclusiv din alte plati datorate creditorului (de exemplu, dobanzi
contractuale, penalitati etc.) atunci, ar rezulta cd cauzarea urmarii prejudiciabile tine de un
eveniment viitor si incert. Ar mai reiesi cd, in atare ipotezd, pand la survenirea urmarii
prejudiciabile, care este distantatd enorm de mult de momentul savarsirii faptei prejudiciabile,
faptuitorul s-ar afla la etapa actelor executorii. E inadmisibil ca momentul consumarii unei
infractiuni sa survind in asemenea circumstante (dependente de evenimente viitoare si nesigure).
Si tot asa, e cu neputintd ca faptuitorul sa se afle la etapa actelor executorii pe parcursul unei
perioade de timp incerte (a se vedea: Capitolul 3, Subcapitolul 3.2.)

3. Conduita solicitantului de credit/imprumut trebuie deosebita de conduita
beneficiarului efectiv al creditului/imprumutului obtinut. in unele cazuri, conduita
acestora se inscrie in limitele unei participatii penale, in timp ce in alte cazuri — se situeaza
inafara acestei institutii. Dacad solicitantul de credit cunoaste cd documentele prezentate
victimei sunt false, se atestd o participatie penala. In acest caz, actiunile solicitantului de credit
urmeaza a fi incadrate in baza art.238 CP RM (ca autorat la infractiune). Actiunile beneficiarului
efectiv al mijloacelor banesti obtinute trebuie incadrate in tiparul art.238 CP RM, cu trimitere la
alin.(3)-(5) art.42 CP RM (in functie de rolul juridic indeplinit). Conduita beneficiarului
mijloacelor banesti, obtinute cu titlu de credit sau cu titlu de imprumut, depaseste limitele laturii
obiective a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. Beneficiarul efectiv al mijloacelor banesti
nu executd latura obiectiva a infractiunilor analizate (nici macar partial). Deci, nu poate fi autor.
Solicitantul de credit/imprumut este cel ce prezintd informatii false, si tot solicitantul de
credit/imprumut este cel ce obtine suma creditului/imprumutului. Deci, solicitantul de
credit/imprumut este cel ce executa latura obiectiva a infractiunii. In consecinta, solicitantul de
credit/imprumut este autor al infractiunii. In acelasi timp, beneficiarul efectiv al mijloacelor
banesti indeplineste un rol secundar (auxiliar) la infractiunea comisi. In concluzie, ipoteza
obtinerii mijlocite a unui credit/tmprumut, prin intermediul unui solicitant de credit/imprumut ce
actioneaza in lipsa vinovdtiei (€.g. este indus in eroare) trebuie deosebitd de ipoteza obtinerii
mijlocite a creditului/imprumutului, prin intermediul unui solicitant de credit/imprumut ce
actioneaza cu vinovdtie. In prima situatie, cele comise nu formeazi o participatie penala. In acest
caz, beneficiarul mijloacelor banesti obtinute este subiect mediat al infractiunii. Solicitantul de
credit/tmprumut nu va raspunde in baza art.238 CP RM, intrucat a actionat fard vinovatie (nu stia
ci informatia prezentati victimei este falsd). In cea de-a doua situatie, cele savarsite reprezinti o

participatie penala. Solicitantul de credit/imprumut indeplineste rolul de autor al infractiunii, in
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timp ce beneficiarul mijloacelor banesti — rolul de organizator, instigator sau complice. (a se
vedea: Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.)

4. Caracterul non-rambursabil al mijloacelor bianesti obtinute face ca, in cazul
dobandirii prin inseliciune a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare, faptuitorul sa
nu poata urmari scopul folosintei lor temporare. Bancile, organizatiile de creditare nebancare
si asociatiile de economii si imprumut isi desfasoara activitatea, intre altele, in baza principiului
rambursarii mijloacelor banesti obtinute de catre debitori. Regula rambursari (restituirii)
mijloacelor banesti obtinute nu caracterizeaza si relatiile de asigurare. Despagubirea si
indemnizatia de asigurare nu este data solicitantului acesteia pentru a fi folositd temporar, si
ulterior rambursatd asiguritorului. In consecintd, caracterul non-rambursabil al mijloacelor
banesti obtinute face diferenta intre despagubire/indemnizatie de asigurare si credit/imprumut.
Caracterul non-rambursabil al mijloacelor banesti obtinute denota ca, in cazul dobandirii unei
despagubiri sau a unei indemnizatii de asigurare prin inseldciune, faptuitorul urmareste scopul de
sustragere. Drept urmare, asiguratorul (societatea de asigurare) nu poate fi victimd a
infractiunilor previzute la art.238 CP RM. In schimb, asiguritorul (societatea de asigurare) poate
evolua 1n postura de victima a infractiunilor de escrocherie. Astfel, fapta de dobandire a unei
despdgubiri sau a unei indemnizatii de asigurare prin ingeldciune nu concorda cu esenta juridica
a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. Aceasta ipoteza nu se preteaza cu esenta acestor
infractiuni care, implicd, necesarmente, scopul folosintei temporare a mijloacelor banesti
obtinute. Respectiv, reglementind aceasta faptd, legiuitorul a admis o ipotezd imposibild de
aplicare a art.238 CP RM. E de neinchipuit ca dispozitia uneia si aceleiasi norme sd cuprinda
fapte opuse din perspectiva scopului infractional urmarit de catre faptuitor. (a se vedea:
Capitolul 3, Subcapitolul 3.3. si 3.4.)

Descrierea contributiilor personale cu sublinierea semnificatiei teoretice si a valorii
practice a acesteia. Contributiile personale se exprima in cercetarea complexa, din perspectiva
teoreticd, practicd si normativd, a elementelor componentelor de infractiune inscrise la art.238
CP RM. Lucrarea este In consonantd cu textul incriminator actual, precum si in unison cu cadrul
extrapenal de ultima ord. Nu in ultimul rand, lucrarea contine 0 abordare, de pe noi pozitii, a
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

La contributii personale pot fi atribuite: analiza detaliatd a cadrului normativ extrapenal (de
referintd pentru normele de art.238 CP RM); clarificarea dilemei privind continutul urmarii
prejudiciabile a infractiunilor investigate; disocierea infractiunilor consemnate la art.238 CP RM
de unele fapte penale similare; identificarea bunelor practici privitoare la incriminarea faptei de

dobandire prin Inselaciune a despdgubirii sau a indemnizatiei de asigurare; stabilirea carentelor
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ce marcheaza textul art.238 CP RM; lansarea propunerilor legislative apte sa contribuie la
eliminarea neajunsurilor depistate etc.

Baza legala si empirica a cercetarii este constituita din:

a) textul art.238 CP RM;

b) legile de modificare si completare a textului art.238 CP RM;

¢) normele generale ale Codului penal aferente incadrarii infractiunilor analizate (e.g.
art.26, 27, 42 CP RM);

d) alte norme incriminatorii, consfintite in Partea Speciald a Codului penal, ce cuprind
infractiuni supuse unei analize comparative, raportat la faptele penale prevazute la art.238 CP
RM (e.g. art.190, 196, 240, 332, 361 CP RM);

e) textul actelor normative de referinta (cu caracter extrapenal) pentru cadrul incriminator
consfintit la art.238 CP RM,;

f) practica judiciara privitoare la incadrarea infractiunilor de dobandire prin inselaciune a
creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare;

g) reglementdrile penale din legislatiile unor State ce contin norme similare celor de la
art.238 CP RM.

Baza stiintifica a lucrarii este formatd din materialele stiintifice publicate, atat de catre
autorii autohtoni, cat si de catre cei straini.

Semnificatia teoretica a tezei consta in: a) abordarea temeinica (in unele cazuri, de pe noi
pozitii) a elementelor constitutive ale infractiunilor prevazute la art.238 CP RM; b) prezentarea
unui suport teoretic solid, necesar pentru dezvoltarea continud a stiintei dreptului penal; C)
trasarea unor noi directii de cercetare; c) oferirea solutiilor de optimizare a textului art.238 CP
RM.

Valoarea practica a tezei. Lucrarea comportd insemndtate practicd, Intrucat aceasta este
fundamentata, inclusiv pe analiza a cca 140 de hotarari judecatoresti. Din acest punct de vedere,
lucrarea de fatd poate fi utila practicienilor dreptului penal (ofiterilor de urmarire penala,
procurorilor, avocatilor, judecatorilor). In tezi sunt identificate dificultiti cu care se ciocnesc
practicienii dreptului penal atunci cand aplica art.238 CP RM. Unele dintre ele sunt determinate
de calitatea scazuta a textului incriminator Inscris la art.238 CP RM.

Pentru a facilita activitatea persoanelor indrituite sa aplice legea penald sunt formulate
solutii de incadrare corectd a celor comise in tiparul art.238 CP RM. De asemenea, pentru
evitarea problemelor de aplicare a art.238 CP RM, determinate de calitatea scdzuta a textului de
lege, sunt lansate propuneri de lege ferenda indreptate spre imbunatatirea cadrului incriminator

relevant.
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Date privind aprobarea rezultatelor. Concluziile principale ale tezei sunt formulate in 13
publicatii stiintifice. Unele rezultate au fost raportate in cadrul unor comunicari stiintifice, cu
ocazia participarii la diverse foruri stiintifice (nationale si internationale).

Indicarea limitelor rezultatelor obtinute, cu stabilirea problemelor ramase
nerezolvate. Limitele rezultatelor obtinute Se reduc la:

a) efectuarea unei investigatii teoretice a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM,
inclusiv in coraport cu alte norme incriminatorii (unele dintre ele — concurente);

b) analiza normelor cu caracter extrapenal (de referinta pentru textul art.238 CP RM);

C) cercetarea practicii judiciare in materia infractiunilor de dobandire prin inseldciune a
creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare;

d) examinarea prevederilor din legislatiile unor state ce cuprind fapte penale similare celor
consemnate la art.238 CP RM

I1. Recomandari

1) modificarea titulaturii si a continutului art.238 CP RM, dupa cum urmeaza:

,Articolul 238. Dobdndirea creditului sau a imprumutului prin inseldaciune

(1) Obtinerea, prin inseldaciune, din contul institutiei financiare, organizatiei de creditare
nebancare sau asociati€i de economii §i imprumut, a unui credit sau a unui imprumut, in marime
de cel putin 500 unitati conventionale, daca cele comise nu intrunesc semnele unei sustrageri

se pedepseste [...]

(2) Aceeasi fapta savdrsita in raport cu un credit sau cu un imprumut in proportii deosebit
de mari

se pedepseste [...] ",

2) amendarea Codului penal al RM cu un articol nou:

L Articolul 190*. Escrocheria in sfera asigurarilor”;

3) completarea Codului penal al RM cu un articol nou:

., Articolul 190°. Escrocheria in sfera creditdrii

Escrocheria in sfera creditarii, adica sustragerea mijloacelor banesti reprezentdind un
credit sau un imprumut din contul unei banci, unei organizatii de creditare nebancare sau a unei
asociatii de economii si imprumut prin prezentarea unor informatii false sau prin alte mijloace
frauduloase

se pedepseste [...] ",

4) completarea Codului contraventional al RM cu un articol nou:

., Articolul 290, Dobdndirea creditului sau a imprumutului prin inseldciune
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Obtinerea, prin inseldciune, din contul institutiel financiare, organizatiei de creditare
nebancare sau asociatiei de economii si imprumut, a unui credit sau a unui imprumut, dacd
fapta nu constituie infractiune,

se sanctioneaza [...] .

Sugestii privind potentialele directii viitoare de cercetare legate de tema abordata:

a) elaborarea unui proiect de hotarare explicativa in materia raspunderii pentru dobandirea
prin inselaciune a creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare;

b) examinarea aspectelor criminologice si victimologice in sfera ce vizeaza infractiunile
prevazute la art.238 CP RM.

Propuneri de utilizare a rezultatelor obtinute in domeniile socio-cultural si economic:

a) 1n activitatea de creatie stiintifica, din perspectiva dezvoltarii continue a stiintei
dreptului penal;

b) in activitatea persoanelor abilitate sa transpuna in practica textul art.238 CP RM (ofiteri
de urmarire penala, procurori, avocati si judecatori);

C) in activitatea legiuitorului, din perspectiva implementarii propunerilor de lege ferenda
inaintate spre buna aplicare a art.238 CP RM cazurilor practice concrete;

d) in activitatea de instruire a studentilor, a masteranzilor si a doctoranzilor.
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277.Sentinta Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau din 27 iunie 2016. Dosarul nr. 1-21/2016.
[citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e3acbb82-3b3c-e611-9a6d-
005056a5d154

278.Sentinta Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau din 26 august 2019. Dosarul nr. 1-525/20009.
[citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/bb84d816-1e92-del1-a904-
00215ae0031b

279.Sentinta Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindau din 28 martie 2014. Dosarul nr. 1-622/2014.
[citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/16951a98-98b6-e311-9df1-
005056a5d154

280.Sentinta Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 14 mai 2014. Dosarul nr. 1-548/2014.
[citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/521c6f7f-58db-e311-9df1-
005056a5d154

281.Sentinta Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 02 iulie 2014. Dosarul nr. 1-721/2014.
[citat 06.10.2022] Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f1fba78f-
€901-e411-8e3e-005056a5d154

282.Sentinta Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindau din 25 iulie 2014. Dosarul nr. 1-846/2014.
[citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/b64c2e7b-eb13-e411-8e3e-
005056a5d154

283.Sentinta Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 10 noiembrie 2014. Dosarul nr. I-
988/2014. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7f97a129-dd68-e411-8e3e-
005056a5d154

284.Sentinta Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 19 octombrie 2015. Dosarul nr. I-
545/2015. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8c8ea8e5-0777-e511-8alb-
005056a5d154

285.Sentinta Judecatoriei Cahul, sediul Central din 09 octombrie 2020. Dosarul nr. 1-24/2017.
[citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jch.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/04787731-b512-4846-afof-
bd5983255c9b

286.Sentinta Judecatoriei Causeni din 26 ianuarie 2015. Dosarul nr. 1-671/2013. [citat
24.10.2022] Disponibil:  https://jcs.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d6e2a45f-
10a6-e411-8112-005056a5d154

287.Sentinta Judecatoriei Causeni, sediul Central din 30 august 2017. Dosarul nr. 1-223/2017.
[citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jcs.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f4ccc2ee-6¢8d-e711-80d3-
0050568b44c1

288.Sentinta Judecatoriei Causeni, sediul Central din 04 decembrie 2017. Dosarul nr. I-
195/2017. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jcs.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/93229789-04d9-e711-80d5-
0050568b44c1

289.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 28 septembrie 2016. Dosarul nr. I-
1372/2016. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/61edal5f-e686-e611-9a6d-
005056a5d154

290.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 18 noiembrie 2016. Dosarul nr. I-
778/2016. [citat 06.10.2022] Disponibil:
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https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/98ed8579-adad-e611-9a6d-
005056a5d154

291.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 18 noiembrie 2016. Dosarul nr. I-
1563/2016. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/103a9498-adad-e611-9a6d-
005056a5d154

292.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 17 februarie 2017. Dosarul nr. I-
556/2017. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/1920f0db-10f5-e611-80d0-
0050568b4c47

293.Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 02 iulie 2018. Dosarul nr. 1-345/2018.
[citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/27f968b5-d27d-e811-80d4-
0050568b021b

294 .Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 03 decembrie 2018. Dosarul nr. I-
801/2018. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/c9eb893e-faf6-e811-80d5-
0050568b021b

295.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 02 aprilie 2019. Dosarul nr. I-
101/2017. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/286a755b-1855-e911-80d7-
0050568b021b

296.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 16 mai 2019. Dosarul nr. 1-273/2018.
[citat 06.10.2022] Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8af8fcbe-
d777-e911-80d7-0050568b021b

297.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 19 noiembrie 2019. Dosarul nr. I-
737/2018. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/68bd39df-200a-4ca4-a711-
022ff65b0257

298.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 31 iulie 2020. Dosarul nr. 1-1080/2019.
[citat 15.01.2023] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d591d9b5-29cf-4341-86b4-
4651e13d37c0

299.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 24 noiembrie 2020. Dosarul nr. I-
2667/20109. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/cb50480a-6441-4028-a37a-
a712af390e3f

300.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 08 iulie 2021. Dosarul nr. 1-3969/2019.
[citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/bbe2d53f-12d2-46d6-b3ee-
6592e1bc9aba

301.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 04 august 2021. Dosarul nr. 1-
945/2021. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/09617bch-e328-40d0-bfb7-
b9798f262acf

302.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 03 noiembrie 2021. Dosarul nr. I-
2170/2020. [citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/a936f728-c75f-4aa8-bcd2-
2c115¢27a705

303.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 10 decembrie 2021. Dosarul nr. I-
584/2020. [citat 24.10.2022] Disponibil:
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https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/dd737719-bc70-45bc-a556-
79cb29a9%ae7d

304.Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 14 iunie 2022. Dosarul nr. 1-1097/2021.
[citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/2f307680-a79b-4d1e-ae81-
3578b835deec

305.Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 23 iunie 2022. Dosarul nr. 1-1143/2019.
[citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ebe5989d-3e3b-4132-8e7d-
388be8f224ae

306.Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 24 iunie 2022. Dosarul nr. 1-2906/2021.
[citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/6be22a05-6225-4dbe-bc17-
1bb81b532dd9

307.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 11 iulie 2022. Dosarul nr. 1-3109/2021.
[citat 06.10.2022] Disponibil: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f333ec4f-
bde5-4404-9530-e3a0bd163e12

308.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 26 august 2022. Dosarul nr. 1-
1372/2022. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/892da851-c5f3-4fc9-bc99-
da0f4daf3452

309.S8entinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 07 octombrie 2022. Dosarul nr. I-
3262/2019. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/02414ddd-84ca-4328-a249-
41b61fa2ad22

310.Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 21 decembrie 2022. Dosarul nr. I-
2172/2021. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/3c239f1a-9ec8-44ba-a679-
fbele78cd25c¢c

311.Sentinta Judecatoriei Ciocana, mun. Chisinau din 26 decembrie 2013. Dosarul nr. I-
142/2013. [citat 24.10.2022] Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/65145966-4493-e311-aa5b-
005056a5fbla

312.Sentinta Judecatoriei Criuleni, sediul Central din 23 iulie 2020. Dosarul nr. 1-203/2019.
[citat 06.10.2022] Disponibil:
https://jcr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/5e076741-df63-4208-b5ac-
60530204055c¢

313.Sentinta Judecatoriei Edinet din 22 ianuarie 2015. Dosarul nr. 1-114/2014. [citat
24.10.2022] Disponibil: https:/jed.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/bac40c18-f5a2-
e411-a92e-005056a5fbla

314.Sentinta Judecatoriei Edinet, sediul Central din 30 mai 2017. Dosarul nr. 1-182/2016. [citat
06.10.2022] Disponibil: https://jed.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/20ffb27e-3245-
e711-80d3-0050568b2c1f

315.Sentinta Judecatoriei Edinet, sediul Donduseni din 21 noiembrie 2018. Dosarul nr. 1-
137/2018. [citat 08.02.2023] Disponibil:
https://jed.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/d6d5f58d-92ed-e811-80d8-
0050568b4d5b

316.Sentinta Judecatoriei Hdncesti din 15 februarie 2015. Dosarul nr. 1-22/2014. [citat
06.10.2022] Disponibil: https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7de23a07-
5cbh0-e411-8112-005056a5d154
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