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ADNOTARE
la teza de doctor in stiinte politice Diplomatia multilaterald — mecanism de promovare a
reformelor democratice in Republica Moldova, autor Selena Stejaru,
specialitatea 562.03 - Probleme si strategii ale dezvoltirii globale si regionale,
Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia
din 457 titluri, 6 anexe, 137 pagini de text de baza. Rezultatele tezei sunt publicate Tn 16 articole
stiintifice (1 - Tn revista internationala cu impact, 11 - in reviste nationale de categoria B/C, 4 —in
materialele conferintelor).

Cuvinte - cheie: diplomatie multilaterala, multilateralism, organizatii internationale,
politica externa, globalizare, democratizare, reforme democratice, stat de drept, buna guvernanta,
asistentd externa pentru democratie, parteneriat, politica europeana de vecinatate.

Scopul lucrarii consta in realizarea unei cercetari complexe a diplomatiei multilaterale in
vederea definirii cadrului institutional-functional si identificarii mecanismelor de promovare a
valorilor democratiei si sustinerea reformelor in Republica Moldova.

Obiectivele investigatiilor: analiza istoriografiei cercetarii diplomatiei multilaterale ca
mecanism de promovare a reformelor democratice, prin elucidarea aporturilor stiintifice si
studiilor empirice ale autorilor din Republica Moldova si de peste hotare; identificarea aspectelor
conceptual-teoretice si abordarilor metodologice de cercetare a diplomatiei multilaterale in calitate
de promotor al reformelor democratice; reliefarea specificului parteneriatelor multilaterale pentru
dezvoltare democratica la nivel global, regional si subregional; sintetizarea referentialului
conceptual-teoretic privind dimensiunile relatiei ,,democratizare” si ,,asistentd externd pentru
democratie”; examinarea instrumentelor Uniunii Europene de promovare a reformelor
democratice in Republica Moldova in contextul obiectivelor politicii europene pentru tarile din
vecinatatea estica; cercetarea cadrului de cooperare a Republicii Moldova cu partenerii externi
multilaterali prin prisma agendei de reforme si obiectivelor de dezvoltare.

Noutatea si originalitatea stiintifica constau in realizarea analizei stiintifice de ansamblu
a mecanismului diplomatiei multilaterale, agendei globale de asistentd pentru dezvoltare,
democratiei si statului de drept; evaluarea politicilor de dezvoltare democratica promovate de
Organizatia Natiunilor Unite si de Uniunea Europeana; determinarea impactului instrumentelor
diplomatiei multilaterale asupra realizarii reformelor democratice si a parcursului european al
Republicii Moldova.

Rezultatul care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante rezida
in faptul ca diplomatia multilaterala reprezinta un mecanism de promovare a valorilor democratie,
care contribuie la realizarea reformelor institutionale Tn vederea racordarii la standardele europene
si cele internationale ale politicilor de dezvoltare ale statelor, inclusiv ale Republicii Moldova.

Semnificatia teoretica consta in cercetarea mecanismului diplomatiei multilaterale, prin
aplicarea principiilor inter- si pluridisciplinaritatii; determinarea cadrului conceptual-metodologic
de cercetare a sistemului diplomatic multilateral, racordat la realitatile in schimbare si tendintele
de dezvoltare a stiintei post-neoclasice; evidentierea proceselor avansarii Republicii Moldova in
parcursul european, realizarea reformelor democratice.

Valoarea aplicativa: rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile formulate pot fi
utile factorilor de decizie, reprezentantilor institutiilor guvernamentale, sectorului asociativ si
comunitatii stiintifice. Materialele pot servi drept suport la elaborarea cursurilor specializate in
domeniul relatiilor internationale si studiilor diplomatice.

Implementarea rezultatelor stiintifice este reflectata in materialele forumurilor nationale
sl internationale din Republica Moldova, Romania, Federatia Rusa; articolele publicate in revistele
de specialitate din tara si peste hotare; in activitatea autorului in calitate de lector la Universitatea
de Stat din Moldova, specialitatea Relatii Internationale.



ANNOTATION
to PhD thesis in political science entitled: Multilateral diplomacy - mechanism for
promoting democratic reforms in the Republic of Moldova, author Selena Stejaru,
specialization 562.03 — Problems and strategies of global and regional development
Chisinau, 2024

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 457 titles, 6 annexes, 137 pages of basic text. The results of the thesis are published
in 16 scientific papers (1 - in international impact journal, 11 - in national category B/C journals,
4 - in conference materials).

Keywords: multilateral diplomacy, multilateralism, international organizations, foreign
policy, globalization, democratization, democratic reforms, rule of law, good governance, external
assistance for democracy, partnership, European Neighborhood Policy.

The aim of the thesis is to undertake a comprehensive study of multilateral diplomacy
with the objective of defining the institutional-functional framework and identifying mechanisms
for promoting democratic values and supporting reforms in the Republic of Moldova.

Research objectives: the analysis of the historiography of multilateral diplomacy research
as a mechanism for promoting democratic reforms, by elucidating the scientific contributions and
empirical studies of authors from the Republic of Moldova and abroad; identifying the conceptual-
theoretical aspects and methodological research approaches of multilateral diplomacy as a
promoter of democratic reforms; highlighting the specifics of multilateral partnerships for
democratic development at the global, regional and subregional level; synthesizing the conceptual-
theoretical reference regarding the dimensions of the relationship "democratization™ and "external
assistance for democracy"; examination of the European Union's instruments for promoting
democratic reforms in the Republic of Moldova in the context of the objectives of the European
policy for the countries of the eastern neighborhood; the research of the cooperation framework of
the Republic of Moldova with external multilateral partners through the prism of the reform agenda
and development objectives.

The novelty and scientific originality lie in the comprehensive scientific analysis of the
mechanism of multilateral diplomacy, global development assistance agenda, democracy, and the
rule of law. This includes the evaluation of democratic development policies advocated by UN and
EU. Additionally, it involves determining the impact of multilateral diplomacy instruments on the
realization of democratic reforms and the European trajectory of the Republic of Moldova.

The result that contributes to solving an important scientific problem lies in the fact
that multilateral diplomacy serves as a mechanism for promoting democratic values, thereby
facilitating the achievement of institutional reforms to align with European and international
standards in the development policies of states, including the Republic of Moldova.

Theoretical significance consists in researching the multilateral diplomacy mechanism
through the application of inter- and multidisciplinary principles; determining the conceptual-
methodological framework for researching the multilateral diplomatic system, aligned with the
evolving realities and trends in the development of postclassical science; highlighting of processes
of the Republic of Moldova's advancement in its European trajectory and the realization of
democratic reforms.

Applicative value. The research results, research findings, formulated conclusions, and
recommendations can prove valuable for officials, representants of governmental institutions, the
associative sector, and the scientific community. The content of this paper may also serve as a
scientific foundation for elaborating study materials in courses related to the field of international
relations and diplomatic studies.

Implementation of research findings are reflected in academic papers presented and discussed
within national and international forums in Romania, the Russian Federation; articles published in scientific
journals both in the Republic of Moldova and abroad. As well as in the activities of the author as lecturer
at the Department of International Relations, Moldova State University.



AHHOTADIMUA
AUCCEPTANIMU HA COMCKAHUE YUeHOIl cTelneHH JOKTOPa MOJUTHYEeCKHX HAYK MHozocmopouHnasa
OUNIOMamusa — MexXaHu3m nPoOsuUIceHUs demoKpamuieckux pegpopm é Pecnyonuxe Monooea, aBTop
Cenena Crexapy, cienuaiabHOCTh 562.03 IIpo0sieMbl 1 cTpaTeruy rii00ajJbLHOro0 U perHoHAILHOTO
pa3Butus, Kumnnay, 2024 r.

CTpykTypa auMccepTalMu: BBEJACHHE, TpPH TJaBbl, OOIIHWE BBHIBOABI WM PEKOMEHIAIIHH,
oubnmorpadus u3 457 3aroyioBKOB, 6 mpwmioxeHui, 137 CcTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTa. Pe3yibraTh
quccepTanuu omyOnukoBanbl B 16 HayuHbIX cTaThax (1 - >XypHall ¢ BBICOKMM (DakTOpOM HaydHOU
3HAYUMOCTH, 11 - HaIMOHANBHBIC )KypHAJIbI Kateropuu B/C, 4 - MaTepHrasbl HAyYHbIX KOHPEPCHITHIA).

KuaioueBble cJioBa: MHOTOCTOPOHHSS JUILUIOMATHS, MYJIBTHIIATEPATN3M, MEXIyHapOTHBIC
OpraHu3alvy, BHEUIHSS MOJHUTUKA, TIII00anu3alus, AEeMOKpaTH3alusi, AEeMOKpaTHueckhe pedopMel,
MPaBOBOE TOCYAapcTBO, 3¢ (deKTHBHOE YyIpaBlieHHE, BHEMIHSS IOMOINb, MapTHEPCTBO, €BpOIEHCKas
MOJIUTHKA COCECTRA.

Lenp mccinenoBanus COCTOUT B MPOBEAEHUHM KOMIUIEKCHOTO MCCIIEOBAaHUS MHOTOCTOPOHHEH
JUIUIOMATHU JJIs1 OTIpeJeNIeHNs] MHCTUTYHOHATBHO-(YHKIIMOHATBHBIX PAMOK M BBISIBICHUS MEXaHHU3Ma
MIPOABIKEHUS IIEHHOCTEH JeMOKpAaTHH, IOJIEP KKK pedopM B Pecrydmuke Mommosa.

3agauu Mccae0BaHUS: aHAIN3 UCTOpUOTpadUH UCCIEIOBAHUI MHOTOCTOPOHHEH IUILIOMATHH
KaKk MeXaHHM3Ma IMPOJBIDKCHHS JEMOKpAaTHYECKHX pedopM IyTeM OCBEUICHHS HAay4YHBIX BKJIAJOB H
SMIHUPUYECKUX HCCIeNoBaHNN aBTOpoB U3 Pecrmybnmkum MonmoBa u 3a pyOekoMm; BEISBICHHE
KOHIENITYaIbHO-TEOPETHUECKAX aCMeKTOB W METOJOJIOTHYECKUX HCCIEAOBAaTENbCKIX TIOIXOMI0B
MHOTOCTOPOHHEH IWIUIOMaTHH KaK MeXaHH3Ma IMPOJABIKCHUS JAEMOKPAaTHYECKHX pedopM; OCBEUICHHE
0COOEHHOCTE MHOTOCTOPOHHETO MAapTHEPCTBA B IESAX JEMOKPATHYECKOTO Pa3BUTHS Ha TIIO0ATHHOM,
pETHOHATLHOM M CyOpEeTHOHaJ hbHOM YPOBHE; CHHTE3 KOHIIENTYalIbHO-TEOPETUIECKIX OPHEHTHPOB
OTHOCHUTEJIbHO aCHEeKTOB OTHOIICHHUH <«JE€MOKpaTH3alUs» W «BHEUIHSS MOMOILIb JJI HPOABIKEHUS
JIEMOKpaTUI»; pacCMOTpeHne HHCTpyMeHToB EBponeiickoro Coro3a 1j1sl MPOJBMKEHUS IEMOKPATHYECKUX
pedopm B PecyObmuke MomnmgoBa B KOHTEKCTE Iiesiel eBPOMEHCKOW MONUTHKHU ISl CTpaH BOCTOYHOTO
COCEJICTBA; UCCIIeIOBaHUE PaMOK cOTpyIHUYecTBa Pecrry6irku MonoBa ¢ BHEIIHUMH MHOTOCTOPOHHUMU
napTHepaMu 4epe3 Mpu3My MporpaMMsel peopM U Iesieid pa3BUTHSL.

HoBu3Ha W HayYyHasi OPUTHHAJIBHOCTH Pa0OTHI 3aKIIOYAIOTCS B MPOBEICHUN BCECTOPOHHETO
HAyYHOTO aHallM3a MEXaHH3Ma MHOTOCTOPOHHEW JHMIUIOMATHH, TJI00AIBHON MPOrpamMMbl 10 Pa3BUTHIO,
JIEMOKpATHH U TIPaBOBOT'0 TOCYapCTBA; OIIEHKE MOJUTHK IEMOKPATUYIECKOT0 Pa3BUTHS, TIOJIEP)KMBAEMbIX
OOH u EC; onpenenenun BO3AEHCTBUS MHCTPYMEHTOB MHOIOCTOPOHHEN IUIUIOMATHH Ha pealn3aliiio
JIEMOKpaTHIeCKHUX peopM H eBporierickoro mytu Pecryomukn MonoBa.

Pe3yabTart, cioco0CTBYIOIIMI pellIeHUI0 BajKHOW HAYYHOH 3aJa4M, 3aKII0YaeTCs B TOM, YTO
MHOTOCTOPOHHSSI JUIUIOMaTHSl TPEACTaBIsieT COOOH MeXaHH3M TPOJBMKEHUS JIEMOKPATHYECKHUX
[IEHHOCTEH, KOTOPBIN CITOCOOCTBYET MPOBECHUIO HHCTUTYIIMOHATBHBIX pe)OpM C IETbI0 IPUBEISHUS HX
B COOTBETCTBHE C €BPOIEHCKUMH W MEXIYHAPOJHBIMH CTaHIAPTaMU TIOJHTHUKHA Pa3BUTHSA TOCYJapCTB,
BKIItouas Pecrry6nuky Momnosa..

TeopeTuyeckasi 3HAYMMOCTh 3aKIIOYACTCS B HCCIICJOBAHWM MEXaHH3Ma MHOTOCTOPOHHEH
MUIUIOMATHHA 4Yepe3 TMPUMEHEHWE TMPUHIWMIIOB MEX- W TOJUIUCIUIUIMHAPHOCTH, OIpPENeICHUN
KOHIICNITYIbHO-METOIOJIOTHYECKON 0a3bl MCCiIeJ0BaHUS MHOTOCTOPOHHEH JUIIIOMATUYECKON CUCTEMBI,
COOTBETCTBYIOLIEH MEHSIOMMMCS pealusM M TEHACHLUSM pa3BUTHUS IOCT-HEOKIIACCHYECKON HayKH;
OCBEIIIEHUU TPOIecCOB TpoaBikeHus: PecnyOmmku MonoBa Ha €BpOMEWCKOM TYTH W peau3aliuu
JIEMOKpAaTHIeCKUX pedopm.

IlpuxnagHoe 3Ha4eHne. Pe3ynbTaThl MiCCIEI0BAaHUS MOTYT HATH MPUMEHEHHE PU PACIIMPEHUN
YHUBEPCUTETCKUX KypCOB - BHEIIHEW MOJUTHKH, MEXAYHApOJHBIX OTHOLIEHUM, APYTHX COLHUAIBHO-
TYMaHHUTapHBIX HAayK, Ha KypcaxX MOBBIIICHUS KBaTH(UKALNH COTPYTHHKOB OPraHOB TOCYAapCTBEHHON
BJACTH U B pa3paboTKe MPAKTUYECKUX PEKOMEHJAIUH st MPOQWILHBIX OPraHOB TOCYAapCTBEHHOM
Biactd. Pabora mpencrasnsier coboil OuOnmorpaduuecKkuii ¥ METOAMKO-ITUAAKTUUYECKUI MCTOYHHUK B
y4eOHOM MpoIiecce MOArOTOBKU TOKTOPaHTOB, MarCTPAHTOB U CTYAEHTOB.

BHenpenne pe3yJibTaTOB HAYYHOI0 HCCJIEA0BAHUS OTPAXKEHO B JOKJIA/IaX B paMKaxX HEKOTOPBIX
HAI[MOHAIBHBIX ¥ MEXKIyHAPOAHBIX HAy4YHBIX KOH(EPEeHUWH; B CTaThsiX, OIyOJMKOBAaHHBIX B
CHENMAIN3UPOBAHHBIX M3IaHUAX B CTPaHE M 3a pyOexoM; B paboTe aBTOpa B Ka4eCTBE MPENoiaBaTess 1o
crienuanbHOCTH MexayHapoaabie OTHomeHus B MongaBckoM ['ocy1apcTBEHHOM YHHUBEPCHUTETE.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta investigatiei problemei abordate. Modelul politic al unei
societati libere, pluraliste si democratic organizate, bazat pe principii etice si ideologice, este in
continuare supus presiunii. In prezent, noi provocari de nivel global se adaugi la multiplele
probleme nesolutionate. Instabilitatea politica si economica, criza alimentarda si energetica,
cresterea inflatiei si amenintarea unei recesiuni iminente survin pe fundalul schimbarilor climatice
continue, post-pandemie si a agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Ipotezele care au fost
valabile o lunga perioada de timp au devenit contestabile. Discursul post-adevar pune in pericol
legitimitatea proceselor electorale credibile, iar razboiul interstatal si amenintarea atacurilor
nucleare reprezinta o realitate ingrijoratoare.

Pe parcursul ultimilor ani, evaluarile internationale evidentiaza o tendinta de declin si
stagnare a democratiei la nivel global. Datele releva ca, desi multiple democratii au implementat
legislatia si infrastructura necesara, pentru a consolida institutiile democratice, accesul inegal la
aceste institutii ramane o problema majora. Coruptia, lipsa serviciilor de calitate, saracia, conflicte
politice legate de identitate, intoleranta si polarizarea societatii, controlul exercitat asupra mass-
mediei, politici populiste care promit solutii rapide si simpliste la probleme social-economice
complexe sunt amplificate de factori atat interni, cat si externi.

Tn prezent, criza fara precedent cu care se confrunti Europa, n conditiile Tn care pacea si
stabilitatea sunt considerate de la sine intelese, a evidentiat puternic esenta democratiei pentru
apararea si consolidarea pacii si prosperitatii. Dificultatile economice, ascensiunea partidelor de
extrema dreapta si criza energeticd apar intr-un moment in care democratia stagneaza sau chiar
regreseaza in cea mai mare parte a regiunii. Promovarea democratiei si a valorilor democratice a
devenit mai importantd pentru europeni de la invazia rusa in Ucraina, fiind acum considerata cea
mai mare valoare care trebuie apdrata de institutiile europene.

Circumstantele externe actuale au devenit o0 sursa majora de insecuritate si pentru
Republica Moldova, avand un impact semnificativ asupra stabilitatii Socio-economice si politice
in tara. Agresiunea militara a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a determinat Uniunea Europeana
sa ofere Tn mod accelerat si neobisnuit o perspectiva europeana celor trei vecini est-europeni —
Republica Moldova, Ucraina si Georgia. Atat Ucraina, cat si Republica Moldova au obtinut
statutul de tari candidate pentru aderarea la UE in iunie 2022, iar Georgia a devenit tara-candidata
la UE in decembrie 2023. Tn acelasi timp, aceste decizii au vizat si progresele pe agenda reformelor
democratice interne. Republica Moldova a inregistrat rezultate reale, cu toate ca exista intrebari

justificate legate de calitatea unor reforme.



Actualitatea si importanta cercetarii deriva din reperele fundamentale prevazute expres de
cooperarea internationala pentru dezvoltare si promovare a normelor democratice. Evolutiile
social-politice si economice actuale impun ample procese de adaptare si reformare, atat pentru
state, cat si pentru majoritatea organizatiilor internationale. Necesitatea unui sistem multilateral
eficient este incontestabila, iar diplomatia multilaterala reprezinta cel mai relevant si important
mecanism de promovare a valorilor democratice si de gestionare a riscurilor cu care se confrunta
societatea internationald moderna. Prin angajamentul sau de a se moderniza si a implementa
reforme democratice, Republica Moldova a demonstrat ca impartaseste aceste valori.

Dialogul cu parteneri de dezvoltare si evolutiile principale din domeniul guvernantei au
pus bazele unei serii de transformari favorabile in domeniul politicii interne si externe a tarii.
Tncepand cu 2017 Republica Moldova a progresat si se afld acum printre primele 25% dintre tari
la nivel global in ceea ce priveste guvernarea reprezentativa, drepturile sociale, egalitatea de gen,
si integritatea mass-media. Schimbarea democratica a guvernarii, faptul cd la guvernare se afla
forte politice pro-europene a fost tratat cu incredere de catre institutiile si statele UE. Sincronizarea
geopolitica cu agenda politica occidentala a facilitat accesul la resurse importante pentru avansarea
reformelor democratice si construirea unui stat de drept integru si functional in continuare.

Promovarea principiilor democratiei si agenda de dezvoltare durabila globala se inscriu
printre prerogativele majore ale diplomatiei multilaterale. Autenticitatea circumstantelor impune
diplomatiei multilaterale un raspuns mai clar si ferm in crearea unor parteneriate, aliante si acorduri
strategice. Sprijinul statelor occidentale este vital pentru Republica Moldova. Acestea reprezinta
cele mai democratice regiuni si parteneri naturali in promovarea valorilor si intereselor bazate pe
consolidarea uniunilor supraregionale si globale, si au ca obiectiv. comun modelul competitiv de
societate democratica liberd intr-o lume multipolara.

Analiza exhaustiva a proceselor democratice la nivel global si regional, precum si reforma
sistemului politic a statelor, nu poate ignora dimensiunea multilateralismului. Procesul multilateral
de cooperare, parteneriatele organizatiilor internationale sunt intemeiate pe angajamentul comun
privind abordarea solida si coerenta intre politicile interne si modul Tn care aceste valori sunt
integrate si sustinute in tarile in curs de dezvoltare. Astfel, pornind de la prezumtia ca democratia
este 0 aspiratie globala, diplomatia multilaterala serveste drept mecanism care inlesneste realizarea
obiectivelor de reformare democratica si dezvoltare, cercetarea noastra este importanta pentru a
analiza si evalua impactul diplomatiei multilaterale asupra reformelor democratice in Republica
Moldova la etapa actuald. Rezultatele cercetariilor sunt formulate in concluzii si recomandari.
Utilizarea acestui studiu este binevenita la cercetarea noilor directii si aspecte ale mecanismului

diplomatiei multilaterale de promovare a reformelor democratice in Republica Moldova.
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Gradul de studiere a temei. Pentru a evalua gradul de cercetare al problemei abordate, au
fost analizatate lucrarile cercetatorilor atat din strainatate, cat si din Republica Moldova, care au
contribuit la dezvoltarea studiilor diplomatice si a democratizarii. Am constatat ca problematica
investigata Tn teza prezinta un interes sporit in mediul academic si printre experti, fapt confirmat
de diversitatea ideilor si modelelor de analiza generate cu privire la diplomatia multilaterala,
instrumentele si politicile de asistenta pentru democratie, si influenta acestora asupra reformelor
interne si a directiilor de dezvoltare ale unei tari.

La inceputul secolului XXI la nivelul politicii mondiale, diplomatia ar putea fi caracterizata
in doua moduri. Tn primul rand, diplomatia este in prezent cu adevarat globala, spre deosebire de
diviziunile ideologice Est-Vest, care excludeau un numar mare de state din procesul relatiilor
diplomatice clasice in perioada Razboiului Rece, cand statele in curs de dezvoltare atrageau atentia
marilor puteri doar in masura in care acestea puteau fi asociate uneia din ele, iar problemele
precum, saracia si dezvoltarea erau efectiv eliminate de pe agenda diplomatica. Dupa Razboiul
Rece insa, preocuparile specifice ale diplomatiei de dezvoltare au devenit mult mai importante in
diplomatia multilaterala.

Tn al doilea rand, diplomatia contemporana poate fi, de asemenea, caracterizati ca fiind
complexa si fragmentata. Din perspectiva categoriilor analitice utilizate in prezenta lucrare, ne
referim la aparitia mai multor actori implicati in procese complexe, multilaterale, care pot fi
combinate cu cele bilaterale. Tn esenta, diplomatia multilaterala acopera o agenda de probleme mai
vasti decat oricand inainte. Tn acelasi timp, n prezent diplomatia multilaterali necesiti
consolidarea capacitatilor tuturor actorilor implicati in procesul de monitorizare a rezultatelor.
Acest fapt se datoreaza nu doar diversitatii si complexitatii procesului de multilateralism, care
implica negocierea unui spectru larg de probleme, ci si schimbarilor radicale la nivelul
interconectarii si interdependentei dintre societati in contextul international actual, ceea ce
transforma diplomatia atat ca proces, cét si ca instrument.

Diplomatia multilaterala este analizata de politologi, istorici, sociologi, juristi, economisti,
specialisti n relatiile internationale, tranzitologie, diplomatie, studii europene. Dat fiind aspectul
multidimensional si specificul evolutiv al fenomenului, se evidentiaza necesitatea unei abordari
interdisciplinare si multidisciplinare.

Vom mentiona ca in mediul stiintific occidental, printre teoreticienii care au conceptualizat
multilateralismul si diplomatia multilaterala prin intermediul organizatiilor internationale Se
numara J.-G. Ruggie [367]; R.-O. Keohane [285]; J.-A. Caporaso [198]; R. Cohen [207]; R. Cox
[220]; A. Knight [291]; E. Newman [323]. Conform asertiunilor acestor teoreticieni, diplomatia

multilaterald prin esenta si continut reprezintd o forma practica de cooperare eficienta, care s-a
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transformat intr-un principiu de organizare in lumea globala, fundamentata pe ideea generala a
multilateralismului si conditionata de intensificarea cooperarii ca 0 exigentd a relatiilor
internationale contemporane. Cercetatorii in domeniul stiintelor politice au cdutat sa stabileasca o
corelatie intre premisele teoriei alegerii rationale si formele de relationare sociala, care se dezvolta
prin interactiunea actorilor, aceasta fiind supusa presiunilor structurilor internationale.

Tn mod similar, P. Muldoon [315]; J. Kaufmann [281] si P. Kerr, G. Wiseman [287],
P. Sharp [386] sustin ca problematica diplomatiei moderne vizeaza natura sa versatila si pluralista,
dar, si rolul care il detine in secolul XXI. Tendintele precum, interdependenta, globalizarea,
regionalizarea, utilizarea fortei, probabilitatea schimbarii puterii in politica mondiala confera
diplomatiei multilaterale un caracter imperativ si 0 pot considera singura optiune durabild pentru
gestionarea diferendelor dintre entititile politice, care implica state sau actori non-statali. Tn opinia
lui J. Der Derian [227], remodelarile continue ale formatelor diplomatice nu corespund ipotezei
conform careia diplomatia a atins sau se apropie de cea mai buna forma finala.

Impactul mediului extern asupra societatilor in schimbare, mecanismul difuziei, rolul
organizatiilor interguvernamentale, procesele integrationiste si conditionalitatea democratica au
fost profund analizate de autorii S.-P. Huntigton [271], L. Whitehead [424], Ph. Schmitter [379],
P. Burnell [194]. Valul de democratizare care a inceput in Portugalia Tn 1974 a contribuit la
raspandirea neo-democratiilor pe o suprafatd largd a globului; niciun continent sau zonad geo-
culturala, indiferent de categoriile ,,specifica” sau ,,indepartatd”, nu a fost complet imuna la
efectele produse. Tn opinia cercetitorilor aplicarea unui set universalist de premise, concepte si
ipoteze ale sub-disciplinelor politicii comparate - tranzitologia si consolidologia - poate explica
rolul diplomatiei multilaterale in exercitarea presiunilor asupra regimurilor autocrate.
Conditionalitatea politica a ocupat un loc important alaturi de cea economica. Organizatiile
internationale de tip universal si regional leaga, in mod explicit, imprumuturile si negocierea
acordurilor comerciale de asumarea si implementarea masurilor de reforma a institutiilor politice,
organizarea alegerilor corecte, respectarea statului de drept si a drepturilor omului.

Complexe studii comparative privind instrumentele Uniunii Europene, inclusiv structurile
de monitorizare si mecanismele de conditionalitate politica Th promovarea reformelor democratice,
au fost elaborate de A. Dimitrova si G. Pridham [231]; R. Youngs [429]; T. Carothers [201].
Cercetatorii S. Levitsky, L. Way [299]; F. Schimmelfennig, U. Sedelmeier [376]; M. Vachudova
[413] identifica politica Uniunii Europene de promovare a democratiei, in principal, in baza
modelului de parghie, sub forma legaturilor si de guvernanta.

Pentru cercetarea tematicii au prezentat interes studiile specializate in drept international

ale expertilor din Romania, precum A. Nastate, B. Aurescu, C. Jura [97]; M.-1. Niciu, G. Chivu
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[98], I. Gélea [59]; I.-Gh. Barbulescu, [12]; R. Miga-Besteliu [90]; D.- L. Radulescu [121],
A. Carpinschi, D. Margarint [29]. Autorii evidentiazd rolul important al organizatiilor
internationale Tn democratizarea vietii internationale. Influenta organizatiilor internationale asupra
continutului politicii internationale este analizata din perspectiva structurii, modului de
functionare, a caracterului si sferelor de actiune ale acestora. Fondate Tn baza colaborarii
multilaterale a statelor in diverse domenii, intr-un cadru juridic institutionalizat pentru realizarea
obiectivelor stabilite, si prin instrumente legitime organizatiile internationale influenteaza
comportamentul statelor. Aparitia institutiilor internationale a dus la aparitia unei noi forme si
metode diplomatice, definitd in doctrina dreptului international ca diplomatie multilaterala. Cu
toate acestea, normele de drept care guverneaza acest domeniu al diplomatiei sunt neuniforme si
lipsite de rigoarea necesara, sustin cercetatorii.

Fenomenul diplomatiei multilaterale este subiect de cercetare pentru multi savanti din
Republica Moldova. Lucrari valoroase in domeniu au fost elaborate de V. Teosa, Gr. Vasilescu,
E. Ciobu [161], [395], [39]; V. Saca, Gh. Rusnac [142]; A. Roman [132]; N. Tau [164];
S. Cebotari, Gh. Caldare [32], [31], [28]; A. Burian [23], [25]; O. Bontea [18]. Evolutia relatiilor
de cooperare ale Republicii Moldova cu organizatiile internationale in contextul transformarilor
structurale ale sistemului post-Razboi Rece este analizata de V. Juc [81]; V. Saca [137];
Gr. Vasilescu [173]; P. Varzari [169], V. Moraru [94], C. Solomon [148]; A. Colatchi [209],
Gh. Cojocaru [40], C. Morari [92], N. Stercul [453], C. Ejova [440]. Studiile vizeaza
transformarile socio-politice din spatiul postcomunist intre factorii globali, regionali si locali
[142]; tranzitia spre democratie a Republicii Moldova si rolul dimensiunii internationale [173];
modernizarea social-politica a Republicii Moldova in contextul extinderii procesului de integrare
europeana [91]. Cercetatorii subliniaza cd Republica Moldova a urmarit sa se includa in procesele
de cooperare multilaterald prin aderarea la organizatii internationale guvernamentale, avand un
spectru larg de obiective - de la recunoasterea calitatii de stat independent si subiect al dreptului
international pana la dezvoltarea unor sectoare, in functie de caracterul structural-functional al
institutiilor la care sunt parte [80].

Scopul si obiectivele de cercetare. In conformitate cu actualitatea problemelor abordate
si gradul de investigatie a temei Tn literatura de specialitate, scopul cercetarii consta in realizarea
analizei complexe a diplomatiei multilaterale in vederea definirii cadrului institutional-functional
si identificarii mecanismelor de promovare a valorilor democratice si sustinerea reformelor in
Republica Moldova. Pentru atingerea scopului urmarit, au fost stabilite urmatoarele obiective:

- realizarea analizei istoriografice complexe prin elucidarea cercetarilor stiintifice si

studiilor empirice ale autorilor din Republica Moldova si de peste hotare;
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- identificarea reperelor teoretico-conceptuale si elaborarea cadrului metodologic de
cercetare a diplomatiei multilaterale 1n calitate de promotor al reformelor democratice;

- reliefarea specificului organizatiilor internationale si a parteneriatelor pentru dezvoltare
democratica la nivel global, regional si subregional;

- sintetizarea referentialului conceptual-teoretic privind relatia democratizare - asistenta
externd pentru democratie;

- examinarea cadrului politico-juridic al relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana in contextul obiectivelor si instrumentelor de promovare a democratiei prevazute de
politica europeand pentru tarile din vecinatatea estica;

- determinarea impactului diplomatiei multilaterale asupra realizarii obiectivelor de
dezvoltare si reformelor democratice in Republica Moldova.

Ipoteza de cercetare: Diplomatia multilaterala realizata prin organizatii, foruri si structuri
internationale bazate pe tratate si drept international constituie un mecanism de promovare a
valorilor universale, de consolidare a culturii democratice si are impact asupra cresterii bunastarii
si realizarii reformelor institutionale in vederea racordarii politicilor de dezvoltare ale statelor la
standardele internationale. Cooperarea multilaterala a Republicii Moldova cu partenerii externi de
dezvoltare a contribuit la consolidarea pozitiei sale pe scena mondiald, a parcursului european si
la avansarea reformelor democratice.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In
procesul de perfectare a tezei a fost aplicat un set de abordari, principii si metode de cercetare.
Principiul interdisciplinaritatii a permis reliefarea corelatiilor specifice, care vizeaza diplomatia
multilaterald si procesele de democratizare; realizarea unui studiu polivalent prin explicarea
notiunilor stiintifice in contextul realitdtilor Republicii Moldova, din perspectiva relatiilor
internationale, a studiilor diplomatice, politologiei, dreptului, economiei, sociologiei. Principiul
istorismului a asigurat investigatia diplomatiei multilaterale, a organizatiilor internationale pe de
o parte, tranzitia, reforma democraticd, pe de altd parte, sub aspectul dezvoltarii istorice si
succederea logica a evenimentelor. Principiul complementaritatii a fost relevant pentru a evalua
caracterul si continutul prevederilor de politicd externa adoptate In primii ani de independenta ai
Republicii Moldova, desi au pierdut din actualitate si relevantd in sensul aplicativ, este important
a cunoaste practica politica din trecut, sa fie Insusita si inteleasa ca experienta utild pentru evitarea
anumitor dificultati in conditiile actuale. Principiul obiectivitatii a stat la baza reflectarii
echidistante si impartiale a impactului diplomatiei multilaterale asupra obiectivelor de dezvoltare,

racordare la standardele internationale, implementarea reformelor in Republica Moldova.
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Cu ajutorul metodei inductiv - deductiva si modului de a face rationamente s-a reusit analiza
faptelor si evenimentelor in contextul realitatilor Republicii Moldova si a deduce interesele si
directiile principalele de colaborare cu organizatiile internationale; a contribuit la formularea
concluziilor pentru fiecare capitolul, inclusiv a concluziilor generale. Metoda analizei si sintezei a
fost utilizata in studierea comportamentului actorilor din perspectiva teoreticd si din punct de
vedere practic, al declaratiilor, reactiilor si actiunilor; a fost aplicata pentru analiza cadrului politic-
juridic si de parteneriat al Republicii Moldova cu organizatiile internationale, prin documentele
oficiale. Metoda structural-functionala a fost relevanta la investigarea proceselor de democratizare
si integrare europeand; prin analiza lor structural-sistemicd au fost evidentiate elementele
definitorii si examinate functiile fiecarui actor in parte. Pornind de la caracterul si angajamentele
organizatiilor internationale vom ardta impactul produs asupra efortului de implementare a
reformelor structurale si democratizare a societdtii In Republica Moldova.

Metoda realist-empirica a fost relevanta pentru realizarea studiului pe linia progresiva, de
la simplu la complex si de la concret la abstract. Diplomatia multilaterala in prezent nu mai poate
fi definitd doar prin summit, congres, conferinta, dar implica o gama vasta de forme si actori care
genereazd schimbari, influenteazd comportamentul societatilor in general, si produc norme si
standarde internationale, 1n particular, aplica diferite strategii, politici si instrumente, solicitand
institutii, lideri si mijloace. Metoda fenomenologica a fost aplicatd pentru a examina conditiile
fundamentale, evenimentele globale si de nivel regional, care au determinat evolutia diplomatiei
multilaterale, In contextul proceselor globalizdrii, integrationiste si de democratizare.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific la care am apelat pe parcurs, in scopul cercetarii
st verificarii ipotezelor include metode general-stiintifice de cunoastere a fenomenelor social-
politice: metoda istoriografica pentru analiza celor mai importante elaborari: monografii, culegeri
de materiale si publicatii stiintifice; cunoasterea, explicarea si intelegerea conceptelor abordate
contextual, prin descrierea si interpretarea datelor. Metoda istorica a asigurat analiza evolutiei
diplomatiei multilaterale in spatiu si in timp, tindnd cont de contextul social, politic, ideologic.
Totodatd, a permis sa explicdm pe tot parcursul tezei modalitatile evolutiei diplomatiei Republicii
Moldova, incepand cu declararea independentei, cand tara a initiat reforme democratice si pana la
moment. Metoda comparata pentru a identifica experienta internationala si particularitatile
nationale, definind in context unele actiuni in masura sa contribuie la agenda politica si de integrare
europeand a tarii noastre. Metoda sistemica a permis tratarea fenomenului multilateralismului
drept factor important, asigurand definirea fundamentelor sistemice ale cooperarii internationale
pentru dezvoltare si promovarea democratiei. Metoda behaviorista a contribuit la examinarea

nivelului de dezvoltare a societatii din perspectiva interactiunii cu comunitatea internationala; rolul
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diplomatiei multilaterale in relationarea dintre institutiile formale si neformale internationale si
nationale; a permis sa analizam tipurile de comportament ale diversilor actorilor implicati in
diplomatia multilaterald, dar si in procesul de implementare a reformelor si cel integrationist
european, evidentiind actiunile, realizarile si deciziile adoptate. Metoda studiului de caz a fost
relevanta pentru analiza instrumentelor ONU si UE, a politicilor de asistentd pentru democratie,
statul de drept, drepturile omului, buna guvernanta; rolul si efectul lor in dinamizarea reformelor
democratice in Republica Moldova, alte foste republici sovietice si state din spatiul post comunist.

In proces de selectare si interpretarea datelor s-a recurs la metode specifice. Studierea
documentelor a permis sa analizdim in baza documentelor rolul si influenta actorilor globali si
regionali asupra societdtilor in tranzitie; investigatia specificului platformelor multilaterale,
programelor, proiectelor de asistenta internationala de sprijin financiar, tehnic si consultativ; sa
urmdrim evolutia Republicii Moldova, realizarile si constrangerile in atingerea obiectivelor de
dezvoltare si implementarea reformelor democratice. Metoda prognozarii a fost utilad pentru a
identifica perspectivele dezvoltarii mecanismelor politico-juridice internationale de promovare si
aparare a valorilor democratiei; consolidarea multilateralismului bazat pe norme care ar
corespunde realitatilor, sa reprezinte cea mai bund modalitate de promovare atat a intereselor
nationale, cat si a celor colective. Deopotrivd, metoda a fost aplicatd pentru a determina rolul
diplomatiei multilaterale din perspectiva realizérii reformelor democratice si sustinerea aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Noutatea si originalitatea stiintificii consta in realizarea analizei stiintifice de ansamblu
a mecanismului diplomatiei multilaterale, agendei globale de asistentd pentru dezvoltare,
democratie si statul de drept prin aplicarea principiilor inter- si pluridisciplinaritatii; determinarea
cadrului conceptual-metodologic de cercetare a sistemului diplomatiei multilaterale, racordat la
realitatile in schimbare si tendintele de dezvoltare a stiintei post-neoclasice. Un aspect important
in cadrul lucrdrii constituie evaluarea politicilor de dezvoltare democratica promovate de ONU si
de UE, si determinarea impactului instrumentelor diplomatiei multilaterale asupra realizarii
reformelor democratice si a parcursului european al Republicii Moldova.

Problema stiintifica importanti solutionata rezida in elaborarea unei viziuni stiintifico-
practice de ansamblu privind analiza diplomatiei multilaterale drept mecanism de promovare a
reformelor democratice prin evidentierea instrumentelor specifice organizatiilor internationale de
promovare a valorilor democratiei la nivel global, cat si impactul asupra transformarilor
democratice Tn context regional. Acest fapt a contribuit la confirmarea rolului important si

influenta pozitiva a diplomatiei multilaterale asupra realizarii reformelor institutionale in vederea
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racordarii la standardele europene si cele internationale ale politicilor de dezvoltare ale statelor,
inclusiv ale Republicii Moldova.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrari consta in cercetarea mecanismului
diplomatiei multilaterale, prin aplicarea principiilor inter- si pluridisciplinaritatii; determinarea
cadrului conceptual-metodologic de cercetare a sistemului diplomatic multilateral, racordat la
realitatile in schimbare si tendintele de dezvoltare a stiintei post-neclasice; evidentierea proceselor
avansarii Republicii Moldova in parcursul european, realizarea reformelor democratice.
Rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile formulate pot fi utile factorilor de decizie,
reprezentantilor institutiilor guvernamentale, sectorului asociativ si comunitatii stiintifice.
Materialele pot servi drept suport la elaborarea cursurilor specializate in domeniul relatiilor
internationale si studiilor diplomatice.

Sumarul capitolelor tezei. Lucrarea este alcatuitd din introducere, trei capitole, divizate
in subcapitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie si anexe. In Introducere se
argumenteaza actualitatea si importanta problemelor abordate, incadrarea temei cercetate in
preocupdrile internationale si nationale, prezentarea rezultatelor cercetarilor stiintifice anterioare
referitor la tema, scopul si obiectivele trasate, ipoteza de cercetare, sinteza metodologiei de
cercetare si justificarea metodelor de cercetare aplicate, sumarul capitolelor tezei.

Primul capitol, intitulat Diplomatia multilaterala - mecanism de promovare a
reformelor democratice in Republica Moldova: abordiri istoriografice si teoretico-
metodologice, include analiza criticd a bibliografiei, prezentarea, descrierea si interpretarea
datelor din literatura stiintifica, reliefarea unor abordari si definitii privind diplomatia multilaterala
si reforme democratice, fiind prezentatd si metodologia aplicata. Primul paragraf este consacrat
analizei situatiei in domeniul de cercetare, studiile realizate la subiectul dat si in relatie cu tema de
cercetare. Sunt analizate lucrarile cercetatorilor si expertilor de peste hotare si din Republica
Moldova care pun in lumina, inclusiv factorii si contextul aparitiei noilor actori internationali si
impactul diplomatiei multilaterale asupra transformarilor democratice la nivel global si regional.
Tn paragraful doi sunt elucidate fundamentele conceptual-teoretice si este reliefata metodologia
aplicatd in desfasurarea cercetarii, cuprinde setul de principii, abordari si metode de cercetare
stiintifica, care au permis reflectarea mecanismului diplomatiei multilaterale in calitate de
promotor al reformelor democratice.

In al doilea capitol, numit Multilateralismul ca factor important in promovarea
valorilor democratiei si de asistenta in contextul proceselor democratice este dedicat rolului
organizatiilor internationale interguvernamentale angajate in mod explicit in sustinerea valorilor

democratiei si multilateralismului bazat pe norme. Din perspectiva probabilitatii de a influenta
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comportamentul statelor este evidentiat cadrul de reglementare, Strategiile si politicile de asistenta
pentru democratie. Primul paragraf reflecta specificul realizarii parteneriatelor multilaterale la
nivelurile global si regional de citre Organizatia Natiunilor Unite si Uniunea Europeana. In cel de-
al doilea paragraf a fost realizata o sintetizare privind reperele conceptuale si teoretice ale relatiei
democratizare — asistenta externad pentru democratie.

Capitolul al treilea, cu titlul Impactul diplomatiei multilaterale asupra reformelor
democratice in Republica Moldova, avand ca suport analiza continutului documentelor, include
cercetarea diplomatiei multilaterale a Republicii Moldova, cadrul politico-juridic si parteneriat cu
organizatiile interguvernamentale internationale, fiind reliefat sprijinul de care beneficiaza tara
noastra in procesele de modernizare, reformare si integrare europeana. In primul paragraf sunt
analizate instrumentele Uniunii Europene de promovare a reformelor democratice in Republica
Moldova. Tn cel de-al doilea paragraf este realizatd o evaluare a rezultatelor cooperarii Republicii
Moldova cu partenerii externi multilaterali de dezvoltare si valorificarea asistentei externe pentru
agenda de reforme si atingerea obiectivelor de dezvoltare.

Tn Concluzii generale si recomandiri sunt prezentate rezultatele cercetirilor conceptual-
teoretice si analitico-aplicative, fiind elaborate recomandari si evidentiate perspectivele de
cercetare ale problemei stiintifice.

Aprobarea rezultatelor. Tezele si conceptiile principale formulate in lucrare reprezinta
rezultatul cercetarilor efectuate de autor, care au fost prezentate in cadrul a mai multor conferinte
stiintifice nationale si internationale: Conferinta stiintificd cu participare internationald
Modernizarea guvernarii din Republica Moldova: aspecte teoretico-aplicative (Chisindu, 27 mai
2022); Conferinta stiintifica internationald 7arile post-sovietice intre UE si Federatia Rusa -
analiza circumstantelor specifice si tendintelor politice. (Chisinau, 27 septembrie 2016);
Conferinta stiintificd internationala Stiinta politica si societatea in schimbare (Chisinau, 13
noiembrie 2015); Conferinta stiintifica If You Want Peace, You Have to Plan for It. (Chisinau, 18-
19 septembrie 2015). Tezele si concluziile de baza ale lucrarii sunt prezentate in 16 articole
stiintifice (1 - 1n reviste internationale cu impact, 11- Tn reviste nationale categoria B/C, 4 —in

materialele conferintelor).
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1. DIPLOMATIA MULTILATERALA — MECANISM DE PROMOVARE A
REFORMELOR DEMOCRATICE TN REPUBLICA MOLDOVA:
ABORDARI ISTORIOGRAFICE S| TEORETICO-METODOLOGICE

Tn primul capitolul este supus analizei referentialul istoriografic, aspectele teoretico-
metodologice si abordarile epistemologice, pentru a dezvolta obiectul investigatiei. Pornind de la
premisa ca naintarea statelor pe calea democratiei a devenit un criteriu de baza al integrarii lor Tn
sistemul international contemporan, democratizarea a dominat agenda diplomatiei multilaterale
alaturi de alte probleme ale dezvoltarii globale si regionale, care in ansamblu, au impulsionat in
ultimele decenii noi instrumente si strategii diplomatice. Pentru a intelege mai bine mecanismul
diplomatiei multilaterale de promovare a reformelor democratice, in primul paragraf se vor
prezenta in sinteza studiile efectuate cu referire la subiectul dat si in relatie cu tema de cercetare
abordata. Sunt analizate lucrarile cercetatorilor occidentali, cat si din Republica Moldova care
reliefeaza, inclusiv factorii si contextul aparitiei noilor actori internationali, rolul diplomatiei
contemporane si impactul diplomatiei multilaterale asupra transformarilor democratice la nivel
global si regional. Tn paragraful doi sunt elucidate fundamentele conceptuale si reperele teoretico-
metodologice de cercetare a diplomatiei multilaterale drept mecanism de promovare a reformelor

democratice, fiind prezentata metodologia si instrumentele de investigatie.

1.1. Istoriografia cercetirii diplomatiei multilaterale drept mecanism de promovare a
reformelor democratice.

In istoriografia universala specializatd, diplomatia multilaterald este un subiect cercetat in
mod multidimensional. Aceasta abordare poate fi observata si in studiile autohtone, care reflecta
transformarile din arealul european, natura lor complexa si impactul direct asupra intereselor
nationale, precum si asupra politicii externe si interne a Republicii Moldova. Declansarea
proceselor democratice la nivel global, schimbarile profunde in Europa Centrala si de Est, precum
si evolutiile socio-politice si economice de la sfarsitul secolului XX au impus procese ample de
adaptare si reformare, atat pentru state, cat si pentru majoritatea organizatiilor internationale.
Provocidrile secolului al XXI-lea, care sunt interconditionate, impun necesitatea elaborarii unor noi
raspunsuri la crizele existente la nivel mondial. Pentru a rdspunde cu succes la aceste amenintari,
comunitatea internationala are nevoie de un sistem multilateral bazat pe norme si respectarea
valorilor universale.

Aceste transformari complexe si interconexe continud sia deschida noi perspective de

cercetare. Tn acest context se incadreazi si prezenta teza, pornind de la afirmatia ci necesitatea
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unui sistem multilateral eficient este incontestabild, iar diplomatia multilaterala reprezinta cel mai
relevant si important mecanism de promovare a valorilor democratice si gestionare a riscurilor cu
care se confruntd societatea internationala moderna. Republica Moldova a demonstrat ca
impartaseste aceste valori, prin angajamentul sau de a se moderniza si a implementa reforme
democratice. Astfel, cercetarea noastra este fundamentata pe studiu referentialului istoriografic
asupra conceptiilor contemporane privind diplomatia multilaterald drept mecanism de promovare
a reformelor democratice si este realizata in baza analizei documentelor, a cadrului normativ
relevant si a lucrarilor stiintifice Tn domeniu ale autorilor de peste hotare si din Republica Moldova.

Dat fiind, ca multilateralismul este cadrul predilect de actiune a diplomatiei multilaterale
si de realizare a politicii externe a statelor, consideram important elucidarea acestui fenomen.
Potrivit cercetatorilor, In termeni functionali multilateralismul este o practica diplomatica bazata
pe cooperarea intre mai multe state, denumiti adesea diplomatie multilaterala. In termeni teoretici,
este un concept cheie pe care se bazeaza arhitectura sistemului international contemporan si, prin
urmare, este un element esential in studiul relatiilor internationale. in acelasi timp, fiind un proces
istoric dinamic, multilateralismul nu poate fi disociat de contextul in care se contureaza.

Procesele democratice alaturi de cele integrationiste, care au avut loc pe toate continentele
si sunt Inca in desfasurare, ating noi stadii ale evolutiei, iar dezvoltarea si siguranta statelor nu mai
pot fi tratate unilateral. Obiectiv comun a devenit coordonarea eforturilor in realizarea intereselor
supreme ale comunitatii internationale, cum ar fi consolidarea pacii si Securitatii, promovarea
valorilor democratice, dezvoltarea durabila, etc. Autenticitatea acestor conditii a conferit noi
coordonate de raportare la natura relatiilor interstatale si a inclus in orizontul de cercetare al
teoreticienilor conceptele de multilateralism si diplomatie multilaterala. Ideea ca un sistem
international bazat pe reguli este cel mai bun mod de asigurare a prosperitatii si un garant al
securitatii, ca odata cu promovarea intereselor nationale statele trebuie sa decidd si asupra
intereselor comune, impune diplomatiei multilaterale permanente readaptari, revizuire a
practicilor, si extinderea obiectivelor. Diplomatia multilaterala ofera instrumente de mentinere a
pacii, promovare a drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a statului de drept. Totodata,
reprezinta Un mecanism concret de asigurare a standardelor care acopera aproape toate sectoarele
industriale, inclusiv tehnologia, siguranta alimentara, agricultura, sdnatatea, etc., determina O
agenda mondiala pentru dezvoltare si sprijina efortul tarilor in implementare acestor politici.

Cu ocazia deschiderii a 74-a Adunari Generale a Natiunilor Unite in 2019, la conferinta
Asamblarea elementelor intr-o lume fracturata: Reconstruirea increderii in multilateralism pentru
pace si securitate, fostul prim-ministru australian Kevin Rudd reitera, ca multilateralismul este

una dintre acele notiuni inventate de comunitatea diplomatica internationala care deruteaza practic
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pe toti ceilalti, dar adevarul este ca o lume organizata prin cooperare multilateralda presupune o
ordine mondiald mai justd, bazatd pe egalitatea suverana a statelor, statul de drept si practica
diplomatiei [318]. Tn anul 2021 la Lisabona in cadrul conferintei interparlamentare pe marginea
Politicii Externe si de Securitate Comuna si Politica de Securitate si Aparare Comuna a Uniunii
Europene (PESC/PSAC), Tnaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate si Vicepresedinte al Comisiei Europene, Josep Borrell afirma ca in dezbaterile privind
politica externa a UE, multilateralismul est un concept cheie, care inca necesita reajustari: ’Pe
aceasta dimensiune avem obiectivul unui multilateralism reinnoit, potrivit pentru secolul XXI, care
reprezintd mesajul principal al noii Strategii privind multilateralismul, stabileste asteptarile si
ambitiile UE in ceea ce priveste sistemul multilateral si sugereaza utilizarea tuturor instrumentelor
de sprijin politic si diplomatic de care dispune Uniunea pentru a apara drepturile omului si dreptul
international si pentru a promova solutii multilaterale la provocarile globale” [270].

Tn articolul Ascensiunea multilateralismului: principii, institufii si actiuni comune, Al
Novosseloff [433] observi ca, termenul multilateralism este utilizat in multiple contexte, precum
concept normativ sau analitic, mod de cooperare si/sau actiune, tip de organizatie sau instrument.
Multilateralismul poate primi simultan atat forma, cat si continut, si intr-adevar, adesea se
manifesta concomitent, fiind polivalent si extrem de complex.

Tn lucrarea International Relations Theory and Multilateralism: the search for foundations,
cercetatorul J. Caporaso [198] sustine c4, utilizat in scopuri de analiza ,,multilateralismul” devine
un concept empiric, dar poate fi considerat si concept normativ in sensul unei ,,convingeri” despre
modul in care ar trebui sa functioneze cooperarea internationalda. Din perspectiva principiului de
organizare a vietii internationale, 0 analiza sistematica a multilateralismului a fost intreprinsa abia
incepand cu anii *90 ai sec. XX. Spre exemplu, vom mentiona autorii J.-G. Ruggie Multilateralism:
The Anatomy of an Institution [366]; R.-O. Keohane Multilateralism: An Agenda for Research
[285]. Anterior termenul era utilizat Tn special pentru a descrie o forma de incheiere a tratatelor,
care implica trei sau mai multe parti, fie cu referire la functionarea institutiilor Bretton Woods,
evidentiaza cercetatorul J. Van Oudenare, in sinteza What is multilateral? [414].

A. Knight [291, p. 38], R.-W. Cox [220] subliniaza in studiile lor ca, desi afirmatia
fundamentala a lui J.-G. Ruggie, conform careia termenul ,,multilateralism” este legat de preferinta
sl institutionalizare, iar actiunile colective in rezolvarea problemelor care apar intre mai multi
actori sau entitati pot fi atemporale si se bazeaza pe un set de principii, se desfasoara intr-0
perspectiva pe termen lung, sensul concret al multilateralismului este - ca al oricdrui concept - sd

fie Inteles intr-un context istoric specific.

21



Tn volumul Multilateralism Under Challenge? Power, International Order, and Structural
Change autorii E. Newman si colegii sdi, observa, ca evolutiile care au avut loc pe scena
internationala la Tnceputul anilor 1990 au influentat conceptualizarea traditionald a
multilateralismului. Sistemele multilateralismului intr-o serie de domenii importante au devenit in
decalaj cu provocarile si cerintele contemporane, ceea ce a impus analiza formelor si normelor
multilateralismului din perspectiva viabilitatii si a generat necesitatea de a examina care anume
schimbari pot fi absorbite prin mecanismele diplomatiei multilaterale [323, p. 4].

Astfel, fundamentatd pe ideea generala a multilateralismului si conditionatd de
intensificarea cooperarii ca exigentd a relatiilor internationale contemporane, diplomatia
multilaterald, prin esenta si continut, este o forma practica de cooperare eficientd, care la randul
sdu devine un principiu de organizare in lumea globald. Din perspectiva unui singur actor, aceasta
reprezintd un mod de actiune si poate deveni un instrument diplomatic constant. Insa, pentru a
deveni instrumentul principal la nivel global sau regional, este necesar ca toti actorii implicati sa
accepte normele multilateralismul ca principiu organizator al cooperarii internationale.

Pentru a intelege premisele esentiale in abordarea strategica si tematica a diplomatiei
multilaterale, precum si a actorilor implicati, este necesara intelegerea istoricului si a relatiei
moderne intre teoria si practica diplomatica. Canonul teoretic al studiilor diplomatice continua sa
genereze dezbateri referitor la intrebarea ,,ce este diplomatia moderna”, avand in vedere ca in
prezent, statul si mecanismele prin care Tsi desfasoara activitatea trebuie sa raspunda la multiple
provocdri interne si externe, care pun in evidentd relevanta diplomatiei in politica mondiala
contemporand. In aceasti ordine de idei, pentru a reflecta specificul si rolul diplomatiei
multilaterale, precum si pentru a clarifica modul in care acest model de diplomatie se raporteaza
la tiparele conventionale ale relatiilor interguvernamentale, au fost luate in considerare
urmatoarele lucrari, care au servit drept punct de pornire in cercetarea noastra.

G.-R. Berridge explica in volumul Diplomacy: Theory and Practice, cé ,,diplomatia este o
activitate in esenta politica si un ingredient major al puterii. Scopul sau principal constd in a
permite statelor sa-si realizeze obiectivele politicii externe” [185, p. 1]. Politica externa a unui stat
determind caracterul diplomatiei, iar aceasta, la rndul sau, este chemata sa puna in valoare si sa
realizeze 1n cele mai bune conditii politica externa a statului prin toate mijloacele sale. Totodata,
studiile de specialitate evidentiaza ca in cadrul relatiilor internationale, sfarsitul secolului XX a
reprezentat o restructurare a lumii contemporane, conditionata de eroziunea sistemelor de la
Westfalia, lalta si Potsdam. Or, acest proces care afecteaza suveranitatea nationald a statelor,
influenteaza direct functiile lor de putere, dar si activitatea diplomatica. In aceste circumstante,

diplomatia devine o necesitate nu doar pentru organele oficiale ale statului, ci pentru totalitatea
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actorilor participanti pe arena internationala. Astfel, cercetatorii reliefeaza ca metodele activitatii
diplomatice permanent s-au modificat in dependentd de schimbarea conjuncturii politice
internationale, de specificul modului de gandire si de actiune a factorilor de decizie implicati.
Evolutia diplomatiei multilaterale trebuie privita In raport cu transformadrile societatii
internationale, a structurii puterii, caracteristicile statului, a relatiilor dintre stat si societate, si a
valorilor dominante. Potrivit lui O. Fernandez, in articolul Multilateralism in crisis, toate formele
pe care le-a adoptat diplomatia multilaterala sunt o expresie a unui tip concret de societate
internationala, care in fiecare faza a trecut prin acumularea unui strat sedimentar de reguli [246].
Cercetatorii occidentali au adus o contributie semnificativa in cercetarea bazelor teoretice
ale diplomatiei multilaterale, atragand atentia asupra rolului diplomatiei in contextul globalizarii,
a proceselor de integrare si promovare a valorilor democratice. Potrivit unor cercetatori, studiile
diplomatice au fost, fie ignorate de cei interesati de fenomenele globalizarii, fie au fost restranse
de abordarile centrate pe stat si suveranitate. in consecinta, discutiile privind cultura traditionalista
au dominat studiile diplomatice, cu multe lucrari dedicate diplomatiei moderne, care s-au limitat
la asocierea diplomatiei cu un sistem de state suverane, fara a explora caracteristicile sale esentiale.
P. Sharp n articolul For diplomacy: representation and the study of international relations,
argumenteazd de ce mai multi cercetatori in domeniul relatiilor internationale ar trebui sa studieze
in mod aprofundat diplomatia. Autorul se bazeaza pe concluziile lui R. Cohen, care considera ca
diplomatia reprezinta motorul principal (engine room) al relatiilor internationale, atit ca
dimensiune a relatiilor prezente, cat si ca forta motrice directa a acestora. P. Sharp se refera la asa-
numita ,,inflatie diplomatica”, fenomen care a avut loc dupa sférsitul Razboiului Rece, cand mai
multe state si noii actori au cerut o reprezentare mai extinsa. Potrivit autorului, diplomatia conform
lui J. Mayall si a multor altora este perceputa ca fiind diplomatia statului teritorial modern, suveran
si usor identificabil. Insd, autorul pune sub semnul intrebérii daca termenul de ,,diplomatie” poate
fi corect aplicat in absenta suveranitatii. Mai degraba, se impune intrebarea: cum a supravietuit
diplomatia in era modernitatii? Raspunsul evident este ,,adaptarea”, conform concluziilor
cercetdtorului [385]. Potrivit lui P. Sharp, intelegerea a ceea ce inseamna diplomatia si care este
rolul ei trebuie sa plece de la o explicatie concentrata pe functiile fundamentale ale diplomatiei.
Tn opinia cercetitorului J. Der Derian, remodelarile continue ale formatelor diplomatice nu
confirma ipoteza conform careia diplomatia a atins sau se apropie de ,,cea mai buna forma finala”
[227]. Tn esentd, diplomatia, dupa cum se manifestatd in cadrul sistemului clasic, reprezinta doar
o varianta a sa, sugerand ideea ca diplomatia multilaterald nu este o deviere tranzitorie de la o

norma bine stabilitd, ci reprezinti o evolutie indicativa si adaptare continua. Tn acest sens J.- G.
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Ruggie reliefeaza ca asistam la intersectia unei culturi diplomatice traditionaliste si moderne, din
care face parte si diplomatia multilaterala [368].

Problematica diplomatiei moderne vizeaza natura sa versatila, pluralista, cat si rolul care il
joaca Tn secolul XXI, noteaza P.Kerr si G. Wiseman [287, p. 3]. Avand in vedere tendintele actuale,
precum interdependenta, globalizarea, regionalizarea, utilizarea fortei si probabilitatea schimbarii
puterii in politica mondiala, diplomatia multilaterala devine imperativa si poate fi singura optiune
durabild, pentru gestionarea diferentelor dintre entitdtile politice, fie state sau actori non-statali.

Tn studiul Reflections on the new global diplomacy: statecraft 2500 BC to 2000 AD, R.
Cohen examineaza impactul globalizirii asupra diplomatiei. in opinia autorului analiza pragmatica
a fenomenului diplomatiei intr-un mediu turbulent necesita o abordare constienta, pentru a distinge
intre aspectele ,,permanente” si ,tranzitorii”, astfel incat sa se poata identificd caracteristicile
fundamentale ale diferitelor sisteme diplomatice. In opinia autorului, diplomatia multilaterala nu
contestd importanta statului, dar se refera la consecintele secundare ale globalizarii, precum
eroziunea functiilor si a prerogativelor exclusive ale acestuia” [207].

Din perspectiva actorilor implicati in diplomatia multilaterala, L. Diamond si J. McDonald
folosesc sintagma ,,diplomatie multiliniara” (Multi-Track Diplomacy). Aceastd abordare a fost
initial propusa de J. Montville in 1981 si implica colaborarea pe doua niveluri (Two Track
Diplomacy): intre ,,prima linie a diplomatiei”— reprezentata de actiunea oficiald, guvernamentala
si ,,cea de-a doua linie” — reprezentata de actiunea neoficiala, non-guvernamentala, in solutionarea
conflictelor si consolidarea pacii. Ulterior, L. Diamond si J. McDonald au considerat ca cele doua
niveluri nu acopera intreaga complexitate si amploare a diplomatiei neoficiale, motiv pentru care
conceptul a fost extins pentru a include alte sapte nivele separate (in total noud), cum ar fi:
profesionistii in solutionarea conflictelor, mediul de afaceri, cetdtenii, mass-media, centrele de
cercetare, instruirea si educatia, fondurile de finantare [230].

Cercetatorii B. Hocking [267], W.-T. Assanvo [183], M. Hemmati [265] propun conceptul
de ,,diplomatie multilaterala”, care integreaza parteneriatul si incluziunea, adunand toate partile
interesate intr-un format, care implicd examinarea si eventuala adoptare a deciziilor in comun
referitoare la o anumitd problema. Aceasta abordare se fundamenteaza pe recunoasterea valorii,
perspectivei si expertizei unice a tuturor partilor interesate, schimband paradigma democratica si,
in acelasi timp, paradigma diplomaticd dominanta. Acest lucru nu numai cd contesta rationamentul
privind caracteristicile de baza ale diplomatiei traditionale, ci oferd si o viziune complet diferita
asupra actorilor implicati. Astfel, diplomatia traditionald, concentratd pe stat, a trebuit sa se
adapteze la schimbarile determinate de configuratia politicd si economicd a ordinii internationale,

precum si la evolutiile sociale fundamentale.
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Tn mod similar, autorii studiului Governments, non-governmental organizations and the
re-calibration of diplomacy, A. Cooper si B. Hocking [215] analizeaza simbioza resurselor
diplomatice ale statului si ale actorilor non-statali. Cercetatorii examineaza in special comunitatea
ONG, care poate colabora atat cu guverne cét si cu organizatii multilaterale, avand posibilitatea de
alegere a conditiilor de colaborare. Astfel, exemplul Organizatiei Internationale a Muncii este
relevant, fiind una dintre primele institutii internationale, care a adoptat in anul 1919 o reprezentare
trisectoriald - guvern, sindicate si angajatori. De la infiintarea ONU, aceasta tendinta a Tnregistrat
o crestere rapida.

Tncepand cu anii 1970 - 1980, definitiile diplomatiei propuse de catre unii cercetitori, aduc
referinte la 0 anumita tendinta de omogenizare a lumii si provocarile generate de procesele
globalizarii. Astfel, dezbaterile privind diplomatia moderna devin foarte influentate de fenomenul
interdependentei complexe, asa cum identifica in 1971, cercetatorii J. S. Nye si R. O. Keohane in
articolul Transnational Relations and World Politics. Acest fenomen presupune o multitudine de
parametri care determind necesitatea coordonarii actiunilor diplomatilor la stabilirea strategiilor
de politici externa. In plus, subliniazi focusarea actorilor internationali asupra coordonarii
eforturilor in abordarea problemelor globale, inclusiv in vederea neutralizarii sau a prevenirii
fenomenelor negative in solutionarea conflictelor. In consecinti, incepand cu a doua jumitate a
secolului XX, principala functie a diplomatiei deveni solutionarea problemelor internationale
globale care au afectat simultan mai multe parti interesate si carora atat formatele, dar si noii actori
diplomatici trebuiau sa le corespunda. Deci, putem spune cé in prezent diplomatia, formele sale
cele mai relevante si eficiente, sunt caracterizate drept un fenomen in mare masura multilateral ce
depaseste cadrul interactiunilor bilaterale interstatale.

Concepul de cooperare multilaterala pentru dezvoltare durabila este fundamentat la
”Summit-ul Pamantului” de la Rio in anul 1992, si a servit drept baza pentru importante acorduri
internationale. Agenda 21 este considerata ,,primul document al ONU care recunoaste rolul si
responsabilitatile a noua grupuri de parti interesate, cum ar fi corporatiile multinationale, ONG-
uri, administratiile locala, sindicatele si altele” [265, pp. 28-29]. In Preambulul Agendei 21 este
mentionat, ca succesul implementarii in primul rand este responsabilitatea guvernelor. Strategiile,
planurile, politicile si procesele nationale sunt cruciale pentru realizarea obiectivelor Agendei, iar
cooperarea internationald, organizatiile internationale, regionale si subregionale ar trebui sa
sprijine si sa completeze eforturile nationale [408]. Multiple conferinte internationale care au
urmat cu privire la drepturile omului, populatie, buna guvernare, dezvoltarea sociala, egalitatea de
gen - impreuna, au stabilit standardele in conformitate cu care ONU, guvernele si partile interesate

opereazd In majoritatea domeniilor cheie. In acelasi timp, aceste evolutii au pus bazele unei noi
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generatii de organizatii in cadrul sistemului ONU, care a devenit o platforma pentru evidentierea
preocuparilor globale si un mecanism de exercitare a presiunii atat asupra guvernelor membre, cat
si asupra altor state. Astfel, ONU, care initial a fost infiintatd pentru a recunoaste suprematia
statului national, a trebuit sa tind cont de impactul globalizarii asupra sistemului
interguvernamental.

Diplomatia multilaterala, dupa cum am mentionat mai sus, devine principalul format, dar
n acelasi timp si metoda a diplomatiei moderne desfasurate in cadrul uniunilor internationale de
tip universal si regional ale statelor, a comitetelor, summit-urilor multilaterale, si prin activitatile
ambasadelor. Din perspectiva evolutiei istorice, diplomatia multilaterald se concentreaza pe
formarea unor segmente de interactiune interstatald multilaterald, sau a cooperarii pe mai multe
niveluri. Construirea unei noi ordini mondiale a trecut prin constituirea unor formatiuni de
integrare internationald: politice, economice, ca urmare a eforturilor diplomatice.

Analizand a doua jumatate a secolului XX - Tnceputul secolului XXI din perspectiva
corectarii si schimbarii paradigmelor care au influentat conceptualizarea diplomatiei, Se poate
constata o schimbare pronuntata a formelor si functiilor diplomatiei multilaterale catre un asa
numit ,,multilateralism de integrare”. Extinderea componentei actorilor diplomatici, indeplinirea
functiilor pe dimensiunea politicii externe, autonomia semnificativd a regiunilor, au dus la o
complexitate a structurii organizatorice a diplomatiei multilaterale 456].

Tn viziunea unor autori, cresterea cantitativa si dezvoltarea organizatiilor internationale
poate fi direct conectata la procesele de democratizare si promovarea valorilor democratice. O
analizd comprehensiva privind rolul diplomatiei multilaterale in promovarea valorilor democratice
sl impactul factorilor externi asupra tranzitiilor democratice la nivel global si regional este propusa
de Ph.-C. Schmitter. In asertiunea cercetitorului, valul de democratizare care a inceput in
Portugalia Tn 1974 a contribuit la distribuirea neo-democratiilor pe o suprafata larga a globului,
niciun continent sau zona geo-culturala, indiferent de categorii ca ,,specifica” sau ,,indepartata” nu
a fost complet imuni la efectele valului. in opinia lui Ph.-C. Schmitter evidentiati intr-o serie de
publicatii [378], [379], [380], aplicarea unui set universalist de premise, concepte si ipoteze ale
sub-disciplinelor politicii comparate- tranzitologia si consolidologia - poate explica rolul
diplomatiei multilaterale in exercitarea presiunilor asupra regimurilor autocrate. Conditionalitatea
politica a ocupat un loc important alaturi de conditionalitatea economica. Astfel, organizatiile de
tip universal si cele regionale leaga, in mod explicit imprumuturile si negocierea acordurilor
comerciale de asumarea masurilor de reformare a institutiilor politice, organizarea alegerilor
oneste, respectarea drepturilor omului. Acelasi autor subliniaza, ca nicio altd regiune a lumii nu

are o infrastructura institutionald la fel de complexa si de abila ca cea a Europei de Vest. Cu toate
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acestea, cercetatorul argumenteaza ca Uniunea Europeana prin stimulentele sale pe multiple
niveluri a fost importanta, dar nu suficient, in consolidarea cu succes a democratiei in Europa de
Sud. Insa, pentru Europa de Est rolul siu este categoric mai mare, unde conditiile impuse pentru
aderare sunt mai specifice si cuprinzatoare.

Tn aceiasi ordine de idei se inscriu cercetrile lui I.- D. Pefia [331]. Autorul sugereazi ci pe
masurd ce un numar de sisteme politice treceau prin ceea ce a devenit cunoscut ca al treilea val de
democratizare, analiza rolului organizatiilor internationale a inceput sa capete amploare. Studiile
se axeaza pe strategiile organizatiilor internationale, sau foile de parcurs institutionale care conduc
spre atingerea obiectivelor. Acestea pot varia in functie de ,,orientari” cheie, si anume: cum este
conceptualizata democratia; ce strategii de cooperare si instrumente pentru democratizare sunt
adoptate. Totodata, cercetatorul reliefeaza ca desi caracterul proceselor de democratizare de la
sfarsitul anilor *80 a fost de 0 insemnatate critica pentru dezvoltarea agendelor de promovare a
democratiei ale organizatiilor internationale, obiectivul de consolidare a institutiilor democratice
si aprofundarea practicilor democratice depinde in mare masura de conditiile interne ale statelor.
Conform perspectivelor analizate in legatura cu gradul de influenta al organizatiilor internationale
la nivel local, interventia externa va avea un efect mai mare si mai durabil asupra consolidarii
democratiei decat asupra tranzitiei, noteaza autorul in concluzie.

G. Sacriste si A. Vauchez subliniaza ca “acest corpus juris multilateral, un produs secundar
al interactiunii actorilor pe scena relatiilor internationale n cadrul configuratiei specifice a politicii
mondiale, constituie baza institutionala in care functioneaza cooperarea internationald in termenii
diplomatiei multilaterale” [372]. Avand drept componente o vasta gama de entitati si foruri ce
variaza prin membri, Structuri juridice si, mai ales in ceea ce priveste functiile lor, complexitatea
operationald a diplomatiei multilaterale consta in regulamentele de procedurd, deoarece acestea
ofera ”’jucatorilor multilaterali regulile jocului”. Fiecare organism si forum international contine
propriile practici procedurale. Cu toate acestea, sunt si reguli de transfer a procedurilor de la o
entitate la alta, in special in cadrul sistemului ONU. In maniera similari, J.-G. Ruggie subliniaz,
ca aceste mijloace se aplica doar in cadrul forurilor multilaterale formale, unde: ,,comportamentul
institutionalizat este definit prin reguli de luare a deciziilor” [367].

Tn aceasta logica de idei, vom mentiona studiile specializate ale cercetatorilor scolii ruse.
In publicatia ITpasomesopuecmeo meauceocydapcmeennvix opeanuzayuii u ezo 6udul, T. Kovaliova
evidentiaza particularitatile organizatiilor internationale si capacitatea lor in calitate de subiect al
dreptului international de a inchia tratate. Tn baza activititii normative a sistemului ONU, autorul
analizeaza documente cu caracter normativ, administrativ si de reglementare [442]. Cercetatorul

N. Krélov [443] reliefeaza functia auxiliara a organizatiilor internationale; crearea organelor
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specializate cu functii normative in cadrul organizatiilor; desfasurarea conferintei drept etapa a
procesului normativ; modalititi de creare a normelor obligatorii pentru statele-membre. Tn studiul
Ilpasomeopueckas desmenbHOCHb MeNCOYHAPOOHBIX OP2AHUZAYULL: MeopemuyecKue AdcneKmol u
cospemennvie menoenyuu, |. Barkovski [437] evidentiaza competenta organizatiilor internationale
de participare la procesul normativ international determinata de acte constitutive si alte documente
ce reglementeaza activitatea acestora in raport cu scopurile si sarcinile organizatiei.

In volumul Mupossie unmezpayuonnvie npoyeccol u MmencOyHapoOHvle OpeaHuU3aAyUlL,
elaborat sub egida cercetatorilor A. Timoshenco si E. Tsoi [454] sunt analizate inclusiv, specificul
interdependentelor in regiunile: Europa, America de Nord si de Sud, regiunea Asia si Pacific, CSI,
caracteristica organizatiilor internationale guvernamentale si neguvernamentale, si rolul acestora
in procesele de globalizare, si arelatiilor internationale contemporane. In Juniomamus na nopoze
XXI: nosvle svizoebl u usmepenust, M. Lebedeva [445] evidentiaza, ca centrul de echilibru s-a
deplasat de la problemele de securitate militara si politica de aliante spre activitatea internationala
bazata pe cucerirea pietelor si atragerea investitiilor. Noii actori non-guvernamentali, impreuna cu
mass-media, companiile transnationale, companiile investitionale, centrele analitice, joaca un rol
specific, dar in esentd similar cu cel guvernamental. In limitele ideologiei neoliberale, aceasta
dimensiune a diplomatiei deseori este abordata drept instrument de promovare a principiilor de
mentinere a pacii, & democratiei, drepturilor omului si a realizarilor universale ale civilizatiei.

Vom remarca cercetatorii din Romania, M. Malita [87]; P. Dumitriu [54]; 1.-M. Anghel,
Gr. Silasi, A.-D. Craciunescu [5], [4], [3]; R. Miga-Besteliu [89], [90]; I.-G. Barbulescu [9], [10],
[11]; M.-D. Lungu [86]; P.-D. Duta [55], care au dedicat complexe lucrari ce vizeaza diplomata
multilaterala din perspectivele evolutiei si organizarii; diplomatia Uniunii Europene; institutii
regionale; rolul organizatiilor internationale in solutionarea diferendelor internationale; sistemul
ONU in contextul globalizarii si reforma ca voin{a si reprezentare.

Ample si valoroase lucrari stiintifice, importante pentru investigarea tematicii prezentei
teze, sunt elaborate de specialistii si savantii din Republica Moldova: V. Beniuc, Gh. Rusnac [15];
E Ciobu [39]; V. Teosa [395], [158], [159], [160], A. Roman [132], [133]; C. Solomon [147],
[148]; Gr. Vasilescu, C. Morari [416], [93], [171]; V. Juc [78], [79], [80], [81] N. Tiu [208], Gh.
Caldare [28], V. Saca [185], S. Cebotari [31], [33], [34]; N. Stercul [453], s.a.

Totodata, tinem sa evidentiem publicatii stiintifico-didactice specializate, elaborate pentru
mediul academic. Materialele stiintifico-metodologice sunt deosebit de importante pentru studenti,
masteranzi, doctoranzi, specialisti Tn domeniu, precum si pentru publicul larg interesat. Culegerea
realizatda sub egida profesorilor universitari V. Teosa, Gr. Vasilescu, E. Ciobu [161] Serviciul

diplomatic: teorie si practica cuprinde ample capitole privind Serviciul diplomatic Tn cadrul
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diplomatiei multilaterale si Organizatiile internationale ca factor de formare a unei noi strategii
diplomatice. Studiile vizeaza aparitia si dezvoltarea institutiei diplomatiei multilaterale, reliefeaza
afirmarea acesteia in cadrul relatiilor internationale, fiind explicati un sir de factori de ordin politic,
economic, juridico-administrativ, umanitar, socio-cultural, tehnic si diplomatic. Profesorii
universitari A. Roman si V. Sakovici evidentiaza in volumul Globalistica [133], ca procesele
globalizarii continua sa transforme si sa extinda functiile organizatiilor internationale; analizeaza
influenta mediului international asupra modelarii intereselor nationale ale statelor si argumenteaza
impactul organizatiilor internationale. Lucrarea Politica externa a Republicii Moldova, realizata
de profesorii universitari S. Cebotari si G. Caldare [32] include mai multe capitole dedicate
colaborarii Republicii Moldova cu organizatiile internationale precum ONU, Consiliu Europei,
NATO, OSCE, Uniunea Europeana.

Aspecte teoretice, conceptuale si institutional-functionale ale organizatiilor internationale
sunt abordate de cercetarorii: A. Burian in Relatiile internationale, politica externa si diplomatia
[25]; O. Bontea, Aparitia si evolutia istorica a organizatiilor internationale [17]; D. Zupcu-
Ciobanu, Rolul Organizatiilor internationale in societatea internationala contemporana [178]; L.
Manciu, Reflectii doctrinare asupra rolului organizatiilor internationale in mentinerea pdcii §i
stabilitatii mondiale [88]; C. Ceban, Dreptul organizatiilor internationale [30]. Vom mentiona
lucrarea specializata in domeniu, a colectivului de autori N. Chirtoaca, V. Arhiliuc, C. Ceban, et.
al., Reprezentantele organizatiilor internationale in Republica Moldova, care are ca obiect de
cercetare Organizatia Natiunilor Unite, agentiile PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF [37].

Republica Moldova a urmarit sa se includa plenar in procesele de cooperare multilaterald
prin aderarea la organizatii internationale guvernamentale, avand un spectru larg de obiective - de
la recunoasterea calitatii de stat independent si subiect al dreptului international pana la dezvoltarea
unor sectoare, in functie de caracterul structural-functional al institutiilor la care sunt parte,
subliniaza V. Juc in monografia Securitatea Nationala si Politica Externa ale Republicii Moldova
in contextul transformarilor structurale de sistem post-Razboi Rece. Capitolul Afirmarea si
consolidarea internationala a statului Republica Moldova prin procesele de cooperare
multilaterala prezinta o sinteza cuprinzatoare cu privire la relatiile externe ale Republica Moldova
in plan regional si mondial. Astfel, sunt analizate relatiile de cooperare dintre Republica Moldova
si ONU, alinierea la agenda obiectivelor de dezvoltare globale si programele desfasurate sub egida
ONU; Organizatia pentru Securitate si Cooperare Tn Europa, fiind identificat sprijinul pentru
edificarea statului de drept, societatii libere si democratice; Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord si participarea la Programul Parteneriatul pentru Pace; cooperarea cu Consiliul Europei si

realizarea reformelor democratice, precum si ratificarea conventiilor privind asigurarea drepturilor
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omului. Autorul analizeaza relatiile Republica Moldova - Uniunea Europeana din perspectiva
aspectelor politico-juridic prin prisma a trei etape, incepand cu semnarea la 28 noiembrie 1994 a
Acordului de Parteneriat si Cooperare, care a stabilit fundamentele institutionale de dezvoltare a
raporturilor dintre parti, si a Acordului de Asociere din 27 iunie 2014 [80].

V. Teosa si E. Stamatin noteaza in articolul Relatiile de cooperare dintre Consiliul Europei
si Republica Moldova in contextul integrarii europene, ca aderarea la COE implica respectarea
scrupuloasa si permanentd a angajamentelor, bazate pe trei piloni: pluralismul politic, drepturile
omului si statul de drept. Aceste valori au trebuit sa fie verificate si atestate in Republica Moldova
pentru ca tara sa-si primeasca ,,certificatul” de confirmare internationald ca tanara democratie.
Autorii evidentiaza ca, rezultatele programelor acestui forum european consolideaza reformele in
contextul democratizarii societatii, iar de nivelul de implementare a reformelor in procesele
tranzitionale de democratizare depinde gradul de pregatire si deschidere al tarii fata de procesele
politice din Uniunea Europeana [160].

C. Solomon [147], [148] subliniaza, ca pentru Republica Moldova Acordul de Asociere cu
Uniunea Europeana presupune initierea unor schimbari radicale. Sustinuta de UE, Moldova poate
realiza planurile de actiune, europenizarea, democratizarea, implementarea eficienta a reformelor
in vederea adoptarii standardelor europene. Autorul reliefeazd, cd promovarea parcursului
european al Republicii Moldova depinde de factorii importanti: a) crearea unei imaginii pozitive
in cadrul UE si sustinerea partenerilor europeni; b) implementarea reformelor si elaborarea unor
noi mecanisme de realizare a integrarii eUropene.

Tn opinia lui V. Saca, procesele tranzitiei democratice din Estul Europei trebuie raportate
la experientele de consolidare a democratiei acumulate de tarile dezvoltate. Odata cu intensificarea
proceselor integrationiste si extinderea UE spre Est, transformarile din spatiul postcomunist nu se
mai inscriu in raporturile traditionale dintre politica internd si cea externa. In cazul Republicii
Moldova constatam o influenta considerabila a factorilor externi, prin intermediul politicii externe,
asupra celor interni, respectiv, asupra politicii interne de reformare [140]. Tn lucrarea Configurarea
politicii externe a Republicii Moldova in spatiul integrationist european, S. Cebotari si V. Saca
reliefeaza, ca avantajele interesului national al Moldovei in conditiile integrarii europene se afla
in sectorul politic, economic si social. Din punct de vedere politic — aceasta inseamna stabilitatea
democratiei, securitatea statului si a cetdtenilor; economic - cresterea competitivitatii si perspectiva
de acces mai mare pe piata UE, acces sporit la fondurile de dezvoltare, investitii si noile tehnologii;
social - armonizarea cu standardele europene in domeniul sistemului de invatamant, sanatate,

protectia mediului, accesul la informatie si protejarea drepturilor omului [33].
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Problematica transformarilor democratice ramane a fi de interes major in teoria si practica
politica contemporana. Aceasta vizeaza atat complexitatea fenomenelor, cat si a proceselor pe care
le implica sociumul in schimbare. Valoroase lucrari stiintifice au fost elaborate pe segmentul
reformelor democratice, socio-politice, economice, fiind incadrate pe trei directii mari de abordare:
teoriile tranzitiei, teoriile transformarii si teoriile reformei.

P. Varzari evidentiaza in reflectiile sale dedicate tranzitiei post-comuniste, ca punctul de
reper in analiza contemporana il constituie doua modele de interpretare a termenului ,,tranzitie”,
Intr-o prima interpretare, termenul indica trecerea graduala de la un set de circumstante la un altul,
0 trecere non-specifica ce nu se suprapune in mod particular schimbarilor din Centrul si Estul
Europei. Pe aceasta baza, termenul explica totusi caderea comunismului si trecerea de la o societate
lipsitd de democratie la democratie. Totodata, la nivel global, a devenit evident cd nu este vorba
doar de abandonarea asa-ziselor ,,democratii populare”, ci si de transformarile economice si
reconstructia ideologica. Pe de altd parte, schimbarile radicale din fostul bloc comunist au condus
inevitabil la aparitia unor noi argumente teoretice prin care vidul de influenta al Estului se cerea a
fi umplut de Vest. De aici ipoteza de lucru a unor analisti potrivit careia modulul de tranzitie propus
Estului ar trebui integrat modulului global de analizd a tranzitici. Cea de-a doua directie,
duplicitara, dar pe fond, univoca, vizeaza modelele clasice ale tranzitologiei delimitate pe baza
valului de democratizare din Europa de Sud (Spania, Portugalia si Grecia), insa respectivele teorii
si-au dovedit limitele atunci cand au fost transpuse in Europa de Est [170].

Conceptul de ,.tranzitie democratica” este utilizat in domeniul stiintelor politice cu mai
multe acceptii. In limitele subiectului de cercetare al tezei vom reliefa cateva dintre modele pe care
se axeaza studiu tranzitiilor democratice si anume: cerintele socioeconomice, cultura politica, si
modelul institutional. Modelul socio-economic in abordarea clasica este reprezentat de celebrul
eseu al lui S.-M. Lipset privind cerintele socioeconomice ale democratiei: dezvoltare economica
si legitimitate politica [303]; volumul colectivului de autori A. Przeworski, M. Alvarez, et. al.,
privind democratia si dezvoltarea: institutii politice si bunastarea in lume [342]. Modelul culturii
politice implica o varietate de abordari, inclusiv cele extrase din teoria modernizarii, teoria
interactiunii simbolice, psihologia sociala si teoria hegemoniei. Printre autorii care analizeaza
tranzitia democratica din perspectivele culturii politice sunt: L. Harrison si S. Huntington [263];
B. Rothstein [365]; R. Putnam [343]. Abordarea institutionala se bazeaza pe analiza traditionala
formal-juridica, pe analiza procedurald, precum si pe modele istorico-institutionale [251]. Tn
studiul privind democratizarea in Europa de Est, perspectivele interne si internationale, autorii G.
Pridham si T. Vanhanen evidentiaza doud abordari ale conceptului ,tranzitie democratica’:

orientarea functionalistd, axata pe realitatile structurale si conjuncturale, precum economice,
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sociale si politice; si genetica, care defineste variabilele conjuncturale- parametrii schimbarilor de
regim, importanta optiunii si strategiei actorilor politici in procesul de tranzitie [341].

Sintagma “reforma democratica” se regaseste in studiile cercetatorilor referitor la procesul
de schimbare structurala de la economia centralizata si organizarea totalitara la economia de piata
si democratie. Avand in vedere ca reforma ca si transformatia in general, este nucleul si axa
tranzitiei, vom fi de acord cu sociologul D. Sandul, ca tranzitia si reforma postcomunista nu sunt
doua procese diferite, ci doud perspective asupra aceluiasi proces [143, p. 10]. Pornind de la nivelul
valorificarii teoretice si capacitatile practice ale tranzitiei postcomuniste, V. Saca [140] subliniaza
anumite criterii ale acestui tip de tranzitie, precum: determinarea gradului de reformare a societatii
sl, respectiv, trecerea la democratie pe calea modernizarii, numita ,,intarziata”, ,,reflectorie”, in
raport cu tarile Vestului, si infaptuita preponderent cu eforturi politice in toate sferele; gradul de
corelare si optimizare a ritmurilor reformarii structurale si institutionale de ordin economic, social,
politic, cultural ca o conditie indispensabild de realizare a tranzitiei; criteriul temporal, adica de
durata a transformarilor democratice; gradul de devenire a mentalitatii democratice si de depasire
a mentalitatii autoritar-totalitare, criteriu ce reflectd un potential masiv de transformare sistemica,
radicald, a societatii; gradul de eficienta a relatiilor intre factorii interni si externi, ca o conditie de
realizare continud a obiectivelor tranzitiei; gradul de eficacitate a conducerii sociale in sens larg,
ca factor de reglementare a transformarilor democratice si a consolidarii democratiei.

Cercetarile privind democratia ca fenomen social sunt bazate pe doua tipuri de traditii
teoretice, tranzitologia si teoria modernizarii, care au dominat studiile pe dimensiunea tranzitiei
postcomuniste. In contextul cercetirii noastre au prezentat interes modelele de analizd a
interdependentei dintre democratizare, modernizare si globalizare. Autorii P. Hirst, G. Thomson
stabilesc aceasta corelatie ca transformare sociala ce se refera atat la masuri de ordin politic, cat si
la cele de ordin economic, pe care autoritatile le pun in practica pentru a genera transformari la
nivelul societitii [63]. Conform teoriei modernizarii dezvoltata de Ch. Welzel si R. Inglehart [273],
existd un anumit set de valori democratice, care se formeaza In societate daca existd dezvoltare
socio-economica intr-o perioadd relativ lungd. Pentru instituirea cu succes a institutiilor
democratice si functionarea lor reala in stat, este necesar ca populatia acestei entitati politice sa
impartaseasca categoriile de valori care promoveaza principiile democratice [122, p. 94]. Daca
valorile democratice nu sunt larg raspandite in stat si in societate, democratia va fi de forma [452].

Democratizarea in stransa legatura cu fenomenul modernizarii constd intr-un proces de
dezvoltare, care solicita aplicarea resurselor interne si celor externe, diplomatiei multilaterale prin
instrumente specifice de asistenta ale organizatiilor internationale, revenindu-i un rolul de

catalizator a capacitdtilor interne, totodatd, de indicator al gradului de implementare a reformelor
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democratice. Asistenta externa, in mare parte sub forma de finantare, dar si asistenta tehnica,
contribuie la inliturarea decalajului intre statele slab dezvoltate si cele dezvoltate. Tn literatura de
specialitate sunt analizate diverse perspective, atat in ceea ce priveste modul in care actioneaza
sustinerea din partea donatorilor multilaterali, ct si domeniile in care se implica [156]. Primul
model sistematic al politicii de asistenta externd se considera cel dezvoltat de R.-D. Mckinley si
R. Little [310, p. 31], bazat pe definirea a cinci categorii de interes din partea donatorului in
general, extrase din cercetarile specializate: interes comercial; interes de securitate; interesele
puterilor politice; interese de dezvoltare si performanta; si stabilitatea politica si interese
democratice. Autorii acorda o atentie deosebitd rationamentului potrivit caruia promovarea si
mentinerea stabilitatii politice este o conditie importantd pentru programele donatorilor de
asistentd externad, astfel subliniaza ca stabilitatea economica este o conditie a stabilitatii politice,
jar promovarea democratiei liberale ofera protejarea cea mai durabild a securititii. In mod
alternativ, interesele occidentale pot fi amenintate de regimuri instabile politic.

Constatam ca pana la moment nu a fost elaboratd nicio teza de doctorat consacratd in
totalitate si in exclusivitate diplomatiei multilaterale drept mecanism de promovare a reformelor
democratice in Republica Moldova. Cu toate acestea, diverse aspecte cu tangente importante
pentru studiul nostru au fost reflectate in mai multe studii monografice si teze de doctorat.

Astfel, vom mentiona teza de doctor in stiinte politice Democratizarea Republicii Moldova
n contextul proceselor de globalizare, realizata de cercetatorul R. Gorincioi [60]. Lucrarea supune
analizei influenta internationald asupra afirmarii si consolidarii statalitatii, precum si asupra
mecanismului de formare, implementare si control al politicilor interne in cazul Republicii
Moldova, prin corelatiile teoretice si practice ale binomului ,,democratizare-globalizare”. De
asemenea, a prezentat interes teza de doctor realizata de cercetatorul I. Ciobanu, Democratizarea
si modernizarea sistemului politic din Republica Moldova in contextul globalizarii [38], care
supune analizei corelatia reciprocd a trinomului ,,democratizare-modernizare-globalizare” sub
influenta factorilor interni si externi asupra sistemului politic moldovenesc. Autorul argumenteaza
ca evolutia sistemului politic din Republica Moldova este strans legata de parteneriatele stabilite
de tara noastra cu actori globali, precum BM, USAID, ONU si UE, actori care au determinat si
influentat direct si indirect, in mod pozitiv, politicile si reformele de restructurare a statului.

Mentionam rolul deosebit, cu tangente directe pentru cercetarea noastra, a materialelor din
culegerile realizate de savantii Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, precum
monografia colectiva Modernizarea social-politica a Republicii Moldova in contextul extinderii
procesului integrationist european [91]; Republica Moldova in contextul necesitatilor de

modernizare [127], Republica Moldova in contextul oportunitatilor de modernizare: necesitati de
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democratizare, securitate si cooperare [128]. Volumele se axeaza pe investigarea stiintifica a
problemelor modernizérii Republicii Moldova abordata in contextul necesitatilor de reforma prin
dezvoltare si democratizare. Studiile vizeaza coordonate institutional-functionale, electorale si
mediatice, cultural-organizationale si de comunicare ale proceselor de modernizare a Republicii
Moldova, inclusiv prin implementarea prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.
Tn Studiu enciclopedic: Republica Moldova pe calea modernizarii [129] sunt analizate procesele
complexe si deseori contradictorii de devenire, afirmare si consolidare a statului Republica
Moldova, totodata fiind elucidat spectrul activitatilor de formare, reformare si functionalitate a
institutiilor, precum si de constituire a societatii deschise. Cercetarile tematice pun in lumina
rezultatele obtinute, probleme de caracter multiaspectual, si vizeaza oportunitatile necesar de
valorificat pentru asigurarea modernizarii prin democratizare a statului si societatii.

Totodata, pentru cercetarea noastra sunt importante materialele si opiniile practicienilor in
domeniul relatiilor internationale, a politologilor si expertilor din sectorul non-guvernamental din
Republica Moldova. Tn colaborare cu asociatii specializate si fundatii internationale, aceste resurse
ofera spatiu analitic, platforme de dezbateri si dialoguri politice. Printre acestea vom mentiona
Buletinul EU-STRAT si studiile de sinteza, precum Starea democratiei locale (SDL-2022) ale
Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,, Viitorul ” [154]. Studiile elaborate de Asociatia
pentru Politica Externa din Moldova [146]. Rapoartele Independente elaborate de grupul de
experti din cadrul Institutul pentru Politici si Reforme Europene. Totodatd, mentiondm cooperarea
Institutului cu mai multe centre analitice in vederea elaborarii Rapoartelor Alternative: Realizarea
Planului de Actiuni pentru implementarea masurilor propuse de Comisia Europeana in Avizul
privind cererea de aderare a Republici Moldova la UE [111]. Centru analitic independent Expert
Group elaboreaza anual Raportul de Stare a Tarii [112], [113].

Substantiale in contextul problematicii studiate au fost cadrele de cooperare si planurile de
actiuni ale partenerilor externi de dezvoltare ai Republicii Moldova, precum Uniunea Europeana,
Consiliul Europei, Organizatia Natiunilor Unite, Banca Mondiala, etc. O alta categorie importanta
sunt rapoarte de progres si de evaluare; strategiile nationale, programele guvernamentale si cadrul
normativ-legislativ al Republicii Moldova [116], [160], [117], [120], [109], [110].

Tn baza studiului istoriografic efectuat in subcapitolul 1.1 al prezentei lucriri vom constata,
ca literatura in domeniul stiintelor politice ofera diverse perspective de analiza a obiectivelor si
formelor de cooperare multilaterala si rolul diplomatiei in abordarea problemelor internationale.
Putem concluziona, ca diplomatia multilaterala presupune: facilitarea cooperarii directe cu actori
emergenti si state de pe continente unde, in alte conditii diplomatia unei tari poate avea un impact

limitat sau poate fi absenta; coordonarea si planificarea initiativelor in baza unei secvente tematice
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insusite de comunitatea internationala (Securitate — buna guvernare — dezvoltare durabild);
extinderea agendei pe dimensiuni ce permit statului a-si construi nise orizontale precum
democratie si democratizare, reconstructie, responsabilitatea de a proteja; fundamentarea
platformelor multilaterale si promovarea initiativelor la nivel global, regional sau sub-regional.
Spre exemplu, cooperarea statelor sub umbrela ONU reprezinta diplomatia multilaterald orientata
spre atingerea obiectivelor specifice, a standardelor si normelor comune, care servesc drept
fundament al organizatiei. Aderarea la Uniunea Europeanda sau NATO inseamnd cooperarea
statelor nu doar intr-o maniera orientata spre obiective, avand standarde si norme comune, dar si
alinierea la un sistem de valori pentru care sunt responsabile si le promoveaza.

Examinarea gradul de cercetare a problemei propuse spre investigatie n cadrul prezentei
teze a permis sa constatam urmatoarele: a) in studiile diplomatice lucrarile reflecta in mare masura,
evolutia diplomatiei multilaterale, unele bazate pe extrapolari din literatura specializata in politica
comparata si politicda mondiala; b) in sfera democratizarii literatura se axeaza pe identificarea
conditiilor care precipitd si faciliteaza transformarile democratice; c¢) in mare parte, sursele se
bazeaza pe studii de caz privind rolul actorilor internationali asupra transformarilor sistemului
politic in anumite tari, pe efectele sanctiunilor si conditionalitate; d) o serie de cercetari empirice
se referd la conditionalitatea politicd ca strategie de promovare a democratiei mai eficientd in
comparatie cu stimulentele; e) in ansamblu, aceste studii contesta teoriile privind natura endogena
a proceselor democratice, precum ca ,,democratia este o chestiune interna prin excelentd”, insa
exista un anumit consens, ca reformele se realizeaza prin actiunile si efortul elitelor interne si al
cetatenilor; f) impactul instrumentelor si mecanismul diplomatiei multilaterale, Tn ansamblu,
asupra reformelor democratice in Republica Moldova este insuficient studiat.

Dat fiind observatiile mentionate si totodata, avand in vedere decizia Consiliului European
de a deschide negocierile pentru aderarea la Uniunea Europeana a Republicii Moldova alaturi de
Ucraina, fapt ce a marcat demararea unei etape noi in istoria moderna a tarii noastre, credem ca

tematica prezentei teze de doctorat este una actuald, necesara si ofera noi perspective de cercetare.

1.2 Aspecte conceptual-teoretice si abordari metodologice ale cercetirii diplomatiei
multilaterale in calitate de promotor al reformelor democratice.

In rezultatul cercetarilor istoriografice a fost identificat cadrul metodologic si
componentele care reflectd atributiile diplomatiei multilaterale la dezvoltarea standardelor si
normelor internationale Tn materia valorilor democratice si a permis realizarea unui studiu complex
al mecanismului diplomatiei multilaterale de promovare a reformelor democratice in Republica

Moldova. Pentru ca fenomenul diplomatiei multilaterale include aspecte legale, sociale,
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economice, politice, iar literatura specializata reliefeaza diferite combinatii de abordari si viziuni
stiintifice ale cercetatorilor, problematica analizata in prezenta lucrare solicitd 0 abordare
interdisciplinara si multidisciplinara, care ar integra aceste perspective. Suportul metodologic la
care s-a recurs a inlesnit investigarea proceselor si fenomenelor in contextul unor situatii concrete,
evenimentele fiind analizate Tn din punct de vedere al interdependentei si interconexiunii lor.

Totodata, Tn acest paragraf ne propunem sa determinam aparatul categorial, sa analizam
campul notional in conformitate cu scopul si obiectivele lucrari, etapa data fiind una principala si
provocatoare in cercetare. Notiunile stiintifice, categoriile fundamentale proprii stiintelor politice
reflectd descrierea fenomenelor si a proceselor supuse investigatiei, pun in lumina raporturi si
corelatii ale componentelor conceptelor. Deseori acestea sunt abordate sub diverse aspecte, fiecare
avand propriul obiect de cercetare. Stabilirea aparatului categorial specific relatiilor internationale
este insotitd de un set de factori obiectivi si subiectivi, generati de evolutia si dezvoltarea lor
continud, iar continutul notiunilor se conceptualizeaza, suporta modificari si se completeaza in
cadrul activitatii stiintifice si practicii in domeniu.

Fiecare paradigma nou aparuta a tins sd deplaseze cea anterioara catre periferia cercetarii
stiintifice. Desi unele paradigme inceteaza a fi dominante, raman in arsenalul stiintei si continua
sa se dezvolte, asigurand o crestere multilaterald a cunostintelor teoretice [438, p. 8]. Investigatiile
in domeniul stiintelor politice includ aplicarea metodelor filosofice pe categorii, precum: esenta si
fenomenul, generalul si particularul, cauza si efectul, posibilitatea si realitatea, calitatea si
cantitatea, stiinta si practica; a metodelor general-stiintifice care analizeaza sistemul si structura,
elementele si functiile, organizarea si optimalul, formalizarea si modelul s.a.; metodele particular-
stiintifice, precum si alte principii si instrumente, pe care s-a bazat si prezenta cercetare.

Pentru a prezenta o abordare complexa si in acelasi timp, a evidentia aspectele particulare
ale tematicii supuse investigatiei, in procesul de perfectare a lucrarii s-a aplicat un set de principii
si metode de cercetare, precum general-logice: analiza si sinteza, inductia s\ deductia; realist-
empiricd, fenomenologicad; metode general-stiintifice de cunoastere a fenomenelor social-politice:
istorioraficd, istoricd, sistemicad, structural-functionald, comparativd, behavioristd, studiu de caz,
care au contribuit la definirea obiectului de studiu, clarificarea categoriilor principale si
evidentierea aspectelor conceptuale. Dintre metodele specifice s-a apelat la: studierea
documentelor, metoda de prognozare. Caracterul multiaspectual al subiectelor analizate a
conditionat abordarea actorica, institutionala; instrumentele analizei sistemice prin paradigmele
relatiilor internationale, in forma teoriilor de cercetare: liberalismul institutional, neorealismul,

neofunctionalismul, constructivismul; a conceptiilor: democratizare, globalizare, integrare
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europeand, fiind aplicate uratoarele principii de cercetare: interdisciplinaritatii, istorismului,
continuitatii, corespondentei.

Dat fiind, ca obiectul de studiu il reprezinta in general fenomenul diplomatiei multilaterale
si in particular mecanismul de promovare a reformelor democratice in Republica Moldova, in
lucrare este evidentiat specificul instrumentelor organizatiilor interguvernamentale internationale
de promovare a valorilor democratice, a statului de drept, drepturile omului, buna guvernare si
dezvoltare socio-economica, Tn scopul dezvoltarii durabile si armonioase a societatii si racordare
la standardele internationale si europene, prin actiuni non-violente.

Vom preciza ca, atat in literatura din strainatate cat si cea autohtona, tematica data poate fi
urmaritd pe segmente disciplinare: relatii internationale, studii diplomatice, studii europene, studii
ale tranzitiei si ale democratizarii, care sunt situate in cadrul teoriilor mai vaste ale schimbarii
sociale, identificate de specialistii in domeniul stiintelor politice drept mari teme de cercetare a
fenomenului democratiei si a procesului democratizarii. Specificam deopotriva, cd a fost necesar
sa examinam mai multe paradigme si sintagme referitoare la fenomenele diplomatie multilaterala
si reformd democratica. In aceste sens, am recurs la analiza separata si clarificarea lor pe
dimensiunile: diplomatie moderna, principiile multilateralismului, organizatii internationale,
democratizare, valori democratice, statul de drept, buna guvernare, asistentd externa - fiecare
contribuind la elucidarea reperelor conceptuale, reliefarea corelatiilor si delimitarea sintagmei
»diplomatia multilaterala - mecanism de promovare a reformelor democratice” in uzanta actuala.

Conceptul de diplomatie multilaterala este unul relativ nou, care s-a dezvoltat mai ales n
a doua jumatate a secolului al XX-lea, Tnceputul secolului XXI. Totusi, noutatea lui nu trebuie
absolutizata, deoarece anumite elemente si forme s-au manifestat inca din antichitate. Cristalizate
timp de secole, acestea au evoluat odata cu caracterul tot mai global al relatiilor internationale.
Consiliul Amfictionilor era forumul de solutionare a diferendelor dintre cetdtile grecesti, fapt
reliefat de cercetatori in studiile istoriei gandirii politice. Politologii noteaza, ca perspectiva
interesului de a gasi solutii pentru evitarea conflictelor de ordin politic, teritorial si economic, care
au mdcinat natiunile Europei inca din antichitate, a influentat idealul unitatii europene. Printre
primele ntruniri diplomatice la nivel european care au consacrat principiile echilibrului politic si
al ratiunii de stat este considerata Pacea Westfalica. Diplomatia multilaterala emergenta odata cu
sistemul de la Westfalia a luat forma conferintelor internationale initiate in urma razboaielor.

Principiul echilibrului a fost intotdeauna interpretat atat in mod dinamic, atunci cand
restabilirea echilibrului de putere perturbat nu putea decat sa stimuleze convocarea forurilor
diplomatice multilaterale cu scopul de a negocia modalitati de realizare a echilibrului; cét si static,

atunci cand Tn prim plan apare problema mentinerii echilibrului, si presupune incheierea aliantelor,
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ligi, tratate si pacte pe termen lung. Acesta din urma avea de reguld un caracter militar-politic.
Respingerea unei amenintari existente sau potentiale din partea unui stat sau a unui grup de state
a fost sarcina directa a diferitor forme de diplomatie multilaterala. Sistemul Yalta-Potsdam a creat
Organizatia Natiunilor Unite, recunoscuta drept o realizare a culturii mondiale de relationare dintre
state si un bun mecanism de gestionare a relatiilor internationale. In calitate de mecanism principal
si universal al diplomatiei multilaterale moderne, alaturi de ea si in stransa legatura cu principiile
sale fondatoare, astdzi functioneaza si alte organizatii internationale, au loc intalniri multilaterale,
conferinte mondiale si regionale si alte evenimente diplomatice colective.

Globalizarea relatiilor internationale, a economiei, a tehnologiilor informationale a devenit
deosebit de evidenta in primul deceniu al noului secol. Post Razboi Rece statele s-au orientat spre
cautarea unui nou sistem de gestionare a dezvoltarii mondiale. Crearea noilor state independente,
a provocat un vast spectru de probleme de anvergura, de la social-economice, politice, si ecologice
la cele identitare, culturale si a stimulat modificari in configuratia diplomatiei contemporane.
Aceste cautari sunt inca in desfasurare, influentate de circumstante de lupta politica si economica
acuta, dar in acelasi timp si de cooperare intre grupuri de state.

St. Keukeleire si A. Justaert folosesc sintagma diplomatia structurala a Uniunii Europene,
pentru a descrie dialogul si negocierea ca procese la care apeleaza UE in Tncercarea de a influenta
si modela structura internd a tarilor tinta, in sectoarele relevante (politic, juridic, social, economic),
inclusiv la nivel individual, societal, statal, regional si global [288]. Autorii subliniaza ca actiunile
diplomatice ale Uniunii Europene pot rezona in mod diferit, in raport cu asteptérile din tara sau
regiunea vizata. Astfel, dialogul si invatarea apar ca dimensiuni ale diplomatiei structurale, care
poate fi eficientd atunci cand este cunoscutd si luatd in considerare existenta contextelor locale
endogene. Diplomatia structurald este un instrument al politicii externe structurale mai ample, care
include utilizarea unei game largi de instrumente, precum masuri de sprijin economic, financiar si
tehnic, actiuni de protejare a statului de drept, si implica necesitatea studierii impactului sau asupra
modului de aplicare a unor resurse. Aceste considerente solicita utilizarea unor metode specifice
de cercetare focusate pe regiuni, dar si pe actorii implicati. De asemenea, ofera posibilitatea
examinarii mijloacelor de analiza a sistemului diplomatic multilateral pe plan international al UE.

Cercetatorii au dezvoltat pe parcurs anumite modele de analiza a sustinerii proceselor de
democratizare raportate la cooperarea internationala si asistenta pentru dezvoltare, la nivel bilateral
si multilateral. Cel mai aplicat model structural se considera elaborat de S. Levitsky si L.- A. Way,
pentru a explica eficienta sau esecul unor instrumente diplomatice de influenta asupra reformelor
democratice. Teoria ,,legaturilor si parghiilor” arata ca diferentele de intensitate ale conexiunilor

modeleaza rezultatele proceselor de democratizare. Aceste conexiuni exista pe cinci dimensiuni:
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1) economica - credit, investitii si asistentd, 2) geopolitica - legaturi cu guvernele occidentale, cu
structurile si organizatiile conduse de Occident; 3) sociala - turism, migratia, comunitati din
diaspora si educatia in Occident; 4) comunicatiile - telecomunicatii transfrontaliere, conexiuni la
internet si accesul la mass-media occidentala; si 5) transnationald, societatea civila - legaturi cu
ONG-uri internationale, biserici, organizatii de partid si alte retele [299].

Potrivit lui T. Carothers si altor autori, practica diplomatica de promovare a transformarilor
democratice implica o anumita forma de interventie specific intruziva. Astfel, cercetatorii propun
un set de principii de ghidare a eforturilor actorilor externi in vederea unui ,,angajament pozitiv”
prin strategii de construire a democratiei (democracy building strategies): dialog democratic,
participare si incluziune, legitimitate si angajament [202]. Referitor la tematica frecvent dezbatuta,
care metode diplomatice, bilaterale sau multilaterale, aduc probabilitate maxima de incurajare la
nivel de realizare si stabilizare a reformelor democratice, L. Diamond [228] insista asupra efectului
general sporit al instrumentelor organizatiilor interguvernamentale regionale.

Logica argumentelor expuse impune analiza termenilor si examinarea definitiilor propuse
pentru diplomatia multilaterala. In acelasi timp, credem necesar a elucida care sunt functiile
diplomatiei multilaterale in practica diplomatica contemporana in raport cu diplomatia bilaterala.

S. Pinzari noteaza, ca diferentierea activitatii diplomatice in bilaterala si multilaterala a
aparut odata cu crearea si primul deceniu al activitatii ONU. Termenul diplomatie multilaterala
este adesea considerat in relatie de dihotomie cu diplomatia bilaterala si este definit prin analogie
cu acesta [335]. Totodata, autorul se refera la ,,doud parti ale diplomatiei multilaterale”. Pe de o
parte, diplomatia multilaterald reprezintd actiuni intreprinse de un numar de participanti sau actori
in cadrul conferintelor, negocierilor sau a structurilor multilaterale. De cealalta parte, reprezinta
eforturile unui stat de a-si realiza interesele in cadrul organizatiilor internationale, la conferinte si
negocieri multilaterale. Tn acest caz, avem in vedere diplomatia multilaterala a statului.

I.-M. Anghel, Gr. Silasi, A.-D. Craciunescu noteaza, ca prezenta noilor si influentilor actori
pe arena internationald - organizatiile internationale, a amplificat fenomenul contemporan al
interconectarii si interdependentei intr-o varietate de domenii. Colaborarea pentru solutionarea
corecta si echitabild a problemelor ramane un comandament fara alternativa. Autorii analizeaza
componenta relatii diplomatice contemporane din ansamblul general al politicii externe a unui stat
si mentioneaza, ca data fiind extinderea pe care o cunoaste n prezent diplomatia multilaterala prin
conferinte si organizatii internationale, niciun stat nu Tsi poate permite sa ignore conferintele
internationale, unde se iau decizii cruciale, inclusiv pentru destinele lor, sau sd ramana in afara
ONU, sa nu participe cel putin la una dintre institutiile sale specializate. Un stat care ar proceda

altfel, se elimina singur, pentru ca nu poate supravietui in afara comunitatii internationale [5].
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M. Hardy in anul 1986 se referea la ,,0 noua diplomatie” care a devenit multilaterala prin
forma si colectiva prin aspiratii. Acest tip de diplomatie are la baza o serie de acorduri care confera
organizatiei internationale, in mare masurd, un statut independent [262, p. 95]. Juniomamuueckuii
cnosaps (1984) explicd diplomatia multilaterala ,,activitate diplomaticd care implica reprezentantii
mai multor state, in cadrul organizatiilor interguvernamentale, conferinte, summit-uri, negocieri,
consultari internationale" [439]. Potrivit lui V. Israelian (1990), diplomatia multilaterald insemna
0 examinare comund a unei probleme internationale, de interes general, de catre mai multe state,
iar scopul efortului comun presupune identificarea unei solutii reciproc acceptabile [441]. Definitia
propusa de G.-R. Berridge si A. James n Dictionary of diplomacy (2003) reliefeaza ca: diplomatia
multilaterald este diplomatia prin conferinte; se bazeaza pe cooperare interstatala; distincta de
diplomatia bilaterald [184]. In asertiunea lui N. Scott (2001) contextul diplomatiei multilaterale
presupune independenta deplind a statelor si varietatea opiniilor, acestea fiind conditii absolut
necesare [383]. Tn opinia lui V. Popov (2010), cercetitorii definesc diplomatia modernd prin
diplomatia conferintelor sau multilaterald, or aceasta inseamna ,,necesitatea ca majoritatea, sau
toate statele lumii sa participe la solutionarea problemelor emergente” [450].

Conferintele internationale constituie forma traditionala a diplomatiei multilaterale si
servesc drept sursa de consens sau solutionare pasnica a relatiilor externe ale unui subiect de drept
international cu oricare alt subiect de drept international. De asemenea, reprezintd o sursa de
legitimare; documentele conferintei pot fi tratate, declaratii, rezolutii, recomandari, etc. [24, pp.74,
83]. Rolul particular al diplomatiei multilaterale Tn acest sens consta in a actiona in numele
comunitatii internationale, a aduce in discutie conceptii aflate in competitie si participarea la
procese politice internationale. Diseminarea cunostintelor, semnalarea timpurie a problemelor
globale si monitorizarea sunt elementele interconecte parte a agendei internationale, care deriva
din functiile diplomatiei multilaterale. Acestea includ informarea opiniei publice; influentarea
politicilor, de la nivel mondial la cel al comunitatilor locale; integrarea unor strategii sociale si
economice la nivel international si local. Vom remarca, ca declaratiile si planurile de actiune
adoptate la conferintele multilaterale prin natura lor constituie mai mult proiectii decat programe
fezabile cu mijloace tangibile si imediate de aplicare. Totusi, recomandarile lor produc efecte,
contribuie la adaptarea prioritatilor, reformularea politicilor, crearea unor departamente, structuri
speciale in cadrul statelor, precum si a organizatiilor internationale.

Credem ca in prezent, criteriul de diferentiere a diplomatiei multilaterale de numeroasele
tipuri de relatii, structuri si institutii diplomatice nu poate fi redus doar la existenta institutiei unor
conferinte pe probleme internationale, asa cum se considera anterior. Mai degraba, vom insista ca

identificarea sa in context istoric este de natura multifactoriala. ( Vezi Anexa 1).
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Diplomatia, odata cu extinderea agendei de dezvoltare a raspuns necesitatii de racordare la
actualitate prin noi tipuri de reactie concertata si a facilitat rolul unor noi participanti. Aceste
conditii au dus alaturi de diversificarea conceptelor alternative la multiplicarea mijloacelor de
actiune. In literatura de specialitate ,,diplomatia multilaterala” este cel mai larg concept care
explica practica diplomatica in cadrul sistemului multilateral. Tn acest sens, trebuie s mentionim
ca aceasta include sintagme, precum: diplomatia parlamentara, diplomatia colectiva, diplomatia
prin summit-uri, diplomatie regionala - la care J. Kaufmann se refera drept modalitati de a descrie
diplomatia multilaterala [281]. Totodata, in raportul de analiza aprofundata Multilateralism si

“Impreund, toate tipurile

democratie: O perspectiva a Parlamentului European, este subliniat ca:
de intruniri si formate multilaterale de cooperare sunt in prezent denumite multilateralism” [222].

Multilateralismul este considerat, in mod general, a include anumite elemente sau principii
calitative care modeleaza caracterul unui acordul sau institutii. Aceste principii se refera la 0
indivizibilitate a intereselor intre participanti, un angajament de reciprocitate difuza si un sistem
de solutionare a litigiilor menit sa impuna un anumit mod de comportament [382]. Cu alte cuvinte,
tarile participante vor actiona ca un grup cu interese comune, dispuse sa renunte la avantaje proprii
cu scopul de a ajunge la compromisuri care vor fi ulterior aplicate.

Tn asertiunea lui R. Cox [220] si O. Fernandez [245] evolutia structurii istorice a societatii
internationale se caracterizeaza prin coexistentd, cooperare si solidaritate. Prin urmare, evolutia
diplomatiei multilaterale trebuie privita in raport cu transformadrile societatii internationale, a
structurii puterii, caracteristicile statului, a relatiilor dintre stat si societate, a valorilor dominante.
Toate formele pe care le-a adoptat multilateralismul sunt o expresie a unui tip concret de societate
internationald, care In fiecare faza a trecut prin acumularea unui strat sedimentar de reguli.

H.-W. Maull argumenteaza ca fiecare dintre diversele formate si contexte ale diplomatiei
multilaterale este incorporat in anumite contexte politice, pe ale caror fundamente normative se
sprijind ordinea politicd nationala si internationald. Din acest punct de vedere, deosebit de
relevante vin a fi doud aspecte: pe de o parte, principiile si valorile specifice asociate conceptelor
particulare ale multilateralismului si, pe de alta parte, formele Tn care se desfasoara. Daca formatul
specific se refera la consideratii istorice si pragmatice, adica factologic, atunci constelatiile de
valori care sunt Incorporate in practica politicii externe multilaterale sunt de o importanta
fundamentala. Principiile si normele fata de care guvernele isi propun angajamentul manifesta
identitatea politicii externe respective precum si constitutia politica interna a tarilor [307], [308].

VVom specifica, ca in limitele obiectivelor de cercetare ale prezentei teze si in vederea
realizdrii scopului propus: cercetarea conceptual-teoreticd a diplomatiei multilaterale drept

mecanism de promovare a reformelor democratice, vom lua de bazd urmatoarele definitii. In
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asertiunea savantilor V. Teosa, Gh. Rusnac [159], V. Beniuc [15], A. Roman [133], A. Burian [23]
organizatiile internationale (interstatale, interguvernamentale, interparlamentare) reprezinta forma
superioara a diplomatiei multilaterale. Acestea au la bazd un regim juridic complex, aplica
principiul de solidaritate si cooperare dintre subiectii dreptului international, si influenteaza in mod
specific politica mondiald. Parte a unui sistem de state, organizatiile internationale exista intr-un
vacuum politic, iar formele institutionale si activitatea lor reflectd interesele nationale.

In aceasti logica de idei, vom examina caracterul organizatiilor internationale, elementele
cadrului legislativ-normativ si functiile diplomatiei multilaterale, in paragrafele 2.1 si 3.1. Pentru
realizarea studiului dat s-a apelat la lucrarile semnate de A. Burian [25], A. Bonciog [16], I. Anghel
[3], [4], s.a., pornind de la definirea organizatiei internationale ca - entitate juridica creata de state
sau de organizatii internationale intr-un scop anumit si poseda o vointa autonoma ce se exprima
prin intermediul organelor proprii si permanente. Organizatiile internationale sunt rezultatul
colaborarii multilaterale a statelor in diverse domenii. Dezvoltarea acestor institutii a dus la aparitia
unor noi forme si metode de activitate diplomatica, definite in doctrina dreptului international,
diplomatie multilaterala. Ansamblul normelor de drept diplomatic care reglementeazd noua
diplomatie este, deocamdata, vag si confuz [24].

In timp ce organizatiile internationale au fost intelese in mod traditional in termeni bazati
pe putere sau functionalism, un alt curent stiintific a recunoscut importanta legitimitatii. Un motiv
ar fi prezumtia, cd In societatea internationala actuald organizatiile internationale sunt atribuite cu
astfel de roluri incat sa fie la fel de influente ca statele. Opinia comunad s-a axat pe convingerea ca
legitimitatea se refera la cdile si mijloacele de organizare a relatiei dintre guvern si individ sau
societatea civild [208], care din ratiuni legate de experientele istorice au conturat doua traditii
moderne de filozofie politica si sociala [286]. Prima traditie este produsul iluminismului european
continental. Acest ideal politic a fost ilustrat de conceptul de stat de drept, prin care se intelege un
stat democratic stabil, civilizat si administrat rational; pune in aplicare cu loialitate instrumentele
populare si serveste ca instrument tehnic Tn promovarea progresului social si economic. A doua
traditie este cea a liberalismului anglo-american. Liberalismul sustine un sistem politic ce acorda
prioritate valorilor endogene ale libertatii, suprematia legii (rule of law) si economia libera de
piata. Din punct de vedere socio-politic, principiul suprematiei legii este o caracteristica a statului
de drept, fara de care isi pierde actualitatea. Scopul suprematiei legii este de a identifica si stabili
un cod al libertatilor individuale incesibile, la fel sa circumscrie si sa constranga exercitarea puterii
guvernamentale prin garantii constitutionale impotriva interferentei autoritatilor in exercitarea
drepturilor individuale; inclusiv, separarea puterilor si raspunderea n fata justitiei In vederea

actiunilor guvernamentale. J. Klabbers [389] noteaza ca, desi organizatiile internationale nu au
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fost incluse in orizontul conceptual al acestor doua traditii dominante, se pot contura totusi in mod
analogic, doua viziuni doctrinare cu privire la rolul organizatiilor internationale in relatiile
internationale: realismul (reductionismul) si idealismul (institutionalismul), care se diferentiaza
prin modul cum privesc relatia dintre organizatii internationale si state.

Continuitatea scolii liberalismului in relatii internationale este constituita dintr-un complex
teoretic. Potrivit teoriei functionaliste a integrarii asociata cu K. Deutsch [334], D. Mitrany [313],
cooperarea este abordata prin necesitatile tehnice nu cele politice ale unei societati complexe si
promoveazd formarea organizatiilor internationale de cooperare internationald in probleme
stiintifice, umanitare, sociale si economice, etc. Ca urmare a solutiei pe care D. Mitrany o numeste
abordare pragmatica functionala ar fi aparitia multiplelor organizatii internationale functional
specifice, de exemplu institutiile specializate ale ONU. Conform teoriei neofunctionaliste,
integrarea economica are drept rezultat impulsionarea tendintelor de integrare politicd. Logica
integrarii regionale a fost pentru prima data sistematic analizata de E. Haas, reprezentantul de baza
al neofunctionalismului [260]. Strategia neofunctionalista a fost dominanta in crearea Comunitatii
Economice Europene si a EUROATOM.

Forma contemporana a functionalismului si neofunctionalismului este institutionalismul
neoliberal. Teoria interdependentei complexe formulata initial de R. Keohane si J. Nye are la baza
0 serie de argumente: cresterea interdependentei genereaza cooperarea la nivel global si regional,
si respectiv a institutiilor internationale; rolul organizatiilor internationale este important pentru
beneficiul adus de influenta directa sau indirecta asupra politicii statelor si a faptului cum acestea
Tsi definesc interesele; in calitate de platforme multilaterale garanteaza informarea, promovarea
transparentei si monitorizarea, evaluarea asteptarilor convergente si eficienta strategiilor.

Cel mai recent curent al ideilor liberale, incepe Tn anii *90 al secolului XX si continua sa
influenteze politicile promovate si astazi este teoria pdcii democratice, care incurajeaza si sustine
democratizarea in lume. Printre tezele pe care le Tnainteaza aceasta politica purtata, atat de marile
puteri occidentale cat si de organizatiile internationale, sunt: diplomatia deschisa; pacea poate fi
asigurata prin extinderea institutiilor democratice; suprematia legii; un sistem international
compus din state democratice va duce la disparitia conflictului si razboiului. Cu privire la
extinderea democratiei n plan international, G. Sartori subliniazd ca: ,,din punct de vedere
geografic, victoria democratiei este circumscrisa lumii modernizate. (...) Mai extinsa si mai
importanta este victoria democratiei ca principiu de legitimitate” [144, p. 21].

J. Wolff si . Wurm sustin ca, conceptul de ,,antinomii” legat de pacea democraticad si
mecanismele cauzale contextuale oferd motive Intemeiate ca investigatiile in domeniul pécii

democratice sa fie aplicate pentru determinarea potentialelor motive din spatele promovarii
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democratiei. Cercetatorii au propus incorporarea perspectivelor teoretice ale pacii democratice in
teoriile majore ale relatiilor internationale, cu scopul de a clarifica dimensiunea internationala a
democratizarii, in special, promovarea democratiei prin politica externa. Abordarile formulate in
rezultatul acestor modificari ar putea servi drept puncte de plecare pentru dezvoltarea si testarea
unei teorii cuprinzatoare. Totodatd, acestea genereaza asteptari diferite in ceea ce priveste alegerea
instrumentelor. Astfel, in contextul teoriei materialiste se poate baza pe abordari rationaliste,
modificate de rezultatele analizelor in domeniul pacii democratice. Promovarea democratiei este
vazutd ca unul din instrumente si se va aplica numai dacad se presupune ca serveste intereselor
nationale. Teoria normativd, fondatd pe explicatiile normative ale pacii democratice si a
institutionalismului sociologic, concepe promovarea democratiei ca o normd nationald sau
internationald care reglementeazd politica externd. O teorie culturald corespunde perspectivei
constructivismului centrat pe actor. Democratia este promovata activ in masura in care aceasta, ca
norma constitutiva face parte din identitatea colectiva sau cultura politica a tarii respective [425].
Autorii concluzioneaza ca in termeni generali, sistematizarea propusa ar putea ghida, din punct de
vedere teoretic, studii de caz comparative ce vizeaza politica de democratizare pe plan
international.

Dupa cum detaliaza M.-G. Hermann si Ch.- W. Kegley Jr., [266], ipoteza pacii democratice
este adesea caracterizata in literatura de specialitate ca fiind cea mai apropiatd de o lege ,,de fier”
in teoria relatiilor internationale. Cu toate acestea, P.-J. Schraeder [381] reliefeaza ca, aceasta
ipotezd este valabild preponderent in cazul unei forme coercitive de interventie, or in cazul unei
interventii militare directe de catre o democratie impotriva alteia, aceasta devine empiric mai putin
solida pe masura ce coboara spectrul de instrumente disponibile statelor democratice.

Studiile privind promovarea democratiei reliefeaza avantajul clar al dimensiunii normative.
In sens larg acceptat, acest proces este perceput de factorii de decizie din cadrul democratiilor ca
,,bun normativ” care meritd a fi pus in aplicare, si a initiat canalizarea asistentei catre tarile in curs
de dezvoltare. O componenta importanta a democratizarii a devenit implicarea activa a unei vaste
game de organizatii interguvernamentale. Natiunile Unite au cdutat progresiv sa codifice valorile
democratice si sa extinda oportunitatile pentru guvernare democratica in intreaga lume. Drept
urmare, dreptul international a suferit o transformare treptatd in favoarea recunoasterii democratiei
ca un ,,drept” care trebuie aparat si promovat [248].

Un demers stiintific in literatura de specialitate reprezintd ipotezele privind modelele
generale de promovare a democratiei. Analiza interactiunii dintre modul in care factorii de decizie
definesc interesul national si percep natura ,mediului democratic” a elucidat considerente ca

,puncte de plecare importante” in transformarile democratice ale tarilor in curs de dezvoltare.
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Concentrarea pe interese de securitate si asigurarea stabilitatii atat interne, cat si internationale a
incurajat o abordare care pune accent pe liberalizarea politica. Aceasta include promovarea
regularizarii procesului politic in baza alegerilor libere si corecte, precum si dezvoltarea unor
institutii de stat eficiente, in special, independenta in sfera legislativa si judecatoreasca. Accentul
pe interesele economice si necesitatea de a asigura att cresterea economiei nationale, cat si un
sistem international prosper, a determinat abordarea promovarii valorilor democratiei din punctul
de vedere al liberalizarii economice. Adeptii au sustinut ca sprijinul pentru democratie ar trebui sa
fie orientat spre promovarea ,,bunei guvernari”, care presupune ulterior o liberalizare politica. Un
accent ideologic pe interesele umanitare, inclusiv pe protectia drepturilor omului, a stimulat
abordarea democratizarii centrati pe liberalizarea sociald. In mod traditional, aceasta a favorizat
consolidarea societatii civile, totodata, a tins sa prezinte programele de asistentd sociala menite sa
reduca inegalitatile socio-economice, ca piesd centrald In promovarea democratiei.

Discursul cu privire la buna guvernare in sfera relatiilor internationale, in asertiunea lui J.
Rosenau porneste de la conceptul de ,,guvernare” si se referd la folosirea autoritatii politice si
exercitarea controlului in raport cu gestionarea resurselor pentru dezvoltarea economica si sociala.
Teoreticianul leaga direct conceptul la contextul sistemului ONU si asociaza notiunea cu ,,0rdine,
stabilitate si monitorizare” [364]. Tn general, notiunea de ,,buni guvernare” este amplu analizata
in literatura de specialitate. Nu vom gasi o definitie exhaustiva sau o delimitare a obiectivului sau
care ar insemna o acceptie universala [292]. Spre exemplu, cercetarile si studiile de expertiza axate
pe politici de dezvoltare au sustinut initial o intelegere restransa, limitata la functionarea eficienta
a statului asociata strict cu managementul si performanta administratiei si cadrul de reglementare
al statului, in baza principiilor precum: eficacitate, predictibilitate, transparentd, responsabilitate,
nivelul de coruptie sau management financiar eficient (M. Andrews [181]; D. Kaufmann, A.
Kraay, P. Zoido-Lobaton [282]); in timp ce in sfera democratizarii multi savanti si practicieni se
referd la un sens desfasurat (T.-A. Borzel, Y. Pamuk, A. Stahn [189]; A. Leftwich [297], R.
Robinson [362]). Tn functie de context si scop, buna guvernare vizeazi respectarea drepturilor
omului, asigurarea suprematiei legii, participare, parteneriat, sector public eficient, legitimitate,
accesul la cunostinte, garantarea informatiei si educatia, echitate, dezvoltare durabila,
responsabilitate. Exista totusi un consens semnificativ ca, conceptul poate fi analizat structurat pe
trei dimensiuni: tehnicd, sociala si politica [157].

Fondul Monetar International si Banca Mondiala sunt primele organisme internationale
care aplica discursul privind buna guvernare, in contextul analizei bilanturilor la implementarea
politicilor de ajustare structurald 1n anii ’80 ai secolului XX. Banca Mondiala s-a condus initial de

o notiune relativ apoliticd a conceptului, pentru cd nu avea misiunea sd exercite presiuni in vederea
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reformelor democratice in tarile tinta pentru derularea programelor sale de cooperare, dar urmarea
imbunatatirea si eficienta administratiei publice in asa numite ,.circumstante nedemocratice”.
Treptat BM atribuie conceptului mai mult sensul politic, cu accent pe Tmbunatatirea procesului de
elaborare a politicilor si pe drepturi consacrate constitutional, fapt ce a redus demarcatia intre
asistenta pentru buna guvernare si democratie [434]. In prezent, calitatea guvernirii/guvernantei
publice este masurata prin indicatorii calculati de BM numiti Indicatori de guvernare la nivel
mondial (WGI), in baza unei multitudini de surse pentru a estima calitatea guvernarii pe sase
dimensiuni: participare si responsabilitate; stabilitate politica si absenta violentei/terorismului;
eficacitatea guvernului; calitatea reglementarilor; suprematia legii; controlul coruptiei.

Conform Sistemului ONU, buna guvernare se referd la procesele si rezultatele politice si
institutionale care asigura atingerea obiectivelor de dezvoltare [407]. Adevaratul test al unei
,bune” guvernari este gradul in care isi indeplineste promisiunea privind drepturile omului:
drepturi civile, culturale, economice, politice si sociale [402]. La Conferinta ,,Rio + 20 din 2012,
in baza Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, se decide asupra Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila la nivel mondial (Agenda 2030). Astfel, alaturi de resurse naturale, consumul si productia
durabild sunt incluse: drepturile omului si egalitatea de gen; pace, justitie, institutii puternice;
Cresterea economica durabila si incluziva; dezvoltarea sociala incluziva si echitabila.

Avand in vedere schimbarile majore pe scena internationala si aspiratiile popoarelor pentru
o ordine internationala bazatd pe principiile consacrate In Carta Natiunilor Unite, organizatia a
adoptat mai multe documente importante care definesc: pacea, democratia, justitia, statul de drept,
pluralism, dezvoltare, bunastare si solidaritate. In anul 1996 prin documentul pozitie O agenddi
pentru democratizare, Secretarul General ONU, Boutros Boutros-Ghali afirma: ,,Democratizarea
este un proces care conduce catre o societate mai deschisa si participativa; necesitd o abordare
cuprinzatoare, care vizeaza nu doar organizarea alegerilor libere si corecte, dar si construirea unei
culturi politice a democratiei; trebuie sd urmareasca realizarea unui echilibru Intre institutiile
statului si institutiile societatii civile. In cadrul statelor, democratizarea trebuie sustinuta inclusiv
de un proces de democratizare intre stat si intregul sistem international” [187].

Au fost adoptate rezolutii importante, printre care vom mentiona A/RES/54/36, Sprijinirea
de catre sistemul ONU a eforturilor guvernelor de promovare si consolidare a democratiilor noi
sau restaurate [350], prin care Adunarea Generala ONU recunoaste rol important al organizatiei
in furnizarea sprijinului adecvat si coerent guvernelor in efortul lor de realizare a obiectivelor de
dezvoltare si democratizare. Rezolutia A/HRC/RES/19/36, Drepturile omului, democratia si statul
de drept [354], reafirma legatura dintre democratie si Statul de drept si reitereaza legatura intrinseca

dintre promovarea democratiei si respectarea drepturilor omului, importanta coeziunii sociale n
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desfasurarea proceselor de democratizare, precum si implicarea organizatiilor subregionale,
regionale si internationale Tn promovarea statului de drept si constructia unei societati democratice.
Vom specifica, ca rolul acestor rezolutii si alte documente de impact ale ONU, dar si ale Uniunii
Europene, a fost analizat in Capitolul 2 al prezentei lucrari.

Tn viziunea Uniunii Europene structurile democratice sunt percepute ca componente cheie
ale bunei guvernari [261]. Timp de mai multi ani tendinta a fost sa sugereze prin documentele sale
de politica externa, ca buna guvernare si democratia practic merg mana in mana [295]. Astfel, Tn
conformitate cu conceptul de buna guvernare influentat de politica de dezvoltare, UE poate sprijini
reforme de guvernanta prin promovarea proceselor transparente de luare a deciziilor, lupta
impotriva coruptiei, consolidarea managementului financiar public, reformele in serviciul public
si administrativ; sprijina reformele de consolidare a capacitatilor institutionale guvernamentale
pentru a imbunatiti functionarea administratiei. in conformitate cu definitia conceptului ce implica
aspecte politice preluate din sfera democratizarii, se concentreaza pe o dimensiune normativa mai
puternica privind respectarea drepturilor omului si democratia (P. Burnell [194]; C. Santiso [373]).
Tn acest sens, UE poate sprijini reformele democratice prin promovarea politicilor democratice
competitive, drepturile politice si civile, statul de drept, responsabilitatea orizontala si verticala.

Consiliul Europei promoveaza buna guvernare democratica prin sprijinirea reformelor
democratice care vizeaza sistemul judiciar si institutiile anticoruptie specializate, egalitatea de gen,
libertatea si pluralismul mass-media, securitatea informationala, reforma sistemului penitenciar si
a probatiunii, reforma sistemului electoral, educatia pentru drepturile omului si cetatenia
democratica. Criteriile de evaluare adoptate de Consiliul Europei sunt aplicate in baza a 12
principii: alegeri libere si corecte; receptivitate; eficacitate; deschidere si transparenta; respectarea
statului de drept; conduitda eticd; competentd si capacitate; sustenabilitate; buna gestiune
financiard; drepturile omului, diversitatea culturala si coeziunea sociala; si responsabilitate.

In contextul tezei o importanta speciala revine studiului dedicat conceptului de reforma
democratica. In acest sens, vom evidentia definitia propusi de |. Muraru: democratia are ca
fundament respectarea fiintei umane, si a statului de drept. Caracterul democratic al statului si
statul de drept se implica si se presupun reciproc. Aceste trasaturi se pot regasi acolo unde
echilibrul puterilor este realizat, unde suprematia constitutiei este asigurata. Pentru c&, in fond,
democratia poate fi definitda si ca domnia dreptului [96, p.144]. In literatura stiintifica,
democratizarea este analizata multiaspectual ca notiune teoretica si fenomen social complex din
perspectiva teoriei politice, politicii comparate, relatiilor internationale, sociologiei, studiilor
culturale si economiei politice. Este conceptualizata ca discurs, set de schimbari institutionale,

exercitiu al politicii de putere, cerere de solidaritate globald s.a. Democratizarea promovata
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consecvent are in calitate de produs final: sistemul politic performant care include in sine institutii
functionale in stare sa traduca preferintele cetatenilor Tn politici soldate cu rezultate pozitive; statul
eficient care actioneaza pentru protejarea si aprofundarea drepturilor democratice ale cetatenilor;
sistemul politic si statul care se bazeaza pe o societate civila critica si participativa intr-un grad
destul de ridicat [168], [38].

Cu toate ca, nivelurile de democratie nu pot fi comparate usor intre state si complicat de
estimat, totusi existda modalitati de evaluare a calitatii democratiei intr-un stat intr-o perioada data.
Organizatia interguvernamentala Institutul International pentru Democratie si Asistentd Electorala
(International IDEA), care activeaza in sprijinul si consolidarea institutiilor si a proceselor
democratice din intreaga lume, a elaborat cadrul de evaluare ,,Starea democratiei” [225]. Potrivit
acestui cadru de evaluare, de baza sunt doua principii fundamentale ale democratiei: 1) controlul
popular asupra deciziilor si factorilor de decizie; 2) egalitatea de respect si voce intre cetateni in
exercitarea acelui control. Realizarea acestor doud principii este posibila prin intermediul a sapte
valori: participare, autorizare, reprezentare, responsabilitate, transparentd, receptivitate si
solidaritate. De asemenea, propune urmatoarele explicatii pe care le vom lua de reper in cercetarea
noastrd. Consolidarea democratiei se referd la crearea conditiilor care sa permitd punerea in
practica a principiilor democratiei. Pentru a fi eficiente, aceste eforturi trebuie conduse din
interiorul unei tari, dar pot fi sustinute si din exterior. Democratia nu se dezvolta in vid: relatiile
internationale si actiunile partilor externe pot afecta realitatile nationale si locale si are ca efect
maturitatea, atat a institutiilor democratice, cat si a societatii. Democratizarea este un proces pe
termen lung, practic fara sfarsit si vizeazd consolidarea culturii democratice, consolidarea
capacitatilor institutionale si realizarea reformelor democratice. In acelasi timp, comunitatea
internationala foloseste notiunea de democratizare pentru actiuni de sprijin acordat tarilor care
se indreapta catre o “stare dinamica” a democratiei.

Problematica tranzitiilor democratice, ramane a fi de prim ordin in teoria si practica politica
contemporana, avand in vedere complexitatea proceselor pe care le implica sociumul in schimbare.
Trei directii mari de abordare a tranzitiilor democratice sunt: 1) teoriile tranzitiei, concentrate
asupra finalitatii, scopul sau rezultatului schimbarii sociale; 2) teoriile transformarii, axate pe rolul
situatiei trecute in initierea schimbarilor majore; 3) teoriile reformei se refera la forma si continutul
schimbatrii in sine [176, p. 259]. Mecanismele proceselor de initiere a reformei sunt esentiale in
determinarea formei si continutului tranzitiei. Reforma este initiatd de elite si aplicata sau traita de
mase. Componentele reformei sunt proiectul initial al schimbarii, nivelul institutional si

implementarea schimbarii.
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Tn acest context, vom specifica ¢ in scopul cercetirii noastre a fost luata drept reper
sintagma ,,reforma democratica” aplicata de Uniunea Europeana in contextul politicii de extindere,
tarilor care aspira la statutul de membru si tarilor candidate, avand in vedere candidatura Republicii
Moldova pentru aderare la UE, cerintele de reforma solicitate in Avizul Comisie si agenda
guvernamentala de reforme. De la declararea independentei, Republica Moldova si-a asumat
realizarea reformelor democratice prin aderarea si cooperarea cu ONU, Consiliul Europei, OSCE,
si alte organizatii internationale care promoveaza statul de drept, drepturile omului si societati
pasnice in conformitate cu standardele internationale.

Tn cadrul acestui studiu, diplomatia multilaterald este inteleasa ca activitati diplomatice cu
participarea reprezentantilor mai multor state legate de activitatea organizatiilor si conferintelor
internationale interguvernamentale, negocieri, consultiri. In acelasi timp, tinem si mentionim ca
in egald masura acest concept include activitatea organizatiilor neguvernamentale si impactul altor
actori majori ai relatiilor internationale asupra guvernelor. Cu alte cuvinte, intregul complex de
interactiuni internationale deliberative, ideologice si contractuale care vizeaza stabilitatea ordinii
mondiale sau schimbarea acesteia intr-un mod evolutiv, din perspectiva promovarii valorilor
democratice si bunei guvernante. Prin mecanism se intelege actiunea si instrumentele diplomatiei
multilaterale Tn ansamblul lor — acorduri, politici, strategii si angajamente de asistenta pentru
racordarea la standardele internationale si europene si realizarea reformelor democratice.

Conceptul de asistenta a aparut In contextul relatiilor internationale din punct de vedere
economic si s-a dezvoltat odata cu evolutiile cooperarii internationale. Stabilitatea economica este
o conditie a stabilitatii politice. In mod alternativ, interesele democratiilor pot fi amenintate de
regimuri instabile politic [310]. Asistenta externd in sens conceptual comun acceptat reprezinta
transferul, in mod voluntar, a resurselor sub forma de bunuri, competente, inclusiv tehnologii,
metodologii si tehnici, subventii si Tmprumuturi, de la donator catre tara beneficiara, in scopul
sprijinirii dezvoltarii socio-economice a acesteia, pentru fortificarea democratiei si a statului de
drept. In legislatia Republicii Moldova asistenta externa este definita drept ,,asistenta financiara si
tehnica externa primita de Republica Moldova din partea organizatiilor internationale si a tarilor
donatoare in vederea depasirii unor situatii critice, dezvoltarii social-economice si democratizarii
societatii” [64]. Cu toate ca denumirea oficial recunoscuta este asistenta oficiald pentru dezvoltare
(AOD), in literatura de specialitate sunt folosite si sintagmele asistenta pentru democratie si
asistenta pentru dezvoltare democratica. Cercetdrile privind delimitarea terminologica a asistentei
pentru dezvoltare sunt inca actuale. OCDE, mandatul careia include coordonarea politicilor de
ajutor ale statelor membre pentru tarile in curs de dezvoltare, acordd o deosebitd atentie acestei

provocari. ONU, FMI, BM, UE si alte organizatii si structuri multilaterale, de asemenea, sunt
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angajate in delimitarea conceptuald a asistentei externe pentru dezvoltare. Definitiile asistentei
pentru dezvoltare pun accentul pe impactul ajutorului asupra dezvoltérii economice, obiectivele
furnizarii asistentei si sursele de finantare. Pe de o parte, evidentiaza interesele beneficiarilor, pe
de alta parte, pe cele ale donatorilor [256]. Avantajele asistentei oferita de partenerii de dezvoltare
multilaterali Tn comparatie cu suportul bilateral, rezida in faptul ca, fondurile acumulate de
organizatiile multilaterale permit implementarea unor programe de anvergura si faciliteaza
coordonarea intre donatori atat la nivel regional, cét si la nivel global.

Dupa cum am subliniat Tn acest paragraf, in elaborarea lucrari au fost aplicate diverse
metode, abordari si principii de cercetare. Principiul interdisciplinaritatii a permis sa evidentiem
din perspectiva politicii comparate si a relatiilor internationale corelatiile specifice referitoare la
diplomatia multilaterala si procesele de democratizare. A oferit posibilitatea realizarii unui studiu
polivalent prin explicarea notiunilor: diplomatia multilaterala, multilateralism, valorile
democratiei, reforma democraticd, in contextul realitatilor Republicii Moldova. Din perspectiva
data, au fost studiate lucrarile specializate Tn diplomatie, politologie, drept, economie, sociologie.
Principiul istorismului potrivit caruia evenimentele si fenomenele sunt explicate in stransa
legatura cu conditiile istorice concrete de care au fost provocate, a permis o analiza comprehensiva
din punct de vedere al genezei diplomatiei multilaterale si rolului sau in contextul tranzitiilor spre
democratie. Diplomatia multilaterald, organizatiile internationale pe de o parte, si procesele de
transformare democratica, pe de altd parte, au fost investigate sub aspectul dezvoltarii lor istorice
si succedere logica a evenimentelor. Principiul complementaritatii a fost relevant pentru a evalua
caracterul si continutul prevederilor de politicd externa adoptate in primii ani de independenta,
desi au pierdut din actualitate si relevanta in sensul aplicativ, este important a cunoaste practica
politica din trecut, sa fie insusita si inteleasa ca experienta utila pentru evitarea anumitor dificultati
in conditiile actuale. Principiul obiectivitatii a stat la baza reflectarii echidistante si impartiale a
impactului diplomatiei multilaterale asupra obiectivelor de dezvoltare, racordare la standardele
internationale si europene, implementarea reformelor in Republica Moldova.

Referindu-ne la metodele general-stiintifice vom specifica urmatoarele. Metoda inductiv-
deductiva constd in cunoasterea realitatii relatiilor internationale pornind de la singular spre
general, dar si descoperirea singularului ca punct de plecare avand generalul. Aceasta metoda se
bazeaza pe raportul de cauzalitate si a fost aplicatd pentru analiza asistentei oferitda Republicii
Moldova de organizatiile internationale pentru democratizare si realizarea parcursului european.
Inductia presupune orientarea rationamentului dinspre particular catre general, de la fapte spre
concepte, scopul principal al cercetarii inductive fiind de a descoperi cauzele anumitor fenomene.

Deductia este un proces cu miscare inversa de la idee la idee, oferind astfel superioritatea obtinerii
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de noi adevaruri fara investigarea realitatii Tn mod direct, si consta din derivarea riguroasa a
concluziei din propozitiile initiale ale unui rationament (premise). Legatura existentd dintre cele
doud metode se explica prin faptul cd metoda deductiva are la baza generalitétile efectuate prin
inductie, oferind pe de o parte clasificarea, ordonarea si abstractizarea unui material faptic n
vederea generalizarii, iar pe de alta parte, formularea concluziilor pe baza generalizarii asupra unor
fapte particulare [125]. Cu ajutorul acestei metode si modului de a face rationamente s-a reusit
analizarea faptelor si evenimentelor Tn contextul relatiilor de cooperare multilaterala a Republicii
Moldova si a deduce interesele si directiile principalele in colaborarea sa cu partenerii externi de
dezvoltare. Tn capitolele 2 si 3 metoda a permis evaluarea specificului organizatiilor internationale
si a parteneriatelor multilaterale la nivel global si regional; identificarea anumitor tangente si
diferente ale politicilor promovate de structurile internationale Th vederea reformelor democratice
in arealul post-sovietic. Datorita metodei inductiv-deductiva a fost posibila formularea
concluziilor pentru fiecare capitolul, inclusiv a concluziilor generale.

Metoda analizei si sintezei, fiind o metoda complexa dialectica, a oferit posibilitatea
examinarii relatiilor diplomatice ale Republicii Moldova cu institutiile internationale in domeniul
politic, economic si social. Metoda constad in analiza oricarui concept utilizat, detaliat pana la
elementele primare care isi gasesc echivalent in experientd, fiind studiat comportamentul actorilor
din perspectiva teoretica, si din punct de vedere practic, al declaratiilor, reactiilor si actiunilor. Tn
paragraful 1.2 si 2.2 aceastd metoda a permis explicarea sintagmelor: diplomatie multilaterala,
principiile multilateralismului, valori democratice, statul de drept, buna guvernare, reforma
democratici, asistentd externd. In capitolul 3, metoda a fost aplicati pentru analiza cadrului
politico-juridic si de parteneriat al Republicii Moldova cu organizatiile internationale, prin
documentele oficiale. Tn paragraful 3.2 sunt analizate unele practici si rezultatele obtinute in cadrul
acordurilor bilaterale, cat si a platformelor si programelor multilaterale.

Metoda structural-functionala are un rol important in cercetarea fenomenelor complexe si
reprezintd o imbinare a trei tipuri de analiza: structurala, sistemica si functionald [93]. Aceasta
metoda a fost relevanta Tn analiza proceselor de democratizare si integrare europeana. Prin analiza
lor structural-sistemica au fost evidentiate elementele definitorii, principiile de functionalitate si
examinate functiile fiecarui actor in parte. Pornind de la caracterul si angajamentele organizatiilor
internationale vom arata impactul produs asupra efortului de implementare a reformelor structurale
si democratizare a societatii in Republica Moldova.

Metoda realist-empirica a fost relevanta pentru realizarea studiului pe linia progresiva, de
la simplu la complex si de la concret la abstract. Diplomatia multilaterald in prezent nu mai poate

fi definita doar prin summit, congres, conferintd, dar implicd o gama vasta de forme si actori care
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genereaza schimbari, influenteaza direct comportamentul societatilor in general, si produc norme
si standarde internationale, in particular, aplica diferite strategii, politici si instrumente, solicitand
institutii, lideri si mijloace. Metoda fenomenologica a fost aplicata pentru a examina conditiile
fundamentale, evenimentele globale si de nivel regional, care au determinat evolutia diplomatiei
multilaterale, Tn contextul proceselor globalizarii, integrationiste si de democratizare.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific la care am apelat pe parcurs, in scopul cercetarii
si verificarii ipotezelor include metode general-stiintifice de cunoastere a fenomenelor social-
politice. Metoda istoriografica a fost aplicata pentru reflectarea si analiza celor mai importante
elaborari: monografii, culegeri de materiale si publicatii stiintifice, fiind utila in special pentru
cunoasterea, explicarea si intelegerea conceptelor abordate contextual, prin descrierea si
interpretarea datelor din literatura de specialitate.

Metoda istorica a asigurat analiza evolutiei diplomatiei multilaterale Tn spatiu si in timp,
tinand cont de contextul social, politic, ideologic. Totodata, a permis sa explicam pe tot parcursul
tezei modalitatile evolutiei diplomatiei Republicii Moldova, incepand cu declararea independentei,
cand tara a initiat reforme democratice si pand la moment. Aceasta metoda a permis delimitarea
etapelor de dezvoltare privind diplomatia multilaterala a statului, agenda politica si de cooperare
pentru alinierea la standardele internationale si europene.

Metoda comparata a asigurat aplicarea categoriei corelative general-particular pentru a
identifica experienta internationald si particularitatile nationale, definind in context unele actiuni
in masura sa contribuie la agenda politica si de integrare europeana a Republicii Moldova. Au fost
analizate schimbadrile socio-politice si economice in tarile din Europa Centrala si de Est, specificul
tranzitiilor, consolidarea statului de drept, pe segmente de timp, in sens structural, institutional si
interactional.

Metoda sistemica a permis tratarea fenomenului multilateralismului drept factor important,
asigurand definirea fundamentelor sistemice ale cooperarii internationale pentru dezvoltare si
promovarea democratiei. In prezent se atestd extinderea diapazonului formelor de participare a
organizatiilor interguvernamentale n procesul de creare a normelor internationale. Organizatiile
internationale s-au transformat intr-un mecanism de solutionare a problemelor emergente in
contextul societatii internationale. De remarcat este practica de elaborare in cadrul organizatiilor
internationale a tratatelor internationale, si ulterior transmiterea lor spre semnare statelor, astfel
sunt evitate conferintele diplomatice. Totodata, normele pe care organizatii interguvernamentale
le creeaza sunt dezvoltate printr-un proces multilateral oficializat. Astfel, in conditiile globalizarii
si amplificarii interdependentei statelor este necesar a se tine cont atat de interesele individuale a

fiecdrui stat, cét si de problemele globale.
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Metoda behaviorista a contribuit la examinarea nivelului de dezvoltare a societatii din
perspectiva interactiunii cu comunitatea internationald; a rolului diplomatiei multilaterale in
relationarea dintre institutiile formale si neformale internationale si nationale. Metoda a permis sa
analizam tipurile de comportament ale diversilor actorilor implicati in diplomatia multilaterala,
dar si in procesul de implementare a reformelor si cel integrationist european, evidentiind actiunile,
realizarile si deciziile adoptate.

Metoda studiului de caz a fost utilizata la investigarea instrumentelor dezvoltate pe parcurs
de ONU si UE in promovarea valorilor democratice, a politicilor de asistenta pentru democratie,
statul de drept, drepturile omului, buna guvernanta; rolul si efectul lor in dinamizarea reformelor
democratice Tn Republica Moldova, alte foste republici sovietice si state din spatiul post comunist.
Un asemenea studiu a contribuit la reflectarea comportamentului societatilor, investigarea detaliata
a factorilor, actorilor, a circumstantelor in care au evoluat procesele, si prezentarea cronologica a
evenimentelor care au urmat.

Tn procesul de selectare si interpretare a datelor s-a apelat la metodele specifice. Studierea
documentelor a oferit posibilitatea sd analizam in baza documentelor rolul si influenta actorilor
globali si regionali asupra societatilor in tranzitie. Metoda a fost aplicat la investigatia specificului
platformelor multilaterale, programelor, proiectelor de asistenta internationala de sprijin financiar,
tehnic si consultativ, care au menirea sa sustina autoritatile si societatea in schimbare, cunoasterea
si implementarea bunelor practici. Analiza detaliata a acordurilor de colaborare, a rapoartelor de
tara ale partenerilor externi de dezvoltare, strategiile nationale de dezvoltare, sintezele si opiniile
expertilor, declaratiile oficiale, au permis sa urmarim evolutia Republicii Moldova, realizarile si
constrangerile in atingerea obiectivelor de dezvoltare si implementarea reformelor democratice.

Metoda prognozarii a fost utila pentru a identifica si determina perspectivele dezvoltarii
mecanismelor politico-juridice internationale de promovare si de aparare a valorilor democratiei;
consolidarea multilateralismului bazat pe norme care ar corespunde realitatilor, sa reprezinte cea
mai buna modalitate de promovare atat a intereselor nationale, cat si a celor colective. Deopotriva,
metoda a fost aplicata pentru a determina rolul diplomatiei multilaterale din perspectiva realizarii
reformelor democratice si sustinerea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Vom constata ca aplicarea setului de principii, abordari si metode de cercetare a permis
realizarea scopului, a obiectivelor Tnaintate spre cercetare si a oferit un tablou integru al diplomatiei

multilaterale n calitate de promotor al valorilor democratice.
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1.3. Concluzii la Capitolul 1

1. Analiza literaturii stiintifice de specialitate asupra problemei abordate indica un interes
sporit de cercetare, realizat prin prisma teoriei relatiilor internationale, stiintei politice, diplomatiei
si dreptului international, studiilor europene, tranzitologiei si sociologiei. Lucrarile fundamentale
vizeaza, In mare parte, iIn mod separat, conceptualizari si explicatii referitoare la evolutia, formele
si functiile diplomatiei multilaterale, democratizarea si cultura politica, rolul organizatiilor
internationale in promovarea valorilor universale si impactul asistentei externe asupra politicilor
de dezvoltare democratica si buna guvernare.

2. Conceptul diplomatiei multilaterale continud si se afle in centrul teoriei relatiilor
internationale, insa ramane dificil de Inteles si relativ putin studiat, datoritd Insési caracterului sdu
multiaspectual. Analiza definitiilor a permis sa constatim ca evolutia notiunii a decurs de la
diplomatie moderna la cea de diplomatie multilaterala.

3. Evolutia structurii istorice a societatii internationale se caracterizeaza prin coexistenta,
cooperare si solidaritate. Prin urmare, evolutia diplomatiei multilaterale trebuie privita in raport cu
transformarile societdtii internationale, a structurii puterii, caracteristicile statului, a relatiilor
dintre stat si societate, a valorilor dominante. Toate formele pe care le-a adoptat diplomatia
multilaterald sunt o expresie a unui tip concret de societate internationald, care in fiecare faza a
trecut prin acumularea unui strat sedimentar de reguli.

4. Ca rezultat al unui proces istoric dinamic, succesiunea etapelor prin care a trecut,
fenomenul diplomatiei multilaterale nu poate fi disociat de contextul in care s-a conturat. Avand
in vedere, ca diplomatia multilaterala a evoluat in mod constant, pe masura ce s-a adaptat la
transformadrile sistemului international, in acceptia contemporand se referd la diplomatia prin
conferinte, organizatii internationale, multilateralism, care in termeni functionali este o practica
diplomatica bazata pe cooperarea intre mai multe state.

5. Odata cu extinderea agendei pentru dezvoltare, diplomatia a rdspuns necesitatilor de
racordare la actualitate prin noi tipuri de reactie concertata si a facilitat rolul unor noi participanti.
Aceste conditii au dus, alaturi de diversificarea conceptelor alternative, si la multiplicarea
mijloacelor de actiune.

6. Diplomatia multilaterala este cel mai larg concept care explicad practica diplomatica in
cadrul sistemului multilateral, fiindu-i aplicate si sintagmele: diplomatia parlamentara, diplomatia
colectiva, diplomatia prin summit-uri, diplomatie regionald s.a., clasificate drept modalitéti de a
descrie diplomatia multilateralda. Conform doctrinei dreptului international, diplomatia

multilaterald include forme si metode diplomatice aplicate de organizatiile internationale.
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7. In cadrul acestui studiu, diplomatia multilaterala este inteleasi ca activititi diplomatice
cu participarea reprezentantilor mai multor state legate de activitatea organizatiilor si conferintelor
internationale interguvernamentale, negocieri, consultiri. In acelasi timp, tinem si mentionim ca
in egald masura acest concept include activitatea organizatiilor neguvernamentale i impactul altor
actori asupra guvernelor, intregul complex de interactiuni internationale deliberative, ideologice
si contractuale care vizeaza stabilitatea ordinii mondiale sau schimbarea acesteia intr-un mod
evolutiv, din perspectiva promovarii valorilor democratice si bunei guvernante. Prin mecanism se
intelege actiunea si instrumentele diplomatiei multilaterale in ansamblul lor — acorduri, politici,
strategii si angajamente de asistentd pentru racordarea la standardele internationale si europene si
realizarea reformelor democratice.

8. Transformadrile sistemului international post-Razboi Rece au marcat cresterea rolului
organizatiilor internationale in politica mondiald, fiind punctul de cotitura in acreditarea lor ca
principali actori in promovarea normelor democratice. Tn acest sens, este examinat rolul sistemului
ONU, al Uniunii Europene si al altor organizatii interguvernamentale internationale care sustin ca
valorile in jurul carora graviteaza democratia presupun asigurarea libertatilor, statul de drept,
drepturile fundamentale ale omului; garanteaza prosperitate, mentinerea securitatii si a pacii.

9. Problematica tranzitiei democratice in teoria si practica politica contemporana abordeaza
multiaspectual o complexitate de fenomene si procese pe care le implica sociumul Th schimbare.
Democratia nu se dezvolta in vid: relatiile internationale si factorii externi pot afecta realitatile
nationale si locale. Democratizarea urmareste imbunatétirea institutiilor si proceselor democratice
si consolidarea culturii democratice. Comunitatea internationala defineste democratizarea ca
actiuni de sprijinire a statelor care se indreapta cétre o ,,stare dinamica” a democratiei.

10. Tn scopul cercetirii noastre a fost luata drept reper sintagma ,,reforma democratica”
aplicata de UE in contextul politicii de extindere, tarilor care aspira la statutul de membru si
candidate pentru aderare, avand in vedere candidatura Republicii Moldova, cerintele de reforma
indicate Tn Avizul Comisiei Europene si agenda guvernamentala de reforme. Republica Moldova
si-a asumat realizarea acestor reforme prin aderarea si cooperarea cu ONU, Consiliul Europei,
OSCE, si alte organizatii internationale care promoveaza statul de drept, drepturile omului si
societdti pasnice, Tn conformitate cu standardele internationale. Avand in vedere specificul
angajamentelor de sprijin pentru realizarea reformelor democratice s-a recurs la examinarea
notiunii de asistentd oficiala pentru dezvoltare.

11. Pentru a prezenta o abordare complexd si in acelasi timp, a evidentia aspectele
particulare ale tematicii supuse investigatiei, in procesul de perfectare a lucrarii a fost aplicat un

set de principii, abordari si metode de cercetare. Au fost utilizate metodele general-logice: analiza
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si sinteza, inductia si deductia; realist-empiricd, fenomenologica; metode general-stiintifice de
cunoastere a fenomenelor social-politice: metoda istoriografica, istorica, sistemica, structural-
functionald, comparativa, behaviorista, studiu de caz, care au contribuit la definirea obiectului de
studiu, clarificarea categoriilor principale si evidentierea aspectelor conceptuale. Dintre metodele
specifice au fost utilizate: studierea documentelor si metoda prognozarii. Totodata, Tn lucrare s-a
facut apel la modele de analizd elaborate de cercetatori, metode de evaluare si deductii ale
expertilor, publicatii si opinii ale practicienilor in domeniu, care examineaza instrumentele

diplomatiei multilaterale de impact asupra societdtilor in tranzitie democratica.
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2. MULTILATERALISMUL CA FACTOR IMPORTANT IN
PROMOVAREA VALORILOR DEMOCRATIEI SI DE ASISTENTA iN
CONTEXTUL PROCESELOR DEMOCRATICE

Tn acest capitol vom examina specificul organizatiilor internationale interguvernamentale
de tip universal si regional, precum Organizatia Natiunilor Unite si Uniunea Europeana, angajate
in mod explicit in sustinerea valorilor democratiei. Din perspectiva probabilitatii de a influenta
comportamentul statelor, a fost evidentiat cadrul de reglementare, politicile de asistenta si sustinere
a proceselor democratice in tarile aflate in tranzitie. In baza conceptelor de democratizare, a
diplomatiei multilaterale drept mecanism de promovare a reformelor democratice, a principiilor
multilateralismului bazat pe norme si ca proces de cooperare internationald, care inglobeaza
totalitatea platformelor multilaterale, sunt reliefate instrumentele legitime ale organizatiilor

internationale, considerate actori cheie in promovarea normelor internationale privind democratia.

2.1. Specificul realizarii parteneriatelor multilaterale la nivelurile global si regional de
catre Organizatia Natiunilor Unite si Uniunea Europeani

Importanta diplomatiei multilaterale este argumentata in cercetarile de specialitate [268],
[269] prin faptul, ca asistam la o crestere a numarului de institutii internationale si, mai important,
la o sporire a autoritdtii transferate la nivel international. Statele membre au atribuit tot mai multe
sarcini institutiilor supranationale si continud sa amplifice sfera mandatelor organizatiilor
internationale. Printre consecintele acestei tendinte sunt suprapunerile geografice, geopolitice si
functionale ale structurilor internationale, sporind probabilitatea cooperarii dar, Tn acelasi timp si
a concurentei. Cu toate acestea, interesul strategic al organizatiilor internationale ramane a fi un
sistem multilateral functional si eficient Tn furnizarea bunurilor publice mondiale.

Perioadele de tranzitie Tntotdeauna au fost marcate de schimbari geopolitice. Actorii
emergenti au stimulat noi dinamici, au provocat relatiile dintre marile puteri si au intensificat
factorii conflictuali. Viziunile si agendele concurente privind ordinea mondiald au pus in discutie
norme si organizatii cu caracter multilateral. Tn ansamblul lor, aceste fenomene au augmentat
dezbaterile privind autoritatea organizatiilor internationale si politizarea agendei globale [421].
Daca Banca Mondiala, Fondul Monetar International si Organizatia Mondiala a Comertului au
devenit tinta protestelor si campaniilor la scara larga inca in anii 90 ai secolului trecut, in prezent
provocarile vin adesea nemijlocit din partea guvernelor si statelor care pun la indoiala, atat anumite
organizatii, cat si existenta unor acorduri multilaterale, cum ar fi cazul BREXIT sau decizia

administratiei Tramp de retragere a SUA din Acordul de la Paris si Sistarea finantarii OMS.
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Multilateralismul bazat pe norme este analizat din perspective care variaza de la principiile
multilateralismului, complexitatea institutiilor internationale, legitimitatea lor, oferind o intelegere
profunda a modului in care principiile democratice sunt aplicate la nivelul cooperarii, dar si luarii
deciziilor intre mai multe state sau actori internationali; implica adoptarea si respectarea normelor
democratice si proceduri transparente in cadrul organizatiilor internationale si in relatiile dintre
state, In scopul de a promova stabilitatea, pacea si dezvoltarea globala sustenabila.

Astfel, vom evidentia abordarea democracy -enhancing multilateralism (multilateralismul
care imbunatateste democratia) a cercetatorilor R.- O. Keohane, S. Macedo, A. Moravcsik -
cooperarea statelor cu institutiile multilaterale democratice, capabile sa influenteze relatiile
internationale pot imbunatati calitatea democratiei “acasd”, insd, multe institutii multilaterale
actuale nu au acest efect [286]. Totodata, abordarea normative theory of multilateral democracy
(F. Cheneval, 2007; F. Schimmelfennig, 2013) reflecta conceptul normativ de democratie in cazul
unei 1intelegeri multilaterale intre democratii. Principiile democratiei multilaterale includ:
Participarea egala -asigurarea ca toate statele sau actorii relevanti au oportunitatea sa-si exprime
punctele de vedere, sa participe la procesul decizional in cadrul organizatiilor internationale;
Transparenta si responsabilitatea — implementarea de proceduri transparente si responsabile in
luarea deciziilor, care sa reflecte interesele si valorile comune ale comunitdtii internationale;
Respectarea drepturilor si libertatilor - protejarea si promovarea drepturilor fundamentale ale
statelor si indivizilor In cadrul cooperdrii internationale, inclusiv drepturile omului si statul de
drept; Negocierea si dialogul constructiv - pentru a rezolva conflictele si pentru a ajunge la consens
in probleme de interes global; Implementarea normelor internationale - respectarea si aplicarea
normelor si tratatelor internationale ca baza a ordinii internationale democratice si echitabile.

In Comunicarea comund privind consolidarea contributiei UE la multilateralismul bazat
pe norme [43] din 2021, se afirma ca ordinea multilaterala trebuie revigorata pentru a fi adaptata
scopului sau, astfel incat sa poata face fatd provocarilor mondiale si geopoliticii secolului XXI.
Mai mult ca atat, trebuie sa raspunda cererilor crescinde ale cetdtenilor in ceea ce priveste
transparenta, calitatea, incluziunea si capacitatea de a produce rezultate pentru a-si pastra
legitimitatea. Astfel, UE reitereaza necesitatea reformarii si modernizarii institutiilor multilaterale.
Avand la baza aceste obiective, UE se angajeaza sa adopte masuri concrete, tinand cont de faptul,
ca provocarile globale majore pot fi abordate doar in parteneriat - impreuna cu statele, organizatiile
internationale si regionale, societatea civila, sectorul privat, partenerii sociali si cu alte parti
interesate, sprijinind in acelasi timp, reforma sistemului multilateral.

Tn acelasi scop, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici initiaza in 2014 un

parteneriat care include peste 50 de organizatii, pentru a facilita cooperarea si coordonarea intre
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membrii acestora. Parteneriatul Tsi propune un rol cheie in abordarea provocarilor transfrontaliere
si sprijinirea viziunilor comune privind bunele practici in elaborarea normelor internationale [396],
[325]. Organizatia Natiunilor Unite a lansat in ianuarie 2020, consultarea globala prin sondaje si
dialoguri la care au participat peste un milion de oameni din toate tarile lumii si din toate categoriile
sociale [355]. Aceasta a fost cel mai ambitios efort al ONU pana in prezent pentru a intelege care
sunt asteptarile de la cooperarea internationala si, in special, de la ONU.

Tn opinia autorului P. Dumitriu [54], a masura reusita, eficienta si relevanta organizatiei
internationale este o chestiune fundamentala de perceptie care fluctueaza in raport cu traditiile tarii
interesate si relatiile pe care le-a dezvoltat cu aceasta organizatie. In acest sens, M. Bertrand si A.
Donini [430] aduc urmitoarele exemple. Tn legiturd cu politica de segregatie rasiald practicata
pana in anul 1991 de guvernul Republicii Sud-Africane - pentru actuala Africa de Sud, ONU
reprezintd sursa de legitimitate a luptei anti- apartheid; pentru tarile unde au avut loc miscari de
eliberare de dominatia coloniald la mijlocul secolului trecut, a contat sprijinul politic si moral al
ONU; pentru statele independente care au succedat Uniunii Sovietice, ONU a fost instanta
suprema care a recunoscut existenta lor statala si legitimitatea privind desprinderea de structurile
federative recunoscute pana atunci de dreptul international; pentru victimele regimurilor totalitare,
politica ONU de promovare a drepturilor omului si libertatilor fundamentale a reprezentat prima
afirmatie a apartenentei la valorile unei lumi civilizate.

Urmarile Razboiului Rece au marcat un punct de cotitura pentru rolul organizatiilor
internationale in politica mondiala, acestea fiind acreditate ca principalii actori care difuzau norme
si valori democratice ce conduceau la schimbari politice si la extinderea democratiei pe continentul
european. In acest sens, P. Burnell sustine ci democratizarea, impreuna cu transformarea politica
a statelor au devenit subiecte ale multiplelor dezbateri, iar investigatiile care nu iau in considerare
dimensiunea internationala de promovare a democratiei declansata de organizatiile internationale,
par nejustificate [194, p. 8]. Organizatiile internationale sunt considerate principalii actori n
promovarea democratiei, deoarece ofera instrumente si planuri de actiune legitime pentru statele
aflate Tn proces de democratizare. Acestea se refera in principal la sprijinul extern pentru pacea
democratica, bunastare economica si sociala, reformarea democratica a institutiilor statului [195].

Organizatiile internationale sunt rezultatul colaborarii multilaterale a statelor in diverse
domenii. Aparitia acestor institutii a dus la aparitia unor noi forme si metode de activitate
diplomatica, definitd in doctrina dreptului international ,.diplomatie multilaterala”. Totodata,
normele de drept care guverneaza acest domeniu al diplomatiei sunt neuniforme si lipsite de
rigoarea necesara, ansamblul normelor de drept diplomatic care reglementeaza noua diplomatie

fiind inca vag si confuz, subliniaza A. Burian [24, p. 74].
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Studiile specializate, se bazeaza pe prevederile Conventiei de la Viena asupra dreptului
tratatelor, art. 2 (i) [47], care prevede ca prin expresia “organizatie internationald” se intelege o
organizatie interguvernamentald. Din punctul de vedere al sociologiei relatiilor internationale,
constituirea organizatiilor internationale se explicata ca reactie fireascd la anarhia care rezulta din
conflictele internationale si decurge din necesitatea organizarii politice a societatii internationale;
ca proces de asociere Intre state, de institutionalizare a raporturilor dintre ele, in vederea realizarii
unui scop comun. Vasta majoritate a organizatiilor internationale au luat nastere in baza unor
tratate multilaterale care reprezinta acte constitutive - Carta, Statut, Constitutie, Pact.

Organizatiile internationale neguvernamentale sunt constituite pe baza asocierii unor
persoane fizice sau juridice inscrise in ordinea juridica internd a unuia sau a mai multor state.
Atributul international din sintagma ,,organizatie internationala neguvernamentald” poate fi
justificat prin sfera activitatii si nu Tn mod necesar numai prin considerente de ordin structural.
Prin rezolutia 1996/31 Consiliul Economic si Social al ONU s-a pronuntat pentru recunoasterea
unui statut consultativ OING-urilor in raport cu Organizatia Natiunilor Unite. Aceasta stabileste
ca un OING va dobandi statut consultativ pe langa ECOSOC daca indeplineste o serie de criterii
inspirate de principiile si scopurile ONU, inclusiv: sustine obiectivele ONU; demonstreaza un
anumit grad de democratie interna; nu apeleaza si nu sustine violenta; nu promoveaza amestecul
n treburile interne ale statelor [353].

Organizatiile internationale adopta o varietate de instrumente internationale cu valoare
normativa externd, dintre care majoritatea nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic. Cu
exceptia tratatelor, care sunt definite de dreptul international, nu existd o denominatie sau definire
comund a instrumentelor internationale produse de organizatiile internationale, care de fapt in
diferiti termeni califica uneori instrumente similare, sau, acelasi termen poate acoperi instrumente
cu atributii diferite. Aceastd eterogenitate se explica prin diversitatea si activitatea organizatiilor
internationale, precum si de necesitatea de a se adapta si eficientiza constant modul in care
functioneaza [325], [396]. Cu toate acestea, identificarea tiparelor pentru instrumentele adoptate
de organizatii si gruparea lor in categorii mai largi cu caracteristici comune a fost efectuata, acestea
formand mai curand un continuum decét o serie de elemente distincte: intre obligatorii din punct
de vedere juridic si voluntare, intre politici si standarde tehnice, intre documente normative si de
ghidare sau orientare. (Vezi anexa 2).

Diplomatia in cadrul organizatiilor internationale, potrivit lui I.-M. Anghel se realizeaza:

a) sub raportul pozitiei statelor fata de organizatia internationala respectiva - politica

statelor fatd de organizatia internationald exercitatd prin doua mijloace: trimiterea de reprezentanti
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la reuniunile organelor acestei organizatii si crearea misiunilor permanente acreditate pe langa
organizatia respectiva;

b) sub raportul diplomatiei unui stat fatd de alte state in cadrul organizatiilor
internationale - posibilitatea statelor de a folosi organizatiile internationale drept o tribuna
efectua contacte bilaterale cu alti membri ai organizatiei respective;

C) sub raportul diplomatiei organizatiilor internationale fata de statele membre sau statele
terte - trimiterea de catre organizatia internationald a unor misiuni diplomatice (temporare sau
permanente) intr-un stat si, pe de alta parte, prin deciziile pe care organizatia internationala le ia si
care sunt obligatorii doar pentru statele care le accepta;

d) sub raportul diplomatiei organizatiilor internationale fata de alte organizatii
internationale - organizatiile internationale urmaresc idealuri comune pentru statele care sunt
membre ale organizatiei respective [4, p. 250-251].

O clasificare a organizatiilor internationale dupa criterii strict delimitate este dificila
datorita diversitatii actelor constitutive, a modalitatilor particulare de aderare a statelor in calitate
de membru, sau a functiilor atribuite prin statutul organizatiei. Aceasta conduce in multe cazuri la
suprapunerea atributiilor ori a responsabilitatilor juridice cu care sunt investite aceste organizatii.
Cu toate acestea, criteriile de ordin general in temeiul carora un anumit tip de organizatii
internationale poate fi caracterizat sunt: compozitia, functiile si structura institutionala. Conform
compozitiei se disting cele cu caracter universal din care pot face parte toate statele lumii — cum
ar fi ONU si institutiile specializate ale sistemului ONU, sau regional - organizatiile care reunesc
un numir determinat de state, in baza principiului proximititii geografice. In functie de structura
institutionald, distingem organizatii de cooperare si de integrare. Organizatiile internationale de
cooperare se constituie si functioneaza conform principiului de respectare a suveranitatii, egalitatii
ntre state si cooperare voluntara. De regula, deciziile organizatiilor internationale de cooperare au
caracter de recomandare. Organizatiile de integrare tind sa impund decizii guvernelor statelor
membre, de unde si caracterul lor supranational. Insa, pentru a avea caracter supranational acestea
ar urma sd intruneasca urmatoarele conditii: deciziile sa fie de ordin obligatoriu pentru guvernele
statelor membre si locuitorii acestora; sa dispuna de organe proprii in masura a lua asemenea
decizii si, mai ales, de mijloace proprii pentru impunerea deciziilor respective; sa exercite functii
guvernamentale, in mod independent, fard cooperarea guvernelor nationale. Aceste elemente nu
se regdsesc sub toate aspectele enumerate la niciuna din organizatiile de integrare existente, fiind
dependente de cooperarea dintre guvernele statelor membre. Principalele decizii reprezinta

compromisuri realizate intre pozitiile tarilor participante. In cazul in care anumite decizii au forta

61



obligatorie, domeniile de aplicare ale unor asemenea decizii sunt convenite prin negocieri intre
statele membre si consemnate in actele constitutive sau modificarile aduse acestora.

Organizatiile regionale nu actioneaza in numele statelor membre decat in masura si n
domeniile in care acestea au cizut de acord si i-au conferit, drept urmare, competente. In raport cu
Uniunea Europeanad, 1.-Gh. Barbulescu noteaza, ca ,,ne referim la sectoarele in care statele sunt
dispuse sa ,,renunte” voluntar la o ,,parte a suveranitatii” in favoarea delegarii competentelor unei
comunitati supranationale [9]. Tratatul de la Lisabona (2007/C 306/01), art. 3a (2), prevedea ca
,Uniunea Europeanad respectd egalitatea statelor membre in raport cu tratatele, precum si
identitatea lor nationald, inerenta structurilor lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv
in ceea ce priveste autonomia locala si regionald; respecta functiile esentiale ale statului si, Tn
special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritatii teritoriale, mentinerea ordinii publice si
apararea securitatii nationale” [162]. Valorile pe care le inspira si impartasesc Comunitatile,
respectiv Uniunea Europeana, erau si continua a fi aceleasi din perspectiva relatiilor internationale,
sl anume asigurarea unor relatii de pace si politici juste la nivel continental si international.

Uniunea Europeand, Comunitatile Europene au inceput ca actiuni explicite de unificare
economicd, dublate de alte actiuni implicite de coordonare/unificare politica. Desigur, in cadrul
Studiilor Europene este dezbatuta tema dezvoltarii celor doud dimensiuni, si anume, daca au fost
acestea efectuate succesiv, sau mai degraba simultan, mergand ,,mana in mana” cu democratizarea
Comunititilor si a Uniunii. In opinia cercetitorilor I.-Gh. Barbulescu [10], I. Jinga [77],
Gr. Vasilescu [172] procesele de democratizare, dezvoltarea dimensiunii politice, unificarea
politica a Uniunii Europene, in ultima instanta s-a realizat prin ridicarea la rang de lege europeana
a unor valori precum demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept,
nediscriminarea, pluralismul, justitia si solidaritatea. Deosebit de importante au fost prevederile
incluse Tn Tratatul Constitutional si, apoi, Tn Tratatul de la Lisabona, privind obiectivele generale
ale UE in afara celor punctuale care trebuiau atinse prin diferite politici sectoriale. Asumarea unor
obiective generale, justifica existenta Uniunii in ansamblul si nu doar a unor sectoare sau politici,
stabilind asemanarea UE cu organizatiile politice. Astfel, impreuna cu aspectele economice, sunt
reflectate si cele privind democratia, drepturile fundamentale, libertatea, securitatea, cetatenia,
protectia sociald, coeziunea, etc. [214].

Autorii 1. Borzyskowski Von si F. Vabulas sustin cd organizatii internationale care
promoveaza democratia pot fi considerate cele ,,care fac referire la democratie, drepturile omului
sau statul de drept in documentele constitutive” [418, p. 5]. De alta parere este J. Pevehouse,
cercetatorul insista ca aceasta categorie ar trebui sa includa doar ,,organizatiile care sunt compuse

in primul rand, daca nu exclusiv, din state democratice” [332].
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Cercetatorii C. Boehmer, E. Gartzke si T. Nordstrom, [186] au identificat printr-o schema
de codificare pe trei niveluri probabilitatea cd doar anumite tipuri de organizatii internationale au
capacitatea de a influenta comportamentul statelor, argumentand cd aceste grupuri de organizatii
internationale nu se exclud reciproc, insa dintre cele cu angajamente democratice, unele precum
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, sunt mai proeminente, in timp ce altele,
precum Agentia Francofond, sunt minimaliste. in mod similar, anumite organizatii politice sau
economice, cum ar fi Organizatia Internationald a Muncii, sunt angajate in mod explicit sa
promoveze democratia, spre deosebire de altele, precum Fondul Monetar International (FMI).

In ceea ce priveste impactul difuziei, furnizarea expertizei si transferul particularitatilor
institutionale asupra statelor, cele mai frecvente in literatura specializata sunt analizate UE, ONU,
OCDE, conform observatiilor lui S. Brooks [191], B. Greenhill [259], K. Weyland [422]. Tn
principal, cercetarile se concentreaza pe cauzele si metodele relevante ale transferului de modele
si idei de la un actor la altul, clasificate de autori, precum E. Graham, Ch.- R. Shipan si C. VVolden
[258] Tn patru categorii cuprinzatoare: 1) invdtarea - factorii de decizie folosesc experienta altor
actori sau propriul lor trecut; se bazeaza pe prelucrarea rationala a informatiilor despre modelele
de succes; 2) conformarea - urmeaza logica pertinentei: factorii de decizie se conformeaza cu ceea
ce este definit ca fiind adecvat intr-un grup relevant de colegi; 3) concurenta - factorii de decizie
se adapteaza strategic la comportamentul anterior al rivalilor pentru a reduce un dezavantaj
competitiv; 4) coercitia sau conditionalitatea — presiunea exercitatda de actorii puternici asupra
celorlalti pentru adoptarea anumitor norme sau standarde.

Studiile privind eficienta mecanismului de conditionalitate, pornind de la asumptiile despre
actorii implicati, incadreaza aceasta abordare in sfera institutionalismului rationalist, considerat un
»,mecanism traditional de tip alegere rationala”, care ,.definesc actorii ce actioneazd in baza
calculului costurilor si beneficiilor” conform F. Schimmelfennig [375] si J. Kelley [284].
Conditionalitatea democratica vizeaza principiile politice fundamentale ale UE, normele privind
drepturile omului si democratia liberald, si este exprimata sub forma criteriilor de la Copenhaga.
Indeplinirea acestor conditionalititi democratice presupune deschiderea negocierilor de aderare
conform lui F. Schimmelfennig si U. Sedelmeier [376]. Impactul clauzelor democratice asupra
consolidarii si aprofundarii democratiei este evaluat in contextul succesului integrarii regionale,
bazat pe 0 intelegere rezonabila a conditiilor favorabile si stabile [253]. Prin mentinerea stabilitatii
politice interne, statele pot promova cresterea economica, avand in vedere ca stabilitatea politica
internd este un bun colectiv in randul vecinilor regionali interdependenti din punct de vedere
economic. Astfel, organizatiile regionale de integrare pot folosi conditionalitatea democratica

pentru aderare ca metoda unica de solutionare a dilemei privind stabilitatea, pornind de la: (i) rolul
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atribuit valorilor, preferintelor si institutiilor similare in procesul de dezvoltare a integrarii
regionale; si 2) explicatia rationalistd a motivului din care regimurile democratice faciliteaza
stabilitatea politica interna.

Perspectiva normativa este o dimensiune examinati in plan comparativ. in cazul UE, statele
membre elaboreaza norme de relationare cu alti actori, acestea ulterior sunt exportate in exterior
ca instrument legitim de coordonare in contextul proceselor regionale si globale. Notiunea de ,,UE
ca putere normativa” (Normative Power Europe) a fost popularizata de I. Manners. Ceea ce a facut
UE un tip distinct de actor in politica mondiald, este baza sa normativa dezvoltata in timp printr-0
serie de declaratii, tratate, politici, criterii si conditii. In acest vast ansamblu de legi si politici ale
Uniunii, cuprinse si Tn acquis-ul comunitar, pot fi identificate noua norme ,,de baza” [305]: pacea,
libertatea, statul de drept, democratia, drepturile omului, solidaritatea sociala, anti-discriminarea,
dezvoltarea durabila si buna guvernare. K. Smith reliefeaza ca post-Razboi Rece a existat un
consens in cadrul Comunitatii Europene cu privire la aplicarea conditionalitatii politice tarilor terte
pentru a le incuraja sa ,,instaureze democratia si sa protejeze drepturile omului” [389]. K. Smith
este de parere ca UE a jucat un rol extrem de ,,normativ”, folosind instrumentele sale economice
si diplomatice Tn promovarea drepturilor omului si democratizare, pe care le numeste ,,mecanisme
si mijloace diplomatice” [388]. Acestea includ conditionalitatea pozitiva si negativa. Asistenta,
acorduri comerciale, acorduri de cooperare si de asociere, recunoasterea diplomatica si eventuala
aderarea la UE sunt conditionate de respectarea principiilor democratice.

Eficienta conditionalitatilor UE este un subiect frecvent dezbatut, deoarece acestea sunt
legate de realizarea reformelor democratice, rezultatele in raport cu asteptarile si gradul de atingere
a obiectivelor. Cercetatorii sugereaza ca dificultatea evaluarii provine de la probabilitatea, ca unele
state ar fi implementat reformele democratice in orice caz, in timp ce altele ar putea fi
impermeabile la influenta externd. Un alt set de intrebdri se referd la coerenta masurilor de
conditionalitate. Incoerenta perceputd privind aplicarea conditionalitatilor ar putea diminua
influenta UE. Succesul in incurajarea tarilor sa se democratizeze va depinde, in mod direct, de
consecventa cu care Tsi urmeaza propriile declaratii. In arealul post-comunist UE s-a concentrat pe
reforma si consolidarea institutionald in perioada de preaderare, dar dupa aderare a pierdut din
parghiile necesare pentru a influenta politica interna a statelor membre (H. Grabbe [257], J. Rupnik
[371], I. Krastev [293]). Crizele de politica interna din state, precum deriva autoritara in Polonia,
politicile izolationiste ale Ungariei sau influentele puternice de dreapta din Olanda, au dus la
modificari permanente ale agendei UE si a obiectivelor initiale (J.-W. Muller [316], J. Fomina si
J. Kucharczyk [247], M. Nalepa [320], R.- D. Kelemen [283]).
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UE a urmarit sa integreze valorile democratice in toate politicile si programele sale si
dispune de diferite instrumente politice in acest domeniu, pentru actiuni specifice, inclusiv
finantarea proiectelor dedicate prin intermediul instrumentelor sale financiare. Articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) se refera la valorile fundamentale ale UE ,,demnitatea
umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept, precum si respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor”. Articolul 3 (TUE) prevede
obiectivele UE Tn relatiile sale cu ansamblul comunitatii internationale: ,,Uniunea contribuie la
eliminarea saraciei si protectia drepturilor omului si, in special, a drepturilor copilului, precum si
la respectarea stricta si dezvoltarea dreptului international, inclusiv respectarea principiilor Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite”. Desi Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, articolul
6 alineatul (1), se refera in mod explicit numai la aplicarea dreptului Uniunii, institutiile,
organismele si statele membre ale UE trebuie sa respecte Carta si in relatiile externe. Tarile care
adera la UE trebuie, de asemenea, sa respecte Carta. Articolul 6 alineatul (2) impune UE sa adere
la Conventia europeana a drepturilor omului (4.1.2). Articolul 21 din TUE se refera la principiile
care stau la baza actiunilor externe ale Uniunii. Prin acest Articol UE Tsi insuseste principiul
»indivizibilitatii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”, angajandu-se sa considere
drepturile economice si sociale la fel de importante ca cele civile si politice. Articolul 205 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE): Dispozitii generale privind actiunea
externd a Uniunii, stabileste ca actiunile internationale ale UE trebuie sa aiba la baza principiile
prevazute la articolul 21 din TUE.

Pilonului tematic care consta in programe cu acoperire mondiala privind drepturile omului
si democratia, organizatiile societatii civile, stabilitatea si pacea, precum si provocarile globale
este acoperit de instrumentul financiar IVCDCI - Europa globala. In prezent acesta este principalul
instrument financiar pentru actiunea externa a Uniunii Europene, cu o alocare de 79,5 miliarde
EUR pentru perioada 2021-2027. Instrumentul simplificd arhitectura de finantare externa a UE
(fuzionand programele anterioare, inclusiv Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare,
Instrumentul european de vecinatate, Instrumentul de parteneriat, Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului, Fondul european pentru dezvoltare durabila si Instrumentul
european pentru pace) [58]. Acesta acopera cooperarea cu toate tarile din afara UE, cu exceptia
tarilor implicate in procesul de preaderare la UE, a teritoriilor de peste mari si a teritoriilor carora
li se aplica programe geografice. Instrumentul financiar este organizat in jurul a trei piloni
principali. Alaturi ce cel mentionat mai sus, include pilonul geografic: programe pentru tarile din
vecindtatea europeana (estica si sudicd), Africa Subsahariana, Asia si Pacific, America si zona

Caraibilor. Aceste programe se axeazd pe domenii de cooperare precum buna guvernanta,

65



eradicarea saraciei, migratia, mediul si schimbarile climatice, cresterea economica si ocuparea
fortei de munca sau securitatea si pacea, printre alte aspecte transversale. Pilonul pentru reactie
rapida, care permite finantarea unei capacitdti rapide de gestionare a crizelor, de prevenire a
conflictelor si de consolidare a pacii. Aceste actiuni urmaresc sa coreleze eforturile umanitare cu
cele de dezvoltare, sa sporeasca rezilienta tarilor afectate de crizd sau sa abordeze prioritdti in
materie de politicd externa.

Uniunea Europeana este un aliat natural al ONU, Consiliul Europei, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa si alte organizatii internationale. Mentine relatii diplomatice cu
aproape toate statele lumii, fiind reprezentata printr-o retea de 140 de delegatii la nivel bilateral si
regional, iar 7 delegatii reprezinta Uniunea Europeana pe ldnga organizatiile internationale la
Geneva, New-York, Paris, Viena, Strashourg si Addis-Abeba. Obiectivul delegatiei Uniunii
Europene consta in realizarea Politicii Externe si de Securitate Comuna, inclusiv prin implicarea
in procesul de adoptare a deciziilor pe probleme internationale, culegerea de informatii si
elaborarea notelor analitice [456, p. 237]. De asemenea, trimite reprezentanti cu misiuni speciale,
care pot concomitent sd exercite functia de sef al Delegatiei Uniunii pe teritoriul tarii de resedinta
[387, p. 1], care promoveaza politicile si interesele UE, exercita un rol important in asigurarea
pacii, stabilitatii, statului de drept, si sprijind activitatea Inaltului Reprezentant al Uniunii.

In calitate de observator in cadrul ONU, Uniunea Europeani este singurul participant
nestatal si parte a mai mult de 50 de acorduri multilaterale si conventii, desi nu dispune de niciun
vot. Uniunea Europeand a obtinut un statut special de participant cu drepturi depline intr-0 serie
de subdiviziuni si institutiile specializate ale ONU. In mod colectiv, impreuni cu statele membre,
reprezinta cel mai mare contribuitor financiar pentru sistemul ONU. Suma contributiilor statelor
membre reprezinta 38% din bugetul regulat al ONU si 40% din bugetele programelor ONU de
mentinere a pacii. Asigurd aproximativ o jumatate din toate donatiile voluntare la fondurile si
programele ONU. Pentru sustinerea programelor si proiectelor de asistentd externa ale ONU,
Comisia Europeani contribuie anual cu circa 1,35 miliarde USD [241]. in cadrul Adunarii
Generale ONU, UE este observator permanent din anul 1974. Rezolutia A/65/276 din 2011, cu
privire la imbunatatirea statutului de participare a UE in cadrul ONU, ofera dreptul de informare
privind sesiunile si lucrarile Adunarii Generale; permite reprezentantilor UE sa exprime pozitiile
comune si sa participe la dezbaterea generalda a Adundrii Generale ONU. Reprezentantii UE
beneficiaza, de asemenea, de dreptul de a prezenta propuneri si amendamente convenite de statele
membre [167]. In fiecare an, Consiliul UE adopta prioritatile UE in cadrul ONU si pentru AG
ONU, tinand seama de agenda ONU si de problemele de interes mondial [106], [46].
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Organizatia Natiunilor Unite este numita in literatura de specialitate ,,agent international
pentru democratizare” [279], [322], [54], care are un rol unic in promovarea, sprijinirea si
facilitarea proceselor democratice. Desi cuvantul democratie nu apare in Carta ONU, intelegerea
esentiald a ONU despre democratie este prevazuta in Carta ONU (1945) si in Declaratia Universala
a Drepturilor Omului din 1948, 1n special articolul 21 stipuleaza ca: ,,vointa poporului va sta la
baza autoritatii guvernului” [322, p. 5], [411]. Cu toate acestea, mentiunea pune un accent destul
de limitat pe alegerile libere si corecte din perspectiva actuala. Democratia nu este o conditie
prealabila pentru aderarea la ONU, iar membrii candidati trebuie sa fie doar ,,state iubitoare de
pace care accepta obligatiile stipulate in Carta si sunt capabile si dispuse sa indeplineasca aceste
obligatii” [409, art. 4 (1)]. Cercetatorii P. Uvin si 1. Biagiotti aduc bundoara urmatoarea explicatie
,»In 1995 nu existau principii si norme codificate sau regimuri democratice internationale”, iar
calitatea de membru al ONU ,,nu era conditionata de practicile democratice ale guvernelor” [412].
P. Dimitriu noteaza ca in anul 1991, PNUD a publicat un indicator al democratiei in Raportul
privind dezvoltarea umana [410], ceea ce a provocat o reactie nu tocmai pozitiva din partea statelor
membre ONU [54, p. 371].

Prevederile art. 2 (7) din Carta ONU privind suveranitatea statului si neinterventia in
afacerile interne au fost accentuate prin instrumentele juridice ale organizatiei. Tratatele
multilaterale, precum Pactul international pentru drepturile economice, sociale si Pactul
International privind Drepturile Civile si Politice din 1966, intrate in vigoare Tn 1976, impreuna cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, stabilesc baza legala pentru principiile democratiei in
temeiul dreptului international si precizeaza drepturile esentiale pentru o participare politica
eficientd. Declaratia Universald a Drepturilor Omului a inspirat elaborarea constitutiei statelor din
intreaga lume si a contribuit in mare masura la acceptarea globala a democratiei ca valoare
universald. Cu toate acestea, desi promova anumite norme ce prevedeau o forma de democratie in
interiorul statelor, ele nu impuneau inca o norma internationala de promovare a democratiei [360].
in special, pe parcursul dominatiei ideologiei Razboiului Rece si ntr-o perioada in care tarile noi
independente nu erau dornice sa-si compromita suveranitatea prin control international asupra
proceselor interne de guvernare, democratia era promovatd ca un principiu vag, iar la nivel
international aceste conditii erau percepute ca fiind prea sensibile. Sfarsitul Razboiului Rece, insa,
a deschis calea unei abordari mai complexe a drepturilor omului la nivel international si a
acceptarii unei conceptii mai vaste despre pace si securitate. De asemenea, au fost influentate
notiunile structurale si globale de securitate internationala si a putut fi observata o schimbare a

atitudinii de la o paradigma a securitatii nationale la una a ,,securitatii umane”, care clasifica
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problemele guvernarii din interiorul statelor ca fiind de relevanta directa pentru pace si securitate
ntre state si, prin urmare, o problema legitima in domeniul relatiilor internationale.

Declaratia de la Viena impreuna cu planul de actiune, semnata de membrii ONU si adoptata
la Conferinta Mondiala privind Drepturile Omului in anul 1993, in paragraful 8 prevede ca:
”Democratia, dezvoltarea si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sunt
interdependente si se consolideaza reciproc. Democratia se bazeaza pe vointa exprimata in mod
liber a poporului de a-si determina propriile politici, economii, sistemele sociale si culturale, si
participarea deplina la toate aspectele vietii lor” [401, par. 8]. Acest eveniment important n
dezvoltarea activititii ONU a condus la infiintarea Biroului Inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului (OHCHR), prin rezolutia 48/141 [352] care detaliaza mandatul sau.

Tn legatura cu ONU, subiectul corelatiei dintre pace, drepturile omului si democratie a
devenit intens analizat in literatura de specialitate catre sfarsitul anilor *90 ai sec. al XX-lea [232].
Cercetatorii subliniaza ca democratizarea in statele membre a inceput sa fie recunoscuta ca un
cadru politic esential pentru protectia drepturilor omului; prin actiunile sale, ONU nu instaureaza
guverne democratice, dar adoptd instrumente ce pot contribui la promovarea si consolidarea
culturii democratice in societate, in doud contexte fundamentale: planificarea operatiunilor de
restabilire si mentinere a pacii, sau reconstructie institutionald post-conflict, si organizarea
eforturilor generale de promovare a dezvoltarii umane, a bunei guvernari si sprijinirea societatii
civile. Ch. Joyner observa ca ONU incadreazd democratizarea in zona de asistentd privind
consolidarea partidelor politice, organizarea alegerilor nationale, relatia cu mass-media, instituirea
mijloacelor de control al responsabilitatii si transparentei pentru conducatorii politici,
imbunatatirea situatiei drepturilor omului [279].

Trebuie sa mentionam ca ONU a sustinut si a contribuit la Conferintele Internationale ale
Democratiilor Noi sau Restaurate, miscare initiata in 1988. Adunarea Generala a cerut Secretarului
General, Tn urma celei de-a doua conferinte din 6 iulie 1994, prin rezolutia 49/30 sa pregateasca
un raport privind ,,modalitatile si mecanismele prin care sistemul ONU ar putea sprijini eforturile
guvernelor de a promova si consolida democratiile noi sau restabilite”. [348]. Tn sensul redefinirii
conceptuale a democratiei in conditiile proprii si specifice ale sistemului ONU, se inscrie initiativa
venita din partea Romaniei. O apreciere clara a valorii rezolutiei 2000/47 (E/CN.4/RES/2000/47)
cu titlul Promovarea si consolidarea democratiei promovata in cadrul Comisiei Drepturilor
Omului, ulterior, a Adunarii Generale ONU, este exprimata de Ch. Tomuschat: ,,Dupa ce Adunarea
Generala a votat rezolutia 55/96 (A/RES/55/96), nu mai rdmane aproape nimic de facut pe planul

principiilor” [435]. Tn mod similar, T.-J. Farer recunoaste ci ,,pAnd acum se poate spune ci cea
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mai importantd rezolutie a Comisiei Drepturilor Omului este 2000/47, (...) prin ceea ca asociaza
in mod explicit participarii electorale multipartidismul intr-un proces liber si corect” [244, p. 38].

Tn opinia autorilor E. Newman si R. Rich, [322, p. 167] punctul culminant al deliberarii
ONU asupra consecintelor si perspectivelor democratiei si a democratizarii a fost raportul
Secretarului General, Boutros Boutros-Ghali O agenda pentru democratizare [187]. Cu toate ¢4,
existau tot mai multe cereri din partea guvernelor in privinta asistentei pentru dezvoltarea
institutiilor democratice, ideea de a conceptualiza rolul ONU pentru democratizare era considerata
riscanta (,,risky business”), avand in vedere preocupdrile legate de suveranitate si conotatiile
interventiei pe care le-ar fi implicat; multi din Organizatia Natiunilor Unite nu au vazut aceasta
abordare ca fiind atribuitd autoritatii serviciului public international. In anul 1999, Secretarul
General Kofi Atta Annan abordeaza tematica in mod similar, de asemenea cu vizibila precautie.
Tn adresarea sa Peace and Development — one strugle, two fronts, se mentioneaza ci ,,democratia
este In esentd o forma de gestionare non-violentd a conflictelor. Dar este necesard o nota de
prudenti. In vreme ce rezultatul final este foarte mult de dorit, procesul democratizarii poate fi
destabilizator —in special cand statele introduc sisteme electorale in care castigatorul ia totul, fara
o asigurare adecvata a drepturilor omului” [182, p. 28].

Corelatia intre democratizare si evitarea razboiului este abordatd prin teoriile pacii
democratice. Autorii volumului Debating the Democratic Peace [192] il citeaza pe S. Huntington,
care rezuma importanta problemei atunci cand spune ca: ,,tezele pacii democratice sunt printre cele
mai semnificative propuneri ale stiintelor sociale in ultimele decenii, cu impact esential atat pentru
teorie, cét si pentru domeniul practic al politicilor; se aduce exemplul dovezilor statistice furnizate
n mare parte de R.-J. Rummel [369], si anume ca in perioada 1816 - 1991, din cele 353 de perechi
de natiuni care luptau In marile razboaie internationale, niciuna nu a avut loc intre doua democratii.

Un exemplu privind aplicarea tezelor pacii democratice este si actiunea diplomatica a
coalitiei interguvernamentale globale Comunitatea Democratiilor (CoD), lansatd la initiativa
comuna a SUA si Poloniei in cadrul Conferintei Ministeriale de la Varsovia, in vederea avansarii
si apararii democratiei, inclusiv prin actiuni diplomatice colective n cadrul ONU si a altor foruri
multilaterale [213]. Documentul fondator la care au aderat 106 state este Declaratia de la Varsovia
semnata la 27 iunie 2000 [420]. Declaratia subliniaza interdependenta dintre pace, dezvoltare,
drepturile omului si democratie, totodata, recunoaste ca tarile se afla la ,etape diferite” in
dezvoltarea lor democratica si solicita schimbul de experiente si a celor mai bune practici. Ceea ce
pare a fi un accent sporit pe principiul neinterventiei in afacerile interne este principiul colaborarii
prin dialog decat sanctionare [226, p. 11], oferind atat statelor membre un forum de a invata unii

de la altii, cat si sprijin pentru tarile in tranzitie din afara Comunitatii, in baza practicilor si
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normelor esentiale de instituire eficientd a democratiei. Planul strategic pentru 2018-2023 al
Comunitatii Democratiilor vizeaza obiectivele propuse in baza celor 19 principii democratice
recunoscute in Declaratia de la Varsovia drept valori democratice universale si angajamentul de a
respecta si intreprinde actiuni concertate pentru promovarea si protejarea libertatilor democratice,
consolidarea institutiilor democratice si extinderea participarii politice. Misiunea prevede sprijinul
proceselor democratice n statele membre si pentru tarile care nu sunt parte a Comunitatii dar
implementeaza reforme democratice; valorificarea oportunitatilor de dialog si sporirea culturii
politice; reducerea efectelor nocive ale coruptiei, manipularea prin tehnologii emergente si
finantare ilicitd in politicd; extinderea parteneriatelor cu organizatii si retele internationale si
regionale cu idei similare si mandate complementare, focusate pe expertiza sau asistenta tehnica,
pentru a valorifica resursele si a creste impactul [213].

O alta initiativa globala de cooperare multilaterala pentru dezvoltare si democratie, care a
fost formalizatd in anul 2019 in marja celei de-a 74-a sesiuni a Adunarii Generale ONU, la
initiativa Germaniei si Frantei, este Alianta pentru Multilateralism (ApM) [180]. Aceasta
platforma are menirea sa atraga si sa genereze formate de cooperare flexibile in jurul agendei de
dezvoltare pentru sustinere si promovarea unei ordini internationale bazate pe dreptul international
si respectarea statului de drept, cu Organizatia Natiunilor Unite in centrul ordinii multilaterale.
Ministrii de externe din intreaga lume au actionat concertat pentru a valorifica obiectivele si a
sprijini prin actiuni concrete diplomatia multilaterala, avand in vedere presiunea in crestere asupra
multilateralismului din ultima perioada. Desi nu este o organizatie dar initiativa informala, ApM
Tsi propune s faciliteze interactiunea directa si nerestrictionata, concentrand intr-un singur proces
mai multe categorii de actori: organizatii interguvernamentale, neguvernamentale, comunitatea
academica si mediul privat. Scopul forumului este contributia la revigorarea multilateralismului
ca mijloc de solutionare a problemelor globale, si urmareste in principal sa influenteze pozitiv
procesele de reforma, eficientizarea si adaptarea Organizatiei Natiunilor Unite, dar si revitalizarea
altor institutii internationale. Obiectivele Aliantei pentru multilateralism vizeaza promovarea
principiilor dreptului international, inclusiv prin initiative politice; contributii bugetare sau
expertiza; promovarea initiativelor privind consolidarea sistemului multilateral, indeosebi in
situatiile in care reglementarile sunt absente sau insuficiente; reformarea si modernizarea
organizatiilor internationale actuale, pentru a le face mai transparente, responsabile si capabile sa
produca rezultate concrete pentru cetateni. Republica Moldova s-a aliniat eforturilor ApM si s-a
asociat apelului la actiune pentru consolidarea dreptului umanitar international in calitate de
instrument esential pentru respectarea drepturilor omului, asigurarea prosperitatii, garantarea pacii

si securitatii globale [126].
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Un rol nou in completarea actiunilor ONU pentru dezvoltare democraticd a avut Fondul
pentru Democratie al Organizatiei Natiunilor Unite (UNDEF), infiintat la Summitul Mondial de la
New York in 2005, cu scopul sprijinirii tarilor care solicita asistentd in procesul democratizarii
[356, par. 135-137]. Acest fond fiduciar sustinut prin contributii voluntare din partea statelor
membre, sub autoritatea Secretarului General, semnifica pentru beneficiarii sdi un nivel mai inalt
de angajament politic fata de valorile democratice. UNDEF este condus de un Consiliu consultativ
si include reprezentanti ai statelor membre, eminenti academicieni si lideri ai societatii civile
globale. Proiectele finantate se concentreaza pe domenii ca: egalitatea de gen si imputernicirea
femeilor; implicarea tinerilor; statul de drept si drepturile omului; consolidarea interactiunii
societdtii civile cu Guvernul; mass-media si libertatea de informare; procese electorale.

Pentru ca a fost un instrumente important de cooperare globald pentru dezvoltare, trebuie
sa mentionam Declaratia ONU a Mileniului (rezolutia 55/2 din 8 septembrie 2000) [358], adoptata
de majoritatea sefilor de stat si guverne la Summitul Mileniului de la New York. Noul parteneriat
global viza reducerea saraciei extreme si propunea o serie de obiective, toate cu un termen final
catre anul 2015. Acestea au devenit cunoscute ca Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM).
Desi ODM nu includeau obiective concrete privind democratia in sine, ele subliniau necesitatea
consoliddrii capacitatii tuturor tarilor de a pune in aplicare principiile si practicile democratiei.
Aceasta venea Tn contextul adoptarii de catre Adunarea Generala la sfarsitul anului 2000 a unei
rezolutii specifice ce prevedea o legatura mai clara intre democratie si ODM si viza rolul societatii
civile si al comunitatilor locale in vederea apropierii autoritatilor guvernamentale de cetateni. Cu
toate acestea, in Raportul de cooperare pentru dezvoltare al OECD din 2013 [226] se recunoaste
ca, desi Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului au inregistrat anumite rezultate in legatura cu
cresterea nivelului de constientizare a publicului si stimularea sprijinului politic pentru reducerea
saraciei, acestea nu au Indeplinit viziunea Declaratiei Mileniului a Natiunilor Unite; au avut un
domeniu de aplicare restrans; nu au propus o abordare strategicd; si nu au favorizat o gandire noua.

Prin urmare, ONU propune o noud agenda internationala de obiective, cu un accent mai
puternic pe comunicarea eficienta a aspiratiilor sale si pe strategii cu caracter transformational si
care, In acelasi timp faciliteaza monitorizarea. In anul 2015 Adunarea Generala ONU a adoptat
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila prin Rezolutia 70/1 [359]. Cunoscute drept Obiective
Globale, au intrat in vigoare in ianuarie 2016, acoperind domenii noi, precum schimbarile
climatice, inegalitatea economica, inovatiile, consumul durabil, pacea si justitia. Aceste prioritati
ghideazi agenda si finantarea Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Tn calitate
de agentie pentru dezvoltare PNUD isi desfasoara activitatea in aproximativ 170 de tari si teritorii,

si ofera sprijin guvernelor de a integra ODD-urile in planurile de dezvoltare si politicile nationale.
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In asertiunea lui L. Robin [361, p. 109] si vom fi de acord cu cercetitorul, mandatul
Natiunilor Unite in primul rand tine de promovarea pacii si buna guvernare. Organizatia nu este
condusa de ,,0 viziune/ agenda nationald” dar functioneaza in baza consimtamantului tarii care
solicita asistentd, si nu in baza unui sablon universal, fiind in general, sensibila la contextul local.
Autorul subliniaza ca legitimitatea acesteia deriva din perceptia ca probabilitatea motivelor mixte
sau ulterioare care stau in Spatele asistentei pentru democratie ale ONU este redusa in comparatie
cu eforturile nationale, or daca sunt mai putine probabilititi de interese economice/ strategice
concurente Tn comparatie cu eforturile nationale de promovare a democratiei, teoretic exista mai
putind ,,selectivitate” in tarile in care aceasta se implica. Cu alte cuvinte, agentiile ONU vor primi
si vor actiona la orice solicitare de asistenta pentru consolidarea proceselor democratice, atat timp
cat conditiile practice si termenii sunt satisfacitoare. In plus, exista limitari politice cu privire la
implicarea Organizatiei Natiunilor Unite si, prin urmare, la ceea ce poate realiza, in conformitate
cu structura sa ca organizatie interguvernamentala. Natiunile Unite trebuie, in general, sd lucreze
prin guverne si nu se poate angaja independent in promovarea democratiei la nivel local si nici nu
poate sprijini ONG-uri sau actori de opozitie politica, chiar daca opozitia politica este ,,mai
democratica” decat guvernul.

Din punct de vedere practic, sistemul ONU are o retea de programe pentru guvernanta in
intreaga lume 1n tdrile In curs de dezvoltare, implementate de PNUD care are functia de ,,agentie
principalda” in activitatile de asistentd pentru democratie. Pe parcurs, actiunile sale s-au extins,
variind de la asistentd tehnica pentru elaborarea si implementarea legilor electorale pana la
asistentd pentru consolidarea unei guvernari democratice, prin respectarea articolului 2 (7) din
Carta, care prevede neinterferenta in subiecte aflate sub jurisdictia interna a statelor.

Republica Moldova a devenit membra ONU la 2 martie 1992, odata cu adoptarea de catre
Adunarea Generala ONU a Rezolutiei A/RES/46/223. La etapa actuald, pe teritoriul Republicii
Moldova activeaza peste douazeci de agentii rezidente si nerezidente, fonduri si programe ONU.
In vederea asigurarii unei coerente programatice intre diferite entititi, misiunea ONU in Republica
Moldova a adoptat modelul Unitate in Actiune (Delivering as One). Eficientizarea cooperarii
dintre Republica Moldova si ONU se axeaza pe contributia Programelor de Tara ale agentilor
specializate precum UNFPA, UNICEF, PNUD, etc., armonizarea cu Acordul de Asociere RM-
UE, si alte documente aflate in derulare, avand ca scop principal coerenta acestor documente si
sprijinirea implementarii agendei de reforme a Guvernului [105].

In prezent, activitatea ONU in Moldova se desfisoard in conformitate cu Cadrul de
Cooperare pentru Dezvoltare Durabila 2023-2027 (UNSDCF) [26]. Acesta reprezinta acordul

intre Guvernul Republicii Moldova si ONU in vederea extinderii cooperarii lor si a multiplicarii
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rezultatelor deja obtinute conform cadrului anterior (Cadrul de Parteneriat ONU - Republica
Moldova pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022). Totodata, este un angajament ferm de a extinde
cooperarea comuna de abordare a provocarilor de dezvoltare ale tarii si a barierelor in calea unei
dezvoltari sociale si economice mai incluzive, in conformitate cu prioritatile nationale descrise in
Strategia Nationala de Dezvoltare "Moldova Europeana 2030" [155]. Implementarea Cadrului de
Cooperare prevede patru prioritati strategice: 1) Institutii juste si incluzive si oportunitati egale
pentru dezvoltarea umand; 2) Guvernarea participativd si coeziunea sociald; 3) Cresterea
prosperitdtii comune intr-o economie durabila; 4) Dezvoltare ecologica, comunitati durabile si
rezilientd la dezastre si la schimbari climatice. Realizarea obiectivelor tematice contribuie la
imbunatatirea standardelor de viata, faciliteaza integrarea Republicii Moldova Tn Uniunea
Europeanad, generand peste 200 de milioane de dolari sub forma de finantare nerambursabila.

Republica Moldova, alaturi de alte 192 de state membre ale ONU, s-a angajat sd puna in
aplicare Agenda de Dezvoltare Durabila 2030. Agenda este foarte complexa si are ca obiectiv sa
cuprinda prioritatile si particularitatile fiecarei tari. Astfel, include 17 obiective generale si 169 de
obiective specifice care includ toate aspectele-cheie ale dezvoltarii: i) economice, ii) sociale si iii)
de mediu. Prin urmare, dupa ce a fost adoptata la nivel mondial, a fost necesar a fi adaptata la
contextul specific al fiecdrei tari (nationalizata) pentru a o face fezabila si eficienta. ODD 16 al
Agendei 2030 - promovarea unor societdati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a
accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile, este aplicat in domeniile de politica prioritare: drepturile si libertatile omului; ordine
publicd; justitie si prevenirea coruptiei; drepturi si sanse egale; protectie sociala si integrare
sociald; finante publice si buget; administratie publicd; tehnologii informationale. Tn Republica
Moldova 0 mare parte din tintele acestui obiectiv sunt corelate cu prioritatile nationale de politici,
avand in vedere ca justitia, coruptia si administratia publica sunt printre cele mai mari provocari
si, Tn acelasi timp, prioritati ale Guvernului.

Totodata, aspectul larg al domeniilor cuprinse in ODD 16 coreleaza cu 13 capitole/articole
din trei titluri ale Acordului de Asociere RM-UE. Cea mai mare relevantd o au Articolul 4
(Reforma interna) din Titlul IT si Articolul 12 (Statul de drept), intrucét acestea includ in sine statul
de drept, drepturile omului, justitie, administratie publica si combaterea coruptiei. Reiesind din
particularitatile sale, tintele ODD 16 se reflecta in Articolul 10 (Armele de calibru mic si
armamentul usor si controlul exporturilor de arme conventionale) din Titlul II; Articolul 16
(Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei si a altor activitati ilegale),
Articolul 18 (Spalarea banilor si finantarea terorismului) si Articolul 19 (Combaterea terorismului)

din Titlul III; Capitolul 1 (Reforma administratiei publice), Capitolul 7 (Gestionarea finantelor
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publice: politica bugetara, controlul intern, inspectia financiara si auditul extern), Capitolul 8
(Fiscalitate), Capitolul 16 (Mediul inconjurdtor), Capitolul 18 (Societatea informationald),
Capitolul 20 (Dezvoltarea regionala, cooperarea la nivel transfrontalier si regional), Capitolul 27
(Cooperarea in domeniul protectiei si al promovarii drepturilor copilului) si Capitolul 25
(Cooperarea in domeniul culturii, al politicii audiovizuale si al mass media) din Titlul IV [114].

UE si ONU colaboreaza in peste 170 de tari in vederea construirii societatilor democratice
si furnizeaza asistenta esentialda in promovarea valorilor fundamentale, care sunt parte integranta
a politicii externe a UE si constituie cei trei piloni ai sistemului ONU: drepturile omului, pacea si
securitatea, si dezvoltarea. Cu toate acestea, necesitatea de reevaluare si fortificarea consensului
privind ordinea internationald bazata pe statul de drept ramane inci actuala. Tn acest sens, devine
imperativa solidaritatea si coordonarea eficientd in procesele decizionale din cadrul forurilor
multilaterale prin consolidarea instrumentelor de actiune externa si diplomatie cu propriile
instrumente autonome. Conditia data este esentiala pentru ca ONU si alte organizatii multilaterale
sa reprezinte 1n continuare cu adevarat foruri de consultare si luare a deciziilor la nivel mondial.

La incheierea acestui paragraf vom rezuma, cd investigatia noastrd a reflectat specificul
organizatiilor internationale de tip universal si regional cu profil politic si economic, in baza
exemplului ONU si UE, din perspectiva contributiei parteneriatelor multilaterale la dezvoltarea
democratica in ansamblu, cét si a strategiilor de promovare a valorilor democratiei si probabilitatea
de a influenta comportamentul statelor, dar si a propriilor structuri interne. Scopul nostru a fost sa
argumentam, cad actualmente o analizd exhaustiva a proceselor democratice la nivel global,
regional, si transformarea politica a statelor nu poate ignora dimensiunea multilateralismului,
realitatile si obiectivele de colaborare multilaterala in crearea normelor democratice. Vom
concluziona in acest sens, ca diplomatia multilaterala poate fi considerata un mecanism important
si ofera instrumente legitime de promovare a democratiei, Sprijina pacea, drepturile fundamentale,
statul de drept, si bunastarea social-economica.

Totodata, cu titlu de generalizare a acestui paragraf si 0 laconica introducere a problematicii
abordate in urmatorul paragraf 2.2, trebuie sa evidentiem ca fundamentele si tendintele de evolutie
a asistentei pentru democratie este, in mare parte analizata in contextul unui sir de schimbari in
peisajul politic international, Incepand cu mijlocul anilor 1970 - inceputul anilor 1990. Cercetatorii
identifica componentele acestor tendinte in sapte regiuni ale lumii: caderea regimurilor autoritare
de dreapta din Portugalia si Spania la mijlocul anilor 1970; tranzitia de la dictaturi militare la
guverne civile alese in mai multe tari din America Latina, sfarsitul anilor 1970 si inceputul anilor
1980; declinul guvernarii autoritare in unele parti ale Asiei de Est si de Sud-Est de la mijlocul

anilor 1980; prabusirea regimurilor comuniste din Europa de Est la sfarsitul anilor 1980;
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destramarea Uniunii Sovietice si infiintarea a 15 state post-sovietice in 1991; declinul regimurilor
de partid unic in multe parti ale Africii Subsahariene la inceputul anilor 1990; o tendinta slaba, dar
recunoscutd pentru unele tari din Orientul Mijlociu in anii 1990 (contestatd de unii autori, de
exemplu A. Stepan, G. Robertson [394], L. Rakner si colab., [344] s.a).

Daca incercarile statelor dezvoltate de a influenta guvernanta tarilor in curs de dezvoltare
au fost o realitate geopolitica timp de o buna perioada a epocii Razboiului Rece, cel de-al treilea
val al democratizarii a oferit un context in care ideea ca asistenta externa ar putea in mod explicit
sa faciliteze tranzitiile democratice, a inceput sa fie vazuta si sustinuta ca o noua norma. Deja in
anii 80 incep sa apara organizatii multilaterale interguvernamentale, non-guvernamentale,
nationale si internationale dedicate, cel putin partial, angajamentului international de promovare
si sprijinire a democratiei. La inceputul anilor 1990, asistenta pentru democratie devine un element

cheie al politicii externe si de dezvoltare in SUA, Canada si in Europa.

2.2. Sinteze conceptual-teoretice ale relatiei ,,democratizare” —,asistenta externa pentru
democratie”

Tranzitia spre democratie si calitatea democratiei in ansamblu, in prezent raman subiecte
actuale in dezbaterile teoretice. Un interes special prezinta contextul democratizarii in fostele state
socialiste din Europa Centrala si de Est, din Parteneriatul Estic si Balcanii de Vest. Tranzitia
postcomunistd la democratia liberala si economia de piata sunt considerate procese de transformari
radicale si profunde, deopotriva cu impact asupra dimensiunii de identitate a acestor societati.
Studiul literaturii de specialitate evidentiaza multiplele controverse conceptuale care s-au dezvoltat
mai ales cu privire la modelele analitice potrivite. Din aceste motive, consideram ca ar fi necesara
o analiza bazata pe cercetarile existente cu privire la democratizare, rolul actorilor internationali
sl asistenta externa pentru democratie.

Democratia este un exemplu clasic de concept ,,in mod esential contestat” [7], deoarece nu
existd acum si nici nu este probabil sa existe un consens final cu privire la definitie sau un continut
complet al ei, sustin cercetatorii. J.-A. Caporaso reliefeaza cd democratia nu este un concept care
se observa de la sine si nu implica, in mod necesar, un set omogen de indicatori operationali, insa,
existd componente importante ale democratiei cu care poate fi evaluat efortul unei guvernari
democratice: raspunsul guvernelor la preferintele cetatenilor, reprezentare, participare, drepturi,
legitimitate, raspundere, competitie politicd, in special competitia electorala, separarea puterilor
[199]. Ce a produs de fapt dezbateri serioase, este preocuparea pentru trasaturile care se adauga
acestor formulari de baza. J.- S. Dryzek [233] noteaza in jur de 50 de atribute care au fost asociate

democratiei in diferite contexte istorice, precum democratia participativa, reprezentativa, liberala,
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comunitariand, globala, sociald, procedurala, clasica etc. Cadrele conceptuale definesc si reflecta
sisteme de valori, prin urmare, intelegerea democratiei prin diversele sale abordari influenteaza
principial opiniile despre modul in care este structuratd societatea, cum functioneaza democratiile,
n acelasi timp, pot defini justificarile normative cu privire la promovarea democratiei.

In esentd, asistenta pentru democratie a fost aliniati la inceput conceptiei liberale a
democratiei. Studiile despre democratizare pana la mijlocul anilor '90 ai secolului al XX-lea
porneau de la prezumtia ca democratia inseamna democratie liberala. Majoritatea studiilor
comparative au evoluat odatd cu fundamentele normative ale politicilor de promovare a
democratiei ale organizatiilor si comunitatii internationale, care s-au axat treptat de la buna
gestionare financiara la conceptia de buna guvernare, inclusiv statul de drept si protectia
drepturilor omului, iar in anumite cazuri, democratia. Aceste studii se concentreaza pe dezvoltarea
democratica, folosind definitii ale democratiei, care includ dimensiunea procedurala, liberala si
sociala, pornind de la ideea ca impartasesc aceleasi elemente, cum ar fi notiunea de politica pasnica
si 0 anumitd forma de participare. In lucrarea fundamentala Polyarchy, R. Dahl [221] defineste
»democratia procedurald”, referindu-se la societatile in care exista un set de institutii si proceduri
si identifica cerintele minime pentru sustinerea politicilor competitive participative. Definitiile
democratiei liberale pastreaza semnificatiile celei procedurale, dar adauga referinte mai explicite
la protectia anumitor drepturi ale omului, adica includ o dimensiune institutionald care surprinde
ideea de suveranitate populara, care se refera la notiuni precum responsabilitate, reprezentarea
cetatenilor si participare universald, totodatd adaugda o dimensiune a drepturilor sustinutd prin
statul de drept, si includ drepturile civile, politice, de proprietate si ale minoritatilor. Definitiile
sociale ale democratiei mentin dimensiunile institutionale si ale drepturilor gasite in definitiile
democratiei liberale, dar extind tipul drepturilor ce ar trebui protejate, inclusiv drepturile sociale
sl economice, considerate esentiale pentru participarea deplina a cetatenilor la deciziile colective,
care le pot afecta conditiile de viata.

Conceptul de democratie multiculturala in cadrul teoriei politice, a relatiilor internationale
se referd la un sistem democratic care recunoaste si integreaza diversitatea culturald, etnica si
religioasa a societatii, acestea fiind intelese ca resursa valoroasa care poate contribui la imbogatirea
societdtii si la intdrirea democratiei. Totodata, conceptia implica adesea reforme institutionale si
juridice pentru a integra diversitatea culturald, prin modele compatibile cu principiile democratice
fundamentale. Cercetatorii abordeaza diferit fenomenul multiculturalismului. Modelele analitice
vizeaza: analiza unor solutii practice de adaptare a institutiilor politice la provocarile diversitatii:
cauzatda de minoritati cu radacini istorice, concentrate teritorial Intr-un stat, si cea aparuta relativ

recent si rapid, ca urmare a fenomenului migrational (W. Kymlicka, 1995); J. Habermas, porneste
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de la capacitatile statului de a asigura ceea ce el numeste democratia procedurald, tocmai pentru a
reliefa capacitatea statului de a apara, inclusiv, interesele minoritatilor; I.- M. Young argumenteaza
necesitatea reformarii institutiilor internationale pentru promovarea unui model mai incluziv de
democratie ce ar permite o participare mai echitabila a tuturor grupurilor sociale si culturale in
procesele decizionale globale.

In acelasi timp, cercetitorii au 0 viziune comuni in ceea ce priveste necesitatea consolidarii
cadrului normativ, care sa recunoasca si sa protejeze diversitatea culturald in promovarea valorilor
universale ale drepturilor omului si a democratiei. Referitor la documentele fundamentale ce
contribuie colectiv la intelegerea si promovarea democratiei multiculturale prin stabilirea
standardelor internationale, oferind cadre pentru protectia diversitatii culturale si linii directoare
pentru guvernanta democratica incluziva, trebuie sa evidentiem: Declaratia Universala UNESCO
privind Diversitatea Culturala (2001): abordeaza explicit importanta diversitatii culturale, rolul
sdu In promovarea guvernantei democratice si coeziunii sociale; sublineazd necesitatea unor
politici care sustin pluralismul cultural si participarea tuturor grupurilor culturale 1n viata publica.
Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru Protectia Minoritatilor Nationale (1995):
reprezintd primul instrument multilateral obligatoriu juridic consacrat protectiei minoritatilor
nationale; este un document cheie in promovarea drepturilor minoritatilor nationale in statele
membre, sustindnd politici de sprijinire a diversitatii culturale si participare in procesele
democratice. Documentul de la Copenhaga al OSCE (1990): include angajamentele statelor
membre de a respecta drepturile minoritatilor nationale si de a promova participarea acestora in
viata publica. Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare (1992): vizeaza protejarea
si promovarea limbilor regionale si minoritare ca parte a patrimoniului cultural european, sustine
includerea diversitatii lingvistice in practicile democratice. Declaratia ONU privind Drepturile
Popoarelor Indigene (2007): subliniaza drepturile popoarelor indigene la autodeterminare,
exprimare culturald si participare in cadrul unei guvernante democratice.

Referindu-ne la principiul statului de drept, corelat vastei clase conceptuale din care face
parte democratizarea, a devenit prezent in discursul public al comunitatii internationale si treptat
un model organizational dominant de drept constitutional si al organizatiilor internationale [200].
Desi conceptele ,statul de drept” si ,.democratia liberald” nu sunt sinonime, relatia dintre
conditiile lor avansate este strans legatd si multidimensionald. Din punct de vedere juridic,
democratia necesitd un cadru legal-constitutional oferit de institutiile si procedurile statului de
drept, pentru a guverna interactiunea si coexistenta tuturor cetatenilor, inclusiv a minoritatilor si
grupurilor dezavantajate, garantarea respectarii drepturilor omului, separarea puterilor in stat, si

existenta unui sistem judecatoresc independent. Totodata, statul de drept conditioneaza exercitarea
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responsabilizarii pe orizontald, adica subiectii publici si privati, inclusiv functionarii de cel mai
Tnalt nivel sunt supusi unei monitorizari adecvate in vederea legalitatii actiunii lor publice. Dupa
cum observa T. Carothers [202], pentru o dezvoltare politica avansatda, domeniul de aplicare al
statului de drept depaseste procesele de responsabilizare si controlul de forma, pentru ca acestea
nu pot asigura reforma si nu pot raspunde in mod corespunzator la schimbari, provocari, tendinte
sl cerinte sociale. Statul de drept faciliteaza drepturile individuale fundamentate pe conceptul
democratiei, care include institutii si procese, dincolo de domeniul imediat al sistemului juridic,
inrddacinate in acesta.

In opinia politologilor statul de drept reprezinti cea mai importantd dimensiune a
guverndrii, care vizeaza imbunatatirea bunastarii umane si caracterizeaza democratiile avansate.
L.-J. Diamond si L. Morlino, de exemplu, identifica statul de drept ,,baza pe care se sprijina orice
alta dimensiune a democratizarii” [229]. Atunci cand nu se respecta principiile statului de drept:
participarea grupurilor dezavantajate este marginalizata; libertatile individuale sunt fragile;
societatea civila incapabild a se organiza si pleda; acces la justitie favorizat; coruptia si abuzul de
putere sunt rampante, din cauza ca agentiile responsabile de control sunt ineficiente; concurenta
politica este denaturatd; si astfel, legaturile vitale pentru asigurarea calitatii democratiei sunt
perturbate si intrerupte. In mod similar observd O’Donnell cu referire la multe dintre noile
democratii sau regimuri hibride: legi, criterii juridice si reglementari administrative
discriminatorii; birocratia de stat nu raspunde nevoilor publice; accesul la justitie echitabilad si
impartiala refuzat de catre instante ineficiente si corupte [324].

Prin definitia statului de drept propusd de M. Mendelski [311, p. 346] intelegem
implementarea unor decizii predictibile, eficiente si legale, precum si respectarea normelor de
constrangere a guvernelor. Crearea unui sistem al statului de drept intr-o tara este un proces
complex, care adesea implicd lupta intre sustindtorii reformelor ce actioneaza ca agenti ai
schimbatrii si oponentii reformelor care primesc recompense tocmai din mentinerea status-quo-ului
intr-un mod netransparent, beneficiind de pe urma unui sistem juridic corupt ce serveste interese
particulare, in dauna interesului public.

Reformele ample sunt posibile atunci cand exista suficienta vointa politica si capacitate de
proiectare si implementarea schimbarilor structurale (M. Reich, 1995 [345]; C. Meseguer, 2005
[312]; M. Fullan, 2009 [250]). M. Reich noteaza ca reforma vizeaza dimensiunea politica si aduce
urmatoarele motive: reprezintd o selectie de valori care exprimd o anumitd viziune asupra
societatii; reforma are consecinte distributionale distincte privind alocarea beneficiilor si
costurilor; promoveaza competitia intre grupuri care incearcd sd influenteze consecintele;

adoptarea sau neimplementarea reformei este adesea asociatd cu evenimente sau crize politice;
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reforma poate avea consecinte semnificative pentru stabilitatea politicd a unui regim. O coalitie
politica puternica imbunatateste capacitatea liderilor de a rezista presiunii costurilor economice
concentrate. Pentru realizarea eficienta a reformei factorii de decizie au nevoie de metode eficiente,
in scopul analizei conditiilor politice relevante si a modela factorii politici majori Tn favoarea
reformei. In ceea ce priveste diversitatea modelelor de reformi a politicilor, acelasi autor le rezuma
la trei grupuri de conditii politice in care poate avea loc reforma. De mentionat cd cele trei modele
nu se exclud reciproc.

* Model de vointa politica: deciziile liderilor politici sunt necesare si suficiente pentru o
schimbare majora a politicilor. Acest model subliniazd abordarea tehnocrata si se refera la un
model de actor decident rational, dar tinde sd ignore constrangerile politice in raport cu reforma
politicilor. Acest model este mai probabil in circumstante politice, cum ar fi ,,un mandat puternic
sau un stat puternic”.

* Modelul fractiunilor politice: politicienii cauta sa serveasca interesele anumitor grupuri
(grupuri de interese, partide politice). Analiza rationald este principalul mijloc de promovare a
intereselor organizationale. Reforma are loc atunci cand corespunde distributiei preferentiale a
beneficiilor pentru grupurile constitutive specifice ale liderilor guvernamentali.

* Model de supravietuire politica: decidentii cauta sa protejeze interese individuale pentru
a mentine sau extinde controlul existent asupra resurselor. Se presupune ca politicienii opereaza in
logica politicii oportuniste si de manipulare. Reforma are loc atunci cand serveste intereselor
personale ale liderilor politici.

Reformele democratice, problematica democratizarii, si Statul de drept a preocupat
specialistii in domeniu tranzitologiei, Tn special Tn legatura cu tranzitiile din arealul european
[339]. Studiile comparate in mare parte analizeaza rolul de catalizator al Uniunii Europene in
raport cu politicile de vecinatate si etapele extinderii [377], [413], [257]. Autorii concluzioneaza
ca UE promoveazd standardele democratiei prin valori ca statul de drept, buna guvernare si
drepturile fundamentale; drepturile omului sunt eficiente doar daca pot fi invocate in fata unei
instante; democratia este protejatd dacd asigurd libertatea exprimarii, libertatea de intrunire si
respectarea normelor care reglementeaza procesul politic si electoral - ceea ce a devenit un
indicator masurabil, dar nu mai putin contestabil.

UE a actionat in mod evident in abordarea subiectului statului de drept, incepand de la
declaratii in documentele constitutive si pana la un accent pronuntat in politica de extindere (A.
Fagan, I. Sircar [242]; E. Gateva [252]; N. Papakostas [329]). Un pas important a fost initiativa
politica privind Cadru UE pentru protejarea statului de drept, prezentata oficial la 11 martie 2014

[235], ulterior prin Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: Un nou cadru
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UE pentru consolidarea statului de drept. in document se mentioneaza ca: ,,prin aplicarea acestui
principiu se asigura faptul ca toate autoritatile publice actioneaza in limitele stabilite de lege, In
conformitate cu valorile democratiei si ale drepturilor fundamentale, precum si sub controlul
instantelor de judecata independente si impartiale” [211]. Principiul statului de drept include
legalitatea bazata pe un proces transparent, responsabil, democratic si pluralist in adoptarea legilor,
securitatea juridica; interzicerea caracterului arbitrar al competentelor executive, instante
independente si impartiale, controlul jurisdictional eficient, inclusiv respectarea drepturilor
fundamentale si egalitatea in fata legii. Atat Curtea de Justitie, cat si Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO) au confirmat cd acestea reprezintd instrumentul de asigurare a
conformitatii cu valorile democratiei si ale drepturilor omului si respectarea acestor valori.

Astfel, UE recunoaste ca apararea statului de drept nu doar reprezintd o problema, dar
intreprinde actiuni politice concrete. Acest fapt nu pare surprinzator, avand in vedere vastul corp
de literatura academica care reflecta ingrijorari foarte serioase cu privire la modul in care aborda
CE promovarea statului de drept in tarile din Europa Centralad si de Est, in tarile din sud-estul
Europei si vecinitate (A. Agh [179]; T.- A. Borzel, Y. Pamuk [188]; A. Elbasani [234]; M. Kmezic
[290]; E. Icener, et al. [272]). In pofida faptului ca existau definitii operationale ale statului de
drept, Consiliul Europei si UE, nu au apelat la o definitie clara, juridica sau stiintifica a ceea ce
inseamna exact ,statul de drept”. Dimpotriva, multe eforturi au fost investite in explicarea
motivelor pentru care nu ar putea exista o definitie universal acceptata (T. Carothers [201];
S. Chesterman [205]; R.-H. Fallon [243]; G. O’Donnell [324]). Cu toate acestea, a fost considerata
intotdeauna o valoare fundamentald subinteleasa in mod tacit, ca garantata automat pentru fiecare
membru UE, intrucat este o conditie prealabila pentru aderare in virtutea acordurilor fondatoare.

In ceea ce priveste democratizarea, ca proces politic este rezultatul interactiunii factorilor
obiectivi si subiectivi, ultimii avand un rol decisiv [168]. Abordarea structurala a democratizarii
presupune identificarea factorilor obiectivi de diferit gen care influenteaza intr-un fel sau altul
asupra transformarilor democratice, pe cand cea procedurala pune accentul pe calitatea actiunilor
actorilor politici care realizeazd aceste transformari, adicd pe factori preponderent subiectivi.
Rezultat al interactiunii factorilor obiectivi si subiectivi se considera: dezvoltarea procedurilor si
institutiilor democratice; instituirea unui aparat de stat eficient; dezvoltarea societatii economice
prin crearea unei retele, unui sistem de institutii sociale si norme corespunzatoare ca intermediari
intre stat si piatd; dezvoltarea statului de drept; formarea societatii civile prin asigurarea
interactiunii Statului cu grupurile si comuniunile sociale independente.

Analiza rolului factorilor externi in contextul tranzitiilor democratice se bazeaza pe ipoteza

ca in conditiile ascensiunii interdependentei si integrarii internationale, procesele dezvoltarii unei
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societdti nu mai sunt ,,autosuficiente”, cu alte cuvinte, prezumtia ca de rand cu fortele motrice
interne este necesar a lua in consideratie un sir de factori externi, care permit interpretarea
democratizarii ca parte componenta a unui extins proces al dezvoltarii mondiale (R.-W. Mansbach,
E.-J. Rhodes [306]). O buna perioada de timp studiile democratizarii, in special mediul academic,
reflectau tranzitia drept un proces ce apartine exclusiv domeniului politicii interne, datd fiind
dificultatea conceptualizarii contextului international. Odata ce nu exista un consens privind esenta
mediului extern era complicat a defini modul in care opereaza in cadrul proceselor de reformare
democratici. In contextul coreldrii variabilelor internationale cu schimbirile interne ale regimului
politic Ph. Schmitter noteaza, ca indiferent de deosebirile conjuncturii factorilor de democratizare
in tarile Europei de Sud si Americii Latine pe de o parte, si tarilor Europei de Est, pe de alta parte,
rolul mediului international a fost secundar, deoarece impulsul spre democratizare in ambele
cazuri venea din interiorul statelor. La nivel practic, cauza marginalizérii rolului factorilor
internationali a fost problematica de a demonstra functionalitatea mecanismului de cauzalitate
dintre factorii internationali si schimbadrile interne legate de tranzitarea regimurilor politice [428,
p.71]. Totusi, in pofida unor astfel de dificultati, excluderea rolului factorilor internationali din
contextul proceselor democratice a devenit nepotrivitd, datoritd impactului interdependentei
asupra dezvoltarii mondiale, ascensiunea proceselor integrationiste si a globalizarii.

Tn studiul The EU's democratization agenda in the Mediterranean: a critical inside-out
approach, M. Pace, P. Seeberg si F. Cavatorta [328] remarca, ca influenta mediului international
ar trebui interpretata printr-o viziune mixta ce include structura contextuala si actorii internationali.
Autorii analizeaza trei tipuri de presiune pe care tdrile le pot experimenta: 1)presiunile structurale
generate de nivel international, care conduc tarile din interiorul sistemului la ralierea politicilor
specifice, din nevoia de a se adapta la ordinea unui sistem dominat de catre Occident; 2)politicile
ad-hoc adoptate de state sau organizatii internationale care urmaresc influentarea distributiei
resurselor printre actorii interni ai procesului de democratizare, In vederea adoptarii unei decizii
convenabile intereselor sale nationale sau celor reprezentative ale organizatiei; si 3)socuri sau
crizele internationale ce conditioneazd jocul negocierii interne in cadrul proceselor de
democratizare, pentru cd provin din afara tarii acestea nu pot fi controlate de catre actorii interni.

L. Whithead [423] si Ph. Schmitter [379] identifica in raport cu dimensiunile internationale
ale democratizarii urmatoarele mecanisme de influentare: difuzia, controlul, conditionarea si
consensul. Drept una dintre categoriile analitice utilizate pentru definirea rolului factorilor externi
in contextul proceselor de democratizare, pornind de la prezumtia ca proximitatea geografica cu
democratii functionale sau procese de democratizare la nivel regional influenteaza evolutiile

politice dintr-o tara, difuzia se caracterizeaza prin absenta elementelor intentionale a actorilor
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internationali, a canalelor prestabilite de transmisie si a interactiunii predeterminate cu actorii
interni ai proceselor de democratizare. Controlul si conditionarea sunt formele influentei externe
bazate pe motivatiile actorilor externi cat si pe instrumente de actiune.

Potrivit autorilor N. Marinov si Sh. Nili [309], conditionalitatea si controlul reprezinta
politici ce explica necesitatea extinderii democratiei. Controlul se asociaza cu presiunea si puterea
actorilor externi, iar conditionalitatea presupune corelarea conditiilor Tnh procesul de distribuire a
beneficiilor pentru tara recipienta din partea institutiilor multilaterale. Astfel, conditionalitatea se
referd in primul rand la persuasiune, decat la constrangere si vizeaza actiuni multilaterale, in timp
ce controlul este Tn special exercitat in baza comportamentului unilateral, cea ce ar induce pericolul
dezvoltarii relatiilor patron—client, ar afecta dinamica procesului de democratizare. Conditionarea
opereaza prin atragerea beneficiilor pe axa interactiunii dintre factorii externi si interni, in special
n contextul regional, recunoscut ca fiind cel mai efectiv mediu in care pot fi identificate si evaluate
impactul si influenta externa.

Totodata, conditionarea poate duce spre un anumit tip de convergenta sau ,,evolutii treptate
de conformare in cadrul sistemului”, in cazul in care un grup de state democratice dispune de
suficientd putere si mecanisme institutionale pentru atragerea regimurilor in tranzitie. In cele din
urma, consensul presupune influenta bazata pe sustinerea internationald a unor grupuri sociale si
politice, generand astfel indirect norme si asteptari democratice [423]; opereaza cu probabilitatea
ca democratia este un proces social complex, care necesitd sustinerea transformarilor nu doar prin
consolidarea institutiilor de guvernare, dar si profunde schimbari la nivel social si cultural.

In aceasta ordine de idei, trebuie si mentiondm ci studiile teoretice in domeniul promovarii
democratiei se bazeaza in special pe urmatoarele modele de analiza. G. Pridham este printre primii
autori care analizeaza influenta factorilor internationali in democratizarea tarilor din regiunea
Mediterana (Spania, Portugalia si Grecia) si avanseaza conceptul de parghii externe [338].
Cercetdtorul a facut distinctia Tntre convergenta, care implica o legatura cauzala directd intre
actorii externi care promoveaza democratia si reactiile interne, si difuzia, care materializeaza
influenta externa doar prin factori neintentionali [340]. S.-P. Huntington a exemplificat controlul
prin cazuri de interventii militare in scopul promovarii democratiei si difuzia prin asa-zisele ,,valuri
de democratizare” [271]. Ph. Schmitter si I. Brouwer au aprofundat modalitatile practicii
internationale de promovare si protectie a democratiei; au determinat categoriile de consens drept
asistentd prin recompense pentru tarile in tranzitie democratica, precum: monitorizarea electorala,
fonduri pentru consolidarea institutionald, sau sprijinirea organizatiilor neguvernamentale ce

activeaza in domeniul drepturile omului [380]. Autorii S. Levitsky si L.-A. Way [299], P. Burnell
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[196] au dezvoltat categoria presiunilor diplomatice cu scopul de a le diferentia de sanctiunile si
stimulentele economice.

Unii cercetatori au incercat sa dezvolte aceste modele. Astfel, referindu-se la influenta
externa Tn transformarile post-comuniste W. Jacoby reduce categoriile de la patru la trei: inspiratia,
coalitia si substitutia [274]. Autorii studiului privind criza regimurilor nedemocratice si lectiile
celui de-al treilea val, P.-G. Cortona et al., se refera la emulare, promovare si impunere [217].
Concluziile generale reliefeaza, ca emularea si inspiratia sunt similare cu convergenta sau difuzia,
iar impunerea si substituirea corespund controlului; promovarea si coalitia ar coincide cu ceea ce
L. Whitehead [423] numeste consens, si apoi a fost delimitat prin conditionalitate si asistenta;
promovarea ar corespunde si cu sanctiunile.

F. Schimmelfennig, U. Sedelmeier [377] in studiul Europenizarea Europei Centrale si de
Est identifica logica consecintelor in baza comportamentului rational al actorilor si cea a
conformdrii fondata pe identitate, valori si norme (UE stabileste norme iar candidatii se
conformeaza). Autorii folosesc sintagma stimulente externe care include recompense si sanctiuni
(conditionalitatea pozitiva, cat si cea negativa), si categoria invatare sociald, care se refera la
asteptarile care se materializeaza prin procese de socializare (consensul lui L. Whitehead, dar in
mare parte si convergenta intentionala, cat si difuzia spontand). Cercetatorii A. Magen, T. Risse si
M.-A. McFaul in publicatia Promovarea democratiei si a statului de drept. Strategii americane si
europene au explicat asistenta democratica drept consolidarea capacitatilor, iar socializarea drept
persuasiune normativa; de asemenea, au inclus stimulentele ex- post si conditionalitatea ex- ante
n aceeasi categorie analitica [304]. Autorii L. Morlino si A. Magen propun urmatoarea clasificare:
control (militar), conditionalitate (sanctiuni negative si recompense pozitive), socializare (prin
procese sociale, educative, tehnologice, culturale), exemplu-imitare (cunoasterea intentionald
Hintentional lessondrawing”) [314]. Insa, si in cazul acestei clasificari s-a opinat ca aceste categorii
nu indeplinesc criteriul de excludere reciproca, socializarea si imitarea intentionala identifica doua
fatete ale procesului, iar reducerea sanctiunilor si recompenselor la o singura categorie pare a fi si
mai imprecisa. Astfel, o generalizare a mecanismelor de influentd externa asupra proceselor de
democratizare ar rezuma urmatoarea clasificare: imitarea - contagiune daca este spontana sau
convergentd dacd este intentionald; control - direct prin interventie militard sau indirect prin
comertul cu arme, sau asistenta militara; conditionalitatea politica - prin aplicarea sanctiunilor
negative (sanctiuni comerciale, reducere sprijinului financiar, excludere), si recompense pentru
dinamica pozitiva in realizarea reformelor democratice.

Referitor la o clasificare a stimulentelor, cercetitorii le grupeaza in asistenta pentru

democratie - fonduri specifice pentru imbunatatirea performantelor politice ale tarii beneficiare,
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presiune diplomatica - prin declaratii sau misiuni in sprijinirea grupurilor interne pro-democratice,
asistentd economicd - prin sporirea ajutorului acordat guvernelor in proces de democratizare. in
asertiunea cercetatorului M. Liborio, asistenta pentru democratie constd in sprijinul economic
pentru organizarea procesului de monitorizare electorald sau consolidarea participarii politice -
prin finantarea ONG-urilor care promoveaza drepturile omului, mass-media independente. Tn
acelasi timp, acest gen de sprijin nu trebuie confundat cu asistenta externa pentru buna guvernare
care vizeaza reforma administratiei publice, a sistemului judiciar, a fortelor de securitate si lupta
impotriva coruptiei, care poate fi compatibila cu o democratie liberala sau un regim hibrid [300].

Analizand mecanismele structurilor internationale de influentd asupra transformarilor unui
stat in tranzitie, J. Pevehouse sustine cd mecanismul conditionalitatii deriva din paradigma
rationalistd 1n functie de care un actor international promite unele posibile beneficii in functie de
anumite conditii [333]. Acest lucru se poate realiza fie prin intermediul actiunilor diplomatice si
economice, fie prin aderarea la acel organism international, conjunctura data implicand si rol
semnificativ al fortelor interne. Strategiile de promovare a democratiei si politicile de asistenta
pentru dezvoltare, atat la nivel bilateral cat si multilateral, profileaza capacitatea actorilor
internationali drept ,,agenti ai democratizdrii”, iar Uniunea Europeana poate fi considerata un astfel
de factor, pentru ca este in masura sa ridice standardele unei guvernari democratice [363].

Considerat unul din cele mai influente modele structurale, cel dezvoltat de S. Levitsky si
L. Way, indica ca gradul de succes al actorilor externi in promovarea democratiei este conditionat
de doi factori, si anume: parghia (leverage) - determinata de vulnerabilitatea statelor ce au nevoie
de asistenta, si legaturile (linkages) - densitatea legaturilor intre actorii externi si statul beneficiar
de ajutorul extern [299]. in opinia autorilor eficienta influentei externe, din partea unui stat, a unui
grup de state sau a unei organizatii apare atunci cand parghiile sunt puternice, iar conexiunile
complexe. Teoria elaboratd de S. Levitsky si L. Way arata cad diferentele de intensitate ale
legaturilor si parghiilor modeleaza rezultatele proceselor de democratizare. Din perspectiva
variatiilor pe cele doud niveluri, modelul defineste patru situatii posibile: 1) Daca legaturile sunt
intense si parghia este puternica si consistenta atunci putem asista la contributii importante la
democratizare chiar si in state cu conditii interne nefavorabile; 2) Cand legaturile sunt puternice,
dar parghia este relativ slabd, presiunea democratizarii va fi difuza, lentd, indirecta, dar poate fi
totusi substantiald; 3) Cand parghia este puternica iar legaturile slabe, presiunea democratizarii va
fi intermitenta si doar partial eficienta; 4) Cel mai rau caz apare cand atat parghia, cat si legaturile
sunt slabe, presiunea internationala in vederea democratizarii fiind minima.

Autorii justificd crearea acestui model pentru a explica de ce evolutia statelor post-

comuniste difera atdit de mult, formuland conceptele: parghia Vestului (Western leverage)
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inteleasa ca vulnerabilitatea guvernelor la presiunea externa a Vestului; si legaturile cu Vestul
(linkage to the West) Inteleasa ca densitatea relatiilor economice, politice, organizationale, sociale
si de comunicare ale unui stat cu Vestul. Modelul S. Levitsky si L. Way sugereaza ca influenta
externd asupra democratizarii poate fi analizata pe sase dimensiuni: legaturi economice - credite,
investitii si asistenta financiara; legdaturi geopolitice - relatii cu guvernele occidentale, aliantele si
organizatiile euroatlantice; legaturi sociale - turism, migratie, comunitati de diaspora si educatia
elitelor; legaturi tehnocratice - se refera la elite educate in strainatate; legdaturi de comunicare -
telecomunicatii transfrontaliere, conexiuni de internet, de infrastructura, si mass media din Vest;
legaturi intre societatea civila transnationala - ONG, biserici, organizatii de partide sau alte retele.

Pornind de la modelul S. Levitzky si L. Way, o serie de cercetatori dezvolta modele de
interactiune dintre state si/sau organizatii internationale, structuri regionale pentru a clarifica
impactul asupra schimbarii comportamentului atat a statelor/structurilor cat si la nivelul individual
al actorilor. Spre exemplu, G.-A. Nelaeva si A.-V. Semenov examineaza ,,competitia legaturilor
sl a parghiilor” ce rezultd in urma interactiunilor dintre mai multe puteri globale cu interese in
anumite regiuni, cum ar fi Rusia, Turcia, SUA, UE. Tn baza studiului de caz al Serbiei, autori
mentioneaza ca influenta acestor actori, in deosebi opozitia influentelor din Federatia Rusa si UE,
in special in contextul crizei din Ucraina aduce, in mod semnificativ, presiune aditionala pe statele
n curs de democratizare [321]. In acceptia lui G. Sasse [374], legiturile si promovarea democratiei
in vecindtatea estica a UE ar viza o a saptea categorie de parghii internationale sub forma asistentei
pentru dezvoltare (aid linkages), care include trei tipuri de asistentd pentru dezvoltare: asistenta
economicad, asistenta pentru democratie si asistentd militara. Mai mult decat in cazul celorlalte
dimensiuni delimitate de S. Levitsky si L. Way, asistenta pentru dezvoltare este o parghie aplicata
strategic de catre statele donatoare, sustine autorul, avand drept consecinte sanctionarea mai rapida
a abuzurilor de putere; probabilitatea sporitd a unui raspuns international (dezbateri in media
internationala, actiunea ONGe-urilor etc); fincurajarea fortelor pro-democratizare interne;
schimbarea echilibrului de putere la nivel local prin schimbarea preferintelor individuale intr-0
directie favorabila reformarii.

Initial, asistenta pentru sustinerea democratiei a fost concentratd in mare masurd pe
procesele electorale, in special pe monitorizarea alegerilor si, mai tarziu, pe sprijinul administrativ
pentru procesele electorale. Desi alegerile ,libere si corecte” raman a fi testul si sursa de
legitimitate a guvernarii democratice si un obiectiv major al asistentei pentru democratie, actiunile
acoperite de sprijinul pentru democratie, in anumita masuri, a evoluat. In anii 1980 in America
Latina, ulterior in Europa de Est la Inceputul anilor "90, asistenta internationald este directionata

pe reformele institutionale, inclusiv crearea autoritatii constitutionale, organisme de supraveghere,
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structuri anticoruptie, reforma sistemului judiciar si promovarea statului de drept. De la mijlocul
anilor 1990 o atentie tot mai mare este centratd pe rolul societatii civile si mass-media, este
recunoscutd importanta colaborarii cu parlamentele si partidele politice si aprofundate segmentele
de transparenta si responsabilizare.

Cu toate ca poate fi evidentiat impactul transformator asupra tarilor in tranzitie, datorita
evolutiei in timp a asistentei internationale, progresul a fost marcat de incapacitatea de a adapta
suficient si strategic obiectivele sprijinului pentru democratie. In esenta instrumentele de asistenta
s-au dezvoltat intr-un cadru analitic unic ce presupune anumite etape cheie ale democratizarii, dar
nu Tntotdeauna, au reusit sa surprinda nuantele specifice contextului si necesitatea reformelor pe
toate dimensiunile democratiei. In ansamblu, numarul traiecturilor de succes riamane limitat,
majoritatea tarilor care au inceput tranzitia democratica in anii 1990 au ramas in asa-numite ,,zone
gri” sau ,,regimuri hibride”. In aceste cazuri, diversitatea de structuri politice include pluralismul
ineficace profund inradacinat si sisteme de putere dominante, astfel reprezinta mai degraba
traiectorii alternative decat doar intarzierea sau inversiunea progreselor in tranzitia liniara, de la
autoritarism la democratii liberale. In acest sens, depasirea unei abordari universale a paradigmei
tranzitiei continud sa prezinte o provocare majord a diplomatiei multilaterale in dezvoltarea
instrumentelor de asistenta pentru democratie si reforme democratice.

Asistenta UE pentru democratie a fost deseori criticatd atat in dezbaterile publice cat si
literatura academica. Sanctiunile, conditionalitatea sau asistenta pentru buna guvernare au fost
percepute ca putin eficiente. Interesele de securitate sau economice au manipulat pe sprijinul
pentru democratie si drepturile omului, UE fiind adesea criticatd pentru inconsecventa in strategiile
sale de promovare a reformelor democratice. Cu toate acestea, in unele cazuri expertii si factori de
decizie au tins doar sa formuleze concluzii referitoare la ineficienta politicilor de sprijin extern
pentru democratie fira argumente clare asupra consecventei. In capitolul urmator vom reflecta
unele studii de reper ale cercetarilor si sinteze de opinii care sugereaza ca asistenta pentru buna
guvernare poate functiona si promoveaza reformele democratice daca este bine directionatd in
conjuncturd locala, aplicd instrumentele diplomatiei multilaterale in mod constant, in stransa
coordonare cu alti donatori (organizatii internationale si statele membre).

Organizatia Natiunilor Unite este activd in sprijinirea democratiei la cererea sau
consimtamantul explicit a statelor membre. Atunci cand ONU este invitatd de un stat sd sprijine
tranzitia democraticd, organizatia are rolul de asistent, iar serviciile sale au in principal caracter
tehnic. Asistenta pentru guvernare democratica a fost o prioritate cheie de la inceputul anilor 1990.
Avand in vedere cererea tot mai mare pentru asistenta electorala, ONU a adoptat mai multe

regulamente si linii directoare in acest scop. Rezolutia 46/137 a Adunarii Generale din 1991
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introduce propuneri importante pentru stabilirea unor reguli si structuri institutionale pentru
desfasurarea asistentei electorale. Din 1988 pana in 1994, Adunarea Generald a adoptat rezolutii
anuale privind imbunatatirea eficientei principiului alegerilor periodice si autentice, iar din 1994
acestea sunt intitulate: ,,Sprijinirea de catre sistemul Natiunilor Unite a eforturilor guvernelor de a
promova si consolida democratiile noi sau restaurate”, si vizeaza asistentd pentru reformele
democratice prin doud forme de baza: asistenta electorala si sprijin pentru institutiile si
infrastructura democratica. Prin Rezolutia din 1999 (A/RES/53/31) [349], Adunarea Generala
invitd Secretarul General, statele membre, agentiile si organismele specializate relevante ale
sistemului ONU, precum si alte organizatii interguvernamentale si neguvernamentale in
continuare sa contribuie Tn mod activ la procesul de monitorizare a obiectivelor setate la cea de-a
3-a Conferinta Internationalda a Democratiilor Noi sau Restaurate pentru Democratie si Dezvoltare.
Totodata, isi exprima aprecierea pentru activitatile desfasurate de sistemul Natiunilor Unite,
observatiile si recomandarile cu privire la construirea unei culturi politice prin respectarea
drepturilor omului, mobilizarea societatii civile, mass-media libera si independenta, consolidarea
statului de drept si imbunatatirea responsabilitatii, transparentei si calitatii managementului
sectorului public si a structurilor democratice de guvernare.

Un rol esential in realizarea abordarii strategice coerente si cuprinzatoare a angajamentului
Natiunilor Unite de promovare a reformelor democratice, au avut cele trei Note de orientare
semnate de Secretarul General din anii 2008 si 2009: Abordarea Natiunilor Unite privind asistenta
pentru statul de drept [404]; Asistenta Natiunilor Unite in procesul de elaborare a constitutiei
[405]; Democratia [406]. In ultimul document la capitolul principii directoare pentru asistenta
eficientd este reliefat un echilibru intre apelul la prudenta proactiva in vederea amenintarilor la
adresa democratiei si respingerea oricarui model unic, subliniind cd ONU nu a cautat niciodata sa
exporte sau sa promoveze un anumit model national sau regional de democratie. Rezolutia
Adundrii Generale 62/7 prevede ca ,,in timp ce democratiile au trasaturi comune, nu existd un
model unic al democratiei” [351]. Organizatia urmareste abordarea holistica a conceptului de
democratie, indisolubil legat de principiile celor trei piloni de baza: institutiile si practicile cu
adevarat democratice sunt esentiale pentru promovarea securitatii si stabilitatii pe termen lung,
permit dialogul politic pasnic si contestatia; crearea unui mediu propice si legitim pentru buna
guvernare si dezvoltare; protejarea drepturilor omului. Totodatd, avand in vedere experienta
acumulatd, ONU recunoaste ca asistenta pentru democratie nu poate fi separata de realitdtile
politice, fiind necesara o evaluare permanentd a eforturilor intreprinse in vederea modelelor optime
de asistentd pentru democratia durabild, care ar garanta consolidarea capacitatilor interne si

sporirea culturii democratice.
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Contributia fundamentald a Organizatiei Natiunilor Unite este rolul pe care 1-a avut in
acordarea caracterului universal al normei democratiei. Democratia deveni o ambitie universala si
fara indoiald se numara printre aspiratiile globale. Carta ONU, instrumentele juridice cheie
precum, Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948), Declaratia cu privire la acordarea
independentei tarilor si popoarelor coloniale (1960), Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice (1966), Declaratia si Programul de actiune de la Viena (1993) subliniaza ca
democratia, dezvoltarea, drepturile omului si libertatile fundamentale sunt interdependente si se
consolideaza reciproc. Cu toate ca majoritatea rezolutiilor ONU cu privire la democratie au fost
adoptate de catre Adunarea Generala si nu de Consiliul de Securitate, fapt ce denota ca acestea nu
sunt obligatorii din punct de vedere juridic, niciun stat membru nu a contestat referintele implicite
sau explicite la democratie in documentele ONU.

In septembrie 2020, Adunarea Generala ONU prin Rezolutia 75/1 subliniaza ca scopurile
si principiile Cartei si ale dreptului international raman atemporale, universale si un fundament
indispensabil pentru o lume mai pasnica, prospera si justa [355]. Totodata, prin acest document
statele membre solicita Secretarului General unele recomandari concrete in legatura cu
provocarilor actuale si de viitor. Astfel, in 2021, Secretarului General Antonio Guterres a lansat
raportul ,,Agenda noastrd comuna” cu obiectivul pe cooperarea global in urmatorii 25 de ani.
Referitor la actiunile pe care Natiunile Unite Tsi propune sa le realizeze este revizuirea asistentei
pentru statul de drept si drepturile omului, printr-o agenda de protectie la nivelul intregului sistem
ONU, in care aceste angajamente vor constitui punctul de referintd in conceptia si furnizarea
programelor, a asistentei pentru dezvoltare si initiativelor de prevenire a crizelor [327].

In viziunea Natiunilor Unite, pentru a extinde si aprofunda democratia este necesar ca tarile
sa stabileasca sisteme de guvernare democratica care sa promoveze dezvoltarea umand, politicile
si institutiile politice sa asigure libertatea si demnitatea tuturor oamenilor, pentru ca eforturile
internationale de promovare a reformelor nu functioneaza dacad actorii locali sunt exclusi.
Totodata, reliefeaza ca, n mod inevitabil, tarile vor avea o forma de democratie ,,diferita”, avand
in vedere ca natiunile aleg sa dezvolte democratia in dependenta de istoria si circumstantele lor.

Tn opinia unor cercetitori aceasta abordare reiese, in primul rand, din faptul ci exista putine
opinii unanime cu privire la ceea ce reprezinti democratia. In al doilea rand, capacitatea ONU de
a promova democratia in statele membre tine si de propria configurare democratica. Spre exemplu,
unul dintre organele ONU care promoveaza democratia, Consiliul de Securitate, are structura sa
decizionala care nu este intocmai democratica. Nu este reprezentativa si justa in raport cu natiunile

n curs de dezvoltare si statele mici; transparenta, responsabilitatea sau coerenta nu se regasesc in
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procesul decizional; nu exista un sistem de control si echilibru. Or, in ansamblu aceste deficiente
au un impact asupra capacitatii de promovare a democratiei.

Vom fi de acord cu cercetatorii care evidentiaza, ca o structura decizionald mai justa si
echitabild ar contribui pozitiv la imbunatatirea imaginii democratice a ONU. Prin urmare,
procesele sale decizionale ar trebui reformate pentru a obtine un sistem mai transparent, mai
responsabil, coerent si mai incluziv. Pe de alta parte, alti autori reliefeaza, ca ONU nu are o
personalitate complet independentd. Rezulta cd pozitia politici a ONU se bazeaza pe echilibrul
dintre “parametrii realpolitik fatd de aspiratiile idealpolitik [384]. Referitor la criticile privind
dreptul la veto a celor cinci membri permanenti, care nu ar fi cea mai bund modalitate de avansare
a proceselor democratice, democratizarea ONU prin abolirea acestui sistem nu va duce neaparat
la cresterea influentei cetatenilor asupra deciziilor politice in propriile tari. Mai curand, ar conduce
la 0 mai mare egalitate a statelor pe scena internationala, dar nu le-ar face mai democratice pe plan
intern.

Revenind la conditionalitatea Uniunii Europene, putem concluziona ca pentru promovarea
reformelor democratice in tarile din Estul Europei este esentiala. Lipsa progresului pe agenda
guvernamentald a reformelor democratice sau degradarea situatiei, se reflecta asupra fluxului de
asistenta financiara acordata si a altor recompense oferite de UE. Orice guvernare absorbita de
interesul de grup, de partid va fi de acord sa adopte reforme costisitoare din punct de vedere
politico-electoral, daca este supusa stimularii. Astfel, cu cat mai legitima si integra este guvernarea,
cu atat UE va folosi mai des stimulente pozitive decat negative. Asadar, mecanismul de
conditionalitate europeana poate porni motorul unor reforme majore, inclusiv in sectoare sensibile,
si este un instrument util pentru a promova reforme dificile si nedorite de catre guvernare.

Reformele desfasurate in Republica Moldova din 2005 au presupus o anumitd doza de
conditionalitate, dar acest mecanism a fost puternic invocat incepand cu 2014, post-semnare a
Acordului de Asociere. Astfel, relatiile bilaterale au capatat un angajament juridic si politic
reciproc si mai multa responsabilitate. Pe de alta parte, nedorinta partidelor de la guvernare de a
urma sfaturile dictate de intentia UE de a apdra institutiile democratice, a generat reactii de
confuzie, nemultumire si, Tn final, de condamnare. Dupa esecul conditionalitatii aplicate in cazul
Republicii Moldova, (votul mixt in 2017, invalidarea alegerilor Tn 2018), Parlamentul European a
sugerat necesitatea unei schimbari de tactica din partea UE (Rezolutia din 14 noiembrie 2018)
[239]. Uniunea Europeana a inteles deficienta mecanismului sdau de conditionalitate Tn cazul
Republicii Moldova, ceea ce a dus la revizuirea agendei reformelor moldovenesti, care a trebuit sa

cuprinda consolidarea altor actori locali, autoritatile publice locale, societatea civila, mass-media.
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Pentru o analiza comprehensiva a subiectului de cercetare si a urma logica evenimentelor
evidentiate la finalul paragrafului dat, precum si continuarea ideilor expuse in acest capitolul,
credem ca este necesara o examinare mai detaliata privind instrumentele Uniunii Europene, menite
sa sustind procesele democratizarii si sa promoveze reforme democratice in Republica Moldova.

Tn incheierea acestui paragraf, pentru o generalizare a celor expuse, vom mentiona ca in
rezultat analizei interactiunii ,,asistenta externd pentru dezvoltare” si ,,democratizare” putem
concluziona cd Intre aceste concepte este o corelatiei directd. Asistenta externd reprezintd un
catalizator pentru schimbare, duce la dezvoltarea politicilor publice si consolidarea bunei
guvernante. Scopul principal al asistentei externe este dezvoltare socio-economicd, cresterea
bunastarii tarilor in curs de dezvoltare prin promovarea drepturilor omului, fortificarea democratiei
si a statului de drept etc., si stimuleaza implementarea reformelor democratice.

In ultimele decenii promovarea democratiei a constituit o parte semnificativa a asistentei
pentru dezvoltare si sprijin pentru buna guvernare. Dupa cum am mentionat in capitolul precedent,
buna guvernare ramane un concept ambiguu definit, iar sensul la care apeleaza organizatiile
internationale in principal se referd la intelegerea, ca este centrata pe reguli si practici conform
carora guvernele sunt alese, iar puterea si autoritatea statului sunt exercitate. Tn mediul
international gandirea si dezbaterile recente cu privire la democratizarea tarilor in tranzitie sunt
mai accentuate si se bazeaza pe prezumtia ca tranzitiile democratice se construiesc pe baza unor
state coerente si functionale. Consideram ca aceasta este 0 realitate Tn multe dintre statele in
tranzitie si vom sprijini opiniile cercetatorilor ce pun la indoiala prezumtia ca consolidarea statala
si democratia ar fi exact acelasi lucru. De asemenea, vom mentiona ca astfel de dezbateri au adus
adesea critici la adresa comunitatii donatorilor in ceea ce priveste eforturile lor de asistenta pentru
democratie considerati ,,neadaptatd”. In acest sens, politicile de asistentd pentru promovarea
democratiei si cele axate pe dezvoltare sociala si economica in sens larg au fost una din principalele
provocdri ale organizatiilor internationale.

Aceste provociri vizeazi, In special, problematica definirii si evaluarii democratiei. In
numeroase lucrdri, cercetatorii in stiinte politice au Tncercat sa defineasca democratia pornind de
la forma ei minima si procedurald, sa specifice indicatori pentru dimensiunile institutionale sau
legate de drepturi, cuprinse in definitia democratiei liberale. Diferentele sunt inevitabil legate de
gradul in care teoreticienii au fost capabili sd evalueze si sa analizeze tiparele de aparitie,
promovare si performanta (consolidarea) democratiei. Pentru investigatii empirice a practicilor
democratice a fost elaborat o serie de strategii de evaluare, inclusiv categoriale (S.- M. Lipset
[303], A. Przeworski, M.-E. Alvarez, J.-A. Cheibub, F. Limongi [342], scale ordinale (K. Jaggers,
T.-R. Gurr [275], G. Munck, J. Verkuilen [319]), obiective (T. Vanhanen [415], A. Lijphart [301]),
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hibride (S. Lindberg [302]), perceptii asupra democratiei bazate pe sondajele de opinie (World
Barometer Surveys [426], M. Lagos [296]) si altele, globale (Democratic Audit [224], The Global
State of Democracy Initiative, International IDEA [254], Freedom House [249]). Aceste cautari
sunt fondate pe elemente, cum ar fi comparabilitatea, capacitatea, acoperirea temporala, spatiala,
factori endogeni si exogeni, care in ansamblu lor determind incercarea de a surprinde
caracteristicile specifice contextului democratiei. Desi cadrele de evaluare variaza in gradul de
flexibilitate si reflectare a contextelor de tard, ele reprezinta o metoda sistemica de colectare si
organizare a informatiei calitative si cantitative si au valoare analitica pentru un set larg de

caracteristici ale democratiei, care pot fi raportate la o agenda de reforma democratica.

2.3. Concluzii la capitolul 2

1. Multilateralismul prezintd in sine un sistem complex prin insasi natura sa, fiind supus
unei adaptdri continue. Printre realizdrile importante si durabile se numard instrumentele
internationale adoptate din domeniul drepturilor omului, Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila,
Acordul de la Paris, Tratatul privind neproliferarea armelor nucleare si normele care
reglementeaza comertul si investitiile internationale.

2. Avand 1in vedere cercetarile realizate cu privire la specificul organizatiilor
interguvernamentale si a parteneriatelor multilaterale la nivelurile global si regional, putem
concluziona ca in categoria organizatiilor internationale care promoveazd democratia sunt incluse
cele care se refera la democratie, drepturile omului sau statul de drept in documentele constitutive.
Potrivit unor cercetatori, aceasta categorie ar trebui sa includa doar organizatiile care sunt compuse
in primul rand, daca nu exclusiv, din state democratice. Din aceste considerente, pentru realizarea
unui studiu comparativ, au fost luate ca baza ONU si EU, reliefandu-se contributia lor esentiala la
consolidarea multilateralismului bazat pe norme, in general, si au fost analizate instrumentele de
promovare a proceselor de democratizare si sprijinirea reformelor democratice, in particular.
Organizatia Natiunilor Unite si Uniunea Europeana sunt calificate drept principalii catalizatori
internationali ai democratizarii.

3. Dinamica relatiilor internationale, a factorilor endogeni si exogeni supune unor
permanente provocari modul de coexistenta a statelor in areal regional, influenteaza securitatea si
dezvoltarea durabila globala si genereaza noi modele de cooperare internationala. Substanta
realitatilor date si premisele teoriei pacii democratice permit sd constatdm autenticitatea si
importanta de a cerceta subiectul diplomatiei multilaterale in calitate de mecanism de promovare
a valorilor democratiei. Actiunile UE si ONU includ, referindu-ne la actiuni concrete, promovarea

unei agende comune cu partenerii interesati, bazata pe democratie, drepturile omului, egalitate si
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statul de drept; sustinerea unor noi formate incluzive de angajament multilateral, cum ar fi Alianta
pentru Multilateralism, Forumul pentru pace de la Paris; asigurarea monitorizarii sistematice a
angajamentelor bilaterale, pentru a obtine progrese in indeplinirea obiectivelor multilaterale;
Sprijinirea tarilor partenere pentru ca acestea sa se implice in mod eficient in sistemul multilateral.

4. Am constatat ca in literatura de specialitate se foloseste sintagma “mecanisme si mijloace
diplomatice” pentru instrumentele economice si dialogul politic al UE cu tarile partenere. Acestea
includ stimulente pozitive si negative. Recunoasterea diplomatica, asistenta financiara, acordurile
comerciale, acordurile de cooperare si de asociere, si eventuala aderarea la UE, sunt conditionate
de respectarea principiilor democratice.

5. Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala,
IVCDCI - Europa globala include pilonului tematic privind drepturile omului si democratia,
organizatiile societatii civile, stabilitatea si pacea, precum si provocarile globale prin programe cu
acoperire mondiald. Instrumentul financiar este organizat in jurul a trei piloni principali. Alaturi
ce cel mentionat, include pilonul geografic: programe pentru tarile din vecindtatea europeana
(esticd si sudicd), Africa Subsahariand, Asia si Pacific, America si zona Caraibilor. Aceste
programe se axeaza pe domenii de cooperare precum buna guvernantd, eradicarea saraciel,
migratia, mediul si schimbarile climatice, cresterea economicd si ocuparea fortei de munca,
securitatea si pacea, printre alte aspecte transversale. Pilonul pentru reactie rapida urmareste sa
coreleze eforturile umanitare cu cele de dezvoltare, sd sporeasca rezilienta tarilor afectate de criza
sau sa abordeze prioritati in materie de politicd externa. IVCDCI - Europa globala simplifica
arhitectura de finantare externa a UE, fuzionand programele anterioare, inclusiv Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare, Instrumentul european de vecinatate, Instrumentul de parteneriat,
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, Fondul european pentru dezvoltare
durabila si Instrumentul european pentru pace.

6. Uniunea Europeana prin art. 21 din Tratatul privind Uniunea Europena stabileste, ca
actiunea UE pe scena internationald se ghideaza de principiile care au inspirat propria sa creatie,
dezvoltare si extindere: promovarea democratiei si a statului de drept, asigurarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, respectarea principiilor Cartei ONU si dreptului international.

7. Instrumentele juridice ale ONU (Carta, Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
Declaratia cu privire la acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale si Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice) reprezinta piloni fundamentali pentru toate
organizatiilor internationale cu angajamente de promovare a democratiei. Totodata, ONU nu a

cautat niciodata sa exporte sau sa promoveze un anumit model national sau regional de democratie.
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8. Un rol esential in realizarea abordarii strategice coerente si cuprinzatoare a
angajamentului Natiunilor Unite de promovare a reformelor democratice, au avut cele trei Note de
orientare din anii 2008 si 2009: Abordarea Natiunilor Unite privind asistenta pentru statul de drept;
Asistenta Natiunilor Unite in procesul de elaborare a constitutiei; si Democratia.

9. ONU dispune de o retea de programe pentru guvernanta in intreaga lume in tarile in curs
de dezvoltare. Acestea sunt implementate de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare care
functioneaza ca agentie principald In activitatile de asistenta pentru realizarea Agendei 2030.
Obiectivele de Dezvoltare Durabila sunt adoptate la nivel mondial si sunt adaptate cu sprijinul
ONU la contextul specific al fiecarei tari (nationalizate). Tintele obiectivelor sunt corelate cu
prioritatile nationale de politici si agenda de reforme guvernamentala.

10. In contextul valorificirii obiectivelor trasate au fost examinate mai multe modele
analitice, precum conceptul de parghii externe dezvoltat de G. Pridham cu referire la influenta
factorilor internationali asupra democratizarii; conceptul de difuzie prin care S.-P. Huntington a
exemplificat asa-zise valuri de democratizare. De asemenea, a fost examinat modelul aprofundat
propus de Ph. Schmitter si I. Brouwer privind practicile internationale de promovare si protectie a
democratiei; modelul dezvoltat de S. Levitsky si L. Way, care arata ca diferentele de intensitate
ale legaturilor si parghiilor modeleaza rezultatele proceselor de democratizare; si modelul 1.
Manners, care a popularizat conceptul de UE ca putere normativa, dezvoltata in timp printr-0 serie
de declaratii, tratate, politici, criterii si conditii.

11. Ca rezultat al analizei conceptelor “democratizare” si ,asistentd externa pentru
democratie” putem concluziona ca acestea sunt in corelatie directa. Asistenta externa reprezinta
un catalizator pentru schimbare, duce la dezvoltarea politicilor publice si la consolidarea bunei
guvernante. Scopul principal al asistentei externe este dezvoltare socio-economica, cresterea
bunastarii tarilor in curs de dezvoltare prin promovarea drepturilor omului, fortificarea democratiei

si statului de drept si stimuleaza implementarea reformelor democratice.
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3. IMPACTUL DIPLOMATIEI MULTILATERALE ASUPRA
REFORMELOR DEMOCRATICE TN REPUBLICA MOLDOVA

Extinderea componentei actorilor diplomatici si autonomia semnificativa a regiunilor au
condus la complexitatea instrumentelor si mecanismelor diplomatiei multilaterale in ansamblu. Tn
aceasta configuratie, organizatiile interguvernamentale regionale si subregionale au devenit cea
mai inaltd formd de diplomatie multilateralda n promovarea reformelor democratice. Printre
sarcinile primordiale ale diplomatiei multivectoriale si ale elitelor politice care se confrunta cu
procesele de consolidare a integrarii regionale se numara constientizarea necesitatii de reformulare
a intereselor nationale astfel incat acestea sa fie compatibile cu interesele partenerilor si cu
interesele generale ale comunititii internationale. Aceste tendinte, fiind printre cele cheie in
relatiile internationale Tn prezent, vizeaza institutii eficiente de dezvoltare a politicii externe
multilaterale care vor depinde de consolidarea structurilor regionale.

Tn acest capitol se analizeaza impactul diplomatiei multilaterale asupra procesului de
reformd democratica in Republica Moldova, fiind examinate etapele si tipologia angajamentelor
de cooperare cu partenerii externi de dezvoltare multilaterali. Avand in vedere ca inceperea
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana dupa decizia Consiliului European este cea mai
importanta pentru Republica Moldova de la obtinerea independentei si reprezintda o confirmare a
faptului ca tara noastra va trece printr-un amplu proces de modernizare si reformare in urmatorii
ani, ne propunem sa analizam mai detaliat realizarile inregistrate de Republicii Moldova la etapa

actuala.

3.1. Instrumentele Uniunii Europene de promovare a reformelor democratice in Republica
Moldova

Oportunitatea de integrare europeana a devenit pentru fostele state socialiste una din
prioritatile politicii externe, a constituit motivatia si modelul de dezvoltare a unor democratii
stabile, economii de piata functionale si a stimulat reformele democratice. Republica Moldova nu
a fost exceptie si dupa proclamarea independentei in 1991, in vederea afirmarii in mod suveran a
identitati sale politice si economice, intemeiaza institutiile statale si lanseaza un proces amplu de
modernizare. Interesul national s-a bazat pe consolidarea relatiilor cu comunitatea internationala
si perspectivele de dezvoltare in cadrul geografic si geopolitic nou creat.

Cu titlu de precizare si pentru a asigura plenitudinea tabloului investigational vom sublinia
ca prima institutie de cooperare multilaterala in cadrul careia Republica Moldova a devenit subiect

plenipotentiar a fost Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa. Prin semnarea la 26
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februarie 1992 a Actului Final de la Helsinki, Republica Moldova a aderat la Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (CSCE pana in 1994), demonstrand astfel, dezideratul de
edificare a unui stat de drept, democratic si deschidere spre colaborarea internationala si integrarea
n structurile europene.

Misiunea OSCE acopera spectru de directii, precum: drepturile omului si democratizarea
societdtii; libertatea presei; facilitarea stabilirii unui cadru politic global pentru dialog si negocieri
in vederea reglementarii definitive a conflictului; controlul asupra munitiilor si dezarmarea. Tn
Republica Moldova activitatea Misiunii include monitorizarea reformarii cadrului legislativ prin
expertizarea proiectelor de legi; consultarea juridica si expertizarea in domeniul drepturilor
omului, inclusiv a grupurilor etnice; monitorizarea alegerilor pe toate nivelurile; conlucrarea cu
autoritatile in sfera umanitara. Programele OSCE antitrafic si de gender au scopul de prevenire si
combaterea traficului de fiinte umane, abordarea fenomenului violentei in familie si promovarea
egalititii de gen. Tn acest sens, vom mentiona contributia importanta la elaborarea anumitor
instrumente juridice, precum: Planul national pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane; Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane; Legea cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati; Legea cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie.

Totodata, mandatul Misiunii OSCE in Republica Moldova a inclus medierea si
identificarea solutiilor durabile in vederea solutionarii conflictului din raioanele de est, stabilirea
cadrului politic pentru mentinerea dialogului si desfasurarea negocierilor atit pe marginea
problemelor curente, cat si definitivarea statutului juridic al raioanelor estice, stabilirea si
mentinerea contactelor cu toate partile implicate Tn conflict, cu autoritatile locale si cu populatia
din zona. In anul 1999 Consiliul Permanent al OSCE a extins mandatul Misiunii prin introducerea
unor competente Noi: asigurarea transparentei procesului de retragere si distrugerea armamentului
rus; coordonarea asistentei financiare si tehnice pentru facilitarea acestui proces.

OSCE a inregistrat succese nesemnificative in ceea ce priveste reglementarea conflictului
transnistrean, pentru ca nu dispune de parghii necesare n identificarea unor solutii durabile. Chiar
daca problema transnistreand este mereu pe agenda zilei, scepticismul fata de potentialul OSCE
de a contribui decisiv la integritatea teritoriala a Republicii Moldova tine de anumiti factori, cum
ar fi: institutia nu beneficiaza de sustinerea tuturor marilor puteri, in schimb este foarte dependenta
de interesele unor state membre, in special ale Federatiei Ruse; nu dispune de capacitate politica
proprie, nici de mecanisme eficiente pentru implementarea deciziilor asumate.

Tn anul 1995 Republica Moldova devine membru al Consiliului Europei, astfel Tsi exprima

vointa sa respecte si sd contribuie la promovarea valorilor democratice si a drepturilor omului.
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Aderarea la aceasta structura regionala de cooperare multilaterala a insemnat intentia ferma a tarii
de a implementa obligatiile statutare, a promova democratia parlamentara si suprematia legii si de
a continua procesul de reforma democratica. Desi conditionata, acceptarea tarii noastre in cadrul
CoE a vizat constientizarea identitatii europene si dezvoltarea standardelor europene in sfera
sociala si Tn plan juridic [80].

Blocul de angajamente ale statelor a caror realizare este supusa monitorizari post-aderare,
include doua categorii de angajamente. Unele decurg din diverse conventii ale COE acceptate la
momentul aderarii, cum ar fi Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale. Altele sunt angajamente individualizate, pe care statul si le-a asumat in timpul
negocierilor de aderare — de ratificare intr-un termen determinat a anumitor conventii, sau privind
efectuarea reformelor, adoptarea legilor si armonizarea acestora cu standardele CoE [48].

Republica Moldova a ratificat mai multe instrumente juridice de prima importanta ale
Consiliului Europei, printre care vom mentiona: Conventia-cadru privind protectia minoritatilor
nationale (1996); Protocolul la Conventia europeana privind drepturile si libertatile fundamentale
ale omului (1997); Carta europeana a autonomiei locale (1997); Conventia europeana pentru
prevenirea torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante (1997); Acordul
general privind privilegiile si imunitatile (1997); Carta sociala europeana (2001); Conventia civila
privind coruptia (2004); Conventia europeand privind actiunile Tmpotriva traficului de fiinte
umane (2006); Conventia pentru protectia indivizilor In ceea ce priveste procesarea automata a
datelor personale (2008); Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (2008);
Conventia-cadru a Consiliului Europei privind valoarea patrimoniului cultural pentru societate
(2008).

Republica Moldova participa la activitatile de cooperare multilaterald ale structurile CoE.
In cadrul Comitetului de Ministri, cooperarea interguvernamentala se axeazi pe urmitoarele trei
niveluri: programul interguvernamental de activitate vizeaza domenii ca democratia pluralista si
drepturile omului, mass-media si comunicatiile, democratia locala si cooperarea transfrontaliera,
cooperarea juridica si statul de drept, drepturile sociale, sanatatea, mediul, educatia, cultura si
patrimoniul, sportul si tineretul; programe de cooperare si asistenta elaborate pentru a acorda
sprijin tarilor din Europa Centrala si de Est; actiuni de cooperare restransa pe subiecte speciale,
care includ un numar limitat de state atat din cadrul CoE, cat si din afara organizatiei.

Prin participarea in Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, reprezentata prin cele
zece comisii permanente, Republica Moldova contribuie la rezolvarea problemelor politice,
juridice, economice si in domeniile drepturilor omului, sanatatii si familiei, migratiei, refugiatilor

si demografiei, dezvoltarea culturii, stiintei si educatiei, agricultura, probleme ale dezvoltarii
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locale si regionale, egalitatea sanselor pentru femei si barbati. Totodata, sunt urmarite obiective,
precum: sa beneficieze de asistenta politico-juridica; sa acumuleze experientd Tn elaborarea
cadrului legislativ national in concordanta cu principiile si normele europene.

Tn cadrul Congresului Puterilor Locale si Regionale, Republica Moldova a beneficiat de
suport in definirea si implementarea prevederilor conceptului administrarii publice locale si
regionale prevazute in Carta Europeana a Autonomiei Locale. Astfel, asigurand participarea
consilierilor locali si regionali la elaborarea politicilor europene in cadrul Consiliului, sustinerea
democratiilor noi in formarea structurilor administrative locale eficiente, promovarea cooperarii
interregionale, in special pe coordonata transfrontalierd, monitorizarea desfasurarii alegerilor
locale si celor regionale, facilitarea integrarii comunitatilor de migranti si grupurilor defavorizate,
apropierea cetatenilor de fundamentele democratiei locale si regionale, promovarea cresterii
economice, tolerantei si pacii [81, p. 249-250].

Republica Moldova a realizate cu succes unele reforme democratice, a adoptat mai multe
acte legislativ-normative si a Tntreprins initiative pozitive in vederea deetatizarii mass-mediei. Cu
toate aceste, tara continuda a fi sub incidenta monitorizarii avand restante in ceea ce priveste
capacitatea de functionalitate a institutiilor puterii de stat, descentralizarea si independenta presei,
reforma sistemului justitiei si lupta impotriva coruptiei. Ridicarea postmonitorizarii va demonstra
ca Republica Moldova a inlaturat obiectiunile continute Tn rapoartele APCE, asigurand dezvoltarea
statului de drept, reforma justitiei si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Procesul de reforma democratica a trenat cu frecventa in Republica Moldova. Indiferent de
elita politica de la guvernare, tergiversarile au rezultat in sanse ratate de modernizare a sistemului
politic, sistemului justitiei, a Republicii Moldova in ansamblu. In paragraful urmitor, 3.2 ne
propunem a supune unei analize mai detaliate realizarile inregistrate de Republicii Moldova in
vederea implementarii reformelor democratice la etapa actuala.

Interactiunea Uniunii Europene cu noile state independente a fost una dintre primele
experiente ale actiunii de politica externd dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht
(1993). Fiind presata din exterior de a primi noi membri, iar din interior de a-si stabiliza structurile
si eficientiza parghiile de actiune, Uniunea a dezvoltat o noud abordare in relatiile externe cu tarile
din vecinatate, aflata la limita intre cooperare si integrare. Cea mai de succes componenta a politicii
externe a fost indiscutabil procesul de extindere [336, p. 6]. Procesul de elaborare a politicii externe
pe parcurs s-a confruntat cu anumite dileme, printre care a fost si corelatia formatelor regionale si
celor bilaterale de cooperare [436, p. 17]. Pe fundalul diferentierii statelor din spatiul post-sovietic,
pentru Uniunea Europeana era constanta ideea dezvoltdrii integrarii regionale pe ,,orizontala” cu

tari partenere sub forma de initiative ,,de umbreld” si de cooperare bilaterala la diferite niveluri
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[13, p. 113]. Astfel, Uniunea Europeana lanseaza procese tot mai coerente de cooperare regionala
si deschidere in proximitatea sa geografica. Elementele comune ale diverselor abordari regionale
sunt pacea, stabilitatea, promovarea valorilor universale, in special democratia si libertatile
fundamentale, dezvoltarea si integrarea comerciala.

Conditiile de pre-aderare de la Copenhaga, introduse in cadrul Reuniunii Consiliului
European din iunie 1993 a fost prima ocazie de a anunta formal intentia de extindere a UE pe
contul tarilor Europei Centrale si de Est. Cu toate ca nu au fost stabilite anumite repere de timp
pentru aderare, acestea au fost incadrate in formula: ,,indata ce tara asociatd va fi in stare sa-si
asume obligatiile de membru prin satisfacerea conditiilor economice si politice” [237]. Tarile
asociate sunt considerate acele tari, cu care UE planifica sa incheie acorduri europene.

Consiliul European a elaborat patru criterii (criteriile Copenhaga) pentru a determina daca
este sau nu pregatita tara asociata sa obtina calitatea de membru: (1) stabilitatea institutiilor care
asigura democratia, suprematia legii, drepturile omului, respectul si protectia minoritatilor; (2)
existenta unei economii de piata viabile; (3) capacitatea de adaptare la mediul de piata si cel
concurential din cadrul Uniunii; (4) capacitatea de a onora obligatiunile de membru, inclusiv
devotamentul fata de obiectivele politice, economice si monetare ale Uniunii. Obligatiunile de
membru se refera la adoptarea acquis-ului comunitar - corpul de drepturi si obligatii ale statelor
membre ale UE. Acquis-ul include: a) Continutul, principiile si obiectivele politice ale tratatelor
UE; b) Legislatia adoptata in vederea aplicarii tratatelor si jurisprudenta Curtii de Justitie a UE; )
Declaratiile si rezolutiile adoptate de UE; d) Masurile luate in cadrul politicii externe si de
securitate comuna; e) Masurile luate in domeniul justitiei si al afacerilor interne; f) Acordurile
internationale incheiate de Comunitatea Europeana si cele incheiate de catre statele membre intre
ele in domenii de activitate ale UE.

Perseverenta cu care institutiile Uniunii Europene au abordat elaborarea metodologiei si
procedurile de pregétire a tarilor Europei Centrale si de Est pentru aderare reiese din actiunile
Consiliului European, care au urmat nemijlocit in rezultatul hotararii de la Copenhaga privind
»extinderea spre est”. Acestea au fost hotararile Consiliului European de la Corfu (iunie 1994),
Essen (decembrie 1994), Cannes (iulie 1995), Madrid (decembrie 1995), Torino (martie 1996),
Florenta (iunie 1996), Dublin (decembrie 1996), Luxemburg (decembrie 1997), Cardiff (iunie
1998), Viena (decembrie 1998) si precizarile, incluse in martie 1999 in Acordul despre Uniunea
Europeana (Amsterdam). Prin articolul 49 al acestui acord, au fost stabilite conditiile de baza la
care trebuie sa corespunda tarile care pretind la statutul de membru al UE. Merita a fi evidentiata
in special hotararea Consiliului European de la Essen, prin care s-a stabilit ca extinderea Uniunii

Europene trebuie sa inceapa cu sase membri asociati (Bulgaria, Cehia, Polonia, Slovacia, Romania

98



si Ungaria), precum si tarile Baltice, si Slovenia, pregatite pentru a semna acorduri similare. Ceea
ce a facut reuniunea de la Essen atat de importanta a fost Strategia de pregatire a tarilor Europei
Centrale si de Est pentru aderarea la Uniunea Europeana [238, Anexa IV], cunoscuta sub
denumirea de ”Strategia de pregatire”. Prin aceasta, Uniunea European si-a demonstrat intentia de
atrece dincolo de aspectele politice la un program de lucru orientat spre sustinerea tarilor candidate
si accelerarea pregatirii lor pentru aderare. Insisi Uniunea Europeani a continuat reforma
institutionald pentru a fi compatibila cu viitoarea arhitecturd europeand. Astfel, pe parcursul
procesului de extindere spre est, cerintele impuse de UE, atat pentru propriile institutii cat si fata
de tarile candidate, devin tot mai concrete si complexe.

Tn cadrul reuniunilor, in special de la Madrid (1995) si Viena (1998), criteriile de la
Copenhaga au fost completate cu noi conditiile, precum: dezvoltarea capacitatilor administrative
si judiciare ,,aspectul critic al pregatirii pentru aderare”; existenta unor structuri si institutii fiabile
si functionale ,,conditie obligatorie pentru statutul de viitor membru”; aplicarea efectiva a tuturor
elementelor acquis-lui pentru piata unica, inclusiv si stabilirea unui sistem activ de control public
,hecesitatea acordarii unei atentii speciale pana la aderare”; mediul inconjurator, energia atomica,
aspectele judiciare si afacerile interne ,,sectoare, ce necesita atentie” [417].

Extinderea esticd a UE a fost diferitd de celelalte prin faptul, ca avea loc sub influenta
multilaterald a proceselor de globalizare, ceea ce Tnainta noi cerinte atat tarilor candidate, cat si
insasi Uniunii Europene. Mecanismele de integrare au fost elaborate si s-au dezvoltat pe parcursul
unei jumatati de veac, In conditiile unei Europe bipolare divizate (post-Yalta/ Potsdam peace
order) si in mare masura in cadrul conceptiei despre regionalism [61, p. 9]. Astfel, pe masura ce
se apropia momentul aderarii la Uniunea Europeana a tarilor Europei Centrale — Polonia, Cehia,
Ungaria, Slovenia si se accelera procesul pentru intregul grup de tari 10+2”, devenea tot mai
actuala problema interrelatiilor, a macroregiunii estice vecine unita sub denumirea CSI, si aparea
justificatd Intrebarea despre o noua linie de demarcatie in Europa. Aceasta ingrijorare venea in
temeiul perioadei de tranzitie postcomunista, in care toate statele noi formate pe teritoriul fostei
URSS solutionau o problema cu un aspect triplu: consolidarea statalitatii, constituirea economiei
de piata si democratizarea societatii, fata de care, fiecare dintre tarile CSI si tarile Baltice aveau
propriile abordari, dificultati, realizari si erori.

La reuniunea de la Copenhaga din 2002 Consiliul European afirma cu referire la extinderea
din 2004, cd aceasta realizare marturiseste ca Uniunea a devenit forta motrice pentru pace,
democratie, stabilitate si prosperitate pe continent si ofera baza pentru asumarea acestui rol
important si dupa hotarele sale [216]. Anul 2004 a insemnat definirea strategica si debutul aplicarii

Politicii Europene de Vecinatate, ca set de instrumente prin care Uniunea Europeana urmarea sa
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se raporteze la vecinatatea sa imediata (sudica si estica) in termeni de reforma politica, economica
sl sociala.

Provocirile generate de o vecinatate In evolutie au impus necesitatea revizuirii Politicii
Europene de Vecindtate. Astfel, in anul 2011, ca reactie la evolutiile situatiei politice din tarile
arabe, Uniunea Europeana pune accentul pe promovarea democratiei profunde si sustenabile si
prevede dezvoltarea parteneriatelor mai stranse cu acele tari vecine care realizeaza progrese la
capitolul reformelor democratice. In martie 2015 Comisia Europeana si Serviciul European de
Actiune Externd lanseaza un proces de consultare pentru o noua reexaminare a PEV, determinat
de necesitatea adaptarii instrumentelor sale la aspiratiile specifice ale tarilor partenere. in
Comunicarea SEAE si a Comisiei publicata in noiembrie 2015, elaborata pe rezultatele consultarii
este reliefat, ca abordarea bazata pe stimulente (,,mai mult pentru mai mult”) a reusit sa sprijine
reformele in domeniile bunei guvernante, democratiei, statului de drept si drepturilor omului, Tn
masura in care a existat un angajament din partea tarilor partenere in sensul acestor reforme. Cu
toate acestea, acolo unde nu a existat vointa politica, abordarea respectiva nu s-a dovedit suficient
de puternica pentru a permite asumarea de angajamente n favoarea reformelor. Tn aceste cazuri,
UE va incerca sa identifice modalitdti mai eficace de a sustine in dialogul cu partenerii sai
oportunitatea initierii unor reforme fundamentale, inclusiv prin cooperarea cu actorii civili,
economici si sociali [44].

Pentru o analiza comprehensiva privind evolutia relatiilor politico-juridice dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova pana la momentul obtinerii statului de tara candidata in 2022,
vom apela la structurarea propusi de V. Juc. In materialul Integrarea Europeand — dimensiune a
interesului national al Republicii Moldova autorul incadreaza trei etape [79]. Prima perioada
cuprinde anii 1991-1994. Comunitatea Europeana demareaza procesul de definire a strategiei fata
de noile state independente, adoptatd In octombrie 1992, actiuni soldate cu semnarea Acordului de
Parteneriat si Cooperare cu Republica Moldova in anul 1994 (in vigoare din 1 iulie 1998) [432, p.
95]. Acordul de Comert si Cooperare cu fosta URSS (decembrie 1990) era insuficient pentru tarile
angajate in procesul de democratizare institutionald si edificare a economiei de piata, iar Acordul
European propus unor state post-socialiste continea prevederi politice si economice pe care
acestea, cu exceptia tarilor baltice, nu erau in masurd sa le onoreze integral. Comisia Europeana
propune un acord intermediar, axat pe promovarea cooperarii si constructie institutionala,
consolidarea societatii civile si dezvoltarea dialogului politic.

A doua perioada cuprinde anii 1994-2014 si include realizarea Acordului de Parteneriat si
Cooperare, iar a treia perioadd Incepe din iunie 2014, dupd semnarea Acordului de Asociere

Uniunea Europeana-Republica Moldova, tratat care a inclus prin Titlul VV Acordul privind Zona
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de Liber Schimb Comprehensiv si Aprofundat. Astfel, Acordul de Asociere a inlocuit Acordul de
Parteneriat si Cooperare, a carui valabilitate expira la 1 iulie 2008, fiind anual prelungit in
conditiile in care partile nu exprimau obiectii [79].

Programele primelor guverne ale Republicii Moldova nu au evidentiat directii principiale
de cooperare in cadrul organismelor internationale, si practic nu abordau tematica integrarii
europene. Programul de activitate pentru anii 1994-1997, acorda tematicii integrarii europene doar
o singura propozitie, Uniunea Europeana fiind plasata in ordinea prioritatilor politicii externe a
Republicii Moldova alituri de CSI [82, p. 11]. n viziunea guvernantilor de atunci, UE nu prezenta
importanta pentru asigurarea intereselor nationale, subliniaza V. Saca, iar interesul national al
statului, in circumstantele unui proces anevoios de devenire si in cautarea propriei identitati a fost
macinat chiar de la inceput de consecintele grave ale raporturilor conflictuale dintre actorii de
diferite orientari social — politice [138, p. 43], [139, p. 90].

Catre inceputul anului 1993 situatia devine tot mai jenantd pentru Republica Moldova,
deoarece majoritatea statelor din Europa Centrala si de Est si redefinesc noul cadru politico-juridic
al relatiilor contractuale cu UE [34, p. 101]. Diametral opus programului de activitate al
Guvernului Republicii Moldova este mesajul din 1 noiembrie 1993 al presedintelui M. Snegur
adresat lui Jacques Delors, presedintele Comisiei Europene. Presedintele tarii constata cu regret,
ca Republica Moldova a ramas unica tara din spatiul central european ale carei relatii cu UE nu au
depasit macar faza incipienta a crearii cadrului politico-juridic si solicita concursul lui J. Delors in
vederea demardarii negocierilor pentru semnarea unui Acord de Parteneriat si Cooperare cu
Uniunea Europeana. Ulterior, prim-ministrul Republicii Moldova A. Sangheli, in cadrul vizitei la
Bruxelles in 1993, impreunda cu oficialii europeni examineaza perspectivele de sprijinire a
Republicii Moldova prin asistenta pentru realizarea reformelor si acorduri de cooperare in diverse
domenii [141, p. 129].

Pentru a intelege motivatia de ce Republica Moldova a tins sa semneze un document atat
de important ca Acordul de Parteneriat si Cooperare, vom evidentia ca in contextul politic
international si regional au loc evenimente marcante, precum semnarea Cartei de la Paris pentru o
noua Europa si a documentului ,,Sfidarile schimbarii* al Conferintei pentru Securitate si Cooperare
in Europa (CSCE) de la Helsinki, din 1992. Aceste documente aveau la bazd o noud doctrina
politica, dedicata destinderii post razboi rece, si orientata spre convietuirea pasnica a popoarelor
si cooperarea statelor, afirmarea suprematiei valorilor general-umane, transparentei, pluralismului
si democratiei. Tratativele diplomatice si amplificarea procesului de integrare economica, politica

sl monetara a statelor membre ale CEE, avand drept scop UE de astazi, au fost favorizate de
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conceptul de ,,Casd Comund Europeana”, unul din obiectivele strategice ale politicii externe
gorbacioviste, si ,,noua gandire politica” in domeniul relatiilor internationale.

Acordul de Parteneriat si Cooperare sublinia intentia Republicii Moldova de a-si consolida
independenta si credibilitatea imaginii sale de stat adept al valorilor democratice. Domeniile de
cooperare dintre parti urmau sa acopere consolidarea stabilitatii si securitatii in Europa, respectarea
principiilor democratiei si promovarea drepturilor omului. Dialogul politic moldo-comunitar
includea subiecte de interes major pentru Republica Moldova, precum problema transnistreana,
sau eventuala includere a Republicii Moldova Tn Procesul de Stabilizare si Asociere din Europa de
Sud-Est [36, p. 51]. Procedurile si mecanismul de realizare a dialogului politic moldo-comunitar
(art. 8) includeau: reuniuni la nivel Tnalt cu reprezentantii Comunitatii; utilizarea pe deplin a
canalelor diplomatice ntre parti, inclusiv contactele necesare la nivel bilateral si multilateral (de
exemplu, ONU, CSCE); schimbul de informatii in problemele de interes comun privind cooperarea
politica in Europa.

Republica Moldova a devenit membra a Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est
in tunie 2001. Referitor la vizita sa la sesiunea ordinara a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei (Strasbourg) si la Bruxelles, pentru a semna acordurile de aderare la Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est, VIadimir VVoronin, Presedintele Republicii Moldova, liderul Partidului
Comunistilor declara cd pentru tara noastra au fost deschise usile spre aderarea la Uniunea
Europeana. Totodata, in decembrie 2001 a fost adoptat Documentul de strategie a tarii pentru
perioada 2002-2006, care stabilea obiectivele de cooperare ale UE cu Republica Moldova axat pe
implementarea programului de sustinere a reformelor in tara.

In acest sens V. Juc constati, ca pasul decisiv in procesul apropierii integririi europene,
dar si cea mai mare deceptie tin de Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, care a fost
considerat, cu o doza de exagerare, un mecanism important de preparare a potentialilor candidati
pentru aderare la Uniunea Europeand, supozitie fondata pe articolul 20 al Pactului — Uniunea
Europeana apropie regiunea de perspectiva unei depline integrari a acestor tari in structurile sale,
iar in cazul celor care inca n-au incheiat acorduri de asociere, se va realiza printr-un nou tip de
relatie contractuald. Fard indoiala, pentru Republica Moldova acceptata in Pact la 28 iunie 2001
era foarte important sa beneficieze de fondurile de stabilizare si alte actiuni, fiind identificate 21
de domenii de interes prioritar, insd cu mult mai esentiala se dovedea a fi tentativa de a se include
n alt spatiu, situat geopolitic si conceptual mai aproape de Uniunea Europeana [80, p. 164].

Republica Moldova nu a fost suficient de capabila sa valorifice oportunitatile aparute din
cauza dificultatilor pe plan intern, precum: instabilitatea institutiilor democratice, disfunctionalitati

intre ramurile puterii de stat, ineficienta resurselor umane, lipsa unei economii functionale de piata,
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concurentd neloiala, nivelul scazut al calitatii vietii, restante pe dimensiunea armonizarii cadrului
legislativ-normativ, libertatea mass-mediei, asigurarea drepturilor omului si absenta unei orientari
proeuropene conturate - sustinute prin actiuni concrete, cel putin pana in anul 2005.

Perspectivele de integrare europeanda a Republicii Moldova au fost diminuate intr-o
anumitd masura prin lansarea in anul 2002 a Politicii Europene de Vecinatate, realizata prin planuri
bilaterale de actiuni care stabileau o0 agenda de reforme pe termen scurt si mediu. Tarile vecine
dispuneau de posibilitatea de a se apropia de UE fara acces la institutiile comunitare. Inclusa n
Politica Europeana de Vecinatate, Republica Moldova semneaza in februarie 2005 Planul de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana care suplimenta APC. Planul nu facea parte din
politica de extindere UE dar stabilea programul, obiectivele strategice si prioritatile relatiilor dintre
parti pentru anii 2005 — 2007 si atribuia mai multa importanta si urgenta procesului de reforme
economice si politice interne stipulate in APC. Trebuie sd mentiondm, ca Comisia Europeana
apreciaza pozitiv primul raport care descrie rezultatele activitatii autoritatilor moldovenesti pe
parcursul primelor sase luni de la semnarea documentului.

Noi nu vom recurge la o analiza detaliata a realizarilor obtinute Tn acea perioada, pentru ca
existd ample studii in acest sens, dar vom reliefa unele opinii ale cercetatorilor, cu care vom fi de
acord. Desi, Planul de Actiuni UE-Republica Moldova a actualizat dialogul intre parti, prevederile
lui au fost realizate doar partial si cu Tntarziere. In pofida unui progres relativ, la nivel de Guvern
exista inertia de adaptare la noile conditii, iar tergiversarea implementarii prevederilor a fost
conditionata de lipsa de resurse economice, financiare si umane [432, p. 95]. Tn acest sens, N.
Afanas considera ca asimilarea resurselor financiare oferite Republicii Moldova de catre UE a fost
destul de limitata datorita incapacitatii ministerelor si agentiilor sectoriale de a elabora proiecte
conform standardelor europene [2, p. 10].

Pe langd Acordurile de Parteneriat si Cooperare, un instrument de actiune al politicii
externe UE pentru fostele republici sovietice era realizat prin TACIS - programul de asistenta
tehnica pentru Comunitatea Statelor Independente care includea atdt programe nationale, cat si
programe multilaterale in domeniul cooperarii transfrontaliere si al cooperarii regionale. Spre
deosebire de toate celelalte tari post-socialiste din Europa, statele succesoare ale URSS au fost
plasate anume n acest tip de asistentd. Deosebirile de esenta constau in aspectul non-politic al
programelor, lipsa de conditionalitate, abordarea nediferentiata, accentul asupra asistentei tehnice,
cu un pachet de investitii foarte redus, rigiditatea, nivelul redus de coordonare intre programul de
baza TACIS cu alte instrumente de asistenta UE, cum ar fi asistentd macrofinanciara, Programul

de Securitate Alimentara, etc.
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Conceput initial drept un program ce avea menirea sa implementeze sprijinul UE in vederea
sustinerii procesului de tranzitie, asistenta furnizata de TACIS pe parcurs a evoluat. Caracterul si
obiectivele sale au fost nu doar de continut tehnic dar s-au concentrat si asupra dezvoltarii unor
economii de piata viabile, precum si a consolidarii bazelor democratice si juridice, devenind
principalul instrument de implementare a APC. Tn acest sens, TACIS a demarat un amplu program
de asistenta cu titlu ,,Jmplementarea APC*, reusind sa contribuie la consolidarea capacitatilor
institutionale si procesele decizionale intre institutiile implicate in derularea consecventd a
implementarii obiectivelor APC, noteaza V. Bucataru [19, p. 18]. Desfasurat in cateva etape,
Programul a fost directionat pe elaborarea instrumentelor de facilitare a eforturilor in armonizarea
legislatiei moldovenesti la normele si standardele Uniunii Europene [8]. Totodata, conceptul
programului TACIS lansat in martie 2004 a vizat diversificarea spectrului de instrumente, precum
twinning, investitii si sprijin pentru buget, Republica Moldova beneficiind prin aceste instrument
de aproximativ 320 de milioane euro pe parcursul anilor 1991 — 2006 [219], [431].

Parteneriatul Estic a fost creat in vederea realizarii unui nivel superior al relatiilor UE cu
majoritatea vecinilor sai din est: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova, Ucraina si
avea un mesaj clar de sprijinire a reformelor politice si socio-economice ale tirilor partenere. Tn
studiile de referintd, PaE este analizat ca instrument ,,soft power” al politicii externe in directia
Europei de Est, care a oferit Uniunii Europene ragazul necesar sa adopte decizii strategice in
vederea perspectivei de extindere sau neextindere, inclusiv s elaboreze anumite forme optime de
articulare a intereselor mutuale, pe cand statelor partenere — a se adapta la standardele comunitare.
Tn acelasi timp, Parteneriatul Estic a urmarit modernizarea democratici a tirilor partenere fara a
oferi in mod specific si oficial posibilitatea de aderare.

Summitul de la Riga (2015) a evidentiat diferenta care se crease dintre statele membre
asociate ale UE si ceilalti participanti ai Parteneriatului Estic: Azerbaidjan, Armenia si Belarus.
Desi, Republica Moldova, Ucraina si Georgia au inregistrat unele rezultate tangibile si au semnat
Acordul de Asociere, doreau si obtin o perspectivi europeani clari. insa la Bruxelles se cunoaste
foarte bine ca partenerii din Est au nevoie de un stimulent pentru a face reforme adevarate si cu
impact pentru cetatenii. Desi, la acea etapa nu exista o critica oficiala a Parteneriatul Estic,
comunitatea expertilor si politologii subliniau ca evenimentele din Ucraina au dat de inteles atat
oficialilor europeni, cét si celor din tarile partenere ca acest instrument necesita a fi reactualizat si
adaptat la situatia din regiune. PaE era caracterizat prin ,,ambiguitate constructiva”, ”un esec de
succes” sau ,,parteneriat croit la comanda”. Principalele critici aduse, mai ales dupa criza din
Ucraina, tineau de faptul ca este ignoratd dimensiunea geo-politica, nu face diferentiere intre state,

sl nu exista o politica clar definita a Parteneriatului Estic.
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Summitul PaE de la Bruxelles (2017) a marcat o noua etapa, pragmatica si axata pe
cooperarea sectoriali consolidata, in beneficiul cetdtenilor. Impreund cu Declaratia politica [276],
care reconfirmd importanta strategicd si angajamentul comun privind realizarea obiectivelor
Parteneriatului, a fost adoptata foaia de parcurs - 20 de rezultate tangibile pana in 2020 si o noua
arhitectura multilaterala [100]. Obiectivele sunt grupate in arii prioritare si corespund cu patru
platformele multilaterale ale PaE, dezvoltare economica si oportunitati de piata; consolidarea
institutiilor si buna guvernare; conectivitate, eficientd energetica, mediu si schimbari climatice;
mobilitate si contacte interpersonale. Ulterior, in Concluziile privind politica Parteneriatului Estic
post- 2020 Consiliului European confirma faptul ca cadru de politicd, inclusiv setul de ,,20 de
rezultate pentru 2020” raméane valabil deoarece aduce rezultate, totodatd solicitd reinnoirea
angajamentului fatd de elementele fundamentale - democratia, drepturile omului, statul de drept,
buna guvernanta si existenta unor politici anticoruptie de succes, dar si reformele economice,
provocarile legate de mediu, clima si energie, transformarea digitala si investitiile in oameni [218].

La Summitul PaE de la Bruxelles din 2021 a fost agreatd o agenda ambitioasa privind
,redresarea, rezilienta si reforma”, structurata in jurul a doi piloni: guvernanta si investitiile [52].
UE a salut initiativa Trioului de parteneri (Declaratia Summit-ului de la Batumi din 19 iulie 2021),
care au semnat Acorduri de Asociere, dar totusi manifesta o atitudine rezervata si pune accentul
pe importanta formatului multilateral de cooperare in cadrul Parteneriatului Estic. Acordurile de
Asociere cu Uniunea Europeana nu constituie scopul final al relatiilor lor cu UE, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina se bazau pe increderea in perspectiva europeand exprimad in
articolul 49 al Tratatului Uniunii Europene, care stipuleaza ca ,,orice stat european, care respecta
valorile comune ale statelor membre si care se angajeaza sa le respecte, poate solicita sa devina
membru al Uniunii”.

Republica Moldova si Uniunea Europeana au lansat negocierea Acordul de Asociere in
anul 2010, care trebuia sd inlocuiascd APC. Pana la semnarea noului document juridic privind
relatiile UE cu Republica Moldova ramaneau valabile prioritatile si angajamentele de reforma
necesare pentru a corespunde criteriilor politice de implementare a standardelor si principiilor
comunitare: drepturile omului; standardele democratice; justitie independentd si eficienta;
probitatea guvernarii, capacitati administrative si combaterea coruptiei, etc. AA includea stabilirea
unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC), care urma sa intre in vigoare
conform formularii diplomatice europene ,,atunci cand vor fi intrunite conditiile®. Dar pana la
intrunirea acestor conditii, partile trebuiau sa se angajeze in negocierile ZLSAC, care urmau sa
inceapd ,,numai dupda ce Moldova va fi pregatitd“. Setul de recomandari remise de Uniunea

Europeana a fost transpus in Hotararea Guvernului nr. 1125 din 14 decembrie 2010. Majoritatea
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recomanddrilor UE reprezentau, de fapt, restantele majore ale Republicii Moldova in
implementarea partii economice a Planul de Actiuni UE-Moldova.

Acordul de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova a intrat in vigoare la 1 iulie
2016, dar a fost aplicat provizoriu incepand anul 2014. AA a imprimat relatiilor politico-juridice
dintre cele doua parti un cadru calitativ nou si a institutionalizat asocierea intre UE si Statele
membre, pe de o parte, si Republica Moldova pe de alta, cu obiectivele potrivit articolului 1 axate
pe: cresterea graduala a participarii Republicii Moldova la politicile, programele si agentiile
Uniunii Europene; fortificarea cadrului politic de dialog consolidat in domeniile de interes comun;
consolidarea democratiei si stabilitatii politice, economice si institutionale; pastrarea si
consolidarea pacii si stabilitatii pe dimensiunea regionala si internationala [1].

Planul de Actiuni UE-Republica Moldova a fost inlocuit cu Agenda de Asociere UE-
Republica Moldova 2014-2016, care stabilea prioritatile de cooperare, urmarind pregatirea
implementarii Acordului de Asociere, inclusiv componenta ZLSAC. Guvernul Republicii
Moldova aproba Hotédrarea din 7 octombrie 2014 privind Planul National de Actiuni pentru
perioada 2014-2016 [65], iar prin Hotararea din 12 octombrie 2015 Planul este actualizat si
completat, include masurile de realizare, institutiile responsabile, termenul de realizare si
acoperirea financiara 1n baza prevederilor si prioritatilor Acordului de Asociere [66].

Acordurile de Asociere ale Uniuni Europene sunt foi de parcurs esentiale pentru realizarea
reformelor interne in tarile vizate, consolidarea asocierii politice si aprofundarea integrarii
economice si sectoriale. Asocierea politica are la baza angajamentul reciproc de a respecta
principiile si prevederile Cartei ONU, ale Actului Final de la Helsinki din 1975, ale documentelor
finale adoptate Tn cadrul Conferintelor de la Madrid si Viena din 1991 si 1992, ale Cartei de la
Paris pentru o Europa Noua din 1990, ale Declaratiei Universale a Natiunilor Unite cu privire la
drepturile omului din 1948 si Conventiei Europene pentru protectia drepturilor omului si
libertatilor fundamentale din 1950. Astfel, asocierea politica se refera la promovarea pacii si
securitdtii la nivel international si solutionarea pasnica a litigiilor. UE s-a angajat sa sustina efortul
international Tn consolidarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, inclusiv
in ceea ce priveste aspectele regionale, ludnd in consideratie Politica Externd si de Securitate
Comuna (PESC) a Uniunii Europene si inclusiv Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC).

Integrarea economica a Republicii Moldova pe piata internd a UE este prevazutd prin
promovarea si sprijinirea reformelor economice, avand la baza principiile economiei de piata.
Crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor se referd la armonizarea ampla a
reglementarilor si liberalizarea accesului la piata, in conformitate cu drepturile si obligatiile care

decurg din calitatea de membru OMC a UE si Republicii Moldova. Astfel, este prevazuta crearea
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unui nou climat pentru relatiile economice dintre UE si Republica Moldova, contributia la
dezvoltarea comertului, atragerea investitiilor si stimularea concurentei.

Dialogul politic prevazut in Titlului II al Acordului de Asociere releva concentrarea pe
eficienta reformei interne, cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate. Reforma

internd presupune asigurarea unei bune guvernari prin:

sporirea eficacitatii institutiilor democratice si a statului de drept;

- respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

- continuarea reformelor in sistemul judiciar, asigurarea independentei sistemului
judiciar, impartialitatii si eficacitatii organelor de drept;

- continuarea reformelor in domeniul administratiei publice si dezvoltarea unui serviciu

public responsabil, eficient, transparent si profesionist;

combaterea eficienta a coruptiei, inclusiv prin sporirea cooperarii internationale.

UE a cautat in permanenta noi instrumente in cadrul politicilor de vecindtate europeana.
Din perspectiva apropierii de UE, pentru categorii distincte de tari cu statut de candidat si potential
candidat, precum si tari partenere, inclusiv zona Parteneriatului Estic, cadrul de reglementare
privind furnizarea asistentei pentru democratizare este diferentiat. Cu toate acestea, anumite
aspecte sunt abordate Tn comun, Tn prezent fiind acordat un grad mai mare de sinergie si
complementaritate in atingerea rezultatelor scontate. Uniunea Europeana a reusit sa instituie un
cadru motivant prin intermediul unor instrumente financiare menite sa asigure implementarea
interventiilor ce tin de consolidarea statului de drept, guvernanta si reforme democratice.

In martie 2014 a fost lansat Instrumentul European de Vecinitate (Regulamentul (UE) nr.
232/2014), succesorul Instrumentului european de vecinitate si parteneriat instituit in 2007. In
cadrul discutiilor privind cadru financiar multianual (CFM) pentru 2020-2027 este reexaminata
functionarea instrumentelor de finantare externa ale UE, inclusiv ceea ce tine de IEV. Astfel, in
2018 Parlamentul European adopta Raportul privind punerea in aplicare a instrumentelor de
finantare externa si viitoarea arhitecturd post-2020. Referitor la IEV este reliefat apelul la mai
multa flexibilitate, utilizarea mai eficientd a abordarii bazate pe stimulente si coordonare intre
programele regionale. La fel, in iunie 2018, in scopul simplificarii modalititii de finantare a
actiunii externe si integrare a mai multor instrumente, Comisia Europeana publica propunerea de
Regulament al Parlamentului European si Consiliului privind instituirea Instrumentului de
vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI). In 2019 Parlamentul
adopta aceasta propunere si solicita in acelasi timp o finantare suplimentara, un rol mai important
in luarea deciziilor privind optiunile de politicd, avand in vedere ca integrarea democratiei in

domeniul ajutorului pentru dezvoltare a fost un obiectiv major al CFM, si UE va continua sa
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conditioneze finantarea furnizata direct guvernelor in cadrul bugetelor lor nationale de indeplinirea
standardelor democratice [104]. Tn vigoare din 2021, noul instrument NDICI- Europa Globala isi
propune, totodata, sa sprijine tarile sa depaseasca provocarile de dezvoltare pe termen lung si sa
contribuie la ndeplinirea angajamentelor si obiectivelor internationale precum Agenda 2030 si
Obiectivele sale de dezvoltare durabila, si Acordul de la Paris.

Tarile candidate si potential candidate beneficiaza din partea UE de asistenta financiara
pentru realizarea reformelor prin intermediul unui singur instrument unificat: Instrumentul de
asistentd pentru preaderare (IPA). In 2021 dupi expirarea Regulamentului (UE) nr. 231/2014,
Parlamentul European si Consiliul adopta Regulamentul (UE) 2021/1529 de instituire a
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA III) pentru perioada 2021-2027 [346]. IPA 111
ofera o abordare stabila bazata pe politici, mobilizare strategica si dinamica a asistentei, cu accent
pe statul de drept, consolidarea institutiilor democratice si reforma administratiei publice. Noul
instrument vizeaza programarea bazatd mai degraba pe prioritati tematice decat pe pachete de tara,
ceea ce inseamna flexibilitate si recompensare conform performantei si progresului inregistrat la
capitolul prioritati cheie. Acest instrument prevede coerenta si complementaritatea dintre IPA 111
si NDICI — Europa globala, de aproape 80 de miliarde EUR, asigurata inclusiv prin componentele
tematice si de reactie rapida ale NDICI — Europa globala, de care beneficiaza si tarile candidate si
potential candidate.

Vom mentiona, cd in contextul celei de-a 12-a reuniuni a Comitetului Parlamentar de
Asociere UE — Moldova din 1 noiembrie 2022, in Declaratia adoptata in temeiul Articolului 441(3)
al Acordului de asociere, Comitetul a invitat UE sa asiste tara noastra in pregatirea unei strategii
cuprinzatoare de preaderare si a solicitat Comisiei Europene sa faca cat mai curand posibil tranzitia
Republicii Moldova de la IVDCI -Europa globala la TAP III.

Instrumentul pentru Asistenta de Preaderare si Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala sunt implementate prin intermediul mai multor tipuri de
asistenta menite sa contribuie la consolidarea institutionala si apropierea legislativa de UE. Unele
dintre acestea sunt de tipul asistentei tehnice directe, fiind oferite fie prin implicarea propriului
corp de experti, fie prin intermediul granturilor. In schimb, alte instrumente se bazeazi pe
implicarea statelor membre in furnizarea de expertiza pentru sprijinirea proceselor de tranzitie
democratica. In cea de-a doua categorie pot fi identificate:

Instrumente regionale comune - in numele UE sunt gestionate de catre doua sau mai multe
state membre Tmpreund cu mai multe tari terte. Caracteristica acestor instrumente este identificarea
in comun a unui spectru de probleme sau necesitati, care afecteaza toate statele sau regiunile din

arealul de cooperare. Cu termen de implementare mediu si lung, actiunile intreprinse in cadrul
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acestor instrumente sunt de natura transfrontalierd sau transnationald si vizeaza derularea de
interventii comune bilaterale sau multilaterale in vederea solutionarii sau diminudrii aspectelor
problematice identificate. Un instrument reprezentativ este Sinergia Marii Negre [210].

Instrumente nationale comune - sunt gestionate in numele UE de catre un stat membru in
comun cu o tara terta vecina si sunt specifice cooperarii transfrontaliere. Prin obiectivele lor, aceste
instrumente contribuie direct sau indirect la consolidarea democratica, intarirea statului de drept si
a economiei de piatd precum si la modernizarea administratiei publice si capacitarea societatii
civile (de exemplu, Programul Operational Comun Romania - Republica Moldova [108]).

Instrumente supranationale - bazate pe mecanisme de brokeraj ale cererii si ofertei de
expertiza. Statele partenere sunt Incurajate sa identifice segmentele problematice ce necesita
expertiza, iar membrii UE sa ofere experienta lor in dependentd de aspectele contextuale,
disponibilitate si afinitate sau concordanta legislativ-procedurald. Din acestea fac parte: TAIEX -
Instrumentul de Asistentd Tehnica si Schimb de Informatii; TWINNING -Instrumentul de infratire
institutionald; SIGMA - Program Suport pentru Imbunititirea Guvernantei si Managementului,
derulat de UE in comun cu OECD. Acest tip de instrumente presupune asistenta unui corp de
experti de nivel inalt pentru sistemele administrative de ansamblu.

Asistenta tehnica este foarte importantd pentru facilitarea implementarii proiectelor
investitionale, consolidarea capacitatilor institutionale si asigurd suportul pentru realizarea
reformelor cheie. Buna guvernare, calitatea inalta a administratiei publice si dezvoltarea
tehnologiilor aplicate in sfera serviciilor publice reprezinta una dintre valorile fundamentale ale
UE, avand drept scop de a produce o valoare maxima din fondurile financiare pentru dezvoltare.
Proiectele twinning vizeaza suportul autoritatilor beneficiare, inclusiv din Republica Moldova, si
sunt vazute ca o conditie esentiald pentru dezvoltarea socio-economica a tarii.

Operatiunile specifice acestui instrument acoperd in special aspectele direct legate de
conditionalitatile pentru aderare la UE, cele care decurg din Acordurile de Asociere si statutul de
candidat. Desi, presupun totusi diferentieri pentru cele doua categorii de tari beneficiare, proiectele
sunt implementate 1n vederea obtinerii rezultatelor obligatorii. Pentru tarile candidate si potential
candidate proiectele sunt axate pe rezultate concrete, masurabile si sustenabile de armonizare la
prevederile legislatiet UE. A doua categorie de tari beneficiazd de operatiuni orientate pe
consolidarea capacitatii administrative, activitati de formare si reorganizare structurald a agentiilor
vizate. Prin finalitate, proiectele contribuie la armonizarea cadrelor legislative si procedurale
nationale Tn conformitate cu prevederile AA.

Operatiunile in cadrul proiectelor twinning reprezinta un procesul de transfer interactiv

bazat pe negociere, si iterativ atunci cand anumite actiuni nu reusesc dint-o singura faza (spre
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exemplu, cand nu este adoptat un proiect legislativ rezultat in urma unui proiectului twinning).
Instrumentul de cooperare institutionala este aplicat in baza Manualul Twinning elaborat (si
periodic revizuit) in rezultatul consultarilor intre statele membre UE, Delegatiile UE si diverse
servicii ale Comisiei Europene, in combinatie cu studii externe si analize aprofundate efectuate de
catre serviciile Directiei Generale pentru Negocieri de Vecinatate si Extindere [400]. Conform
Manualului, statele membre participante in asemenea instrumente trebuie sa fie pregatite pentru o
gama larga de situatii neprevazute, si sa fie disponibile sa solutioneze progresiv blocajele. Mai
mult decét atat, pentru a intra in procesul de transfer al experientei, autoritatile din statele membre
UE trebuie sa fie dispuse sa coopereze si sa asiste in deplind masura toate actiunile inerente acestui
proces.

Instrumentul twinning este atractiv pentru membrii Uniunii Europene din motiv ca ofera
posibilitatea recunoasterii performantei si confera stabilitate institutionald sistemelor
administrative ale acestora in spatiul administrativ al UE. In acelasi timp, instrumentul reprezinta
avantajul extinderii unor abordari de management public ce pot conduce in timp la prevalenta unor
aranjamente institutionale de implementare a politicilor UE. In acest context vom mentiona, ¢i in
istoria UE au fost cunoscute situatii cAnd statele membre au rivalizat pentru impunerea unor
modele institutionale si aranjamente normative in cazul anumitor politici. P. DeGrauwe aduce ca
exemplu rivalitatea dintre Franta si Germania pentru stabilirea sistemului institutional si
procedural al Eurosistemului. Ulterior rivalitatile s-au canalizat pe externalitati, cum ar fi
guvernanta sistemelor fiscale si bugetare, reglementarile in varii domenii, cum ar fi cel al ocuparii
fortei de munci s.a., [223]. Tn primul deceniu de implementare a acestui instrument, Regatul Unit
a fost foarte activ si interesat in promovarea abordarii Noului Management Public, in special a fost
implicat in proiectele pentru reforma administratiei publice In statele candidate aflate in proces de
negociere. Prin intermediul acestui proces, Regatul Unit, dar si alte state membre din flancul nordic
au reusit sa influenteze tarile candidate cu preceptele acestei abordari.

La randul lor, schimband rolurile dupa aderare, statele foste beneficiare au promovat in
cascada aceastd abordare in alte tari candidate sau partenere, de exemplu Letonia in Romania si
ulterior in Republica Moldova [12]. Germania, Austria, Spania si Danemarca au cele mai multe
proiecte implementate in tarile Parteneriatului Estic, desi in aceasta zona s-a apelat destul de putin
la el. Comisia Europeand nu a incurajat aplicarea, reiesind din circumstantele in care dezvoltarea
implementarea va avea loc conform termenilor negociati. Instabilitatea politica, institutionala si
capacitatea insuficienta pentru demararea si implementarea unor proiecte complexe si de

anvergurd a oferit Comisiei Europene suficiente argumente pentru a gestiona cu prudentad acest
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instrument. Pand in 2015, Comisia Europeand a preferat sa utilizeze asistenta tehnica directa
acordata acestei categorii de tari, mecanism care nu implica un grad inalt de cooperare bi- sau
multilaterald intre statele membre si cele partenere. Pe de alta parte, nici tarile din PaE nu aveau
capacitatea necesara sa elaboreze solicitdri de asistentd conforme cerintelor.

Chiar daca rata de succes, care reprezinta rata proiectelor efectiv executate din numarul de
proiectele concepute, a fost in crestere, aceasta a ramas totusi redusa in raport cu sumele care
puteau fi atrase de citre statele din regiune. In cazul Republicii Moldova, rata de succes a crescut
semnificativ (de la 5% 1n 2008 la 20% in 2010) [51, p. 24], dar nu a fost suficienta pentru a permite
maximizarea utilizdrii de catre administratia publicd centrald a anvelopei financiare alocate
incepand cu 2010. Republica Moldova catre finele anului 2017 beneficia in total de 18 proiecte
twinning Tncheiate, iar 4 proiecte se aflau in derulare [165]. Tn 2022 in derulare se aflau 6 proiecte
twinning in domenii precum educatie vocationala, agricultura, dezvoltare regionala si siguranta
alimentelor, date spatiale, ordine publica si securitate nationala.

Statutul de candidat sporeste gradul de solidaritate si de atentie politica din partea UE. Din
punct de vedere strategic, Moldova este incorporata in Politica Europeana de Extindere, ceea ce
favorizeaza diversificarea si sporirea fondurilor nerambursabile, pe 1anga mecanismele traditionale
de asistenta macrofinanciara si alte tipuri de ajutoare anuale inclusiv sprijin de tip ad-hoc, de care
beneficiaza in continuare. De asemenea, pot fi aprofundate si extinse domeniile de armonizare cu
UE, ceea ce reprezinta un aspect esential in pregatirea tarii pentru ulterioara deschidere a
negocierilor de aderare. In schimb, Republica Moldova se obliga sa ajusteze si sa interconecteze
agenda reformelor nationale cu obligatiile pe care toate statele membre le au in raport cu UE.
Angajamentul politic al Republicii Moldova nu se limiteaza doar la realizarea tehnicad a Acordului
de Asociere. Mecanismul de conditionalitate al asistentei UE a contribuit la atingerea unor
obiective pe agenda reformelor nationale, acum rezultatele pe doud directii, agenda reformelor
interne si avansarea procesului de preaderare la UE, vor depinde de capacitatea autoritatilor
moldovenesti de a comasa aceste dimensiuni.

In vederea cresterii capacitatilor autorititilor publice centrale de a realiza reforme si pentru
a furniza servicii publice de calitate, inclusiv In domeniul elaborarii politicilor, au fost aprobate
masuri de modificare si consolidare a structurilor si atributiilor functionale ale ministerelor si a
autoritatilor administrative centrale [67]. A fost creata arhitectura institutionala responsabila de
procesul de integrare europeand (directiile coordonare politici si integrare europeana in fiecare
minister si autoritati guvernamentale cheie, consilieri pentru integrare europeand, secretari
generali-adjuncti ai ministerelor pentru integrare europeand). Obiectivele atinse prin aceste

interventii vizeaza: i) dezvoltarea cadrului institutional optim pentru implementarea proceselor
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operationale privind alinierea politicilor sectoriale la criteriile de eligibilitate de aderare la Uniunea
Europeana; ii) revizuirea cadrului normativ existent pentru punerea in aplicare a principiilor de
functionare a cadrului institutional creat; iii) dezvoltarea competentelor personalului implicat
direct in elaborarea, coordonarea si monitorizarea politicilor publice in concordanta cu acquis-ul
UE; iv) asigurarea unui mecanism de coordonare a procesului de negocieri de aderare la Uniunea
Europeana [116].

Republica Moldova devine eligibila in cadrul mai multor agentii, programe si fonduri
europene alaturi de statele candidate din Balcanii de Vest si Turcia. UE dispune de 46 de agentii
sl aproximativ 45 de programe, dintre care majoritatea sunt finantate si administrate ca parti
integrante ale institutiilor UE. Participarea ofera un mijloc util de integrare aprofundata a expertilor
si a organizatiilor administrative cu omologii UE si ajuta procesele de reforma. Anterior Moldova
avea posibilitate sa beneficieze de accesul la 20 de agentii si 19 programe, dintre care coopera cu
11 agentii si 4 programe. In 2022 Republica Moldova a semnat 31 de tratate multilaterale, dintre
care am specificat: Acordul intre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind activitatile
operative desfasurate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta in
Republica Moldova; Memorandum de Intelegere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani
privind asistenta macrofinanciara pentru Republica Moldova; Acordul de Tmprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii

proiectului ,,Securitatea furnizarii gazelor naturale”.

3.2. Cooperarea Republicii Moldova cu partenerii externi multilaterali de dezvoltare:
asistenta pentru agenda de reforme si obiective de dezvoltare

Agresiunea Federatiei Rusie impotriva Ucrainei a declansat o criza fara precedent in
Europa si a evidentiat puternic esenta democratiei pentru apdrarea pacii si prosperitdtii, in
conditiile in care pacea si stabilitatea erau considerate de la sine intelese. Dificultatile economice,
ascensiunea partidelor de extrema dreapta, criza energetica apar intr-un moment in care democratia
stagneaza, sau chiar regreseaza in cea mai mare parte a regiunii. Desi democratia ramane principala
formd de guvernare, democratiile din Europa au suferit erodari In ultimii cinci ani, conform
rapoartelor cu privire la indicii democratiei pentru 2022 ale Institutului International pentru
Democratie si Asistentd Electorala [254], si Natiunile Unite, Departamentul pentru Afaceri
Economice si Sociale [427]. Potrivit Eurobarometrului, protectia democratiei si a valorilor
democratice a devenit mai importantd pentru europeni de la invazia rusd a Ucrainei, fiind acum

citata drept cea mai mare valoare care trebuie aparata de institutiile europene [240].
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Potrivit raportului Starea globald a democratiei pentru 2022, incepand cu 2017 Republica
Moldova a inregistrat imbunatatiri si se afla acum printre primele 25% dintre tari la nivel global
in ceea ce priveste guvernarea reprezentativa (inclusiv votul incluziv), drepturile sociale, egalitatea
de gen, si integritatea mass-media [255]. Cu toate acestea, coruptia a subminat in mod persistent
tranzitia post-sovieticd a Moldovei. Desi lupta impotriva coruptiei s-a imbunatatit in ultimii ani,
asa cum se reflecta in subatributul ,,absenta coruptiei”, aceasta ramane o provocare cheie. Alti
indicatori, precum bunastarea de baza, au continuat sa stagneze, evoludnd sub mediile est-
europene.

In rezultatul alegerilor anticipate din 2021 cAstiga majoritatea parlamentard un partid pro-
reforma. Din cele 101 locuri in Parlament, Partidul Actiune si Solidaritate a obtinut o majoritate
absoluta de 63 de mandate, (52,8% din voturi). Opozitia a intrat Tn Parlament formata din Blocul
Comunistilor Socialistilor (BCS) cu 32 si Partidul Sor cu 6 deputati. Conform constatarilor si
concluziilor OSCE/ODIHR, alegerile au fost bine administrate, iar concurenta si libertatile
fundamentale au fost in mare masura respectate. Cu toate acestea, anumite deficiente remarcate
precum, lipsa unei supravegheri eficiente a finantarii campaniei si partinirea politica a institutiilor
media, au ridicat intrebdri cu privire la impartialitatea Comisiei Electorale Centrale. Noul Guvern
format exclusiv din Partidul Actiunii si Solidaritatii, condus de premierul Natalia Gavrilita, a
primit avizul Parlamentului la 6 august 2021.

Procesul politic din tari este dominat din nou de un singur partid. Insa, in comparatie cu
cele doua guvernari consecutive ale Partidului Comunistilor din 2001-2009, aspectele pozitive ale
dominatiei politice exercitate de PAS rezida in profilul si intentiile formatiunii. In primul an de
guvernare, integritatea PAS a primit aprecieri in tard si in randul partenerilor externi datorita
transferului masiv de imagine de la Presedintele Maia Sandu (2020-2024), la care se aldtura
tentativa de a promova agenda pro-reforma, pro-europeana si anticoruptie. Dupa un deceniu de
destabilizare, divizare tranzactionald si slabire a institutiilor de stat, produsa pe durata guvernarilor
oligarhice de coalitie, Aliantele pentru Integrarea Europeana 2009-2015, si a statului capturat
2015-2019, aceste circumstante contribuie la calmarea scenei politice si unificarea actului de
guvernare.

Anii 2021-2022 au scos in evidentd disonanta dintre functionarea relativ adecvata a
mecanismelor democratice in paralel cu functionarea slaba a institutiilor si sistemelor din stat
[113]. Cu toate cd, schimbarea puterii in 2021 in baza votului democratic, a determinat cresterea
asistentei financiare, tehnice si politice externe, totusi succesele democratice si cele pe plan extern
nu s-au transpus pe deplin in realizari palpabile pe plan intern. S-a remarcat in continuare rezistenta

sistemului la reforme si adaptarea insuficientd la schimbarile democratice, sabotarea directd sau
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indirecta a initiativelor si deturnarea agendei de reforma. O serie de reforme sistemice fie au fost
amanate, spre exemplu reforma teritorial-administrativa, reforma administratiei publice locale, fie
au avut un ritm lent - reforma justitiei, reforma administratiei publice, reforma managementului
finantelor publice, digitalizarea sau reforma intreprinderilor de stat si altele. Tn acelasi timp, la
capacitatile limitate ale institutiilor publice s-a suprapus socul razboiului din Ucraina, criza din
sectorul energetic, inflatia si seceta.

Contextul geopolitic regional a influentat considerabil decizia Uniunii Europene sa ofere
statutul de candidat Ucrainei si Republicii Moldova, iar Georgia a fost inclusad in categoria de
potential candidat. Componenta securitatii europene si motivatia geopolitica a populatiei din cele
trei tari a contat pentru UE la etapa acordarii perspectivei in vara lui 2022. Dupa finalizarea etapei
de includere a vecinilor est-europeni in “pachetul de extindere”, agresiunea ruseascd nu mai
serveste drept argument suficient pentru a accelera apropierea de UE [35]. Uniunea Europeana
insista pe aplicarea intocmai a principiului meritocratic in raport cu statele care aspira la aderare.
Unele succese au fost remarcate in contextul summit-ului UE-Ucraina si al Consiliului de Asociere
UE-Moldova din februarie 2023, dar obiectivul principal ramane progresele ireversibile pe agenda
reformelor politice si sectoriale prioritare. In acest sens, Comisia Europeana a trasat cerinte cu
caracter obligatoriu. Cu toate ca, aceste cerinte sunt tratate de unii actori politici drept recomandari,
fara a fi indeplinite niciunul din cele trei state nu va putea avansa in dialogul cu UE.

Conform logicii de extindere, tara candidata trebuie sa corespunda criteriilor politice -
institutii democratice viabile; economice - gradul corespunzator de competitivitate economica; si
capacitatea de indeplinire a obligatiilor de stat membru -alinierea la legislatia europeana. In afara
de aceste criterii, sunt evaluate cerintele indicate in avizul Comisiei. Pentru Republica Moldova
sunt noua blocuri de cerinte, cu 13 masuri in total. Acestea se refera la cinci domenii si acopera
spectrul problemelor structurale majore cu care se confrunta tara - justitie, politici anticoruptie,
combaterea crimei organizate, administratia publica locala si drepturile omului si societatea civila.
Cerintele pot fi evaluate Tn baza urmatoarele criterii: specificul masurilor, durata implementarii si
gradul de implicare a autoritatilor nationale.

Pe de o parte, implementarea cerintelor setate de UE are anumite similitudini cu principiul
de aplicare a mecanismului de conditionalitate, utilizat la alocarea asistentei macrofinanciare. Pe
de alta parte, indeplinirea lor nu este conditionatd de alocarea obligatorie a anumitor fonduri
europene. Ca si in cazul celorlalte state candidate, UE se obliga sa efectueze monitorizarea si
evaluarea progresului, aplicand criteriile de obiectivitate si de meritocratie. Rapoartele publicate
de UE dupa 2022 descriu dinamica reformelor din 35 de domenii, ale caror continut coincide cu

cele 35 de capitole din negocierile de aderare, de asemenea reflecta nivelul de implementare a
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Acordului de Asociere, care este in vigoare in continuare si reprezintd principala baza legald a
relatiilor bilaterale dintre Moldova si UE.

Totodata, reformele promovate de Guvern sunt congruente cu conditionalitatile setate in
Memorandumul privind politicile economice si financiare cu FMI, sustinut prin Mecanismul extins
de creditare si Mecanismul de finantare extinsa disponibil pentru Republica Moldova pana in anul
2025. Valorificarea resurselor disponibile depinde de gradul de realizare a reformelor. Acordul cu
FMI are la baza mai multe angajamente structurale, divizate in 4 blocuri: (i) anticoruptie si statul
de drept; (ii) managementul fiscal; (iii) supravegherea sectorului financiar si (iv) sectorul
companiilor cu capital de stat, si prevede termeni clari de realizare a acestora. Prin monitorizarea
sistematicd a derularii proceselor de reforma sunt prevazute sapte runde de evaludri pe durata
implementarii programului [136]. Programul Operatiunii de Politici de dezvoltare in domeniul
reformelor indreptate in mai multe domenii prioritare. Precum si actiunile prioritare prevazute in
cadrul Memorandumului de intelegere dintre Republica Moldova si UE (2022-2024), privind
asistenta macrofinanciarad pentru redresarea economica a tarii prin promovarea unui set de politici
n sectorul energetic, statul de drept si lupta impotriva coruptiei, guvernarea sectorului public si
climatul de afaceri [116]. Trebuie sa specificam, ca partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova
desi au diferite prioritati, asistenta externa din partea donatorilor, in special, sprijinul pentru buget,
este conditionatd de adoptarea programului cu FMI (Memorandum cu privire la politicile
financiare si economice), documentul de strategie al BM pentru reducerea saraciei si AA.

Referitor la asistenta externa, precum a fost reliefat in capitolul anterior, conceptul a aparut
in contextul relatiilor internationale din punct de vedere economic si S-a dezvoltat datorita
extinderii cooperarii internationale. Asistenta contribuie la Inlaturarea decalajului dintre tarile
dezvoltate si cele in curs de dezvoltate, unde contradictiile dintre nevoile tot mai mari si veniturile
economice proprii reduse sporesc nevoia de asistenta externd. Sprijinul acordat de catre partenerii
internationali Republicii Moldova joaca un rol important pentru dezvoltarea durabila si realizarea
obiectivelor stabilite pe agenda reformelor democratice. Suportul bugetar completat cu asistenta
tehnicd de care beneficiazd Moldova, ambele avand un rol decisiv in procesul de dezvoltare
democraticd, sunt instrumente valoroase pentru elaborarea si implementarea politicilor publice si
a reformelor structurale. Republica Moldova a beneficiat de asistenta externd pentru dezvoltare de
la obtinerea independentei, Tn mare parte centrata pe buna guvernare, drepturile omului, suprematia
legii si tranzitia spre o economie de piata.

Republica Moldova inca depinde mult de asistenta externa. Din aceste considerente, este

foarte necesar un mecanism consolidat pentru dialogul permanent cu comunitatea donatorilor, care
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sa asigure directionarea resurselor catre domeniile prioritare de dezvoltare, alinierea interventiilor
partenerilor externi de dezvoltare cu cadrul prioritar al Guvernului, astfel ca procesul de planificare
si implementare a programelor si proiectelor de asistentd externi sa se consolideze reciproc. In
practica internationald sunt asemenea modalitdti de coordonare a asistentei externe. De exemplu,
organizarea grupului comun al donatorilor/creditorilor, care in baza unui Aide-Memoire, semnat
cu Guvernul, stabilesc o foaie de parcurs privind prioritatile si domeniile pentru interventiile de
asistenta externd [135]. Astfel, se stabileste un program de finantare in comun, bazat pe un
mecanism unic de monitorizare si evaluare a procesului de reforma. Acest mecanism ar permite
facilitarea colaborarii si dezvoltarea unei viziune comune de asistenta, ar asigura cofinantarea unor
proiecte mult mai extinse, pe diferite domenii de expertiza, cu sprijin complementar nu duplicativ.
Comunitatea donatorilor, actori principali ai cooperdrii internationale pentru dezvoltare,
include tari donatoare, institutii multilaterale, ONG-uri si fundatii private. Tarile donatoare care
fac parte din grupul donatorilor stabili este reprezentat de OCDE-DAC, infiintat in 1961, si a avut
o contributie importanta in formarea agendei de dezvoltare internationala. Institutiile si programele
multilaterale sunt finantate de donatori bilaterali. Principalii donatori multilaterali sunt institutiile
internationale financiare, precum Grupul Bancii Mondiale, Fondul International Monetar, bancile
de dezvoltare regionale si sub-regionale; fondurile, programele si agentiile specializate ONU;
Comisia Europeand. Asistenta financiard oferitd de organizatiile multilaterale ar avea unele
avantajele, cum ar fi implementarea unor proiecte de anvergurd, de asemenea, angajamentele
organizatiilor multilaterale faciliteazd coordonarea intre donatori atét la nivel regional, cét si la
nivel global. Instrumentele AOD pentru o tara, in special, depind de specificul si capacitatile
acestei tari. Cooperarea Republicii Moldova cu partenerii de dezvoltare multilaterali este aliniata
cu viziunea strategicd a tarii, contribuind la formarea documentelor strategice nationale.
Examinarea surselor privind AOD pentru Republica Moldova [103] a permis sa identificaim
urmatoarele generalizari. Printre care cele mai active agentii si institutii multilaterale sunt FMI,
BM, UE, ONU. Asistenta oficiald pentru dezvoltare difera in functie de mandatul de activitate sau
interesele de politica externa a donatorilor (bilaterali). Majoritatea partenerilor de dezvoltare
internationali sunt implicati pe zone de interventie prioritare: dezvoltarea democratiei;
imbunatatirea serviciilor sociale; consolidarea capacitatilor administrative; cresterea economica;
reducerea coruptiei, dezvoltarea regionala si locala; reducerea saraciei; infrastructura publica.
Volumul total al intrarilor de imprumuturi de stat externe in 2022, a constituit 15 058,4 mil. Lei.
Destinatia acestora a fost: a) realizarea proiectelor finantate din surse externe — 6 092,0 mil. lei,
ceea ce reprezintd 40,5% din suma totala de intrari din imprumuturi de stat externe; b) sustinerea

bugetului de stat — 8 966,4 mil. lei, ceea ce reprezinta 59,5% din suma totala de intrari din
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imprumuturi. Pentru sustinerea bugetara au fost obtinute granturi in suma de 3 874,935 mil. lei.
Cei mai importanti parteneri de cooperare ai Republicii Moldova pentru implementarea reformelor
si a agendei de dezvoltare sunt UE, BM, sistemul ONU, acestia fiind totodata si cei mai importanti
donatori dupa volumul debursarilor.

Analiza profilului partenerilor de dezvoltare evidentiaza ca Uniunea Europeana este
partenerul de dezvoltare lider in sprijinirea reformele politice si economice, si consolidarea
capacitdtilor de rezilienta a Moldovei, prin instrumentele sale bilaterale si multilaterale. Sprijinul
financiar pentru Republica Moldova, inclusiv programul de asistentd macrofinanciara (AMF), este
acordat in conformitate cu Acordul de Asociere. Asistenta UE acordata Republicii Moldova este
aliniatd prin Planuri Anuale de Actiuni finantate in contextul Programului Indicativ Multianual
2021-2027, care reprezinta o strategie noud de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii Europene cu
Republica Moldova si inlocuieste precedentele Cadrele Unice de Suport (2014-2017 si 2017-
2020). De asemenea, UE a adoptat un Plan de Redresare Economica si Rezilienta pentru Republica
Moldova pentru 2021-2024. Vom specifica ca la 20 iunie 2023 [212], Comisia European a inaintat
propunerea de revizuire a cadrului financiar multianual 2021 — 2027, care include initierea unei
facilitati pentru Ucraina, si se referd la redistribuirea a aproximativ 600 mil. EUR din cadrul
Instrumentului de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationala (NDICI) pentru programele
din perioada 2024-2027, pentru a spori sprijinul acordat altor tari din vecinatate, inclusiv
Republicii Moldova.

Obiectivele generale ale cooperarii UE-Republica Moldova in perioada 2021-2027 sunt:
1) economii rezistente, durabile si integrate; 2) institutii responsabile, statul de drept si securitatea;
3) rezilienta la mediu si clima; 4) transformare digitala rezistentd; 5) societati rezistente, echitabile
si incluzive. Prioritdtile definite in Programul de asociere reflecta obiectivele de politica ale
Parteneriatului estic post-2020, de asemenea, urmareste sd sprijine realizarea obiectivelor de
politica de nivel mondial, inclusiv punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila
st a celor 17 obiective de dezvoltare durabild ale acesteia, in cazul carora ambele parti si-au asumat
angajamente. Totodata, Cooperarea dintre UE si Republica Moldova este aliniata la cele mai
recente evolutii In materie de politici, inclusiv in ceea ce priveste eficienta energetica, protectia
mediului si angajamentele asumate in temeiul Acordului de la Paris; la prioritatile stipulate n
Pactul verde european; si transformarea digitald, prevazuta in abordarea Diplomatia Digitala a UE.

Noile tehnologii digitale sunt tot mai mult un factor determinant al competitiei geopolitice
si un barometru al influentei globale, fiind utilizate de anumiti actori pentru a ameninta securitatea
si integritatea UE si a statelor sale membre, pentru a manipula mediul informational si pentru a

interveni in procesele democratice. Amenintarile la adresa modelului UE de transformare digitala
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bazat pe drepturile omului si centrat pe factorul uman au devenit mai acute, iar importanta pozitiei
de lider a UE 1in ceea ce priveste guvernanta digitald internationala este tot mai mare.

In urma adoptirii Concluziilor Consiliului privind Diplomatia digitald a UE in iulie 2022,
UE a stabilit o baza solida pentru angajamentul siu extern in domeniul problemelor digitale. in
baza progreselor realizate In ceea ce priveste punerea in aplicare a Concluziilor, care au enuntat
principiile, obiectivele si instrumentele diplomatiei digitale a UE, bazata pe drepturile universale
ale omului, libertdtile fundamentale, statul de drept si principiile democratice, Consiliul subliniaza
necesitatea de a consolida punerea in aplicare si coerenta tuturor aspectelor diplomatiei digitale
prin intreprinderea unui set de actiuni prioritare. Concluziile ulterioare ale Consiliului privind
Diplomatia digitala a UE, adoptate la 26 iunie 2023, prevad necesitatea pentru o politica si actiune
a UE mai puternicd, mai strategicd, coerenta si mai eficace in domeniul afacerilor digitale la nivel
mondial si solicitd atat UE, cat si statelor sale membre, sd actioneze prin abordarea “Echipa
Europa” pentru a implementa actiunile prioritare: asigurarea unei coordonari sporite si a unui
angajament strategic fatd de forurile multilaterale si cu multiple parti interesate; dezvoltarea in
continuare a parteneriatelor bilaterale si regionale, in special in ceea ce priveste tehnologiile critice
si emergente; consolidarea angajamentului si cooperdrii cu partenerii la nivel mondial in ceea ce
priveste conectivitatea digitala si abordarea decalajelor digitale, intensificarea contributiei UE in
privinta normelor digitale globale si cresterea eficientei resurselor digitale ale UE, precum si
dialogul cu sectorul tehnologic si alti actori interesati. In vederea atingerii acestor obiective, UE si
statele sale membre trebuie sa sporeascd sinergiile dintre politicile si actiunile UE, in special in
domeniul drepturilor omului si in domeniile cibernetic, hibrid si digital. Consiliul subliniaza, de
asemenea, necesitatea de a promova competentele digitale si implicarea tinerilor si de a consolida
cooperarea cu partile interesate ale societatii civile, cum ar fi mediul academic, institutiile culturale
si stiintifice, precum si cu sectorul privat si cu asociatiile profesionale.

La 22 iulie 2024, Consiliul Afaceri Externe a avut schimbul anual de opinii privind
Diplomatia Digitala a UE, evaluand progresele realizate in ultimii patru ani, timp in care
problemele digitale au trecut de la ceea ce inseamna “exclusiv tehnice”, devenind de importanta
strategica si politicd cheie, avand implicatii imediate asupra democratiei, economiei si societatii
noastre. Astfel, a fost subliniatd importanta problemelor digitale si a tehnologiilor emergente
pentru o politica externd integratd a UE, reunind si valorificdnd toate instrumentele diplomatice si
de politica si asigurand complementaritatea si coerenta intre politicile interne si cele externe.

Revenind la Planul de Redresare Economica pentru Republica Moldova, n iunie 2021
Comisia Europeand 1l anuntd avand ca scop recuperarea durabild si incluzivd post-pandemica.

Aceastd noua initiativa de finantare stabileste planuri pentru investitii de pana la 600 de mil. EUR
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(asistentd macrofinanciara, subventii si investitii, garantii financiare) pentru perioada 2021-2024,
in stransa cooperare cu statele membre ale UE si institutiile financiare internationale. Planul de
redresare face parte din abordarea “Echipa Europa” si este similar cu tipul de sprijin acordat de
UE statelor sale membre. Pachet de sprijin este conditionat de implementarea reformelor
structurale, si este centrat in jurul pilonilor: gestionarea finantelor publice si guvernanta
economicd; economie competitiva, comert si IMM-uri; infrastructurd; educatie si ocupare a fortei
de munca; dar si statul de drept si reforma sectorului justitiei.

In primavara anului 2022, Parlamentul European si Consiliul adopta o noud proceduri de
asistentd macrofinanciara (AMF) pentru Moldova, in valoare de 150 mil. EUR (120 mil. EUR sub
forma de imprumuturi pe termen mediu in conditii concesionale si 30 de mil. euro sub forma de
granturi). In conditiile crizei energetice care a reflectat dependenta energetica puternica a trii fata
de Rusia, Moldova a solicitat oficial o noua operatiune AMF. In preajma summit-ului Comunititii
Politice Europene, care a avut loc in Republica Moldova (1 iunie 2023), Consiliul Uniunii
Europene anuntad propunerea de majorare a sprijinului AMF in curs cu 145 mil EUR. AMF
suplimentara face parte din pachetul mai amplu de sprijin acordat de Comisie Republicii Moldova,
pe fondul deteriorarii pozitiei externe a tarii din cauza crizei energetice grave din toamna/iarna
2022/2023, si este platita dupa indeplinirea actiunilor de politica corespunzatoare.

Totodata, Tnaltul reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate, Josep Borell inaugureaza la Chisinau o noua ,,Misiune de Parteneriat” cu R. Moldova
pentru sprijinirea implementarii reformelor in vederea procesului de aderare. Astfel, pachetul de
sprijin pentru Moldova se axeaza pe (i) abordarea impactului razboiului de agresiune al Rusiei
Tmpotriva Ucrainei asupra Moldovei si (ii) apropierea de Uniunea Europeand, fiind stabilite
urmatoarele prioritati.

Facilitarea dezvoltarii economice §i a conectivitatii, cu accent pe comert, eficientd
energetica si dezvoltarea capitalului uman. Finantare prin programe Interreg consolidate pentru
proiecte care abordeaza blocajele de la frontierele dintre Republica Moldova, Ucraina si UE. De
asemenea, este prevazut un acord de roaming pe termen lung, pornind de la rezultatele obtinute in
ceea ce priveste reducerea tarifelor de roaming.

Sprijinirea reformelor presupune consolidarea capacitatii administrative, servicii de
consultanta care abordeaza provocarile pe dimensiunea extinderii. Finantare pentru programe de
formare si de sprijin dedicate, precum si participarea activa la programele UE, cum ar fi Orizont
Europa, Fiscalis, Customs, LIFE si EU4Health.
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Asigurarea securitdtii energetice prin cresterea productiei interne de energie electrica,
participarea la mecanismul comun de achizitionare a gazelor naturale al UE, stimularea surselor
regenerabile de energie si concentrarea pe eficienta energetica.

Consolidarea securitatii Republicii Moldova prin investitii specifice, furnizarea de
echipamente si cooperarea in cadrul Dialogului Politic si de Securitate la Nivel Tnalt; extinderea
cooperdrii prin intermediul misiunii de parteneriat al UE n Republica Moldova, a Centrului de
Sprijin UE-Republica Moldova pentru Securitatea Interna si Gestionarea Frontierelor, a Misiunii
UE de Asistentd la Frontiera, precum si cu agentiile Europene, in special Frontex, Europol,
Eurojust si CEPOL,; consolidarea sectorului de aparare al Republicii Moldova prin intermediul
Facilitatii Europene pentru Pace.

Contracararea manipularii §i interferentei informatiilor strdine, si a dezinformarii.
Imbunititirea comunicrii strategice prin acordarea de sprijin tehnic guvernului Moldovei si prin
consolidarea capacitatilor pentru mass-media independente, societatea civila si tineret.

In vederea imbunatatirii rezilientei si sporirea securititii energetice, la 16 martie 2022,
reteaua electricd a Moldovei a fost sincronizata cu reteaua europeand continentala, ceea ce a ajutat
Moldova sa isi mentind sistemul energetic stabil in circumstantele actuale si reprezintd o etapa
istoricad in relatia UE-Moldova. Totodata, gazoductul lasi-Ungheni, care este o sursa sigura de
diversificare a furnizarii gazelor naturale si diminueaza monopolul de livrare pentru Republica
Moldova, a fost pentru prima data folosita in decembrie 2022, pentru livrarea gazelor stocate in
Romaénia. A fost dezvoltata platforma compensatii.gov.md, iar ajutorul pe care il primesc
consumatorii este acoperit din bugetul UE oferit Republicii Moldova. Astfel, peste 600 de mii de
persoane au beneficiat de compensatii la factura pentru energie. UE colaboreaza cu Secretariatul
Comunitatii Energetice pentru a depasi criza energetica si pentru a pune in aplicare schema
inovatoare de salvare a energiei pentru atragerea sprijinului financiar suplimentar voluntar din
partea partenerilor de dezvoltare.

In perioada 2021- 2022 prin acordul de finantare Contractul de consolidare a statului i
rezilientei, Republica Moldova a beneficiat in baza indeplinirii conditionalitatilor prestabilite de
15 mil. EUR sub forma de granturi si 135 mil. EUR sprijin bugetar pentru securitatea si eficienta
energetica. Autoritatilor de la Chisinau li s-a cerut progrese satisfacatoare in atenuarea impactului
cresterii preturilor la gaze; consolidarea capacitatilor guvernamentale de a furniza servicii
personalizate grupurilor vulnerabile; sprijinirea redresarii socio-economice pe termen lung, a
securitatii energetice si a tranzitiei energetice a Republicii Moldova, sustinute de Planul National
de Actiune preveni Criza Energetica actualizat si extins. Totodata, conditiile au inclus: progrese

satisfacatoare la implementarea reformelor privind imbundtdtirea managementului finantelor
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programului de reforma.

UE a intensificat sprijinul acordat Moldovei pentru gestionarea frontierelor, atat din cauza
provocarilor privind numarul mare de refugiati, dar si a frontierei impartita cu o zona de razboi
activ. Prin urmare, Misiunea UE de asistenta la frontierd in Moldova (EUBAM) a fost consolidata
cu 15 mil. EUR. Uniunea Europeana a semnat cu Republica Moldova in 2022, un acord cu caracter
juridic obligatoriu, care permite desfasurare suplimentard a echipelor Frontex in Moldova la
frontiera, pentru asistenta tehnica si operationala sporita. Au fost alocate alte 15 mil. EUR 1in cadrul
instrumentului de finantare NDICI - Europa Globala pentru sprijinirea unui tratament demn si
eficient al refugiatilor, si repatrierea cetatenilor din tari terte, in colaborare cu Organizatia
Internationald pentru Migratie. Comisia Europeana a infiintat o platforma de solidaritate pentru a
coordona cooperarea si schimbul de informatii intre statele membre ale UE, si monitorizarea
capacitatilor de primire din fiecare stat membru pentru refugiatii care tranziteazd Moldova. De
asemenea, parte a acordului este si cooperarea cu Europol.

Sprijinul UE a contribuit la consolidarea institutiilor democratice, a bunei guvernari, si a
statului de drept Tn Republica Moldova. Au fost create conditiile necesare pentru reformare, prin
imbunatatirea cadrului legislativ, de reglementare si institutional, un cadru mai structurat si
armonizat pentru elaborarea politicilor. In acest sens, mentionam ci realizdrile importante privind
buna gestionare a frontierelor a condus la regimul liberalizat de vize Tn 2014, de care in prezent
beneficiazi peste 2,7 milioane de cetiteni, inclusiv din regiunea transnistreana. In noiembrie 2013,
Comisia Europeand a propus liberalizarea regimului de vize prin modificarea Regulamentului
539/2001 privind abolirea obligatiei de viza pentru calatoriile de scurtd durata pentru cetatenii
Republicii Moldova posesori ai pasaportului biometric in spatiul Schengen. Propunerea respectiva
a confirmat ca Republica Moldova a indeplinit toate conditionalitatile Planului de Actiuni al
Republicii Moldova n anul 2011 [160].

UE a oferit asistentd Republicii Moldova pentru buna gestionare a finantelor publice.
Reformele finantelor publice vizeaza Tmbunatatirea cadrului fiscal, consolidarea procesului de
planificare, executie si raportare a finantelor publice. La fel, cresterea colectarii veniturilor,
consolidarea sistemului de achizitii publice, Tmbunatdtirea controlului intern prin cresterea
transparentei si a responsabilitatii. Reforma managementului finantelor publice (MFP) este unul
dintre obiectivele guvernamentale principale, care urmeaza sa asigure o crestere economica
accelerata si durabila, sa sporeasca nivelul de trai si calitatea vietii cetatenilor. Totodata, reprezinta

una dintre cele mai stringente prioritati in procesul de integrare europeana. Atingerea obiectivelor
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setate in Strategiile de dezvoltare a managementului finantelor publice a servit drept punct de
referintd privind angajamentul Republicii Moldova de a asigura buna guvernanta.

Desi contextul politic al tarii a fost problematic, in domeniul MFP pot fi reliefate unele
progrese. Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana privind
Programul de suport pentru Reformele Politicii Finantelor Publice a fost semnat la 27 octombrie
2014 si prevedea alocarea grantului pentru sustinerea bugetului in patru transe, pentru anii fiscali
2014-2018. Cu un buget total de 37,1 milioane de euro (pentru sustinerea bugetului si pentru
asistenta tehnicd) programul a asistat Guvernul, in special Ministerul Finantelor, Parlamentul
(Comisia pentru Economie, Buget si Finante) si Curtea de Conturi. Programul de sprijin bugetar
s-a dovedit a fi de succes, dar a fost implementat cu Intarzieri din cauza suspendarii platilor in
urma fraudei bancare care a eschivat cu 13% din PIB. Situatia din sectorul bancar a pus serios sub
semnul intrebarii integritatea fondurilor UE varsate in bugetul de stat al Republicii Moldova. Dupa
debursarea primei transe fixe la sfarsitul anului 2014, si analiza realizata pe plan intern cu privire
la posibilele masuri de atenuare a riscurilor, Comisia Europeana a anuntat in 2015 suspendarea
platilor pentru sprijinul bugetar, in asteptarea incheierii unui acord intre Fondul Monetar
International si Republica Moldova. La sfarsitul anilor 2016 si 2017, UE acorda doua transe
variabile, insd dupa cea de-a doua, finantarea a fost din nou suspendatd pe motivele deteriorarii
standardelor democratice si a statului de drept, precum si a suspendarii programului FMI in 2018.
Urmatoarea transa variabila a fost acordata in 2019 in urma numirii guvernului Sandu [166].

Coordonarea cu principalii furnizori de resurse bugetare externe, FMI, Banca Mondiala, si
cu programul de asistentd macrofinanciard al UE a permis implementarea satisfacatoare a
Strategiei nationale de reforma a MFP 2013-2020. Ministerul Finantelor a inregistrat progrese
substantiale in imbunatatirea bugetarii medii si anuale, a prognozarii macroeconomice, a
imbunatatirii managementului datoriilor, a initiat introducerea de noi standarde de contabilitate Tn
sectorul public aliniate la standardele internationale, si a imbunatitit nivelul de transparentad
bugetard. In anul 2016 cu scopul de a promova transparenta in gestiunea finantelor publice,
Ministerul Finantelor a lansat bugetul pentru cetiteni [22]. Tn anul 2017 Republica Moldova s-a
inscris pentru prima datd in sondajul international Open Budget Index. Datorita indicatorilor
specifici bine definiti din programul de sprijin bugetar si a angajamentului Ministerului de Finante
fatd de reformele asumate, a fost atinsa rata 96,9% de implementare a conditiilor specifice aflate
in responsabilitatea Ministerului. A fost adoptata legea privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a Republicii Moldova [84], care a redefinit tipurile de audit, modul de

planificare/programare a activitatilor de audit, procedurile de audit, etc.
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Cu sprijinul SIGMA (OCDE/UE) a fost realizata Evaluarea Ex-post a Strategiei de
dezvoltare a managementului finantelor Publice 2013 — 2022 a Republicii Moldova [56]. Au fost
analizate relevanta, eficacitatea, eficienta, durabilitatea si impactul initial al strategiei de reforma,
precum si coerenta interna si externd a componentelor strategiei si a Planurilor sale de Actiuni.
Concluziile reliefeaza ca programul de asistentd macrofinanciara al UE si Planul de redresare
economica pentru 2021 au favorizat reformele in sistemul de Management al Finantelor Publice,
si alte reforme importante pentru MFP, precum in administratia publica. Recomandarile au fost
luate in considerare la elaborarea strategii de reforma in domeniul managementului finantelor
publice pentru anii 2023-2030, (in vigoare la 07.03.2023) [69]. in contextul Planului de Actiuni
pentru implementarea masurilor propuse de Comisia Europeana, noua strategie de dezvoltare a
managementului finantelor publice, bazate pe dovezi si pe principiile bunei guvernante, a fost parte
a angajamentului Republicii Moldova privind finalizarea reformei MFP, inclusiv imbunatatirea
achizitiilor publice la toate nivelurile de guvernare. Printre obiectivele strategiei se numara
imbunatatirea calitatii previziunilor macroeconomice si fiscale pentru a asigura elaborarea
bugetului in baza unui cadru macro-bugetar realist, instituirea unui sistem adecvat de contabilitate
si de raportare in sectorul bugetar, dezvoltarea continua a sistemului informational de gestionare a
finantelor publice, precum si asigurarea utilizarii fondurilor publice conform principiilor de buna
guvernare [111].

Vom mentiona, ca angajamentul privind finalizarea reformei MFP a fost indeplinit
complet, conform indicatorilor de monitorizare. Regulamentul privind achizitiile publice de
valoare mica, in vigoare din 01.07.2023, prevede obligatia autoritdtilor contractante de a desfasura
toate etapele achizitiilor publice prin intermediul SIA ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”. La
fel, este in vigoare Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice [68], care se
aplica inclusiv proiectelor finantate din contul surselor externe si fondurilor de dezvoltare.

In 2023 Guvernul Recean a aprobat Strategia de reforma a administratiei publice pentru
anii 2023-2030 [70] si Programul pentru implementarea Strategiei de reforma [71]. Scopul
principal al reformei administratiei publice vizeaza modernizarea si calitatea guvernantei publice,
in conformitate cu necesitatile si asteptarile cetatenilor, ale entitatilor sociale si economice.
Documentele strategice ale reformei sunt axate pe cinci componente de baza: responsabilizarea
administratiei publice, elaborarea si coordonarea politicilor publice, modernizarea serviciilor
publice, managementul finantelor publice, serviciul public si managementul resurselor umane.
Reforma administratiei publice este considerata o preconditie pentru realizarea altor reforme si a
fost recunoscuta ca prioritara de catre majoritatea guvernelor Republicii Moldova. Totodata, este

prevazutd in Acordul de Asociere Moldova— UE; Recomandarile Congresului Autoritdtilor Locale
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si Regionale al Consiliului Europei: 322 (2012); 411 (2018); 436 (2019). Reforma are la baza
studii de fundamentare consistente, inclusiv Raportul de evaluare a administratiei publice din
Republica Moldova, elaborat de experti nationali si internationali conform principiilor SIGMA ale
Administratiei Publice de Buni Guvernare [115]. In scopul consolidarii capacititilor administratiei
publice centrale de a raspunde exigentelor statutului de tard candidat pentru aderarea la UE, la
solicitarea Guvernului si cu asistenta OECD/SIGMA, a Delegatiei Uniunii Europene, in 2022 a
fost lansat procesul de evaluare partiald a administratiei publice centrale din Republica Moldova,
si generalizat prin evaluare completa in 2023.

Strategia 2023-2030 s-a bazat pe evaluarea principalelor documentele de politici publice
cu privire la cadrul conceptual si implementarea reformei: Strategia privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020 [72]; Strategia nationala de descentralizare si Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei pentru anii 2012—-2018 [85]; Planul de actiuni privind reforma de
modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021 [74], strategiile si programele de e-
guvernare, strategia de dezvoltare a societatii civile. Pentru atingerea obiectivelor conform
Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, au fost planificate actiuni
specifice in doua faze ale procesului de reforma: din 2016 pana in 2018 si din 2019 pana in 2020
[50]. Desi aceste doua faze trebuiau implementate in conformitate cu actiunile etapizate, doar
primul Plan pentru 2016-2018 [73] a fost aprobat oficial de Guvern.

In contextul implementarii Foii de Parcurs revizuite CG/MON(2021)18-04 privind
democratia locala si regionala in Republica Moldova, pot fi constatate unele progrese: efectuarea
evaludrii ex-post a Strategiei nationale de descentralizare 2012-2018 si revitalizarea activitatii
Comisiei paritare pentru descentralizare; consolidarea bazei fiscale a APL de nivelul | prin
modificarile operate la politica bugetar-fiscala pentru 2023; relansarea examindrii de catre
Parlament a initiativelor legislative pregatite de grupul de lucru parlamentar privind Gagauzia;
instituirea Fondului national pentru dezvoltare locala si regionala; insa, progresele in delimitarea
proprietdtii publice sunt modeste.

Pornind de la experientele Strategiei anterioare, dar si de la imposibilitatea previziunii cine
va detine puterea in anii urmatori, exista riscul ca masurile propuse in Strategie 2023-2030 sa nu
fie realizate. Noul document de reformare a administratiei publice are un sir de probleme sistemice
si de ordin conceptual majore care afecteaza eficienta si posibilitatea reald de implementare a
Strategiei [154], constata membrii Coalitiei pentru Descentralizare. Se noteaza despre lipsa
continuitatii in raport cu strategiile anterioare, se atestd lipsa viziunii privind domeniile de
competentd exclusiva de importanta nationala si delimitarea lor clara de alte domenii de importanta

regionald si/sau locala, inclusiv lipseste partea financiard, care ar trebui sa justifice reforma
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domeniilor si competentelor de nivel central — nivel local. Coalitia pentru Descentralizare este o
initiativa voluntara formata la initiativa asociatiilor: Congresul Autorittilor Locale din Moldova
(CALM), Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul (IDIS Viitorul) si Asociatia
Obsteasca Promo-LEX (Promo-LEX) . Ideea credrii unei asemenea platforme a pornit de la faptul
ca reformarea administratiei publice a fost mereu o prioritate strategicd a autoritdtilor, fiind
prevazuta in mai multe documente de politici nationale, programe de guvernare si angajamente
politice, inclusiv in raport cu obligatiile Congresului Puterilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei, deopotriva cu angajamentele mult mai complexe pe care statutul de tara-candidat in
procesul de aderare la Uniunea Europeana le comporta [27].

Preluarea normelor de drept in domeniul democratiei si a drepturilor omului a inceput sa
se cristalizeze Tn Republica Moldova de la aderarea sa la Consiliul Europei [112, p. 61]. Procesul
de reformare radicala si eficienta a sistemului judiciar moldovenesc este amanat de la obtinerea
calitatii de membru al Consiliului Europei in 1995. Desi reforma justitiei s-a inscris in topul
prioritatilor programelor de guvernare incepand cu 2009, Moldova a adoptat o Strategie de reforma
a sectorului justitiei (SRSJ) abia in 2011 [62, p. 2]. Strategia 2011-2016 (extinsa pana in 2017) a
fost conceputa drept program de reforma, avand drept scop modernizarea si actualizarea a sapte
piloni: sistemul justitiei; justitia penald; accesul la justitie si executarea hotararilor judecatoresti;
integritatea actorilor din sectorul justitiei; rolul justitiei In dezvoltarea economicd; respectarea
drepturilor omului in sectorul justitiei; si un sector al justitiei bine coordonat, bine gestionat si
responsabil. Implementarea SRSJ a fost afectata de provocari precum angajamentul insuficient la
nivel inalt fata de actiunile reale, capacitatea tehnica redusa si coordonarea insuficienta in randul
partenerilor de dezvoltare, inregistrand rezultate mixte, conform evaluarilor din 2015 si 2016 [76].

Potrivit lui A. Cozma, din primii ani de la obtinerea independentei, vectorul european al
politicii externe moldovenesti a vizat, in primul rand Consiliul Europei [49]. Faptul cd Republica
Moldova nu a dispus de resursele necesare si cadre experimentate in domeniu, s-a rasfrant negativ
asupra indeplinirii integrale a obligatiilor asumate la aderare [32]. Tara a fost vizata in concluziile
grupului de monitoring al Adunarii Parlamentare CoE de la bun inceput in 1996. Au fost remarcate
succesele modeste in ceea ce priveste respectarea angajamentelor si un nivel nesatisfacator de
avansare a lucrdrilor in cadrul exercitiului de aliniere a legislatiei nationale la standardele europene
[6]. Criza economica regionala din 1998, insotita de demisia guvernului, reforma constitutionala
in plina criza din 1999-2000 au sustras o parte din resurse, in special ale Ministerului Justitie si ale
legislativului. Prioritatile s-au deplasat spre o agenda politica interna de scurtd duratad legata de
alegerile parlamentare si organizarea sistemului politic nou, ceea ce explica partial, dar nu justifica

taraganarea reformelor. Astfel, 0 parte din reforme nu au fost implementate Tn termenul convenit
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(1-2 ani), altele nu au fost duse pana la capat (reforma judiciara si de drept), iar unele au fost
sabotate (reforma procuraturii, transferarea penitenciarelor si locurilor de detentie in subordinea
Ministerului Justitiei).

Degradarea situatiei politice in tara si protestele stradale de la inceputul anului 2002 au
scos in evidenta probleme majore reflectate in rezolutiile si recomandarile APCE cu privire la
stabilitatea institutiilor democratice (Rezolutia 1280 (2002) si Recomandarea 1554 (2002) privind
functionarea institutiilor democratice in Moldova, adoptate la 24.04.2002; Rezolutia 1303 (2002)
privind functionarea institutiilor democratice in Moldova, adoptata la 26.09.2002; Recomandarea
1605 (2002) privind dezvoltarea economica a Moldovei: provocari si perspective, adoptata la
27.05.2003; Rezolutia 1465 (2002) si Recomandarea 1721 (2005) privind functionarea institutiilor
democratice in Moldova, adoptate la 4.10.2005; Rezolutia 1572 (2007) si Recomandarea 1810
(2007) privind onorarea obligatiilor si angajamentelor de catre Moldova, adoptate la 2.10.2007;
Rezolutia 1619 (2008) cu privire la starea democratiei in Europa, functionarea institutiilor
democratice si progresul in procedura de monitorizare a APCE, adoptati la 25.06.2008). Tn afara
de restantele anterioare, au fost constate regrese datorita unei serii de reforme antidemocratice (ex.
justitie, administrarea locald) care au dus la degradarea dialogului politic intern etc. [57]. Tn 2003
Republica Moldova a detinut presedintia Comitetului de Ministri CoE, fiind prima tara din spatiul
CSI careia i-a revenit aceasta misiune. Apelurile directe si repetate ale Secretarului General al
CoE, ale CM si ale presedintelui APCE, cat si promisiunile liderilor politici moldoveni nu au
mobilizat vointa politica internd. E. Revenco a subliniat efectele acestei presedintii sub doua
aspecte: in plan extern - relatiile incordate cu vecinii, dispute de frontiera cu Ucraina si invinuiri
de atentat la statalitate aduse Romaniei, iar pe intern - tergiversarea reformelor. Tn asemenea
conditii nu se putea afirma ca Republica Moldova este ireversibil angajatd sd se alinieze la
standardele democratice europene, fapt ce a condus la proceduri de monitorizare mai minutioase
din partea Consiliului [130]. Potrivit evaluarilor realizate de Banca Mondiala 2018 [76], ODIHR
[99], Comisia Europeana [120, p. 7], [280], [107], si alti parteneri de dezvoltare internationali [403,
par. 29-30], problemele majore ale Republicii Moldova continua a fi, in pofida unor progrese pe
plan legislativ si institutional, integritatea, influenta politica si lipsa increderii publice in institutiile
sistemului judecatoresc.

Autoritatilor moldovenesti li s-a cerut sa intreprinda masuri concrete, inclusiv prin
Rezolutia APCE 1955 (2013), par. 12 cu referire la statul de drept - sunt asteptate o serie de reforme
privind separarea puterilor si depolitizarea institutiilor judiciare. De asemenea, a fost evidentiata
ingrijorarea privind nivelul de coruptie din justitie, politie, sistemul educatiei si al sanatatii, care

submineaza serios increderea cetatenilor si functionarea corecta a institutiilor publice [398, par.
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13]. Vom mentiona si altele, precum Rezolutia APCE 2308 (2019), privind functionarea
institutiilor democratice din Republica Moldova [399]; Raportul Comitetul de Monitorizare APCE
privind functionarea institutiilor democratice din Republica Moldova, in special subsectiunea
3.4.3 si par. 101 (16 septembrie 2019) [397]; Raportul Comisiei Europene privind implementarea
Acordului de Asociere de catre Republica Moldova (12 septembrie 2019) [120]; Raportul Final
ODIHR, privind Misiunea de Observare a Alegerilor (22 mai 2019) [347].

Planul de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-2024 indica un
bugetul global de 13,7 mil. EUR. Domeniile prioritare pentru interventii sunt reformele
democratice si implementarea standardelor CoE: statul de drept, drepturile omului, sectorul
justitiei, combaterea coruptiei si spalarii banilor, mass-media independentd, eliminarea
discriminarii, consolidarea autonomiei locale. Planul de actiune sprijind Republica Moldova in
realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila a Natiunilor Unite (Agenda 2030), in special ODD
3 - sanatate si bunastarea, 4 - educatia de calitate; 5 - egalitatea de gen; 10 - inegalitate; 11 - orasele
sl comunitatile durabile; si 16 - pacea, justitia si institutiile puternice.

Fiecare pilon se axeaza pe indicatori specifici pentru urmatoarele programe. Drepturile
omului: actiunile din acest domeniu contribuie la punerea in aplicare a ODD 3 (tintele 5 si C); 5
(tinta 2); 10 (tinta 3) si 16 (tintele 1, 2, 6 si 10). Rezultatele tematice includ imbunatatirea protectie
drepturilor omului, inclusiv egalitatea de gen, prin punerea in aplicare structurata si coordonata a
standardelor drepturilor omului si imbunatatirea eficacitatii sistemului Conventiei Europene a
Drepturilor Omului (CEDO). Statul de drept: rezultatele tematice se refera la securitatea
democratica consolidata prin punerea in aplicare efectiva a legislatiei existente si a standardelor
europene; dezvoltarea unui cadrului juridic si institutional favorabil pentru o societate
democratica; reforma sectorului justitiei si anticoruptiei. Actiunile din acest domeniu contribuie la
realizarea ODD 16 (tintele 2, 3, 4, 5, 6, 7 si 10). Democratia: democratizarea societatii este
favorizatd prin integritatea electorald, democratia locala consolidatd si participarea sporita a
tinerilor la procesul democratic. Rezultatele acestui pilon vizeaza: consolidarea guvernantei
democratice si promovarea inovatiei; participarea civila la procesul decizional democratic;
educatie pentru democratie. Programele in acest domeniu contribuie la ODD 11 (in special tinta
3), ODD 4 (in special tintele 7 si ¢) si ODD 16 (tintele 6 si 7).

In anul 2020 Guvernul a realizat evaluarea integrata (EIR) a documentelor de politica
nationald (strategii, programe si planuri) pentru a identifica punctele slabe din cadrul politicilor
nationale privind implementarea ODD. Instrumentul EIR ajutd tirile sa evalueze nivelul de
pregatire si capacitatea institutionala de a integra obiectivele de dezvoltare durabild in sistemul

national de politici, ofera expertiza tehnica, ajuta sa identifice platforme de accelerare a ODD si
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definirea unei foi de parcurs pentru ODD specifica fiecarei tari. Astfel, ODD au fost impartite n
patru sectoare: economic (ODD 8, 9, 11 si 12), social (ODD 1, 2, 3 si 4), mediu (ODD 6, 7, 13, 14
si 15), guvernanta si drepturile omului (ODD 5, 10, 16 si 17). Rezultatele au aratat ca agenda
politica nationald a fost doar partial aliniatd la ODD. O treime din tinte nu s-au regasit In niciun
document national de politici. Cel mai Tnalt nivel de aliniere a fost pe dimensiunea obiectivelor
privind mediu, pe cand majoritatea obiectivelor nealiniate vizeaza sectorul de guvernantd si
drepturile omului.

In contextul perspectivelor de colaborare intre Organizatia Natiunilor Unite si Guvernul
Republicii Moldova, a fost semnat Cadru de Cooperare al ONU pentru Dezvoltare Durabila 2023-
2027 (UNSDCF), in vederea extinderii cooperarii, intensificarii rezultatelor cadrului anterior si
realizarea prioritatilor nationale stabilite in Strategia nationala de dezvoltare Moldova Europeana
2030, pentru a ajuta tara sia abordeze provocarile in calea dezvoltarii sociale si economice
favorabile, identificate in cadrul Evaluarii Nationale Voluntare 2020 [110]. Cadrul de Cooperare
este setat pe rezultate Tn domeniile tematice, precum: educatie, sanatate, sistem agroalimentar,
migratie, guvernantd, munca decentd, servicii sociale, competitivitatea economiei, energie si
mediu. Aceste actiuni sunt prevazute sa contribuie la imbundtitirea standardelor de viata,
facilitarea integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana, si generarea a peste 200 de mil.
USD sub forma de finantare nerambursabila.

Tn 2022 ca si in anii precedenti, UE a avut cea mai mare contributie, cu aproximativ 40%
(23 mil. USD) din finantarea totala pentru ONU in Moldova, acoperind interventiile in cele patru
domenii prioritare ale Cadrul de parteneriat pentru dezvoltare durabila al Organizatiei Natiunilor
Unite (CPDD) [109]. Tn acelasi timp, ONU colaboreazi cu Platforma de Sprijin a Republicii
Moldova, care Tsi propune sa ajute tara sa faca fatd impactului razboiului Rusiei impotriva
Ucrainei, si sa ofere sprijin pentru integrarea europeana, pe termen lung. Platforma de Sprijin
pentru Moldova [102] urmareste generarea de asistenta imediata politica, financiara si de expertiza
aprofundata pentru procesul de reforma democratica, din partea institutiilor si Statelor membre ale
Uniunii Europene, a tarilor G-7, a institutiilor financiare internationale si organizatiilor
internationale, precum si a altor parteneri de dezvoltare. In 2022 finantarea bazati pe granturi
obtinuta de ONU in Moldova a constituit aproximativ 60 de mil. USD. Fondurile au fost
directionate catre programe si proiecte care acopera toate ODD-urile, insa cea mai mare parte a
cheltuielilor a fot directionata catre ODD 1 (Fara saracie), 3 (Sandtate), 5 (Egalitate de gen), 11
(Orase si comunitati durabile) si 16 (Pacea si institutii puternice). Potrivit raportului, 79% din cei

87 de indicatori la nivel de produs au fost pe deplin realizati sau realizati la un nivel ridicat.
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A fost aprobata Strategia Nationald de Dezvoltare "Moldova Europeand 2030” (SND)
revizuita [155] si cadrul national de monitorizare a implementarii Agendei 2030 [75], care
reprezintd fundamentul informational pentru asigurarea raportarii progreselor Republicii Moldova
in implementarea acestei agende la nivel international. Documentul a fost elaborat de cétre Biroul
National de Statistica si Cancelaria de Stat cu sustinerea proiectului ,,Suport pentru Guvernul
Republicii Moldova in implementarea Agendei 2030”. Obiectivele de dezvoltare stabilite de SND
deriva din problemele majore identificate la nivel national, pentru Tmbunatatirea calitatii vietii:
veniturile, conditiile de trai, educatia, cultura, sa@ndtatea, solidaritatea sociald, respectarea
drepturilor omului, increderea in guvernare, increderea in justitie, securitatea umana si calitatea
mediului. Totodata, este bazat pe angajamentele din Acordul de Asociere, pe conceptul utilizat in
tarile Uniunii Europene pentru masurarea calitatii vietii oamenilor pe zece dimensiuni, Tn acelasi
timp, este contributia tarii la realizarea Agendei 2030, adoptatd de tarile membre ONU 1n 2015.
Guvernul nu este singurul agent al schimbarilor in societate, dar are rolul cheie de coordonare,
mobilizare si incurajare a tuturor actorilor sociali. Realizarea acestor functii presupune o serie de
interventii prioritare — regulatorii, institutionale, bugetare, investitionale, educative, etc.

Potrivit evaluarilor ONU [109], Moldova a realizat progrese bune in ceea ce priveste
avansarea dezvoltarii umane in ultimele decenii. in perioada 1990 - 2019, valoarea Indicelui de
dezvoltare umana al tarii a crescut de la 0,690 la 0,750, o crestere de 8,7%. Cu toate acestea, desi
a trecut 1n categoria tarilor cu venituri medii superioare, in 2020 este inca o economie cu resurse
limitate, cu cel mai mic PIB pe cap de locuitor din regiune (aproximativ 4,55 USD 1in preturi
curente). Unul din patru moldoveni trdieste in sdracie absolutd, iar rata sdraciei extreme a ajuns la
10,8 la suta in 2020. Rata sardciei era in scddere in 2019, in principal datoritd extinderii
programelor de asistenta sociala si a remitentelor reziliente [175]. Pandemia de COVID-19 a dus
la o contractie a PIB-ului de 8,3% 1n 2020, dar s-a inregistrat o revenire a cresterii PIB de 13,9%
in 2021. Nivelul de trai scazut si lipsa locurilor de munca, in special in zonele rurale, au dus la o
emigratie masiva. In ultimii ani, populatia rezidenta a scizut cu 10,5%, de la 2.844.000 in 2015 la
2.597.100 in 2021. Pentru 2022 a fost estimat un deficit al bugetului de stat de 6,2% din PIB sau
17,2 miliarde de lei. Cea mai mare parte a extinderii cheltuielilor publice fiind orientatd catre
sectorul social, Tn mare parte pentru protejarea veniturilor categoriilor cele mai vulnerabile, erodate
puternic de inflatie. Pe fundalul realitatilor economice si sociale dificile, stabilitatea finantelor
publice a fost mentinuta preponderent gratie suportului financiar extern [113].

Avand in vedere aceste evolutii si crizele prin care trece in prezent Republica Moldova:
redresarea post-pandemie, securitate energetica, impactul razboiului din Ucraina, care a generat

multiple ramificatii, este necesar de revizuit constrangerile, inclusiv cele legale si institutionale
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care Tmpiedica avansarea reformelor. Promovarea efectiva a reformei administratiei publice este
importantd pentru succesul celorlalte reforme. Nu sunt finalizate etape esentiale ale reformei
cuprinzatoare a sistemului de justitie, lansata in toate institutiile din cadrul lanturilor de justitie si
urmarire penala. Credem, ca este imperativa eficientizarea comunicarii publice cu privire la agenda
de reforme, pentru a informa populatia despre necesitatea reformelor si pentru a combate
populismul si dezinformarea. Totodatd, in contextul majorarii sprijinului financiar si tehnic al
partenerilor de dezvoltare, a devenit si mai relevantd problema capacitatilor de absorbtie a
asistentei externe. Este necesara consolidarea cooperdrii interinstitutionale, la fel, valorificarea
functiei forumului comun de parteneriat pentru dezvoltare, astfel incat acest instrument sa fie pe
deplin functional, sa asigure un dialog constructiv cu comunitatea de donatori/creditori externi
privind prioritatile de politici guvernamentale si definirea programelor de asistenta externa.
Statutul de tara candidata pentru aderare la Uniunea Europeand acordat Republicii
Moldova, ofera posibilitatea sa progreseze pe calea reformelor esentiale pentru functionarea tarii.
Insa, pentru ca sa produca schimbari cu efecte politice si economice pozitive, guvernarea trebuie
sd depaseascd limitdrile generate de crize. Prioritare ar trebui sd fie domeniile de politici
fundamentale, indicate in evaluarea Comisiei Europene si sincronizarea agendei nationale pe
sustenabilitatea si ireversibilitatea reformelor. De altfel, esecurile vor afecta nu doar imaginea tarii,
dar si increderea partenerilor de dezvoltare, deoarece in circumstantele actuale, ajutorul financiar
impune conditionalitati minime de presiune calitativd si benefica pentru realizarea agendei de
reforme.
3.3. Concluzii la Capitolul 3

1. Relatiile Republica Moldova - Uniunea Europeana au fost de jure consacrate prin Acordul
de Parteneriat si Cooperare. Moldova a tins sa semneze acest document important, avand in vedere
contextul politic international si regional. Atunci au loc evenimente marcante, a fost semnata Carta
de la Paris pentru o nouda Europa si documentul ,,Sfidarile schimbarii“ al Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (CSCE) de la Helsinki. Aceste documente aveau la baza o noua
doctrind politica, dedicata destinderii post razboi rece, si orientatd spre convietuirea pasnica a
popoarelor si cooperarea statelor, afirmarea suprematiei valorilor general-umane, a transparentei,
pluralismului si democratiei.

2. Uniunea Europeana a lansat procese tot mai coerente de cooperare regionala si deschidere
in proximitatea sa geografica. Doua domenii largi de prioritati stabilite intre UE si Statele partenere
sunt (i) prioritatile orientate spre angajamente asumate pentru aderarea la valorile comune si la
unele obiective in domeniul politicii externe si de securitate; si (ii) prioritatile orientate spre

angajamente asumate Tn vederea apropierii statului partener de UE intr-un anumit numar de
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domenii concrete de ordin politic, economic si social, comercial, in domeniul justitiei si afacerilor
interne, in domeniile energetic, de infrastructura, mediul, cercetare si inovatii, si Th domeniul
cooperarii regionale.

3. Parteneriatul Estic a fost creat in vederea atingerii unui nivel superior al relatiilor UE cu
majoritatea vecinilor sai din est: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova,
Ucraina, avand mesajul clar de sprijinire a reformelor politice si socio-economice. Considerat un
instrument ,,soft power” al politicii externe, UE a urmarit modernizarea in tarile partenere fara a
oferi Tn mod specific si oficial posibilitatea de aderare. Evenimentele din Ucraina au dat de inteles
atat oficialilor europeni, cat si celor din tarile partenere ca acest instrument necesita a fi reactualizat
si adaptat la situatia din regiune.

4. Datorita statutului de candidat pentru aderare la Uniunea Europeana, Republica Moldova
are oportunitatea sa avanseze mai rapid pe agenda reformelor, esentiale pentru functionarea tarii.
Angajamentul politic al tarii nu se limiteaza la realizarea tehnica a Acordului de Asociere, dar este
necesara comasarea agendei de reforme nationale cu prioritatile de integrare europeana.

5. Procesul de integrare europeand depinde plenar de capacitatea Republicii Moldova de a se
guverna si de a Indeplini conditionalitatile Uniunii Europene. Parlamentul European prin Rezolutia
adoptatd 1n aprilie 2023 reafirma sprijinul pentru viitoarea aderare a Republicii Moldova,
recunoscand in acelasi timp progresul reformelor si a solicitat Guvernului Republicii Moldova sa
continue cu fermitate agenda de reforma privind democratia si statul de drept, sa avanseze in
directia punerii in aplicare deplind a Acordului de Asociere cu UE si a zonei de liber schimb
aprofundate si cuprinzatoare, sa combata coruptia si sa continue eforturile de crestere a securitatii
energetice a tarii.

6. Uniunea Europeana este partenerul de dezvoltare lider in sprijinirea reformele politice si
economice, si consolidarea capacitatilor de rezilienta a Republicii Moldovei, prin instrumentele
sale bilaterale si multilaterale. Asistenta externa ramane un instrument important al partenerilor de
dezvoltare. Tn prezent, se evidentiazi o diversificare a proiectelor de asistenti externd aliniati la
prioritatile nationale strategice, cu o implementare multidimensionald prin configurarea
interferentei sectoarelor economiei nationale.

7. Impactul relansarii sprijinului economic din partea partenerilor externi Republicii Moldova
pentru asigurarea procesului de dezvoltare durabild, s-a cuantificat prin majorarea volumului
asistentei externe receptionate, atat in contextul angajamentelor, cat si a debursarilor, ceea ce
confirma fortificarea increderii din partea partenerilor externi de dezvoltare.

8. Avand in vedere evolutiile si crizele prin care trece in prezent Republica Moldova:

redresarea post-pandemie, securitate energetica, impactul agresiunii militare a Federatiei Ruse in

131



Ucraina, cu multiple ramificatii, este necesar a fi revizuite constrangerile care impiedica avansarea
reformelor.

9. Procesul de reforma democratica a intarziat constant in Republica Moldova. Indiferent de
elita politicd de la guvernare, tergiversdrile au rezultat In sanse ratate de modernizare a tarii si
consolidarea traseului european, in ansamblu. Constrangerile tin, pe de o parte de crizele si socurile
cu care se confrunta tara, care s-au suprapus cu capacitatile limitate ale institutiilor publice, si nu
au permis alocarea la timp a resurselor pentru reforme sistemice. Totodata, altd cauza nu mai putin
importantd, este rezistenta sistemului la reforme si incapacitatea de adaptare la schimbarile
democratice, prin sabotarea initiativelor sau deturnarea reformelor.

10. Succesele pe plan extern nu s-au transpus in deplind masura pe plan intern. Republica
Moldova a inregistrat progrese reale pana acum, dar in anumite cazuri exista intrebari justificate
legate de calitatea reformelor. De asemenea, o serie de reforme sistemice au fost améanate (reforma
teritorial-administrativa, reforma administratiei publice locale), sau au ritm lent (reforma justitiei,
reforma administratiei publice, digitalizarea, reforma intreprinderilor de stat).

11. Analiza proceselor democratice la nivelurile global, regional si national-statal denota ca
nu poate fi ignoratd dimensiunea multilateralismului si obiectivele de colaborare multilaterald in
toate domeniile. Diplomatia multilaterald reprezintd un mecanism cheie care ofera instrumente si
actiuni legitime de promovare a reformelor democratice si a culturii democratice. In acest sens

vom nota, ca lucrarea deschide noi perspective pentru cercetarea stiintificd a subiectelor elucidate.
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CONCLUZII GENERALE S| RECOMANDARI

Problema stiintificd importanti solutionata rezida in elaborarea unei viziuni stiintifico-
practice de ansamblu privind analiza diplomatiei multilaterale drept mecanism de promovare a
reformelor democratice prin evidentierea instrumentelor specifice organizatiilor internationale de
promovare a valorilor democratiei la nivel global, cat si impactul asupra transformarilor
democratice in context regional. Acest fapt a contribuit la confirmarea rolului important si
influenta pozitiva a diplomatiei multilaterale asupra realizarii reformelor institutionale in vederea
racorddrii la standardele europene si cele internationale ale politicilor de dezvoltare ale statelor,
inclusiv ale Republicii Moldova.

Contributia autorului rezida in cercetarea mecanismului diplomatiei multilaterale, prin
aplicarea principiilor inter- si pluridisciplinaritatii; determinarea cadrului conceptual-metodologic
de cercetare a sistemului diplomatic multilateral, racordat la realitdtile In schimbare si tendintele
de dezvoltare a stiintei post-neclasice; evidentierea proceselor avansarii Republicii Moldova in
parcursul european, realizarea reformelor democratice. Concluziile si ideile prezente in lucrare
reprezintd rezultatul cercetarii autorului si sunt expuse in 16 articole stiintifice (1 - Tn reviste
internationale cu impact, 11 - Tn reviste categoria B/C, 4 — in materialele conferintelor stiintifice
nationale si internationale).

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in elaborarea unei investigatii stiintifice cu valente
fezabile, care poate fi utilizata ca referinta si suport informational de catre reprezentantii mediului
academic si expertii Tn domeniul relatiilor internationale, pentru a elabora cursuri universitare si a
extinde directiile de cercetare; poate reprezenta puncte de reper pentru autoritati in scopul
valorificarii mecanismului diplomatiei multilaterale de promovare a reformelor democratice in
Republica Moldova. Lucrarea reprezintd o sursa bibliograficd si metodologico-didactica in
procesul pregatirii a doctoranzilor, masteranzilor si studentilor.

in baza investigatiilor stiintifice realizate, formulim urmitoarele concluzii generale:

1. Dinamica relatiilor internationale, a factorilor endogeni si exogeni supune unor permanente
provocari modul de coexistenta a statelor in areal regional, influenteaza securitatea si dezvoltarea
durabila globala si genereaza noi modele de cooperare internationald. Substanta realitatilor date si
premisele teoriei pacii democratice permit sa constatim autenticitatea si importanta de a cerceta
subiectul diplomatiei multilaterale in calitate de mecanism de promovare a valorilor democratiei
si reformelor democratice. Analiza literaturii stiintifice de specializate indica un interes sporit de
cercetare, realizat prin prisma teoriei relatiilor internationale, stiintei politice, diplomatiei si
dreptului international, studiilor europene, tranzitologiei si sociologiei, fiind aplicate principiile

interdisciplinaritatii si pluridisciplinaritatii [Cap. I, 81.1; Sursa: 149; 390; 391; 392].
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2. Lucrarile fundamentale vizeaza, in cea mai mare parte, in mod separat, conceptualizari si
explicatii privind evolutia, formele si functiile diplomatiei multilaterale, democratizarea si cultura
politica, rolul organizatiilor internationale in promovarea valorilor universale si impactul asistentei
externe asupra politicilor de dezvoltare democratica si buna guvernare. n lucrare s-a facut apel la
modele de analiza elaborate de cercetatori, tipare de evaluare si deductii ale expertilor, publicatii
si opinii ale practicienilor in domeniu, care examineaza instrumentele diplomatiei multilaterale de
impact asupra societitilor in tranzitie democratica. In baza sistemului ONU si a Uniunii Europene
sunt analizate politicile, cadrul normativ si de reglementare a organizatiilor internationale privind
strategiile regionale si agenda globald pentru dezvoltare si protejarea democratiei [Cap. I, 81.2;
Cap. Il, 81.2; Sursa: 149;150; 392] .

3. Conceptul diplomatiei multilaterale continua sa se afle in centrul relatiilor internationale,
insa ramane dificil de inteles si relativ putin studiat, datorita insasi caracterului sau multiaspectual.
Pe masura ce s-a adaptat la transformarile sistemului international, diplomatia a raspuns necesitatii
de racordare la actualitate prin noi tipuri de reactie concertata si a facilitat implicarea actorilor si a
mijloacelor noi de actiune. Sinteza definitiilor indicd expres cd fenomenul diplomatiei
multilaterale vizeaza diplomatia moderna, formatul negocierilor internationale si de cooperare
multilaterald. In acceptia contemporani, conceptul se referia la diplomatia prin conferinte,
organizatii internationale si multilateralism. Sintagmele diplomatia parlamentard, diplomatia
colectiva, diplomatia prin summituri, diplomatia regionala sunt clasificate ca fiind modalitati de a
descrie diplomatia multilaterala. Conform doctrinei dreptului international, diplomatia
multilaterald include forme si metode diplomatice aplicate de organizatii internationale.
Transformarile sistemului international post-Razboi Rece au marcat cresterea rolului organizatiilor
internationale in politica mondiald, fiind punctul de cotiturd in acreditarea lor drept principali
actori in promovarea normelor democratice [Cap. I. 81.2; Cap. II., §1.1; Sursa: 151; 153; 391].

4. Multilateralismul prezinta in sine un sistem complex prin insasi natura sa, fiind supus unei
adaptari continue. Printre realizarile importante si durabile se numara instrumentele internationale
adoptate din domeniul drepturilor omului, Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, Acordul de la
Paris, Tratatul privind neproliferarea armelor nucleare si normele care reglementeaza comertul si
investitiile internationale [Cap. Il., 81.1; Cap. Il11., §1.1; Sursa: 150; 153; 390].

5. Avand in vedere cercetarile privind specificul organizatiilor interguvernamentale, putem
concluziona ca n categoria organizatiilor internationale care promoveaza democratia sunt incluse
cele care se referd la democratie, drepturile omului sau statul de drept in documentele constitutive.
Potrivit unor cercetatori, aceasta categorie ar trebui sa includa doar organizatiile care sunt compuse

in primul rand, daca nu exclusiv, din state democratice. Din aceste considerente, pentru realizarea

134



unui studiu comparativ, au fost luate ca baza Organizatia Natiunilor Unite si Uniunea Europeana,
reliefandu-se contributia lor esentiala la consolidarea multilateralismului bazat pe norme, in
general, si au fost analizate instrumentele de promovare a proceselor de democratizare si sprijin a
agendei de reforme democratice, in particular. Organizatia Natiunilor Unite si Uniunea Europeana
sunt calificate drept principalii catalizatori internationali ai democratizarii [Cap. 11., §1.2; Cap. Ill.,
81.1; Sursa: 149, 390; 391].

6. Instrumentele juridice elaborate de catre Organizatia Natiunilor Unite (Carta, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, Declaratia cu privire la acordarea independentei tarilor si
popoarelor coloniale si Pactul international cu privire la drepturile civile si politice) reprezinta
pilonii fundamentali pentru toate organizatiilor internationale cu angajamente de promovare a
democratiei. Totodatd, Organizatia Natiunilor Unite nu a cautat niciodatd sd exporte sau sd
promoveze un anumit model national sau regional de democratie [Cap. Il., 81.1; Cap. Ill. §1.2;
Sursa: 151;152;153].

7. Uniunea Europeana prin art. 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana stabileste ca
actiunea UE pe scena internationald se ghideaza de principiile care au inspirat propria sa creatie,
dezvoltare si extindere: promovarea democratiei si a statului de drept, asigurarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, respectarea principiilor Cartei ONU si dreptului international
[Cap. I11. 81.1; Sursa: 134; 392; 393].

8. Procesul de integrare europeana depinde plenar de capacitatea Republicii Moldova de a se
guverna si de a indeplini conditionalitatile Uniunii Europene. Republica Moldova a avansat la o
noud etapa a parcursului european incepand cu anul 2022, cand a obtinut statutul de tara candidata
pentru aderare la Uniunea Europeana. Parlamentul European prin Rezolutia adoptata in aprilie
2023 reafirma sprijinul pentru viitoarea aderare a Republicii Moldova, recunoscand in acelasi timp
progresul reformelor si a solicit Guvernului Republicii Moldova sa continue cu fermitate agenda
de reforma privind democratia si statul de drept, sd avanseze in directia punerii in aplicare deplina
a Acordului de asociere cu UE si a zonei de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare, sa combata
coruptia si sa continue eforturile de crestere a securitatii energetice a tarii [Cap. 111, §1.1; 81.2;
Sursa: 392; 393].

9. Analiza proceselor democratice la nivelurile global, regional si national-statal denota ca
nu poate fi ignorata dimensiunea multilateralismului si obiectivele de colaborare multilaterala in
toate domeniile. Diplomatia multilaterala reprezintd un mecanism cheie care ofera instrumente si
actiuni legitime de promovare a reformelor democratice si a culturii democratice. Tn acest sens
vom nota ca lucrarea deschide noi perspective pentru cercetarea stiintificd a subiectelor elucidate

[Cap. 111, 81.1; 81.2;143; 151; 153; 203; 204].
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Cercetarea efectuata a permis formularea urmatoarelor recomandari:
Tuturor structurilor nationale responsabile pentru politica interna si politica externa a Republicii
Moldova.

1. Valorificarea cadrului operational oferit de mecanismele diplomatiei multilaterale
reprezintd una dintre principalele conditii pentru modernizare, avand in vedere prioritatea
strategica si calea democratizarii pe care a pornit Republica Moldova dupa modelul european.
Republica Moldova beneficiaza actualmente de oportunitati si impuls unic pentru a avansa,
impreuna cu alti parteneri de dezvoltare, pe calea infaptuirii eficiente a reformelor sistemice n
domenii sensibile ce tin de buna guvernare, administrare publica, inclusiv reforme in
descentralizare si protectie sociala, anticoruptie si justitie.

2. Tnscopul realizarii reformelor democratice si pentru a aduce dovada ci tara este un partener
de ncredere si cu angajament clar, inclusiv in cadrul sistemului diplomatic multilateral, este
necesar ca autoritatile de resort ale Republicii Moldova sa se concentreze pe dezvoltarea unor
mecanisme coerente de implementare, care ar garanta o sincronizare pe directii prioritare, Tnscrise
in Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de Comisia Europeana in Avizul
privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, Obiectivele Agendei
2030, pentru care ONU a oferit sustinere Tn procesul de adaptare la contextul tarii a 333 de
indicatori si Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030

Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova.

3. Tinand cont de asemenea rigori precum transparenta, consultarea publica si incluziunea,
este necesar de a avansa in procesul de implementare a votului alternativ (votul prin corespondenta
si votul electronic), care ar facilita si votul diasporei.

4. Este principiala accelerarea reformei justitiei, cu accent pe demararea procedurilor de
evaluare a colegiilor de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al
Procuraturii; ajustarea legislatiei privind activitatea procuraturilor in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia expuse in pct. 41 din Opinia nr. 1086 din 20 iunie 2022. Tn
acelasi context se include instruirea specialistilor integri in domeniul justitiei si combaterea
coruptiei prin dezvoltarea unor programe intensive de instruire si de mobilitate academica, crearea
conditiilor si facilitarea atragerii specialistilor din diaspora.

5. Referitor la eliminarea influentei intereselor private asupra dimensiunii economice, politice
si publice, ar fi necesare dezbateri publice suplimentare si ajustarea proiectului de Lege privind
deoligarhizarea conform recomandarilor Comisiei de la Venetia.

6. Luand act de respectarea principiilor si obiectivelor stabilite in Strategia de proprietate a

statului si a principiilor OCDE privind guvernanta publica a parteneriatelor public-private, se
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impun modificari la Legea privind parteneriatul public-privat. Referitor la consolidarea capacitatii
de realizare a reformei administratiei publice, este necesar a finaliza si publica rezultatele analizei
functionale a administratiei publice efectuate in conformitate cu metodologia OCDE/SIGMA.

7. Este important de a accelera lansarea platformei permanente de cooperare cu societatea
civila la nivel de Parlament si de Guvern. In versiunea curenta, proiectul de lege privind accesul
la informatiile de interes public nu prevede un acces veritabil la informatii pentru mass media care
incearca sa obtina informatii de la autoritati si deci, Cancelaria de Stat ar trebui sa urgenteze
consultarea si aprobarea noului Concept cu privire la dezvoltarea societatii civile.

8. Lacapitolul privind protectia drepturilor omului, este recomandat de a avansa in aprobarea
legilor in domeniul nediscriminarii si asigurarii egalitatii, a consolida capacitatile institutional-
functionale ale institutiei Avocatul Poporului. Totodata, este necesar de a imbunatati dialogul si a
stabili o colaborare eficace intre Ministerul Educatiei si Cercetarii care elaboreaza politicile in
domeniu si Agentia Relatii Interetnice care implementeaza aceste politici.

9. Este foarte important de respectat principiile de transparenta si buna guvernare in procesul
decizional, atét la nivel de elaborare si aprobare a Hotararilor de Guvern, cat si a proiectelor de

legi aprobate de Parlament.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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ANEXE

Anexa 1. Caracteristicile de baza ale diplomatiei multilaterale

Diplomatia multilaterala

Definiri

Se referea la ,,0 noua diplomatie” - multilaterald prin forma si colectiva prin
aspiratii, care are la baza o serie de acorduri ce confera organizatiei internationale,
in mare masurd, un statut independent.

Activitate diplomatica care implica reprezentanti a mai multor state, in cadrul
organizatiilor internationale, prin conferinte, summit-uri, negocieri, consultari
internationale.

Diplomatia multilaterala presupune independenta deplind a statelor si varietatea
opiniilor.

Parametri
de context

Statul nu este singurul actor pe arena internationala. In sens larg, diplomatia
presupune un proces de comunicare si reprezentare care vizeaza stabilirea
interactiunii intre diferiti subiecti si indivizi, si nu doar intre state.

Modalitate de a influenta luarea deciziilor actorilor si comportamentul acestora
prin dialog si negocieri, adica prin metode non-militare si non-violente.

Sfere multiple de autoritate si legitimitate in diplomatie. Diplomatia functioneaza
la intersectia dintre politica interna si cea externa.

Scopurile diplomatiei sunt mai complexe: stabilirea agendei, gestionarea
problemelor internationale si identificarea solutiilor reciproc acceptabile.
Functia cheie a diplomatiei: coordonarea proceselor, consolidarea mediului de
integrare.

Reguli si
norme

Deschidere, responsabilitate si transparenta.

Reguli subdezvoltate.

Tensiuni institutionale in modele extinse de comunicare diplomatica. Dezacorduri
privind asteptarile intre partile interesate.

Modele de
comunicare

Fluxuri multidirectionale de informatii sustinute de media si retele sociale.
Interactiune deschisa si incluziva, dar care poate fi fluida si instabila.
Diplomatia publica pe larg integrata in structurile si procesele diplomatice.

Actori/roluri

Participarea mai multor parti interesate bazata pe modele variate de implicare,
interese si expertiza. Altfel spus, mandatul nu este legat de statutul, pe cat de
interesele si calificarile titularilor sai.

Structurile devin din ce in ce mai diverse. Diplomatul coordoneaza interactiunile
dintre nivelurile nationale si interguvernamentale ale politicii si operationeaza
intr-un mediu international cu o compozitie extinsa de participanti, inclusiv cu
noi actori.

Sursa: Elaborata de autor. © Stejaru Selena
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Anexa 2. Categoriile de instrumente dezvoltate de organizatiile internationale

Adoptate de Ol . .
Adresate statelor Caracter obligatoriu

Caracter obligatoriu

Tratate ./
)

Acorduri de
Instrumente
: recunoastere
perspective . .
reciproca
Instrumente
de sprijin
Standarde
Instrumente ]
- tehnice
de politici
Instrumente
de stimulare \
Tncurajare a / Tncurajare a
comportamentului specific comportamentului specific

Vointa politica puternica

Tratatele au o definitie general acceptata in dreptul international. Este un termen generic folosit
pentru a descrie ,,un acord international incheiat intre state in forma scrisa si guvernat de dreptul
international, fie cd este incorporat intr-un singur instrument, in doud sau mai multe instrumente
conexe si indiferent de denumirea sa particulara” (Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor,
1969). Aceasta familie de instrumente acopera si conventiile (care sunt echivalente cu tratatele) si
protocoalele (care completeaza sau modifica un tratat prin stabilirea, de exemplu, de drepturi si
obligatii auxiliare). Tratatele sunt instrumente de sine stdtdtoare, obligatorii din punct de vedere
juridic, de obicei negociate si incheiate de state. Tratatele pot fi Tncheiate sub auspiciile
organizatiilor internationale interguvernamentale in urma unei conferinte diplomatice sau in afara
cadrului organizatiilor internationale.

Instrumentele prescriptive. Exemplu: decizii, rezolutii sau directive - sunt instrumente
obligatorii din punct de vedere juridic, care nu sunt adoptate direct de state (spre deosebire de
tratate), dar de catre organizatii internationale (in general organizatii internationale

166



interguvernamentale), prin intermediul organelor de conducere compuse din statele membre ale
organizatiilor internationale. Aceste instrumente se adreseaza statelor, care trebuie sa ia masuri
necesare la nivel intern pentru a le pune n aplicare pentru a-si respecta obligatiile internationale.

Instrumentele de politici. Exemplu: strategii privind politicile, declaratii, comunicate, rezolutii
si eventual altele clasificate drept instrumente de stimulare, cum ar fi recomanddrile, documente
de orientare, legi model, in functie de practica organizatiilor internationale. Acestea exprima un
angajament politic puternic din partea membrilor organizatiilor internationale cu privire la un
subiect curent vizat.

Instrumentele de stimulare. Exemplu: recomandari, orientari, bune practici, indrumari privind
bunele practici, coduri de practicd, tratate model sau legi model- sunt cele mai comune
instrumente 1n randul organizatiilor internationale (OECD, 2016). Acestea incurajeaza destinatarii
sa adopte un comportament anumit, fara a fi obligatorii din punct de vedere juridic si lasd o
oarecare flexibilitate pentru a se adapta la conditiile specifice ale membrilor organizatiilor.

Standardele tehnice sunt instrumente voluntare de dezvoltate ,,ca raspuns la necesitatile intr-un
anumit domeniu, exprimate de partile interesate printr-o abordare de jos in sus” (OECD, 2016).
Acestea pot fi apoi incorporate de catre state in legislatia interna (Acordurile SPS si TBT in cadrul
OMC impun membrilor alinierea la standardele internationale) si/sau sunt implementate direct de
actori privati, care le percep calitatea si relevanta. Desi standardele tehnice pot fi dezvoltate de
diverse tipuri de organizatii internationale, ele explica aparitia unei multitudini de organizatii
private de stabilire a standardelor care opereaza in domenii tehnice specifice.

Instrumentele de sprijin sunt utilizate drept instrumente care faciliteaza implementarea altor
instrumente normative adoptate de organizatiile internationale. Ele nu sunt obligatorii din punct
de vedere juridic ca atare, dar impun un cadru formal destinatarilor lor si ii ajutd sa respecte ceea
ce se asteapta de la acestia in legatura cu instrumente specifice. Aceastd familie poate include
documente programatice sau strategice legate de instrumente normative specifice (cum ar fi
agenda, planurile de lucru, planurile de actiune, planurile de implementare, planurile, cadrele,
foile de parcurs, strategiile) si documentele explicative (note explicative, rapoarte explicative,
ghiduri pentru aplicare, seturi de instrumente, notificari, vocabulare, glosare, clasificari).

Sursa: The Contribution of International Organizations to a Rule-Based International System: Key
Results from the partnership of international organizations for effective rulemaking. OECD Report
[citat 10.04.2020]
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Anexa 3. Organizatii internationale politice si/sau economice angajate prin documentele

constitutive in promovarea valorilor democratiei, drepturilor omului, statului de drept

Organizatia internationald

Anul de
referinta a
angajamentului

Organizatia Statelor din Africa, Caraibe si Pacific (Grupul ACP)
Acordul de creare ACP de la Georgetown 1975, revizuit 992
Organisation of African, Caribbean and Pacific States

1992

Adunarea Parlamentara Paritara (APP) ACP-UE. Acordul de la Cotonou
ACP-EU Joint Parliamentary Assembly

2000

Uniunea Africana (creata in 2000 lansata oficial Tn 2002 ca succesor al
Organizatiei Unitatii Africane (OUA, 1963-1999).
African Union

2000

Grupul Andin (Pactul Andin) Acordul de la Cartagina. Protocol aditional la
Acordul de la Cartagena ,,Angajamentul comunitatii andine fata de
democratie” semnat de ministrii de externe andini la 10 iunie 2000.

Andean Group

1989

Asociatia Natiunilor din Asia de Sud - Est (ASEAN). Semnarea Cartei care
stabileste criterii de referinta pentru democratie, lansa la Jakarta (2008).
Association of Southeast Asian Nations

2007

Comunitatea (Tratatul) Benelux. Avand in vedere expirarea tratatului din
1958, si pentru a da un impuls reinnoit cooperarii Benelux, in 2008 a fost
semnat un nou tratat sub o noua denumire: Uniunea Benelux. Tratatul
Noului Benelux a intrat in vigoare 2012.

Benelux Union

1958

Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra. Carta OCEMN a
intrat Tn vigoare Tn 1999 si devenit documentul fundamental al
Organizatiei.

Organisme inrudite/ institutii subsidiare OCEMN: Adunarea Parlamentara
a Cooperarii Economice la Marea Neagra, Banca pentru Comert si
Dezvoltare a Marii Negre, Centrul International de Studii la Marea Neagra
si Consiliul de Afaceri al OCEMN.

Black Sea Economic Cooperation (BSEC)

1992

Acordul Central European de Liber Schimb (CEFTA)
Central European Free Trade Agreement

1992

Initiativa Central Europeana (ICE)
Central European Initiative

1989

Comunitatea tarilor vorbitoare de limba portugheza (forum multilateral)
Community of Portuguese-Speaking Countries CPLP

1996

Comunitatea Statelor Independente (CSI)
Commonwealth of Independent States

1994

Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica GUAM (ODDE —
GUAM)

Organization for Democracy and Economic Development (ODDE -
GUAM)

1996

Secretariatul Commonwealth
Commonwealth Secretariat

1971
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Conferinta privind Interactiunea si Misurile de Consolidare a Increderii in
Asia (CICA). Forum international interguvernamental.
Conference on Interaction & Confidence-Building Measures in Asia

2002

Consiliul European
Council of Europe

1949

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
European Bank for Reconstruction and Development

1991

Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului
European Coal and Steel Community

1951

Agentia Francofona
Francophone Agency

2005

Fondul Global pentru Mediu (GEF). Tinfiintat Tn 1991, Tnainte de Summitul
Pamantului de la Rio din 1992.
Global Environment Facility

1991

Curtea Penala Internationala (Tribunalul Penal International)
International Criminal Court

1998

Organizatia Internationala a Politiei Criminale
International Criminal Police Organization-INTERPOL

1956

Comisia Internationala de Stare Civila ( CIEC ). Fondata in 1948 la
Amsterdam este recunoscuta la Berna (Elvetia) prin protocolul din 1950 si
protocol suplimentar din 1952.

International Commission on Civil Status (ICCS)

1952

Organizatia Internationald a Muncii
International Labour Organisation- ILO

1919

Piata Comuna a Sudului (Mercado Comun del Sur, MERCOSUR) infiintata
n 199,1este un proces de integrare regionald. Protocolul de la Ushuaia
privind angajamentul democratic in cadrul MERCOSUR semnat in 1998

1998

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
North Atlantic Treaty Organisation — NATO

1949

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)

1990

Forumul insulelor din Pacific
Pacific Islands Forum (PIF)

2000

Organizatia Natiunilor Unite
United Nations

1945

Uniunea Europei Occidentale (UEO)
Western European Union (WEU)

1948

Sursd: Elaborati de autor. © Stejaru Selena
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Anexa 4. Tratatele multilaterale incheiate de Republica Moldova

Structurd interguvernamentald/ Acord/ Conventie

Tn vigoare

pentru RM din

The United Nations Economic Commission for Europe

Acordul Central European de Comert Liber (CEFTA) 26.07.2007
Central European Free Trade Agreement

Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la 13.08.2008
Frontierele Externe ale statelor membre (FRONTEX)

European Agency for the Management of Operational Cooperation at the

External Borders of the Member States of the European Union

Agentia Internationalia pentru Energie Atomica 17.05.2006
International Atomic Energy Agency

Agentia Internationalia pentru Energie Regenerabila (IRENA) 03.08.2011
International Renewable Energy Agency

Agentia Multilaterala pentru Garantarea Investitiilor 22.09.1992
Multilateral Investment Guarantee Agency

Agentia pentru Cooperare si Informare in Comertul International 16.01.2005
Agency for International Trade Information and Cooperation

Agentia Universitara a Francofoniei (AUF) 22.09.2008
L’Agence Universitaire de la Francophonie

Asociatia Internationala pentru Dezvoltare 14.06.1994
International Development Association

Asociatia Internationala pentru Promovarea Cooperarii savantilor din | 16.05.1995
Statele Independente ale fostei URSS

International Association for the Promotion of Cooperation with Scientists

from the Independent States of the Former Soviet Union (INTAS)

Asociatia Sefilor de politie din Europa de Sud-est 06.12.2007
South European Police Chiefs Association (SEPCA)

Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei 04.09.2012
Council of Europe Development Bank (CEB)

Banca Europeana de Investitii (BEI) 06.06.2007
European Investment Bank

Banca Europeanai pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) 10.04.2005
European Bank for Reconstruction and Development

Banca Internationalia pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) 12.08.1992
International Bank for Reconstruction and Development

Biroul International de Misuri si Greut:ti 14.11.2007
International Committee of Weights and Measures

Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor in domeniul 13.07.2012
Migratiei (CIDPM)

International Centre for Migration Policy Development (ICMPD)

Centrul pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate 01.06.2016
Centre for the Democratic Control of Armed Forces

Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii 12.07.2014
Southeast European Law Enforcement Center

Comisia Dunarii 01.04.1999
The Danube Commission

Comisia Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite 22.11.1993
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Comisia Interguvernamentali a Coridorului de Transport Europa- 04.12.1999
Caucaz-Asia

The Intergovernmental Commission (IGC) TRACECA

Comisia Internationala de Stare Civila 15.05.2008
The International Commission on Civil Status (ICCS)

Comisia Internationala pentru Protectia Fluviului Dunérea 29.08.1999
International Commission for the Protection of the Danube River (ICPDR)

Comitetul International al Crucii Rosii 24.11.1993
The International Committee of the Red Cross (ICRC)

Comunitatea Energiei 01.05.2010
The Energy Community

Comunitatea Statelor Independente 5.05.1992
The Commonwealth of Independent States

Conferinta de la Haga de Drept International Privat 03.11.1993
Hague Conference on Private International Law

Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare 14.05.2007
The United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)

Consiliul Cooperirii Regionale 05.06.2008
Regional Cooperation Council (RCC)

Consiliul Europei 13.07.1995
Council of Europe

Corporatia Financiara Internationala 10.03.1995
International Finance Corporation (IFC)

Fondul International pentru Dezvoltare Agricola 17.01.1996
International Fund for Agricultural Development (IFAD)

Fondul Monetar International 12.08.1992
International Monetary Fund (IMF)

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii 04.10.1996
United Nations Children's Fund (UNICEF)

Forul International de Transport 30.08.1996
International Transport Forum

Grupul Egmont de Unitati de Inteligenta Financiara 31.05.2007
Egmont Group of Financial Intelligence Units (FIUs)

Initiativa Central Europeana 27.11.2007
Central European Initiative (CEI)

Initiativa de Cooperare in Europa de Sud-Est 01.02.2000
South-East Europe Cooperative Initiative (SECI)

Institutul International pentru Unificarea Dreptului Privat 01.06.2019
International Institute for the Unification of Private Law (UNIDROIT)

Oficiul European Antifrauda 15.05.2013
European anti-fraud office (OLAF)

Oficiul European de Politie 11.03.2013
European Police Office (Europol)

Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati 02.12.1998
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)

Organizatia de Colaborare a Ciilor Ferate 25.02.1998
Organization for Cooperation of Railways

Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra 10.10.1994

The Organization of the Black Sea Economic Cooperation (BSEC)
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Organizatia Euroasiatica de Brevete
Eurasian Patent Organization (EAPO)

03.12.2012

Organizatia Europeanad a Dreptului Public 23.02.2010
European Public Law Organization (EPLO)

Organizatia Internationala a Francofoniei 16.06.1997
International Organization of La Francophonie (OIF)

Organizatia Internationald a Muncii 10.03.1994
International Labor Organization (ILO)

Organizatia Internationala pentru Migratiune 20.12.2002
The International Organization for Migration (I0M)

Organizatia Mondialid a Comertului (OMC) 26.07.2001
World Trade Organization (WTO)

Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale 25.12.1991
World Intellectual Property Organization

Organizatia Mondiala a Sanatatii 21.07.1994
World Health Organization (WHO)

Organizatia Mondiala a Turismului 01.01.2002
World Tourism Organisation (UNWTO)

Organizatia Mondiala a Vamilor 28.10.1994
World Customs Organization (WCOQO)

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) 2.03.1992
The United Nations (UN)

Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimentatie 17.01.1996
Food and Agriculture Organization (FAO)

Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriala 01.06.1993
United Nations Industrial Development Organization (UNIDO)

Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization 27.05.1992
(UNESCO)

Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica (GUAM) 06.09.2000
Organization for Democracy and Economic Development

Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice 29.04.1997
Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW)

Organizatia pentru intretinere si Aprovizionare a NATO (NAMSO) 13.03.2002
NATO Maintenance and Supply Agency (NAMSA)

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa 30.01.1992
Organization for Security and Co-operation in. Europe (OSCE)

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord. Instituirea misiunii Republicii 16.12. 1997
Moldova pe langa NATO

Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est 01.06.2002
Stability Pact for South. Eastern Europe

Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est 10.10.2006
The South-East European Cooperation Process (SEECP)

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) 02.10.1992
United Nations Development Programme (UNDP)

Programul Natiunilor Unite pentru Mediu 15.12.2005
United Nations Environment Programme (UNEP)

Reteaua de Sinatate in Europa de Sud-Est 12.07.2010

South-eastern Europe Health Network (SEEHN)
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Unitatea Europeana de Cooperare Judiciara 21.10.2016
The European Union's Judicial Cooperation Unit (Eurojust)

Uniunea Europeana 1.07.1998
European Union

Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor 18.02.1997
International Telecommunication Union (ITU)

Memorandum privind Infiintarea euroregiunii "Nistru" 02.02.2012

Euroregion "Dniester" - cross-border cooperation
Protocol privind infiintarea Euroregiunilor Prutul de Sus si Dunirea de Jos 03.07.1997
Memorandum de Intelegere cu privire la Piata energetici regionala in 08.12.2003
Europa de Sud-Est si integrarea ei in Piata energetica interna a Comunitati
Europene

Sursa: Sintetizat de autor in baza sursei disponibile online: https://mfa.gov.md/ro/content/tratate-
internationale [citat 8. 10.2021]. © Stejaru Selena
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Anexa 5. Cadrul normativ in domeniul asistentei externe in Republica Moldova

Legea nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova se
aplica tratatelor internationale ale RM, inclusiv celor din domeniul asistentei externe, si determina
modul de inifiere, negociere, semnare, intrare in vigoare, aplicare, suspendare, denuntare sau
stingere a acestora.

HG nr. 838/ 2008 privind instituirea Comitetului interministerial pentru planificarea strategica
stabileste modul de organizare si functionare a Comitetului interministerial pentru planificarea
strategica, care coordoneaza si monitorizeaza activitatea Guvernului si a comitetelor
guvernamentale ale acestuia in elaborarea si implementarea Programului de activitate a
Guvernului, Strategiei Nationale de Dezvoltare si Cadrului de cheltuieli pe termen mediu, integrare
europeani si coordonare a asistentei externe. In functiile Comitetului intra: (i) asigurarea corelarii
programelor de asistentd externa cu prioritatile strategice identificate; (II) monitorizarea realizarii
programelor de asistenta externd si acordurilor semnate in numele Guvernului RM cu institutiile
financiare internationale si institutiile/tarile-partenere de dezvoltare.

HG nr. 246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente
realizarii proiectelor de asistentd tehnica i investitionala in derulare, care cad sub incidenta
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte aproba lista proiectelor de
asistenta tehnica in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale, pentru aplicarea
scutirilor la impozitul pe venit, accize, taxe vamale, precum si aplicarea cotei zero a TVA pentru
marfurile si serviciile destinate acestora. Hotararea se modifica de catre Ministerul Finantelor dupa
inregistrarea proiectului/programului in AMP. Asigurarea evidentei asistentei externe acordate
Republicii Moldova are loc prin validarea proiectelor/programelor in Platforma pentru Gestionarea
Asistentei Externe (Platforma AMP): www.amp.gov.md.

HG nr. 239/ 2011 cu privire la crearea Consiliului Comun de Parteneriat. In scopul cresterii
eficientei, eficacitatii si durabilitatii asistentei externe acordate Republicii Moldova de
organizatiile internationale si tarile donatoare si in vederea executarii prevederilor Programului de
activitate al Guvernului ,,Integrarea Europeand: Democratie, Libertate, Bunastare 2011-2014”,
prevede crearea Consiliului Comun de Parteneriat si aprobarea Regulamentului Consiliului Comun
de Parteneriat; controlul asupra Indeplinirii prezentei hotariri se pune in sarcina Cancelariei de
Stat.

HG nr. 442/ 2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare
si incetare a tratatelor internationale determina procedurile de initiere a negocierilor, negocierea,
semnarea, intrarea n vigoare, punerea in aplicare, suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor
internationale, inclusiv celor in domeniul asistentei externe, reglementeaza procedura de aderare
la tratate internationale, de acceptare, aprobare si ratificare a acestora, stabileste modul de acordare
a deplinelor puteri, de formulare si retragere a declaratiilor, rezervelor si obiectiilor.

HG nr. 561/ 2015 cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de
coordonare a asistentei externe acordate Republicii Moldova de organizatiile internationale si
tarile donatoare (versiune in vigoare din 16.11.18 in baza modificérilor prin HG1084 din
08.11.18, MO424-429/16.11.18 art.1162). Hotarirea are ca obiectiv asigurarea: utilizarii eficiente
a resurselor disponibile pentru a maximiza impactul asistentei externe, care abordeaza necesitdtile
de dezvoltare ale Republicii Moldova; coerentei si complementaritatii dintre instrumentele oferite
de comunitatea donatorilor si de necesitatile de dezvoltare ale Republicii Moldova; unui suport
coordonat pentru indeplinirea angajamentelor asumate in fata comunitatii internationale si, in
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special, in fata Uniunii Europene; unui management financiar durabil al asistentei externe;
utilizarii sistemelor si a procedurilor nationale in procesul de coordonare si management al
asistentei externe; unui dialog transparent, coordonat si cuprinzator dintre comunitatea donatorilor,
autoritatea nationala de coordonare a asistentei externe si beneficiari; dezvoltarii capacitatilor
institutionale nationale pentru a putea raspunde nevoilor proprii de dezvoltare. Totodata, hotarirea
stipuleazd apartenenta (subscrierea) la angajamentele pe plan international in domeniul
eficientizarii asistentei externe, precum Declaratia de la Paris (2005), Agenda de actiuni de la
Accra (2008), Angajamentele de la Busan (2011) si Comunicatul de la Mexico (2014).

HG nr. 576/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea programelor
de cooperare transfrontalierd si transnationala finantate de Uniunea Europeand stabileste
norme privind cadrul institutional si normativ pentru implementarea eficientd a programelor de
cooperare transfrontalierd si transnationald finantate de UE si asigura valorificarea eficientd a
fondurilor disponibile pentru Republica Moldova n cadrul Programelor, inclusiv consolidarea
cadrului institutional national pentru valorificarea fondurilor Uniunii Europene, precum si crearea
preconditiilor necesare pentru accesarea altor instrumente de finantare ale UE.

HG nr. 377/ 2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismul de
coordonare si management al asistentei externe prevede regulamentul cu privire la cadrul
institutional si mecanismul de coordonare si management al asistentei externe si regulamentul cu
privire la Modulul Platformei pentru gestionarea asistentei externe.

HG nr. 338/2020 cu privire la Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd prevede
crearea Oficiului de Gestionare a Programelor de Asistenta Externd cu misiunea de a coordona si
de a organiza activitatile orientate spre asigurarea implementarii politicilor publice in domeniile
de competenta stabilite.

Sursa: Sintetizat de autor in baza surselor disponibile online: Cancelaria de Stat a Republicii.
[citat 07.11.2022]. https://cancelaria.gov.md/ro/apc/asistenta-externa; Ministerul Finantelor.
[citat 07.11.2022]https://mf.gov.md/ro/lex/other;
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Anexa 6. Tipul angajamentelor AOD net pentru Republica Moldova (2008 — 2027)
Fig.1
FUNDING TYPE Angajamente Actuale: 3,8B EUR

@ Asistenti tehnic2 @ Suportbugetar @ Suport pentru proiect @ Others
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Fig.2
TOP DONOR GROUPS Angajamente Actuale: 3,8B EUR
@Unimea Furopeani ) Altele multilateral @ Grupul Bancii Mondiale SUA @Roméniz @ Others

1,608

613M

Sursa: https://amp.gov.md/
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sa suport consecintele Tn conformitate cu legislatia in vigoare.

Stejaru Selena
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Data
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