UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

Cu titlu de manuscris
C.Z.U: 327:351.86(478)(043.3)

STEJARU SELENA

DIPLOMATIA MULTILATERALA - MECANISM DE
PROMOVARE A REFORMELOR DEMOCRATICE TN REPUBLICA
MOLDOVA

562.03 - PROBLEME SI STRATEGII ALE DEZVOLTARII

GLOBALE SI REGIONALE

Rezumatul tezei de doctor in stiinte politice

CHISINAU, 2024



Teza a fost elaborata in cadrul Departamentului Relatii Internationale a Universitatii de Stat
din Moldova

Conducitor stiintificc =~ EJOVA Cristina,  doctor habilitat, conferentiar universitar
Consultant stiintific: CIOBU Emil doctor, conferentiar universitar

Referenti oficiali:

1. VARZARI Pantelimon, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM.

2. PANTA Rodica, doctor in stiinte politice, Universitatea Liberd Internationala din
Moldova, Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si Jurnalism.

Membri ai Consiliului Stiintific Specializat:

1. JUC Victor, presedinte, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar,
membru corespondent al ASM;

2. STERCUL Natalia, secretar stiintific, doctor in stiinte politice, conferentiar

universitar;

CEBOTARI Svetlana, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar;

ROMAN Alexandru, doctor habilitat in stiinte istorice, profesor universitar;

CALDARE Gheorghe, doctor in istorie, conferentiar universitar;

PTRTAC Grigore, doctor in stiinte politice, conferentiar universitar.

o 0k w

Sustinerea va avea loc la data de 20 septembrie 2024, ora 14.00, in cadrul sedintei
Consiliului stiintific specializat D 562.03-24-99, la Universitatea de Stat din Moldova, str.
A. Mateevici, 60, blocul 1V, s. 222.

Teza de doctor si rezumatul pot fi consultate la Biblioteca Nationala a Republicii Moldova,
Biblioteca Stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova si pe pagina web a ANACEC
(www.anacec.md).

Rezumatul a fost expediat la 19 august 2024

Secretar stiintific al Consiliului Stiintific Specializat:
STERCUL Natalia, doctor in stiinte politice, conferentiar universitar

Conducitor stiintific:

EJOVA Cristina, doctor habilitat in stiinte 5
politice, conferentiar universitar

Autor: ? i i
Stejaru Selena !7/5 /1)(‘/('/

© Stejaru Selena, 2024


http://www.anacec.md/

CUPRINS

REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII .........cccoovvirrirerrnnn. 4
CONTINUTUL TEZEIL......cccoiiiiiiiiiiiini s 8
CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI ........ccccoovvverrrinnnn. 23
BIBLIOGRAFIE ..ot 27
LISTA PUBLICATIILOR AUTORULUI LA TEMA TEZEL........... 30

ADNOTARE (FOm, €NQ, FUS) «.veecvveieeiesieseeseeseesieeseeesnesseesseesseeseeens 32



REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta investigatiei problemei abordate. Modelul
politic al unei societati libere, pluraliste si democratic organizate, bazat pe
principii etice si ideologice, este in continuare supus presiunii. in prezent, noi
provocari de nivel global se adaugd la multiplele probleme nesolutionate.
Instabilitatea politica si economicd, criza alimentard si energetica, cresterea
inflatiei si amenintarea unei recesiuni iminente survin pe fundalul schimbarilor
climatice continue, post-pandemie si agresiune militarai a Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei. Ipotezele care au fost valabile o lunga perioadd de timp au
devenit contestabile. Discursul post-adevar pune 1in pericol legitimitatea
proceselor electorale credibile, iar razboiul interstatal si amenintarea atacurilor
nucleare reprezinta o realitate ingrijoratoare.

Pe parcursul ultimilor ani, evaludrile internationale evidentiaza o tendinta de
declin si stagnare a democratiei la nivel global. Datele releva ca, desi multiple
democratii au implementat legislatia si infrastructura necesard n vederea
consolidarii institutiilor democratice, accesul inegal la aceste institutii raiméane o
problema majora. Coruptia, lipsa serviciilor de calitate, saracia, conflicte politice
legate de identitate, intoleranta si polarizarea societdtii, controlul exercitat asupra
mass-mediei, politicile populiste ce promit solutii rapide si simpliste la probleme
social-economice complexe sunt amplificate de factori atat interni, cat si externi.

in prezent, criza fara precedent cu care se confrunti Europa, in conditiile in
care pacea si stabilitatea sunt considerate de la sine intelese, a evidentiat puternic
esenta democratiei pentru apararea si consolidarea pacii si prosperitatii.
Promovarea democratiei si a valorilor democratice a devenit mai importanta
pentru europeni de la invazia rusa in Ucraina, fiind acum considerata cea mai
mare valoare care trebuie aparata de institutiile europene. Circumstantele externe
actuale au devenit o sursda majora de insecuritate si pentru Republica Moldova,
avand un impact semnificativ asupra stabilitatii socio-economice si politice in
tard. Agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a determinat Uniunea
Europeana sa ofere in mod accelerat si neobisnuit o perspectiva europeana celor
trei vecini est-europeni — Republica Moldova, Ucraina si Georgia. Atat Ucraina,
cat si Republica Moldova au obtinut statutul de tari candidate pentru aderarea la
UE in iunie 2022, iar Georgia a devenit tari-candidatd in decembrie 2023. In
acelasi timp, aceste decizii au vizat progresele pe agenda reformelor democratice
interne. Republica Moldova a inregistrat rezultate reale, cu toate cd existd
intrebari justificate legate de calitatea unor reforme.

Actualitatea si importanta cercetdrii derivd din reperele fundamentale
prevazute expres de cooperarea internationald pentru dezvoltare si promovarea
normelor democratice. Evolutiile social-politice si economice actuale impun
ample procese de adaptare si reformare, atat pentru state, cat si pentru majoritatea
organizatiilor internationale. Necesitatea unui sistem multilateral eficient este
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incontestabila, iar diplomatia multilaterala reprezinta cel mai relevant si important
mecanism de promovare a valorilor democratice si de gestionare a riscurilor cu
care se confruntd societatea internationald modernd. Cu toate acestea,
autenticitatea circumstantelor impune diplomatiei multilaterale un raspuns mai
clar si ferm in crearea unor parteneriate, aliante si acorduri strategice. Pornind de
la prezumtia ca democratia este o aspiratie globala, iar diplomatia multilaterald
are un rol de Tnlesnire in realizarea obiectivelor de reformare democratica si
dezvoltare durabila, cercetarea noastrd este importantd pentru a analiza si evalua
mecanismul diplomatiei multilaterale in promovarea reformelor democratice n
Republica Moldova la etapa actuala.

Gradul de studiere a temei. Cercetarea stiintifica cu privire la diplomatia
multilaterald, instrumente si mijloace de promovare a valorilor democratice sunt
subiecte cercetate multidimensional n literatura specializata. Acest fapt este
confirmat de diversitatea ideilor si modelelor de analiza generate, ce vizeaza
organizatiile internationale, instrumente si politici de asistenta pentru democratie,
si impactul lor asupra reformelor interne si a directiilor de dezvoltare ale unei tari.

Importante contributii In conceptualizarea multilateralismului si diplomatiei
multilaterale au adus savantii occidentali J. G. Ruggie [37], R. O. Keohane [21],
J.A. Caporaso [5], P. Sharp [40], P. Kerr, G. Wiseman [22], J. Der Derian [12].
Impactul mediului extern asupra societatilor in schimbare, procese integrationiste,
conditionalitatea democratica, sunt profund analizate de Ph. Schmitter [38],
P. Burnell [4]. Complexe studii comparative privind instrumentele organizatiilor
internationale de promovare a valorilor fundamentale ale democratiei, mecanisme
de conditionalitate si monitorizare, sunt semnate de A. Dimitrova, G. Pridham
[13]; T. Carothers [6], .- D. Pefia [27], B. Hocking [18].

In literatura de specialitate din Federatia Rusa sunt supuse analizei multiple
aspecte, precum modele, forme si metode diplomatice; noile provocari si
dimensiuni ale diplomatiei Tn pragul sec. XXI; serviciul diplomatic si diplomatia
multilaterald in contextul relatiilor internationale moderne.\Vom remarca, in acest
sens, lucrarile cercetatorilor M. Lebedeva [43]; T. Zonova [45], O. Lebedeva [44].

Studii ample cu privire la rolul organizatiilor internationale in democratizarea
vietii internationale; influenta organizatiilor internationale asupra continutului
politicii mondiale din perspectiva structurii, @ modului de functionare si sferelor
de actiune, au fost elaborate de cercetatorii din Romania: I. M. Anghel, G. Silasi,
A. D. Craciunescu [1]; I. Gélea [17], D. L. Réadulescu [32]; A. Carpinschi,
D. Margarint [7], M. Malita [243, P. Dumitriu [14].

Fenomenul diplomatiei multilaterale este subiect de cercetare pentru multi
savanti din Republica Moldova. Lucrari valoroase in domeniu au fost elaborate
de V. Beniuc, Gh. Rusnac [2]; V. Teosa, E. Ciobu, Gr. Vasilescu [39]; A. Burian
[3]; A. Roman [36]; S. Cebotari, Gh. Caldare [8], V. Juc [19]; C. Ejova [15],
N. Stercul [42]. Mentionam rolul deosebit, cu tangente directe pentru cercetarea
noastrda a materialelor semnate de P. Varzari, V. Moraru, C. Solomon, V. Saca in
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monografiile colective: Republica Moldova in contextul necesitdtilor de
modernizare [33]; Modernizarea social-politici a Republicii Moldova in
contextul extinderii procesului integrationist european [25]; Republica Moldova
in contextul oportunitdtilor de modernizare: necesitati de democratizare,
securitate §i cooperare [34].

Scopul si obiectivele de cercetare. In conformitate cu actualitatea
problemelor abordate si gradul de investigatie a temei in literatura de specialitate,
scopul cercetarii stiintifice consta in realizarea analizei complexe a diplomatiei
multilaterale in vederea definirii cadrului institutional-functional si identificarii
mecanismelor de promovare a valorilor democratiei si sustinerea reformelor in
Republica Moldova. Atingerea scopului trasat, presupune valorificarea
urmatoarelor obiective: realizarea analizei istoriografice complexe prin elucidarea
cercetarilor stiintifice si studiilor empirice ale autorilor din Republica Moldova si
de peste hotare; identificarea reperelor teoretico-conceptuale si elaborarea
cadrului metodologic de cercetare a diplomatiei multilaterale in calitate de
promotor al reformelor democratice; reflectarea specificului organizatiilor
internationale si a realizarii parteneriatelor pentru dezvoltare democratica la nivel
global, regional si subregional; sintetizarea cadrului conceptual-teoretic privind
relatia democratizare - asistenta externd pentru democratie; examinarea cadrului
politico-juridic al relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeand in
contextul obiectivelor si instrumentelor de promovare a democratiei prevazute de
politica europeand pentru tarile din vecindtatea estica; determinarea impactului
diplomatiei multilaterale asupra realizarii obiectivelor de dezvoltare si reformelor
democratice Th Republica Moldova.

Ipoteza de cercetare: diplomatia multilaterald realizata prin organizatii,
foruri si structuri internationale bazate pe tratate si drept international constituie
un mecanism de promovare a valorilor universale, de consolidare a culturii
democratice si are impact asupra cresterii bunastarii si realizarii reformelor
institutionale 1n vederea racordarii politicilor de dezvoltare ale statelor la
standardele internationale. Cooperarea multilaterald a Republicii Moldova cu
partenerii externi de dezvoltare a contribuit la consolidarea pozitiei sale pe scena
mondiala, a parcursului european si la avansarea reformelor democratice.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare.
Pentru a prezenta o abordare complexa si in acelasi timp, a evidentia aspectele
particulare ale tematicii supuse investigatiei, in procesul de perfectare a lucrarii a
fost aplicat un set de principii, abordari si metode de cercetare.

Principiul interdisciplinaritatii a permis reliefarea corelatiilor specifice, care
vizeaza diplomatia multilaterald si procesele de democratizare; realizarea unui
studiu polivalent prin explicarea notiunilor stiintifice n contextul realitatilor
Republicii Moldova, din perspectiva relatiilor internationale, politologiei, a
dreptului, economiei si sociologiei. Principiul istorismului a asigurat investigatia
diplomatiei multilaterale, a organizatiilor internationale pe de o parte, tranzitia si
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reforma democratica, pe de altd parte, sub aspectul dezvoltarii istorice si
succederea logica a evenimentelor. Principiul complementaritatii a fost relevant
pentru a evalua caracterul si continutul prevederilor de politica externa adoptate
in primii ani de independentd ai Republicii Moldova, desi au pierdut din
actualitate si relevantd in sensul aplicativ, este important a cunoaste practica
politica din trecut, sa fie Insusita si Inteleasd ca experientd utila pentru evitarea
anumitor dificultati in conditiile actuale. Principiul obiectivitatii a stat la baza
reflectarii echidistante a impactului diplomatiei multilaterale asupra atingerii
obiectivelor de dezvoltare durabila si a agendei de reforme n Republica Moldova.

Au fost utilizate metodele general-logice: analiza si sinteza, inductia si
deductia; realist-empirica, fenomenologica; metode general-stiintifice de
cunoastere a fenomenelor social-politice: metoda istoriografica, istorica,
sistemica, structural-functionald, comparativa, behavioristd, studiu de caz, care au
contribuit la definirea obiectului de studiu, clarificarea categoriilor principale si
evidentierea aspectelor conceptuale. Dintre metodele specifice au fost utilizate:
studierea documentelor si metoda prognozarii.

Caracterul multiaspectual al subiectelor analizate a conditionat abordarea
actorica, institutionald; au fost aplicate instrumentele analizei sistemice prin
paradigmele relatiilor internationale, in forma teoriilor de cercetare: liberalismul
institutional, neorealismul, neofunctionalismul, constructivismul; a conceptiilor:
democratizare, globalizare, integrare europeana.

Noutatea si originalitatea stiintifica consta in realizarea analizei stiintifice
de ansamblu a mecanismului diplomatiei multilaterale, agendei globale de
asistentd pentru dezvoltare, democratie si statul de drept prin aplicarea principiilor
inter- si pluridisciplinarititii; determinarea cadrului conceptual-metodologic de
cercetare a sistemului diplomatiei multilaterale, racordat la realitatile in
schimbare si tendintele de dezvoltare a stiintei post-neoclasice. Un aspect
important in cadrul lucrarii constituie evaluarea politicilor de dezvoltare
democratica promovate de ONU si de UE, si determinarea impactului
instrumentelor diplomatiei multilaterale asupra realizarii reformelor democratice
si a parcursului european al Republicii Moldova.

Problema stiintifici importantd solutionati rezida in elaborarea unei
viziuni stiintifico-practice de ansamblu privind analiza diplomatiei multilaterale
drept mecanism de promovare a reformelor democratice prin evidentierea
instrumentelor specifice organizatiilor internationale de promovare a valorilor
democratiei la nivel global, cat si impactul asupra transformarilor democratice in
context regional. Acest fapt a contribuit la confirmarea rolului important si
influenta pozitiva a diplomatiei multilaterale asupra realizarii reformelor
institutionale 1n vederea racordarii la standardele europene si cele internationale
ale politicilor de dezvoltare ale statelor, inclusiv ale Republicii Moldova.



CONTINUTUL TEZEI

Prezenta teza a fost elaboratd in concordanta cu scopul si obiectivele
cercetarii, fiind alcatuita din introducere, trei capitole, concluzii si recomandari,
bibliografie, anexe, lista abrevierilor, adnotari n trei limbi.

n Introducere se argumenteaza actualitatea si importanta temei investigate,
descrierea situatiei in domeniul de cercetare, scopul si obiectivele, ipoteza de
cercetare, sinteza metodologiei si justificareca metodelor de cercetare alese,
noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute si problema stiintifica
importanta solutionata.

Primul capitolul Diplomatia multilaterald — mecanism de promovare a
reformelor democratice in Republica Moldova: abordari istoriografice si
teoretico-metodologice include analiza critica a referentialului istoriografic,
reliefarea unor abordari si definitii ale diplomatiei multilaterale si mijloacelor de
promovare a reformelor democratice; totdata, cuprinde metodologia aplicata in
desfasurarea cercetarii, principii si metode de cercetare stiintifica.

Primul paragraf Istoriografia cercetirii diplomatiei multilaterale drept
mecanism de promovare a reformelor democratice reflectd suportul
istoriografic si gradul de cunoagstere Th domeniu la etapa actuala; prezinta In
sinteza studiile cu referire si in relatie cu tema de cercetare abordati. In
istoriografia universald specializata se evidentiaza premisa, ca inaintarea statelor
pe calea democratiei devene un criteriu de bazd al integrarii in sistemul
international contemporan; democratizarea constituie un aspect important al
agendei diplomatiei multilaterale alaturi de alte probleme ale dezvoltarii globale
si regionale, care in ansamblu, au impulsionat noi instrumente si strategii
diplomatice. Abordarea data este atesta si In studiile autohtone, fiind analizate Tn
special, transformarile din arealul european, natura lor complexa si impactul
direct asupra politicii externe si interne ale Republicii Moldova.

Tncepand cu anii 1970-1980 cercetdrile privind diplomatia moderna devin
influentate de fenomenul interdependentei complexe; definitiile subliniazd o
anumita tendintd de omogenizare a lumii si provocarile globalizarii. Fenomenul
implica o multitudine de parametri care determina necesitatea coordonarii
actiunilor diplomatilor Tn stabilirea strategiilor de politica externa. Problematica
diplomatiei moderne, natura versatild, pluralista si rolul sau in sec. XXI tine de
tendinte atat de globalizare, regionalizare, utilizarea fortei, cat si de probabilitatea
schimbarii puterii in politica mondiala [22]. Astfel, diplomatia multilaterala
devine imperativa si poate singura optiune durabila Tn gestionarea diferendelor
dintre entitatile politice, fie state sau actori non-statali.

Diplomatia multilaterald include parteneriatul si incluziunea; partile interesate
actioneaza Tntr-un format ce implicd examinarea si eventual adoptarea deciziilor
in comun referitor la 0 anumita problema [18]. Abordarea data este fundamentata
pe recunoasterea valorii, a perspectivei si expertizei unice a partilor interesate,
schimband paradigma democraticad si, in acelasi timp, paradigma diplomatica
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dominantd. Astfel, diplomatia a trebuit sa se adapteze la schimbarile determinate
de configuratia politici si economicd a ordinii internationale, precum si la
evolutiile sociale fundamentale. Tn opinia lui J. Der Derian, remodelarea continua
a formatelor diplomatice nu confirma ipoteza ca diplomatia a atins, sau se apropie
de ,,cea mai buna forma finald” [12]. Tn esenta diplomatia asa cum se manifestati
in cadrul sistemului clasic, reprezintd doar o variantd a sa, iar diplomatia
multilaterald nu este o deviere tranzitorie de la o normd bine stabilitd, dar
reprezintd o evolutie indicativd. Din perspectiva evolutiei istorice, diplomatia
multilaterald se axeaza pe formarea unor segmente de interactiune interstatala
multilaterald, ori cooperare pe mai multe niveluri. Construirea unei noi ordini
mondiale a trecut prin constituirea unor formatiuni (politice, economice) de
integrare internationala, urmare a eforturilor diplomatice. [37].

Cresterea cantitativa si dezvoltarea organizatiilor internationale tine direct de
procesele democratizarii [38]. Pe masura ce un numar de sisteme politice treceau
prin asa numitul al treilea val de democratizare, studiile vizeaza strategiile
organizatiilor internationale, foile de parcurs institutionale. Acestea variaza n
functie de ,,orientari” cheie, precum: conceptualizarea democratiei; politici si
instrumente de cooperare; conditionalitatea politica, care ocupa un loc important
alaturi de cea economicd - organizatiile internationale leagd In mod explicit
Tmprumuturile si negocierea acordurilor comerciale de masurile de reformare a
institutiilor politice, organizarea alegerilor, drepturile omului [27].

T. Zonova in Junromamus. Mooenu, popmwi, memoowt [45]; M. Lebedeva in
Junnomamus na nopoee XXI: noevie svizosvl u usmepenus [43] reliefeaza, ca din
perspectiva corectarii si @ schimbarii paradigmelor care au influentat pe parcurs
conceptualizarea diplomatiei, Se poate constata modelarea pronuntata a formelor
si functiilor diplomatiei multilaterale catre un asa-numit ,,multilateralism de
integrare”. Extinderea componentei actorilor diplomatici, indeplinirea functiilor
pe dimensiunea de politicd externd, autonomia semnificativa a regiunilor, au dus
la 0 complexitate a structurii organizatorice a diplomatiei multilaterale.

in publicatia Diplomatia Uniunii Europene, autorii 1.-M. Anghel, Gr. Silasi,
A.-D. Craciunescu noteaza, ca prezenta noilor si influentilor actori pe arena
internationald, organizatiile internationale, amplifica fenomenul contemporan al
interconectdrii si interdependenta intr-o varietate de domenii. Dat fiind extinderea
pe care o cunoaste in prezent diplomatia multilaterala, niciun stat nu isi poate
permite s ignore conferintele internationale, unde se iau decizii cruciale, inclusiv
pentru destinele lor, sau sa nu participe la cel putin una dintre institutiile
specializate ale Organizatiei Natiunilor Unite [1].

Republica Moldova a urmarit sé se includa plenar in procesele de cooperare
multilaterald prin aderarea la organizatii internationale guvernamentale, avand un
spectru larg de obiective - de la recunoasterea calititii de stat independent si
subiect al dreptului international pana la dezvoltarea unor sectoare, in functie de
caracterul structural-functional al institutiilor la care sunt parte, subliniaza V. Juc
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in capitolul Afirmarea si consolidarea internationald a statului Republica
Moldova prin procesele de cooperare multilaterala [19].

Studiul istoriografic efectuat ne-a permis sa evidentiem, ca literatura in
domeniul stiintelor politice ofera perspective diverse de analiza a obiectivelor si
formelor de cooperare multilaterala si rolul diplomatiei in abordarea problemelor
internationale. Analiza istoriografica a problemei supuse investigatiei Tn prezenta
lucrare a permis sd constatdm urmitoarele: a) in studiile diplomatice lucrarile
reflectd in mare masurd, evolutia diplomatiei multilaterale, unele bazate pe
extrapolari din literatura specializata in politicd comparata si politica mondiala;
b) in sfera democratizarii literatura se axeaza pe identificarea conditiilor care
precipitd si faciliteaza transformarile democratice; c) in mare parte, sursele se
bazeaza pe studii de caz privind rolul actorilor internationali in cadrul proceselor
de transformare a sistemului politic in anumite tari, pe efectele sanctiunilor si
conditionalitate; d) o serie de cercetari empirice se referd la conditionalitatea
politica ca strategie de promovare a democratiei mai eficientd In comparatie cu
stimulentele; e) in ansamblu, aceste studii contestd teoriile privind natura
endogena a proceselor democratice, precum ca ,,democratia este o chestiune
internd prin excelenta”, insd existd un anumit consens ca reformele se realizeaza
prin actiunile si efortul elitelor interne si al cetatenilor; f) impactul instrumentelor
si mecanismul diplomatiei multilaterale, in ansamblu, asupra reformelor
democratice Th Republica Moldova este insuficient studiat.

Al doilea paragraf, numit Aspecte conceptual-teoretice si abordari
metodologice ale cercetarii diplomatiei multilaterale in calitate de promotor
al reformelor democratice pune in lumina fundamentele conceptuale si teoretice
de investigatie si cuprinde setul de principii, metode, abordari si instrumente de
cercetare, care au permis reliefarea rolului diplomatiei multilaterale la dezvoltarea
standardelor si normelor internationale in materia valorilor democratiei si au
nlesnit realizarea unui studiu complex al mecanismului diplomatiei multilaterale
de promovare a reformelor democratice in Republica Moldova. Totodata, este
identificat aparatul categorial si analizat cimpul notional in conformitate cu
scopul si obiectivele lucrari. Specificam, ca a fost necesar sa examindm mai multe
paradigme si sintagme referitoare la fenomenele ,,diplomatie multilaterald” si
,reformd democratica”. In aceste sens, s-a recurs la analiza separati a acestora si
clarificarea pe dimensiunile: diplomatie moderna, principiile multilateralismului,
organizatii interguvernamentale, procese de democratizare, valori democratice,
statul de drept, buna guvernare, democratie digitald, asistentd externd pentru
dezvoltare - fiecare contribuind la elucidarea reperelor conceptuale, reliefarea
corelatiilor si delimitarea sintagmei ,,diplomatia multilaterald - mecanism de
promovare a reformelor democratice” in uzanta actuala.

Credem ca, in prezent criteriul de diferentiere a diplomatiei multilaterale de
numeroasele tipuri de relatii, structuri si institutii diplomatice nu poate fi redus
doar la existenta institutiei unor conferinte pe probleme internationale, asa cum
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se considera anterior. Mai degraba, vom insista ca identificarea sa in contextul
istoric este de naturd multifactoriala. In literatura de specialitate ,,diplomatia
multilaterala” este cel mai larg concept care explica practica diplomatica in cadrul
sistemului multilateral, si include sintagme, precum: diplomatia parlamentara,
diplomatia colectiva, diplomatia prin summit-uri, diplomatie regionala, pe care
J. Kaufmann le numeste modalititi de a descrie diplomatia multilaterala [20]. Tn
acelasi timp, 1n raportul de analiza aprofundata Multilateralism si Democratie: 0
perspectivd a Parlamentului European, este subliniat ca ,,impreuna, toate tipurile
de intruniri si formate multilaterale de cooperare sunt in prezent denumite
multilateralism” [11].

Vom specifica, ca in limitele obiectivelor de cercetare ale prezentei teze au
fost luate de reper urmatoarele definitii: organizatiile internationale (interstatale,
interguvernamentale) reprezinta forma superioara a diplomatiei multilaterale [2],
[36], [39]; organizatiile internationale sunt rezultatul colaborarii multilaterale a
statelor Tn diverse domenii; ansamblul normelor de drept diplomatic care
reglementeaza diplomatia multilaterald, deocamdata, este vag si confuz [3].

In calitate de instrumente de investigatie stiintifici s-a apelat la teoria
Sfunctionalista a integrarii (K. Deutsch, D. Mitrany), potrivit careia cooperarea
este abordata prin necesitatile tehnice nu cele politice ale unei societati complexe
si promoveaza formarea organizatiilor internationale de cooperare in probleme
stiintifice, umanitare, sociale, economice, etc. Conform teoriei neofunctionaliste,
(E. Haas) integrarea economica are drept rezultat impulsionarea tendintelor de
integrare politica. Teoria interdependentei complexe (R. Keohane, J. Nye)
argumenteaza ca interdependenta genereaza cooperarea la nivel global si regional,
respectiv a institutiilor internationale; organizatiile internationale influenteaza
direct sau indirect comportamentul statelor si asupra faptului cum isi definesc
interesele. Teoria pdcii democratice (M. G. Hermann, Ch. W. Kegley Jr.)
incurajeaza si sustine democratizarea in lume. Printre tezele pe care le inainteaza
aceasta politica purtata, atat de marile puteri occidentale cét si de organizatiile
internationale, sunt: diplomatia deschisa; pacea poate fi asigurata prin extinderea
institutiilor democratice; suprematia legii; un sistem international compus din
state democratice va duce la disparitia conflictului si razboiului.

Metodele general-stiintifice aplicate sunt: metoda inductiv-deductiva, pentru
examinarea asistentei externe pentru Republica Moldova, analizarea faptelor, a
evenimentelor in contextul relatiilor de cooperare multilaterala si a deduce
interesele si directiile principalele de colaborare cu partenerii externi de
dezvoltare; a permis evaluarea specificului organizatiilor internationale si a
parteneriatelor multilaterale la nivel global si regional; identificarea anumitor
tangente si diferente ale politicilor promovate de structurile internationale in
vederea reformelor democratice; a Tnlesnit formularea concluziilor pentru
capitole, inclusiv a concluziilor generale. Metoda analizei si sintezei a permis
analiza cadrului politico-juridic si de parteneriat al Republicii Moldova cu
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organizatiile internationale. Metoda structural-functionald a permis analiza
proceselor de democratizare si integrare europeand; evidentierea elementelor
definitorii, a principiilor de functionalitate, a impactului asupra efortului de
implementare a reformelor structurale si democratizare a societatii in Republica
Moldova. Metoda realist-empirica a fost relevanta pentru realizarea studiului pe
linia progresiva, de la simplu la complex si de la concret la abstract. Diplomatia
multilaterald in prezent implicd o gama vasta de forme si actori care genereaza
schimbari si influenteaza direct comportamentul societatilor in general. Metoda
fenomenologica a fost aplicatd pentru a examina conditiile fundamentale,
evenimentele globale si de nivel regional, care au determinat evolutia diplomatiei
multilaterale in contextul proceselor globalizarii, integrationiste si democratizare.

Suportul metodologic aplicat in scopul cercetarii si verificarii ipotezelor
include metode general-stiintifice de cunoastere a fenomenelor social-politice:
Metoda istoriografica pentru analiza celor mai importante elaborari: monografii,
culegeri de materiale si publicatii stiintifice; cunoasterea, explicarea si intelegerea
conceptelor abordate contextual, prin descrierea si interpretarea datelor. Metoda
istorica pentru a reflecta evolutia diplomatiei Republicii Moldova, incepand cu
declararea independentei, cand tara a initiat reforme democratice si pana la
moment. Metoda comparata pentru a identifica experienta internationald si
particularitdtile nationale, definind in context unele actiuni in masurd sa
contribuie la agenda politica si de integrare europeand a Republicii Moldova.
Metoda sistemica a permis tratarea fenomenului multilateralismului, asigurand
definirea fundamentelor sistemice ale cooperarii internationale pentru dezvoltare
si promovarea democratiei. Metoda behaviorista pentru examinarea nivelului de
dezvoltare a societatii din perspectiva interactiunii cu comunitatea internationala;
a permis sd analizaim comportamentul actorilor implicati in diplomatia
multilaterald, in procesul de implementare a reformelor, fiind evidentiate
actiunile, realizarile si deciziile adoptate. Metoda studiului de caz pentru
investigarea instrumentelor ONU si UE de promovare a valorilor democratice;
rolul si efectul lor in dinamizarea reformelor democratice in Republica Moldova,
alte foste republici sovietice si state din spatiul post comunist.

Valorificarea tematicii a fost posibila de asemenea prin aplicarea unor metode
specifice: studierea documentelor, metoda prognozarii; caracterul multiaspectual
al subiectelor analizate a conditionat abordarea actoricd, institutionald; fiind
aplicatd si o diversitate a principiilor de cercetare: interdisciplinaritatii,
istorismului, continuitatii, corespondentei, determinismului.

Tn al doilea capitol, intitulat Multilateralismul ca factor important n
promovarea valorilor democratiei si de asistentd in contextul proceselor
democratice este reflectat specificul organizatiilor internationale de tip universal
si regional, angajate Tn mod explicit in sustinerea valorilor democratiei. Din
perspectiva probabilititii de a influenta comportamentul statelor se analizeaza
cadrul de reglementare si politici de asistenta in contextul proceselor democratice.
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In primul paragraf Specificul realizirii parteneriatelor multilaterale la
nivelurile global si regional de catre Organizatia Natiunilor Unite si Uniunea
Europeand sunt examinate instrumentele si initiativele organizatiilor
internationale considerate actori cheie in promovarea valorilor fundamentale ale
democratiei, cooperarii internationale pentru dezvoltare si principiilor
multilateralismului bazat pe norme. in Comunicarea comuni privind consolidarea
contributiei Uniunii Europene la multilateralismul bazat pe norme din anul 2021
se afirma, ca ordinea multilaterala trebuie revigorata pentru a fi adaptata scopului
sau, astfel Incat sa poata face fatd provocarilor mondiale si geopoliticii secolului
XXI; trebuie sa raspunda cererilor crescande ale cetdtenilor in ceea ce priveste
transparenta, calitatea, incluziunea si capacitatea de a produce rezultate pentru a-
si pastra legitimitatea [10]. UE reiterecaza necesitatea reformarii si modernizarii
institutiilor multilaterale si se angajeaza sa adopte masuri concrete, tindnd cont de
faptul, ca provocarile globale majore pot fi abordate doar in parteneriat - impreuna
cu statele, organizatiile internationale si regionale, societatea civila, sectorul
privat, partenerii sociali si cu alte parti interesate, sprijinind in acelasi timp,
reforma sistemului multilateral.

in acelasi scop, OCDE initiaza in 2014 un parteneriat care include peste 50 de
organizatii, pentru a facilita cooperarea si coordonarea intre membrii acestora.
Parteneriatul isi propune un rol cheie in abordarea provocarilor transfrontaliere si
sprijinirea viziunilor comune privind bunele practici in elaborarea normelor
internationale [26]. ONU lanseaza in anul 2020, consultarea globala prin sondaje
si dialoguri la care au participat peste un milion de oameni din toate tarile lumii
si din toate categoriile sociale [35], acesta fiind considerat cel mai ambitios efort,
péana in prezent, al organizatiei multilaterale pentru a intelege care sunt asteptarile
de la cooperarea internationald, in special, de la ONU.

1n opinia autorului P. Dumitriu [14], a masura reusita, eficienta si relevanta
organizatiei internationale este o chestiune fundamentala de perceptie care
fluctueaza in raport cu traditiile tarii interesate si relatiile pe care le-a dezvoltat cu
aceasta organizatie. P. Burnell sustine cd democratizarea, impreuna cu
transformarea politica a statelor au devenit subiecte pentru multiple dezbateri, iar
investigatiile care nu iau in considerare dimensiunea internationala Th promovarea
democratiei declansatd de organizatiile internationale, par nejustificate.
Organizatiile internationale sunt considerate principalii actori in promovarea
democratiei, deoarece ofera instrumente si planuri de actiune legitime pentru
statele aflate n proces de democratizare. Acestea se refera in principal la sprijinul
extern pentru pacea democratica, bunastare economica si sociald, si reformarea
democratica a institutiilor statului [4].

Perspectiva normativa este o dimensiune examinati in plan comparativ. In
cazul UE, statele membre elaboreaza norme de relationare cu alti actori, acestea
ulterior sunt exportate Tn exterior ca instrument legitim de coordonare in contextul
proceselor regionale si globale. Uniunea Europeana este un tip distinct de actor
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in politica mondiala, baza sa normativa fiind dezvoltatd in timp printr-0 serie de
declaratii, tratate, politici, criterii si conditii. In acest vast ansamblu de legi si
politici ale Uniunii, cuprinse si in acquis-ul comunitar, pot fi identificate noua
norme ,,de baza” [24]: pacea, libertatea, statul de drept, democratia, drepturile
omului, solidaritatea sociald, anti-discriminarea, dezvoltarea durabild si buna
guvernare. K. Smith noteaza, cd UE a jucat un rol extrem de ,,normativ”, folosind
instrumentele sale economice si diplomatice in promovarea drepturilor omului si
democratizare, pe care le numeste ,,mecanisme si mijloace diplomatice” [41].

UE a urmarit sa integreze valorile democratice in toate politicile si programele
sale, si dispune de diferite instrumente politice in acest domeniu, pentru actiuni
specifice, inclusiv finantarea proiectelor dedicate prin intermediul instrumentelor
financiare. Pilonului tematic care constd in programe cu acoperire mondiala
privind drepturile omului si democratia, organizatiile societatii civile, stabilitatea
si pacea, precum si provocdrile globale este acoperit de instrumentul financiar
IVCDCI - Europa globala. Instrumentul simplificd arhitectura de finantare
externd a UE, fuzionand programele anterioare, inclusiv Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare, Instrumentul european de vecinatate, Instrumentul
de parteneriat, Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului,
Fondul european pentru dezvoltare durabila si Instrumentul european pentru pace
[16]. In calitate de observator in cadrul ONU, Uniunea Europeani este singurul
participant nestatal si parte a mai mult de 50 de acorduri multilaterale si conventii,
n mod colectiv, impreund cu statele membre, este cel mai mare contribuitor
financiar pentru sistemul ONU.

Intelegerea esentiala a ONU despre democratie este prevazuta in Carta ONU;
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Th special articolul 21; tratatul
multilateral Pactul International privind Drepturile Civile si Politice, care
stabilesc baza legald pentru principiile democratiei in temeiul dreptului
international si precizeaza drepturile esentiale pentru o participare politica
eficienta. Aceste documente au inspirat elaborarea constitutiei statelor n intreaga
lume si au contribuit la acceptarea globald a democratiei ca valoare universala.

Declaratia de la Viena impreund cu planul de actiune, semnatd de membrii
ONU si adoptata la Conferinta Mondiala privind Drepturile Omului in anul 1993,
in paragraful 8 prevede ca: ,,Democratia, dezvoltarea si respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sunt interdependente si se consolideaza
reciproc”. Cercetatorii subliniaza, ca prin actiunile sale, ONU nu instaureaza
guverne democratice, dar adopta instrumente ce pot contribui la promovarea si
consolidarea culturii democratice in societate, in doud contexte fundamentale:
planificarea operatiunilor de restabilire si mentinere a pacii, reconstructie
institutionala post-conflict, si organizarea eforturilor generale de promovare a
dezvoltdrii umane, a bunei guvernari si sprijinirea societatii civile. Trebuie sa
mentiondm ca ONU a sustinut si a contribuit la Conferintele Internationale ale
Democratiilor Noi sau Restaurate, miscare initiata in 1988. Adunarea Generala a
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cerut Secretarului General, in urma celei de-a doua conferinte din 6 iulie 1994,
prin rezolutia A/RES/49/30 sa pregateasca un raport privind modalitatile si
mecanismele prin care sistemul ONU ar putea sprijini eforturile guvernelor de a
promova si consolida democratiile noi sau restabilite.

Un exemplu privind aplicarea tezelor pacii democratice este actiunea
diplomatica a coalitiei interguvernamentale globale Comunitatea Democratiilor
(CoD), lansata la initiativa comuna a SUA si Poloniei in cadrul Conferintei
Ministeriale de la Varsovia, in vederea avansarii si apararii democratiei, inclusiv
prin actiuni diplomatice colective in cadrul ONU si a altor foruri multilaterale. O
altd initiativa globald de cooperare multilaterald pentru dezvoltare si democratie,
care a fost formalizata in anul 2019 in marja celei de-a 74-a sesiuni a Adunarii
Generale ONU, la initiativa Germaniei si Frantei, este Alianta pentru
Multilateralism. Aceastd platforma are menirea sa atraga si sa genereze formate
de cooperare flexibile Tn jurul agendei de dezvoltare, sustinerea si promovarea
ordinii internationale bazate pe dreptul international si respectarea statului de
drept, cu Organizatia Natiunilor Unite 1n centrul ordinii multilaterale.

Un instrumente important de cooperare globald pentru dezvoltare a fost
Declaratia ONU a Mileniului. Noul parteneriat global viza reducerea saraciei
extreme si propunea o serie de obiective cunoscute ca Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului, cu un termen final catre anul 2015. Desi, ODM nu vizau obiective
concrete privind democratia in sine, acestea subliniau necesitatea consolidarii
capacitatii tuturor tarilor de a pune n aplicare principiile si practicile democratiei.
Totusi, fiind recunoscuta atingerea anumitor rezultate, ODM nu au indeplinit
viziunea Declaratiei Mileniului a Natiunilor Unite; au avut un domeniu de
aplicare restrns; nu au propus o abordare strategica; si nu au favorizat o gandire
noud. Prin urmare, ONU propune o noud agenda internationala de obiective, cu
accent mai puternic pe strategii cu caracter transformational care, in acelasi timp
faciliteaza monitorizarea. In anul 2015 Adunarea Generala ONU adoptati Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabila prin Rezolutia 70/1. Cunoscute drept Obiective
Globale, au intrat Tn vigoare in ianuarie 2016, acoperind domenii noi, precum
schimbarile climatice, inegalitatea economicd, inovatiile, consumul durabil,
pacea si justitia. Aceste priorititi ghideaza agenda si finantarea Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si oferd sprijin guvernelor de integrare a ODD
in planurile de dezvoltare si politicile nationale.

UE si ONU colaboreazi in peste 170 de tari. In vederea construirii societatilor
democratice organizatiile furnizeaza asistentd si sprijin ca parte integrantd a
politicii externe a UE si constituie cei trei piloni ai sistemului ONU: drepturile
omului, pacea si securitatea, si dezvoltarea.

Cu toate acestea, necesitatea de reevaluare si fortificare a consensului privind
ordinea internationala bazati pe statul de drept rimane inca actuali. In acest sens,
devine imperativa solidaritatea si coordonarea eficienta in procese decizionale din
cadrul forurilor multilaterale prin consolidarea instrumentelor de actiune externa
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si diplomatie cu propriile instrumente autonome. Aceastd conditie este una
esentiald pentru ca sistemul ONU si alte organizatii multilaterale sa reprezinte in
continuare cu adevarat foruri de consultare si luare a deciziilor la nivel mondial.

Tn al doilea paragraf, intitulat Sinteze conceptual-teoretice ale relatiei
»democratizare” —,asistentd externi pentru democratie” sunt examinate
unele modele analitice fundamentale dezvoltate in studiile specializate cu privire
la segmentul democratizarii si impactul actorilor internationali asupra tranzitiilor,
fiind considerate procese de transformari radicale si profunde, sunt evidentiate
multiplele controverse conceptuale. Trebuie si mentionam, cd fundamentele si
tendintele de evolutie a asistentei externe pentru democratie este, in mare parte,
analizatd in contextul unui sir de schimbari in peisajul politic international
Tncepand cu mijlocul anilor 1970 - inceputul anilor 1990. Cercetatorii identifica
componentele acestor tendinte in sapte regiuni ale lumii: cdderea regimurilor
autoritare de dreapta din Portugalia si Spania la mijlocul anilor 1970; tranzitia de
la dictaturi militare la guverne civile alese in mai multe tari din America Latina,
sfarsitul anilor 1970 si inceputul anilor 1980; declinul guvernarii autoritare in
unele parti ale Asiei de Est si de Sud-Est de la mijlocul anilor 1980; prabusirea
regimurilor comuniste din Europa de Est la sfarsitul anilor 1980; destrimarea
Uniunii Sovietice si infiintarea a 15 state post-sovietice in 1991; declinul
regimurilor de partid unic in multe parti ale Africii Subsahariene la inceputul
anilor 1990; o tendinta slaba, dar recunoscutd pentru unele tari din Orientul
Mijlociu in anii 1990 (contestatd de unii autori: A. Stepan, L. Rakner, s.a).

Majoritatea studiilor comparative au evoluat odata cu fundamentele normative
ale politicilor de promovare a democratiei ale organizatiilor si comunitatii
internationale, care s-au axat treptat de la buna gestionare financiara la conceptia
de buna guvernare, inclusiv statul de drept si protectia drepturilor omului. Aceste
studii se concentreazd pe dezvoltarea democraticd, folosind definitile
democratiei, care includ dimensiunea procedurala, liberald si sociald, pornind de
la ideea ca impartasesc aceleasi elemente, cum ar fi notiunea de politicd pasnica
si 0 anumitd forma de participare. Analiza rolului factorilor externi in contextul
tranzitiilor democratice are la baza ipoteza, ca in conditiile ascensiunii
interdependentei si integrarii internationale, procesele dezvoltarii unei societati
nu mai sunt ,autosuficiente”, cu alte cuvinte, prezumtia ca de rand cu fortele
motrice interne este necesar a lua in consideratie un sir de factori externi, care
permit interpretarea democratizarii ca parte componentd a unui extins proces al
dezvoltarii mondiale (R.-W. Mansbach, E.-J. Rhodes).

Studiile teoretice se bazeaza in special pe urmatoarele modele analitice:
conceptul de parghii externe dezvoltat de G. Pridham cu referire la influenta
factorilor internationali asupra democratizarii; conceptul de difuzie prin care
S. Huntington exemplifica asa-zise valuri de democratizare; modelul aprofundat
al cercetatorilor Ph. Schmitter si I. Brouwer privind practicile internationale de
promovare si protectie a democratiei, care vizeaza asistenta prin recompense,
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precum: monitorizarea electorala, fonduri pentru consolidarea institutionald, sau
sprijinirea organizatiilor neguvernamentale Tn domeniul drepturile omului;
modelul dezvoltat de S. Levitsky si L. Way arata ca diferentele de intensitate ale
legaturilor si parghiilor modeleaza rezultatele proceselor de democratizare;
P. Burnell propune categoria presiunilor diplomatice pentru a le diferentia de
sanctiunile si stimulentele economice; modelul lui I. Manners, care a popularizat
conceptul de UE ca putere normativa.

Promovarea democratiei a fost pana recent parte a asistentei pentru dezvoltare
si buna guvernare, organizatiile internationale in principal referindu-se la reguli
si practici conform carora guvernele sunt alese; tranzitiile democratice se
construiesc pe baza unor state coerente si functionale. Tn acest sens, politicile de
asistentd pentru promovarea democratiei si cele axate pe dezvoltare sociala si
economica au fost provocarile principale ale organizatiilor internationale.
Consideram ca aceasta este o realitate In multe dintre statele in tranzitie si vom
sprijini opiniile cercetatorilor ce pun la indoiald prezumtia ca consolidarea statala
si democratia ar fi exact acelasi lucru. Aceste dezbateri au adus adesea critici
comunitdtii donatorilor privind eforturile lor de asistentd pentru democratie,
considerata ,,neadaptata”.

Provocarile vizeaza, in special, problematica evaludrii democratiei.
Diferentele sunt inevitabil legate de gradul in care teoreticienii au fost capabili sa
evalueze si sd analizeze tiparele de aparitie, promovare si performanta
(consolidarea) democratiei. Pentru investigatii empirice a practicilor democratice
a fost elaborat o serie de strategii de evaluare, inclusiv categoriale (S.- M. Lipset,
A. Przeworski, M.-E. Alvarez, J.-A. Cheibub, F. Limongi), scale ordinale
(K. Jaggers, T.-R. Gurr, G. Munck, J. Verkuilen), obiective (T. Vanhanen,
A. Lijphart), hibride (S. Lindberg), perceptii asupra democratiei bazate pe
sondajele de opinie (World Barometer Surveys, M. Lagos) si altele, globale
(Democratic Audit, The Global State of Democracy Initiative, International
IDEA, Freedom House). Aceste cautari sunt fondate pe elemente, cum ar fi
comparabilitatea, capacitatea, acoperirea temporald, spatiald, factori endogeni si
exogeni, care in ansamblu lor determina incercarea de a surprinde caracteristicile
specifice contextului democratiei. Desi cadrele de evaluare variaza in gradul de
flexibilitate si reflectare a contextelor de tara, ele reprezinta o metoda sistemica
de colectare si organizare a informatiei calitative i cantitative si au valoare
analitica pentru un set larg de caracteristici ale democratiei, care pot fi raportate
la 0 agenda de reforma democratica.

Al treilea capitolul numit Impactul diplomatiei multilaterale asupra
reformelor democratice in Republica Moldova vizeaza cooperarea Republicii
Moldova cu Organizatia Natiunilor Unite, Uniunea Europeand, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, Consiliul Europei, fiind examinate
etapele si tipurile angajamentelor de cooperare. Avand in vedere ci inceperea
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana dupa decizia Consiliului European
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este cea mai importantd pentru Republica Moldova de la obtinerea independentei
si reprezintd o confirmare a faptului ca tara noastrd va trece printr-un amplu
proces de modernizare si reformare in urmatorii ani, au fost analizate unele
realizari inregistrate de Republicii Moldova la etapa actuala.

Primul paragraful Instrumentele Uniunii Europene de promovare a
reformelor democratice in Republica Moldova prezintd analiza acordurilor
care au reglementat evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana la diferite etape istorice, fiind reflectd importanta vectorului European
pentru dezvoltarea durabild a Republicii Moldova, consolidarea rezilientei si
sprijinirea parcursului sdu de reforma. Pentru a evidentia principalele povocari si
realizari ale cooperarii moldo-europene au fost examinate instrumentele UE
pentru reformarea domeniului politic, economic si social al Republicii Moldova.

O schimbare calitativa a relatiilor Republica Moldova-Uniunea Europeana a
fost realizatd in perioada 2009-2014, soldata cu obtinerea regimului liberalizat de
vize, negocierea, semnarea §i intrarea provizorie in vigoare a Acordului de
Asociere UE-Republica Moldova. Singurele tari cu Acorduri de Asociere din
Parteneriatul Estic- Ucraina, Moldova si Georgia, au fost incluse in pachetul de
extindere al UE Tn perioada 2022-2023, separandu-le de restul statelor din
vecindtatea esticdi a UE (Rusia, Belarus si Azerbaidjan - domind regimuri
autoritare, Armenia incearca o contrabalansare robusta in directia UE). Evolutia
asistentei UE pentru Republica Moldova poate fi caracterizata prin perioade
distincte: implementarea programului  TACIS (1991-2008); aplicarea
Instrumentului European de Vecinitate si Parteneriat a PEV (2004-2014);
actualizarea IEV, lansarea programelor de asistentd pentru implementarea
Acordul de Asociere UE-Republica Moldova si ZLSAC (2014-2020);
Instrumentul de Vecindtate, Dezvoltare si Cooperare Internationald ,,Europa
Globalad” (2021-2027), care isi propune sa sprijine tarile sa depaseasca provocarile
de dezvoltare pe termen lung, sa contribuie la indeplinirea angajamentelor si
obiectivelor internationale precum Agenda 2030 si Obiectivele sale de dezvoltare
durabila, si Acordul de la Paris.

Vom mentiona, ca in contextul celei de-a 12-a reuniuni a Comitetului
Parlamentar de Asociere UE — Moldova din 1 noiembrie 2022, in Declaratia
adoptata in temeiul Articolului 441(3) al Acordului de Asociere, a fost solicitata,
cat mai curand posibil, tranzitia Republicii Moldova de 1la IVDCI -Europa globala
la Instrumentul pentru Asistenta de Preaderare I11. IAP si NDICI — Europa globala
sunt implementate prin intermediul mai multor tipuri de asistentd menite sa
contribuie la consolidarea institutionald si apropierea legislativa de UE. Unele
dintre acestea sunt de tipul asistentei tehnice directe, fiind oferite fie prin
implicarea propriului corp de experti, fie prin intermediul granturilor. Tn schimb,
alte instrumente se bazeazi pe implicarea statelor membre Tn furnizarea de
expertizd pentru sprijinirea proceselor de tranzitie democratica. in cea de-a doua
categorie pot fi identificate: Instrumente regionale comune - in numele UE sunt
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gestionate de catre doud sau mai multe state membre impreuna cu mai multe tari
terte. Caracteristica acestor instrumente este identificarea In comun a unui spectru
de probleme sau necesitati, care afecteaza toate statele sau regiunile din arealul
de cooperare. Cu termen de implementare mediu si lung, actiunile intreprinse in
cadrul acestor instrumente sunt de naturd transfrontalierd sau transnationald si
vizeaza derularea de interventii comune bilaterale sau multilaterale in vederea
solutionarii sau diminudrii aspectelor problematice identificate (ex. Sinergia
Marii Negre). Instrumente nationale comune - sunt gestionate in numele UE de
catre un stat membru In comun cu o tara terta vecina si sunt specifice cooperarii
transfrontaliere. Prin obiectivele lor, aceste instrumente contribuie direct sau
indirect la consolidarea democratica, intarirea statului de drept si a economiei de
piatd precum si la modernizarea administratiei publice si capacitarea societatii
civile (ex. Programul Operational Comun Roménia - Republica Moldova).
Instrumente supranationale - bazate pe mecanisme de brokeraj ale cererii si
ofertei de expertiza. Statele partenere sunt incurajate s identifice segmentele
problematice ce necesitd expertiza, iar membrii UE sd ofere experienta lor in
dependenta de aspectele contextuale, disponibilitate si afinitate sau concordanta
legislativ-procedurala (TAIEX; TWINNING; SIGMA).

UE dispune de 46 de agentii si aproximativ 45 de programe, dintre care
majoritatea sunt finantate si administrate ca parti integrante ale institutiilor UE.
Participarea oferda un mijloc util de integrare aprofundatd a expertilor si a
organizatiilor administrative cu omologii UE si ajutd procesele de reforma.
Anterior Moldova avea posibilitate sd beneficieze de accesul la 20 de agentii si
19 programe, dintre care coopera doar cu 11 agentii si 4 programe. In 2022
Republica Moldova a semnat 31 de tratate multilaterale, dintre care specificim:
Acordul intre Republica Moldova si UE privind activitdtile operative desfasurate
de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd in R.
Moldova; Memorandum de Intelegere dintre Republica Moldova si UE privind
asistenta macrofinanciara; Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si
BERD 1n vederea realizarii proiectului ,,Securitatea furnizarii gazelor naturale”.

Asistenta tehnicda este importantd Tn facilitarea implementarii proiectelor
investitionale, consolidarea capacitatilor institutionale, asigurdd suport pentru
realizarea reformelor. Buna guvernare, calitatea inalta a administratiei publice,
dezvoltarea tehnologiilor aplicate in sfera serviciilor publice reprezinta una dintre
valorile fundamentale ale UE, avand drept scop de a produce o valoare maxima
din fondurile financiare pentru dezvoltare si democratie.

n paragraful doi Cooperarea Republicii Moldova cu partenerii externi
multilaterali de dezvoltare: asistenta pentru agenda de reforme si obiective
de dezvoltare este reliefat sprijinul partenerilor internationali acordat Republicii
Moldova pentru dezvoltarea durabil si realizarea obiectivelor stabilite pe agenda
reformelor democratice. Tara noastra a beneficiat de asistentd externd pentru
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dezvoltare de la obtinerea independentei, in mare parte axata pe buna guvernare,
drepturile omului, suprematia legii si tranzitia spre o economie de piata.

In anul 2020 Republica Moldova a realizat o evaluare integrata rapida (EIR),
exercitiu menit sa contribuie la identificarea lacunelor si a punctelor slabe din
cadrul politicilor nationale (strategii, programe si planuri) privind implementarea
Agendei 2030. Instrumentul EIR, totodatd, ofera expertiza tehnica si ajutd la
identificarea platformelor de accelerare si definirea unei foi de parcurs pentru
ODD specifica fiecarei tari. EIR a aratat ca, in general, agenda politica nationala
este doar partial aliniatd la ODD, o treime din tinte nu sunt incluse in niciun
document de politica nationala [31].

Anii 2021-2022 au scos in evidentd disonanta dintre functionarea relativ
adecvatd a mecanismelor democratice in paralel cu functionarea slabd a
institutiilor si sistemelor din stat [30]. Cu toate ca, schimbarea puterii in 2021 in
baza votului democratic, a determinat cresterea asistentei financiare, tehnice si
politice externe, totusi succesele democratice si cele pe plan extern nu s-au
transpus pe deplin in realizari palpabile pe plan intern. S-a remarcat n continuare
rezistenta sistemului la reforme si adaptarea insuficientd la schimbarile
democratice, sabotarea directa sau indirecta a initiativelor si deturnarea agendei
de reforma. O serie de reforme sistemice fie au fost aménate, spre exemplu
reforma teritorial-administrativa, reforma administratiei publice locale, fie au
avut un ritm lent - reforma justitiei, reforma administratiei publice, reforma
managementului finantelor publice, digitalizarea sau reforma intreprinderilor de
stat si altele. Totodata, la capacitatile limitate ale institutiilor publice s-a suprapus
socul conflictului din Ucraina, criza din sectorul energetic, inflatia si seceta.

Examinarea surselor privind Asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD)
pentru Republica Moldova [28] a permis sa identificim unele generalizari. Printre
care cele mai active agentii si institutii multilaterale sunt FMI, BM, UE, ONU.
Majoritatea partenerilor de dezvoltare internationali sunt implicati pe zone de
interventie prioritare: democratie, imbunatitirea serviciilor sociale, consolidarea
capacitétilor administrative, cresterea economicd, anti-coruptie, dezvoltarea
regionald si locald; reducerea saraciei; infrastructura publica. Cei mai importanti
parteneri de cooperare ai Republicii Moldova pentru implementarea reformelor si
a agendei de dezvoltare sunt UE, BM, ONU, fiind totodata si cei mai importanti
donatori dupa volumul debursarilor.

Sprijinul financiar pentru Republica Moldova, inclusiv programul de asistenta
macrofinanciard (AMF), este acordat in conformitate cu AA UE-Republica
Moldova. Asistenta UE acordatd Republicii Moldova este aliniatd prin Planuri
Anuale de Actiuni finantate In contextul Programului Indicativ Multianual 2021-
2027, care reprezintd o strategie noud de cooperare a Uniunii Europene cu
Republica Moldova si inlocuieste precedentele Cadre Unice de Suport (2014-
2017 51 2017-2020). De asemenea, UE a adoptat un Plan de Redresare Economica
si Rezilientd pentru Republica Moldova pentru 2021-2024. Vom specifica cé la
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20 iunie 2023 [9], Comisia European a inaintat propunerea de revizuire a cadrului
financiar multianual 2021-2027, care include initierea unei facilititi pentru
Ucraina, si se referd la redistribuirea a aproximativ 600 mil. euro din cadrul
Instrumentului de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationala (NDICI)
pentru programele din perioada 2024-2027, pentru a spori sprijinul acordat altor
tari din vecinatate, inclusiv Republicii Moldova.

Organizatia Natiunilor Unite si Guvernul Republicii Moldova au fost semnat
Cadru de Cooperare al ONU pentru Dezvoltare Durabila 2023-2027 (UNSDCF),
in vederea extinderii cooperdrii, intensificarii rezultatelor cadrului anterior,
precum si realizarea prioritatilor nationale stabilite in Strategia nationala de
dezvoltare Moldova Europeana 2030, pentru a ajuta tara sa abordeze provocdrile
in calea dezvoltarii sociale si economice favorabile.

Planul de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-
2024 stabileste domeniile prioritare pentru interventii - reformele democratice si
implementarea standardelor CoE: statul de drept, drepturile omului, sectorul
justitiei, combaterea coruptiei si spaldrii banilor, mass-media independenta,
eliminarea discriminarii, consolidarea autonomiei locale.

Planul de actiune sprijind Republica Moldova in realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild a Natiunilor Unite, 1n special ODD 3 - sanatate si bunastarea,
4 - educatia de calitate; 5 - egalitatea de gen; 10 - inegalitate; 11 - orasele si
comunitdtile durabile; si 16 - pacea, justitia si institutiile puternice. Fiecare pilon
se axeaza pe indicatori specifici pentru urmétoarele programe. Drepturile omului:
actiunile din acest domeniu contribuie la punerea in aplicare a ODD 3 (tintele 5
sic); 5 (tinta 2); 10 (tinta 3) si 16 (tintele 1, 2, 6, 10). Rezultatele tematice includ
imbunétatirea protectie drepturilor omului, inclusiv egalitatea de gen, prin
punerea in aplicare structurata si coordonata a standardelor drepturilor omului si
imbunatatirea eficacitatii sistemului Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(CEDO). Statul de drept: rezultatele tematice se refera la securitatea democratica
consolidata prin punerea in aplicare efectiva a legislatiei existente si a
standardelor europene; dezvoltarea unui cadrului juridic si institutional favorabil
pentru o societate democraticd; reforma sectorului justitiei si anticoruptiei.
Actiunile din acest domeniu contribuie la realizarea ODD 16 (tintele 2, 3,4, 5, 6,
7, 10). Democratia: democratizarea societatii este favorizatd prin integritatea
electorald, democratia locala consolidatd si participarea sporitd a tinerilor la
procesul democratic. Rezultatele acestui pilon vizeaza: consolidarea guvernantei
democratice si promovarea inovatiei; participarea civila la procesul decizional
democratic; educatie pentru democratie. Programele in acest domeniu contribuie
la ODD 11 (in special tinta 3), ODD 4 (tintele 7 si ¢) si ODD 16 (tintele 6, 7).

Aspectul larg al domeniilor cuprinse in ODD 16 (promovarea unor societati
pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti
si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile)
coreleaza cu 13 capitole/articole din trei titluri ale Acordului de Asociere RM-

21



UE. Cea mai mare relevantd o au Articolul 4 (Reforma internd) din Titlul II si
Avrticolul 12 (Statul de drept), intrucat acestea includ in sine statul de drept,
drepturile omului, justitie, administratie publica, combaterea coruptiei. Reiesind
din particularitétile sale, tintele ODD 16 se reflecta in Articolul 10 (Armele de
calibru mic si armamentul usor si controlul exporturilor de arme conventionale)
din Titlul II; Articolul 16 (Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a
terorismului) si Articolul 19 (Combaterea terorismului) din Titlul III; Capitolul 1
(Reforma administratiei publice), Capitolul 7 (Gestionarea finantelor publice:
politica bugetara, controlul intern, inspectia financiara si auditul extern),
Capitolul 8 (Fiscalitate), Capitolul 16 (Mediul inconjurdtor), Capitolul 18
(Societatea informationald), Capitolul 20 (Dezvoltarea regionald, cooperarea la
nivel transfrontalier si regional), Capitolul 27 (Cooperarea in domeniul protectiei
si al promovarii drepturilor copilului) si Capitolul 25 (Cooperarea in domeniul
culturii, al politicii audiovizuale si al mass media) din Titlul IV [29].

Avand in vedere evolutiile si crizele prin care trece in prezent Republica
Moldova: redresarea post-pandemie, securitate energetica, impactul agresiunii
militare a Federatiei Ruse in Ucraina, cu multiple ramificatii, este necesar a fi
revizuite constrangerile care impiedica avansarea reformelor (promovarea
efectiva a reformei administratiei publice, finalizarea etapelor esentiale ale
reformei cuprinzitoare a sistemului de justitie, finalizarea reformei cadrului
institutional anticoruptie, etc.). Procesul de reformd democratici a Tntarziat
constant in Republica Moldova. Indiferent de elita politicd de la guvernare,
tergiversarile au rezultat in sanse ratate de modernizare a tarii si consolidarea
traseului european, Tn ansamblu.

Dupa finalizarea etapei de includere a vecinilor est-europeni in ,,pachetul de
extindere” Uniunea Europeand insistd pe aplicarea intocmai a principiului
meritocratic in raport cu statele care aspira la aderare. Pentru a produce schimbari
cu efecte politice si economice pozitive, Republica Moldova ar trebui sa
depdseasca limitarile generate de crize, prioritare fiind domeniile de politici
fundamentale, implementarea recomandarilor Comisiei Europene ca parte a
procesului de integrare europeana a Republicii Moldova si sincronizarea agendei
nationale pe sustenabilitatea si ireversibilitatea reformelor democratice.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintifici importantd solutionati consta in elaborarea unei Vviziuni
stiintifico-practice de ansamblu privind mecanismul diplomatiei multilaterale de
promovare a democratiei la nivel global si analiza impactului asupra tranzitiilor spre
democratie in context regional. Acest fapt a contribuit la confirmarea unei influente
pozitive a diplomatiei multilaterale asupra realizarii reformelor institutionale in vederea
racordarii la standardele europene si cele internationale ale politicilor de dezvoltare ale
statelor, inclusiv ale Republicii Moldova.

Contributia autorului rezida in cercetarea mecanismului diplomatiei multilaterale,
prin aplicarea principiilor inter- si pluridisciplinaritatii; determinarea cadrului
conceptual-metodologic de cercetare a sistemului diplomatic multilateral racordat la
realitatile in schimbare si tendintele de dezvoltare a stiintei; evidentierea proceselor
avansarii Republicii Moldova in parcursul european, realizarea reformelor democratice.
Concluziile si ideile prezente in lucrare reprezintd rezultatul cercetarii autorului si sunt
expuse in 16 articole stiintifice (1 - Tn reviste internationale cu impact, 11 - Tn reviste
categoria B/C, 4 — in materialele conferintelor stiintifice nationale si internationale).

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in elaborarea unei investigatii stiintifice cu
valente fezabile, care poate fi utilizatd ca referinta si suport informational de ctre
reprezentantii mediului academic si expertii in domeniul relatiilor internationale, pentru
aelabora cursuri universitare si a extinde directiile de cercetare; poate reprezenta puncte
de reper pentru autoritati in scopul valorificarii mecanismului diplomatiei multilaterale
de promovare a reformelor democratice in Republica Moldova. Lucrarea reprezinta o
sursa bibliograficd si metodologico-didactica in procesul pregatirii a doctoranzilor,
masteranzilor si studentilor.

in baza investigatiilor stiintifice realizate, formulim urmitoarele concluzii
generale:

1. Dinamica relatiilor internationale, a factorilor endogeni si exogeni supune
unor permanente provocari modul de coexistentd a statelor in areal regional,
influenteaza securitatea si dezvoltarea durabild globala si genereaza noi modele de
cooperare internationald. Substanta realitatilor date si premisele teoriei pacii
democratice permit sa constatam autenticitatea si importanta de a cerceta subiectul
diplomatiei multilaterale in calitate de mecanism de promovare a valorilor democratiei
si reformelor democratice. Analiza literaturii stiintifice de specialitate asupra problemei
abordate indicd un interes sporit de cercetare, realizat prin prisma teoriei relatiilor
internationale, stiintei politice, diplomatiei si dreptului international, studiilor europene,
tranzitologiei si sociologiei, fiind aplicate principiile interdisciplinaritatii si
pluridisciplinaritatii.

2. Lucrarile fundamentale vizeaza, in mare parte, in mod separat, conceptualizari
si explicatii referitoare la evolutia, formele si functiile diplomatiei multilaterale,
democratizarea si cultura politicd, rolul organizatiilor internationale in promovarea
valorilor universale si impactul asistentei externe asupra politicilor de dezvoltare
democratica si buna guvernare. In lucrare s-a ficut apel la modele de analiza elaborate
de cercetatori, metode de evaluare si deductii ale expertilor, publicatii si opinii ale
practicienilor in domeniu, care examineaza instrumentele diplomatiei multilaterale de
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impact asupra societatilor in tranzitie democratica. in baza sistemului ONU si a Uniunii
Europene sunt analizate politicile, cadrul normativ si de reglementare a organizatiilor
internationale privind strategiile regionale si agenda globald pentru dezvoltare si
protejarea democratiei.

3. Conceptul diplomatiei multilaterale continud sa se afle in centrul teoriei
relatiilor internationale, insd ramane dificil de inteles si relativ putin studiat, datorita
insdsi caracterului sdu multiaspectual. Pe masurd ce s-a adaptat la transformarile
sistemului international, diplomatia a raspuns necesitatii de racordare la actualitate prin
noi tipuri de reactie concertatd si a facilitat implicarea actorilor si a mijloacelor noi de
actiune. Sinteza definitiilor indicd expres, ca fenomenul diplomatiei multilaterale
vizeazi diplomatia modernd, negocierile internationale si cooperarea multilaterala. In
acceptia contemporana, conceptul se refera la diplomatia prin conferinte, organizatii
internationale si multilateralism. Sintagmele privind diplomatia parlamentard,
diplomatia colectiva, diplomatia prin summituri, diplomatia regionald sunt clasificate
ca fiind modalitati de a descrie diplomatia multilateralda. Conform doctrinei dreptului
international, diplomatia multilaterald include forme si metode diplomatice aplicate de
organizatii internationale. Transformarile sistemului international post-Razboi Rece au
marcat cresterea rolului organizatiilor internationale in politica mondiald, fiind punctul
de cotitura in acreditarea lor ca principali actori in promovarea normelor democratice.

4. Multilateralismul prezinta in sine un sistem complex prin insasi natura sa,
fiind supus unei adaptari continue. Printre realizarile importante si durabile se numara
instrumentele internationale adoptate din domeniul drepturilor omului, Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila, Acordul de la Paris, Tratatul privind neproliferarea armelor
nucleare si normele care reglementeaza comertul si investitiile internationale.

5. Avéand in vedere cercetdrile realizate cu privire la specificul organizatiilor
interguvernamentale, putem concluziona ca in categoria organizatiilor internationale
care promoveaza democratia sunt incluse cele care se referd la democratie, drepturile
omului sau statul de drept in documentele constitutive. Potrivit unor cercetatori, aceasta
categorie ar trebui s includa doar organizatiile care sunt compuse in primul rand, daca
nu exclusiv, din state democratice. Din aceste considerente, pentru realizarea unui
studiu comparativ, au fost luate ca baza ONU si EU, reliefindu-se contributia lor
esentiala la consolidarea multilateralismului bazat pe norme, in general, si au fost
analizate instrumentele de promovare a proceselor de democratizare si sprijinire a
agendei de reforme democratice, 1n particular. Organizatia Natiunilor Unite si Uniunea
Europeana sunt calificate drept principalii catalizatori internationali ai democratizarii.

6.  Instrumentele juridice ale ONU (Carta, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, Declaratia cu privire la acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale
si Pactul international cu privire la drepturile civile si politice) reprezintd piloni
fundamentali pentru toate organizatiilor internationale cu angajamente de promovare a
democratiei. Totodata, ONU nu a cautat niciodatd sa exporte sau sa promoveze un
anumit model national sau regional de democratie.

7. Uniunea Europeand prin art. 21 din Tratatul privind Uniunea Europena
stabileste, cd actiunea UE pe scena internationald se ghideaza de principiile care au
inspirat propria sa creatie, dezvoltare si extindere: promovarea democratiei si a statului
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de drept, asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, respectarea
principiilor Cartei ONU si dreptului international.

8.  Procesul de integrare europeand depinde plenar de capacitatea Republicii
Moldova de a se guverna si de a indeplini conditionalitatile Uniunii Europene.
Republica Moldova a avansat la o noud etapd a parcursului european Incepand cu anul
2022, cand a obtinut statutul de tard candidatd pentru aderare la Uniunea Europeana.
Parlamentul European prin Rezolutia adoptata in aprilie 2023 reafirmd sprijinul pentru
viitoarea aderare a Republicii Moldova, recunoscand in acelasi timp progresul
reformelor si a solicitat Guvernului Republicii Moldova sa continue cu fermitate agenda
de reforma privind democratia si statul de drept, s avanseze in directia punerii in
aplicare deplind a Acordului de Asociere cu UE si a zonei de liber schimb aprofundate
si cuprinzatoare, sd combatd coruptia si sd continue eforturile de crestere a securitatii
energetice a tarii.

9. Analiza proceselor democratice la nivelurile global, regional si national-
statal denota ca nu poate fi ignoratd dimensiunea multilateralismului si obiectivele de
colaborare multilaterald in toate domeniile. Diplomatia multilaterala reprezinta un
mecanism cheie care ofera instrumente si actiuni legitime de promovare a reformelor
democratice si a culturii democratice. in acest sens vom nota, ci lucrarea deschide noi
perspective pentru cercetarea stiintifica a subiectelor elucidate.

Tn baza rezultatelor obtinute, prin atingerea scopului si a obiectivelor propuse,
inaintdm urmatoarele recomandari:

Tuturor structurilor nationale responsabile pentru politica internd gi politica
externd a Republicii Moldova.

1.  Valorificarea cadrului operational oferit de mecanismele diplomatiei
multilaterale reprezintd una dintre principalele conditii pentru modernizare, avand in
vedere prioritatea strategica si calea democratizarii pe care a pornit Republica Moldova
dupa modelul european. Republica Moldova beneficiaza actualmente de oportunitéti si
impuls unic pentru a avansa, impreuna cu alti parteneri de dezvoltare, pe calea
infaptuirii eficiente a reformelor sistemice in domenii sensibile ce tin de buna
guvernare, administrare publica, inclusiv reforme in descentralizare si protectie sociala,
anticoruptie si justitie.

2. In scopul realizarii reformelor democratice si pentru a aduce dovada ci tara
noastra este un partener de incredere si cu angajament clar, inclusiv in cadrul sistemului
diplomatic multilateral, este necesar ca autoritatile de resort ale Republicii Moldova sa
se concentreze pe dezvoltarea unor mecanisme coerente de implementare, care ar
garanta o sincronizare pe directii prioritare, inscrise in Planul de actiuni pentru
implementarea masurilor propuse de Comisia Europeana in Avizul privind cererea de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, Obiectivele Agendei 2030, pentru
care ONU a oferit sustinere in procesul de adaptare la contextul tarii a 333 de indicatori
si Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030

Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova.

3. Tinand cont de asemenea rigori precum transparenta, consultarea publica si
incluziunea, este necesar de a avansa in procesul de implementare a votului alternativ
(votul prin corespondenta si votul electronic), care ar facilita si votul diasporei.
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4.  Este principiald accelerarea reformei justitiei, cu accent pe demararea
procedurilor de evaluare a colegiilor de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii si
Consiliul Superior al Procuraturii; ajustarea legislatiei privind activitatea procuraturilor
in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia expuse in pct. 41 din Opinia
nr. 1086 din 20 iunie 2022. in acelasi context se include instruirea specialistilor integri
in domeniul justitiei si combaterea coruptiei prin dezvoltarea unor programe intensive
de instruire si de mobilitate academica, crearea conditiilor si facilitarea atragerii
specialistilor din diaspora.

5. Referitor la eliminarea influentei intereselor private asupra dimensiunii
economice, politice si publice, ar fi necesare dezbateri publice suplimentare si ajustarea
proiectului de Lege privind deoligarhizarea conform recomandarilor Comisiei de la
Venetia.

6. Luand act de respectarea principiilor si obiectivelor stabilite in Strategia de
proprietate a statului, a principiilor OCDE privind guvernanta publica a parteneriatelor
public-private, se impun modificari la Legea privind parteneriatul public-privat.
Referitor la consolidarea capacititii de realizare a reformei administratiei publice, este
necesar a finaliza si publica rezultatele analizei functionale a administratiei publice
efectuate Tn conformitate cu metodologia OCDE/SIGMA.

7.  Este important de a accelera lansarea platformei permanente de cooperare cu
societatea civila la nivel de Parlament si de Guvern. In versiunea curenti, proiectul de
lege privind accesul la informatiile de interes public nu prevede un acces veritabil la
informatii pentru mass media care incearca sa obtind informatii de la autoritati si deci,
Cancelaria de Stat ar trebui sd urgenteze consultarea si aprobarea noului Concept cu
privire la dezvoltarea societtii civile.

8.  Lacapitolul privind protectia drepturilor omului, este recomandat de a avansa
in aprobarea legilor in domeniul nediscrimindrii si asigurarii egalitdtii, a consolida
capacitatile institutional-functionale ale institutiei Avocatul Poporului. Totodata, este
necesar de a imbunatati dialogul si a stabili o colaborare eficace intre Ministerul
Educatiei si Cercetarii, care elaboreaza politicile in domeniu si Agentia Relatii
Interetnice care implementeaza aceste politici.

9. Este foarte important de respectat principiile de transparentd si buna
guvernare Tn procesul decizional, att la nivel de elaborare si aprobare a Hotararilor de
Guvern, cit si a proiectelor de legi aprobate de Parlament.
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ADNOTARE
la teza de doctor in stiinte politice Diplomatia multilateralid — mecanism de promovare a
reformelor democratice Tn Republica Moldova, autor Selena Stejaru, specialitatea 562.03
Probleme si strategii ale dezvoltarii globale si regionale. Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
457 titluri, 6 anexe, 137 pagini de text de baza. Rezultatele tezei sunt publicate Tn 16 articole
stiintifice (1-in reviste internationale cu impact, 15- Tn reviste in reviste nationale cat. B/C, si n
materialele conferintelor).

Cuvinte - cheie: diplomatie multilaterald, multilateralism, organizatii internationale, politica
externd, globalizare, democratizare, reforme democratice, stat de drept, buna guvernantd,
asistentd externa pentru democratie, parteneriat, politica europeana de vecinatate.

Scopul lucririi rezida in cercetarea conceptual -teoretica si empiricd a sistemului diplomatic
multilateral in vederea identificarii cadrului institutional, evidentierea aspectelor functionale si
determinarea mecanismului de promovare a valorilor democratiei si sustinerea reformelor in
Republica Moldova.

Obiectivele cercetirii: realizarea unei analize istoriografice complexe in baza cercetarilor
stiintifice si a studiilor empirice ale autorilor din Republica Moldova si de peste hotare, necesara
pentru intelegerea fenomenului diplomatiei multilaterale in contextul dezvoltarii societatilor
democratice; identificarea reperelor teoretico-conceptuale si elaborarea cadrului metodologic de
cercetare a diplomatiei multilaterale in calitate de promotor al reformelor democratice;
elucidarea specificului organizatiilor internationale si a parteneriatelor pentru dezvoltare
democraticd la nivel global, regional si subregional; sintezarea referentialului conceptual-
teoretic privind dimensiunile si dinamica corelatiei "democratizare” si “asistentd externa pentru
democratie”; examinarea cadrului politico-juridic al relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea
Europena in contextul obiectivelor si instrumentelor de promovare a democratiei prevazute de
politica europeana pentru tarile din vecindtatea estica.

Noutatea si originalitatea stiintifica consta in realizarea unei analize stiintifice de ansamblu
a mecanismului diplomatiei multilaterale, a agendei globale de asistenta pentru dezvoltare,
democratie si a statului de drept; evaluarea politicilor de dezvoltare democratica specifice
sistemului ONU si Uniunii Europene si impactul instrumetelor diplomatiei multilaterale asupra
realizarii reformelor democratice si a parcursului europen al Republicii Moldova.

Rezultatul care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante rezida in
determinarea ca diplomatia multilaterala reprezintd un mecanism de promovare a valorilor
democratiei, sprijinire a reformelor institutionale si racordare la standardele internationale a
politicilor de dezvoltare ale statelor, inclusiv ale Republicii Moldova.

Semnificatia teoreticd constd in cercetarea mecanismului diplomatiei multilaterale, prin
aplicarea principiilor de inter si pluri- disciplinaritate; determinarea cadrului conceptual-
metodologic de cercetare a sistemului diplomatic multilateral, racordat la realitatile in schimbare
si tendintele de dezvoltare a stiintei; evidentierea premiselor avansarii Republicii Moldova in
parcursul european si importanta realizarii reformelor democratice.

Valoarea aplicativa: rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile formulate pot fi utile
reprezentantilor institutiilor guvernamentale, sectorului asociativ si comunitdtii stiintifice.
Materialele lucrarii pot servi drept suport la elaborarea cursurilor specializate in domeniul
relatiilor internationale si studiilor diplomatice. Implementarea rezultatelor stiintifice este
reflectatd in materiale la forumuri nationale si internationale; articole publicate Tn reviste de
specialitate din tara si peste hotare; in activitatea autorului in calitate de lector la Universitatea
de Stat din Moldova, specialitatea Relatii Internationale.
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AHHOTALUS
JHCCePTALMU HA COMCKAHME YUeHOI CTelneHH J0KTOPa MOIUTHYECKHX HayK
MH020cmopoHHAA OUNIOMAMUA—MEXAHUZM NPOOSUNCEHUA OEMOKPAMULECKUX PePopM 6
Pecnyonuxe Monoosa, aBTop Cesiena Crexapy, cnenuajbHocTh 562.03 IIpo6iemMbl 1
CcTpPaTeruu rjJ06ajJbHOI0 H PerHoHAIbLHOr0 pa3Butusa. Kumunoy, 2024.

CTpyKTypa AWcCepTallMM: BBEICHUE, TPH IVIaBbl, OOIIME BBIBOABI M PEKOMEHJALNHM, CIIUCOK
JUTepaTypsl u3 457 HCTOYHUKOB, 6 MpuioxeHui, 137 CTpaHUI OCHOBHOTO TeKCTa. Pe3ynbTaTs
JECcepTalMi  OmyOnMKoBaHbl B 16 HayuHeix pabGorax (1-B MeXIyHAapoIHBIX wu3maHusX, 15-B
HAlMOHAJIbHBIX).

KnaioueBble TepMHHBI: MHOTOCTOPOHHSISI JUIUIOMATHSI, MHOTOCTOPOHHOCTB, MEXXTyHApOJIHBIE
OpraHM3alMK, BHEIIHSA MOJINTHKA, TI00aIM3alys, AeMOKpaTU3alys, AeMOKpaTHieckue pedopmsl,
IIPaBOBOE rOCYAApCTBO, 3(QPeKTHBHOE YIpaBIeHUE, BHELIHsA OMOIIb, IIAPTHEPCTBO, €BpOIIeiicKas
MIOJIUTUKA COCEICTBA.

Lenn Hccae0BaHUS COCTOMT B IPOBEJICHHM KOMIUIEKCHOTO MCCIICJIOBAHHS MHOIOCTOPOHHEH
JMIUIOMAaTHH  JUIL  OHPEAEICHUs HMHCTUTYLHOHAIBHO-(YHKIMOHAIBHBIX PAMOK M  BBISBICHHS
MeXaHH3Ma HPOJBIDKEHMS LEHHOCTEH NEeMOKpaTHH, MOANEpKKH pedopMm B PecryOmmke Momnosa.
3agauu MccJe0BAHMS: aHAIN3 HCTOPHOrpaUy MCCIICIOBAHHH MHOTOCTOPOHHEH AMIUIOMATHH Kak
MEXaHH3Ma IIPOJBIKEHHUS JEMOKPAaTHYECKUX peopM IIyTeM OCBCIICHHS HAay4HBIX BKJIAJIOB H
OMIIMPHYECKUX HCCIENOBAaHUH aBTOpOoB W3 PecrmyOmuku MongoBa U 3a pyOexoM; BBISBICHHE
KOHLICNITYaIbHO-TEOPETUUECKUX ACIIEKTOB M METOJOJOTMYECKHX HCCIIC0BATEIbCKUX OJX00B
MHOTOCTOPOHHEH AMUIUIOMATHH KaK MEXaHU3Ma IIPOABIKCHHS JEMOKPAaTHIECKHX pehopM; OCBEILCHHE
0COOEHHOCTEH MHOTOCTOPOHHET0 IIAPTHEPCTBA B LIEIX AEMOKPATHIECKOTO PAa3BUTHS Ha IT100aIbHOM,
PErHOHAJIbHOM M CYOperrOHAIbHOM YPOBHE; CHHTE3 KOHLEHTYalbHO-TEOPETUYECKUX OPHUEHTHPOB
OTHOCHTEJIBHO ACIIEKTOB OTHOIICHHH «JEMOKPATH3ALMS» U «BHEIIHSS MOMOILb JUIS HPOJBMKECHUS
JIEMOKPaTUI»;  PAacCMOTpPEHHE HHCTpyMeHTOB EBpomeiickoro Coroza Ul NPOJBHKCHUS
neMokpaTtudeckux pedopm B PecnyOmike MosioBa B KOHTEKCTE Liejeil eBPONEHCKOH MONMUTUKH ISt
CTpaH BOCTOYHOTO COCEJCTBA; MCCIEIOBAaHME paMOK cOTpyaHuuecTBa PecmyOnuku Mosgosa ¢
BHEIIHIMH MHOTOCTOPOHHHMH ITapTHEPaMH 4epe3 NMPU3MY IIporpaMMel peopM U Leleil pa3BUTHA.

HoBu3Ha M Hay4Hasi OPMIHHAJIBHOCTb PaGOTHI 3aKJIIOYAIOTCS B IIPOBEJCHUH BCECTOPOHHETO
Hay4HOTO aHaJIN3a MEXaHH3Ma MHOTOCTOPOHHEH TUIIIOMAaTHH, TII00AIBHON MPOrPaMMBbI 110 PA3BUTHIO,
JIEMOKpAaTHH W TIPaBOBOTO TOCYJAapCTBAa; OIEHKE IIOJHTHK JEMOKPATHYECKOTO Pa3BHTH,
nojyiepxkuBaeMbix  OOH u EC; onpeneneHuu BO3AEHCTBHS HMHCTPYMEHTOB MHOTOCTOPOHHEH
JIUIUIOMAaTHH Ha Peai3alliio AeMOKpaTHiecKux pedopm u eporneiickoro mytu Pecry6mmku Monnosa.

Pe3yabTaT, cnoco0CTBYIOIIMI PelIeHUI0 BAKHOH HAYYHOH 3aJayH, 3aKJIFOYAeTCs B TOM, UTO
MHOTOCTOPOHHSISI JWIUIOMATHs HPEACTAaBISAET COOOM MEXaHH3M IMPOIBIKEHHUS JIEMOKPATHYCCKHX
L[EHHOCTEH, KOTOPBIi CIIOCOOCTBYET MPOBEACHHUIO HHCTUTYIIMOHAIBHBIX pehOpM C LEITbIO IPUBEICHHUS
HX B COOTBETCTBHE C EBPONEHCKHMH M MEXIYHApOIHBIMH CTAaHIApTaMH IIOJMTHKH Pa3BUTHS
rocynapcTs, Bkmodas Pecny6muky MonpoBa. Teopernyeckass 3HAYMMOCTb 3aKJIOYaeTCs B
HCCIICIOBAHUH MEXaHH3Ma MHOTOCTOPOHHEH AMIUIOMATHH Yepe3 NMPHMEHEHHE MPHHIHIOB MEX- U
TIOJTUTVCIAIIMHAPHOCTH; OIPENIeTICHHH KOHIIENTYaJIbHO-METOJOJIOTUUECKOl 6a3bl HCCIeIOBaHMS
MHOTOCTOPOHHEH JTHIUIOMATHYECKOH CHCTEMBI, COOTBETCTBYIONICH MEHSIOIIMMCS pealnmsiM U
TCH/ICHIUSM Da3BUTHS TOCT-HEOKJIACCHYECKON HAyKH; OCBCIICHMH IIPOLECCOB IPOBHMKCHUS
Pecry0nukn MosioBa Ha €BpONEHCKOM IyTH U pean3aluy feMokpaTnieckux pedopm. Ilpukiaaxnoe
3HaveHHe. Pe3ysIbTaThl HCCIIEIOBaHNS MOTYT HAlTH IPUMEHEHHUE IIPU PACIINPEHIH YHUBEPCHTETCKUX
KyPCOB - BHELIHEI! MOJUTHKH, MEXX/yHaPOJHBIX OTHOLICHHI, APYTUX COLMATbHO-TYMaHUTAPHBIX HAYK,
Ha Kypcax TMOBBIEHHS KBaMH(HKAIUH COTPYIHHKOB OPraHOB T'OCYHApCTBEHHOW BIACTH U B
pa3paboTke MPaKTHYECKHX PEKOMEHIAIMH Uil NMPO(GHIBHBIX OPraHOB TOCYAApCTBEHHON BIACTH.
Pabota npencrasnser codoii OndIMOrpaduuecKnii # METOTUKO-THIAKTUIECKUI HCTOYHHK B y4eOHOM
Ipolecce MOATOTOBKH JIOKTOPAHTOB, MAaruCTPaHTOB M CTyJCHTOB. BHeapeHHe pe3yabTaToB
HAYYHOI'0 HCCJIeI0BAHMSI OTPAXKEHO B JOKJIAJaX B HAIMOHAIBHBIX M MEKIYHAPOIHBIX HayIHBIX
KOH(epeHIMil; B CTAaThsIX, OMyOJIMKOBAaHHBIX B CIHCHMATH3UPOBAHHBIX H3JaHMSIX B CTpaHE M 3a
pyoexom.
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ANNOTATION
to PhD thesis in political science entitled: Multilateral diplomacy - mechanism
for promoting democratic reforms in the Republic of Moldova, author Selena Stejaru,
specialization 562.03 — Problems and strategies of global and regional development
Chisinau, 2024

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 457 titles, 6 annexes, 137 pages of main text. The thesis results are reflected in
16 scientific papers (1- in international journals, 15- in national category B/C journals, and in
conference materials).

Keywords: multilateral diplomacy, multilateralism, international organizations, foreign
policy, globalization, democratization, democratic reforms, rule of law, good governance,
external assistance for democracy, partnership, European neighborhood policy.

The aim of the thesis is to carry out a theoretical, conceptual, and methodological research
on multilateral diplomacy to identify its institutional framework, determine the function of
promoting values of democracy and supporting democratic development and reforms.

Research objectives: to provide a scientific analysis on multilateral diplomatic system and
the institutionalization of mechanisms of promoting global values on democracy; to research the
historiographical, conceptual and theoretical-methodological approaches of studding
multilateralism as a factor of international cooperation for democratic transition and
consolidation; to reveal mechanisms of democracy promotion and specify the expertise based
on competitive development models; to examine the regulatory framework of the European
Union and the typology of development assistance instruments applied for Eastern
Neighborhood countries; to evaluate the dynamics on the evolution of the European Union and
the Republic of Moldova cooperation and alignment to EU acquis; to estimate the results of
multilateral international partnerships in terms of achievement on development objectives and
implementation of reforms in the Republic of Moldova.

The scientific novelty and originality reside in the launch in the scientific circuit of the
concept "multilateral diplomacy - a mechanism for promoting democratic reforms"; figuring out
the competences of international organizations to exercise the function of protecting democracy
values; clarifying the effectiveness of action instruments handled by multilateral diplomacy to
support the process of stimulating democratic reforms in the Republic of Moldova.

The result that contributes to solving an important scientific problem consists in claiming
that multilateral diplomacy is a mechanism for promoting democracy values, supporting
institutional reforms and aligning to international standards on development policies of states,
including the Republic of Moldova.

Theoretical significance is asserted by demonstrating the structural correlations between the
forms of international cooperation and the processes of diffusing the democracy standards;
revealing the instrumentality of multilateral diplomacy to ensure an efficient implementation
process of democratic reforms, by applying scientific research methods and principles of inter-
and multi-disciplinarity.

The applied value of the paper: the research findings, the worked-out conclusions and
recommendations may be useful to the representatives of governmental institutions, associative
sector and scientific community. The materials of present paper may serve as scientific support
in developing study notes for courses at the specialty of international relations and diplomatic
studies. Implementation of research findings is reflected in the research theses of some
national and international conferences; in articles published in specialty journals and magazines
in the country and abroad; in the author's activity as a lecturer of International Relations,
Moldova State University.
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