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REPERELE CONCEPTUALE ALE TEZEI

Actualitatea si importanta temei abordate. Institutia sefului statului in Republica Moldova
a fost analizata detaliat, fiind efectuate mai multe studii de specialitate la tema tezei de doctorat.
Cu toate acestea, evolutiile jurisprudentiale impun o analiza a temei date de pe pozitii noi. In ultimul
timp au intervenit mai multe schimbari care reclama efectuarea unui studiu aprofundat privind
raspunderea constitutionald a Presedintelui Republicii Moldova. Printre acestea se numara:
schimbarea modului de alegere a sefului statului; noi particularititi legate de suspendarea sefului
statului; noi prevederi constitutionale ce stabilesc numirea judecatorilor; noi cazuri la CtEDO in
care s-a pus problema privind raspunderea sefului de stat etc. De asemenea, este relevant noul Cod
electoral al Republicii Moldova care interfereaza direct cu institutia prezidentiala.

Nu in ultimul rand, nu putem sa nu remarcam multiplele opinii ale Comisiei de la Venetia
prin care s-a pus problema ce vizeaza rolul si locul sefului statului, extinderea atributiilor
Presedintelui Republicii Moldova in conditiile in care s-a schimbat modalitatea de alegere a
acestuia.

Perceperea corecta a unei institutii de drept nu poate fi realizata fara a se tine cont de
evolutiile doctrinare, de practicd, de amendamente si, desigur, de tendintele nationale si
internationale. Institutia prezidentiald poate fi uneori un factor de unificare, de consolidare a pacii
sociale, iar 1n alte cazuri — de dezbinare in societate.

Toate cele expuse denotd ca tema aleasa este una actuald si importantd. De altfel, institutia
prezidentiald s-a bucurat dintotdeauna de actualitate si importantd in doctrina juridicd. Ea a fost
analizata atat din perspectiva dreptului constitutional, cét si a dreptului administrativ. Mai nou,
acestei institutii 1 s-a conferit o pondere si din perspectiva altor ramuri de drept (civil, penal,
procesual civil, procesual penal). Cu alte cuvinte, tema tezei de doctorat are si un caracter
interdisciplinar. Anume caracterul interdisciplinar a avut o pondere mare la alegerea temei tezei.
Totodata, blocajele institutionale legate sau generate de institutia prezidentiala au constituit si ele
un factor determinant la alegerea temei ce ne-a motivat sa gasim remedii constitutionale de depasire
a acestora, tinand cont de prevederile Constitutiei si de realitatile sociale.

Incadrarea temei in preocupdrile internationale. La nivel international, rispunderea sefului
statului a luat amploare dupa Primul Razboi Mondial, atunci cand s-a pus problema raspunderii lui
Wilhelm al ll-lea (ultimul kaiser al Germaniei) pentru atrocitatile comise. Pe langa raspunderea
constitutionald, s-a pus si problema raspunderii penale, problema analizatd intens si astdzi In
doctrind. Asa cum a remarcat V. Gamurari, ,,problema raspunderii penale a sefilor de state este

una dintre cele mai dificile in dreptul international, ce se afld la intersectia a doud valori



importante — intre necesitatea respectarii, pe de o parte, a principiului egalitagii suverane a statelor,
iar, pe de altd parte, necesitatea garantdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, pe
care se bazeazi necesitatea tragerii la raspundere a persoanclor, inclusiv a sefilor de state si de
guverne, care au comis fapte recunoscute de dreptul international ca crime internationale™?. Asadar,
retinem cd tema tezei se Incadreaza In preocuparile internationale, mai ales din perspectiva analizei
imunitatii sefului statului.

Incadrarea temei in preocupdrile nationale si zonale. Tema privind rispunderea
constitutionald a sefului statului constituie o preocupare si la nivel european, aspect relevant, mai
ales, In contextul eforturilor depuse de Republica Moldova orientate spre integrarea in UE.
Totodata, nu putem ignora si hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului ce vizeaza direct sau
tangential problema cu privire la raspunderea constitutionala a sefului statului. Jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului demonstreaza ca tema analizata reprezintd o preocupare si la
nivelul Consiliului Europei. Cat priveste incadrarea temei in preocupdrile nationale, am initiat acest
demers stiintific avand ca suport lucrarile axate pe tema tezei publicate de mai multi autori
consacrati: A. Arseni, E. Arama, 1. Guceac, D. Baltag, Gh. Costachi, T. Carnat, O. Chicu, L.
Creanga, A. Negru, B. Negru, S. Goriuc, V. Popa, N. Osmochescu, V. Gutuleac, S. Slusarenco, S.
Turcan, V. Zaporojan etc.

Incadrarea temei in preocupirile colectivului de cercetare. Cu privire la incadrarea temei
in preocupdrile colectivului de cercetare, este de precizat ca, intrucat prezenta teza a fost elaborata
in cadrul Universitatii de Stat din Moldova, vom avea in vedere colectivul Departamentului Drept
public al Facultatii de Drept. Astfel, remarcam ca in cadrul acestui Departament activeaza mai
multi cercetdtori care au elaborat lucrari valoroase in care au analizat problema ce vizeaza
raspunderea constitutionald a Presedintelui Republicii Moldova, si anume: A. Arseni, E. Arama,
I. Guceac, A. Negru, B. Negru, S. Slusarenco, O. Chicu, S. Goriuc.

Incadrarea temei in context inter- si transdisciplinar. Problema privind raspunderea sefului
statului a devenit o preocupare nu doar pentru dreptul constitutional, ci si pentru alte ramuri de
drept, cum ar fi: dreptul international, dreptul administrativ, dreptul contraventional, dreptul penal,
dreptul civil, dreptul procesual penal, dreptul procesual civil. In cadrul acestor ramuri de drept se
pune adesea problema cu privire la imunitatea sefului statului, daca aceasta nu poate servi drept

premisd pentru neaplicarea raspunderii.

1 GAMURARI, V. Raspunderea persoanelor ce se bucurd de imunititi si privilegii pentru comiterea crimelor
internationale in baza obligatiilor Erga Omnes. In: Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii
Internationale, 2008, nr. 2, p. 18.



Prezentarea rezultatelor cercetarilor anterioare referitoare la tema aleasd. Dupa cum era si
firesc, tema aleasd a fost analizata anterior in diferite cercetari stiintifice. Mai sus am mentionat
oamenii de stiintd din Republica Moldova, preocupati de elaborarea conceptiei teoretice si practice
de solutionare a problemei privind rdspunderea constitutionald a sefului statului. Lucrarile lor au
constitut fundamentul teoretic al tezei si ne-au ajutat sa proiectdm directiile de cercetare. Autorii
vizati au publicat mai multe tratate, cursuri universitare, monografii si/sau articole in care au
abordat direct sau tangential aceasta problema. In unele lucriri se face 0 analiza in ansamblu a
temei respective (in special, atestim acest lucru in tratate, cursuri universitare), in altele se
analizeaza unele forme de raspundere a sefului statului (de regula, in articole stiintifice publicate
in reviste sau in materialele conferintelor). Totusi, nu existd o monografie dedicata in exclusivitate
analizei raspunderii constitutionale a Presedintelui tarii. In schimb, exista o monografie dedicata
raspunderii parlamentare?, in care au fost analizate in paralel anumite aspecte ale raspunderii
sefului statului. Totodata, in lucrarile publicate in Republica Moldova se atesta, pe alocuri, pareri
diferite. De exemplu, existda polemici referitoare la faptul daca are sau nu seful statului un drept
discretionar de a desemna un candidat la functia de Prim-ministru, care sunt faptele susceptibile sa
atraga raspunderea constitutionala etc. Acest fapt a generat dezbateri stiintifice. In teza de doctorat
ne-am exprimat si noi punctul de vedere cu privire la aceste subiecte pornind de la argumentele
puse in legdtura cu textul Constitutiei si tindndu-se cont de interpretdrile Curtii Constitutionale.

De asemenea, in cadrul tezei de doctor am analizat si unele materiale stiintifice ale savantilor
de peste hotare care si-au adus aportul la elaborarea conceptiei teoretice de solutionare a problemei
privind raspunderea constitutionala a sefului statului. Printre acesti savanti sunt de mentionat: .
Deleanu, D.C. Danisor, T. Draganu, St. Deaconu, P. Draghici, G. Vrabie, I. Muraru, E.S.
Tanasescu, A. Iorgovan, Gh. Iancu, I. Vida, C. Ionescu, M. Costin, V.-A. Costea, M. Constantinescu,
G. Girlesteanu, D. Nitu, M.C. Levai, C. Tomescu, O. Puie, A.M. Crespo, M.J. Gerhardt, J.
Ohnesorge, T. Samahon, F. Zimmermann etc. Cercetarile acestor autori prezinta relevanta in
contextul analizei comparative a raspunderii sefului statului. Ideile si conceptiile analizate pot fi luate
in calcul 1n procesul de elaborare a conceptiei teoretice de solutionare a problemei privind
raspunderea constitutionald a Presedintelui Republicii Moldova, cu precizarea faptului ca lucrarile
autorilor mentionati pornesc de la premise legislative si realitati sociale diferite.

Asadar, lucrdrile doctrinarilor autohtoni, precum si ale doctrinarilor de peste hotare, au

constituit baza stiintifica a tezei de doctorat.

2 MICU, V. Raspunderea parlamentard: teorie si practica: Monografie. Chisindu: Academia de Stiinte a Moldovei,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice, 2017, pp. 47, 72, 116, 117 s.a.
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Totodata, baza legalad a studiului o constituie prevederile constitutionale referitoare la
raspunderea constitutionala a sefului statului, precum si alte prevederi normative in care au fost
dezvoltate normele constitutionale.

lar baza empirica a tezei o constituie practica Curtii Constitutionale, Curtii Europene a
Drepturilor Omului, a instantelor de judecata, precum si cea a Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii (Consiliul pentru egalitate) care se refera la
raspunderea constitutionala a Presedintelui Republicii Moldova.

Scopul lucririi constd in efectuarea unei cercetari temeinice privind raspunderea
constitutionald a Presedintelui Republicii Moldova, in identificarea si solutionarea problemelor
teoretico-practice legate de institutia prezidentiala, precum si in formularea unor solutii si propuneri
de lege ferenda, apte sa imbunatateasca cadrul legal si constitutional in materie.

Obiectivele cercetirii. In vederea indeplinirii scopului mentionat mai sus, am stabilit
urmatoarele obiective:

> efectuarea unei sinteze a literaturii de specialitate la tema tezei si determinarea

locului si rolului Presedintelui Republicii Moldova in cadrul sistemului autoritatilor publice;

> stabilirea coraportului dintre responsabilitatea si raspunderea constitutionala a

Presedintelui Republicii Moldova;

> stabilirea faptelor si temeiurilor pentru tragerea sefului statului la raspundere
constitutionald;
> identificarea si analiza formelor rdspunderii constitutionale a Presedintelui

Republicii Moldova, precum si stabilirea particularitatilor si a limitelor raspunderii constitutionale
a Presedintelui interimar al tarii.

Pornind de la scopul cercetarii, formulam urmatoarea ipoteza de cercetare: puterea sefului
statului trebuie sa fie neutra. Presedintele Republicii Moldova trebuie sa-si exercite atributiile in
limitele/conditiile prevazute de Constitutie, astfel incat s nu intervina raspunderea constitutionala.
Mai multe atributii ale Presedintelui Republicii Moldova trebuie exercitate impreund cu alte
autoritati, astfel incat sa se gaseascd o mediand. Sfidarea Constitutiei trebuie analizatd din
perspectiva raspunderii constitutionale a sefului statului.

Problema stiintifici importanta solutionatd constd in fundamentarea conceptiei de
interpretare a normelor ce vizeazd raspunderea constitutionala a Presedintelui Republicii
Moldova fara a se incalca Constitutia, aceastd fundamentare avand ca efect identificarea mai

multor carente si, corelativ, inaintarea unor solutii privind lichidarea lor, astfel fiind creata baza



teoreticd necesard pentru a aplica in mod corect normele ce vizeaza raspunderea sefului statului
si a imbunatati calitatea lor.

Directiile de solutionare a problemei stiintifice importante s-au exprimat in: evaluarea
conditiilor sociale si juridice care au determinat aplicarea raspunderii sefului statului, stabilirea
gradului de coerentd sistemicd dintre prevederile ce vizeazad raspunderea constitutionald a
Presedintelui Republicii Moldova; analiza conditiilor in care este posibild aplicarea raspunderii
constitutionale a Presedintelui tarii; elucidarea particularitdtilor imunitatii prezidentiale etc.

Solutionarea problemei stiintifice importante a fost demonstratd prin concluziile si
recomandarile prezentate in cadrul tezei de doctorat.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Pentru
efectuarea unui studiu comprehensiv, este indispensabila o metodologie echilibrata si justificata.
In acest sens, pe parcursul elaborarii acestei lucrari am aplicat mai multe metode de cercetare
(descrise pe larg de catre E. Arama si R. Ciobanu in lucrarea ,,Metodologia dreptului. Sinteze pentru
seminar’®), dupa cum urmeazi:

V' metoda logica. Am apelat la aceastd metoda in contextul analizei inductive si deductive,
interpretdrii normelor juridice referitoare la raspunderea constitutionala a sefului statului;

V' metoda comparativai. Am folosit aceastd metoda in scopul studierii materialelor
stiintifice cu privire la institutia prezidentiala publicate in Republica Moldova si in alte state. De
asemenea, prin metoda comparativa am analizat unele prevederi constitutionale atat din Republica
Moldova, cat si din alte state. Experienta altor state cu democratii dezvoltate poate servi ca model
pentru Republica Moldova.

V' metoda sistemica. Am aplicat aceastdi metodd in vederea analizei prevederilor
constitutionale in mod coroborat si tindnd cont de locul unde este amplasata o norma sau alta.

V' metoda empirica. Am apelat la aceastd metoda in vederea studierii practicii CtEDO,
practicii Curtii Constitutionale, avizelor Comisiei de la Venetia, practicii Consiliului pentru
Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitdtii, precum si a practicii instantelor de
contencios administrativ la tema tezei.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute constau in faptul ca au fost
analizate cele mai recente hotarari ale Curtii Constitutionale, hotararile relevante ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului pronuntate impotriva Republicii Moldova si a altor state,
practica instantelor de judecata, precum si practica Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea

Discrimindrii si Asigurarea Egalitdtii care se referd la raspunderea constitutionald a

3 ARAMA, E., CIOBANU, R. Metodologia dreptului. Sinteze pentru seminar. Chisinau: CEP USM, 2011. 166 p.
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Presedintelui Republicii Moldova. In acest sens, sunt prezentate solutii noi care se manifesta
prin originalitate si care au fost testate in alte tiri (cum ar fi cea referitoare la refuzul de a
promulga legi, la refuzul de a convoca Parlamentul, la refuzul de a numi ministri etc.). De
asemenea, s-a reconceptualizat notiunea de ,,raspundere constitutionala” a sefului statului.

Semnificatia teoretica rezida in faptul cd teza de doctorat poate antama discutii stiintifice
in mediul academic, fiind o lucrare de referinta valoroasa. In mod special, ideile si solutiile propuse
in tezd (pentru a depasi blocajele constitutionale, respectdnd Constitutia) pot constitui genericul
unor foruri stiintifice. Semnificatia teoretica a tezei este punctata si de concluziile la care s-a ajuns
in cadrul acestei cercetari. in acest sens, s-au pus bazele unei conceptii care va avea fie aderenti,
fie critici. Mai mult, in lucrare se imbina armonios teoria cu practica, fiind analizate atat sursele
doctrinare, cat si modul de aplicare in practicd a unor norme referitoare la raspunderea
constitutionald a sefului statului.

Valoarea aplicativa a tezei se manifesta prin faptul ca rezultatele obtinute pot fi aplicate In
contextul amendarii Constitutiei, precum si a cadrului normativ conex. Ideile si argumentele din
tezd pot fi folosite la fundamentarea stiintificA a Notelor informative (in particular, la
compartimentul ,,conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmadrite”) la anumite proiecte de legi privind raspunderea sefului statului. Mai mult, lucrarea ofera
indrumari necesare si utile pentru a aplica in mod corect normele ce vizeaza raspunderea sefului
statului si a imbunatati calitatea acestora. Concluziile si ideile din teza pot fi aplicate si in contextul
formularii si, corelativ, al examinarii sesizarilor de catre Curtea Constitutionala. Nu in ultimul rand,
studiul poate prezenta o semnificatie practicd importantd pentru institutia sefului statului in
Republica Moldova atat pentru viitorii sefi de stat, cat si pentru aparatul (secretariatul) ce-i va asista
in activitatea lor.

Date privind aprobarea rezultatelor. Concluziile principale ale investigatiei se contin in 8
publicatii stiintifice, dintre care — 3 articole au fost publicate in reviste stiintifice, iar 5 rapoarte au
fost publicate in materialele conferintelor. In concret, 3 articole au fost publicate in urmitoarele
reviste: Studia Universitatis Moldaviae, Seria ,,Stiinte sociale”; Studii Juridice Universitare; Anale
stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, seria ,,Stiinte juridice”. Toate aceste reviste sunt de categoria ,,B” si sunt indexate in mai
multe baze de date internationale, in special in DOAJ (Studia Universitatis Moldaviae, Seria
»otiinte sociale”; Studii Juridice Universitare), in CEEOL (Studii Juridice Universitare; Anale
stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, seria ,,Stiinte juridice”) si in HeinOnline (Studii Juridice Universitare; Anale stiintifice

ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, seria
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,»Stiinte juridice”). Totodata, rezultatele obtinute in urma studiului efectuat au fost prezentate si
aprobate la 3 conferinte internationale si, respectiv, la 2 conferinte nationale cu participare
internationala, care s-au desfasurat in perioada anilor 2016-2022. Materialele conferintelor sunt

disponibile in IBN (Instrumentul Bibliometric National).

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1, intitulat ,,4naliza situatiei in domeniul rdaspunderii constitutionale a
Presedintelui Republicii Moldova™, cuprinde In principal o trecere in revista a cercetdrilor in
problematica raspunderii constitutionale a sefului statului sub diferite aspecte.

In paragraful 1.1. (Sinteza materialelor stiintifice referitoare la raspunderea constitutionald
a Presedintelui Republicii Moldova), atentia principala este axata in special pe studiile realizate in
domeniul de preocupare. Astfel, a fost supusd analizei literatura de specialitate publicatd in
Republica Moldova, precum si in alte state. Accentul a fost pus pe acele materiale stiintifice care
abordeaza aspecte problematice. S-a constatat ca studiul literaturii de specialitate are relevanta in
contextul determinarii sensului corect al unor prevederi constitutionale si/sau legislative. Au fost
remarcate lucrari in care se abordeaza probleme referitor la atributiile sefului statului, precum si
lucrari in care se pun in discutie probleme legate de raspundere a acestuia, ce a determinat in mare
parte structurarea capitolelor 2 - 5.

Am retinut ca existd mai multe discursuri stiintifice argumentative referitoare la necesitatea
institutiei prezidentiale. De exemplu, N. Osmochescu a observat ca ,,in ultimul timp, in diferite
publicatii cu caracter istoric, politologic si juridic este tratata problema privind necesitatea pastrarii
institutiei sefului de stat in Republica Moldova. Majoritatea celor care sunt contra institutiei sefului
de stat in tara noastrd isi argumenteazd pozitiile invocand faptul ca Republica Moldova este o
republicd parlamentard (art. 1 si 60 din Constitutia Republicii Moldova)™*. In acest context, N.
Osmochescu considera ca ,,institutia sefului de stat in orice tard, inclusiv in Republica Moldova,
este strict necesard, atat din punctul de vedere al dreptului constitutional, cat si al dreptului
international public. Exista o serie de atributii in domeniul politicii externe si al apararii nationale,
care le poate exercita numai un sef de stat, inzestrat cu ele de Legea fundamentali a statului”®. Si
in alte surse doctrinare se afirma ca, ,,potrivit dreptului public, statul nu poate fi conceput fara un

sef, oricat de simbolic ar fi rolul acestuia in unele sisteme politice®.

4 OSMOCHESCU, N. Atributiile sefului de stat in domeniul politicii externe. In: Materialele Conferintei nationale cu
participare internationald ,, Integrare prin cercetare si inovare. Stiinte juridice si economice”. Vol. 2 (7-8 noiembrie
2020, Chisindu). Chisinau: CEP USM, 2020, p. 9.

® lbidem.

5 IORGOVAN, A. Tratat de drept administrativ. Vol. I. Bucuresti: Hercules, 1993, p. 283.
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Totusi, trebuie de remarcat contextul national in care a aparut problema privind necesitatea
institutiei prezidentiale. Este vorba de blocajul legat de alegerea sefului statului, perpetudrii
interimatului (care a durat aproape trei ani, din 2009 pana in 2012), repetarii alegerilor si a
dizolvarilor de Parlament. Acest blocaj a aparut din cauza schimbarii modului de alegere a sefului
statului prin amendamentele operate in baza Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova’, mai exact, de la alegere directd de
catre popor la alegerea sefului statului de catre Parlament.

Cu privire la aceastd rocada, in studiul ,,Repere constitutionale pentru depasirea crizei
politice in Republica Moldova: argumente teoretice si solutii practice” V. Popa a mentionat
urmatoarele: ,,Constitutia este utilizatd 1n jocuri politice, (fapt) care se demonstreazd prin
schimbarea formei de guvernare, care a avut loc in (....) 2000. (....) Astfel, s-a schimbat modalitatea
alegerii sefului statului, fara ca sa se schimbe si competenta acestuia (...). Fara sa-si dea seama, cei
de la guvernarea tarii din anul 2000 au cazut in capcana inventdrii unui model pur ,,moldovenesc”
de guvernare, neverificat pe parcursul anilor, fard a avea o viziune clard asupra impactului pe care-
1 poate produce in societate, fiind o experienta care deja se soldeaza cu prejudicii aduse statului de

drept si societatii in ansamblu”®

. Aceste asertiuni se regasesc si in cea mai recentd lucrare semnata
de V. Popa —,,Tratat de drept constitutional si institutii politice®.

Prin Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 7 din 4 martie 2016%°, s-a retinut ci unele prevederi
din Legea nr. 1115-X1V din 5 iulie 2000, si anume - acele referitoare la modul de alegere a sefului
statului de catre Parlament, sunt neconstitutionale, deoarece nu au fost avizate de Curtea
Constitutionald. In spetd, in cadrul sedintei Parlamentului, in procesul de adoptare a Legii nr. 1115-
X1V din 5 iulie 2000 au fost propuse amendamente care nu se contineau in proiectul remis spre
avizare Curtii Constitutionale. Parlamentul trebuia sa remitd repetat la avizare proiectul legii, ceea
ce nu s-a Intdmplat si, prin urmare, a justificat declararea neconstitutionalitatii prevederilor
referitoare la modul de alegere a sefului statului.

Pentru a evita un vid constitutional, Curtea Constitutionala a retinut ca recunoasterea

neconstitutionalitatii prevederilor de modificare a alin. (1), (3), (4) si (5) de la art. 78 din Constitutie

7 Legea nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 88-90.

8 POPA, V. Repere constitutionale pentru depasirea crizei politice in Republica Moldova: argumente teoretice si
solutii practice. Chisinau: IDIS Viitorul, 2009, p. 9.

Y POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii politice. Chisindu: S.n., 2021. 1024 p.

10 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 7 din 4 martie 2016 privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii
nr. 1115-X1V din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de
alegere a Presedintelui) (Sesizarea nr. 48b/2015). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 59-67.
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inseamna ca textul corespondent al acestor alineate de la art. 78 din Constitutie, care era aplicabil
anterior intrdrii In vigoare a legii mentionate, va fi din nou aplicabil.

In literatura juridica, opiniile vis-a-vis de Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 7 din 4 martie
2016 sunt Tmpartite. De exemplu, C. Popa a sustinut hotdrarea mentionatd, ,,deoarece, intr-adevar,
modificarile operate in anul 2000 in Constitutie cu referire la modul de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova s-au facut cu grave abateri de la prevederile legale, eludandu-se avizarea
proiectului final de catre Curtea Constitutionala”*. In opozitie, A. Arseni considera ci legitimitatea
revigordrii redactiei anterioare amendamentelor din 2000 a art. 78 din Constitutie este
nejustificata'?. In ce ne priveste, suntem de parere ca Hotararea Curtii Constitutionale nr. 7 din 4
martie 2016 a avut efecte pozitive, intrucat a pus capat unor blocaje institutionale. Totodata, suntem
de acord cu faptul ca odata ce a fost declarata neconstitutionala redactia de dupa 2000 a art. 78 din
Constitutie, era firesc si logic sd se revigoreze redactia anterioard. Daca nu se revigora redactia
anterioard, atunci avea sa existe un vid legislativ, fapt inacceptabil intr-un stat de drept. Desi sunt
criticabile mai multe prevederi din hotararea respectiva, constatdm ca aceasta a pus capat blocajului
legat de alegerea sefului statului, perpetudrii interimatului (care a durat aproape trei ani, din 2009
pana in 2012), repetarii alegerilor si a dizolvarilor de Parlament.

In continuare, am evidentiat mai multe lucriri stiintifice in care se abordeazi probleme
referitoare la delimitarea raspunderii de responsabilitate. In acest sens, evidentiem lucrarile
semnate de Gh. Costachi®®, A. Negru'®, B. Negru'®, O. Chicu, D. Baltag®®, A. Hlipca, etc. Toti
acesti autori accentueazad, in mod diferit, cd nu trebuie sd confundam responsabilitatea cu
raspunderea, intrucat aceste concepte sunt diferite, opinie la care subscriem si noi.

O alta problema analizata intens in doctrina juridica se refera la faptul daca seful statului are
sau nu dreptul discretionar la desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru.

De exemplu, D. Postovan este de parere ca Presedintele Republicii Moldova are un drept
discretionar la desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru*’. In mod similar, L

Creanga sustine opinia ca ,,Presedintelui Republicii ii apartine dreptul discretionar de a selecta

11 POPA, C. Consolidarea regimului de guvernare prin prisma constitutionalismului contemporan din
Republica Moldova. Teza de doctor in drept, Chisindu, 2017, p. 113.

12 ARSENI, A. Forma de guvernimdnt — organizare institutionald a puterii de stat [online] [citat 10.01.2023].
Disponibil: https://juridicemoldova.md/10751/forma-de-guvernamant-organizare-institutionala-a-puterii-de-stat.html
13 COSTACHI, Gh., HLIPCA, A. Unele probleme privind raspunderea in dreptul constitutional. In: Revista Nationali
de Drept, 2008, nr. 8, pp. 23-28.

“NEGRU, A., CHICU, O. Interactiuni doctrinare dintre rispunderea juridica si responsabilitatea juridica. In: Studia
Universitatis Moldaviae, Seria ,, Stiinte Sociale”’, 2018, nr. 8(118), p. 37.

5 BALTAG, D. Teoria rdspunderii §i a responsabilitdtii juridice. Chisindu: ULIM, 2007, pp. 27-28.

16 NEGRU, B. Responsabilitatea si raspunderea juridicd intr-un stat democratic de drept. in: Revista Nationald de
Drept, nr. 12, 2006, p. 43-47.

17POSTOVAN, D. Are presedintele Republicii Moldova dreptul discretionar la desemnarea candidatului pentru functia
de prim-ministru? In: Revista Nationali de Drept, 2016, nr. 5(187), pp. 17-26.
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candidatura, iar consultarea fractiunilor parlamentare nu-l obligd sd se conformeze viziunilor
acestora”®,

In contextul celor elucidate, 1. Guceac puncteazi ,,Dreptul Presedintelui statului de a numi
candidatul la functia de Prim-ministru este unul discretionar, el nu este obligat sa tina cont de
viziunile exprimate de fractiunile parlamentare. Constitutia nu prevede anumite conditii pe care
trebuie sa le intruneascad candidatul la functia de Prim-ministru; drept rezultat, Presedintele este
liber in alegerea candidatului”*®.

In acelasi sens, E. Arama subliniazi ci ,,Parlamentul nu poate impune Presedintelui o
candidaturi la functia de Prim-ministru”?®. S-a mai aritat ci ,art. 98 alin. (1) din Constitutie
prevede doar consultarea fractiunilor parlamentare, nu obligarea Presedintelui de a numi persoana
propusi de majoritatea deputatilor in calitate de Prim-ministru”??.

In mod divergent, S. Slusarenco si V. Pozneacova au mentionat ci ,nu putem nega
importanta si functiile Parlamentului in cadrul desemnarii Prim-ministrului, fiindcd candidatura
acestuia poate fi desemnatd numai dupa consultarea cu fractiunile parlamentare, iar majoritatea
parlamentard poate acorda motiune de cenzurd a Guvernului si are dreptul sd destituie Prim-
ministrul, respectiv parghiile de influentad se afld in mainile majorittii parlamentare. Aceasta se
manifestd si prin faptul cd anume Parlamentul acorda votul de incredere asupra programului de
activitate si a intregii liste a Guvernului, avand un drept decisiv asupra programului activitatii,
functiondrii si demiterii Guvernului”??,

In opinia noastra, pentru a solutiona aceasti polemici doctrinara trebuie si facem trimitere
la textul Constitutiei. Asadar, marja de discretie a Presedintelui Republicii Moldova in desemnarea
Prim-ministrului nu este una absoluti, ea fiind limitati de art. 98 alin. (1) din Constitutie. In baza
acestui articol, Presedintele va desemna un candidat pentru functia de Prim-ministru doar ca urmare
a consultarii fractiunilor parlamentare?®. Desigur, pentru ca persoana desemnati de Presedintele
Republicii Moldova sd aiba sustinere in Parlament, este indispensabil sd se tind cont de optiunile

fractiunilor parlamentare.

8 CREANGA, 1. Curs de drept administrativ. VVol. I. Chisindu: Epigraf, 2003, p. 111.

19 GUCEAC, 1. Curs elementar de drept constitutional. Vol. 1l. Chisindu: Tipografia Centrald, 2004, p. 400.

2 ARAMA, E. Independenti fira responsabilitate este incompatibild cu democratia constitutionala. in: Materialele
Conferintei stiintifice nationale cu participare internationald ,, Integrare prin cercetare si inovare”. Stiinte juridice si
economice, (10-11 noiembrie 2021, Chisinau). Chisindu: CEP USM, 2021, p. 123.

2L 1bidem.

22 SLUSARENCO, S., POZNEACOVA, V. Unele consideratii privind rolul institutiei prezidentiale. In: Revista
Nationald de Drept, 2020, nr. 10-12(240-242), pp. 65-80.

2 SIRBU, S. Atributiile Presedintelui Republicii Moldova la numirea Guvernului. In: Studia Universitatis Moldaviae,
Seria ,, Stiinte Sociale” 2022, nr. 8(158), pp. 211-216.
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Schimband vectorul analizei efectuate cu privire la raspundere, A. Arseni a subliniat cd la
monarhie seful de stat nu poate fi demis si nici suspendat, el poate doar sa ,,abdice”, pe cand, in
regimurile politice parlamentare si semiprezidentiale, Presedintele de republica poate, dupa caz, sa
fie demis (republica parlamentara ca forma de guvernamant) sau suspendat din functie (republica
semiprezidentiali ca regim politic)®*. Asadar, se sugereazi ci raspunderea apare in functie de forma
de guvernamant si tipul de regim politic?®. Intr-adevir, acest aspect conteaza atunci cand analizim
problema privind raspunderea constitutionala a sefului statului.

O altd opinie care nu poate fi neglijatd apartine lui T. Céarnat care si-a expus parerea in raport
cu legitimitatea suspendarii Presedintelui Republicii Moldova in situatia in care acesta refuza
deliberat sd-si exercite vreo atributie constitutional. In opinia autorului, suspendarile Presedintelui
Republicii Moldova in astfel de situatii sunt neconstitutionale. Potrivit acestuia, ,,daca dupa prima
constatare de catre Curtea Constitutionald, Presedintele a refuzat intentionat sa-si exercite
atributiile constitutionale, de catre Parlament urma sa se aplice mecanismul prevazut la art. 89 din
Constitutie, care stabileste ca: in cazul savarsirii unor fapte grave, prin care se incalca prevederile
Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de Parlament, cu votul a
dous treimi din deputati”?®.

In opinia noastra, practica de suspendare a Presedintelui Republicii Moldova si, respectiv,
instituirea interimatului ,,pe cinci minute” constituie o solutie prompta care putea remedia blocajul
institutional. Totusi, asa cum am aratat in capitolul 4 al tezei, practica de suspendare nu decurgea
din prevederile Constitutiei.

Cu privire la demiterea sefului statului, este ilustrativa analiza efectuatd de S. Turcansi  M.-
G. Gherlan. Acesti autori au remarcat ca ,,demiterea sefului statului reprezinta o sanctiune aplicata
sefului statului drept efect al raspunderii sale constitutionale, care are drept consecintd Incetarea
definitiva, inainte de termen, a mandatului sau”?’. Impartasim si noi acest punct de vedere. De
asemenea, in doctrina altor state demiterea sefului statului a fost calificati ca o sanctiune®®.

In contextul demiterii sefului statului, D. Zalimas a conturat rolul Curtii Constitutionale,

precizand ci acesta poate si constea in solutionarea crizelor constitutionale®®. Intr-adevir, nu

2 ARSENI, A. Drept constitutional si institutii politice. Vol.2. Ed. a 3-a, completatd si restructuratd. Chisindu, CEP
USM, 2022, p. 174.

2 1bidem.

% CIRNAT, T. Drept constitutional si institutii politice. Partea 1. Chisinau: Tipografia ,,Print-Caro”, 2020, p. 175.

2 1bidem.

28 CRESPO, A.M. Impeachment as Punishment. in: Harvard Law & Policy Review, 2019, vol. 13, issue 2, pp. 579-592.
2 7ALIMAS, D. Rolul Curtii Constitutionale in solutionarea crizelor constitutionale: experienta Lituaniei. In:
Buletinul Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, 2017, nr. 1. p. 19.
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trebuie neglijat rolul Curtii Constitutionale atunci cand se discuta despre raspunderea
constitutionald a sefului statului.

O altd forma de raspundere se poate materializa, eventual, prin anularea actelor sefului
statului de catre instantele de contencios administrativ si prin dispunerea repararii prejudiciului
cauzat. Sub acest aspect, este pertinenta opinia lui V. Zaporojan care a subliniat ca ,,Decretele
Presedintelui Republicii Moldova (...) sunt acte subordonate legii si pot fi controlate numai sub
raportul corespunderii lor cu legea”®. Prin definitie, decretele ,,sunt emanatia de vointi a autorititii

31 care trebuie si aiba suport normativ.

presedintiale

Intr-adevar, actele sefului statului care contravin legilor trebuie sa faca obiectul actiunilor de
contencios administrativ. Insa actele Presedintelui Republicii Moldova care contravin Constitutiei
ar trebui sa constituie obiect al controlului de constitutionalitate.

In alta ordine de idei, H. Satzger, F. Zimmermann si M. Eibach afirmi ci deciziile luate de
inaltii demnitari, printre care si Presedintele tarii, ar putea fi privite si din perspectiva juridico-
penala®. Suntem de acord. O asemenea posibilitate nu este exclusi. Insa raspunderea penala poate
sa survind dupa raspunderea constitutionald. Aceste tipuri de raspundere nu se exclud reciproc.

Asadar, sinteza literaturii de specialitate la tema tezei ne-a fost de folos pentru a proiecta
dilemele care trebuie analizate, pentru a identifica aspectele care sunt mai putin tratate, ceea ce ne-
a permis sa venim cu propriul aport.

Paragraful 1.2 al capitolului (Locul si rolul Presedintelui Republicii Moldova in sistemul
autoritatilor publice) s-a referit la identificarea mai multor studii de specialitate dedicate rolului si
locului sefului statului in sistemul autoritatilor publice. Sub acest aspect, majoritatea autorilor
pornesc de la modalitatea de alegere a Presedintelui Republicii Moldova, precum si de la forma de
guverndmant. Am accentuat si noi aspecte legate de schimbarea modului de alegere a sefului
statului (ca urmare a interventiei Curtii Constitutionale), precum si impactul pe care I-a avut aceasta
schimbare 1n perceptia societatii.

De asemenea, pentru a disipa polemica am facut referire la conceptia Curtii Constitutionale
in aceasta materie, conform careia pentru a determina locul si rolul Presedintelui Republicii in
sistemul autoritatilor publice are relevanta nu atat modul de alegere a acestuia, cat atributiile sefului

statului conferite de Constitutie.

3% 7ZAPOROJAN, V. Interferenta jurisdictiei administrative si constitutionale in Republica Moldova. In: Revista
Nationala de Drept. 2007, nr. 1(76), pp. 38-41.

3L PUIE, O. Discutii in legiturd cu actele emise de citre Presedintele Romaniei in exercitarea atributiilor sale
constitutionale si legale si cu solutionarea litigiilor derivate din aceste acte. In: Revista Dreptul, 2015, nr. 3, pp. 139-167.
%2 SATZGER, H., ZIMMERMANN, F., EIBACH, M. Does Art. 18 ECHR Grant Protection Against Politically
Motivated Criminal Proceedings? Rethinking the Interpretation of Art. 18 ECHR Against the Background of New
Jurisprudence of the European Court of Human Rights. in: European Criminal Law Review, 2014, iss. 3, pp. 106-112.
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Totodata, s-a facut referire la faptul ca Presedintelui Republicii Moldova i se interzice sa fie
membru de partid. Insd acest lucru nu denotd ci seful statului nu ar putea avea, in practica,
preferinte politice. Realitdtile din Republica Moldova demonstreaza in mod vadit acest lucru.

Tot sub aspectul determinarii rolului si locului sefului statului in sistemul autoritatilor
publice, am facut referire la unele atributii ale Presedintelui Republicii Moldova pana la
amendamentele constitutionale din 2000. in special la cele care consolidau pozitia sefului statului
in raport cu puterea executiva, precum si intareau perceptia in societate ca seful statului are puteri
largi (de exemplu, Presedintele Republicii Moldova putea sa participe la sedintele Guvernului si,
totodata, el prezida sedintele Guvernului la care participa; mai mult, Prim-ministrul trebuia sa
informeze Presedintele Republicii Moldova in problemele de o importanta deosebita pentru tara).

In contextul determinarii locului si rolului sefului statului s-au analizat functiile presedintelui
tarii (de reprezentare, de garant si mediere) dar si aspecte referitoare la forma de guvernamant.

In rezultat, Presedintele Republicii Moldova, in calitatea sa de sef al satului, avand mai mute
atributii de ordin executiv, poate fi considerat exponent al acestei puteri. Totodata, dat fiind
competente in raport cu puterea legislativa si judecatoreascd si chiar dacad acest statut nu este
prevazut direct de Constitutie, autorul considera ca Presedintele tarii urmeaza sa fie plasat in afara
celor trei puteri si sa-1 fie atribuit un statut de mediator neutru intre acestea.

Capitolul 2, intitulat ,,Generalitati conceptuale privind raspunderea constitutionald a
Presedintelui Republicii Moldova”, este segmentul din lucrare in care, analizei au fost supuse
intai de toate, conceptiile privind clasificarea atributiilor sefului statului — paragraful 2.1 (Conceptii
privind clasificarea atributiilor sefului statului). Accentul a fost pus pe prevederile constitutionale
referitoare la atributiile Presedintelui Republicii Moldova. Astfel, de exemplu, dupa criteriul
obiectului, s-a facut distinctie intre: atributii de natura politicd, atributii executive, militare,
Jjudiciare si diplomatice®, atributii conform criteriului conditiilor de exercitare (SUPUSE Sau NU unei
conditii exterioare)®. In functie de continutul atributiilor, acestea s-au clasificat in: legislative;
organizarea sau functionarea autoritdtilor; numirea in functie a unor demnitari; in domeniul
apardrii, in domeniul extern si altele.

Concluzionand, se constatd ca existd mai multe conceptii privind clasificarea atributiilor
sefului statului. Totusi, pentru juristi si pentru practicienii dreptului, clasificarea bazata pe

conceptia normativa ar trebui sa aiba cea mai mare pondere.

33 Atributiile Presedintelui Republicii Moldova §i actele emise intru exercitarea lor. Disponibil:
https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/drept-constitutional/capitolul-24-atributiile-presedintelui-
republicii-moldova-si-actele-emise-intru-exercitarea-lor/#_ftnref4

3 IONESCU, C. Drept Constitutional si institutii politice, Vol. 1I. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p. 331.
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In paragraful 2.2 (Coraportul dintre responsabilitate si rdspundere constitutionald a
Presedintelui Republicii Moldova) a fost cercetat coraportul dintre responsabilitate si raspundere
a sefului statului. In acest sens, s-a constatat mai multe studii juridice valoroase, la care s-a apelat.

Dupa D. Baltag, ,,responsabilitatea juridica este o categorie ce desemneaza obligatia juridica
a subiectului de drept de a actiona In conformitate cu prescriptiile normei juridice, obligatie ce se
realizeaza in conduita licitd”®. In contrast, ,,rispunderea juridici desemneaza obligatia subiectului
de drept responsabil de a suporta consecintele nerespectarii unei norme juridice in vigoare, in
vederea restabilirii ordinii de drept in societate”. In opinia lui Ph. Malaurie, ,.rispunderea este o
conditie esentiala a libertatii, atat la nivelul macro, cat si la cel micro: o putere neresponsabila este
tiranica si decadentd, un individ neresponsabil este un factor tulburator si o fiintd umana degradata.
Dimpotrivd, om liber este acela care este constient de urmadrile actelor sale si rdspunde pentru

acestea”’

. Autorii A. Negru si O. Chicu au definit responsabilitatea juridicd ,,drept o activitate
constientd si legald a subiectului in cadrul realizarii normelor juridice permisive, orientatd spre
asumarea si executarea benevold a anumitor obligatiuni juridice, ce formeaza o parte a continutului
raportului juridic concret”®®, definitie care este sustinuti si de autor.

Deci, intre responsabilitate si raspundere se atestd o conexiune. Insi responsabilitatea si
raspunderea Presedintelui Republicii Moldova nu trebuie confundate. Aceste concepte nu sunt
echivalente, ele au o semnificatie distinctd. In ipoteza in care seful statului are o conduiti care se
inscrie in tiparul normei, putem vorbi despre o responsabilitate. In ipoteza sfidarii normelor, trebuie
sd intervina raspunderea.

In continuare, in paragraful 2.3. (Natura juridicd a rdspunderii constitutionale a
Presedintelui Republicii Moldova) s-a analizat, succint, natura juridici a raspunderii
constitutionale a sefului statului, fiind pusa la indoiala echivalarea raspunderii penale cu cea
juridica si, respectiv, echivalarea raspunderii constitutionale cu cea politica.

Raspunderea juridica este un concept generic care inglobeaza diferite forme de raspundere
care au la baza sfidarea unei norme juridice. Sfidarea unei norme juridice poate sa aiba loc  printr-

o fapta. La randul ei, fapta poate consta dintr-o actiune sau inactiune/omisiune. Intre rdspunderea

3 BALTAG, D. Teoria raspunderii si a responsabilitatii juridice. Chisindu: ULIM, 2007, pp. 27-28.

% 1bidem.

3" MALAURIE, Ph. Liberté et responsabilité. Paris: Defrénois, 2004, p. 351.

¥ NEGRU, A., CHICU, O. Interactiuni doctrinare dintre rispunderea juridica si responsabilitatea juridica. in: Studia
Universitatis Moldaviae, Seria ,, Stiinte sociale”, 2018, nr. 8(118), p. 37; ARSENI, A. Raspunderea constitutionala a
guvernantilor — legitimitate si oportunitate. in: Revista Nationald de Drept, 2018, nr. 1-3(207-209), pp. 3-15;
TATARU, G. Rispunderea sefului de stat: concept si forme. in: Revista stiintificd internationald ,,Suprematia
dreptului”, 2016, nr. 3, pp. 12-17; SLIPENSKI, B. Reflectii asupra institutiei raspunderii sefului de stat. In: Legea si
Viata, 2015, nr. 5, pp. 25-31; COSTACHI, Gh., HLIPCA, A. Unele probleme privind rispunderea in dreptul
constitutional. In: Revista Nationald de Drept, 2008, nr. 8(95), pp. 23-28.
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juridica, constitutionald si cea penald se atesta o relatie de tipul ,,gen-specie”. Asadar, raspunderea
constitutionald este, in acelasi timp, o raspundere juridicd. Raspunderea constitutionald a sefului
statului este una juridica si deriva ca urmare a nerespectarii unei norme prevazute de Constitutie.
In contrast, raspunderea politicd ar putea prinde contur in cadrul unor scrutine electorale si nu
neapirat pentru incilcarea unor norme din Constitutie®.

Raspunderea constitutionala a sefului statului se poate manifesta in mai multe forme, care
deriva expres sau implicit din textul Constitutiei, cum ar fi: 1) suspendarea din functie; 2) demiterea
din functie; 3) repararea prejudiciului pentru incalcarea unor drepturi garantate de Constitutie; 4)
punerea sub acuzare.

In Capitolul 3, intitulat ,,Rdspunderea constitutionald a Presedintelui Republicii
Moldova in raporturile cu legislativul si cu executivul”, am analizat incidenta raspunderii
sefului statului prin prisma atributiilor in domeniul legislativ — paragraful 3.1. (Raspunderea
Presedintelui prin prisma atributiilor legate de activitatea Parlamentului), precum si in domeniul
ce vizeaza atributiile in raporturile cu Guvernul — paragraful 3.2. (Circumstante constitutionale de
raspundere a Presedintelui la numirea Guvernului).

In particular, am analizat rispunderea Presedintelui Republicii Moldova in contextul
atributiilor legate de activitatea Parlamentului. Am constatat ca Presedintele Republicii Moldova
exercita urmadtoarele atributii in raport cu puterea legislativa: 1) convoaca Parlamentul; 2) propune
Parlamentului, spre examinare, proiecte de legi; 3) adreseaza Parlamentului mesaje cu privire la
principalele probleme ale natiunii; 4) promulga legile; 5) dizolva Parlamentul®’. In legitura cu
exercitarea/neexercitarea acestor atributii, poate interveni raspunderea constitutionala.

Polemicile de bazd au aparut la atributiile legate de promulgarea legilor si dizolvarea
Parlamentului.
legea in termenele constitutionale; 2) sa solicite Parlamentului o singura datd reexaminarea legii;
3) sa sesizeze Curtea Constitutionald pentru controlul constitutionalitatii legii primite. Presedintele
Republicii Moldova trebuie sa promulge legea intr-un interval anumit de timp, mai exact, in termen
de doud saptamani. Daca termenul de doud sdptamani pentru promulgare sau pentru inaintare a
obiectiilor a fost Incédlcat din motive neintemeiate, atunci va exista o incalcare a art. 93 alin. (2) din

Constitutie. Seful statului poate cere Parlamentului reexaminarea legii atunci cand are obiectii. Aici

39 BALABAN, M. Reflectii conceptuale privind rdaspunderea sefului de stat: formele raspunderii, p. 35.
“ NEGRU, B., OSMOCHESCU, N., SMOCHINA, A. et al. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Chisinau:
ARC, 2012, pp. 248-249.
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pot fi invocate diferite motive. Constitutia nu limiteaza sfera motivelor pentru care Presedintele
Republicii Moldova ar putea inainta obiectii®!.

Din perspectiva naturii juridice, dizolvarea Parlamentului reprezintd o ,sanctiune
constitutionald”, ,,0 prerogativa a sefului statului” sau ,,0 modalitate de solutionare a crizei
provocate de conflictul aparut intre autoritatea legislativa si cea executiva”. Presedintele Republicii
Moldova poate dispune dizolvarea Parlamentului in cazul (i) blocarii procedurii de adoptare a
alternative), Presedintele Republicii Moldova poate dispune dizolvarea Parlamentului doar dupa
consultarea fractiunilor parlamentare. In istoria Republicii Moldova nu s-au atestat cazuri de
dizolvare a Parlamentului in legaturd cu blocarea procedurii de adoptare a legilor. In schimb, Curtea
Constitutionala a constatat de trei ori (in 2000, in 2009 si in 2010) drept circumstante care justifica
dizolvarea Parlamentului blocarea de catre majoritatea deputatilor sau de catre un grup de deputati
in Parlament a sedintei publice speciale a Parlamentului pentru alegerile ordinare si repetate pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova. De asemenea, Curtea Constitutionald a avut ocazia de
a constata drept circumstanta pentru dizolvarea Parlamentului imposibilitatea formarii Guvernului
in 2021.

In continuare, s-au analizat circumstantele constitutionale de raspundere a Presedintelui
Republicii Moldova la numirea Guvernului.

S-a polemizat asupra faptului dacd Presedintele Republicii Moldova are sau nu dreptul
discretionar la desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru. S-a constatat ca opiniile
sunt impirtite.*? Astfel, marja de discretie a Presedintelui Republicii Moldova in desemnarea Prim-
ministrului nu este una absolut, ea fiind limitata de art. 98 alin. (1) din Constitutie. In baza acestui
articol, Presedintele va desemna un candidat pentru functia de Prim-ministru doar ca urmare a
consultdrii fractiunilor parlamentare. S-a retinut ca Decretul Presedintelui Republicii Moldova

privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru poate constitui obiect al

4 NEGRU, B., COJOCARU, V. Tehnica legislativd. Chisindu: Tipografia Centrala, 1997, p. 42; ARSENI, A.
Angajarea raspunderii guvernului — metoda de ,,interventie” in functia legislativa a statului. In: Revista Nationald de
Drept, 2016, nr. 5, pp. 2-7; SIRBU, S. Promulgarea legilor de citre Presedintele Republicii Moldova. In: Studii Juridice
Universitare, 2022, nr. 2, pp. 183-194.

42 CREANGA, 1. Curs de drept administrativ. Vol. I. Chisinau: Epigraf, 2003, p. 111.

42 GUCEAC, |. Curs elementar de drept constitutional, vol. II. Chisindu: Tipografia Centrald, 2004, p. 400.

2 SLUSARENCO, S., POZNEACOVA, V. Unele consideratii privind rolul institutiei prezidentiale. In: Revista
Nationala de Drept, 2020, nr. 10-12(240-242), pp. 65-80; POSTOVAN, D. Are presedintele Republicii Moldova
dreptul discretionar la desemnarea candidatului pentru functia de prim-ministru? In: Revista Nationali de Drept,
2016, nr. 5(187), pp. 17-26.
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controlului de constitutionalitate. De altfel, Curtea Constitutionala a fost adesea sesizata sa verifice
constitutionalitatea unor decrete de desemnare a candidatului pentru functia de Prim-ministru.*®

Totusi, normele Constitutiei si ale altor acte normative nu reglementeaza cum poate proceda
Presedintele tarii atunci cand nu existd o intelegere sau un consens cu fractiunile parlamentare. in
astfel de cazuri, sustinem ca Presedintele Republicii Moldova ar trebui sa desemneze acel candidat
care crede ca va avea sustinerea necesard in Parlament. Este un risc care trebuie asumat.

S-a polemizat, de asemenea, si asupra practicii de suspendare temporara a sefului statului in
caz de refuz de promulgare a legilor sau de numire a unui membru al Guvernului, practica care a
fost reviazuta.**

In Capitolul 4, intitulat ,,Rispunderea constitutionali a Presedintelui Republicii Moldova
in domeniul apararii, politicii externe §i in contextul exercitarii altor atributii”, analizei a fost
supusa constitutionalitatea actiunilor Presedintelui tarii comise in contextul exercitarii atributiilor
din domeniul politicii externe, din domeniul apararii si a altor atributii.

La paragraful 4.1. (Constitutionalitatea actiunilor Presedintelui Republicii Moldova la
exercitarea atributiilor din domeniul politicii externe si din domeniul apararii) referitor la atributii
pe domeniul extern s-a constatat ca exista opinii doctrinare din care rezultd ca Presedintele
Republicii Moldova ar putea sa actioneze in mod autonom in domeniul politicii externe. Totusi,
Curtea Constitutionald a decis altfel. Prin urmare, art. 86 ,,Atributii in domeniul politicii externe”
din Constitutie nu trebuie analizat in mod izolat, ci in coroborare cu art. 66 lit. d) si cu art. 96 alin.
(1) din Constitutie, care stabilesc atributiile Parlamentului si Guvernului in domeniul politicii
externe, astfel incit si fie evitate blocajele institutionale.*

Cu referire la atributiile Presedintelui Republicii Moldova in domeniul apararii, s-a retinut
urmatoarea teza: calitatea Presedintelui Republicii Moldova de comandant suprem al fortelor

armate nu-i confera acestuia competente nelimitate n domeniul apararii. Dimpotriva, Presedintele

43 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 decembrie 2015 pentru controlul constitutionalititii Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 1877-VII din 21 decembrie 2015 privind desemnarea candidatului pentru
functia de Prim-ministru (Sesizarea nr. 59a/2015). in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 20-24.

44 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 23 din 6 august 2020 pentru interpretarea articolelor 89, 91 si 98 alin. (1) din
Constitutie (Sesizarea nr. 96b/2020). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 221-225.

4 STRBU, S. Atributiile Presedintelui Republicii Moldova la numirea Guvernului. In: Studia Universitatis
Moldaviae, Seria ,, Stiinte Sociale”. 2022, nr. 8(158), pp. 211-216.

%5 Sirbu S. Atributiile Presedintelui Republicii Moldova in domeniul politicii externe. In: Promotion of Social and
Economic Values in the Context of European Integration: 4th International Conference. Vol. 2, 3-4 decembrie 2021,
Chisindu. Chisinau: S.n., 2021, pp. 31-38.

Decizia Curtii Constitutionale nr. 96 din 6 august 2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 31b/2020 privind interpretarea
prevederilor articolelor 77 si 86 coroborate cu articolele 2, 6, 96 si 101 din Constitutie (atributiile Presedintelui
Republicii Moldova in domeniul politicii externe). in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 235-239.
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Republicii Moldova este competent sa intreprinda acele masuri care sunt prevazute expres in
Constitutie sau in alte legi adoptate de Parlament.*®

Totodatd, trebuie de accentuat faptul ca Presedintele Republicii Moldova isi exercitd
atributiile In domeniul apararii prevazute de Constitutie cu un control din partea Parlamentului.
Controlul efectuat de catre Parlament poate fi ex-ante (in cazul mobilizarii partiale sau totale) sau
post factum (in cazul masurilor menite sa respinga agresiunea si in cazul declararii starii de razboi)
si reprezintd o garantie impotriva arbitrariului. Prin urmare, si in acest domeniu este susceptibild
incidenta raspunderii constitutionale.

In paragraful 4.2. (Faptele comise in contextul exercitirii altor atributii ale Presedintelui
tarii) s-au analizat faptele care pot fi comise de Presedintele tarii atat in contextul exercitarii
atributiilor legate de numirea judecatorilor, cat si In contextul exercitarii atributiilor inserate la art.
88 (,,Alte atributii”) din Constitutie, - toate prin prisma practicii Curtii Constitutionale si a
instantelor de judecata.

In acest context s-a subliniat ci faptul ci Presedintele Republicii Moldova numeste
judecatorii de la toate instantele judecatoresti nu ridica o problema din perspectiva independentei
si impartialitatii instantelor de judecata. Totodata, Presedintele Republicii Moldova poate respinge
o singura data candidatura propusa de catre Consiliul Superior al Magistraturii. Aceasta constatare
decurge din noua redactie a art. 116 alin. (2) din Constitutie.*’

Cu referire la distinctiile de stat, este important ca atat conferirea, cat si retragerea
distinctiilor de stat trebuie si se faca in mod argumentat. In caz contrar, distinctiile de stat isi vor
pierde valoarea. De asemenea, decretele de acordare a gradelor militare supreme; de numire in
functii publice; de acordare a gratierii individuale; de conferire a gradelor superioare de clasificare
lucratorilor din procuraturd, judecdtorilor si altor categorii de functionari; de solutionare a
problemelor cetateniei Republicii Moldova si de acordare a azilului politic trebuie justificate, in

vederea evitdrii arbitrariului si discriminirii.*8

46 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 15b din 16 decembrie 1996 cu privire la interpretarea articolului 87 din
Constitutia Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 1-2/1.

SIRBU, S. Atributiile Presedintelui Republicii Moldova in domeniul apararii. In: Anale stiintifice ale Academiei
,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Stiinte juridice, 2022, nr. 16, pp. 327-
335.

47 Legea nr. 120 din 23 septembrie 2021 pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2021, nr. 238; Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 59-60.

48 7 APOROJAN, V. Interferenta jurisdictiei administrative si constitutionale in Republica Moldova. in: Revista
Nationala de Drept. 2007, nr. 1(76), pp. 38-41.

ZAPOROJAN, V., DARI, V. Standardele internationale actuale de reglementare a dreptului la cetatenie. in: Revista
de studii interdisciplinare ,, C. Stere”, 2017, nr. 3-4(15-16), pp. 16-28.
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In acest capitol s-a polemizat, de asemenea, asupra chestiunii cu privire la initierea unui
referendum republican, fiind constatat faptul ca seful statului este limitat in dreptul sau de a solicita
poporului de a se expune pe orice chestiune.*® De asemenea, s-au constat unele divergente in norma
constitutionald privind suspendarea hotararilor Guvernului.

Generalizdnd, s-a mentionat cad nu ar putea si intervind o raspundere atita timp cat
Presedintele tarii a actionat in interiorul marjei discretionare conferite de o norma juridica.

in Capitolul 5, intitulat ,,Formele rispunderii constitutionale a Presedintelui Republicii
Moldova”, s-au analizat diferite conceptii referitoare la raspunderea sefului statului si, corelativ,
au fost analizate mai multe forme de raspundere, inclusiv in raport cu Presedintele interimar al
trii.>® Din acest motiv, apelul la dreptul altor state trebuie si se facd in mod prudent. Cat priveste
Republica Moldova, s-a constatat ca raspunderea Presedintelui tarii nu poate fi in afara raspunderii
in ipoteza in care a sfidat o norma.

In paragraful 5.1. (Suspendarea din functie) s-a conchis ci suspendarea din functie are o
conexiune cu demiterea din functie. Suspendarea din functie este o etapa premergétoare demiterii
din functie. In particular, in cazul savarsirii unor fapte grave prin care se incalca prevederile
Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de Parlament, cu
votul a doud treimi din deputati (art. 89 alin. (1) din Constitutie). Constitutia nu defineste notiunea
de ,,fapta grava” si ar fi greu de stabilit Intr-o listd exhaustiva faptele considerate a fi grave. Cert
este ca Incalcarea trebuie sa vizeze o prevedere constitutionala. S-a analizat practica conform careia
neindeplinirea obligatiilor constitutionale de cétre Presedinte reprezintd o incalcare grava a
Constitutiei, iar aceastd circumstantd ar da temei pentru suspendarea Presedintelui Republicii
Moldova si instituirea interimatului. Suspendarea si, respectiv, instituirea interimatului se facea
pentru o perioadd relativ scurtd, mai exact, pentru indeplinirea unei obligatii constitutionale, cum
ar fi: emiterea decretului de numire in functie a unor ministri, emiterea decretului de promulgare a
unor legi.5! Aceasti practica a fost dur criticatd in doctrina.®? Intr-un final acest mecanism

constitutional a luat sfarsit ca urmare a pronuntarii de catre Curtea Constitutionald a Hotararii  nr.

49 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 24 din 27 iulie 2017 privind controlul constitutionalititii Decretului
Pregedintelui Republicii Moldova nr.105-VIII din 28 martie 2017 privind desfasurarea referendumului republican
consultativ asupra unor probleme de interes national (referendumul republican consultativ) (Sesizarea nr. 40a/2017).
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 95-104.

%0 COSTACHI, Gh., MURUIANU, I. Delictul constitutional ca temei al rispunderii constitutionale. fn: Jurnalul
Juridic National: teorie si practicd, 2014, nr. 4, pp. 56-64.

IORGOVAN, A. Tratat de drept administrativ. Bucuresti: Nemira, 1999, pp. 420-421.

51 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 28 din 17 octombrie 2017 pentru interpretarea prevederilor articolului 98 alin.
(6) in coroborare cu articolele 1, 56, 91, 135 si 140 din Constitutie (neindeplinirea obligatiilor constitutionale de citre
Presedinte) (Sesizarea nr. 124b/2017). in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 18-26.

52 CIRNAT, T. Drept constitutional si institutii politice. Partea |1. Chisinau: Tipografia ,,Print-Caro”, 2020, p. 175.
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23 din 6 august 2020 pentru interpretarea articolelor 89, 91 si 98 alin. (1) din Constitutie (Sesizarea
nr. 96b/2020).3

In paragraful 5.2. (Demiterea din functie) s-a analizat institutia demiterii sefului statului ca
un mecanism de echilibru, garantii si control reciproc a ramurilor puterii.>* Astfel, de citre multi
autori, inclusiv de peste hotare, demiterea este perceputi ca o sanctiune.> Ca si in cazul suspendarii
din functie, temei pentru demiterea sefului statului il constituie comiterea unor fapte grave contrare
Constitutiei. In opinia lui V. Zaporojan®®, drept temeiuri de demitere a Presedintelui Republicii
Moldova din functie pot servi: refuzul de a promulga o lege dupa reexaminarea ei si adoptarea in
mod repetat de catre Parlament, lipsa actiunilor indreptate spre asigurarea securitatii nationale si a
ordinii publice sau refuzul de a numi un judecator dupa propunerea repetata a Consiliului Superior
al Magistraturii s.a. In orice caz, aderam la opinia conform careia ,gravitatea faptelor imputate
sefului statului trebuie dovedit si stabilitd de citre Curtea Constitutionald™>’.

In lucrare s-a analizat cazul Paksas v. Lituania care poate servi ca precedent pentru mai multe
tari in contextul stabilirii consecintelor ce deriva din demiterea sefului statului.®® In acest sens,
concluzia principald pe care o putem trage rezida in faptul ca este inadmisibila instituirea unei
interdictii pe viata impuse persoanelor demise anterior pentru o incilcare grava a Constitutiei de
a participa la alegeri prezidentiale/parlamentare.

in paragraful 5.3. (Repararea prejudiciului cauzat prin incdlcarea unor drepturi garantate
de Constitutie) s-a analizat daca seful statului poate fi obligat sa repare prejudiciul cauzat prin
incilcarea unor drepturi fundamentale.>® Totodati, s-a retinut ci seful statului poate avea calitate
de parat in cauze civile si acesta poate fi tras la raspundere pentru incalcarea unor drepturi
garantate de Constitutie, inclusiv in raport cu discursul discriminatoriu si instigare la urd. Acest

lucru il confirma practica Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea

%3 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 23 din 6 august 2020 pentru interpretarea articolelor 89, 91 si 98 alin. (1) din
Constitutie (Sesizarea nr. 96b/2020). in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 221-225;

% TURCAN, S., GHERLAN, M.-G. Reglementarea constitutionald a demiterii sefului statului (analizi comparativa).
In: Studii Juridice Universitare, 2017, nr. 1-2(37-38), pp. 39-51.

55 CRESPO, A.M. Impeachment as Punishment. in: Harvard Law & Policy Review, 2019, vol. 13, issue 2, pp. 579-
592.

ZAPOROJAN, V. Demiterea Presedintelui Republicii Moldova — variantd a ,,impeachment-ului” clasic. Disponibil:
http://constitutia.md/demiterea-presedintelui-republicii-moldova-varianta-a-impeachment-ului-clasic/ Citat dupa:
Tataru Gh. Demiterea — o masura veritabili de raspundere constitutionala a sefului de stat. In: Suprematia Dreptului,
2017, nr. 2, pp. 74-82.

% NEGRU, B., ZAPOROJAN V., OSMOCHESCU, N., SMOCHINA, A. et al., Constitutia Republicii Moldova.
Comentariu, p. 326.

5" MURARU, 1., TANASESCU E.S. Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, p. 895.

%8 Case of Paksas v. Lithuania [GC], Application no. 34932/04, Judgment of 6 January 2011. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-102617

% DRAGHICI, P. Faptul juridic civil cauzator de prejudicii. Craiova: Editura Universitara, 1999, p. 41. Citat dupa:
GHERMAN, L Raspunderea juridica civila. Disponibil:
http://dspace.usm.md:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/7404/4-5_12.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Egalitatii. Nu in ultimul rand, s-a conchis ca acordarea sefului statului a unei imunitati absolute
conduce la incalcarea art. 6 CEDO, fapt retinut in cazul Urechean si Pavlicenco v. Republica
Moldova.®® Dupi cazul Urechean si Pavlicenco v. Republica Moldova, instantele de judecati au
invatat lectia si au examinat In fond mai multe cereri de chemare in judecatd impotriva sefului
statului, de exemplu, in cauze ce vizeazi accesul la informatie®! sau in cauze ce implicd contestarea
unor decrete emise de citre Presedintele Republicii Moldova: de retragere a cetiteniei®, de
revocare a decretului de numire in functie de presedinte de instantd a unui judecitor®,

Atunci cand instantele de judecata trebuie sa se pronunte cu privire la repararea prejudiciului
de catre seful statului, cauza nu trebuie examinatd doar din perspectiva dreptului
civil/administrativ, ci si a dispozitiilor constitutionale, a jurisprudentei Curtii Constitutionale si a
jurisprudentei CtEDO.

In paragraful 5.4. (Punerea sub acuzare a Presedintelui Republicii Moldova) este elucidata
situatia de punere sub acuzare a sefului statului. Exista o garantie procedurald sau o ,,imunitate
procedurald” pentru exercitarea urmiririi penale impotriva sefului statului®. Esenta ei consti in
faptul ca, in conformitate cu art. 81 alin. (3) teza I din Constitutie, ,,Parlamentul poate hotari
punerea sub acuzare a Presedintelui Republicii Moldova, cu votul a cel putin doua treimi din
numarul deputatilor alesi, in cazul in care sdvarseste o infractiune”. Spre deosebire de legislatia altor
state (Italia, Slovacia, Finlanda, Cehia, Roméania, Federatia Rusd etc.), Presedintele Republicii
Moldova rispunde penal pentru comiterea oricirei infractiuni®.

Hotararea Parlamentului, adoptata conform art. 81 alin. (3) teza I din Constitutie, se va

rasfrange in exclusivitate pe faptele descrise in ea sau in demersul procurorului, iar daca se vor

80 Case of Urechean and Pavlicenco v. the Republic of Moldova, Applications nos. 27756/05 and 41219/07,
Judgment of 2 December 2014. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-148267

61 fncheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 10 noiembrie
2021. Dosarul nr. 3ra-948/21 [online] [citat 10.01.2023]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_-
civil.php?id=64064

82 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ 1drgit al Curtii Supreme de Justitie din 7 noiembrie
2018. Dosarul nr. 3ra-1241/18 [online] [citat 10.01.2023]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_-
col_civil.php?id=47588; Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie din 22 decembrie 2021. Dosarul nr. 2ac-232/21 [online] [citat 10.01.2023]. Disponibil: http://jurisprudenta.-
csj.md/search_col_civil.php?id=64974

8 Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 23 februarie
2022. Dosarul nr. 2ac-27/22 [online] [citat 10.01.2023]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil-
.php?id=65759

8 NITU, D. Imunitatea Presedintelui Romaniei in dreptul penal. in: Revista Dreptul, 2012, nr. 2. Disponibil:
https://lege5.ro/gratuit/gm3tmmzygudq/imunitatea-presedintelui-romaniei-in-dreptul-penal

8 TATARU, Gh. Reflectii asupra raspunderii penale a sefului de stat. in: Legea si Viata, 2017, nr. 5(305), pp. 49-52;
TATARU, Gh. Temeiurile rispunderii penale a sefului de stat. In: Tendinte contemporane ale dezvoltarii stiintei:
viziuni ale tinerilor cercetatori. Editia a VI-a. Vol. 2. 15 iunie 2017, Chisinau. Chisinau: Universitatea Academiei de
Stiinte a Moldovei, 2017, pp. 206-2009.
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descoperi si alte fapte imputate sefului statului, procurorul va trebui sd ceard Parlamentului sa
adopte o hotarare si In legatura cu acestea din urma.

Optica legiuitorului de a institui doar o singura cale de atac (cea de recurs) impotriva
sentintelor pronuntate de Curtea Suprema de Justitie, In cauzele penale ce il vizeazd pe seful
statului, nu reclama o problema din perspectiva Constitutiei sau a CEDO.

In contextul examindrii recursului impotriva sentintelor pronuntate de Curtea Suprema de
Justitie, in cauzele penale ce 1l vizeaza pe seful statului, instanta de recurs trebuie sa examineze
atat aspectele de fapt, cit si aspectele de drept. In aceste conditii, rezulta ci respectiva cale de atac
este una efectiva. O posibila revizuire a acestui concept ar putea avea loc in cazul unei posibile
reforme a Curtii Supreme de Justitie, prin transformarea acesteia in Curte de Casatie, dar numai
dupa o interventie respectiva si in Legea Suprema.

Istoria Republicii Moldova nu cunoaste un caz de aplicare a art. 81 alin. (3) din Constitutie,
considerent din care s-a examinat un caz de punere sub acuzare a fostului premier al Islandei - cazul
Haarde v. Islanda.®®

In ultimul paragraf din capitol 5.5. (Rdspunderea Presedintelui interimar al Republicii
Moldova) este analizat un subiect care nu a fost abordat anterior, si anume - aplicarea art. 92 din
Constitutie care prevede raspunderea Presedintelui interimar al Republicii Moldova.

In opinia lui V. Zaporojan, , Presedintele interimar, ca si Presedintele titular, e pasibil de
raspundere constitutionald pentru fapte intentionate, savarsite cu rea-vointd, ce afecteaza grav un
domeniu al relatiilor sociale”®”. A fost sustinutd aceasti opinie. Exercitarea cu buni-credinti a
atributiilor constitutionale este o obligatie imperativa pentru orice demnitar, iar incalcarea acestor
obligatii, in special incalcarea Constitutiei, va fi sanctionatd in egald masura.

S-a polemizat despre mecanismul de demitere a Presedintelui interimar. T. Draganu afirma
ca ar fi mult mai simplu ca, indata ce Parlamentul a suspendat persoana din functia de Presedinte
interimar pentru incalcarea grava a Constitutiei, sd se adopte o hotarare prin care sa fie revocata
din functia detinutd®. Raportind aceste opinii la textul Constitutiei Republicii Moldova, se
constata cd, intr-adevar, daca interimatul functiei de Presedinte de tara este asigurat de Presedintele
Parlamentului, demiterea ultimului conduce, ope legis, la incetarea asigurarii interimatului de catre

acesta. Prin urmare, intr-o asemenea ipoteza, nu ar mai fi necesarad organizarea unui referendum,

% Case of Haarde v. Iceland, Application no. 66847/12, Judgment of 23 November 2017. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-178700

8 NEGRU, B., ZAPOROJAN V., OSMOCHESCU, N., SMOCHINA, A. et al., Constitutia Republicii Moldova.
Comentariu, p. 333.

% DRAGANU, T. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar. Vol. 11. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p.
307.
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asa cum prevede art. 89 alin. (3) din Constitutie. Daca interimatul functiei de Presedinte de tara
este asigurat de Prim-ministru, demisia Prim-ministrului sau exprimarea votului de neincredere in
raport cu Guvernul va conduce automat atat la demiterea Intregului guvern, cét si la incetarea
exercitarii de catre Prim-ministru a interimatului functiei de Presedinte de tara.

Compartimentul final Concluzii generale si recomandiri redad ideile generalizatoare,
formulate ca rezultat al investigatiilor desfasurate si propunerile de rigoare pentru solutionarea
problemelor constatate si optimizarea cadrului juridic 1n domeniu.

Bibliografia cuprinde suportul documentar si doctrinar al tezei, fiind constituita din 248 de
surse (acte normative nationale si internationale, monografii, articole stiintifice, rapoarte, studii

analitice, acte ale justitiei constitutionale etc.).

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Finalizand studiul asupra Raspunderii constitutionale a Presedintelui Republicii Moldova,

sunt rezumate mai multe idei generale care contureaza esenta acestei institutii.

Mentionam ca in rezultatul cercetarii intreprinse in cadrul respectivei lucrari a fost redata
contributia personala si, ca urmare, pot fi sistematizate in urmatoarele teze: 1) au fost investigate
viziunile si abordarile doctrinare cu privire la raspunderea constitutionala a Presedintelui tarii
(capitolul 1, paragraful 1.1); 2) s-au stabilit premisele care determina locul si rolul Presedintelui
Republicii in sistemul autoritatilor publice (capitolul 1, paragraful 1.2); 3) s-a determinat coraportul
dintre responsabilitate si rdspundere constitutionala a Presedintelui Republicii Moldova (capitolul
2, paragraful 2.2); 4) s-a reconceptualizat notiunea de ,raspundere constitutionalda a sefului
statului”, pledand pentru o abordare mai largd a conceptului (capitolul 2, paragraful 2.2); 5) au fost
cercetate faptele si temeiurile pentru tragerea sefului statului la rdspundere constitutionalda
(capitolele 3, 4); 6) au fost identificate si analizate formele raspunderii constitutionale a
Presedintelui Republicii Moldova (capitolul 5); 7) s-au conturat particularitatile si limitele
raspunderii constitutionale a Presedintelui interimar al tarii (capitolul 5, paragraful 5.5); 8) s-au
identificat mai multe blocaje institutionale generate de actiunile/inactiunile sefului statului si s-au
prezentat solutii pentru remedierea acestora (capitolele 3, 4); 9) au fost identificate unele
inadvertente normative si s-au prezentat propuneri de lege ferenda (capitolele 3, 4 si 5).

Problema stiintifica importantd, solutionatd ca urmare a obtinerii rezultatelor punctate mai
sus, se exprimd in fundamentarea conceptiei de interpretare a normelor ce vizeazd raspunderea
constitutionald a Presedintelui Republicii Moldova fard a se incdlca Constitutia, aceastd

fundamentare avand ca efect identificarea mai multor carente si, corelativ, Tnaintarea unor solutii,
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astfel fiind creatd baza teoretica necesara pentru a aplica in mod corect normele ce vizeaza
raspunderea sefului statului, si a Tmbunatati calitatea acestora.

Problema stiintifica importanta a fost demonstrata prin concluziile care au fost elaborate in
baza ipotezei de cercetare. Astfel, concluziile generale sunt urmatoarele:

1) Pentru a determina locul si rolul Presedintelui Republicii in sistemul autoritatilor publice
are relevanta nu atat modul de alegere a acestuia (prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat sau de catre Parlament), cat atributiile sefului statului conferite de Constitutie. Odata ce
Presedintele Republicii Moldova este, in prezent, ales de catre popor, asteptarile fata de acesta sunt
mai Tnalte in raport cu sefii statului care au fost alesi de catre Parlament. Consideram ca
Presedintele Republicii Moldova, in calitatea sa de sef al satului, chiar dacd are mai mute atributii
de ordin executiv si poate fi considerat exponent al acesteia, totusi, date fiind competente in raport
cu celelalte puteri in stat, urmeaza sa fie plasat in afara celor trei puteri si sa-i fie atribuit un statut
de mediator neutru intre puteri (capitolul 1, paragraful 1.2).

2) Arfioportun sa se prevada o solutie pentru situatia in care Presedintele Republicii Moldova
nu-si exercita in termen atributia de convocare a Parlamentului nou-ales, similar cum este
reglementat in alte state (de exemplu, in Lituania) (capitolul 3, paragraful 1.1).

3) Faptul sesizarii Curtii Constitutionale de catre seful statului nu reprezinta un impediment
pentru promulgarea legii. Prin urmare, este posibil ca o lege neconstitutionala sa produca efecte
juridice. Pentru a se evita o asemenea situatie, se impune perfectionarea normei constitutionale ce
vizeaza promulgarea legilor (capitolul 3, paragraful 1.1, precum si articolele ,,Promulgarea legilor
de catre Presedintele Republicii Moldova™. In: Revista ,,Studii Juridice Universitare”, ULIM,
2022, nr. 2, pp. 183-194; ,.Dreptul la initiativa legislativa al Presedintelui Republicii Moldova”.
In: Materialele Conferintei stiintico-practice internationale ,,Contributia tinerilor cercetitori la
dezvoltarea administratiei publice”, editia a VIII-a, 25 februarie 2022, Chisinau. Chisindu: AAP,
Print-Caro, 2022, pp. 336-340).

4) La data emiterii Decretului de catre Presedintele Republicii Moldova privind dizolvarea
Parlamentului nu trebuie si existe stare de urgentd, de asediu sau de rizboi. Insa aceastd conditie
nu este obligatorie la data cand Curtea Constitutionala pronuntda Avizul privind constatarea
circumstantelor care justificd dizolvarea Parlamentului. Conteaza data emiterii Decretului privind
dizolvarea Parlamentului, nu data constatarii de catre Curtea Constitutionala a circumstantelor care
justifica dizolvarea Parlamentului. Pentru a se evita interpretarile divergente, ar fi oportun de
specificat acest lucru in Constitutie (capitolul 3, paragraful 1.1, precum si articolul ,,Dizolvarea

Parlamentului — atributie a Presedintelui Republicii Moldova™. In: Perspectivele si Problemele
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Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei. Vol. 8, Partea a 2-a, 4 iunie 2021, Cahul.
Cahul: Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, 2021, pp. 147-153).

5) Constitutia Republicii Moldova nu precizeaza prin care act Presedintele Republicii Moldova
aduce, neintarziat, la cunostinta Parlamentului despre masurile intreprinse pentru respingerea
agresiunii. Ar trebui de stabilit expres In Constitutie cd este vorba de un mesaj (capitolul 4,
paragraful 4.1, precum si articolul ,,Atributiile Presedintelui Republicii Moldova in domeniul
apararii”. In: Anale stiintifice al Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, 2023, nr. 16, pp. 327-336).

6) Actualmente, daca Presedintele Republicii Moldova refuza sa numeasca, la propunerea
repetatd a Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului, seful statului nu va putea fi suspendat.
Pentru depasirea acestor situatii, este imperioasa modificarea art. 98 alin. (6) din Constitutie
(capitolul 3, paragraful 3.2, precum si articolul ,,Atributiile Presedintelui Republicii Moldova la
numirea Guvernului”. In: ,,Studia Universitatis Moldaviae”. Seria ,,Stiinte sociale”, Universitatea
de Stat din Moldova, 2022, nr. 8, pp. 211-216).

7) 1In ipoteza in care Presedintele Republicii Moldova refuzi in mod repetat numirea in
functie a unor judecatori, ar trebui sa se prevada o posibilitate a Consiliului Superior al
Magistraturii de a face acest lucru, astfel incat sa fie evitate blocajele (capitolul 4, paragraful 4.2).

8) Articolul 88 lit. i) din Constitutie contine o inadvertentd. In special, este vorba de
sintagma ,,ce contravin legislatiei”. Hotdrarile si ordonantele Guvernului care ar contraveni
legislatiei pot constitui obiect al controlului de legalitate in ordinea contenciosului administrativ si
in conditiile specificate de Codul administrativ. De competenta Curtii Constitutionale tin hotararile
si ordonantele Guvernului care ar contraveni Constitutiei. Totodata, precizarea in art. 88 lit. 1) din
Constitutie a datii pana cand va avea loc suspendarea este, in opinia noastrd, inutila, deoarece este
evident ca de la data pronuntarii Curtii Constitutionale va inceta suspendarea respectiva. Aceastd
mentiune o poate face si Curtea Constitutionald in actul pe care il va pronunta (capitolul 4,
paragraful 4.2).

9) Practica de suspendare a Presedintelui Republicii Moldova si, respectiv, instituirea
interimatului a fost o solutie prompta care putea remedia blocajul institutional. Aceasta practicd a
fost reconsideratd de catre Curtea Constitutionald, din motiv cd ea nu avea suport normativ in
prevederile constitutionale. Prin urmare, in teza de doctorat am propus alte remedii, care implica
amendarea Constitutiei (capitolul 5, paragraful 5.1).

10) Este oportun ca hotararea adoptata prin referendum republican referitoare la demiterea
sefului statului sd intre In vigoare dupa ce Curtea Constitutionald a confirmat rezultatele

referendumului (capitolul 5, paragraful 5.2).
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11) Presedintele Republicii Moldova se bucura de o imunitate functionala si care este
limitata in timp, adica doar in raport cu exercitarea mandatului si doar pentru actele emise, actiunile
intreprinse in perioada mandatului. Interpretarea, potrivit careia seful statului s-ar bucura de o
imunitate absoluta, eludeaza garantiile art. 6 CEDO (capitolul 5, paragraful 5.3).

12) Termenul ,,infractiuni” din alin. (3) teza I al art. 81 din Constitutie urmeaza a fi privit in
mod autonom. Prin urmare, in sensul acestui articol trebuie sd avem 1n vedere nu doar infractiunile
stricto sensu, ci si contraventiile. Concluzia se bazeaza si pe practica CtEDO (capitolul 5,
paragraful 5.4).

Concluziile redate supra reflecta contributiile personale la o abordare mai aprofundata a
temei tezei de doctor. Totodatd, aceste concluzii ne permit sia inaintam urmatoarele
RECOMANDARI:

1) Completarea art. 63 alin. (2) ,,Durata mandatului” din Constitutia Republicii Moldova
cu urmatorul text: ,.In cazul in care Presedintele Republicii nu convoaca Parlamentul, membrii
Parlamentului se vor Intruni in ziua ulterioara expirarii perioadei de 30 de zile de la alegeri”.

2) Expunerea prevederii de la alin. (4) art. 85 ,Dizolvarea Parlamentului” din Constitutia
Republicii Moldova in urmatoarea redactie: ,,(4) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele sase
luni ale mandatului Presedintelui Republicii Moldova, si nici dacd la data emiterii decretului
privind dizolvarea Parlamentului era declarata stare de urgenta, de asediu sau de razboi.”

3) Completarea alin. (3) art. 87 ,,Atributii in domeniul apararii” din Constitutia
Republicii Moldova cu expresia ,,printr-un mesaj” care sa urmeze dupa cuvantul ,,Parlamentului”.

4) Reformularea dispozitiei de la lit. i) art. 88 ,,Alte atributii” din Constitutie dupa cum
urmeaza: ,,suspendd hotdrarile si ordonantele Guvernului, care ar contraveni Constitutiei, si
sesizeaza Curtea Constitutionald”.

5) Expunerea art. 93 ,Promulgarea legilor” din Constitutia Republicii Moldova in
urmatoarea redactie:

,»(1) Presedintele Republicii Moldova promulgd legile in termen de cel mult 14 zile de la
primire.

(2) Inainte de promulgare, Presedintele Republicii Moldova poate cere, in cazul in care are
obiectii, printr-un demers scris, Parlamentului, o singura data, reexaminarea legii.

(3) Daca Presedintele Republicii Moldova a cerut reexaminarea legii ori dacd s-a cerut
verificarea constitutionalitatii ei, promulgarea legii se face in cel mult zece zile de la primirea legii
adoptate dupa reexaminare sau de la pronuntarea hotararii Curtii Constitutionale, prin care i s-a
recunoscut constitutionalitatea. Daca Presedintele Republicii Moldova nu a promulgat legea in

termenul indicat de acest aliniat, atunci ea va fi promulgata de catre Presedintele Parlamentului.”.
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6) Completarea alin. (6) art. 98 din Constitutie cu urmatorul text: ,,Presedintele
Republicii Moldova poate respinge motivat o singurd datd candidatura propusa de catre Prim-
ministru. Daca Presedintele Republicii Moldova refuza sa numeasca, la propunerea repetatd a Prim-
ministrului, pe unii membri ai Guvernului, Prim-ministrul va emite decretul de numire”.

7) Completarea alin. (2) art. 116 din Constitutie cu urmatorul text: ,,in cazul in care
Presedintele Republicii Moldova refuza in mod repetat sd numeasca candidatura propusa, Consiliul
Superior al Magistraturii va emite actul de numire a persoanei vizate in functia de judecétor”.

8) Redarea continutului alin. (2), teza a Ill-a, art. 208 din Codul electoral, dupa cum
urmeaza: ,,Hotararea intra in vigoare la data validarii rezultatelor referendumului de catre Curtea
Constitutionala”.

Implementarea acestor recomandari ar avea un impact asupra: domeniului stiintific — prin
reconceptualizarea raspunderii constitutionale a sefului statului; domeniului normativ — prin
oferirea unor solutii menite sa evite blocajele institutionale generate de Presedintele Republicii
Moldova; domeniului jurisprudential — prin evitarea pronuntarii unor hotarari divergente;
domeniului economic — prin evitarea organizarii unor scrutine electorale costisitoare.

In perspectiva, autorul isi va concentra atentia pe (problemele raimase nerezolvate):

» studierea oportunitatii schimbarii rolului sefului statului in raport cu puterile statului, fie
in vederea consolidarii rolului de mediator neutru, fie in vederea consolidarii unor atributii de ordin
executiv pe masura asteptarilor cetatenilor (de exemplu, de a participa si a prezida sedintele
Guvernului etc);

.....

» excluderea posibilitatii de a se acorda a gratiere individuala persoanelor care au comis

modelului elvetian referitor la institutia prezidentiald (prin rotatie de cétre unul dintre membrii
cabinetului de ministri);
» studierea minutioasd a experientei internationale, a noilor tendinte cu privire la rolul

sefului statului in contextul proceselor de integrare in comunitatea europeana.
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ADNOTARE
Sirbu Serghei, ,,Raspunderea constitutionala a
Presedintelui Republicii Moldova”, teza de doctor in drept
la specialitatea 552.01 — Drept constitutional. Chisiniu, 2024

Structura lucrarii: Introducere, 5 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia
din 248 de titluri, 178 de pagini text de bazd. Rezultatele obtinute sunt publicate in 8 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: Constitutie, Presedintele Republicii Moldova raspundere, responsabilitate,
demitere din functie, suspendare din functie, imunitate.

Scopul lucrarii constd in efectuarea unei cercetari temeinice privind raspunderea
constitutionald a Presedintelui Republicii Moldova, in identificarea si solutionarea problemelor
teoretico-practice legate de institutia prezidentiala, precum si in formularea unor solutii si propuneri
de lege ferenda apte sa imbunatateasca cadrul legal si constitutional in materie.

Obiectivele cercetirii: efectuarea unei sinteze a literaturii de specialitate la tema tezei si
identificarea polemicilor doctrinare; determinarea locului si rolului Presedintelui Republicii
Moldova 1n cadrul sistemului autoritatilor publice; stabilirea coraportului dintre responsabilitate si
raspundere constitutionald a Presedintelui Republicii Moldova; stabilirea faptelor si temeiurilor
pentru tragerea sefului statului la raspundere constitutionald; identificarea si analiza formelor
raspunderii constitutionale a Presedintelui Republicii Moldova; stabilirea particularitatilor si a
limitelor raspunderii constitutionale a Presedintelui interimar al tarii etc.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute constau in faptul ca au fost
analizate cele mai recente hotarari ale Curtii Constitutionale, hotararile relevante ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului pronuntate impotriva Republicii Moldova si a altor state, practica
instantelor de judecatd, precum si practica Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea
Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii care se referd la rdspunderea constitutionalad a Presedintelui
Republicii Moldova. In acest sens, sunt prezentate solutii noi care se manifesta prin originalitate si
care au fost testate in alte tari (cum ar fi cea referitoare la refuzul de a promulga legi, la refuzul de
a convoca Parlamentul, la refuzul de a numi ministri etc.). De asemenea, s-a reconceptualizat
notiunea de ,,raspundere constitutionald” a sefului statului.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante: fundamentarea conceptiei de interpretare a normelor ce vizeaza raspunderea
constitutionald a Presedintelui Republicii Moldova fard a se incdlca Constitutia, aceasta
fundamentare avand ca efect identificarea mai multor carente si, corelativ, Tnaintarea unor solutii
privind lichidarea lor, astfel fiind creata baza teoretica necesara pentru a aplica in mod corect
normele ce vizeaza raspunderea sefului statului si a imbunatati calitatea lor.

Semnificatia teoretica rezida in faptul ca teza de doctorat poate antama discutii stiintifice in
mediul academic, fiind o lucrare de referintd valoroasa. Mai mult, acest demers stiintific imbina
armonios teoria cu practica.

Valoarea aplicativa a tezei se manifesta prin faptul ca rezultatele obtinute pot fi aplicate in
contextul amendarii Constitutiei, precum si a cadrului normativ conex. Nu in ultimul rand,
concluziile si ideile din teza pot fi aplicate si In contextul examindrii sesizdrilor de cétre Curtea
Constitutionala.

Implementarea rezultatelor stiintifice Se concretizeaza in activitatea celor abilitati cu
interpretarea si/sau aplicarea Constitutiei, precum si in procesul de instruire a studentilor de la
facultatile de drept din institutiile de invatamant superior.
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ANNOTATION
Sirbu Serghei, "The constitutional liability of the President of the Republic of Moldova™,

PhD thesis in law in specialty 552.01 — Constitutional law. Chisinau, 2024

Structure of the thesis: Introduction, 5 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 248 titles, 178 pages of body text. The obtained results are published in 8 scientific
works.

Keywords: Constitution, President of the Republic of Moldova, liability, responsibility,
dismissal from office, suspension from office, immunity.

The purpose of the thesis is to carry out a thorough research on the constitutional liability
of the President of the Republic of Moldova, in identifying and solving the theoretical-practical
problems related to the presidential institution, as well as in formulating some solutions and
proposals for ferenda law capable of improving the legal and constitutional framework in material.

Research objectives: carrying out a synthesis of specialized literature on the theme of the
thesis and identifying doctrinal polemics; determining the place and role of the President of the
Republic of Moldova within the system of public authorities; establishing the correlation between
responsibility and constitutional liability of the President of the Republic of Moldova; establishing
the facts and grounds for bringing the head of state to constitutional responsibility; identification
and analysis of the forms of constitutional responsibility of the President of the Republic of
Moldova; establishing the particularities and limits of the constitutional responsibility of the
interim President of the country, etc.

The scientific novelty and the originality of the obtained results consists in the fact that
in the work are analyzed the most recent decisions of the Constitutional Court, the relevant
decisions of the European Court of Human Rights pronounced against the Republic of Moldova
and other states, the practice of the courts, as well as the practice to the Council for the Prevention
and Elimination of Discrimination and Ensuring Equality, which refers to the constitutional liability
of the President of the Republic of Moldova. In this sense, he came up with new solutions that are
manifested by originality and that have been tested in other countries (such as the one regarding
the refusal to promulgate laws, to convene the Parliament, to appoint ministers etc.). Also, the
notion of "constitutional liability" of the head of state was reconceptualized.

The results obtained that contribute to the solution of an important scientific problem:
substantiation of the concept of interpretation of the norms regarding the constitutional
responsibility of the President of the Republic of Moldova without violating the Constitution, this
substantiation having the effect of identifying several deficiencies and, correlatively, proposing
solutions, thus creating the theoretical basis necessary to apply correctly and improve the quality
of the rules regarding the responsibility of the head of state.

The theoretical significance consists in the fact that this thesis can advance scientific
discussions in the academic environment, being a valuable reference work. Moreover, this work
harmoniously combines theory with practice.

The applicative value of the thesis is manifested by the fact that the obtained results can be
applied in the context of amending the Constitution. Finally, the conclusions and ideas from the
thesis can also be applied in the context of the examination of referrals by the Constitutional Court.

The implementation of scientific results takes place in the activity of those authorized to
interpret and/or apply the Constitution, as well as in the training process of students from law
faculties in higher education institutions.
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AHHOTALIUA
Sirbu Serghei, «KoncTuryunonsas orpercrBeHHOCTh IIpe3unenta Pecny6auku MosjioBay,
KaHIMJaTcKasl Juccepranus B 00J1acTH nNpasa
no cnenuagabHocTH 552.01 — Koncruryunonnoe npaso. Kummnay, 2024 r.

CTpykTypa padoThl: BBEJIeHUE, 5 TJ1aB, 00IIKe BHIBOJBI M PEKOMEHIAlNK, Onbmrorpadus,
BKItOYaromas 248 naumenoBanuii, 178 crpanuiy ocHOBHOro TekcTa. llomydeHHbIe pe3ynbTaThl
OBLTH OIMYyOJIMKOBAHbI B 8 HAYYHBIX paboTax.

KuroueBbie ciaoBa: Koncrutyuus, [Ipesunent Peciyonuku MongoBa, OTBETCTBEHHOCTb,
YBOJIbHEHUE C JOJDKHOCTH, OTCTPAHEHUE OT JOJLKHOCTH, HEITPUKOCHOBEHHOCTD.

Lenp auccepTanMOHHOIO MCCIEI0BAHUSL 3aKJIIOYAETCS B IPOBEACHUU TILIATEIBHOIO
UCCIIeIOBaHUsI KOHCTUTYLMOHHON oTBeTcTBeHHOCTH [Ipe3unenta PecnyOmuku Mongosa, B
BBISIBJICHUM U PEUICHUM TEOPETUKO-NPAKTUYECKUX MPOOJIEM, CBSI3aHHBIX C HHCTUTYTOM
IPE3UJICHTCTBA, a TaKkke B (OPMYJIMPOBAHUU 3aKOHOJATENIBHBIX MPEUIOKEHUH, CIOCOOHbBIE
CYILLECTBEHHO YJyULIUTh PABOBYIO U KOHCTUTYLIMOHHYIO 0a3y 3TOro MUHCTUTYTA.

3agaum MCCJIeJOBaHHUs: IPOBEACHHE CUHTE3a CICLUAIBHOM JIMTEpaTypbl IO TEME
JMCCEpTALMK U BbISIBJICHUE TOKTPUHAJIBHOW MOJIEMUKH; ollpesesieHue Mecta u posu [lpesunenta
Pecniy6niukn MongoBa B cucreMe OpraHoB IyOJIMYHON BJIACTH; YCTAHOBJIEHHUE COOTHOILEHUS
OTBETCTBEHHOCTH M KOHCTUTYIIMOHHOW OTBETCTBEeHHOCTH [Ipesunenta Pecnybnmuku Monmosa;
yCTaHOBJICHHE ()AaKTOB M OCHOBAHMM IPUBICYEHUS TIJIaBbl T'OCYAAPCTBA K KOHCTUTYLIMOHHOMN
OTBETCTBEHHOCTH; BBISBIICHUE U aHATN3 (POPM KOHCTHTYIIMOHHON OTBETCTBEeHHOCTHU [Ipe3mmenTa
PecniyOnukn  MonioBa; ycTaHOBJIEHHME OCOOEHHOCTEH M NpenesnoB KOHCTUTYLIMOHHOM
OTBETCTBEHHOCTH BPEMEHHO HCIOJIHAOIIEro NojJHoMouus [Ipe3naenTa cTpansl U JIp.

Hayuynasi HOBU3HA M OPUTMHAJIBbHOCTD IOJYYCHHBIX BbIBOJOB 3aKJIIOYAIOTCS B TOM, UTO
B JIaHHOM paboTe NMpoaHaIU3MPOBAHBI camble MocienHue pemeHuss KoHCcTUTynMoHHOro cyna,
COOTBETCTBYIOIIME pelIeHUs EBponeickoro cyna mno npaBaM 4YelIOBEKA, BHIHECEHHBIE NPOTHB
PecniyOnukn MonioBa U Ipyrux rocynapcrs, IMpakTHKa CyJ0B, a Takxke npaktuka CoBeTa 1o
NPENYNPEeKACHUI0O U JHMKBUAAUMU JUCKPUMMHAIIMM M OOECIIEYEHUIO PaBEHCTBA, KOTOpbIE
KacaloTcs KOHCTUTYIIMOHHOM oTBeTcTBeHHOCTH IIpesunenta PecnyOnuku MosgoBa. B stom
CMBbICIIE ObUTH MPEATIOKEHBI HOBBIE PEIICHUS, OTJINYAIOLIUECS OPUTHHAIBHOCTBIO U IIPOBEPEHHBIE
B Jpyrux cTpaHax (Hampumep, o0 oTkaze B OOHapOJOBaHHM 3aKOHOB, 00 OTKa3e B CO3bIBE
[TapnamenTa u a.). Taxke ObUTO NEPEOCMBICIEHO MOHATHE KOHCTUTYIIMOHHASI OTBETCTBEHHOCTb)
IJIaBbl TOCYapCTBa.

ITosrydyeHHbIe pe3yabTaThl, CMOCOOCTBYIOINME PELICHHIO 0000 3HAYMMON HAaYYHOMU
npood/emMbl, paspelieHHOW B pPaMKax MPOBEAEHHOI0 ANCCEPTANMOHHOIO HCCJICAOBAHHA
COCTOSIT B OOOCHOBAaHUHU KOHIIETILIMU TOJIKOBaHHMSI HOPM O KOHCTUTYLIMOHHOM OTBETCTBEHHOCTH
IIpesunenta PecnyOnuku MongoBa 6e3 HapymieHuss KOHCTHUTYIMH, pe3yslbTaTOM KOTOPOTO
SIBJIIETCSL BBISIBIICHHUE psila HEIOCTAaTKOB M, COOTBETCTBEHHO, B NMPEAJIOKEHUU PELIEHUH Mo HX
YCTpaHEHUIO, CO37aBas TEM CaMbIM TEOPETHUYECKYI0 OCHOBY, HEOOXOIMUMYIO Ui MPAaBUIBHOTIO
MPUMEHEHUsSI HOPM 00 OTBETCTBEHHOCTH IJIaBbl TOCYJapCTBA U YIYUIIEHHS UX KayecTBa.

Teopernyeckass 3HAYHMOCTb COCTOMT B TOM, 4YTO JaHHas JUCCEPTaLUs MOXKET
CIOCOOCTBOBATh PAa3BUTHIO HAyYHBIX JIMCKYCCHM B aKaJeMHUYECKOH cpelie, SBJSSACh LEHHBIM
CIPaBOYHBIM MOACTIOpbeM. Takxke, B 3TOi paboTe rapMOHUYHO COUETAETCS TEOPHUs C IPAKTHKOM.

I[IpakTHyeckass NPUMEeHSIEMOCTh ANCCEPTALMHU TPOSBIAETCS B TOM, YTO IOTY4YEHHbIE
pe3yabTaThl MOTYT OBITh NPUMEHEHBl B KOHTEKCTE€ BHECeHHs u3MeHeHui B KoHcturynuio.
Hakownery, 4to He MeHee Ba)KHO, BBIBOJIbI M /1€ CPOPMYJIUPOBAHHBIE B TUCCEPTALIUU MOTYT TaKKe
IPUMEHSTHCS B KOHTEKCTE paccMoTpeHus oopaienuii Koncrurynnonnsiv Cyaom.

BHenpenue HayuyHbBIX pe3yJIbTATOB KOHKPETU3UPYIOTCS B JEATEIbHOCTH  JIUI,
YIIOJIHOMOYEHHBIX TOJKOBaTh W/HIU MpUMeHITh KoHCTUTyLHIO, a TaKkke B mporecce 00yueHHs
CTYACHTOB IOPUANYECKHUX (PaKyJIbTETOB BBICIINX YUYEOHBIX 3aBEACHUM.

38



SiRBU SERGHEI

RASPUDEREA CONSTITUTIONALA
A PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA

SPECIALITATEA: 552.01 - DREPT CONSTITUTIONAL

Rezumatul tezei de doctor in drept

Aprobat spre tipar: aprilie 2024 Formatul hartiei 60x84 1/16
Hartie ofset. Tipar ofset. Tirajul ex.
Coli de tipar 2,4 Comanda nr. 45/23.

Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova,
mun. Chisindu, str. Alexei Mateevici, 60, MD-2016

39



