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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei de cercetare. In democratiile evoluate auditul in sectorul
public reprezinta o activitate indispensabild, pusa la baza relatiei dintre guvern si guvernati, executiv si
legislativ si diferite componente ale guvernului. Desi in ultimii ani s-a lucrat foarte mult in domeniul
auditului public, sectorul public se confrunta cu noi provocari. Aceste provocari se refera la spatiul de
reglementare, digitalizare, impactul schimbarii designului furnizarii de servicii, modul in care
aranjamentele de audit si responsabilitate abordeaza crizele, precum, austeritatea, schimbarile climatice,
consecintele pandemiei COVID-19, razboaiele si cresterea scepticismului cu privire la rolul auditului in
societate etc. In consecinti, tematica auditului public devine de o actualitate si importantd persistenta,
impunandu-se operarea unor schimbari principiale atét la nivelul organizarii activitétilor de audit public,
cat si a aspectelor metodologice ale acestuia.

Dezvoltarea reusita a unui stat, implicit a institutiilor sale, depinde de disponibilitatea fondurilor
bugetare, de distribuirea si utilizarea corespunzitoare a acestora. In acest context, problematicii auditului
financiar public trebuie sd 1 se acorde si sa 1i revind un rol determinant.

Totodatd, caracterul permanent prin care se caracterizeaza actualitatea si importanta subiectelor
conectate la genericul auditului financiar public este determinant de urmatorii trei factori: i) schimbarea
naturii auditului public, acesta extinzdndu-se, astfel Incat sa includa domenii de control care depasesc
considerabil asigurarea financiara. Progresiv, in scopul consolidarii impactului auditului financiar asupra
gestiunii finantelor publice, acesta este corelat cu alte forme de audit public. In acest sens, auditul
financiar, fie reprezinta pozitia primara, de baza, fiind Tnsotit de alte forme de audit, fie exercita o pozitie
secundard, pentru concretizarea concluziei formei primare de audit; ii) reforma managementului public
a introdus cerinte noi, transparente fata de institutiile din sectorul public, n acest sens, auditul public
fiind aplicat si in calitate de modalitate de masurare a performantei; iii) cresterea considerabild a
asteptarilor privind responsabilitatea publica si politica.

In contextul proceselor de transformare ale sistemului national de guvernanta publica determinate
de alinierea la vectorul european de dezvoltare, noile provocari si cererile formulate de public la adresa
autoritatilor publice, implementarea unor mecanisme eficiente de guvernantd publicd in Republica
Moldova reprezinta un aspect de importantd majora.

Potrivit Transparency International-Moldova, Republica Moldova a inregistrat in 2022 un scor
al indicelui perceptiei coruptiei de 39 puncte, pozitionandu-se pe locul 91 din 180 tari care formeaza
clasamentul, acelasi scor fiind inregistrat de Columbia si Belarus.

Eficacitatea mecanismelor de guvernantd publica sub presiunea unor riscuri mari de coruptie este
semnificativ redusd sau chiar nivelata.

In acest sens, implementarea unui sistem eficient de control financiar public intern cu
componentele sale — controlul intern managerial si auditul intern, dar si a unui sistem eficient de audit
public extern in contextul promovarii mecanismelor de guvernantd publica reprezintd o problema
urgenta si principiald pentru Republica Moldova.

Scéaderea eficientei proceselor financiare la nivelul guvernarii publice se explica si prin utilizarea
nerationald si defectuoasa a resurselor financiare din cauza imperfectiunii sistemelor de management,
ierarhiei de subordonare, evidentei contabile, planificarii si raportdrii financiare la diferite niveluri,
problemelor cu care se confruntd institutiile publice supreme de control financiar public intern si extern,
pregatirea necorespunzdtoare in domeniul finantelor publice a reprezentantilor consiliilor locale si
oficialitatilor locale etc.



Prin urmare, in contextul politicilor financiare ale statului elaborate si / sau implementate
necorespunzator si al nivelului ridicat de coruptie, evaluarea sistemului actual de audit financiar public
si evidentierea perspectivelor de implementare a unui sistem eficient de audit financiar public reprezinta
un aspect de actualitate si importanta primordiala.

Descrierea situatiei in domeniul temei de cercetare si identificarea problemelor de cercetat.
Problematica auditul public, in general, si a celui financiar, in particular, a fost reflectatd in lucrarile
cercetdtorilor straini si autohtoni care si-au dedicat cercetdrile dezvoltarii sistemului de guvernanta si
administratie publicd, atat in cadrul centrelor de cercetari de excelenta strdine, cat si autohtone.

Astfel, cercetatorii L. Parker, K. Jacobs si J. Schmitz au definit obiectivele si baza economica
pentru efectuarea unui audit public. Fundamentele teoretice ale auditului public ca element al sistemului
de guvernanta publica sunt definite in lucrarile lui G. Brandon, C. Leuz si M. Maffett. C.J. Cordery si
D. Hay au identificat principalele probleme legate de implementarea auditului in institutiile publice, si
anume problemele care impiedica dezvoltarea proceselor de control si monitorizare, in primul rand, cele
de natura costurilor financiare. V. Koval, K. Nazarova, V. Hordopolov, T. Kopotiienko, V. Miniailo si
Yu. Diachenko au tratat subiecte de analiza retrospectiva a abordarilor implementarii sistemului de audit
la nivelul guvernantei publice. D. Aobdia, J. Pierre si J. de Fine au remarcat rolul auditului public in
sistemul de guvernanta publica, vizand problema de modernizare a sistemelor de management in scopul
asigurdrii implementdrii eficiente a mecanismelor de audit in sectorul public.

Cu toate acestea, caracteristicile si specificul implementarii proceselor de audit al guvernantei
publice nu sunt suficient de dezvoltate tinand cont de schimbdrile si transformarile care au loc in
Republica Moldova.

Dintre centrele internationale de cercetari in domeniul auditului public, inclusiv al auditului
financiar, autorul mentioneaza ca fiind cele mai importante: Organizatia Internationald a Institutiilor
Supreme de Audit (INTOSAI) cu sediul in Austria, Institutul Auditorilor Interni (Institute of Internal
Auditors) cu sediul in SUA, Asociatia Americand de Contabilitate cu sediul in SUA, Fundatia pentru
Cercetari de Audit din Tarile de Jos, Universitatea Aston, Birmingham, Marea Britanie, School of
Accounting & Commercial Law, Wellington, Noua Zeelanda, University of Auckland, Noua Zeelanda,
Academia de Studii Economice din Bucuresti, Universitatea ,,A. I.Cuza” din lasi, Universitatea ,,Lucian
Blaga” din Sibiu, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj, Universitatea ,,Stefan cel Mare”, Suceava, etc.
Dintre centrele nationale de cercetari in care sunt desfasurate investigatii similare indicdm la Academia
de Studii Economice din Moldova, Universitatea de Stat din Moldova, etc.

In practica nationala de cercetare stiintifici in domeniul administratiei publice si al finantelor
publice din Republica Moldova au fost realizate investigatii stiintifice legate de unele subiecte conectate
la tema tezei de doctorat. Mentionadm, in acest sens, contributia importanta a savantilor in domeniu:
Ulian G., Perciun R., Caprian Iu., Copaceanu C., Costache Gh., Dolghi C., Djugostran A., [achimovschi
A., Lapitkaia L., Manoli M., Ratcov M., Tofan T., Sturzu 1., Soimu S., etc. In acelasi timp, aceste
cercetari nu abordeaza in mod integrat problematica auditului financiar in relatie cu calitatea gestiunii
finantelor publice. Pornind de la acest considerent, lucrarea de fata este originald, prezentand elemente
care constituie noutatea stiintifica a acesteia.

In consecinta analizei literaturii de specialitate si identificarii potentialelor spatii neacoperite de
rezultate ale activitatii de cercetare in domeniul auditului financiar public, este formulata urmétoarea
problema stiintifica importanta solutionata in lucrarea de doctorat: fundamentarea din punct de
vedere stiintific si metodologic a rationalizarii cadrului institutional, organizatoric, metodologic si
analitic aferent activitatii de audit financiar la nivelul institutiilor publice, astfel incat mecanismele,
tehnicile si instrumentele de conformare la standardele internationale in domeniul auditului public si la



bunele practici in domeniu, existente pe plan mondial elaborate in teza de doctorat sa asigure eficienta
gestiunii fondurilor financiare publice.

Scopul cercetarii (sau obiectivul general). Scopul lucrarii il constituie dezvoltarea cadrului
institutional, organizatoric si metodologic care sa determine si sa sustind activitatea de audit financiar la
nivelul institutiilor publice din Republica Moldova in scopul asigurarii unei gestiuni eficiente a
fondurilor financiare publice. Scopul cercetarii este atins prin respectarea urmatoarelor obiective:

O1: Sinteza criteriilor de clasificare si clarificarea pozitiei auditului financiar in cadrul
conceptual al auditului;

02: Investigarea fundamentelor teoretice asociate riscurilor la nivelul institutiilor publice din
perspectiva functiei de audit financiar;

O3: Elucidarea reperelor teoretice si metodologice aferente gestiunii finantelor publice si
eficientei acesteia;

04: Argumentarea teoretica si metodologica a valorii pentru bani in calitate de obiectiv pentru
auditul financiar;

OS: Identificarea rolului auditului financiar in gestiunea riscurilor aferente sectorului public si
institutiilor publice;

06: Identificarea si argumentarea relatiei dintre institutiile publice, serviciile publice, gestiunea
finantelor publice si auditul public.

O7: Argumentarea si evaluarea riscurilor cu care se confruntd institutiile publice si sectorul
public al unei tari din perspectiva fundamentarii rolului si importantei auditului financiar in gestionarea
eficienta a fondurilor financiare publice;

08: Evaluarea auditului financiar in institutiile publice din Republica Moldova;

09: Evaluarea nivelului de independenta a auditului financiar drept factor determinant al calitatii
acestuia;

010: Elaborarea metodologiei de evaluare a impactului auditului financiar asupra gestiunii
finantelor publice;

O11: Identificarea instrumentelor, tehnicilor si mecanismelor de consolidare a impactului pozitiv
al auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice.

Obiectul de cercetare. Autorul si-a directionat cercetarile asupra urmatoarelor obiecte de
cercetare: (a) sectorul public al Republicii Moldova ca reprezentand, printre altele, totalul institutiilor
publice; (b) unele categorii de institutii publice de la nivelul APC si APL; (c) institutiile publice cu
caracter de autoritati de reglementare in domeniul auditului financiar public intern si extern; (d) unele
tari care au fost selectate de autor in calitate de baza de comparatie in procesul de cercetare stiintifica.

Subiectul cercetarii. Subiectele de cercetare sunt reprezentate de: sistemul de control intern
managerial in calitate de obiect de evaluare pentru activitatea de audit intern si audit financiar extern
public; activitatea de audit public intern, in special in domeniul financiar-contabil; auditul financiar
public extern si relatiile dintre acestea; gestiunea fondurilor financiare publice sunt impactul activitatii
de audit financiar public.

Ipoteza de cercetare. Teza de doctorat demonstreaza valabilitatea urmatoarei ipoteze de
cercetare: calitatea auditului financiar la nivelul institutiilor publice determinata de calitatea cadrului de
reglementare, institutional, organizational, metodologic si analitic si de nivelul de implementare a
recomandarilor misiunilor de audit financiar, influenteaza calitatea gestiunii finantelor publice.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Cercetarile
realizate in cadrul lucrarii de fatd au derivat dintr-o gama largd de metode de cunoastere stiintifica.
Considerand complexitatea temei de cercetare, si anume intercorelarea auditului financiar public in
calitate de element component al finantelor publice cu teoria si practica administratiei publice, in
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procesul de realizare a investigatiilor stiintifice au fost aplicate principiile determinismului dialectic.
Astfel, au fost utilizate metode precum metoda abstractiei stiintifice, fiind accentuate aspectele esentiale
ale fenomenelor si tendintelor conectate la tema de cercetare; metoda inductiei, prin care s-a reusit
formularea n baza concluziilor particulare a concluziilor generale; metoda deductiei care a facut posibild
trecerea de la concluziile cele mai generale la cele relativ particulare; analiza si sinteza, prin care, pe de
o parte, domeniul auditului financiar public a fost impartit in parti componente, fiind studiate fiecare
dintre acestea, iar, pe de alta parte, partile componente ale auditului financiar public au fost combinate,
astfel incat sa fie recreata o singura imagine holistica.

In acelasi timp, un loc aparte in lucrare il ocupd metoda empiricd, in acest sens, un accent
pronuntat fiind pus pe metodele matematice si statistice de cercetare, In special pe metoda sondajului
realizat Tn baza unui chestionar specializat.

Suportul informational. Fundamentul informational al cercetdrii este asigurat de datele
statistice obtinute de autor de la Curtea de Conturi a Republicii Moldova, Ministerul Finantelor, Biroul
National de Statistica, Banca Mondiald, Fondul Monetar International, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd, Transparency International-Moldova, World Justice Project, datele obtinute din
realizarea de catre autor a sondajului in domeniul auditului public.

Noutatea si originalitatea stiintificA a rezultatelor obtinute. Urmatoarele contributii ale
autorului determind noutatea si originalitatea prezentei teze de doctorat:

o identificarea locului si rolului auditului financiar in calitate de componenta a conceptului
generalizat de audit;

 claborarea metodologiei de evaluare a riscurilor cu care se confrunta sectorul public din
perspectiva fundamentarii rolului si importantei auditului financiar in gestionarea eficienta a fondurilor
financiare publice;

e argumentarea rolului auditului in sectorul public al Republicii Moldova prin proiectarea
matricei riscurilor cu care se confrunta institutiile publice si evolutia indicatorilor macroeconomici,

o claborarea metodologiei de evaluare a cadrului organizatoric al auditului financiar prin
prisma modelului ,,celor trei linii de aparare”;

 claborarea metodologiei de evaluare a calitatii cadrului institutional al auditului financiar
prin prisma independentei acestuia;

o mecanismul de transmisie a influentelor auditului financiar public intern si extern asupra
gestiunii finantelor publice;

e dezvoltarea cadrului analitic aferent auditului financiar din perspectiva cresterii valorii
pentru bani a institutiilor publice.

Semnificatia teoretica este determinatd de urmatoarele rezultate ale cercetarilor: - sistematizarea
abordarilor teoretice privind rolul auditului financiar public in cresterea eficientei gestiunii fondurilor
financiare publice; - analiza criticd a viziunilor asupra riscurilor la nivelul institutiilor publice din
perspectiva functiei de audit; - identificarea reperelor teoretice si aplicative referitoare la eficienta
gestiunii finantelor publice; - dezvoltarea matricei riscurilor cu care se confrunta institutiile publice; -
identificarea locului auditului financiar public in cadrul modelului ,,celor trei linii de aparare”; -
elaborarea cadrului institutional, organizational si metodologic asociat auditului financiar public; -
determinarea modelului de evaluare a influentei indicelui independentei institutiei supreme de audit
asupra indicelui de eficientd a guvernului; - dezvoltarea cadrului analitic aferent auditului financiar din
perspectiva cresterii valorii pentru bani a institutiilor publice.

Rezultatele obtinute de autor in urma cercetdrilor realizate reprezintd orientari metodologice
pentru potentiale cercetari viitoare. Teza poate fi recomandatd in calitate de sursa bibliografica in
procesul didactic din cadrul institutiilor de invatamant superior, lucrarea putand fi consultata la studierea
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urmadtoarelor cursuri universitare si post-universitare: finantele publice, gestiunea finantelor publice,
audit public, audit financiar etc.

Valoarea aplicativa a tezei deriva din propunerile formulate, implementarea cérora are potential
sd contribuie la imbunatatirea gestiunii fondurilor financiare publice. Dintre recomandarile relatate, cele
mai importante din perspectiva implementarii sunt urmatoarele:

- metodologia de evaluare a cadrului organizatoric al auditului financiar, aplicarea careia permite
identificarea disfunctionalitatilor in procesul de realizare a auditului financiar legate de pozitionarea
subdiviziunilor de audit intern In organigrama institutionald si inzestrarea acestora cu personal si
elaborarea propunerilor de rezolvare a disfunctionalitétilor observate;

- metodologia de evaluare a cadrului metodologic aferent auditului financiar, aplicarea céreia
permite, pe de o parte, stabilirea nivelului de corespundere a activitatii institutiei si subdiviziunilor
implicate in exercitarea misiunilor de audit financiar cu continutul standardelor nationale si interna-
tionale referitoare la auditurile financiare publice interne si externe, iar, pe de alta parte, formularea
recomandarilor de solutionare a necorespunderilor identificate;

- metodologia de evaluare a impactului nivelului de independenta a auditului financiar asupra
eficientei activitatii guvernului. Aplicarea metodologiei relateazd despre legatura directd dintre
independenta functiei de audit financiar si performanta acestuia si, in consecintd, fundamentand legatura
identificata, impune adoptarea solutiilor imperative de asigurare a independentei auditului financiar;

- metodologia de evaluare a impactului controlului intern managerial, auditului intern si auditului
financiar extern asupra calitatii gestiunii finantelor publice. Aplicarea metodologiei identificand
disfunctionalitatea acestui impact, impune necesitatea formularii solutiilor de consolidare a impactului
pozitiv, astfel incat, sa fie asigurata credibilitatea si transparenta finantelor publice, gestiunea eficienta
a activelor si pasivelor institutiilor publice, calitatea inalta a inregistrarilor contabile si raportarii.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cele mai semnificative ale cercetarii au fost
preluate spre implementare de catre Curtea de Conturi a Republicii Moldova, Consiliul Raional Anenii-
Noi si Consiliul Raional Soroca fiind confirmate de certificate de implementare.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Cele mai insemnate idei, concluzii si propuneri reflectate in
teza de doctorat au fost prezentate de autor in cadrul mai multor evenimente stiintifice - simpozioane si
conferinte - nationale si internationale, fiind expuse 1n § lucrari stiintifice publicate in reviste specializate
de peste hotare si Republica Moldova, precum si in culegerile manifestarilor stiintifice, avand un volum
de 5 c.a.

Structura tezei. Respectand scopul si obiectivele cercetdrii, teza de doctorat a fost elaborata
conform urmatoarei structuri: adnotare, lista figurilor si a tabelelor, lista abrevierilor, introducere, trei
capitole, concluzii si recomandari, bibliografie si anexe.

Cuvinte-cheie: audit, audit financiar, buget public, control intern managerial, institutie publica,
institutie supremd de audit, finante publice, gestiunea finantelor publice, risc, subdiviziune de audit
intern, valoare pentru bani.



CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 ,,Fundamentarea conceptuald si metodologica a rolului auditului financiar in
asigurarea gestiunii eficiente a mijloacelor financiare la nivelul institutiilor publice” identifica si
explica critic abordarile teoretice referitoare la conceptul de audit financiar in calitate de componenta a
auditului public, prezinta cele mai importante viziuni asupra riscurilor la nivelul institutiilor publice din
perspectiva functiei de audit, examineaza reperele teoretice si aplicative referitoare la eficienta gestiunii
finantelor publice.

Auditul financiar la nivelul unei institutii publice presupune auditul situatiilor sau rapoartelor
financiare ale acesteia. In rapoartele financiare ale institutiei publice este reflectat, conform Statisticii
Finantelor Publice [17], din diferite perspective, bugetul institutiei publice format din urméatoarele
blocuri: venituri, cheltuieli, active nefinanciare, active financiare, datorii si modificarea soldului de
mijloace banesti, toate aceste elemente reflectind finantele publice. In procesul de evaluare a impactului
auditului financiar, autorul a luat in considerare impactul auditului financiar asupra gestiunii finantelor
publice.

Pentru analiza si evaluarea gestiunii finantelor publice, la nivel international au fost dezvoltate
mai multe cadre metodologice, cele mai raspandite fiind, in opinia autorului, Cadrul privind cheltuielile
publice si responsabilitatea financiara (Public Expenditure and Financial Accountability, PEFA,
Program) si Codul FMI de bune practici privind transparenta fiscala.

In scopul dezvoltarii metodologiei de evaluare a impactului auditului financiar asupra gestiunii
finantelor publice, autorul a identificat caracteristicile de baza ale Programului PEFA care determina
sistemul de management al finantelor publice (tabelul 1).

Tabelul 1. Sapte piloni ai Cadrului de evaluare a managementului financiar public (CEMFP)

Denumirea pilonului

Obiectivul urmarit

Fiabilitatea bugetului

Bugetul public este realist si implementat conform tintelor planificate.

Transparenta finantelor
publice

Informatiile despre managementul finantelor publice sunt cuprinzatoare,
consecvente si accesibile utilizatorilor.

Gestionarea activelor si
pasivelor

Gestionarea eficientd a activelor si pasivelor asigurd ca investitiile publice
ofera valoare pentru bani.

Strategia fiscald bazata
pe politici si bugetare

Strategia fiscald si bugetul public sunt pregatite tinand cont de politicile
fiscale guvernamentale, planurile strategice si proiectiile macroeconomice si
fiscale adecvate.

Predictibilitate si control
in executia bugetului

Bugetul este implementat intr-un sistem de standarde, procese si controale
interne eficiente.

Contabilitatea si
raportarea

Sunt mentinute inregistrari precise si de incredere, informatiile sunt produse
si diseminate la momente adecvate.

Controlul extern si
auditul extern

Finantele publice sunt revizuite in mod independent si exista o monitorizare
externd a implementarii recomandarilor de imbunatatire de cétre executiv.

Sursa: elaborat de autor in baza [16].

Codul FMI de bune practici privind transparenta fiscald [19] identificd patru seturi de criterii
pentru un aspect al MFP: claritatea rolurilor si responsabilitatilor, un proces bugetar deschis,
disponibilitatea publica a informatiilor, asigurari de integritate.

Organizatiile existd cu un scop - fie pentru a furniza un anumit serviciu, fie pentru a obtine
anumite rezultate. In sectorul privat, organizatiile urmaresc, de reguld, in calitate de scop primar -
cresterea valorii pentru actionari. In sectorul public, scopul institutiilor publice se referd, de reguli, la



furnizarea de servicii sau la furnizarea unui rezultat benefic in interesul public. Indiferent de scopul
urmarit de organizatie, realizarea acestuia este caracterizata prin incertitudine.

In acest context, Ministerul Finantelor al Regatului Unit defineste riscul ca fiind incertitudinea
rezultatului urmarit de institutia publica, fie ca incertitudinea se materializeaza intr-o oportunitate
pozitivd sau amenintare negativd, a actiunilor si evenimentelor. Managementul riscurilor include
identificarea si evaluarea riscurilor (,,riscurile inerente”) si raspunsul la acestea [18].

Contextul intern si, mai cu seama, cel extern, demonstreaza tot mai insistent, ca sectorul public,
in special, institutiile publice, au nevoie de aplicarea metodologiilor asociate cu auditul bazat pe riscuri
(ABR, risk-based audit). In implementarea auditului bazat pe risc, Institutul Auditorilor Interni (Institute
of Internal Auditors, IIA) a descris trei etape (fig. 1).

Evaluarea maturitatii riscului

v

Strategia generala de audit

v

Registrul Planificarea periodici a Misiunea de Comitetul
riscului auditului audit de audit

v

Planul de audit

v

Misiunile individuale de audit

v

Rezultatele auditului

Management

Fig. 1. Etapele auditului bazat pe risc
Sursa: elaborat de autor in baza [20].

Etapa 1: Evaluarea maturitatii riscului urmareste obtinerea unei imagini de ansamblu asupra
masurii In care consiliul de administratie si conducerea determind, evalueaza, gestioneaza si
monitorizeaza riscurile.

Etapa 2: Planificarea periodicd a auditului presupune identificarea misiunilor de asigurare si
consultantd pentru o anumita perioadd, de obicei anuala, prin identificarea si prioritizarea tuturor acelor
domenii in care consiliul de administratie solicita asigurare obiectiva, inclusiv procesele de management
al riscurilor, managementul riscurilor - cheie si inregistrarea si raportarea riscurilor.

Etapa 3: Misiunile de audit individuale bazate pe riscuri reprezintd asigurarea unei parti a cadrului
de gestionare a riscurilor, inclusiv cu privire la atenuarea riscurilor individuale sau grupului de riscuri.

Unul din instrumentele cu potential accentuat de a gestiona eficient riscurile cu care se confrunta
sectorul public, implicit institutiile publice, il reprezinta activitatea de audit public. In acelasi timp,
pentru a evidentia locul si rolul auditului financiar In gestionarea acestor riscuri se impune concretizarea
specificului auditului financiar.

Cercetatorul Power [21] evidentiaza patru elemente de baza ale auditului: independenta fata de
problema auditatd, munca tehnica sub forma colectdrii probelor si examinarii documentelor, exprimarea
unei opinii pe baza probelor colectate si un subiect clar definit al auditului.
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Autorul sintetizeaza concluziile derivate din cercetarile de specialitate formulate de institutii si
cercetdtori de renume in problematica auditului public, evidentiind aspectele legate de: - momentul,
perioada si modul de desfasurare a auditului public; - locul de desfasurare a auditului public si personalul
care desfasoara auditul public.

Pornind de la multitudinea formelor de audit intalnite in literatura de specialitate, autorul a sintetizat
criteriile de clasificare a auditului, clarificand, in cele din urma, pozitia auditului financiar public in cadrul
conceptual al auditului. Astfel, autorul clasificd auditul: a) in raport cu utilizatorii de informatii; b) in functie
de forma proprietatii asupra activitatii de audit; c) in functie de aria de executare a sarcinilor de audit; d) in
functie de obligativitatea realizdrii auditului; e) in functie de perioada de realiza a auditului; f) n functie de
periodicitatea efectudrii; g) dupd natura auditului; h) in functie de destinatie.

Considerand clasificarea formelor de audit, autorul a identificat locul auditului financiar in
structura formelor de audit (tabelul 2).

Astfel, locul auditului financiar in cadrul formelor agregate de audit variazd de la pozitia
exclusiva a acestuia - in cazul auditului financiar ca forma distincta de audit, pana la lipsa totala a
elementelor de audit financiar in cadrul a celorlalte forme de audit.

Tabelul 2. Pozitionarea auditului financiar in cadrul diferitor forme de audit prezentate dupa criteriile de
clasificare

Criteriile de clasificare a auditului /
Formele auditului
a) executorul serviciilor de audit:

b) forma proprietatii asupra activititii de audit:

¢) aria de executare a sarcinilor de audit:
d) obligativitatea realizarii auditului:

e) perioada de realiza a auditului:

f) periodicitatea efectuarii
Audit final ‘ Audit regulat
g) natura auditului

h) destinatia auditului

Auditul de conformitate | Auditul managerial Auditul financiar Audit special

Nota:
Locul auditului financiar in structura formelor de audit:

Auditul financiar este exclusiv

Auditul financiar este preponderent

Auditul financiar este o parte componenta

Elemente sporadice de audit financiar

Auditul financiar, inclusiv elemente ale acestuia, nu este prezent
Sursa: elaborat de autor in baza studierii literaturii de specialitate.

Pentru ca activitatea de audit, inclusiv audit financiar, 1n institutiile din sectorul public sa fie bine
organizata si sd produca efectele corespunzatoare, aceasta trebuie sa fie directionata spre atingerea unui
anumit obiectiv fundamental. In acest sens, autorul considera ca valoarea pentru bani (Value for Money)
are potentialul de a reprezenta acest obiectiv, ea fiind unul dintre considerentele cheie ale oricarei decizii

11



care presupune utilizarea fondurilor publice in administratia publici. In opinia autorului, auditul
financiar in coroborare cu auditul valorii pentru bani poate determina un impact considerabil pozitiv
asupra eficientei gestiunii finantelor publice si atingerii obiectivelor institutiilor publice.

in capitolul 2 ,,Evaluarea calititii auditului financiar din cadrul institutiilor publice din
Republica Moldova” este argumentat rolul auditului financiar in gestiunea riscurilor aferente sectorului
public si institutiilor publice, este elaborata metodologia de evaluare a calitdtii auditului financiar din
cadrul institutiilor publice, sunt identificate problemele si riscurile de care trebuie sa tind cont un regim
de management financiar, inclusiv control si audit financiar eficient.

Gestiunea eficienta a finantelor publice, inclusiv controlul si auditul financiar public adecvat
trebuie sa tind cont de urmatoarele categorii de probleme si riscuri: a) inerente modelului de institutie
publicd; b) specifice unei tari si sectorului public al acesteia la un moment dat.

Pentru a argumenta si evalua riscurile cu care se confruntd o tara si sectorul public al acesteia
(categoria b de probleme si riscuri) din perspectiva fundamentarii rolului si importantei auditului
financiar in gestionarea eficientd a fondurilor financiare publice, autorul a elaborat si aplicat un algoritm,
esenta caruia constd in construirea matricei riscurilor cu care se confrunta institutiile publice la nivelul
unor tari selectate in acest scop si identificarea pozitiei Republicii Moldova in randul acestora.
Rezultatele aplicarii acestei metodologii sunt sintetizate in tabelul 3.

Tabelul 3. Matricea riscurilor cu care se confrunta institutiile publice, 2023
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. = o= < | T T
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indicatorului | S o g 2 S = g & =l &
.S 3 ) 2 2 S S| N 2| B
[23 ) G} 173} 173} (7 Ml < Ml >

Indicele

Suprematiei
legii

Indicele
Eficacitatii
guvernului

Indicele
Controlului
coruptiei
Indicele

perceptiei
coruptiei

Indicele
Calitatii
reglementari
lor

Indicele
Opinii si
responsabili-
tate

Indicele
Stabilitatii
politice

Economia
subterana ca
procent din
PIB

Nota: Nivelul de risc este stabilit prin comparatie cu intervalul de variatie
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Risc critic -

Risc ridicat

Risc moderat

Risc scazut

Risc acceptabil -

Sursa: elaborat de autor in baza [24].

Din datele reflectate in tabelul 3, urmeaza ca cele mai sigure sectoare publice, implicit institutii
publice sunt cele din tarile cu democratii evoluate si anume - Danemarca, Finlanda si Norvegia. Situatia
Republicii Moldova este una complicatd la acest capitol. Ambele tari se confruntd cu riscuri ridicate la
nivelul sectorului si institutiilor publice. Aceastd constatare, sugereaza concluzia despre lipsa de
eficientd si eficacitate a activitatii de audit financiar public intern si extern.

Autorul a argumentat rolul auditului in sectorul public al Republicii Moldova, inclusiv al
auditului financiar, si prin evolutia nevaforabila a indicatorilor macroeconomici. Astfel, tabelul 4 reflecta
cresterea deficitului bugetar in Republica Moldova, in special, sub impactul pandemiei de COVID-19 si
razboiului declansat de Rusia in Ucraina.

Tabelul 4. Evolutia agregatelor bugetare in Republica Moldova

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ponderea deficitului bugetar in PIB, % -0.84 -1.44 -5.32 -1.92 -3.25 -5.13
Ponderea granturilor 1n totalul veniturilor
BPN, % 0.7 2.5 1.0 32 5.0 52
Ponderea granturilor bugetare in PIB, % 0.2 0.8 0.3 1.0 1.7 1.8

Sursa: elaborat de autor in baza [4].

Dupa cum se observa din tabelul 4, deficitul bugetar este finantat partial prin cresterea datoriei
publice, dar, in mare parte, granturile obtinute de la partenerii de dezvoltare a Republicii Moldova sunt
cele care acopera diferenta negativa dintre veniturile si cheltuielile BPN.

Concluzia care se desprinde din aceste analize, este ca auditul public, in special auditul financiar,
atat cel intern, cat si cel extern, trebuie sa fie eficientizat in institutiile publice din Republica Moldova
in asa masurd, incat sd asigure, prin toate tehnicile si instrumentele pe care le are la dispozitie, utilizarea
rationald a mijloacelor financiare publice. Mai mult ca atat, este foarte posibil ca evolutiile
macroeconomice actuale si viitoare sa necesite mai multe audituri cooperante (adicd audituri comune,
coordonate sau paralele).

In scopul evaludrii auditului financiar in institutiile publice autorul a dezvoltat metodologia,
bazata pe patru dimensiuni ale acestuia: a) cadrul juridic si de reglementare, b) cadrul organizatoric, c)
cadrul metodologic, cadrul institutional si nivelul de independenta a activitatii de audit.

Tabelul 5 prezinta categoriile de control si audit care prin metodele, tehnicile si procedeele
specializate evalueazd domeniul financiar-contabil al entitatilor economice.

Dintre acestea, constituentele CFPI, si anume - controlul intern managerial si auditul intern sunt
implementate la nivelul entitatii publice si sunt destinate sd promoveze gestiunea acesteia In
corespundere cu principiile bunei guverniri. In acelasi timp, inspectarea financiard si auditul extern
reprezintd activitati realizate de autoritati administrative din afara entitétii publice, In primul caz - de
Inspectia Financiara, in cel de-al doilea caz - de Curtea de Conturi.
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Tabelul 5. Cadrul organizatoric al controlului si auditului domeniului financiar-contabile al institutiilor
publice

Controlul Financiar Public Intern (CFPI) Inspectarea (controlul Auditul
Controlul Intern Managerial Auditul Intern financiar centralizat) Extern
Institutia responsabila de Inspectia Financiara,
. . . . o . . . . Curtea de
exercitarea controlului, Entitatea publica Entitatea publica Ministerul .
. .. N . Conturi
inspectiei, auditului Finantelor
toate sistemele, procesele si toate sistemele, gestionarea
. activitatile din cadrul activitatile si . resurselor
Obiectul supus L. . gestionarea resurselor .
.. .. domeniului de procesele entitatii ) ) . financiare
controlului, inspectiei, . e . . BPN si patrimoniului .
o responsabilitate al entitatii publice, inclusiv . publice si a
auditului: .. . . . public . Do
publice, inclusiv domeniul domeniul patrimoniului
financiar-contabil financiar-contabil public
Sursa: elaborat de autor in baza legislatiei Republicii Moldova: [1; 2; 3].

Pentru a argumenta mai reusit rolul si locul auditului public, iar in cadrul acestuia - al auditului
financiar, autorul a prezentat si caracterizat modelul celor trei linii de apdrare cu identificarea

specificului acestui model pentru Republica Moldova. Astfel, fig. 2 reprezinta specificul modelului celor
trei de aparare pentru cazul Republicii Moldova.

Entitatea publica
Scopul:

Consultanta si asigurari obiective privind eficacitatea SCIM

y . v
: « organizeazd Managerul » Auditul intern (AT)
Sistemul de entitiitii publice
control intern
managerial o obiectul Al
(SCIM) organizeaza
F : !
S 3 i
' £ Personalul entititii publice Toate sistemele,
g activitatile si
\ I ’ procesele entititii
o publice
* < o
< o . Reguli s
g g Politici Proceduri 8 Procese Activitati l y
a = interne :
& Evaluarea (cel putin o data la
T trei ani) a proceselor cu risc
) sporit din domeniile:
asigurarea . . . . . . .
[ Fezonabilr Obiective si rezultate planificate ¢ Financiar-contabil;
H o Achizitii publice;
IS) I .
2 o Administrarea activelor;
J Riscuri interne o Tehnologiile informationale.
gestiunea
L Riscuri externe

Fig. 2. Cadrul organizatoric al auditului intern in relatie cu sistemul de control intern managerial
Sursa: elaborat de autor in baza legislatiei Republicii Moldova: [1; 2; 3].

Astfel, prima linie de aparare este asiguratd de managementul operational si personalul institutiei
publice. Prima linie de aparare este responsabila de controalele interne si efectuarea procedurilor aferente
riscurilor in lucrul de zi cu zi. A doua linie de aparare este asigurata de urmatorul nivel de management,
in acest caz, este dezvoltat cadrul de management al riscurilor si raportarea cétre nivelul urmator de
management - managementului superior. A treia linie de aparare este activitatea de audit intern. Institutia

supremd de audit extern, in cazul Republicii Moldova, Curtea de Conturi (CCRM), ofera cadre
suplimentare de aparare.
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Pentru a evalua calitatea activitatii de audit intern, inclusiv a auditului asupra domeniului
financiar-contabil din institutiile publice, autorul a realizat un sondaj la nivelul autoritatilor APL de
nivelul 2 si APL de nivelul 1. In mare parte, dupa cum reiese din prelucrarea raspunsurilor din chestionar,
nefunctionalitatea subdiviziunilor interne de audit (SAI) se explica prin inzestrarea necorespunzatoarea
a SAI cu personal. Dintre cele 20 de SAI existente in APL de nivelul 2 identificate prin sondaj, toate au
doar céte un singur auditor intern, desi intr-un raion sunt, de regula intre 30 si 35 APL de nivelul 1 care
nu sunt inzestrate cu SAIL

Functia cea mai inaltd de audit public extern, inclusiv audit financiar extern, a Republicii
Moldova este indeplinita de Curtea de Conturi a Republicii Moldova. Dupa cum urmeaza din tabelul 6
numadrul total al auditurilor efectuate de CCRM cunoaste o evolutie fluctuanta. Din numadrul total, cele
mai numeroase sunt auditurile financiare. In acelasi timp, daca in perioada 2017 — 2018 ponderea
acestora in numadrul total de audituri a fost de peste 70%, in perioada 2019 — 2021 acest indicator nu
depiseste 50%. In schimb a crescut considerabil numarul auditurilor de conformitate.

Tabelul 6. Dinamica numéarului misiunilor de audit pe tipurile acestuia desfasurate de Curtea de Conturi

a Moldovei
2017 2018 2019 2020 2021
Tipurile de audit in % in % in % in % in %
extern numar | din | numar | din | numar | din | numar | din | numar | din
total total total total total
Auditul financiar 39 | 73,6 47 | 75,8 20 | 40,8 30 | 40,0 29 | 49,1
Auditul de 3| 57 4| 65 17| 347 38| 50,7 23| 390
conformitate
Auditul de 11| 207 4] 65 8| 163 50 67 6| 102
performanta
Folow-up 71 11,2 4 8,2 2 2,6 1 1,7
Total 53 | 100,0 62 | 100,0 49 | 100,0 75 | 100,0 59 | 100,0

Sursa: elaborat de autor in baza Rapoartelor anuale ale CCRM [9; 10; 11; 12].

Autorul a analizat rezultatele misiunilor obligatorii intreprinse de Curtea de Conturi in perioada
2018-2021. Astfel, tabelul 7 sintetizeaza rezultatele auditului extern efectuat asupra componentelor
Bugetului Public National. Desi CCRM a formulat in anul 2021 opinie fara rezerve pentru toate cele trei
categorii de bugetele auditate, totusi aceastd opinie este insotitd de numeroase constatari care afecteaza
grav executarea acestora in bune conditii.

Tabelul 7. Opiniile de audit extern privitor la Rapoartele Guvernului referitoare la Bugetul de Stat,
Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat si Fondurile Asigurarilor Obligatorii de Asistenta Medicala

Exercitiul bugetar
2018 2019 2020 2021

Denumirea Rapoartelor Guvernului privind:

Bugetul de Stat

Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat

Fondurile Asigurarilor Obligatorii de Asistentd Medicala
Sursa: elaborat de autor in baza Rapoartelor anuale ale CCRM [9; 10; 11; 12].
Nota:

- opinie fara rezerve;

- opinie cu rezerve.

Cu referire la Bugetul de Stat, dintre cele mai importante constatari care au influentat negativ
executarea acestuia reflectate in Rapoartele anuale ale CCRM, sunt de mentionat urmatoarele:
nerespectarea calendarului bugetar in procesul de elaborare si aprobare a BS, nivelul de executare a
investitiilor capitale a fost mult sub nivelul planificat; nivelul insuficient de valorificare a resurselor
pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe, preponderent din imprumuturi etc.
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Prin evaluarea cadrului metodologic al auditului financiar, autorul a stabilit corespunderea
institutiei si / sau a subdiviziunilor responsabile de exercitarea auditurilor financiare cu prevederile
standardelor nationale si internationale referitoare la modalitatea de efectuare a auditurilor financiare
atat interne cat si externe. Astfel, in cazul auditului financiar public extern, evaluarea este realizata prin
prisma corespunderii activitatii Curtii de Conturi a Republicii Moldova cu prevederile ISSAI
(Standardelor internationale ale institutiilor supreme de audit), calificativele posibile de evaluare fiind:
conform, partial conform, neconform. Tabelul 8 prezintd concluziile acestei evaluari efectuatd in baza

componentelor procesului de audit financiar extern.
Tabelul 8. Evaluarea auditurilor externe de citre Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de

Audit
s es . - . . Raportarea si
Controlul calitatii Planificarea auditurilor Realizarea auditurilor o . ’
K monitorizarea
conform conform conform conform

Sursa: elaborat de autor in baza [14].

In acelasi timp, aplicarea standardului international ,,Controlul calitatii” - ISSAI 140 la nivelul
CCRM, a determinat efectuarea de catre aceasta a revizuirii calitatii misiunilor de audit extern pe care
CCRM le-a desfasurat. In corespundere cu aceste revizuiri [5], autorul a identificat urmitoarele
neajunsuri referitoare la: controlul calitatii la nivelul CCRM, etapa organizarii auditului, etapa
planificarii auditului, etapa de realizare a auditului si etapa de raportare.

Capitolul 3 ,,Evaluarea si consolidarea impactului auditului financiar asupra gestiunii
finantelor publice” masoara impactul auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice aplicand
mecanismul de transmisie proiectat la nivelul controlului financiar public intern si auditului extern,
argumenteaza prin aplicarea modelului de regresie simpla relatia dintre independenta functiei de audit
financiar si performanta institutiilor publice, dezvolta cadrul analitic aferent auditului financiar din
perspectiva cresterii valorii pentru bani a institutiilor publice.

Autorul masoara impactul auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice aplicind
mecanismul de transmisie proiectat la nivelul controlului financiar public intern si auditului extern
reprezentat in fig. 3 si care deriva din modelul celor trei linii de apérare [15].

Controlul intern itoasd Auditul public
managerial guaiteazd intern (inclusiv,
(inclusiv la nivelul auditul
subdiviziunilor ) domeniului
. . _ _ calitatea _ _ . .
din domeniul CIM financiar-contabil
financiar-contabil) / auditul financiar
A 1 A 1
3 3! N I'=
S s 8 S o
S SIg 2 323
g =C s 2R S
3 S S JIS N
S S, § 9,8
A 4 A 4

Auditul financiar public extern

\ 4 \ 4 \ 4

Gestiunea finantelor publice

Fig. 3. Mecanismul de transmisie a influentelor auditului financiar public intern si extern asupra gestiunii
finantelor publice
Sursa: elaborat de autor in baza studierii literaturii de specialitate.
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Urmatoarele consideratii explicd mecanismul de transmisie: - calitatea gestiunii finantelor
publice este determinatd de nivelul de fiabilitate a bugetului, nivelul transparentei finantelor publice,
calitatea gestiondrii activelor si pasivelor, strategia fiscald, nivelul de predictibilitate si calitatea
controlului executiei bugetului, calitatea evidentei contabile si a raportarii, calitatea controlului extern si
a auditului; - calitatea auditului financiar intern este determinata, printre altele, de calitatea sistemului
de control intern managerial organizat in institutia publicd de cdtre managerul superior al acesteia; -
auditul public intern evalueaza sistemul de CIM la nivelul institutiei publice, formuland propuneri de
perfectionare a acestuia, inclusiv a domeniului financiar-contabil; - in procesul de efectuare a auditului
financiar extern este evaluat, printre altele, sistemul de CIM si auditul intern al institutiei auditate.

Analiza rapoartelor Ministerului Finantelor privind controlul financiar public intern, si a
rapoartelor CCRM sugereaza concluzia despre nefunctionalitatea atat a sistemului CIM, cat si a auditului
financiar public intern. Considerand cele constatate, autorul prezintd in tabelul 9 rezultatele evaludrii
impactului sistemului CIM asupra calitatii gestiunii finantelor publice prin prisma parametrilor acesteia.

Tabelul 9. Impactul sistemului CIM asupra calitatii gestiunii finantelor publice
Parametrii gestiunii finantelor publice
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Nota: Marimea impactului:

Impact negativ pronuntat -

Impact negativ

Lipsa de impact

Impact pozitiv minor

Impact pozitiv considerabil

Sursa: elaborat de autor in baza propriilor evaludri si considerente.
In scopul evaludrii impactului auditului financiar intern asupra calitdtii gestiunii finantelor

publice, autorul a studiat rapoartele CCRM privind auditul financiar asupra unor institutii publice de la
nivelul APC si APL si opinia exprimata de experti independenti externi in Raportul privind evaluarea
cheltuielilor publice si a responsabilititii financiare in Republica Moldova pentru anul 2022 [13].
Considerand cele constatate, autorul evalueaza in tabelul 10 impactul auditului intern financiar asupra
calitatii gestiunii finantelor publice prin prisma parametrilor acesteia.
Tabelul 10. Impactul sistemului CIM asupra calitatii gestiunii finantelor publice
Parametrii gestiunii finantelor publice
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Nota: Marimea impactului:

Impact negativ pronuntat

Impact negativ

Lipsa de impact

Impact pozitiv minor

Impact pozitiv considerabil -

Sursa: elaborat de autor in baza propriilor evaluari si considerente.
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Autorul considera ca lipsa de eficientd In activitatea institutiilor publice referitoare la dezvoltarea
sistemului de control managerial intern si audit financiar public intern este determinatd de urmatoarele
cauze: insuficienta competentelor si capacitdtilor la nivelul functiei de audit intern pentru a furniza
conducerii institutiei nivelul asteptat de asigurare si consiliere; subdezvoltarea sistemului de
management al performantei si management al riscurilor in institutiile publice; insuficienta resurselor
de personal si a specialistilor in domeniul gestiunii finantelor publice si auditului intern, etc.

La evaluarea impactului auditului financiar public extern asupra calitatii gestiunii fondurilor
financiare publice la nivelul institutiilor publice, autorul a tinut cont de analizele proprii asupra activitdtii
CCRM, analizand, in acelasi timp, si rapoartele intocmite de partenerii internationali ai Republicii Moldova,
dintre care este de mentionat: SIGMA, Oficiul de Stat de audit al Republicii Letonia, Curtea de Conturi a
Turciei, Transparency International-Moldova, International Budget Partnership, Centrul de analiza si
prevenire a coruptiei. In consecinta, tabelul 11 sintetizeaza evaluarea impactului auditului financiar public
extern asupra calitatii gestiunii finantelor publice prin prisma parametrilor acesteia ca fiind negativ.

Tabelul 11. Impactul auditului financiar public extern asupra calitatii gestiunii finantelor publice
Parametrii gestiunii finantelor publice
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Nota: Marimea impactului:

Impact negativ pronuntat

Impact negativ

Lipsa de impact

Impact pozitiv minor

Impact pozitiv considerabil
Sursa: elaborat de autor in baza propriilor evaluari si considerente.

Urmatoarele argumente sustin aceste evaluari: CCRM in ultimii patru ani formuleaza opinii fara
rezerve la auditarea Bugetului de Stat pe componentele acestuia, desi constatarile care au influentat
negativ executarea acestuia reflectate in Rapoartele anuale ale CCRM sunt destul de serioase, ceea ce
sugereazd formularea concluziei despre necorespunderea rezultatului acordat in urma auditarii cu
neajunsurile identificate. Aceleasi observatii sunt valabile si pentru celelalte componente ale BPN.

Existenta unor asemenea necorespunderi intre opinia formulatd in urma auditérii din partea
auditorilor CCRM si constatdrile formulate de acestia poate fi explicatd prin problemele cu care se
confruntda CCRM, inclusiv independenta insuficienta a acesteia.

In acelasi timp, impactul auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice poate fi evaluat si
sub aspect cantitativ. In acest scop, autorul a dezvoltat mecanismul de transmisie a recomandarilor de
audit financiar asupra parametrilor bugetari, sintetizand si grupand in categorii agregate recomandarile
de audit financiar formulate in procesul misiunilor de audit realizate de CCRM 1in perioada 2017 - 2021.

In scopul evaludrii dimensiunii cantitative a impactului auditului financiar extern exercitat de
CCRM autorul a luat in calitate de obiect de cercetare trei primarii de municipii si anume: primaria
municipiului Edinet, Soroca si Ungheni.

Tabelul 12 prezintd informatia referitoare la dimensiunea relativa a bugetelor primariilor mun.
Edinet, Soroca si Ungheni fatd de pozitiile similare ale bugetelor locale consolidate la nivel national.
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Tabelul 12. Ponderea bugetelor primariilor municipiilor Edinet, Soroca si Ungheni in veniturile
si cheltuielile si activele nefinanciare ale bugetelor locale consolidate

Denumirea Variabilele bugetare 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
municipiului

_ Venituri 033 | 032| 030 036| 047
Edinet T :

Cheltuieli si active nefinanciare 033 | 033 | 029 032 032

Soroca Venituri 039 037| 037| 038] 0.40

Cheltuieli si active nefinanciare 039 036 032| 035| 042

. Venituri 062 | 059| 058| 0.62| 0.66
Ungheni . .

Cheltuieli si active nefinanciare 0.66 | 0.63| 057| 057 0.67

Sursa: elaborat de autor in baza [23].

Ultimele audituri financiare (auditul asupra rapoartelor financiare) efectuate de CCRM asupra
bugetelor locale ale primériilor mun. Edinet, Soroca si Ungheni tin de exercitiul incheiat la 31 decembrie
2019 [6; 7; 8].

In procesul misiunii de audit financiar efectuat la primaria municipiului Edinet [6] au fost
identificate urmatoarele deficiente: neexecutarea indicilor planificati/aprobati la nivelul bugetului UAT;
subevaluarea contului 371 ,,Terenuri” cu suma totala de 214,0 mil. lei; majorarea eronata a contului 415
»Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii” cu suma de 107384,2 mii lei, etc.

Prin aceste constatari este compromisa credibilitatea bugetului si transparenta finantelor publice
ale primariei mun. Edinet, rapoartele financiare ale acestei entitati publice neprezentdnd o imagine
corectd si fidela in corespundere cu cadrul regulamentar existent de reportare financiard. Analiza
nivelului executiei bugetului primariei mun. Edinet Tn 2019 fata de valorile precizate ale acestuia indica
la neexecutarea nivelului aprobat / precizat al bugetului local, semnaland, in opinia autorului, probleme
in planificarea si gestionarea finantelor publice locale. Un loc aparte, in acest sens, il ocupa lipsa la
nivelul primariei mun. Edinet a functiei de audit intern.

In sustinerea concluziei despre impactul pozitiv redus al deficientelor mentionate in cadrul
misiunii de audit financiar extern din 2019, autorul prezinta in tabelul 13 rezultatele analizei nivelului
executiei bugetului primariei mun. Edinet pentru anul 2022.

Tabelul 13. Nivelul executiei bugetului primériei mun. Edinet (in mii lei si % fata de nivelul precizat)

2022
executat fati de precizat
devieri (+/-) in %
Venituri 3460 | 103.2
Impozitul funciar al persoanelor fizice-cetdteni -44 84.1
Impozit privat -2.6 34.7
Taxa pentru parcare -9.5 21.3
Cheltuieli -18588.9 75.3
Bunuri si servicii -13881.7 55.5
Formare profesionala -44 28.7
Deplasari de serviciu in interiorul tarii -83.3 12.4
Active nefinanciare -32496.5 393
Procurarea constructiilor speciale -6356.3 7.2
Masini si utilaje -2195.5 19.5
Materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou -497.3 26.1

Sursa: elaborat de autor in baza [23].

Desi pe partea de venituri, nivelul de executie este de 103,2%, situatie imbundatatita fata de anul 2019,
pe partea de cheltuieli si active nefinanciare situatia este la fel de necorespunzatoare ca si in anul 2019.

Pentru a consolida concluziile aferente impactului auditului financiar extern, autorul a efectuat
si analiza bugetelor primariilor Soroca si Ungheni.
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In baza analizelor efectuate asupra bugetelor primariilor Edinet, Soroca si Ungheni, autorul a
elaborat tabelul 14 care totalizeaza impactul auditului financiar extern asupra calitdtii gestiunii finantelor
publice ale entitatilor auditate.

Tabelul 14. Sinteza concluziilor asupra impactului auditului financiar extern in cazul entititilor publice
auditate
Primaria mun. Edinet | Primaria mun. Soroca | Primaria mun. Ungheni

Impactul auditului financiar
Publicarea Raportului de audit
financiar pe site-ul entitatii
Nota: Marimea impactului:

Lipsa de impact

Impact redus

Impact moderat

Impact considerabil
Sursa: elaborat de autor in baza propriilor evaluari si considerente.

In acelasi timp, autorul, examinind rapoartele anuale ale CCRM, constati ci erorile si
deficientele identificate in procesul misiunilor de audit poarta mai degrabd un caracter sistemic, decat
un caracter individual, specific.

Independenta activitatii de audit, determina soliditatea si caracterul obiectiv al cadrului
institutional al auditului financiar.

Pentru evaluarea cadrului institutional al auditului financiar extern, exercitat de catre Curtea de
Conturi a Republicii Moldova, autorul a apelat la Indicele Independentei Institutiilor Supreme de Audit
(ISA), instrument metodologic lansat de Banca Mondiala in iulie 2021.

Térile evaluate cu gradul A se caracterizeaza printr-un nivel de independenta foarte Tnalt a ISA si
obtin 10 puncte. Tdrile evaluate cu gradul B se caracterizeaza printr-un nivel inalt de independentd a ISA
si obtin de la 9 pana la 9,5 puncte. Tarile evaluate cu gradul C se caracterizeaza printr-un nivel substantial
de independenta a ISA si obtin de la 8,0 pana la 8,5 puncte. Tarile evaluate cu gradul D se caracterizeaza
printr-un nivel moderat de independentd a ISA si obtin de la 6 pana la 7,5 puncte. Tarile evaluate cu gradul
E se caracterizeaza printr-un nivel scazut de independentd a ISA si obtin de la 0 pana la 5,5 puncte.
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Fig. 4. Influenta Indicelui Independentei institutiei supreme de audit asupra Indicelui de eficienta a
guvernului, anul 2021
Sursa: elaborat de autor in baza [22].

20



Curtea de Conturi a Republicii Moldova in urma evaluarii a obtinut in baza activitétii din 2021
gradul C, ceea ce inseamna un nivel substantial de independenta.

In analiza de regresie simpla (fig. 4), in calitate de variabila dependenta autorul foloseste Indicele
eficientei guvernului (plasat pe axa verticald), Indicele Independentei institutiilor supreme de audit
reprezentand variabila independenta (plasat pe axa orizontald).

Urmadrind graficul Tmprastierii punctelor, remarcdm ca exista o stransd legatura intre variabilele
considerate. Constatam o corelatie indirectd si pozitiva intre cele doud variabile. Astfel, dupd cum
urmeaza din figura 4 independenta institutiei supreme de audit exercitd o influentd pozitiva indirecta si
moderatd asupra eficientei guvernelor, coeficientul de corelatie fiind egal cu 0,52. Cu cat indicele
independentei ISA creste, cu atat creste indicele eficientei guvernului.

Cel mai important impediment pentru independenta CCRM este reprezentat de independenta
financiard insuficienta a Curtii de Conturi.

Auditul valorii pentru bani (Value For Money Audit) poate fi definit ca o examinare obiectiva,
profesionala i sistematica a sistemelor si procedurilor pe care conducerea institutiei publice le-a stabilit
pentru a asigura ca: - resursele financiare, umane si fizice sunt gestionate tinand cont de principiul de
economie, eficienta si eficacitate; - relatiile de responsabilitate sunt urmarite si respectate.

Autorul a elaborat si propune spre implementare abordarea auditului valorii pentru bani in
institutiile publice de la nivelul APL din Republica Moldova in coroborare cu auditul financiar. Autorul
isi fundamenteazd abordarea pe urmatoarele legi si prevederi legale: Legea nr. 229 din 2010 privind
controlul financiar public intern si Legea nr. 436 din 2006 privind administratia publica locald. Consiliile
locale pot solicita Consiliului raional efectuarea auditurilor valorii pentru bani in corelare cu auditul
financiar. Solicitarile potentiale ale Consiliilor locale pot fi:

a) Audituri de performanta care se concentreaza pe valoarea pentru bani pentru o serie de institutii
publice locale in corelare cu audituri financiare. Auditul va fi efectuat in numele Consiliului raional;

b) Asistarea Consiliilor locale sd administreze un modul cuprinzitor de cunostinte care
incapsuleaza teoria valorii pentru bani si cadrul conceptual pentru operationalizarea valorii pentru bani,
precum si aplicatiile sale in procesele interne ale consiliilor locale supravegheate.

Procesul de transformare va necesita implementarea atat a unui cadru de principii directoare,
deoarece valoarea pentru bani este in multe cazuri o tematica subiectivad, cat si a unui program de
comunicare eficient intre Consiliul raional, consiliile locale, primarii si institutiile publice locale
subordonate pentru a obtine un consens asupra modului in care valoarea pentru bani trebuie masurata.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In consecinta analizei literaturii de specialitate conectate la tema tezei si a cercetirilor efectuate
si reflectate in capitolele de baza in corespundere cu scopul si obiectivele stabilite, autorul, dovedind
valabilitatea ipotezei de cercetare conform careia calitatea auditului financiar la nivelul institutiilor
publice influenteaza calitatea gestiunii finantelor publice, formuleaza urméatoarele concluzii:

1. Republica Moldova se confrunta cu riscuri ridicate la nivelul sectorului si institutiilor publice.
Aceastd constatare, sugereaza concluzia despre lipsa de eficienta si eficacitate a activitdtii de audit
financiar public intern si extern.

2. Evolutia nevaforabild a indicatorilor macroeconomici argumenteaza rolul insuficient al
auditului public, inclusi al celui financiar, in sectorul public al Republicii Moldova

3. Auditul public, in special auditul financiar, atat cel intern, cat si cel extern trebuie s fie
eficientizat in agsa masura, incat sa asigure, prin toate tehnicile si instrumentele pe care le are la dispozitie,
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utilizarea rationald a mijloacelor financiare publice. Mai mult ca atat, este foarte posibil ca evolutiile
macroeconomice actuale si viitoare sd necesite mai multe audituri cooperante.

4. Evaluand si aplicand o metodologie specifica autorul evalueaza cadrul organizatoric al auditului
financiar, identificand specificul modelului celor trei de aparare pentru cazul Republicii Moldova. Astfel,
prima linie de aparare este asiguratd de managementul operational si personalul institutiei publice. A doua
linie de aparare este asiguratd de urmatorul nivel de management, in acest caz, este dezvoltat cadrul de
management al riscurilor si raportarea catre nivelul urmator de management - managementului superior.
A treia linie de aparare este activitatea de audit intern. Institutia suprema de audit extern, in cazul Republicii
Moldova, Curtea de Conturi (CCRM), ofera cadre suplimentare de aparare.

5. Din analiza realizata de autor se observa tendinta de crestere a numarului de institutii publice
care au intemeiat in organigrama lor functia de audit intern, din numarul total de subdiviziuni de audit
intern (SAI), in 2021 doar 62% fiind functionale. In mare parte, nefunctionalitatea SAI se explica prin
lipsa de personal.

6. Perspectiva digitalizarii activitatii de audit financiar public intern 1n institutiile publice din
Republica Moldova reiese din urmatoarele constatdri obtinute in urma realizarii de catre autor a
sondajului: - logistica insuficienta a institutiilor publice in scopul desfasurdrii in bune conditii a
sedintelor online; - tehnologiile informationale nesatisfacatoare in institutiile publice care frecvent
blocheaza transmiterea si pdstrarea unui volum mare de date in format electronic; - documentarea
complicata a misiunilor de audit, din cauza pastrarii documentelor si informatiilor in institutiile publice
pe suport de hartie.

7. Numarul total al auditurilor efectuate de CCRM cunoaste o evolutie fluctuanta. Din numarul
total, cele mai numeroase sunt auditurile financiare. In acelasi timp, ponderea auditurilor financiare este
in descrestere, crescand considerabil numarul auditurilor de conformitate.

8. Din numarul SAI care au prezentat rapoarte de activitate la Ministerul Finantelor doar cca.
60% au elaborate planuri strategice. Mai mult ca atat, planurile strategice elaborate de SAIL de reguld nu
sunt actualizate. Resursele alocate activitatii de audit intern sunt foarte limitate. Partial din acest motiv
cca. 20% din totalul SAI nu au auditat obiectul intreg al auditului intern. Numeroase SAI nu considera
riscurile, inclusiv riscul de coruptie si riscul de frauda, la elaborarea planurilor de activitate.

9. Dintre cauzele principale care au determinat neimplementarea recomandarilor de audit intern,
sunt de mentionat urmatoarele cauze: - schimbarea echipei superioare de management; - nivelul scazut de
competenta si responsabilitate a managerilor de la nivelul operational al institutiei; - aplicarea unei atitudini
superficiale din partea institutiei publice auditate vis-a-vis de recomandarile formulate de auditul intern;
impactul unor factori din afara institutiei auditate; - resurse de personal insuficiente la nivelul institutiei
auditate care sa fie repartizate pentru implementarea recomandarilor de audit intern etc.

10. Elaborand si aplicind o metodologie specificd, inclusiv metoda sondajului autorul a
identificat probleme principiale referitoare la lipsa de independenta a auditorilor publici, cu impact
negativ si asupra auditului financiar public intern.

11. Independenta institutiei supreme de audit exercita o influenta pozitiva indirectd si moderata
asupra eficientei guvernelor. CCRM este evaluata ca fiind, dupa gradul de independenta, de gradul C
(independenta substantiald), ceea ce inseamna ca trebuie intreprinse masuri consistente de asigurare a
unei independente extinse. Cel mai important impediment pentru independenta CCRM este reprezentat
de independenta financiara insuficientd a Curtii de Conturi.

12. Sistemul de CIM si auditul financiar public intern in institutiile publice nu sunt pe deplin
functionale.

13. Ineficienta sistemului de control intern managerial si a auditului intern la nivelul institutiei
publice determina caracterul nerealist al bugetului acesteia si necorespunderea bugetului executat cu cel
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planificat. Evaluarea riscurilor fiscale, a celor de coruptie si frauda reprezintd o provocare accentuata
pentru institutiile publice din Republica Moldova. in consecinti, impactul sistemului CIM si a auditului
financiar intern asupra gestiunii activelor si pasivelor este negativ. Impactul sistemului CIM si al
auditului intern asupra controlului si auditului extern este evaluat de autor ca fiind negativ.

14. Lipsa de eficienta in activitatea institutiilor publice referitoare la dezvoltarea sistemului de
control managerial intern si audit financiar public intern este determinata de urmatoarele cauze: atitudine
formala fata de reforma finantelor publice manifestatd de institutiile publice; coordonare nesatisfacatoare
referitoare la CIM 1n cadrul institutiilor publice; auditul intern nu este inzestrat cu suficiente competente
si capacitati pentru a furniza conducerii nivelul asteptat de asigurare si consiliere; sistemul
managementului performantei si managementului riscurilor sunt dezvoltate slab, practic lipsesc la
nivelul institutiilor publice; insuficienta resurselor de personal si a specialistilor in domeniul gestiunii
finantelor publice si auditului intern.

15. Evaludrile efectuate de autor demonstreazd ca impactul auditului financiar public extern
asupra calitatii gestiunii finantelor publice prin prisma parametrilor acesteia este negativ.

16. In sectorul public masurarea valorii este una dintre cele mai contestate zone dintre guvern si
guvernati (cetdteni).

17. Auditul valorii pentru bani poate fi definit ca o examinare obiectiva, profesionald si
sistematica a sistemelor si procedurilor pe care conducerea institutiei publice le-a stabilit pentru a asigura
ca: resursele financiare, umane si fizice sunt gestionate tindnd cont de principiul de economie, eficientd
si eficacitate; si relatiile de responsabilitate sunt urmarite si respectate.

Problema stiintificd importanta solutionata in teza de doctorat consta in: fundamentarea din
punct de vedere stiintific si metodologic a rationalizarii cadrului institutional, organizatoric, metodologic
st analitic aferent activitatii de audit financiar la nivelul institutiilor publice, astfel incat mecanismele,
tehnicile si instrumentele de conformare la standardele internationale in domeniul auditului public si la
bunele practici in domeniu, existente pe plan mondial elaborate in teza de doctorat sa asigure eficienta
gestiunii fondurilor financiare publice.

La solutionarea problemei stiintifice importante au contribuit urmatoarele rezultate stiintifice:
elaborarea metodologiei de evaluare a riscurilor cu care se confruntd sectorul public din perspectiva
fundamentarii rolului si importantei auditului financiar in gestionarea eficientd a fondurilor financiare
publice; elaborarea metodologiei de evaluare a cadrului organizatoric al auditului financiar public prin prisma
modelului ,,celor trei linii de aparare”; elaborarea metodologiei de evaluare a calitatii cadrului institutional al
auditului financiar public prin prisma independentei acestuia; mecanismul de transmisie a influentelor
auditului financiar public intern si extern asupra gestiunii finantelor publice; dezvoltarea cadrului analitic
aferent auditului financiar din perspectiva cresterii valorii pentru bani a institutiilor publice.

Sinteza cercetarilor realizate in teza de doctorat ajuta la formularea urmatorului obiectiv strategic
legat de cresterea rolul auditului financiar in institutiile publice n gestiunea finantelor publice:

e Dezvoltarea unei noi abordari strategice de dezvoltare a controlului financiar public intern din
perspectiva maximizarii valorii pentru bani, inclusiv a elementelor componente ale acestuia — sistemului
CIM si auditului intern, accentul fiind pus pe auditul financiar public intern. Responsabil de atingerea acestui
obiectiv 1i revine Parlamentului Republicii Moldova (Comisia de control al finantelor publice).

Cercetarile efectuate de autor urmarind atingerea scopului si obiectivelor stabilite in acest sens,
dar si pentru respectarea obiectivului strategic enuntat anterior, au condus la formularea urmatoarelor
recomandari:

1. Reconsiderarea cadrului de reglementare a auditului intern in sectorul public, inclusiv a
auditului financiar. Actualizarea manualului de Al. Dezvoltarea setului de materiale metodologice
referitoare la auditul intern si desfasurarea instruirilor aferente acestora.
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Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova;

2. Pentru a atinge nivelul de independentd necesar indeplinirii efective a responsabilitatilor
auditorilor interni, SAI trebuie pozitionate corect in structura institutiei publice, prin asigurarea
independentei organizationale si functionale adecvate.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice

3. Promovarea si implementarea conceptului de audit intern orizontal la nivelul autoritatilor
administratiei publice. Elaborarea metodologiei de realizare a misiunilor de audit intern orizontal pe
probleme de interes comun, inclusiv a auditului financiar ca parte componenta a auditului orizontal.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice.

4. Asigurarea completarii subdiviziunilor de audit intern cu auditori specializati in functie de
formele de audit intern, inclusiv auditori financiari.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice.

5. Formarea unei platforme pe care sa fie realizat schimbul de bune practici si experientda in
domeniul auditului intern, inclusiv audit financiar.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice.

6. Crearea unor mecanisme eficiente de stimulare a auditorilor interni, inclusiv prin
reconsiderarea pozitiei acestei functii in cadrul sistemului unic de salarizare bugetara.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice

7. Extinderea procesului de digitalizare a activitatilor de Al. Cresterea nivelului de functionalitate
a sistemelor informationale destinate raportarii electronice in domeniul controlului intern managerial si
auditului intern, implicit al auditului financiar.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice

8. Dezvoltarea formelor alternative de realizare a serviciilor de audit intern, implicit audit
financiar. Aceastd masura este, in special, recomandata institutiilor publice de dimensiune mica (de
exemplu, la nivelul autoritatilor APL), care nu dispun de capacitdti administrative si financiare ca sa-si
organizeze subdiviziuni de Al

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice

9. Dezvoltarea conceptului de valoare pentru bani la nivelul institutiei publice si auditului aferent
acestuia. Dezvoltarea metodologica a abordarii integrate a auditului valorii pentru bani si auditului
financiar.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice, cercetatori individuali sau echipe de cercetatori la nivelul centrelor de cercetare

10. Imbunatitirea planificirii strategice a activititilor de audit public intern prin aplicarea
abordarii fundamentate pe riscuri, acoperind domeniile de responsabilitate a institutiei publice.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice si SAI

11. Proiectarea si implementarea mecanismelor de asigurare a calitdtii auditului intern public.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice si SAI
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12. Respectarea deplind a standardelor profesionale nationale, principiilor de etica si a
metodologiei specializate in activitatea de audit intern.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitdtile publice si SAI

13. Asigurarea independentei Curtii de Conturi. In primul rand, modalitatea actuala prin care este
intocmit si aprobat bugetul Curtii de Conturi a Moldovei trebuie modificata, astfel incat implicarea
Guvernului in acest proces trebuie diminuata principial.

Responsabil de implementarea recomandarii: Parlamentul Republicii Moldova (Comisia de
control al finantelor publice);

14. Actualizarea sistematicd a manualelor de audit si includerea acestei masuri in planurile
strategice si anuale ale Curtii de Conturi. Astfel, manualul de audit financiar trebuie sd contina
procedurile legate de comunicarea eficientd a strategiei de audit si riscurilor semnificative institutiei
auditate. Respectarea riguroasa, conform manualului de audit, a cerintelor referitoare la modelul de
pregatire a fisierelor de audit.

Responsabil de implementarea recomandarii: Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

15. In scopul implementirii promte a standardului ISSAI 2250 (revizuit) se impune elaborarea
unor orientdri metodologice care sa explice evaluarea riscurilor asociate cu neconformarea la legi si
reglementari si, In special, identificarea si cuantificarea riscurilor care pot determina denaturari
considerabile 1n situatiile financiare.

Responsabil de implementarea recomandarii: Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

16. Trebuie dezvoltate cerintele privind comunicarea rezultatelor auditului dupa cum prevede
standardul ISSAI 2260 (revizuit): comunicarea cu cei insircinati cu guvernanta. In plus, trebuie
dezvoltate cerintele de comunicare pentru auditul situatiilor financiare aferente grupului.

Responsabil de implementarea recomandarii: Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

17. Aplicarea corespunzdtoare in toate misiunile de audit a cerintelor privind stabilirea nivelului
de materialitate: materialitatea functionala, materialitatea pentru rapoartele financiare in ansamblu,
materialitatea pentru anumite solduri ale conturilor contabile, clase de tranzactii. Elaborarea modelelor
standarde referitoare la evaluarea si documentarea denaturarilor fata de materialitate.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova, auditorii si echipele de audit;

18. In scopul argumentirii promte a concluziilor formulate in cadrul misiunilor de audit se
impune elaborarea documentatiei si a unor modele standardizate, asigurdndu-se prin acestea si a
demonstrarii relatiei dintre riscuri, obiectivele si procedurile de audit.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova, auditorii si echipele de audit;

19. Dezvoltarea si aplicarea corectd, conform standardelor, a procedeului de esantionare
statistica, in special in procesul de audit financiar.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova, auditorii si echipele de audit;

20. Elaborarea unor orientari de audit specific in cazul executarii bugetului de stat respectand
standardul ISSAI 2600 (revizuit).

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova;

21. Desfasurarea si documentarea procedurilor de audit specific pentru auditul asupra situatiilor
financiare aferente grupului, in scopul furnizarii unor constatari si demonstratii explicite.

25



Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova, auditorii si echipele de audit;

22. Perfectionarea managementului resurselor umane si cresterea nivelului de pregatire
profesionald a auditorilor financiari.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova, entitdtile publice;

23. Elaborarea si implementarea mecanismelor eficiente care sa asigure implementarea
recomandarilor formulate In consecinta efectuarii auditului financiar extern.

Responsabil de implementarea recomandarii: Parlamentul Republicii Moldova (Comisia de
control al finantelor publice), Curtea de Conturi.

Sugestii referitoare la directiile viitoare de cercetare asociate cu tema tezei de doctorat.
Considerand rezultatele cercetarilor prezentate in teza de doctorat si perspectivele obiectului si
subiectului investigat in lucrarea de fata, autorul considerd a fi de o importantd pronuntata continuarea
in viitor a explordrii stiintifice a urmatoarelor douad directii:

a) impactul auditului financiar public asupra imbunatétirii transparentei si responsabilitatii
financiare in sectorul public din Republica Moldova;
b) eficacitatea recomandarilor de audit financiar public si aplicarea lor practicd in procesul

decizional bugetar din Republica Moldova.
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ADNOTARE

Secrieru Vasile: ,,Auditul financiar in institutiile publice din Republica Moldova si rolul lui in
gestiunea finantelor publice”, tezi de doctor in stiinte economice,
specialitatea: 522.01 - Finante, Chisinau, 2025
Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 203 de titluri, 11
anexe, 143 pagini de pagini de text de baza, 22 figuri, 37 tabele. Rezultatele obtinute sunt publicate in 8 lucréri
stiintifice.
Cuvinte-cheie: audit financiar, auditul valorii pentru bani, buget public, institutie publica, finante publice,
gestiunea finantelor publice, sector public, valoarea pentru bani.
Scopul lucririi: dezvoltarea cadrului institutional, organizatoric si metodologic care s determine si s sustind
activitatea de audit financiar la nivelul institutiilor publice din Republica Moldova in scopul asigurarii unei
gestiuni eficiente a fondurilor financiare publice.
Obiectivele cercetarii: sinteza criteriilor de clasificare si clarificarea pozitiei auditului financiar in cadrul
conceptual al auditului; investigarea fundamentelor teoretice asociate riscurilor la nivelul institutiilor publice din
perspectiva auditului financiar; argumentarea teoretica a valorii pentru bani in calitate de obiectiv pentru auditul
financiar; evaluarea auditului financiar in institutiile publice din Republica Moldova; evaluarea nivelului de
independenta a auditului financiar drept factor determinant al calitdtii acestuia; elaborarea metodologiei de
evaluare a impactului auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice; identificarea mecanismelor de
consolidare a impactului pozitiv al auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice.
Noutatea si originalitatea stiintifica: dezvoltarea cadrului teoretic aferent conceptului de audit financiar public;
elaborarea metodologiei de evaluare a riscurilor cu care se confrunta sectorul public din perspectiva fundamentarii
rolului si importantei auditului financiar In gestionarea eficientd a fondurilor financiare publice; argumentarea
rolului auditului 1n sectorul public al Republicii Moldova prin proiectarea matricei riscurilor cu care se confrunta
institutiile publice si evolutia indicatorilor macroeconomici; elaborarea metodologiei de evaluare a cadrului
organizatoric al auditului financiar public prin prisma modelului ,.celor trei linii de apérare”; elaborarea
metodologiei de evaluare a calitatii cadrului institutional al auditului financiar public prin prisma independentei
acestuia; mecanismul de transmisie a influentelor auditului financiar public intern si extern asupra gestiunii
finantelor publice; dezvoltarea cadrului analitic aferent auditului financiar din perspectiva cresterii valorii pentru
bani a institutiilor publice.
Problema stiintifica importanta solutionati: fundamentarea stiintifica si metodologica a rationalizarii cadrului
institutional, organizatoric, metodologic si analitic aferent activitatii de audit financiar public la nivelul institutiilor
publice, astfel incat mecanismele, tehnicile si instrumentele de conformare la standardele internationale in
domeniul auditului public si la bunele practici in domeniu exitente pe plan mondial elaborate 1n teza de doctorat
sd asigure eficienta gestiunii finantelor publice.
Seminificatia teoretica: sistematizarea abordarilor teoretice privind rolul auditului financiar public in cresterea
eficientei gestiunii finantelor publice; identificarea reperelor teoretice si aplicative referitoare la eficienta gestiunii
finantelor publice; dezvoltarea matricei riscurilor cu care se confruntd institutiile publice; identificarea locului
auditului financiar public in cadrul modelului ,,celor trei linii de aparare”; elaborarea cadrului institutional,
organizational si metodologic asociat auditului financiar public; determinarea modelului de evaluare a influentei
indicelui independentei institutiei supreme de audit asupra indicelui de eficienta a guvernului; dezvoltarea cadrului
analitic aferent auditului financiar din perspectiva cresterii valorii pentru bani a institutiilor publice.
Valoarea aplicativi a tezei deriva din propunerile formulate, implementarea cérora are potentiald sa contribuie
la imbunatatirea gestiunii finantelor publice. Dintre recomandadrile relatate, cele mai importante din perspectiva
implementarii sunt: metodologia de evaluare a cadrului organizatoric al auditului financiar; metodologia de
evaluare a cadrului metodologic aferent auditului financiar; metodologia de evaluare a impactului nivelului de
independenta a auditului financiar asupra eficientei activitatii guvernului; metodologia de evaluare a impactului
controlului intern managerial, auditului intern si auditului financiar extern asupra calitatii gestiunii finantelor
publice, etc.
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AHHOTAIUA

Cexpuepy Bacuie: «@MHAHCOBBIN ayJIMT B roCy1apCcTBEeHHBIX YupesxkaeHusax PecnyOanku
Mos110Ba ¥ €ro poJib B YIIPABJICHUHU I'OCYAAPCTBEHHBIMHM (pUHAHCAMM», JOKTOPCKAast
AHUCCEPTALUS M0 IKOHOMHKE, CTIENUAIBHOCTh: 522.01 - dunaHncel, r. Kummunes, 2025

CTpykTypa AMccepTalMM: BBEICHHE, TPU IJIaBbl, OOIIME BHIBOABI M peKOMeHIauuu, oubmuorpadus u3 203
HanMeHoBaHWH, 11 mpuimokenmid, 143 cTpaHWI] OCHOBHOTO TEKCTa, 22 PUCYHKOB, 37 Tabmwm. IlomydeHHbIe
pe3yabTaThl OMYOIMKOBAHEI B 8 HAYUHBIX paboTax.

KiroueBbie ciioBa: GUHAHCOBBIN ayAuT, ayIuT COOTHOLICHUS LIEHBI U KAa4eCTBa, FOCYJapCTBEHHBINH OIOIDKET,
rOCy/IapCTBEHHOE YUpPEXKICHHE, T'OCyIapCTBEHHBIC (MHAHCHI, YIPaBICHHE TOCYAAPCTBCHHBIMH (DHHAHCAMH,
rOCYJapCTBEHHBIN CEKTOP, COOTHOILICHHE ICHBI U KauecTBa.

Heas padoTbl: pa3paboTKa WHCTUTYIMOHAIBHOW, OPTaHM3AIMOHHOH W  METOIOJOTHYECKON  0a3bl,
OIIpeleIIsIoIel U MOJAEPKUBAIOLICH NesTeNbHOCTh 110 (PUHAHCOBOMY ayIqUTy Ha YPOBHE I'OCYIAapCTBEHHBIX
yupexnaenuii B Peciybnuke MosnoBa ¢ nenbto obecnieueHus 3GQGEeKTUBHOTO yNpaBieHHUs TOCYAapCTBEHHBIMH
q)HHaHCOBBIMI/I CpeacTBaMu.

3agauM HMcc/IeI0BaHMSI: CHHTE3 KPUTEpUEB KiacCH)UKAMM W YTOYHEHHWE MecTa (PUHAHCOBOTO ayAuTa B
MOHSATUHHOM arrapare ayaura, HCCICIOBAaHUEC TCOPETUYCCKUX OCHOB, CBA3AHHBIX C pPUCKaMHW Ha YPOBHE
TOCYJJAPCTBEHHBIX YUPEXKJICHUH C TOYKH 3peHHs (UHAHCOBOTO ayauTa; TeopeTHdeckoe OOOCHOBaHUE
COOTHOILUCHHMS LIEHBI M KA4eCTBa KakK eI (PMHAHCOBOTO ayauTa; OLICHKA YPOBHS HE3aBUCUMOCTH (PMHAHCOBOTO
ayJMTa Kak OIpeJelisioniero Gakropa ero KauecTsa; pa3padoTka METOAOJIOTHH OLCHKH BIHUSHUS (PUHAHCOBOTO
ayaWTa Ha yIpaBlIeHHE TOCYAapCTBEHHBIMH (PMHAHCAMU; ONPEAeTICHUE MEXaHU3MOB YCHIICHHS TTOJIOKUTEIHLHOTO
BIIMSHUS (QUHAHCOBOTO ayANTa HA YIPaBJICHUE rOCYyJapCTBEHHBIMU (PMHAHCAMHU.

HayuHnasi HOBU3HA M OPUTHHAJIBHOCTD: BBISBIICHHE MECTa U POJIM (PMHAHCOBOTO ayMTa KaK COCTABHOM 4acTU
00001IEHHOI KOHLIENIIIUY ayJUTa; pa3pad0oTKa METOIOJIOTHH OLICHKH PUCKOB FOCYJapCTBEHHOTO CEKTOPA C TOUKH
3peHust 000CHOBAHUS POJIU M 3HAYCHUS] PMHAHCOBOTO ayuTa B 3((PEKTUBHOM YIPABICHHH rOCYJapCTBEHHBIMH
(bMHAHCOBBIMH CPEICTBAaMM; pa3padOTKa METOJO0JIOT UM OLIEHKH OPraHU3alMOHHON OCHOBBI (PMHAHCOBOTO ayAnuTa
4yepe3 NpU3My MOJETH «TpeX JHMHHUH 3alUTbl»; pa3padoTKa METOAMKU OLEHKH KauyecTBa MHCTUTYLIHMOHAJILHOM
0a3bl (PMHAHCOBOTO ayJHTa Yepe3 MPHU3MY €€ HEe3aBHCHMOCTH, MEXaHHM3M Iepe/laud BIIHMSHUS BHYTPEHHETO M
BHEIIHETO TOCYAAapCTBEHHOT0 (MHAHCOBOTO ayauTa HA YyIOpaBlI€HHE TIOCYNapCTBEHHBIMH (pUHaHCaMU;
pa3paboTKa aHAIUTHYECKOH O0asbl, CBSI3aHHOW C (HUHAHCOBBIM AayJWTOM, C TOYKH 3pPEHHS TOBBIIICHUS
3G PEKTHBHOCTH TOCYIAPCTBEHHBIX YUPEIKACHUH.

Pemaemasi BakHasg HayyHasi npoOjemMa: Hay4YHO-METOIMYECKOE OOOCHOBAaHHE  PalMOHATH3ALUH
WHCTUTYIIMOHATBHOW, OpTaHU3aIllMOHHON, METOMOJIOTHUECKOW W aHaJUTHUYeCKOM 0aspl, CBA3aHHOM C
JESITeNbHOCTHIO0 TOCYIapCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO aylWTa Ha YPOBHE I'OCYINAPCTBEHHBIX YUPEXKICHHH, C TEM,
LITO6BI MCXaHU3MBbI, IPUEMBI W HHCTPYMCHTbI CO6JHOILCHI/I$[ MCKAYHAPOAHBIC CTAaHAAPThI B O6HaCTI/I
TOCYAapCTBCHHOI'O ayJuTa WU JIy4IIUC MHUPOBLIC IPAKTUKH, pa3pa60TaHHLIe B IlOKTOpCKOfI JAuccepraumu i
obecniedeHus 3P PEeKTUBHOCTH YIPaBICHHS TOCYIapCTBEHHBIMH (DMHAHCAMHL.

Teopernyeckass 3HAYHMOCTb: CHCTEMAaTH3allMs TEOPETUYECKUX  TOAXOJOB  OTHOCHTEILHO  POJH
rOCYJapCTBEHHOI'O (PMHAHCOBOTO aynuTa B MOBBILEHUH 3()(EKTUBHOCTH YHPABICHHUS TOCYAAPCTBEHHBIMH
(¢mHaHCaMK; pazpaboTKa WHCTHTYIMOHAIBHOW, OPTaHW3AIllMOHHOW W METOMOJIOTUYECKOW 0a3bl, CBSI3aHHOW C
rocyaapCTBE€HHBIM (I)I/IHaHCOBI)IM AyaAuTOM; ONPEACICHNE MOACIIN OLICHKHU BJIMAHUA NIOKA3aTCIId HE3aBUCUMOCTHU
BBICLIIETO OpraHa ()MHAHCOBOTO KOHTPOJS Ha IoOKa3arenb 3(PQEeKTUBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOI'O YIPABICHUS;
pa3paboTka aHAIUTHYECKOH O0asbl, CBI3aHHOW C (UHAHCOBBIM AayAWTOM, C TOYKH 3pPEHHS TOBBILICHUS
3¢ (HheKTUBHOCTH TOCYTAPCTBEHHBIX YUPEKICHUH.

IIpukiaagHoe 3HaUeHHe AU CCEPTALMM BbITEKaeT U3 CHOPMYJINPOBAHHBIX NPEATIOKEHUI, peann3anus KOTOPIX
MOTEHIIMATBHO MOXET CIOCOOCTBOBATh COBEPILCHCTBOBAHUIO YIPABJICHHUS TOCYJApCTBEHHBIMU (hUHAHCAMHU.
Cpeny COOTBETCTBYIOIIMX PEKOMEHIAUMN Haubojee BaXKHBIMU C TOYKH 3PEHHUs peau3aliy SBISFOTCS:
METOAOJIOTUSl OIICHKH OpPTaHW3alMOHHON CTPYKTYphl (MHAHCOBOTO ayAWTa; METOAWKA OLCHKH BIUSHHA
BHYTPEHHETO yMPaBIEeHUYECKOT'0 KOHTPOJIS, BHYyTPEHHETO ayIUTa U BHEIIHETO (PMHAHCOBOTO ay/IUTa HA Ka4eCTBO
yIpaBJIeHHsI TOCYJapCTBEHHBIMH (PHHAHCAMU U JIP.
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ANNOTATION

Secrieru Vasile: "Financial audit in public institutions from the Republic of Moldova and its role

in the management of public finance", PhD thesis in Economics,

specialty: 522.01 - Finance, Chisinau, 2025

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of
203 titles, 11 appendices, 143 pages of basic text, 22 figures, 37 tables. The obtained results are published in 8
scientific papers.
Keywords: financial audit, value for money audit, public budget, public institution, public finance, public finance
management, public sector, value for money.
The purpose of the work: the development of the institutional, organizational and methodological framework
that determines and supports the financial audit activity at the level of public institutions in the Republic of
Moldova in order to ensure an efficient management of public financial funds.
The objectives of the research: the synthesis of the classification criteria and the clarification of the position of
the financial audit in the conceptual framework of the audit; investigating the theoretical foundations associated
with risks at the level of public institutions from the perspective of financial audit; theoretical argumentation of
value for money as an objective for financial audit; evaluation of the financial audit in public institutions from the
Republic of Moldova; evaluation of the level of independence of the financial audit as a determining factor of its
quality; developing the methodology for evaluating the impact of the financial audit on the management of public
finances; identifying the mechanisms for strengthening the positive impact of the financial audit on the
management of public finances.
Scientific novelty and originality: identifying the place and role of financial audit as a component of the
generalized audit concept; developing the risk assessment methodology faced by the public sector from the
perspective of substantiating the role and importance of financial audit in the efficient management of public
financial funds; the development of the evaluation methodology of the organizational framework of the financial
audit through the lens of the "three lines of defense" model; developing the methodology for evaluating the quality
of the institutional framework of the financial audit through the prism of its independence; the transmission
mechanism of the influences of the internal and external public financial audit on the management of public
finances; the development of the analytical framework related to the financial audit from the perspective of
increasing the value for money of public institutions.
The important scientific problem solved: the scientific and methodological substantiation of the rationalization
of the institutional, organizational, methodological and analytical framework related to the activity of public
financial audit at the level of public institutions, so that the mechanisms, techniques and instruments of compliance
with international standards in the field of public audit and good practices in the world-wide field developed in
the doctoral thesis to ensure the efficiency of public finance management.
Theoretical significance: the systematization of theoretical approaches regarding the role of public financial
audit in increasing the efficiency of public finance management; the identification of theoretical and applied
benchmarks regarding the efficiency of public finance management; development of the matrix of risks faced by
public institutions; identifying the place of the public financial audit within the "three lines of defense" model; the
development of the institutional, organizational and methodological framework associated with the public
financial audit; determining the evaluation model of the influence of the independence index of the supreme audit
institution on the government efficiency index; the development of the analytical framework related to the
financial audit from the perspective of increasing the value for money of public institutions.
The applicative value of the thesis derives from the formulated proposals, the implementation of which has the
potential to contribute to the improvement of public finance management. Among the related recommendations,
the most important from the perspective of implementation are: the evaluation methodology of the organizational
framework of the financial audit; the evaluation methodology of the methodological framework related to the
financial audit; the methodology for assessing the impact of the level of independence of the financial audit on
the efficiency of the government's activity; methodology for assessing the impact of internal managerial control,
internal audit and external financial audit on the quality of public finance management, etc.
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