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ADNOTARE

Sandu Victor ,, Dreptul la un nivel de trai decent: garantii constitutionale”.

Teza de doctor in drept la specialitatea: 552.01 - Drept constitutional. Chisinau, 2024.

Structura tezei. Lucrarea cuprinde: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 211 titluri, 122 pagini text de baza. Rezultatele obtinute au fost publicate in 12 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: stat de drept, stat social, drepturi si libertati fundamentale, nivel de trai decent, garantii
constitutionale, garantii juridice de asigurare.

Domeniul de studiu: stiinte juridice, specialitatea 552.01 - Drept constitutional.

Scopul tezei rezida in abordarea stiintificd a dreptului fundamental la un trai decent, in vederea
identificarii esentei si continutului acestuia, a garantiilor constitutionale si obligatiilor corelative ale
statului, urmarindu-se intr-un final aprecierea gradului de asigurare efectiva a acestuia si formularea
solutiilor susceptibile de a optimiza situatia din domeniu.

Obiectivele studiului: determinarea gradului si a volumului de abordare a dreptului la un nivel de trai
decent 1n literatura de specialitate, precum si in reglementarile normative la nivel national si international,
definirea si identificarea locului dreptului la un nivel de trai decent in sistemul drepturilor fundamentale
ale omului; identificarea drepturilor conexe ce conditioneazad realizarea dreptului la un nivel de trai
decent; stabilirea proportionalitatii in asigurarea dreptului la un nivel de trai decent nediscriminatoriu in
functie de statutul juridic al titularului acestuia; identificarea si analiza obligatiilor corelative ale statului
si a garantiilor constitutionale in proces de realizare a dreptului la un nivel de trai decent; identificarea
mijloacelor si a mecanismelor de realizare a dreptului la un nivel de trai decent; reliefarea rolului si fortei
juridice a jurisprudentei Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului in calitate de
garant juridic al respectarii dreptului fundamental la un nivel de trai decent.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor cercetdrii. In plini concordanti cu scopul determinat
si al obiectivelor trasate, indubitabil ca noutatea stiintifica isi gaseste deznodamantul printre putinele
lucrari, fundamentarea stiintifica inchegata, distructibilitatea dreptului la un nivel de trai decent in cadrul
drepturilor social-economice. in acelasi timp, reflectiile directe in complexitatea lor conferd o noua
abordare doctrinard prezentului studiu stiintific si se regisesc in urmditoarele argumente, printre care:
abordarea si argumentarea ,,dreptului la un nivel de trai decent” in calitate de drept distinct in cadrul
categoriei drepturilor social-economice, propunere fundamentata stiintific si expusa in aceasta ipostaza
pentru prima data in spatiul cercetarilor; dreptul la un nivel de trai este un drept natural si inndscut, avand
o dubla natura juridicd, un dublu caracter: social-economic; social - prin esenta fiintei umane, economic -
prin asigurare. Totodata, dreptul la un nivel de trai decent se manifesta intr-o dubla ipostaza: ca fiind activ
si pasiv, activ - prin aportul personal in procesul de realizare si pasiv - prin garantarea nivelului de trai
decent si asigurarea lui din partea statului pe cale economica prin intermediul mecanismelor juridico-
statale.

Astfel, dreptul la un nivel de trai decent trebuie perceput dintr-o dubla perspectiva: ca drept subiectiv,
reglementat constitutional, si ca drept asigurat de catre stat, in functie de gradul de dezvoltare social-
economica si culturald a societatii.

Problema stiintifica solutionatd. S-a fundamentat stiintific postulatul ca dreptul la un nivel de trai
decent constituie un drept distinct in cadrul drepturilor fundamentale, fiind argumentatd dubla sa ipostaza
social-economica, fapt ce implicd antrenarea complexa si a altor drepturi in exercitarea si asigurarea lui,
ceea ce, ca rezultat, atrage raspunderea statului pentru neonorarea obligatiilor sale de stat social. Totodata, s-
a determinat si s-a argumentat prezumtia ca nivelul de trai decent este compatibil cu demnitatea umana si cu
libera dezvoltare a personalitatii in cadrul societatii contemporane.

Valoarea aplicativd a lucrdrii. Cunoasterea acestui drept de cétre cetateni si influenta lui asupra liberei
dezvoltari a personalitatii umane vor contribui la cristalizarea constiintei generale si juridice a cetdtenilor,
fapt ce va inregistra un aport substantial in edificarea statului de drept si democratic.

Implementarea rezultatelor stiintifice, reflectate in cele 12 lucrari stiintifice publicate la tema tezei, in
care se identifica valoroase informatii cu caracter stiintifico-didactic, poate servi drept suport solid
studentilor, masteranzilor, doctoranzilor in procesul de instruire, precum si de elaborare a lucrarilor
stiintifice de orice nivel.



ANNOTATION

Sandu Victor "The Right to a Decent Standard of Living: Constitutional Guarantees".

PhD thesis in law, speciality: 552.01 - Constitutional law. Chisinau, 2024.

Thesis structure: The work includes: introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 211 titles, 122 pages of basic text, the results were published in 12
scientific papers.

Keywords: rule of law, welfare state, fundamental rights and freedoms, decent standard of living,
constitutional guarantees, legal guarantees of security.

Field of study: legal sciences, speciality 552.01 - Constitutional law.

The aim of the thesis is to scientifically approach the fundamental right to a decent living in order to
identify its essence and content, the constitutional guarantees and the correlative obligations of the state,
with a view to finally assessing the degree of its effective assurance and formulating solutions likely to
optimise the situation in the field.

Study objectives: To determine the degree and extent to which the right to a decent standard of living
is addressed in the literature and in national and international normative regulations; to define and identify
the place of the right to a decent standard of living in the system of fundamental human rights; to identify
related rights that condition the realization of the right to a decent standard of living; to establish
proportionality in ensuring the right to a non-discriminatory decent standard of living according to the
legal status of the right holder; identifying and analysing the correlative obligations of the state and the
constitutional guarantees in the process of realising the right to a decent standard of living; identifying the
means and mechanisms for realising the right to a decent standard of living; highlighting the role and
legal force of the case law of the Constitutional Court and the European Court of Human Rights as legal
guarantors of respect for the fundamental right to a decent standard of living.

Scientific novelty and originality of research results. In full accordance with the determined aim and
the objectives set, there is no doubt that scientific novelty finds its outcome among the few works, the
well-established scientific foundation, the destructibility of the right to a decent standard of living within
the framework of socio-economic rights. At the same time, the direct reflections, in their complexity,
bring a new doctrinal approach to the present scientific study and can be found in the following
arguments, among which: the approach and argumentation of the "right to a decent standard of living" as
a distinct right within the category of social-economic rights, a proposal scientifically founded and
exposed in this hypostasis for the first time in the research space; the right to a standard of living is a
natural and innate right with a double legal nature, a double character: social-economic; social - by the
essence of the human being, economic - by insurance. At the same time, the right to a decent standard of
living manifests itself in two ways: as active and passive, active - through personal contribution to the
process of achieving it, and passive - by guaranteeing a decent standard of living and ensuring it from the
state through economic means by means of legal-state mechanisms.

Thus, the right to a decent standard of living must be seen from a double perspective: as a subjective
right regulated by the Constitution and as a right guaranteed by the State according to the degree of socio-
economic and cultural development of society.

The scientific problem solved: The scientific basis has been established that the right to a decent
standard of living is a distinct right within the framework of fundamental rights, and its double social-
economic aspect has been argued, which implies the complex involvement of other rights in its exercise
and provision, which as a result entails the responsibility of the state for failing to fulfil its obligations as
a welfare state. At the same time, the presumption that a decent standard of living is compatible with
human dignity and the free development of personality in contemporary society has been determined and
argued.

The applied value of the work. Knowledge of this right by citizens and its influence on the free
development of the human personality will contribute to the crystallisation of the general and legal
consciousness of citizens, which will make a substantial contribution to the building of the rule of law and
democracy.

The implementation of the scientific results reflected in the 12 scientific papers published on the
theme of the thesis, in which valuable information of a scientific-didactic nature can be found, can serve
as a solid support for students, master's students, doctoral students in the process of training, as well as in
the elaboration of scientific works of any level.



AHHOTANUA

Canoy Buxmop. «Ilpaso na 0ocmoitnulil ypoeeHsb Hcu3Hu: KOHCHUMYWUOHHbLE 2aAPAHMIUIL).

Juccepranus Ha COUCKaHUE YUYEHOW CTENEHU JOKTOpA MpaBa;

CnennansHoctb 552.01 - Koncrutymmmonnoe mpaso. Kummués, 2024.

Cmpykmypa Ouccepmayuu: BBEICHUE, YETHIPE TIJaBbl, OOIIME BHIBOABI W PEKOMEHAAIUH,
ombmmorpadus 211 nHanmmeHoBaHmid, 122 cTpaHHIBI OCHOBHOTO TeKCTa. HaydHble pe3yiabTaThl
ormyOIMKOBaHbBI B 12 HAYYHBIX CTaThAX.

Kntrouesnle cnosa: mpaBoBoe TOCyAapCTBO, COITMAIBHOE TOCYIapCTBO, OCHOBHEIE ITpaBa U CBOOOIHI,
JIOCTOMHBIN YPOBEHB KU3HH, KOHCTUTYIIHOHHBIE TAPAHTUH, TPABOBHIE TaPaHTHH 0€30TaCHOCTH.

Oobnacmo uccnedosanusn. WpUINYECKNe HAYKHU, CIENUAIBLHOCTD 552.01 - KOHCTUTYLIHOHHOE
paBo.

Llenvro Ouccepmayuu sSBnseTCs HAYYHBIH MOAXOX K (PyHIAMEHTAIBHOMY MpaBy Ha JOCTOWHYIO
JKU3Hb JIISl  BBIABIIEHUS €r0 CYINIHOCTH W COJAEpXaHWs, KOHCTHTYIIMOHHBIX TapaHTHA |
KOPPECTIOHAMPYIONIMX MM OOS3aHHOCTEH TOCyJapcTBa, YTOObBI B UTOTE OLEHHUTh CTENEHb €ro
s¢dexTnBHOTO 0obecnedeHuss u chOPMyITUPOBATh PEIICHHUs, CIIOCOOHBIE ONTHMU3HPOBATH CUTYAIIHIO B
TTAaHHOH cdepe.

Ilenu uccnedosanusn: onpenenuth CTeeHb U 00bEM PaCCMOTPEHUS TpaBa Ha JOCTOMHBIH YPOBEHb
JKU3HU B JINTEPATYpE, B HAIIMOHAIBHBIX ¥ MEXIYHAPOTHBIX HOPMATUBHBIX aKTaX; OMPEICITUTh U BBIIBUTh
MECTO IpaBa Ha JIOCTOMHBIN YPOBEHb KM3HU B CHCTEME OCHOBHBIX IIpaB 4eJIOBEKA; BBIIBUTH CMEKHBIC
mpaBa, OOYCIOBIMBAIOIINE pealM3alli0 I[paBa Ha JOCTOWHBIM YpOBEHb KHU3HH; YCTAaHOBUTH
MPOIOPIIMOHATBHOCTh 00CCIICUCHHS TPpaBa Ha HEAUCKPUMHHAIIMOHHBIN TOCTONHBIA YPOBEHb KM3HU B
3aBHUCHMOCTH OT TMIPaBOBOTO CTaTyca IMPaBOOONAfaTeNs; BBISIBICHHE W aHAIN3 KOPPENSIIHOHHBIX
00s13aHHOCTEH TOCYJapcTBa M KOHCTHUTYLIMOHHBIX TapaHTH B TMpOIECCe pealn3alid IpaBa Ha
JIOCTOMHBIN YpOBEHb >KU3HHU; OINpPEIECIECHUE CPEACTB MU MEXaHM3MOB peaju3alluu IpaBa Ha JOCTOWHBIN
YpOBEHb KHM3HH, OCBEUICHWE POIM W IOPUAMYECKOW CHIIBI TMPakTHKH KOHCTUTYNMOHHOTO cyna W
EBpormefickoro cyzaa mo mpaBaM 4YeJIOBEKa Kak IMPAaBOBOTO rapaHTa coOJroAeHHsS (yHAaMEHTaIbHOTO
MpaBa Ha JOCTOUHBINA YPOBEHb KU3HU.

Hayunaa noeuzna u opuzuHanbHOCmMb Pe3yibmamos ucciedoéanusd. B TOTHOM COOTBETCTBHU C
OTIpe/IeTICHHON IEeJbI0 W IOCTABJICHHBIMH 33/1ayaMH He BBI3BIBAET COMHEHWIA, YTO Hay4YHas HOBH3HA
oOHapyHUBaeT ce0si cpeld HEMHOTOYHCIICHHBIX Pa0oT, YCTOSBIIMXCS HAyYHBIX OCHOB, Pa3pylIaeMOCTH
IIpaBa Ha JOCTOWHBII YPOBEHb XU3HM B PAMKax COLMAIbHO-3KOHOMHYECKUX IIpaB. B TO ke Bpems
HETNOCPE/ICTBEHHBIE Pa3MBIIIICHHs, B CBOEGH CII0O)KHOCTH, TIPUBHOCSAT B HACTOAINEE HAydHOE
WCCIIEIOBAHNE HOBBIM JIOKTPHHAIBHBINA MOJX0A U OOHAPYKUBAKOTCS B CIECIYIONINX apryMEHTaX, Cpeiu
KOTOPBIX: MOAXOA M apryMeHTauusl 'mpaBa Ha JOCTOMHBIA ypOBEHb >KM3HU" Kak OTIEIBHOTO IpaBa B
paMKax KaTeropuu COLMAILHO-3KOHOMUYECKHUX TIpaB, MpPEJIOKEHHE, HAay4yHO OOOCHOBaHHOE U
PacKpeITO€ B STOW HWIIOCTACH BIEPBBIE B HCCIIENOBATENHCKOM IMPOCTPAHCTBE; MPAaBO Ha JIOCTOWHBIN
YpOBEHb JKU3HM - 3TO €CTECTBEHHOE M BPOXKIEHHOE IPaBO, UMEIOIIee NBOMHYIO MPaBOBYIO HPUPOY,
JIBOMHOW  XapakTep: CONHAaIbHO-DKOHOMHYECKUW; COUUATbHBLE - TIO CYIIHOCTH YeIOBeKa,
IKOHOMUYeCcKull - TI0 cTpaxoBaHuio. [Ipu 3TOM TpaBO Ha OCTONHBINA ypOBEHH >KH3HH MPOSBISAETCS
JIBOSIKO: KaK aKTHBHOE W MAaCCUBHOE, AKMUEHOe - Yepe3 JTUYHBIM BKIaJ] B MPOIECC €Tr0 JOCTHKEHHS, U
naccugHoe - 4epe3 TapaHTHIO JOCTOWHOTO YPOBHS KU3HU M 00ECIIeYeHHe ero CO CTOPOHBI TOCYapCTBa
9KOHOMHUYECKHUMH CPEJICTBAMH C TOMOIIBIO TOCYIapCTBEHHO-TIPABOBBIX MEXaHU3MOB.

Takum o00pa3oM, NpaBO Ha JOCTOWHBIA YPOBEHb J>KM3HM HEOOXOOUMO pPaccMaTpuBaTh B JBYX
TUIOCKOCTSIX: KaK CyOBEKTHBHOE IMPaBO, PETYIHPYyEeMOe KOHCTHUTYIMEH, U KaK MPaBO, TApaHTUPOBAHHOE
TOCY/1JapCTBOM B 3aBHUCHUMOCTH OT CTENEHH COLMAIbHO-3KOHOMHYECKOTO M KYyJIBTYpHOI'O pa3BUTHUSA
oOriecTBa.

Pewennaa nayunaa npobnema. Ha HaydHONW OCHOBE YCTAaHOBJIEHO, YTO TPAaBO Ha JOCTOWHBIN
YPOBEHB KHU3HM SIBISIETCS CAMOCTOSATENBHBIM IPAaBOM B paMKaxX OCHOBHBIX IIPaB, apryMEHTHPOBAH €ro
JIBOMHOM COIMANBbHO-3KOHOMUYECKHH aCTeKT, MPENoIaraloni KOMIUIEKCHOE Y9acTue APYTUX IpaB B
€ro peanu3aluu U 00ECIeYeHNH, YTO B UTOT€ BJIEYET OTBETCTBEHHOCTh rOCYAPCTBA 334 HEBBIIIOJIHEHHUE
CBOMX 0053aTelbCTB KaK TOCyJapcTBa BceoOmiero OnarococtosHus. B To ke Bpems ompeneneHa |
apryMEHTUPOBaHa MPE3yMIIIUsl TOTO, YTO JOCTOMHBIA YpOBEHB >KU3HHU COBMECTHUM C YEIOBEUYECKUM
JIOCTOMHCTBOM ¥ CBOOOJHBIM Pa3BUTHEM JIMYHOCTH B COBPEMEHHOM OOIIIECTBE.

Ilpuxknaonoe 3nauenue padomovi. 3HaHWE TPaKIaHAMH 3TOrO IMpaBa M €ro BIAMSHHUE HAa CBOOOIHOE
Pa3BUTHE YETIOBEYECKOH JIMYHOCTH OyAET CIIOCOOCTBOBATH KPUCTAININ3ALMH OOLIEro U MPAaBOBOTO CO3HAHUS
TpakIaH, 9TO BHECET CYIIECTBEHHBIN BKJIa]] B IOCTPOSHHUE MPABOBOTO TOCYAAPCTBA U IEMOKPATHH.

Buedpenue nayumvix pezynomamog, OTPOKCHHBIX B 12 ONMyONMKOBaHHBIX IO TeME IUCCEPTALMU
Hay4YHbIX paboTax, B KOTOPBIX COJCPXHTCS IIeHHas HH(POpMAIUs HAYYHO-IUJAKTHYECKOTO XapakTepa,
MOXET CIY)KUTh HaJeKHBIM TMOACIOPbEM [UIs CTYJEHTOB, MarMcTpaHTOB, JOKTOPAHTOB B TIpolecce
00ydeHus, a TAKXKe MPH ITOATOTOBKE HAYIHBIX paboT JF000T0 YPOBHSI.



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Omul, ca fiintd umana, pentru existenta sa are
nevoie inti de toate de hrani si locuinta chiar si in starea sa naturala. Insi, din perioada in care
societatea umana devine organizata in stat, aceste prerogative naturale dobandesc o semnificatie
aparte.

Societatea moderna contemporand se caracterizeaza printr-un inalt grad de realizare si
protectie a drepturilor fundamentale ale omului ca ,,valori supreme”. Astfel, potrivit art. 1 alin.
(3) din Constitutie: ,, Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate  [27]. Aceste prevederi cu putere
de principiu sunt reconfirmate prin art. 24-59, cuprinse in capitolul 2 al Constitutiei cu titlul:
,Drepturile si libertdtile fundamentale”. Or, tocmai ansamblul unitar si dialectic al drepturilor
fundamentale cu valoare suprema constitutionald pot asigura, in complexitatea sa, ,libera
dezvoltare a personalitdtii umane”.

Prin urmare, atit in doctrina constitutionald, cat si In dreptul international public, precum si
in constiinta maselor largi, S-a Incetatenit conceptia conform careia: ,,Drepturile omului sunt
ideologia, religia, mitul in jurul cdrora s-a constituit legislatia statelor, s-au specializat juristi, au
fost elaborate politici de stat, este visul implinit al umanitatii” [23, p.46-47].

Perceperea, realizarea si asigurarea drepturilor fundamentale ale omului si, implicit, a celor
social-economice, cunosc o dinamica pozitiva. Avand la baza, inca din Antichitate, ,,natura
umana pozitiva si legea naturii ... reglementarea acestora se realizeaza in functie de nevoile
convietuirii sociale, ale progresului general, ale dezvoltarii comunitatii si evolutiei societatii
umane” [93, p.221].

Pentru aceasta trebuie sa existe o baza social-economica care va alimenta sursa realizarii
acestui drept. Astfel, potrivit art. 126 alin. (1) din Constitutie, ,,economia Republicii Moldova
este ... de orientare sociala ... ”. Aceasta presupune ca ,,statul este obligat sd ia masuri pentru ca
orice om sd aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure sanatatea si bundstarea lui si a familiei
lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare” (art.47 alin. (1) din Constitutie).

Totodatd, alin.(2) al aceluiasi articol stabileste ca: ,,Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de
somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau 1n celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, Tn urma unor Imprejurari independente de vointa lor”.

Aici este necesar de mentionat faptul ca ,,nivelul de trai decent” constituie (in cazul unor

state UE) unul dintre drepturile fundamentale garantate constitutional, este un drept complex, a



carui realizare este conditionatd de numeroase drepturi conexe. Din considerentele enuntate,
acesta face parte din categoria drepturilor fundamentale de generatia a doua, stipulate in Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16 decembrie 1966 [91].
In acest sens, prezinta importanta art. 4 alin. (1) din Constitutie, conform ciruia: ,,Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta
cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului [46], cu pactele si celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte”.

Astfel, in Raportul Avocatului Poporului pentru anul 2019 se mentioneaza ca ,,Indiferent de
situatia politica din tard, orice guvern ar trebui sa acorde o atentie sporitd domeniului drepturilor
omului. Obligatiile statului, in materie de drepturi ale omului (de a respecta, de a proteja si de a
realiza), derivd din tratatele internationale in domeniul drepturilor omului la care Republica
Moldova este parte si care, la rAndul lor, in conformitate cu Constitutia, sunt superioare dreptului
national. Aceste angajamente asumate de Republica Moldova trebuie sa fie criterii indispensabile
ale procesului de luare a deciziilor la nivel de stat, precum si de elaborare a documentelor de
politici publice” [108].

Starea drepturilor omului este apreciatd in Raportul privind respectarea drepturilor si
libertatilor omului in Republica Moldova in 2018, in care este indicat faptul ca ,,in pofida unor
eforturi depuse de autoritati, situatia in sfera drepturilor omului nu s-a imbunataitit, iar in unele
domenii chiar s-au inrautatit, inclusiv in sfera drepturilor social-economice” [107, p.5].

In acest sens, este general recunoscut faptul ca incilcarea oricarui drept ,,aduce dupa sine
interventia legii, care urmeaza sd readucd ordinea, linistea, corectitudinea, increderea in puterea
drepturilor celui a caruia i-au fost incdlcate™ [20, p.47].

Dreptul la un nivel de trai decent, stipulat in Pactul international din 16 decembrie 1966,
dedicat drepturilor economice, sociale si culturale, invoci interdependenta acestora. In
consecinta, aceasta impune cercetarea dreptului la un nivel de trai decent in complexitatea sa.

Sub aspectul dreptului constitutional, acest fapt este motivat de raportarea la principiile
universalitatii si egalititii in drepturi a cetitenilor. Insi, prin dimensiunea dreptului international,
se cautd noi metode si mecanisme de asigurare, garantare si ocrotire a dreptului la un nivel de
trai decent, precum si a drepturilor social-economice conexe. In consecinti, statul, in mod
inevitabil, trebuie sa-si ajusteze cadrul legislativ in conformitate cu principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.

In plus, drepturile sociale si economice sunt in deplini dependenti ,,de nivelul de dezvoltare
economica a societdtii, ceea ce denotd faptul ca respectarea drepturilor sociale este conditionatd de

nivelul de dezvoltare economica a societatii si statului, iar asigurarea suficientd a nivelului de trai



decent reprezintd una dintre conditiile de constituire a statului de drept cu caracter social” [54, p.10].

Aceste probleme, in complexitatea lor, si impactul direct asupra realizarii plenare a dreptului
la un nivel de trai decent determind interesul stiintific de cercetare multiaspectuald a acestui
drept, precum si necesitatea reglementarilor normative sub aspectul cunoasterii, realizarii
garantate si protectiei din partea statului.

Totodata, sub aspect practic, starea de facto si de jure a dreptului la un nivel de trai decent,
in conditiile actuale, serveste ca un barometru, un indicator sintetic calitativ si determinativ si, In
acelasi timp, un criteriu de clasificare a societdtilor umane in: societati dezvoltate, societdti slab
dezvoltate si societati subdezvoltate.

In asemenea circumstante, se atestd o tendinta sporita de cercetare si cunoastere sub aspect
stiintifico-practic a dreptului fundamental la un nivel de trai decent. In consecinti, va fi stabilit
rolul social al statului si obligatia lui ca, prin institutiile etatice abilitate, sa intreprinda toate
masurile (atdit pe plan intern, cat si pe plan extern) pentru a asigura realizarea dreptului
cetatenilor sdi la un nivel de trai decent.

Astfel, avand profunde semnificatii juridico-practice, importanta si actualitatea temei sunt
incontestabile din perspectiva necesitatii realizdrii investigatiilor stiintifice, obtinerea si
realizarea unor rezultate fiind impuse de realitatea si viitorul societdtii contemporane.

Scopul tezei rezida in abordarea stiintificd a dreptului fundamental la un trai decent in
vederea identificdrii esentei si continutului acestuia, a garantiilor constitutionale si obligatiilor
corelative ale statului, urmarindu-se intr-un final aprecierea gradului de asigurare efectivd a
acestuia si formularea solutiilor susceptibile de a optimiza situatia din domeniu.

Obiectivele cercetirii. intru realizarea scopului stabilit, am trasat urmatoarele obiective:

— investigarea modului de abordare a dreptului la un nivel de trai decent in doctrina dreptului
constitutional, precum si in reglementarile normative la nivel national si international, prin
prisma definirii drepturilor si libertatilor fundamentale;

— identificarea, prin prisma naturii juridice, a locului dreptului la un nivel de trai decent in una
dintre categoriile de clasificare a drepturilor si libertdtilor fundamentale;

— prezentarea argumentelor stiintific intemeiate si includerea dreptului la un nivel de trai decent
in categoria drepturilor si libertétilor fundamentale;

— prin definirea notiunii ,,dreptul la un nivel de trai decent”, identificarea drepturilor conexe ce
conditioneaza realizarea acestui drept;

— stabilirea proportionalitatii In asigurarea dreptului la un nivel de trai decent nediscriminatoriu

in functie de statutul juridic al subiectului beneficiar de acest drept;
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— determinarea obligatiilor statului si a garantiilor juridice in proces de realizare a dreptului la
un nivel de trai decent;

— cercetarea mijloacelor si a mecanismelor de realizare a acestui drept;

— analiza rolului si fortei juridice a jurisprudentei Curtii Constitutionale si a Curtii Europene
pentru Drepturile Omului in calitate de garant juridic al respectarii dreptului la un nivel de
trai decent.

Ipoteza de cercetare se axeaza pe relevarea garantiilor constitutionale ale asigurarii traiului
decent al omului. Vom aprecia in ce masura aceste prevederi sunt argumentate stiintific,
garantate normativ corespunzator si realizate prin mecanisme eficiente de asigurare si protectie,
inclusiv a dreptului la un nivel de trai decent.

Noutatea stiintifici si originalitatea rezultatelor cercetdrii. In plini concordanti cu scopul
determinat si al obiectivelor trasate, indubitabil ca noutatea stiintifica isi gaseste deznodamantul
printre putinele lucrari, fundamentarea stiintifica inchegata, distructibilitatea dreptului la un nivel
de trai decent in cadrul drepturilor social-economice. In acelasi timp, reflectiile directe in
complexitatea lor confera o noud abordare doctrinard prezentului studiu stiintific si se regasesc
in urmatoarele argumente, printre care:

9 A
1

- abordarea si argumentarea ,,dreptului la un nivel de trai decent” in calitate de drept distinct
in cadrul categoriei drepturilor social-economice, propunere fundamentatd stiintific si
expusd in aceastd ipostaza pentru prima data in spatiul cercetarilor;

- dreptul la un nivel de trai este un drept natural si innascut, avand o dubla natura juridica, un
dublu caracter: social-economic; social - prin esenta fiintei umane, economic - prin asigurare.
Totodata, dreptul la un nivel de trai decent se manifesta intr-o dubla ipostaza: ca fiind activ

si pasiv, activ - prin aportul personal in procesul de realizare si pasiv - prin garantarea nivelului

de trai decent si asigurarea lui din partea statului pe cale economica prin intermediul
mecanismelor juridico-statale.

Astfel, dreptul la un nivel de trai decent trebuie privit dintr-o dubla perspectiva: ca drept
subiectiv reglementat constitutional si ca drept asigurat de catre stat in functie de gradul de
dezvoltare social-economica si culturala a societatii.

Problema stiintificd solutionatd. S-a fundamentat stiintific postulatul ca dreptul la un nivel
de trai decent constituie un drept distinct in cadrul drepturilor fundamentale, fiind argumentata
dubla sa ipostaza social-economica, fapt ce implica antrenarea complexa si a altor drepturi in
exercitarea si asigurarea lui. In aceasta ordine de idei, sunt evidentiate importanta si rispunderea
statului pentru neonorarea obligatiilor sale de stat social. Totodata, s-a determinat si s-a

argumentat prezumtia ca nivelul de trai decent este compatibil cu demnitatea umana si cu libera
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dezvoltare a personalitdtii in cadrul societatii contemporane.

Valoarea aplicativi a lucrdarii. Cunoasterea acestui drept de catre cetateni si influenta lui asupra
liberei dezvoltari a personalitatii umane vor contribui la cristalizarea constiintei generale si juridice a
cetatenilor, fapt ce va nregistra un aport substantial in edificarea statului de drept si democratic.

Suportul metodologic. Pentru realizarea scopului si obiectivelor prezentei teze de doctor au
fost utilizate atat metode de cercetare teoretice, denumite metode generale de cercetare, cat si
cele specifice domeniului de investigare stiintifica - Dreptul. Prima categorie de metode, care
include analiza, sinteza, inductia, deductia, a servit la justificarea actualitatii temei cercetate, la
identificarea problemei stiintifice solutionate, la formularea ipotezelor de lucru, precum si a
scopului si obiectivelor lucrarii. Prin aplicarea acestui set de procedee, in compartimentul unu al
tezei, a fost efectuata analiza lucrarilor stiintifice si clasificarea lor, fapt care a permis o mai buna
realizare a cercetarii si obtinerea rezultatelor scontate. Formularea concluziilor si
recomandarilor, de asemenea, derivd din reusita aplicdrii acestor metode clasice, precum si
aplicarea setului de metode specifice. Astfel, in categoria doi de metode de cercetare mentiondm:
a) metoda istoricd, care a permis abordarea cercetarii in raport cu evolutia dreptului la un nivel

de trai decent. Astfel, pornind de la gradul de dezvoltare social-economica a societatii,
metoda istorica a fost utilizata dintr-o dubla perspectiva. Pe de o parte, acest procedeu a fost
aplicat pentru cercetarea studiilor stiintifice care abordeaza diferite aspecte ale temei
investigate, implicit si in evolutie istorica, permitand astfel polemica si interpretarea
lucrarilor de referinta. Pe de alta parte, pornind de la caracterul doctrinar-juridic al cercetarii,
intrucat un rol important ii revine studiului reglementarilor normativ-juridice ale dreptului la
un nivel de trai decent atat in plan national, cat si international, metoda istorica a servit la
realizarea investigatiilor stiintifice in acest sens si obtinerea rezultatelor scontate.

b) metoda dialectica, care, prin esenta ei, a permis formularea intrebarilor legate de tema
investigatiei si, respectiv, identificarea raspunsurilor rationale si adecvate intrebarilor
autentice, conturandu-se astfel un tablou unitar stiintific al caracterului complex al dreptului
la un nivel de trai decent;

C) metoda comparativa a stat la baza analizei subiectelor abordate in lucrarile stiintifice si in
reglementarile normative prin prisma identificarii elementelor comune, precum si a diferentelor
de abordare cu impactul lor asupra starii de facto a dreptului la un nivel de trai decent;

d) metoda logica, care a permis analiza stiintifica a abordarilor doctrinare si a reglementarilor
normative si formularea concluziilor privind influenta dintre stiinta si norma, precum si de a
stabili cat de autenticd este norma, in complexitatea sa, si cat de adecvatd rigorilor

rationamentelor stiintifice;
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e) abordarea conceptuald, prezentd in urmatoarele compartimente ale tezei (cap. 2, 3, 4), a
servit la definirea unor notiuni-cheie precum: stat social, nivel de trai, mod de trai, stil de
viatad. Aceeasi metoda de cercetare a permis argumentarea stiintificd a dublei naturi a
dreptului la un nivel de trai decent, intelegerea importantei sale (pentru stat si cetateni),
precum si justificarea necesitatii garantarii constitutionale a acestuia.

f) hermeneutica, preluata din filologie, dar indispensabila in cazul analizei textuale a
Constitutiei Republicii Moldova si formularea recomandarilor de rigoare. Aceastd metoda
este deosebit de valoroasa, Intrucat utilizarea sa permite evitarea interpretarilor eronate sau a
unor duble interpretari de expresii, notiuni sau text. Dreptul la un nivel de trai decent, in acest
caz, a fost spus investigarii stiintifice pentru definirea sa in calitate de drept fundamental, a
carui respectare depinde de un set de drepturi conexe. De asemenea, a fost realizat obiectivul
perceperii acestuia in calitate de drept distinct, din categoria drepturilor social-economice,
caracteristic parcursului de dezvoltare a societatii contemporane.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele prezentei investigatii au fost examinate in
cadrul Centrului de Cercetari Juridice al Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
al Universitatii de Stat din Moldova, precum si in cadrul diferitor manifestari cu caracter
stiintific de nivel national si international. La tema tezei au fost publicate:

a) trei articole in reviste stiintifice nationale;

b) comunicari stiintifice - in total noud, dintre care: a) internationale — sase; b) nationale — doua

si una la masa rotunda.

Structura tezei. Sub aspect structural, teza contine: introducere, patru capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie.

Introducerea, fiind elaboratd in conformitate cu prevederile ghidului ANACEC, include
argumentarea actualitdtii si importantei temei investigate, scopul si obiectivele de cercetare,
gradul de cercetare a temei, ipoteza de cercetare, noutatea si originalitatea rezultatelor stiintifice
obtinute, suportul metodologic al cercetarii, structura lucrarii si sumarul compartimentelor.

in capitolul intai, denumit Aborddri conceptuale privind dreptul la un nivel de trai decent si
garantiile juridice de asigurare, sunt trecute in revistd ideile expuse In doctrina de specialitate
pe marginea dreptului fundamental la un nivel de trai decent, in vederea aprecierii gradului de
cercetare a acestuia. Astfel, accentul este pus pe analiza conceptului de nivel de trai decent si pe
exigentele acestuia prin prisma abordarilor doctrinare (paragraful 1.1).

Intrucét dreptul la un nivel de trai decent are si o aplicabilitate care trebuie juridic reglementata si
protejata, au fost analizate izvoarele normative care 1l consacra (in 1.2. Asigurarea juridica a dreptului

la un nivel de trai decent in sistemul instrumentelor internationale §i nationale: mecanisme).
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De asemenea, au fost supuse cercetdrii dimensiunile stiintifice ale drepturilor omului si a fost
determinat locul dreptului la un nivel de trai decent in cadrul acestora. Plecand de la definirea
notiunii de ,,drepturi fundamentale”, s-a argumentat postulatul conform caruia ,,dreptul la un
nivel de trai decent” reprezinta un drept fundamental constitutional cu toate consecintele de
rigoare. Aceasta a permis determinarea locului dreptului la un nivel de trai decent in categoria
»drepturilor social-economice” si in conformitate cu clasificarile date in literatura de specialitate.

In consecintd, in concluziile la acest capitolul, a fost determinat si mentionat scopul
cercetdrii, au fost identificate principalele obiective ale investigatiei stiintifice.

Capitolul doi, intitulat Semnificatia drepturilor si libertitilor fundamentale in doctrina
statului de drept, include in cele patru paragrafe o analiza detaliata referitoare la sistemul si
semnificatia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, din categoria carora face parte si
dreptul la un nivel de trai decent. In mod special, este accentuati ideea conform careia dreptul la
un nivel de trai decent, chiar nefiind identificat in Constitutie ca drept distinct, intruneste
elementele definitorii ale notiunii de drepturi fundamentale.

in continutul paragrafului 2.1. Exigentele statului de drept - reflectie a valorii drepturilor si
libertatilor fundamentale, sunt cercetate conceptiile doctrinare in cadrul carora se argumenteaza
stiintific ca doar autentica asigurare a drepturilor fundamentale ca valori supreme constituie
temelia statului de drept si democratic.

Complexitatea si dialectica fenomenului, inca din primele lucrari stiintifice din perioada
anticd, au impus necesitatea determinarii naturii juridice a drepturilor fundamentale. Evolutia
istoricd a determinat in cele din urma natura juridica a drepturilor omului, aspecte elucidate in
paragraful 2.2. al capitolului Determinarea naturii juridice si definirea sintagmei ,,drepturi si
libertati fundamentale”.

In paragraful 2.3. Problematica clasificirii drepturilor si libertdtilor fundamentale se pune
accentul pe coerenta, precum §i pe unitatea fenomenului, momente ce invocd determinarea
criteriilor pentru clasificarea in categorii clare a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Paragraful 2.4. Relevanta naturii juridice a dreptului la un nivel de trai decent si determinarea
locului lui in cadrul categoriilor drepturilor fundamentale prezinta sinteza argumentelor logice si a
fundamentarilor stiintifice in materie. Pe aceasta cale s-a reusit atit determinarea naturii juridice a
dreptului la un nivel de trai decent, cat si stabilirea rolului sau in contextul categoriilor drepturilor
fundamentale, in conformitate cu criteriile doctrinare de clasificare.

Capitolul trei, cu denumirea Dreptul la un nivel de trai decent - drept distinct in cadrul
drepturilor si libertatilor fundamentale, constituie capitolul de baza al tezei, in care au fost

realizate cele mai importante obiective de cercetare a subiectului.
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Paragraful 3.1. Definirea si determinarea continutului dreptului la un nivel de trai decent,
cuprinde o analiza a ideilor stiintifice in vederea demonstrarii calitatii de drept distinct, atat prin
definitie (criteriu formal), cat si prin continut (criteriu material).

Unitatea dialecticd a multiaspectualitatii dreptului la un nivel de trai decent implica
elucidarea rasfrangerii principiilor generale ale dreptului constitutional, aplicabile drepturilor si
libertitilor fundamentale. Acest aspect este elucidat in paragraful 3.2. cu titlul: Incadrarea
dreptului la un nivel de trai decent in principiile aplicabile drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Paragraful 3.3. Particularitati ale gradului de asigurare a dreptului la un nivel de trai
decent in functie de statutul juridic al subiectilor de drept) evocad postulatul ca principiile
universalitatii si egalitdtii drepturilor fundamentale se rasfrang asupra tuturor cetatenilor.
Totodatd, unele categorii de subiecti beneficiazd de o ,,discriminare pozitivd”, caracteristica
statului de drept si democratic.

in paragraful 3.4. Interdependenta dreptului la un nivel de trai decent si obligatia statului
privind realizarea lui este analizata dubla ipostaza a naturii juridice a dreptului la un nivel de trai
decent, fapt ce presupune obligatia corelativa a statului de a-1 asigura 1n practica.

Capitolul patru, intitulat Statul social - garant economico-juridic al asigurarii dreptului la
un nivel de trai decent, contine patru paragrafe, in cuprinsul carora sunt elucidate esenta si
semnificatia social-economica si juridica a statului social (in paragraful 4.1.), fiind identificate
respectivele functii ale statului.

in paragraful 4.2, studiul este axat pe cadrul institutional de protectie si asigurare a realizarii
garantate a dreptului la un nivel de trai decent, fiind cercetate subiecte precum: Avocatul
Poporului ca promotor al asigurarii dreptului la un nivel de trai decent; jurisprudenta Curtii
Constitutionale ca garantie a asigurarii dreptului la un nivel de trai decent si justitia de drept
comun ca garant al respectarii dreptului la un nivel de trai decent.

Concluziile generale §i recomandarile rezida din sinteza cercetarii in raport cu obiectivele
trasate, fiind identificate rezultatele pozitive in procesul realizarii dreptului la un nivel de trai

decent, precum si lacunele doctrinare si normativ-juridice.
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1. ABORDARI CONCEPTUALE PRIVIND DREPTUL LA UN NIVEL DE TRAI
DECENT SI GARANTIILE JURIDICE DE ASIGURARE

1.1. Conceptul de nivel de trai decent si exigentele acestuia

prin prisma abordarilor doctrinare

Orice problemd stiintificd supusd cercetdrii implicd indubitabil cercetarea si analiza
minutioasa a lucrarilor stiintifice publicate deja.

Intrucat in tezd urmeaza si argumentim logic si stiintific ca dreptul la un nivel de trai
decent constituie un drept distinct in cadrul drepturilor si libertatilor fundamentale, cercetarii
stiintifice au fost supuse importante lucrari care reflectd problema drepturile omului in
complexitatea sa.

Sfera de cercetare a inglobat izvoare doctrinare si normative care cuprind tematica din
domeniile: statul de drept, definirea si natura juridica a drepturilor fundamentale, clasificarea
drepturilor si principiile generale din domeniu. Totodata, au fost cercetate si lucrarile care direct
sau tangential dezvaluie, intr-un volum mai mare sau mai mic, aspecte ale dreptului la un nivel
de trai decent.

Pornind de la caracterul multiaspectual al problematicii investigate si de la variatele
abordari ale acesteia atat in diverse lucrari, cat si In state diferite, vom structura acest paragraf, in
primul rdnd, dupa tara de origine a cercetatorilor, precum si dupa ierarhia lucrarilor: tratate,
monografii, articole stiintifice si teze de doctorat.

Dreptul la un nivel de trai decent, perceput ca unul din drepturile fundamentale ale omului,
care, deopotriva cu celelalte drepturi, ca valori supreme garantate constitutional, constituie baza
dezvoltarii personalitatii umane, este obiect de cercetare pentru numerosi autori din doctrina
dreptului constitutional. Cu toate acestea, dreptul in cauza nu este abordat in toatd complexitatea
sa, aprecierile ce-i sunt date variind de la stabilirea locului lui in una dintre categoriile drepturilor
fundamentale pand la determinarea acestuia in conexiune cu alte drepturi. Aceasta determina,
intr-o masura sau alta, caracterul lui de drept fundamental si conditioneaza atat exercitarea lui,
cat si plenitudinea, volumul in functie de nivelul de dezvoltare social-economici a societtii. In
pofida acestui fapt, abordarile sunt schematice, nedezvoltate in ansamblul si in interactiunea lor.

In aceasti ordine de idei, vom analiza viziunile cercetitorilor expuse in lucrarile de
specialitate din Republica Moldova, Romania si din alte state.

Promotor al conceptului stat de drept, in cadrul caruia drepturile si libertatile fundamentare
reprezintd valori supreme si sunt garantate, asigurarea carora implica statul si, respectiv,

institutiile statului, implicit autoritatea judecatoreasca, este prof. Gheorghe Costachi.
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Principalele lucrari stiintifice, semnate de dl profesor Gh. Costachi, care au servit drept

suport documentar pentru prezentul studiu de doctorat, sunt:

c)

d)

f)

Directii prioritare ale edificarii statului de drept in Republica Moldova [37] - lucrare in care
autorul enuntd, printre principalele directii de edificare a statului de drept, urmatoarele:
,recunoasterea si respectarea drepturilor inalienabile ale omului; asigurarea dreptului si a
legilor ce corespund dreptului; organizarea sistemului puterii de stat in baza principiului
separatiei”. Chiar daca aceste directii poartd un caracter general, sustinem ideea
,recunoasterii si respectarii drepturilor inalienabile ale omului” in sensul ca, doar fiind
distincte, drepturile pot fi recunoscute, inclusiv dreptul la un nivel de trai decent.

Statul de drept si democratia in Republica Moldova. In: Probleme ale edificarii statului de
drept in Republica Moldova [41], lucrare in care autorul subliniaza ca pentru edificarea
libertatilor omului, apararii social-juridice a personalitatii, a tuturor valorilor si bunurilor,
asigurarea unui amplu sistem de garantii ale drepturilor, libertatilor si intereselor
cetateanului, precum si caracterul real al protectiei acestora”. Acest rationament sugereaza
ideea ca drepturile fundamentale ale omului nu doar constituie fundamentul edificarii statului
de drept, dar asigurd acest proces prin interactiunea lor organici. In acest sens, experienta
practica demonstreaza ca se impune un ,caracter real al protectiei acestora”. Respectiv,
succesul in acest domeniu porneste de la individualizarea fiecdrui drept fundamental si
determinarea caracterului lui distinct in cadrul drepturilor fundamentale. Dintr-0 asemenea
perspectivd, precum si ca rezultat al prezentei cercetari, vom argumenta necesitatea
identificarii dreptului la un nivel de trai decent, ca drept fundamental distinct si al reflectarii
lui ca atare in textul Constitutiei.

Locul si valoarea drepturilor omului in conceptia statului de drept si practica edificarii
acestuia in Republica Moldova. In: Respectarea drepturilor omului - conditie principiald in
edificarea statului de drept in Republica Moldova [39, p.9-31].
Prezintd importantd faptul ca autorul porneste de la axioma in conformitate cu care ,,...
consacrata constitutional, ideea statului de drept a devenit principiul fundamental in a carui
bazi se organizeazi si functioneazi statele democratice europene” [39, p.10]. ,In acest
context se impune cu necesitate de a releva locul si valoarea drepturilor omului In conceptia
statului de drept, pentru ca astfel sa putem trasa unele din principalele directii ale edificarii
acestuia” [39, p.10].

Organizarea si functionarea puterii in statul de drept (publicati in coautorat) [42]. In

arealul temei noastre de cercetare se incadreaza paragraful 5 din Partea a II-a a monografieli,
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in care autorii elucideaza rolul puterii judecatoresti in asigurarea drepturilor fundamentale
garantate constitutional. In mod deosebit aceasta asigurare cuprinde contracararea abuzurilor
si a exceselor de putere din partea autoritatilor publice, atit centrale, cat si locale, si aceasta
deoarece autoritdtile publice dispun de o putere discretionara. Lucrarea prezinta o cercetare
complexad, logic argumentata si stiintific fundamentatd. Anume puterea de stat in procesul
exercitarii ei prin institutiile etatice poate si trebuie sa asigure respectarea drepturilor
fundamentale - conditic imanentd a statului de drept. Astfel, autoritatea judecatoreasca
raporteazd activitatea autoritdtii publice ,la situatia de caz concretd pentru a stabili daca
limitele acesteia sunt depdsite, iar autoritatea publica a intrat in zona excesului de putere”
[42, p.614-615].

g) Cetdteanul si puterea in statul de drept [36], lucrare in care autorul, determinand in calitate
de nucleu ,,cetateanul”, argumenteaza obligatia institutiilor etatice, a puterii de stat de a
asigura exercitarea drepturilor fundamentale proclamate ca valori supreme garantate
constitutional. Aceasta deoarece ,,cea mai importantd problema ce necesita a fi solutionata
tine de consolidarea pozitiei persoanei in raport cu puterea ... recunoasterea, consacrarea si
garantarea ... drepturilor si libertatilor fundamentale” [36, p.9].

h) Rolul justitiei in edificarea statului de drept [40], lucrare in care autorul argumenteaza
unitatea dialectica cu ,,puterea judecatoreascd - garantie fundamentald a legalitatii si respectarii
drepturilor omului in statul de drept” [40, p.13], conditie imanenta si in raport cu dreptul la un
nivel de trai decent. Cu alte cuvinte, functia autoritatilor judecatoresti de drept comun este
exercitatd Tn raport cu toate drepturile fundamentale garantate. Pornind de la practica
constitutionala in conformitate cu care Constitutia, prin spiritul ei, este suprema, iar drepturile
fundamentale sunt garantate constitutional, autorul prin rationamente structurate logic
considera ,,justitia constitutionala - gardianul constitutionalitatii statului de drept” [40, p.14].

Un alt cercetdtor autohton, care se face remarcat gratie unor lucrari de valoare In materia
drepturilor omului, este prof. Alexandru Arseni. In lucrarea sa Drept constitutional si institutii
politice. Tratat [5] sunt abordate asemenea drepturi fundamentale ale omului precum: dreptul la
muncd, dreptul la asistentd si protectie sociald, dreptul la un nivel de trai decent — toate
atribuindu-le la categoria drepturilor si libertitilor social-economice si culturale. Insa
cercetatorul nu precizeaza esenta dreptului la un nivel de trai decent si nici nu evidentiaza
raportul si conexiunea lui cu alte drepturi fundamentale.

Analiza drepturilor social-economie o regasim si in lucrarile academicianului lon Guceac,

in special in cea intitulatd Curs elementar de drept constitutional [62], in care autorul acorda o

deosebita atentie dreptului la munca si la protectia muncii, identificdind urmatoarele elemente:

18



,»2) dreptul la conditii echitabile si satisfacatoare de munca; 3) dreptul la protectia Impotriva
somajului; 4) dreptul salariatilor la protectia impotriva somajului cu acordarea ajutorului si
sprijinul in caz de somaj; 5) dreptul la protectia muncii” [62, p.116].

Remarcdm aici dreptul la protectia muncii, care este expus pe elemente, fiind evidentiat
faptul ca acesta priveste ,,securitatea si igiena muncii, regimul de munca deosebit al femeilor si
al tinerilor; instituirea unui salariu minim pe economie; repausul sdptamanal; concediul de
odihna platit; reglementarea prestarii muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice”.

Totodatd, cercetatorul examineaza dreptul la un nivel de trai decent ca pe o obligatie a
statului de a lua ,,masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala care sa fie de natura sa
asigure cetdteanului un nivel de trai decent” [62, p.118]. In viziunea autorului, acest drept este
»circumscris dreptului la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurari independente
de vointa lor”. Aceasta deoarece atunci cand, dintr-un motiv sau altul, cetateanul nu mai poate
desfasura activitatea pentru care trebuie sd fie remunerat, el este In drept sa beneficieze de
sprijinul material acordat lui si familiei sale de cétre stat.

Nu poate fi neglijata nici lucrarea Protectia juridica a drepturilor omului [15], semnata de
autorii Teodor Carnat si Marina Carnat, in care acestia, evocand drepturile economice ale
omului, vorbesc despre: dreptul la munca si la protectia muncii; dreptul la odihna; dreptul la
asistenta si protectie sociald; dreptul la un nivel de trai decent [15, p.103].

Subliniind faptul ca dreptul la munca si la protectia muncii are un continut complex, autorii
sus-mentionati identifica urmatoarele elemente definitorii ale acestuia: libertatea alegerii profesiei;
pregatirii sale, o munca libera aleasa sau acceptatd in domeniile economic, administrativ, juridic,
social sau cultural, posibilitate garantata de catre stat; retributia pentru munca depusa; ajutorul de
somaj; securitatea si igiena muncii; masuri speciale de ocrotire a muncii femeilor si tineretului.

In mod special, autorii mentioneazd ca ,remunerarea muncii prestate trebuie sd fie
echitabila, inlaturandu-se orice fel de discriminare; trebuie sa asigure o existenta decenta pentru
beneficiar si familia sa” [15, p.104]. In opinia acestora, dreptul la un nivel de trai decent ,,riméne
inca a fi un deziderat” ce poate sa se asigure:

1) Prin munca cetateanului si a familiei sale.

2) Pentru aceasta statul trebuie sa contribuie decisiv la ameliorarea conditiilor de viata pentru a
se realiza standardele civilizatiei.

3) Dar aceasta nu este suficient, se cere cooperarea internationald liber consimtita, mai ales

pentru a pune fiintele umane la adapost de foame.
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in acest context, tratatele internationale prevad ci prin cooperarea internationald trebuie
luate masuri pentru: ,,imbunatatirea metodelor de productie, de conservare si de distribuire a
produselor alimentare prin deplina utilizare a cunostintelor tehnice si stiintifice, prin difuzarea
principiilor de educatie in ceea ce priveste alimentatia si prin dezvoltarea sau reforma
regimurilor agrare, in asa fel incat sda asigure cdt mai bine punerea in valoare si utilizarea
resurselor naturale; pentru a asigura o repartitie echitabild a resurselor alimentare mondiale in
raport cu necesitatile, tinindu-se seama de problemele care se pun atat tarilor importatoare, cat si
tarilor exportatoare de produse alimentare”.

in aceeasi ordine de idei, merita atentie si lucrarea Tratat de Drept constitutional si
institutii politice [97], semnata de prof. Victor Popa, in care se recunoaste ca din categoria
drepturilor economice si sociale fac parte: dreptul la munca si la protectia muncii; dreptul la
asistenta si protectie sociald; protectia familiei si a copiilor orfani; ocrotirea mamei, copiilor si a
tinerilor; protectia persoanelor cu dizabilitati [98, p.309]. Cu privire la dreptul la un nivel de trai
decent, se enunta caracterul ,,complex si cumulativ”’ al acestuia, cu urmatorul continut: dreptul
protectiei sociale; dreptul la munca si protectia familiei si a copiilor orfani; protectia persoanei
handicapate. Cu regret insd, drepturile mentionate nu sunt expuse in esenta lor.

O importanta distincta pentru cercetarea de fatd prezinta studiile semnate de autori romani,
dupa cum urmeaza:

i) lon Deleanu. Drept constitutional si institutii politice. Tratat [47], in care autorul
mentioneaza: ,,Pornind de la triada structurii umane: omul este o fiintd bio-psiho-sociala.
Elementele triadei interfereaza, desigur. Numai conventional si cu valoare operatorie limitata
ele pot fi separate”. In acest context, autorul identifica categoria: ,,Drepturi si libertiti ale
persoanei, In raporturile ei cu societatea sau statul, exercitate de reguld individual” in cadrul
careia este inclus si dreptul la un trai decent; acest drept este ,,0 aspiratie, realizabilda
progresiv”. Cu toate acestea, dreptul la un nivel de trai decent este ,,un drept fundamental, nu
o simpla problema de politica economica si sociala” [47, p.163].

Tot aici se include si ,,securitatea sociala” [155, p.162], care, in viziunea autorului, poate fi
exprimata ,,din doud perspective: a) in sens restrans sau dintr-o perspectivd comutativa, el
insemnand securitatea muncii si a muncitorului, iar in anumite conditii chiar si a familiei lui (de
exemplu, implicarea societdtii in determinarea conditiilor de munca, de angajare, de salarizare,
asigurarea pentru incapacitatea de munca din cauza batranetii, invaliditatii etc.); b) in sens larg,
el Inseamnd asigurarea satisfacerii trebuintelor ireductibile, a unor conditii minime de baza,
pentru existenta fiecarui individ” [47, p.164].

j) loan Muraru, Elena-Simina Tinisescu. Drept constitutional si institutii politice [87]. In
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lucrare poate fi atestatd urmatoarea clasificare: drepturile si libertdtile social-economice si
culturale. Referitor la dreptul la un nivel de trai decent, autorii mentioneaza ca acesta este
unul complex, subliniind: ,,Traiul decent se realizeaza prioritar prin munca cetateanului si a
familiei sale, dar statul trebuie sa contribuie decisiv la ameliorarea conditiilor de viata
pentru a se realiza standardele civilizatiei” [87, p.178].

In aceste imprejuriri, pe de o parte, pe plan intern, Constitutia ,,0bliga statul si ia masurile
de dezvoltare economica si de protectie si asistentd sociald corespunzatoare a cetdtenilor. Pe de
alta parte, complexitatea acestui drept, dificultdtile pe care statul le intampina fac ca efortul
acestuia sa nu fie suficient, ceea ce implica rolul cooperarii internationale, pentru a pune fiintele
umane la adapost de foame si mizerie”.

k) Genoveva Vrabie. Organizarea politico-etatica a Romdniei. Drept constitutional $i institutii
politice [147]. Este o lucrare in care dreptul la un nivel de trai decent este corelat cu alte
drepturi, cum ar fi: ,,dreptul la pensie”, ,,dreptul la concediu de maternitate platit”, ,,la ajutor
de somaj etc.”. In opinia autoarei, toate aceste garantii juridice s-au dovedit deja insuficiente
pentru a putea vorbi de un real drept la ,,un nivel de trai decent” [147, p.481]. Obligatia
statului de a asigura nivelul de trai decent este consideratd ca o garantie constitutionala [147,
p.478].

I) Gheorghe lancu. Drept constitutional si institutii politice [66]. Autorul atribuie dreptul la un
nivel de trai decent (art. 47 din Constitutia Romaniei) la categoria drepturilor si libertatilor
economice, sociale si culturale. Referitor la dreptul la munca, autorul subliniazd ca acesta
este ,,un drept inerent fiintei umane, natural si imprescriptibil” [66, p.170].

Insa autorul nu dezvolta nimic in raport cu salariul minim, cu toate ca alin. (2) al art. 4 din
Constitutie stipuleaza cd salariatii au dreptul la ,,instituirea unui salariu minim brut pe piata”.
Dreptul la un nivel de trai decent este perceput ,,in continutul sdu complex ”, dar nu-i sunt
dezviluite elementele constitutive.

Unele aspecte ale dreptului la un nivel de trai decent si ale drepturilor conexe au fost
prezentate, fiind teme de comunicare in cadrul conferintelor internationale si nationale. Astfel,
Oxana Chisari, in una dintre comunicarile sale, a abordat probleme ce tin de: a) asistenta sociala;
b) statutul juridic al persoanelor tinere si ¢) dreptul la ocrotirea sanatatii [18, p.67-74].

In contextul dat, autoarea defineste ,,asistenta sociald” ca ,,activitate/forma de organizare a
protectiei sociale; totalitatea institutiilor statale si nestatale care desfdsoara anumite activitdti in
favoarea persoanei sau a grupurilor vulnerabile ...” [18, p.67]. In ceea ce priveste competenta
institutiilor ,,implicate In prevenirea, inlaturarea sau minimalizarea consecintelor riscurilor

sociale, acestea pot fi determinate avand in vedere necesitdtile reale ale acestor persoane,
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abordate individual sau ale anumitor grupuri” [18, p.67].

Problema ce tine de securitatea si sandtatea in munca constituie obiectul tezei de doctor in
drept cu titlul ,,Formele controlului respectarii legislatiei in domeniul securitdtii si sandtatii in
muncd”, autor Felicia Pascaluta. Prezintd interes pentru cercetarea de fatd conceptia autorului in
conformitate cu care o deosebitd atentie trebuie acordata institutiei ,,protectia muncii” in raport
Cu ,,securitatea si sdndtatea Tn cAmpul muncii”, iar pe aceasta cale sunt clare ,,formele controlului
respectarii legislatiei muncii” [94, p.5].

Tangential, aceasta conceptie ne plaseazd in domeniul dreptului la un nivel de trai decent

In acest context mentionim articolul ,.Dreptul la muncd al femeilor” [79, p.129-138],
elaborat de Tatiana Macovei. Autoarea sustine cd, la etapa actuald, femeilor le sunt asigurate
mecanismele juridice de protectie a dreptului la munca, insa acestea continua sa se confrunte cu
numeroase dificultati pe piata muncii, in special ce tin de segregarea pietei muncii, salarizarea
inferioard in raport cu barbatii, lipsa mecanismelor de imbinare a vietii profesionale cu cea de
familie etc.” .

Autoarea T. Macovei considera ca, 1n aceste conditii, ,,se impune abordarea de masuri care
ar trece in mod gradual de la politici de conciliere women friendly (avand in centrul atentiei
femeia) la politici de conciliere family friendly, prin introducerea de sisteme care ar putea sa
favorizeze viata familiala” [79, p.136].

»Specific Republicii Moldova este faptul ca statul a aprobat un sir de masuri care au ca
scop eliminarea discrimindrii femeilor in campul muncii, precum si intreprinderea de diverse
masuri de conciliere a vietii familiale cu cea profesionald, iar pe perioada graviditatii, precum si
a concediilor de ingrijire a copiilor de panad la 6 ani, femeile sa beneficieze de o serie de garantii
juridice ce tin de statutul lor de salariate” [79, p.137].

Pornind de la statutul juridic distinct al subiectelor de drept in raport cu dreptul la un nivel
de trai decent, in calitate de izvor doctrinar serveste si autoreferatul tezei de doctorat cu titlul
~Particularitdtile raporturilor juridice de munca ale femeilor”, sustinute de Tatiana Macovei.
Nucleul studiului rezida in ,,institutia protectiei muncii femeilor” [79, p.4].

Este de remarcat faptul ca, in circuitul stiintific, se vehiculeaza cu o noua sintagma -
»calitatea vietii”, considerata sinonim cu ,,dreptul la un nivel de trai decent”. Abordarea s-a facut
prin prisma definirii sub aspect juridic, precum si a indicilor determinanti. In aceeasi lucrare,
sunt formulate propuneri privind reglementarea normativa a notiunii. De asemenea, se propune o
clasificare a actelor normative in scopul caracterizarii juridice a ,,calitdtii vietii”.

Notiunea prezinta interes deoarece ,,calitatea vietii are o tangenta directa cu ,,nivelul de trai
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decent”. Etimologic ,calitatea vietii” (eng. - quality of life, prescurtat QOL; germ. -
Lebensqualitat, abreviat - LQ) se defineste ca ,,ansamblul valorilor de viata, ce caracterizeaza
tipurile de activitate, structura necesitatilor, conditiile de existentd a omului, satisfacerea vietii
umane, relatiile sociale si mediul inconjurator” [177, p.128].

In 1961, Comisia Europeanda ONU a elaborat o recomandare de determinare a ,,calitatii
vietii dupd urmadtoarele criterii (in cumul): sadndtatea, consumul alimentar, invatdmantul,
angajarea si conditiile muncii, conditiile de trai, imbracamintea, asigurarea sociala, odihna si
timpul liber” [124].

In doctrina ,,calitatea vietii” este definitd ca fiind ,,bunastarea generald, care cuprinde
determinarea obiectivd si subiectivd a dezvoltdrii bunastarii fizice, materiale, sociale si
economice a persoanei, determinate in cumul prin prisma individuala a valorilor” [153]; sau
calitatea vietii reprezinta ,,... ansamblul indicatorilor ce caracterizeaza aspectele vietii spirituale,
materiale, social-culturale, ecologice si demografice ale omului si societatii” [177, p.131].

De asemenea, este evidentiatd dependenta directd dintre starea drepturilor social-
economice si ,,nivelul de dezvoltare economica a societdtii si nivelul de respectare a drepturilor
sociale datorate nivelului de dezvoltare economica a societatii si statului, suficient pentru a
asigura un nivel de trai decent si a actiona ca o conditie pentru formarea unui stat social legal”.

Meritd atentie, in acest context, lucrarea Protectia sociald a persoanelor cu handicap,
semnatd de Livius Manea [81]. In monografia citati, autorul abordeazi problema protectiei
sociale in complexitatea sa si in raport cu persoanele cu dizabilitati - ca subiecte cu statut juridic
special. Pentru studiul de fatd prezinta interes deosebit elucidarea conceptuala a categoriilor
»calitate a vietii”, ,,mod de viata” si ,stil de viatd”, raportate la persoanele cu dizabilitati.
Consideram ca prezentul studiu excede cadrul acestor persoane si poate fi extins ca 0 abordare
universala aplicabila fiecarui om [81, p.150].

in contextul acestor discutii, determinarea calitatii de subiect de drept a persoanelor cu
dizabilitdti se impune cu necesitate. Pornind de la reglementarile constitutionale ale dreptului la
un nivel de trai decent, a carui asigurare tine de obligatia statului (potrivit art. 47 alin. (1) din
Constitutie), prezintd interes aborddrile doctrinare din teoria generald a dreptului, obiectul careia
cuprinde inclusiv functiile statului, implicit functia sociala.

Doctrina constitutionald porneste de la primatul dreptului la un nivel de trai decent asigurat
de catre stat. Astfel, ,,din totalitatea drepturilor fundamentale, stipulate in Constitutie, anume
extinderea drepturilor si a libertatilor social-economice accentueazd functiile ce le revin acestor
drepturi si libertati, in conditiile unei economii de piatd, ceea ce resolicitd statului si

multiplicarea valentei lui sociale - constituind premise ale responsabilitatii lui” [47, p.72].
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Statul social ,,nu poate fi un simplu partener de afaceri, un simplu observator, ci un
participant care trebuie sd intervind, trebuie sd aiba initiativa si mai ales sd ia masuri care s
asigure realizarea binelui comun. El trebuie sa protejeze pe cei slabi, dezavantajati de destin si de
sansd, trebuie sd sprijine sectoarele economiei aflate in criza, dar care sunt indispensabile
promovarii unui trai civilizat, trebuie sa asigure functionarea unor servicii publice de protectie si
interventie sociala” [87, p.83]. Pe cand teoria generala a dreptului porneste de la principalele
trasaturi ale statului de drept, intr-o acceptie fiind identificate: ,,... protectia sociala a categoriilor
defavorizate; ... gradul de instructie si educatie a poporului ...” [9].

Intr-o altd conceptie, ,,ajutorul social de stat garanteazi un standard economic unic” [89,
p.130]. In aceasti ordine de idei, in atentia statului revin ,.drepturile si libertitile omului,
problemele de ordin social acordat cu care se confruntd comunitatea umana” [89, p.139].

Functiile statului in domeniul economic si social, intr-o viziune expusa in doctrina teoriei
generale a dreptului, sunt materializate prin ,,sarcina economica”, reglementata prin art. 126
alin. (1) din Constitutie si, respectiv, prin ,sarcina sociald”, stipulatd in art. 47 alin. (1) din
Constitutie. In acest caz, iardsi suntem in prezenta interdependentei dintre dreptul la un nivel de
trai decent si caracterul social al statului, de unde rezulta ,,premisele responsabilitatii” statului in
asigurarea acestui drept.

Astfel, cercetarea stiintificd a problemei privind dreptul omului si cetateanului la un nivel
de trai decent 1n societatea contemporand, respectiv in Republica Moldova, ca parte integranta a
procesului interdependent de evolutie a societatii umane interfrontaliere, prezintd interes
consolidat de importanta sa teoretica si practica.

Un loc aparte in materia cercetarilor 1l ocupa tezele de doctorat din domeniu. O prima teza
de doctor habilitat, pe care o vom mentiona, este intitulatd Drepturile sociale ale omului si
cetiteanului in Republica Moldova: garantii constitutionale, sustinuta de Natalia Sciuchina
[142]. Autoarea porneste de la aspectul normativ privind semnificatia drepturilor si libertatilor
fundamentale pe plan mondial in raport cu cel national. In mod special, cercetitoarea remarca
faptul ,,ca pana in prezent apelul de a extinde domeniul de influentd a dreptului international are
scopul de a extinde lista garantiilor suplimentare pentru cetiteni. In acelasi timp, este necesar si
interesul statului pentru perfectionarea legislatiei interne” [142, p.14]. Cu alte cuvinte, suntem in
prezenta dimensiunilor constitutionale: universalitatea si egalitatea in drepturi (art. 15 si 16 din
Constitutie), principii stipulate si in art. 1 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Aceasta duce inevitabil la dezvoltarea societatii umane, pe de o parte, si la ridicarea
gradului de constiinta juridica, pe de altd parte. Prin urmare, in circumstante obiective si

naturale, doar o abordare autentic stiintifica a ,,dreptului la un nivel de trai decent” va genera
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masuri concrete, sub aspect normativ si practic, privind perfectionarea continud a activitatii de
elaborare a cadrului normativ respectiv, precum si controlul implementarii lor in practica. Doar
pe aceasta cale se poate identifica si consolida un stat de drept si democratic in care ,,demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane sunt valori supreme si
garantate constitutional” (art. 1 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova; art. 1 alin. (3) din
Constitutia Romaniei).

Deci, drepturile social-economice, inclusiv dreptul la un nivel de trai decent, sunt cercetate in
literatura de specialitate in calitate de element al statutului juridic al persoanei. In mod distinct, in
cadrul tezei de fata prezentam argumente atat in favoarea dreptului la un nivel de trai decent, ca un
drept cu statut aparte, dar si a exercitarii lui 1n raport cu statutul juridic specific al subiectelor de
drept beneficiare de acest drept prin prisma respectarii principiilor echitatii sociale.

In cadrul tezei sale, N. Sciuchina examineaza urmatoarele subiecte: a) sistemul drepturilor
si libertatilor sociale; b) conditiile statului social; c) notiunea ,drepturi sociale”; d) locul
dreptului la un nivel de trai decent in cadrul drepturilor fundamentale; e) statutul juridic al
subiectelor de drept, precum si mecanismul de garantare a dreptului la un nivel de trai decent.

Autoarea considerd cd ,,in sistemul drepturilor si libertatilor constitutionale, drepturile
sociale constituie o grupa speciald, egala in continut cu drepturile si libertdtile civile” [140,
p.12]. in viziunea noastri, este o confuzie ce vine in contradictie cu afirmatia potrivit careia
,»drepturile sociale tin de drepturile omului de a doua generatie” [142, p.5].

George Vlaiescu este un alt autor la care ne vom referi mai detaliat, intrucat tema abordata
de acesta fundamental intercaleaza pe unele dimensiuni cu tema tezei de fata. ldeea de fond
expusa de catre autor consta in ,.elucidarea, in cadrul raportului dintre individ si stat, a dreptului
omului la un nivel de trai decent, ca drept de sine statator, dar mai ales ca drept complex care ia
nastere din interactiunea cu alte drepturi fundamentale” [146, p.8].

Autorul recunoaste ,natura enciclopedicd si interdisciplinard a temei, de rigoarea
constructiei si de interpretdrile critice, lucru ce denota preponderenta calitativa a cercetarii sale
[146, p.7], insa nu dezvolta anume ,,natura interdisciplinara a temei”, ci doar constata acest lucru.

Argumentand necesitatea reconsiderarii ,,principiului legitimitatii puterii de stat” [7],
autorul mentioneaza ,,obligatia detindtorilor puterii de stat de a-si pastra pe parcursul Intregului
mandat, intre anumite limite rezonabile, nivelul de incredere obtinut initial (iar tehnologia
moderna este un mijloc promitator in aceasta directie) [146, p.7] iar, pe de altd parte, ,,de a
actiona de o asa manierd incat fiecare act al puterii de stat sa se reflecte in finalitatea suprema a

legii: binele comun” [4, p.202].
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Aceastd opinie este in contradictie cu exigentele principiului legitimitatii puterii de stat sub
urmatoarele aspecte:

1. Guvernantii intr-un stat de drept si democratic nu ,,detin putere de stat”, ci o exercita
prin reprezentare (art. 2 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova). Totodata, impartasim
conceptia in conformitate cu care legitimitatea este ,,un principiu de intemeiere si justificare a
autoritatilor etatice corespunzator unor norme juridice si morale si recunoasterea de caitre
guvernati de a fi condusi de cei care guverneaza” [4, p.202].

Astfel, cei care exercitd puterea de stat prin reprezentare sunt obligati sa-si indeplineasca
functiile si atributiile strict determinate constitutional si, doar in consecinta, ei isi vor mentine
nivelul de incredere obtinut initial. Alta interpretare si abordare, in opinia noastrd, diminueaza
principiul legitimitatii puterii de stat si, in consecintd, a obligatiei statului de a intreprinde masuri
in vederea asigurarii dreptului la un nivel de trai decent.

Legitimitatea puterii este ,,0 insusire a puterii de stat ce rezida in suveranitatea nationala,
specifica statului de drept si democratic, in cadrul caruia atat Constitutia, cat si organele etatice si
actele emise de ele sunt in concordantd cu vointa generala si sunt acceptate ca atare de intreaga
societate umana organizata In respectivul stat”. Aici, expresia ,,fiecare act al puterii de stat sd se
reflecte in finalitatea supremd a legii”, desi justd, este superficiala, conceptia ,,suveranitatea
nationald” fiind ignorata.

Autorul remarcd ,,ideea inlesnirii, prin masuri si mijloace juridice eficiente (in care nivelul
de trai joacd un rol vital), a apropierii celor doua culturi, a micsordrii distantei fata de putere
(un indicator sociologic de masurare a distantei dintre omul de rand si autoritati pe baza gradului
inegalitatilor sociale si al inaccesibilitatii indivizilor la resursele economice” [146, p.9].

Iar o asemenea micsorare a ,distantei fatd de putere” ar fi ,,... de neimaginat in lipsa
ocrotirii si garantarii drepturilor fundamentale ale omului” ... indeosebi in lipsa ,,... asigurarii
dreptului omului la un trai decent” [146, p.9].

In opinia noastrd, acest rationament nu solutioneazi si nu garanteazi asigurarea
plenipotentiard a dreptului la un nivel de trai decent. Aceasta deoarece nu ,,micsorarea distantei
indivizilor la resursele economice, ,,ci cadrul constitutional - normativ”’, pe de o parte, si
functionalitatea institutiilor politico-etatice chemate sa asigure dezvoltarea social-economica,
precum si protectia juridica a drepturilor lezate, pe de alta parte. Aici ne referim la caracterul social
al statului, al economiei de orientare sociald, iar sub aspectul protectiei — la functionalitatea Curtii

Constitutionale, a sistemului judecétoresc si a institutiei Avocatului Poporului.
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Legatura organica dintre natura juridicd a drepturilor omului si obligatia statului de a le
asigura este expusa de catre englezul John Locke, promotor al scolii dreptului natural. Astfel,
»omul in starea sa naturald este o fiintd rezonabild si libera, dornica sa trdiascd bine. Pentru
aceasta el renuntd voluntar, prin contract, la unele dintre pretentiile si prerogativele sale in
favoarea statului, care ii datoreaza respect si protectie” [77, p.54].

Cu sigurantd, acest rationament stiintific, pe care il impartasim, este valabil si astazi. Mai
mult ca atat, el se regdseste consfintit in art. 16 alin. (1) din Constitutie, in conformitate cu care:
»Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului”. Iar in raport cu
tema tezei, art. 47 alin. (1) din Constitutie prevede: ,,Statul este obligat sa ia masuri pentru ca
orice om sd aiba un nivel de trai decent ... ”.

Privind natura juridicd a drepturilor omului, iluministul J.-J. Rousseau mentiona ca
»drepturile omului sunt daruri esentiale ale naturii, de care nu se poate atinge in niciun fel ... ”,
iar ,,dacd omul renunta la drepturile sale naturale, el inceteaza de a mai fi om, imposibil sa-si
indeplineasca obligatiunile” [125, p.146]. Anume in acest context, scoala dreptului natural al
drepturilor si libertdtilor fundamentale prevaleaza astdzi in doctrina dreptului constitutional,
precum si a dreptului international public.

Prezinta interes pentru studiul de fatd natura juridicd a drepturilor omului, precum si
garantarea lor si, in acest sens, lucrarea Asigurarea drepturilor omului in lume, elaboratd de
Alexei Potanga si Gheorghe Costachi [100]. Astfel, sub aspect istoric, autorii expun evolutia
conceptuald a drepturilor si libertatilor omului prin prisma ,,dreptului natural” [100]. Aceasta
opinie se confirma prin referintele de rigoare, cum ar fi lucrarea lui H. Grotius De jure belli et
pads (aparuta in 1625). Potrivit filosofului si juristului olandez, ,,dreptul natural nu se preocupa
numai de lucrurile ce nu depind de vointa omului, ci are ca obiect si multe lucruri care sunt
urmarea unui act al vointei omenesti” [60, p.169]. Acest aspect tine de procesul asigurarii
drepturilor omului.

Cat priveste optiunea in raport cu natura juridica a drepturilor omului, ,,scoala dreptului
natural”, pe care o impartasim si noi, autorii fac referinta la Aristotel, care afirma: ,,Numai prin
lege devine cineva sclav ori liber, dar prin naturd oamenii nu se deosebesc cu nimic, pentru ca
aceasta <diferenta> nu este dreapta, ci abuziva” [2].

Aristotel sublinia ca ,,omul se naste inarmat cu posibilitatea de a realiza intelepciunea
practicd si virtutea, care se pot foarte usor folosi in scopuri opuse. De aceea, el este cel mai
nelegiuit si mai salbatic In lipsa virtutii si este cel mai nesatul de dragoste si hrand. Dar simtul
dreptatii are un caracter politic, caci dreptatea este ordinea comunitdtii politice si decernarea a

ceea ce este drept”.
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Referitor la obligatia statului de a apara drepturile si libertdtile fundamentale in general,
prezintd interes tripla abordare depistata in literatura de specialitate. Astfel, sunt identificate trei
planuri:

,,a) al filosofiei politico-juridice, a carei evolutie a condus la formarea individului ca persoana
umana, Indreptatitd sd beneficieze sau sa fie investita cu drepturi proprii opozabile, in primul
rand, statului caruia ii apartine [2, p.41];

b) pe plan juridic, in acest scop ideile privind drepturile omului fiind transpuse in instrumente
juridice generatoare de drepturi si obligatii, mai Intdi pe plan national si apoi pe plan
international;

c) pe cel al cooperarii dintre state, la nivel international, care intervine mult mai tarziu pentru
drepturile castigate prin intermediul unor instrumente juridice specifice sau chiar
identificarea unor noi drepturi” [83, p.44].

In sustinerea acestei conceptii, in literatura de specialitate se mentioneaza faptul ci pe
aceastd cale au aparut ,,... teorii sociale care au cautat sa legitimeze prerogativa statului de a
contribui la apararea drepturilor si libertatilor omului si de a Intreprinde masurile necesare pentru
asigurarea drepturilor acestora” [91, p.16].

Impartasim aceste argumente, indeosebi tendinta ,,cooperirii dintre state”, in ce priveste
asigurarea dreptului la un nivel de trai decent. Sustinem ideea ca pe aceasta cale ,,au fost repuse
in functie principiile economice liberale si restabilit sistemul drepturilor omului prin intermediul
unor garantii reale acordate individului, cu scopul de a asigura respectarea ferma a drepturilor
sale fundamentale” [55, p.36]. Totodatd, acest proces a cunoscut ,,0 protectie incadratd in
instrumente juridice la nivel mondial ca urmare a amplificarii problemelor abatute asupra
omenirii, dar si ca 0 consecintd a generalizarii influentei unor conceptii filozofice si religioase”
[52, p.56].

Din nou suntem in prezenta legdturii organice dintre natura juridicd a drepturilor omului si
obligatia statului de a le asigura. Cu buna dreptate, ,,in urma acestui indelungat proces istoric de
cristalizare, institutia drepturilor omului se infatiseaza in prezent ca una deosebit de complexa, ce
tine atat de ordinea juridica interna, cat si de cea internationala” [100, p.18].

Nu doar ,,institutia drepturilor omului” este ,,deosebit de complexa”, dar si unele drepturi,
printre care ,,dreptul la un nivel de trai decent”, caracterizat prin propria complexitate.

Datoritd acestei calitati, experienta practici a demonstrat existenta unor obligatii ale
intregii comunitati internationale de a veghea asupra respectdrii drepturilor si libertatilor
respective in cadrul fiecarei tari, intervenind numai In acele situatii In care drepturile omului sunt

incalcate intr-un stat sau altul.

28



Urmatoarea conceptie, identificata in literatura rusd de specialitate, prezintd interes in
raport cu tema tezei. In fond, este o conceptie filosofico-juridicd, in conformitate cu care:
»drepturile omului nu sunt in stare sa ne acorde garantii cd vom fi iubiti si rasfatati, ele nu
garanteaza fericirea In viatd, nici macar dreptate sau o bundastare minima (s.n.). Ele nu fac decat
sd ne apere de injosiri si atacuri asupra demnitatii noastre, si tot numai din partea unui, dar si a
celui mai delincvent - puterea de stat, ceea ce in cadrul democratiei inseamna vointa majoritatii”
[175, p.25].

Aceastd conceptie implica asigurarea drepturilor si libertdtilor, inclusiv a dreptului la un
nivel de trai decent din partea institutiilor etatice abilitate, cum ar fi: Avocatul Poporului; Curtea
Constitutionald si instantele judecatoresti de drept comun. Aici mentiondm ca ,,dezvoltarea
drepturilor omului in dreptul international si legislatia nationald s-a incununat cu crearea unui
sistem de drepturi care reglementeaza global existenta armonioasa a personalitatii” [43, p.19].

Generalizand cele studiate, subliniem importanta abordarii stiintifice a temei de cercetare cu
profunde semnificatii teoretico-practice in societate. Lucrarile de specialitate au servit drept
surse doctrinare pentru elaborarea tezei prin prisma fundamentarii stiintifice a dreptului la un
nivel de trai decent, distinct in cadrul drepturilor fundamentale - valori supreme si garantate.

Astfel, obligativitatea tratarii prezentei teze presupune abordarea urmatoarelor aspecte:

- definirea notiunii ,,drepturi si libertati fundamentale”;

- determinarea naturii juridice a drepturilor in general si a celor distincte in particular;

- clasificarea drepturilor fundamentale conform criteriilor stiintifice;

- incadrarea fiecarui drept distinct in principiile generale aplicabile drepturilor fundamentale;

- interdependenta si corelatia drepturilor fundamentale in raport cu categoria dreptului
distinct, supus cercetarii;

- analiza aborddrilor stiintifice ale obligatiilor constitutionale ale statului in asigurarea
drepturilor garantate;

- elucidarea fundamentelor stiintifice privind calea juridicdi de apdrare a drepturilor

fundamentale.

1.2. Asigurarea juridica a dreptului la un nivel de trai decent in sistemul instrumentelor

internationale si nationale: mecanisme
In epoca contemporani, standardul un nivel de trai decent a devenit foarte actual si

important pentru persoand. In incercarea de a elucida continutul acestuia, mentiondm ca, in

general, notiunea nivel de trai decent nu este definita clar. Textul constitutional stabileste insa ca
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acesta trebuie sd asigure fiecarui om sdnatatea si bundstarea, enuntand si principalele elemente

ale unui asemenea trai: hrana, imbracamintea, asistenta medicala si serviciile sociale necesare

[44, p.205].

Desigur, o astfel de acceptiune este destul de ingusta, sugerand nu atat ideea de trai/viata,
cat de existenta fizica. Altfel spus, caracterul decent al traiului/vietii presupune cu mult mai mult
decat o existenta fizica.

Intr-o acceptiune largi, potrivit cercetitorilor, sintagma trai decent semnifica posibilitatea
omului de a detine si de a beneficia de bunurile si realizarile civilizatiei: asigurare medicala,
tehnicd modernd, mijloace de transport, hrand rationald si calorica, servicii de deservire,
acumularea de bogatii culturale. Traiul decent este imposibil fara dezvoltarea libera a
personalitatii, fara beneficierea de realizarile stiintei, culturii si fara posedarea unei profesii [56,
p.107]. In opinia noastrd, doar o asemenea acceptiune reflectd esenta dreptului persoanei la un
nivel de trai decent.

Incontestabil, baza juridicd de garantie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetateanului constituie ,,consacrarea acestora la nivel constitutional printr-o formula
aseminitoare literei si spiritului celor continute in normele de drept international” [38, p.89]. in
linii generale, aceastd concordanta se respecta, iar in caz contrar se aplicd prevederile art. 4 din
Constitutie, referitoare la prioritatea reglementarilor internationale.

Cu certitudine, dreptul la un nivel de trai decent, ca drept fundamental inalienabil fiintei
umane, garantat constitutional si la nivel international, impune analiza succintd a acestor
reglementdri normative. In acest context vom expune reglementirile cuprinse in actele
normative: a) de nivel international; b) de nivel european; c) dreptul comparat si d) dreptul
national.

Dincolo de aceasta, semnificatia deosebita a dreptului persoanei la un nivel de trai decent a
fost accentuata prin Insdsi reglementarea acestuia la nivel international si european. Cele mai
importante prevederi in acest sens le atestam in:

A. Dreptul la un nivel de trai decent in dreptul international.

1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului [46], care prevede:

— 1In art. 25 alin. (1): ,,Orice persoana are dreptul la un nivel de viatd corespunzator asigurarii
sandtdtii sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzdnd hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in caz de
somaj, de boald, de invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor
de subzistentd ca urmare a unor imprejurari independente de vointa sa”;

— in art. 22: ,,Orice persoand, in calitatea sa de membru al societdtii, are dreptul la securitatea

30



sociald; ea este indreptatita ca prin efortul national si colaborarea internationald, tindndu-se

seama de organizarea si resursele fiecarei tari, sa obtind realizarea drepturilor economice,

sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii
sale”;

— in art. 23 alin. (3): ,,Orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabild si
satisfacatoare care sa-i asigure atat lui, cat si familiei sale, o existentd conforma cu
demnitatea umana si completata, la nevoie, prin alte mijloace de protectie sociala”.

2. Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale [92], care
stabileste, in art. 11: ,,Statele-parti la prezentul Pact, recunoscand dreptul oricarei persoane la un
nivel de trai suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv hrand, imbracaminte si locuinta
suficiente, precum si la o Imbunatétire continud a conditiilor sale de existenta, vor lua masuri
potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si recunosc in acest scop importanta esentiala a
unei cooperari internationale liber consimtite.”

Indubitabil, dreptul la un nivel de trai decent constituie obiect de reglementare in
instrumentele dreptului international. Astfel, acest drept este reglementat atat prin Declaratia
Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, cat si prin Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16 decembrie 1966.

Respectand principiile si normele dreptului international, acest drept 1isi regaseste
reglementarea In Constitutia Republicii Moldova, in Constitutia Romaniei, precum si In
constitutiile altor state [61].

Astfel, pornind de la complexitatea dreptului la un nivel de trai decent, in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului sunt identificate urmatoarele trei articole conexe si
interdependente: art. 22, art. 23, art. 25.

Potrivit art. 22: ,,Orice persoana, in calitate de membru al societatii, are dreptul la securitate
sociald; ea este indreptatitd sd obtind satisfacerea drepturilor economice, sociale si culturale
indispensabile pentru demnitatea si libera dezvoltare a personalitatii sale, prin efort national si
cooperare internationala, tinandu-se seama de organizarea si de resursele fiecarei tari” [46, p.11].

In context, art. 23, Dreptul la muncd, stipuleaza:

,»1. Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la ocrotire impotriva somajului.

2. Toti oamenii au dreptul, fard nicio discriminare, la salariu egal pentru munca egala.

3. Orice om care munceste are dreptul la o remuneratie echitabila si satisfacatoare care sa-i
asigure lui, precum si familiei sale, o existentd conforma cu demnitatea umana si completd, daca

este cazul, cu alte mijloace de protectie sociala.
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4. Orice persoana are dreptul sd intemeieze cu alte persoane sindicate si sa se afilieze la
sindicate pentru apararea intereselor sale”.

In final, dar nu in ultimul rand, art. 25, dedicat dreptului la un nivel de trai decent,
stabileste:

,»1. Orice persoand are dreptul la un nivel de viatd corespunzator asigurarii sanatatii sale,
bundstarii proprii si a familiei, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala,
precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in caz de somaj, de boala, de
invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd ca
urmare a unor imprejurdri independente de vointa sa.

2. Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciale. Toti copiii, indiferent daca s-au
nascut in cadrul sau 1n afara casatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire sociala”.

Aceste stipulari ale Declaratiei sunt pe larg dezvoltate in Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale din 16.12.1966.

Astfel, potrivit art.11 din Pact:

,» 1. Statele-parti la prezentul Pact, recunoscand dreptul oricérei persoane la un nivel de trai
suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv hrand, imbracdminte si locuintd suficiente,
precum si la o Tmbundtatire continua a conditiilor sale de existentd, vor lua masuri potrivite
pentru a asigura realizarea acestui drept si recunosc in acest scop importanta esentiala a unei
cooperari internationale liber consimtite.

2. Statele-parti la prezentul Pact, recunoscand dreptul fundamental pe care il are orice
persoanda de a fi la adapost de foame, vor adopta, fiecare in parte si prin cooperare
internationald, masurile necesare, inclusiv programe concrete:

a) pentru a imbunatdti metodele de productie, de conservare si de distribuire a produselor
alimentare prin deplina utilizare a cunostintelor tehnice si stiintifice, prin difuzarea
principiilor de educatie in ce priveste alimentatia si prin dezvoltarea sau reforma regiunilor
agrare 1n asa fel incat sa asigure cat mai bine punerea in valoare si utilizarea resurselor
naturale;

b) pentru a asigura o repartitie echitabild a resurselor alimentare mondiale in raport cu nevoile,
tinandu-se seama de problemele care se pun atat tarilor importatoare, cat si tarilor
exportatoare de produse alimentare” [100, p.18].

Complexitatea acestui drept si dificultatile cu care statul se confruntd, necesita o cooperare
internationald Tn vederea asigurdrii unui nivel de trai decent si pentru punerea la addpost de
foame si mizerie a cetdtenilor [52, p.231].

Pactul international relativ la drepturile economice, sociale si culturale consacra cetatenilor
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conditii rezonabile de existentd, de ameliorare continud a acestora, dreptul la hrana,

imbracaminte si la locuinta satisfacatoare, care sa le asigure un trai civilizat. Aceasta se va putea

realiza prin efortul individual al fiecarui stat, dar si prin cooperarea internationala.

Constatam cd dreptul la un trai decent trebuie inclus in categoria ,,inviolabilitati” proprii, iar
cele economice — in categoria ,,suport material si juridic”.

Astfel, statele vor trebui sa adopte numeroase programe si masuri ce vizeaza imbundtatirea
metodelor de productie, conservare si distribuire a produselor alimentare, prin dezvoltarea sau
reforma regimurilor agrare, utilizarea deplina a cunostintelor tehnice si stiintifice, printr-o mai
bund cunoastere a principiilor de educatie in ceea ce priveste alimentatia. De asemenea, se cere
punerea in valoare si utilizarea resurselor naturale, precum si o repartitie echitabild a resurselor
alimentare mondiale in raport cu nevoile, ludndu-se in considerare problemele care vizeaza atat
tarile importatoare, cat si cele exportatoare de produse alimentare.

Cu toate ca traiul decent se realizeaza in principal prin munca cetdteanului si a familiei sale,
»statul trebuie sa aiba o contributie decisiva pentru a asigura posibilitatea realizarii standardelor
civilizatiei moderne 1n ceea ce priveste conditiile de viatd” [52, p.239]. Domeniul social include:
dreptul la pensii; concediu de maternitate platit; asistenta medicala in unitatile sanitare de stat;
ajutor de somaj si alte forme de asistenta sociald [22; 87, p.255].

B. Dreptul la un nivel de trai decent in dreptul european.

1. Carta Sociala Europeana (revizuita) [12] - consacra numeroase drepturi fundamentale
sociale ale omului precum: dreptul la securitate si igiena in munca (art. 3); dreptul la o salarizare
echitabila care sa asigure un nivel de trai satisfacator (art. 4); dreptul la protectie speciala in caz
de maternitate (art. 8); dreptul la securitate sociald (art. 12); dreptul la asistenta sociald si
medicala (art. 13); dreptul persoanelor varstnice la protectie sociala (art. 23); dreptul la protectie
impotriva sdraciei si excluderii sociale (art. 30) etc.

Din analiza normelor citate putem conchide:

— Traiul decent al unei persoane presupune un nivel de viata corespunzator asigurarii sanatatii
sale, bunastarii proprii si a familiei. Deci, sandtatea persoanei si bunastarea persoanei si a
familiei sale sunt principalii indicatori ai traiului decent [51].

— Traiul decent presupune, in acelasi timp, si posibilitatea persoanei de a-si ,,imbunatiti
continuu conditiile sale de existentd”. Altfel spus, traiul decent trebuie sa asigure si sa
permitd dezvoltarea continud a persoanei.

— Traiul decent se bazeaza in principal pe ,,dreptul la o salarizare echitabila care sa asigure
un nivel de trai satisficator”. In alti termeni, in lipsa unei salarizari echitabile, nivelul de trai

decent este imposibil de atins, in conditii legale.
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C. Dreptul la un nivel de trai decent in dreptul comparat
Concomitent cu reglementarea internationald si europeand, unele elemente ale dreptului la
un nivel decent de viata le atestam reglementate in Constitutiile unor state europene precum:

— Constitutia Regatului Belgiei [23, p.145-208]: Art. 23 - ,,Orice persoana are dreptul sa duca o
viati conformid cu demnitatea umani. In acest scop, legile, legile federale si normele
mentionate la art. 134 garanteaza drepturile economice, sociale si culturale, tinandu-se seama
de obligatiile corespunzatoare si stabilesc conditiile pentru exercitarea acestora. Aceste
drepturi includ, printre altele: 1. dreptul la ocuparea unui loc de munca si la libera alegere a
activitatii profesionale In contextul politicii generale privind ocuparea locurilor de munca,
menita, printre altele, sd asigure un nivel cat mai stabil si cat mai ridicat posibil de ocupare a
locurilor de munca, dreptul la conditii echitabile de angajare si la o remuneratie echitabila,
precum si dreptul la informare, consultare si negociere colectiva; 2. dreptul la securitate
sociala, la Ingrijirea sdnatatii si la asistentd sociald, medicald si juridica; 3. dreptul la o
locuintd decentd; 4. dreptul la protectia unui mediu sandtos; 5. dreptul la Implinire pe plan
cultural si social; 6. dreptul la prestatii familiale”.

— Constitutia Republicii Cipru [24, p.303-388]: Art. 9 - ,Orice persoand are dreptul la o
existentd decentd si la securitate sociald. Legea prevede protectia lucratorilor, asistenta
pentru persoanele defavorizate si un sistem de asigurari sociale”.

— Constitutia Republicii Croatia [25, p.390-438]: Art. 56 - ,,Toti angajatii au dreptul la o
remuneratie care sa asigure un nivel de trai liber si decent pentru acestia si familiile lor.
(....)”; Art. 63 -,,Statul protejeazd maternitatea, copiii si tinerii si creeazd conditiile sociale,
culturale, educationale, materiale si de alta natura, necesare pentru promovarea dreptului la o
viatd decentd”.

— Constitutia Republicii Portugheze [29, p.1225-1321]: Art. 59. Drepturile salariatilor —

»1. Indiferent de varstd, sex, rasa, cetdtenie, locul nasterii, religie, convingeri politice si
ideologice, toti cetatenii au dreptul: a. la remuneratia cuvenitd pentru munca depusa, in
conformitate cu volumul, natura si calitatea acesteia, cu respectarea principiului egalitdtii de
remunerare pentru munci egale si astfel incat sa se garanteze un trai decent (...)".

— Constitutia Republicii Slovace [30, p.1335-1385]: Art. 36 - ,,Salariatii au dreptul de a beneficia
de conditii de munca corecte si satisfacatoare. Legea asigurd, in special, urmatoarele: a. dreptul
la 0 remuneratie corectd a muncii pentru garantarea unui trai decent (...)”.

— Constitutia Republicii Italia [26, p.813-845]: Art. 36 - ,,Salariatii au dreptul la o remuneratie
corespunzatoare cu volumul si calitatea muncii acestora si, in orice caz, la o remuneratie care

sa le asigure lor si familiilor lor o existenta liberad si demna”; Art. 38 - ,,Salariatii care nu pot
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munci si care nu detin mijloacele necesare de subzistentd au dreptul la asistentd sociala.

Salariatii au dreptul de a li se asigura mijloacele corespunzitoare nevoilor si necesitatilor

acestora in caz de accidente, boala, dizabilitate, batranete si somaj involuntar”.

— Constitutia Romdniei [31, p.1687-1724]: Art. 47. Nivelul de trai - ,,(1) Statul este obligat sa
ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de naturd sa asigure cetatenilor un
nivel de trai decent. (2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la
asistentd medicald 1n unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari
sociale publice sau private, prevazute de lege. Cetatenii au dreptul si la masuri de asistenta
sociala, potrivit legii”.

Asadar, in multe state dreptul la un nivel de trai decent poarta denumiri diferite precum:
dreptul la o viata conforma cu demnitatea umand, dreptul la o existenta decenta, dreptul la un
nivel de trai liber si decent, dreptul la o existenta libera si demna.

Analizand continutul normelor constitutionale invocate, constatam ca doar in unele dintre ele
(Constitutia Regatului Belgiei, Legea Fundamentald a Republicii Federale Germania,
Constitutia Republicii Cipru si Constitutia Romdniei) dreptul persoanei la un nivel de trai decent
este expres garantat, in timp ce celelalte consacra acest drept intr-o forma indirecta, asociindu-I
cu dreptul persoanei la munca, mai concret cu dreptul la un salariu decent (remuneratie
decentd), care sa permitd o viatd decentd. Anume acest drept este perceput ca fundament al
dreptului la un nivel de trai decent.

D. Dreptul la un nivel de trai decent in dreptul national.

Sub aspect comparativ, atentionam: Constitutia Republicii Moldova, garantand dreptul la
munca si la protectia muncii, in art. 43 stipuleaza: ,,(1) Orice persoand are dreptul la munca, la
libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectie
impotriva somajului. (2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim pe economie, repausul saptdmanal, concediul de odihna plétit, prestarea muncii in conditii
grele, precum si alte situatii specifice. (3) Durata sdptamanii de munca este de cel mult 40 de ore.
(4) Dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective
sunt garantate”.

Prin urmare, Legea Suprema a statului nu garanteaza dreptul persoanelor care muncesc la o
remuneratie care sa le asigure lor si familiilor lor un nivel de trai decent. Acest drept nu este
garantat nici chiar prin stipularea la alin. (2) a unei astfel de masuri de protectie precum este

»instituirea unui salariu minim pe economie”.

35



In astfel de circumstante este dificil de apreciat cum ar putea statul si-si onoreze obligatia sa
constitutionald, expres prevazutd in art. 47 alin. (1): ,,sa ia masuri pentru ca orice om sd aiba un
nivel de trai decent, care sd-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui”.

In plan comparativ, Constitutia Romdniei [31, p.105], garantand nivelul de trai al cetitenilor,
prevede la art. 47: ,,(1) Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economicd si de protectie
socialda, de naturd sd asigure cetdtenilor un nivel de trai decent”. Observdm ca 1n acest caz
constituantul prevede expres natura masurilor ce trebuie luate de catre stat, care ar fi de natura sa
asigure cetatenilor un nivel de trai decent - ,masuri de dezvoltare economicd si protectie
sociald”. In schimb, daci analizim norma care garanteazi dreptul la muncd, constatim:
continutul art. 41 este in cea mai mare parte identic cu norma similara din Constitutia Republicii
Moldova. Constituantul roman la fel nu garanteaza dreptul la un salariu decent.

Dincolo de aceste reglementari, in doctrind se mentioneaza obligativitatea statului de a
asigura omul cu un nivel minim de existenti. In concret, acesta este obligat si asigure
remunerarea omului intr-un cuantum ce ar permite procurarea elementelor de baza ale traiului
decent. Asigurarea unui nivel de trai decent este posibila prin garantarea unui salariu minim ce ar
acoperi necesitatile enuntate, adica asa-numitul cos minim de consum (existenta), stabilit prin
calcule economico-statistice [44, p.205].

In opinia noastr, in acest caz nu se poate vorbi despre un nivel de trai decent; or, asigurarea
minimumului de existentd nu poate fi echivalata cu traiul decent, care are ca indicator principal,
dupa cum am stabilit mai sus, bundstarea (prosperitatea). Prin urmare, nici salariul minim nu
este In stare sd asigure persoanei un trai decent, intrucat este orientat doar spre asigurarea
existentei fizice a acesteia, mai exact - a subzistentei sale (hrana si intretinere). Mai mult ca atat,
acesta nu este orientat spre asigurarea bundstdrii persoanei si a familiei sale si nici spre
dezvoltarea continud a acesteia.

In acest context, nu trebuie ignorat faptul ci in societatea moderna nu toti sunt in stare si-si
asigure bunastarea materiala si traiul decent prin munca sau prin alt mijloc legal. Din acest
considerent, statul trebuie s ia anumite masuri de imbunatatire a situatiei materiale a populatiei
in general, precum si a unor anumite paturi (categorii) sociale in special. Politica sociald a
statului trebuie sa fie orientatd spre mai multe grupuri sociale si sd includa: combaterea
somajului, reglementarea salariului minim decent, liberul acces la invatdmantul primar si
secundar, gratuitatea lui, accesul la invatamantul superior pe baza de concurs, asistenta medicala
primara gratuitd si minimumul de asistenta gratuit in institutiile medicale de stat si municipale;
posibilitatea accesului gratuit sau la un pret cat mai redus la fondurile bibliotecilor, muzeelor, la

teatre si la alte unitati culturale [44, p.206].
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De o importanta deosebita este ajutorul acordat de stat categoriilor social-vulnerabile, care,
din diferite motive, nu pot sa-si gaseasca un loc de munca sau, in general, nu pot presta niciun fel
de munca. Anume din aceste considerente, la alin. (2) art. 47 din Constitutie, legiuitorul prevede:
,»Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, Tn urma unor imprejurari independente
de vointa lor”. Astfel, Constitutia nominalizeaza criteriile pentru care cetdtenii au drepturi
garantate: anumite perioade de varsta, starea sanatatii, capacitatea de munca, indeplinirea sau
imposibilitatea indeplinirii obligatiilor familiale. Asigurarile pentru astfel de situatii se stabilesc
si se acorda in temeiul prevederilor din diferite acte juridice referitoare la probleme de asistenta
si protectie sociala [44, p.206].

Dincolo de aceste momente, trebuie totusi sd mentionam ca si In aceste cazuri sustinerea
statului este departe de a asigura un nivel de trai decent, de cele mai multe ori ajutorul sau
plasandu-se cu mult sub minimumul de existenta garantat. Un exemplu relevant in acest caz
serveste decalajul mare dintre salariul minim pe economie pentru anul 2020 (de 2935 lei) [181],
minimumul de existenta (2082,7 lei stabilit pentru sem. I al anului 2020) [183], marimea pensiei
minime pentru limita de varsta (1131,46 lei) [182] si preturile la care pot fi procurate cele
necesare pentru existenta, sanatate si taxele pentru serviciile comunitare.

Datele, mai sus mentionate reflectd suficient de obiectiv situatia de moment: in Republica
Moldova, statul nici pe departe nu-si onoreaza obligatia de a asigura cetatenilor sai un nivel de
trai decent. Cu regret, trebuie sa recunoastem ca statul nu reuseste sa asigure nici minimumul de
existentd real majoritdtii persoanelor care necesitd protectie sociald. Aceasta constatare denota
clar carentele politicii sociale a statului si grava incélcare a dreptului cetatenilor la un nivel de
trai decent.

Aceasta 1n pofida faptului ca art. 47 din Constitutie - Dreptul la asistenta si protectie sociald,
stipuleaza: ,,(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sd-1 asigure sdnatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor Tmprejurari
independente de vointa lor” [27].

Cat priveste reglementarea dreptului la un nivel de trai decent, in constitutii observam ca si
aici identificam deosebiri, inclusiv in ce priveste titlul articolelor. Astfel, art. 47 din Constitutia
Republicii Moldova este intitulat ,,Dreptul la asistentd si protectie sociald”, iar dreptul la un nivel

de trai decent constituie continutul alin. (1).
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lar Constitutia Romdniei, in art. 47. Nivelul de trai, stabileste: ,,(1) Statul este obligat sa ia
masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala, de naturd sa asigure cetdtenilor un nivel
de trai decent.

(2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistentd medicala in
unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau
private, prevazute de lege. Cetatenii au dreptul si la masuri de asistenta sociala, potrivit legii”.

Aceste deziderate 1si regasesc fundamentul juridic chiar in textul constitutional pornind de la
libera dezvoltare a personalitdtii umane si caracterul social al statului. Astfel, tinandu-se cont de
principiul stipulat 1n art. 1 alin. (3) din Constitutie, in conformitate cu care libera dezvoltare a
personalitatii umane este o valoare supremad, dreptul la un nivel de trai decent ,,nu este problema
personald a individului sau a familiei lui, ci o componentd esentiald a politicii de stat” [28,
p.187].

Totodata, potrivit art. 126 alin. (1) din Constitutie: ,,Economia Republicii Moldova este
economia de piatd de orientare sociald”. latd de ce ,numai daca existd succese in domeniul
protectiei sociale se poate spune cd statul isi realizeaza obligatia constitutionala de a apara
drepturile si libertatile omului, de a crea conditii materiale, politice si juridice si de alt gen pentru
exercitarea ... si implementarea lor in viata” [28, p.187]. Indiscutabil cd aceste deziderate se
rasfring plenar si asupra dreptului la un nivel de trai decent.

Gratie cercetarilor efectuate, consideram ca, sub aspect strict juridic, statul de drept se
caracterizeaza prin eminenta dreptului, adicd reglementarea relatiilor sociale si, implicit, a
drepturilor si libertdtilor fundamentale, doar in baza normelor scrise, sistematizate In acte
distincte. Datorita importantei drepturilor si libertatilor fundamentale ca valori supreme ce
asigurd libera dezvoltare a personalitatii umane, ele sunt inscrise in acte cu caracter international,
comunitar si national — in constitutii.

Analiza si sinteza reglementarilor normative in domeniu ne permit sd constataim urmatoarele:
~ In fond, problema drepturilor si libertitilor fundamentale ca valori supreme fisi gisesc

reglementare normativa.

- Declaratia Universald a Drepturilor Omului cuprinde un cadru de principii si drepturi, care
ulterior au fost concretizate in Pactele internationale din 1966, propunand totodata o prima
clasificare a drepturilor fundamentale.

- La nivel regional, drepturile omului sunt, de asemenea, proclamate, totodatd fiind
reglementata si procedura juridica de asigurare a lor.

- La nivel national, drepturile si libertatile fundamentale sunt expres stabilite distinct, 1dsand

cale si pentru identificarea altor drepturi distincte, cum ar fi dezvoltarea prevederilor art. 47
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din Constitutie: ,,Dreptul la asistentd si protectie sociald” prin detasarea unui nou drept -

»dreptul la un nivel de trai decent”.

1.3. Concluzii la capitolul 1

Cu siguranta, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane reprezinta valori supreme si sunt garantate atat in dreptul intern, cat si in cel international.

Doctrina constitutionald, al carei obiect de studiu constituie si drepturile si libertétile
fundamentale ale omului si cetateanului, elucideaza acest domeniu al relatiilor sociale atat prin
prisma abordarilor stiintifice, cat si a reglementdrilor normative. Acest subiect, dupa cum
demonstreaza practica, este complex, fapt ce impune abordari ample, distincte, dar In unitatea lor
dialectica. Cerinta vizeaza implicit fiecare drept fundamental distinct.

In arsenalul drepturilor omului un loc aparte, conditionat de starea social-economici a
societatii, 11 ocupa dreptul la un nivel de trai decent. Studiul reglementarilor normative si al
abordarilor teoretice in raport cu acest drept fundamental, inalienabil fiintei umane, efectuat in
cadrul tezei, ne permite sa formulam urmatoarele concluzii:

1. Literatura de specialitate conferd valoare constitutionala dreptului la un nivel de trai decent,
iar materializarea lui este intr-o interdependentd organica cu realizarea altor drepturi
fundamentale.

2. Fiind reglementat normativ pe plan international si regional, dreptul la un nivel de trai decent
preia forta juridica obligatorie pentru statele-membre ale UE.

3. Reglementarile constitutionale ale fiecarui stat, implicit ale Republicii Moldova, dedica in
mod expres un articol sau o parte din articol, inclus in Titlul 2 al Constitutiei cu titlu:
Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale, dedicat dreptului la un nivel de trai
decent.

4. Realizarea plenara a acestui drept implica, in primul rand, obligativitatea statului de a
intreprinde masuri de dezvoltare a relatiilor social-economice si, n al doilea rand, cooperarea
statelor economic dezvoltate in vederea asigurdrii unui nivel de trai decent fiecarui om si

familiei sale.
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2. SEMNIFICATIA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE
iN DOCTRINA STATULUI DE DREPT

2.1. Exigentele statului de drept — reflectie a valorii drepturilor si libertatilor fundamentale

Exigentele statului de drept contemporan, sustinute in lucrdrile de specialitate, rezida cu
certitudine in ,,menirea de a confirma principiul umanismului in cadrul relatiilor statului cu
cetatenii, de a garanta si a proteja viata, sanatatea, cinstea, libertatea, demnitatea persoanei, de a
fi un instrument de combatere a birocratiei” [35, p.88-89; 40, p.50].

Conceptul ,,stat de drept” impune determinarea scopului esential, si anume - ,,asigurarea
unui maxim de previzibilitate. Totul trebuie indeplinit pornind de la masuri generale pe care
subiectii le pot prevedea si ale caror consecinte nu-i mai surprind ca o masurd administrativa
arbitrard” [34, p.210]. Or, tocmai determinarea precisd si clard a drepturilor fundamentale
distincte, implicit si a dreptului la un nivel de trai decent, se Tncadreazd in scopul esential al
statului de drept si democratic.

Statul de drept presupune ,,...intdi de toate, recunoasterea si respectarea prioritatii fiintei
umane (a drepturilor, libertatilor si intereselor acesteia), a caror realizare se poate asigura doar
prin suprematia legii si a dreptului” [39, p.12]. Impartisind aceasti conceptie de fond, o
consideram ca fundament stiintific pentru individualizarea dreptului la un nivel de trai decent
intr-un drept distinct In cadrul drepturilor si libertatilor fundamentale. Doar pe aceasta cale el va
putea fi cunoscut si, respectiv, asigurat ,,prin suprematia legii si a dreptului”. In acest context
consideram oportun sd citdim urmatoarele: ,,nerespectarea legii ce corespunde dreptului face
imposibild organizarea sistemului puterii in statul de drept si realizarea drepturilor si libertatilor
omului” [37, p.15].

Rezulta ca si dreptul la un nivel de trai decent trebuie perceput ca un drept fundamental
distinct.

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului, cu multitudinea lor de ramificatii si
implicatii teoretice si practice, reprezintd un domeniu important de preocupare pentru fiecare
stat, precum si pentru comunitatea internationald [87, p.178]. In acelasi context, I. Deleanu
subliniazd pe buna dreptate ca ,a devenit, de asemenea, comun adevarul ca edificiul
constitutional al oricarei tiri este cu sigurantd sortit prabusirii dacd principala coloand de
sustinere a acestuia - drepturile si libertatile omului si cetateanului - nu este reald si durabila.

Indubitabil, dinamica istoriei umanitatii sugereazd forma de miscare a unui bumerang: totul
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pleacd de la om si revine la el, in folosul sau impotriva lui. Omul este reperul axiologic cardinal
al oricarui sistem juridic” [47, p.115].

Prezinta importantd activitatea practicd care a demonstrat ca ,,democratia si drepturile
(omului) realizeaza o unitate indescriptibila, un original circuit de feedback, ele sunt doua
categorii pereche in care una este conditia celeilalte” [47, p.115]. In legiturd cu aceasta, I
Deleanu afirma: ,,democratia marcheaza emanciparea poporului, devenirea lui ca subiect al
guverndrii, 0 emancipare ce insa presupune puterea de autodeterminare a fiecarei persoane - deci,
inzestrarea acesteia cu drepturi ce-i sunt inerente ca om si cetitean; regimul democratic se
valorizeaza ca unul dintre modurile de exercitare a puterii, avand la bazd principiul
reprezentativitatii, dar punerea In opera a acestui principiu presupune, bineinteles, recunoasterea
dreptului de a alege si de a fi ales, recunoasterea, deci si garantarea drepturilor electorale, ca cele
mai importante drepturi politice. Odata ales, organul reprezentativ al tarii, organul legiuitor este
singurul competent sa stabileascd sistemul drepturilor si libertdtilor omului; garantiile lor
materiale si juridice, drepturile si libertatile, infatisandu-se astfel ca premisa si, totodata, ca
produs al democratiei...” [48, p.179].

In acest succint preambul, care pune in prim-plan importanta drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, am utilizat asemenea expresii precum: ,,drepturi”, ,,libertati”, ,,drepturi
si libertati ale omului”, ,,drepturi si libertati ale cetiteanului”. In legatura cu aceasta, consideram
necesare unele explicatii terminologice, mai ales cd si Constitutia Republicii Moldova, precum si
Constitutiile altor state si chiar documentele internationale, procedeaza in acelasi fel.

Referitor la categoriile ,,drepturi”, ,,libertati”, unii autori considera ca ele nu se situeaza pe
acelasi plan si nu au acelasi continut.

Cu toate acestea, In mare parte, categoriile ,,drepturile omului” si ,.libertétile publice” sunt
frecvent tratate in literatura de specialitate ca sinonime. Termenul ,libertate” este rezervat
»pentru acele drepturi in exercitarea carora aprecierea titularului este strict exclusiva, numai el
libertatea de asociere, libertatea intrunirilor etc.)” [48, p.178], iar expresia ,,drepturile omului”
presupune drepturile oricarei persoane ce se afla in spatiul suveranitatii unui stat, indiferent de
raportul cu statul respectiv, iar prin ,,drepturile cetateanului” se intelege ,,drepturile specifice ale
acestel persoane care, prin raportul de cetatenie, apartine statului respectiv” [48, p.178].

Referitor la clarificarea conceptelor ,,drepturi ale omului” si ,,drepturi ale cetateanului”, prof.
G. Vrabie considerd ca acest demers este determinat, pe de o parte, de polisemia cuvintelor -
fenomen specific, indeosebi, contemporaneitatii - si, pe de alta parte, de utilizarea unor concepte

deosebite pentru desemnarea aceluiasi fenomen. El este, de asemenea, impus de caracterul
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confuz al unor formulari, utilizate in Constitutie, cum ar fi ,,drepturi ale omului si cetiteanului”,
»drepturi ale cetatenilor”, ,,drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale” [47, p.441].

De exemplu, Constitutia Poloniei din 1992 si a Sloveniei din 1991 utilizeaza expresia
»drepturi ale omului si cetateanului”, Constitutia Bulgariei din 1991 - ,drepturi si indatoriri
fundamentale ale cetatenilor”, iar Constitutia Romaniei din 1991 si Constitutia Republicii
Moldova din 1994 - | drepturi si libertati fundamentale”, fara a se face referire la titularul lor.

In prezent, in documentele internationale, precum si in actele normative nationale, sunt
utilizate doud notiuni: ,,drepturi” si ,,libertdti” sau ,,drepturi ale omului” si ,.libertéti publice” etc.,
fara a se face vreo distinctie riguroasa intre ele.

in Romania, la nivel de act normativ, s-a consacrat urmitoarele: a) ,,drepturile omului”,
relevand conceptia dreptului natural, privesc drepturile ca fiind inerente naturii umane, in afara si
deasupra dreptului pozitiv, drepturi care au o naturd transcedentald, sunt universale, aceleasi
dintotdeauna si pentru totdeauna; ,libertdtile publice” sunt categorii reale, prerogative,
recunoscute si garantate juridic, situdndu-se, deci, pe planul dreptului pozitiv; b) ,.drepturile
omului” reprezintd un minimum de prerogative necesare autodetermindrii lui; ,libertatile
publice” sunt prerogative care asigurd securitatea individului, protectia lui, semnificand
adevarate creante fata de societate [90].

In viziunea prof. G. Vrabie, unii autori fac o deosebire intre ,,drepturi” si ,libertati”,
Hutilizand prioritar notiunea de drepturi pentru a desemna drepturile omului, in general, si
sintagma libertatile publice pentru a desemna drepturile cetdateanului ...” [147, p.44].

Doctrina francezd face, de asemenea, o distinctie intre ,,drepturile omului” si ,libertatile
publice” [150; 158; 164; 165]. Asa, de exemplu, ,,drepturile omului” sunt considerate ,, drepturi
(s.n.) inerente naturii umane, drepturi ce se situeaza in afara si deasupra dreptului pozitiv, avand
o naturd transcedentala. Ele sunt universale, imuabile, imprescriptibile si inalienabile, potrivit
conceptiei dreptului natural” [147, p.443], in acest context, G. Bourdeau calificd drepturile
omului ca ,,prerogative abstracte, recunoscute naturii umane ...” [150, p.12]. lar ,libertatile
publice” sunt considerate ,,prerogative (s.n) recunoscute si garantate juridiceste, situandu-se,
deci, pe planul dreptului pozitiv (s.n.). Ele asigura securitatea individului, constituind adevarate
creante ale acestuia fatd de stat” [158, p.10; 164, p.23]. Sau, in expresia lui G. Bourdeau, sunt
,prerogative efective” susceptibile de realizare [150, p.12].

Acceptand aceste criterii, potrivit prof. G. Vrabie, distinctia dintre ,,drepturile omului” si
»libertatile publice”, care avea o oarecare acoperire in realitate, pand la crearea garantiilor
juridice ale drepturilor omului este astdzi depasitd in multe privinte [147, p.444]. Actualmente,

protectia juridicd a drepturilor omului este asigurata prin instrumente internationale, instrumente
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care sunt recunoscute ca ,,avand fortd juridicd pe plan intern” [147, p.444]. Aceastd stare de
lucruri 1i permite prof. G. Vrabie sa concluzioneze ca astazi cele doud notiuni: ,,drepturi” si”
Hlibertdti” ,sunt privite ca avand acelasi continut. Ele sunt, ca naturd juridica, drepturi
subiective” [147, p.444]. Aceasta parere o impartasim si noi, deoarece atat drepturile, cat si
libertatile sunt subiective.

Daci in dreptul international sintagmele ,,drepturi ale omului” si , libertati ale cetateanului”
nu diferd prin nimic, subliniazd prof. V. Popa, atunci in dreptul intern al statului existd o
deosebire. Expresia ,,drepturile omului” evocad drepturile fiintei umane inserate in multiple
declaratii, conventii, pacte internationale, deoarece recunosc drepturile naturale, inalienabile
omului, drepturi inerente ale unei fiinte inzestrate cu ratiune si constiintd pentru a duce un mod
de viata civilizat [96, p.302].

Insa, in cadrul unui stat, suveranitatea nationala, ,,puterea politica apartine poporului care o
exercitd prin organele sale reprezentative sau in mod direct, prin referendum, din initiativa
populara. Acest drept, denumit si exclusiv politic, este exercitat numai de o anumitd parte din
popor, de cei ce detin calitatea de cetitean” [97, p.302]. Intr-adevir, constitutiile tuturor statelor,
inclusiv a Republicii Moldova, stabilesc ca doar cetatenii statului respectiv detin drepturile
exclusiv politice.

De aici, conchidem ca deosebirea dintre aceste doua sintagme - ,,drepturile cetateanului” si
»drepturile omului” - consta 1n sfera drepturilor de care se poate prevala o persoand, situatd pe
teritoriul unui stat: ,,deplind” - daca este cetdtean al statului respectiv si ,,restransa” - daca este
cetdtean strain sau apatrid, ceea ce, de fapt, este reglementat din punct de vedere constitutional.
Totusi, din punctul de vedere al dreptului international, notiunea ,,drepturile omului” este mai
larga decat ,,drepturile cetatenilor”, aceasta deoarece instrumentele internationale protejeaza la

general ,,drepturile omului”, nefiind legate de cetatenie.

2.2.Determinarea naturii juridice a drepturilor fundamentale si definirea sintagmei

»drepturi si libertati fundamentale”

A. Determinarea naturii juridice a drepturilor fundamentale.

Acest aspect al temei se impune a fi investigat tinandu-se cont de insdsi natura omului, si
anume — de instinctul de autoapidrare al acestuia. Insd, in cadrul tezei date, problema va fi
abordata sub aspect juridic.

Literatura de specialitate cunoaste mai multe teorii ale naturii juridice a drepturilor si

libertatilor fundamentale. Acest subiect prezinta interes atat din punct de vedere teoretic, cat si
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practic, privind consecintele pe care le suporta drepturile si libertatile omului in functie de natura
juridica aplicabila si adecvata.

Astazi in general doctrina dreptului constitutional apeleaza si expune urmatoarele teorii ale
naturii juridice a drepturilor si libertatilor fundamentale: 1) teoria dreptului natural; b) teoria
individualitatii si 3) teoria drepturilor reflexe.

Tindnd cont de tema supusa investigatiei stiintifice si abordatad in aceastd tezd, vom examina
doar teoria dreptului natural, fard a ignora semnificatia celorlalte teorii, dar irelevante pentru
studiul de fata.

1. Teoria dreptului natural, in evolutia sa, s-a delimitat in doud ramuri: a) teoria dreptului
natural subiectiv si b) teoria dreptului natural obiectiv.

a) Teoria dreptului natural subiectiv este cunoscuta incd din Antichitate, fiind expusa de
Platon, Aristotel si Cicero, care considerau ,,ca sorgintea legii este intr-adevar Natura, dar Natura
omului, cu alte cuvinte, ceea ce este divin in fiecare individ” [19, p.333]. In acest sens, Cicero
preciza: ,,0 lege adevirata este dreptul rational, conform Naturii, raspandit in toate fiintele” [5,
p.23].

O dezvoltare ampld a acestei teorii atestdm la olandezul Hugo Grotius, in viziunea caruia
»dreptul se intemeiaza pe natura omului si pe principiile ratiunii” si individul are dreptul ,,de a se
impotrivi monarhului care pune in pericol coexistenta societatii ori incalcd normele
fundamentale acceptate prin pactul incheiat” [60, p.108].

Ideile lui H. Grotius au fost dezvoltate in lucrarile lui J.J. Rousseau, Vattel, Montesquieu etc.
Astfel, Vattel sublinia ca ,,Printul detine autoritatea sa de la Natiune; el are exact atat cat a voit
ea sa-1 incredinteze” [156, p.179].

b) Teoria dreptului natural obiectiv, de asemenea, isi are originea din Antichitate, din
incercdrile de a face deosebire dintre ceea ce este ,,drept de la naturd” si ceea ce este ,,drept dupa
lege” [62, p.92]. Aristotel, parintele acestei teorii, pornea de la ideea conform careia ,,trebuie sa
existe o armonie intre lege si Naturd” [6, p.4] si ca ,,Natura — opera lui Dumnezeu creator —
ascultda de o ordine rationald. Legea rezultd din observarea inteligentd a ordinii naturale,
imaginata ca rationala. Legea astfel obtinutd — impersonala si generald — se va aplica ipotezelor
particulare cu dreptate si echitate” [1, p.145]. Aceastd demnitate apartine atat unui prunc care n-a
reusit sa facd ceva in viatd, cat si unui criminal invederat, iar in cazurile in care statul a fost
afectat in trecutul sdu de o anumita ideologie, bazata pe principiile prioritatii colectivitatii asupra
individului, una dintre cele mai importante sarcini este promovarea personalitatii umane ca

valoare suprema prin confirmarea principiului demnitétii umane.

44



Preludnd aceastd idee cu referinta la ,,drepturile omului”, se face apel la civilizatie in care
,demnitatea persoanei umane dobandeste un contur accentuat” [164, p.34]. In acest context
mentiondm ca demnitatea omului se ,,sprijind pe originea si destinul sdu: creatd de Dumnezeu, ea
are vocatia eternitdtii, ea transcede dincolo de toate aparentele temporale. Aceastd demnitate
apartine in egald masurd tuturor. Egalitatea si universalitatea sunt cele doud principii ale
societatii crestine” [150, p.180].

Sintetizand conceptiile dreptului natural (obiectiv si subiectiv), in doctrind se afirma:
»dreptul natural inseamnd cd omul are, prin Insdsi natura sa, oriunde si oricand, drepturi
prioritare celor ale societatii si ale statului” [62, p.92]. Intr-o altd opinie, ,,dreptul natural este
inscris in inima tuturor oamenilor, pana la capatul pamantului, si de la inceputuri” [47, p.181].

In acelasi timp, trebuie de mentionat ca teoriile dreptului natural in ansamblu suportd si
abordari critice [62, p.92]. Inca iluministul francez Voltaire sublinia ca ,,nici citatele lui Grotius,
nici cele ale lui Puffendorf, nici cele din Spiritul legilor [84] n-au produs vreodata o sentinta la
Chatelit de Paris, la Old Bailey din Londra” [48, p.181].

Intr-o alta opinie, conceptia dreptului natural ,.este insd depasitd astizi. Realitatea aratd ci
reglementarea drepturilor fundamentale variaza de la tara la tara si de la un moment istoric la
altul, 1ar catalogul lor se largeste pe masura progresului ideilor democratice, dupa ce secole de-a
randul, in Antichitate si Evul Mediu, au fost nu numai nesocotite, ci pur si simplu ignorate” [53,
p.151].

Convingdtoare, in sensul drepturilor si libertatilor fundamentale sub aspect al dreptului
natural, este conceptia potrivit careia natura juridica este de ,,drept natural si cuprinde drepturile
inndscute pe care omul le dobandeste in afara de orice reglementare legald, prin insasi calitatea
lui de om, si care sunt anterioare, superioare si opozabile statului, dar dupa aparitia statului ele
primesc si o forma juridica de exprimare si, in consecintd, o protectie sporita” [4, p.24].

B. Definirea notiunii ,,drepturi si libertiti fundamentale” ale omului si cetiteanului.

Fiind o institutie a dreptului constitutional pe plan intern si a dreptului international pe plan
international, sintagma ,,drepturile si libertatile fundamentale” ale omului este definita divers,
semnificatia sa variind de la autor la autor si de la un stat la altul.

Doctrina constitutionala autohtond propune diferite definitii, luandu-se in considerare
elementele incluse in notiunea ,,drepturi si libertati fundamentale” ale omului si cetiteanului.
Astfel, intr-o acceptie, drepturile fundamentale ale omului reprezinta ,,0 categorie distinctd de
drepturi subiective, esentiale, care in ansamblul lor formeaza o institutie juridica de drept

constitutional, ale carei norme de drept sunt cuprinse in Constitutie” [62, p.96].
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Intr-o a doua acceptie, drepturile si libertatile fundamentale sunt ,,acele drepturi subiective
indispensabile pentru libera dezvoltare a personalitatii umane, drepturi stabilite prin Constitutie
si garantate prin Constitutie si legi” [13, p.27; 15, p.134].

Intr-o a treia acceptie, prin drepturi si libertati fundamentale se inteleg acele ,,drepturi
subiective ale cetatenilor, esentiale pentru existenta si libera dezvoltare a personalitdtii umane,
drepturi stabilite si garantate prin Constitutie si legi” [96, p.131].

In fine, dar nu in ultimul rand, intr-o acceptiune mai dezvoltati (idee pe care o acceptim),
prin drepturile si libertatile fundamentale se inteleg acele ,,drepturi naturale subiective esentiale
pentru libera si deplina dezvoltare a personalitatii umane in spiritul libertatii si demnitatii,
drepturi stabilite si garantate prin Constitutie si legi, comportand astfel un tratament juridic
special” [5, p.8].

In doctrina constitutionald romaneascd, identificim, de asemenea, diferite definitii ale
notiunii ,,drepturi si libertati fundamentale”. Astfel, intr-o definitie descriptivd, drepturile si
libertatile fundamentale cetatenesti sunt acele drepturi ,,care fiind esentiale pentru existenta fizica
si integritatea psihica, pentru dezvoltarea materiald si intelectuald a acestora, precum si pentru
asigurarea participarii lor active la conducerea statului, sunt garantate de nsdsi Constitutie” [53,
p.152].

Intr-o a doua acceptie, sumard, drepturile fundamentale sunt acele drepturi ,,importante
pentru individ, cetatean si pentru stat consacrate in Constitutie, precum si In pactele si in tratatele
internationale privitoare la drepturile omului” [147, p.447].

Intr-o a treia acceptie (mai clard, in opinia noastra), drepturile si libertitile fundamentale sunt
definite ca acele ,drepturi subiective ale cetdtenilor, esentiale pentru viata, libertatea si
demnitatea acestora, indispensabile pentru libera dezvoltare a personalitdtii umane, drepturi
stabilite prin Constitutie si garantate prin Constitutie si legi” [87, p.141].

Doctrina franceza determind, in fond, drepturile si libertdtile fundamentale ale omului ca
drepturi ,,inerente naturii umane, in afard si deasupra dreptului pozitiv, universale, aceleasi din
totdeauna si pentru totdeauna, prerogative necesare autoadministrarii lui, care asigurd securitatea
individului, protectia lui, prerogative recunoscute si garantate juridiceste” [150, p.12; 160, p.35;
164, p.34; 165, p.71].

Din succintele referinte la definitiile date notiunii ,,drepturi si libertdti fundamentale” ale
omului si cetdteanului, selectate in concordantd cu scopul si obiectivele acestei teze de doctor,
identificam, cu certitudine, trei elemente definitorii ale notiunii. Astfel, drepturile si libertatile
fundamentale sunt: a) drepturi subiective ale persoanei ca subiect de drept; b) sunt drepturi

esentiale fiintei umane; C) datorita acestor calitdti valorice, sunt inscrise in acte fundamentale
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distincte, cum ar fi, pe plan international in Declaratii si Pacte, iar pe plan national in Constitutii
si sunt garantate prin aceste acte [87, p.139; 4, p.19; 13, p.272].

Doctrina constitutionald prezintd argumente stiintifice Tn favoarea acestor trei elemente
identificate mai succint in lucrarile corespunzatoare [62, p.95]. Astfel, calitatea de drepturi
subiective ale drepturilor si libertatilor fundamentale semnifica ,,ca ele sunt, in ultima instanta,
facultati ale subiectelor raportului juridic de a actiona intr-un anumit fel sau de a cere celuilalt
sau celorlalte subiecte o atitudine corespunzitoare si de a beneficia de protectia si sprijinul
statului in realizarea pretentiilor legitime” [88, p.140].

Mai exact, conform unei alte opinii, dreptul subiectiv este ,,acea prerogativa conferitd de
lege, in temeiul careia titularul drepturilor poate — si uneori chiar trebuie — sa desfasoare o
anumitd conduitd si sd ceard altora desfasurarea unei conduite adecvate dreptului sdu, sub
sanctiunea prevazuta de lege, in scopul valorificarii unui interes personal, direct, nascut si actual,
legitim si juridic protejat, in acord cu interesul general si cu normele de convietuire socialda” [47,
p.187; 147, p.442].

Intr-un cuvant, exercitarea dreptului subiectiv este la discretia persoanei, iar, odata declansat,
obliga subiectul sau subiectele corespondente sa intreprindd masurile adecvate pentru realizarea
lui sub posibila sanctionare.

In contextul dat, prof. G. Vrabie mentioneaza ci ,,drepturile juridice subiective sunt definite
ca prerogative (puteri) ale unei persoane - prerogative prevazute de dreptul pozitiv - in virtutea
caruia aceasta poate sa se comporte Intr-un anumit fel (poate sd adopte un anumit comportament)
sau sa pretinda altora un anumit comportament, putdnd apela la ajutorul organelor etatice, in
situatia in care este Tmpiedicatd sd adopte comportamentul licit dorit sau in situatia in care
pretinzand alteia, conform legii, un anumit comportament, aceasta nu-1 adoptd” [147, p.442].

Intr-adevar, la definirea dreptului subiectiv s-a tinut cont de faptul ca asigurarea acestuia, la
nevoie, se face de citre stat. Insd, in prezent, s-a incetitenit o noua practica conform careia, daca
propriul stat nu asigura aceste prerogative, persoana lezata intr-un drept poate sa se adreseze unei
organizatii suprastatale internationale (cum ar fi Curtea Europeand a Drepturilor Omului de la
Strasbourg). Iatd de ce prof. G. Vrabie mentioneaza pe bund dreptate cd ,,definirea dreptului
subiectiv ar trebui sa reflecte si acest aspect” [147, p.442], opinie pe care o Impartasim si noi.

b) Caracterizarea drepturilor fundamentale, ca fiind drepturi esentiale pentru cetatean, poate
fi semnalata incd din primele lucrari importante in acest domeniu. Bundoara, J.-J. Rousseau, in
»Discurs asupra originii si fundamentelor inegalitatii dintre oameni”, sublinia cd ,,... drepturile
omului sunt daruri esentiale ale naturii, de care nimeni nu se poate atinge in niciun fel ...” [125,

p.145].
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c) Datorita importantei lor, criteriului valoric de a fi drepturi esentiale pentru om, drepturile
fundamentale sunt inscrise in acte deosebite, cum ar fi declaratii de drepturi, legi fundamentale,
de aici conferindu-li-se o forma si ocrotire juridica aparte.

Pornind de la aceste criterii, I. Muraru subliniaza: ,,drepturile fundamentale sunt acele drepturi
subiective ale cetatenilor, esentiale pentru viata, libertatea si demnitatea acestora, indispensabile
pentru dezvoltarea libera a personalitatii umane, drepturi stabilite prin Constitutie si garantate de
aceasta si alte legi” [84, p.174]. Aceleasi criterii de definire a drepturilor fundamentale pot fi
atestate si la alti autori precum: T. Carnat [14, p.27], V. Popa [96, p.131] etc.

In acelasi context, prof. I. Guceac puncteazi ci ,drepturile fundamentale ale omului
reprezinta o categorie distincta de drepturi subiective, esentiale, care in ansamblul lor formeaza o
institutie juridica de drept constitutional, ale carei norme de drept sunt consacrate in Constitutie”
[62, p.91].

Referitor la distinctia dintre drepturile fundamentale si celelalte drepturi subiective, prof. G.
Vrabie considera ca ea trebuie facuta tindndu-se cont de doua criterii: ,,1) importanta lor pentru
individ, pentru cetitean si 2) importanta lor pentru stat” [147, p.447]. In acest context, autoarea
defineste drepturile fundamentale ale cetateanului ca ,,prerogative indispensabile existentei lui In
societate, afirmdrii si dezvoltarii personalitatii sale, pe de o parte, si indispensabile conservarii si
dezvoltarii societatii statale in ansamblul ei, pe de altda parte” [147, p.447]. La aceste doua
criterii, prof. G. Vrabie 1l adauga si pe al treilea - de naturd formald - si anume, ,,cel care se
referd la actul juridic in care sunt consacrate”, enumerdnd Constitutia, precum si pactele
internationale referitoare la drepturile omului [33; 46; 91; 101].

In aceeasi ordine de idei, prof. T. Driganu precizeaza: ,prin notiunea de drepturi
fundamentale cetatenesti, se desemneaza acele drepturi ale cetatenilor care, fiind esentiale pentru
existenta fizica si integritatea psihicd, pentru dezvoltarea materiala si intelectuald a acestora,
precum si pentru asigurarea participarii lor active la conducerea statului, sunt garantate de Tnsasi
Constitutie” [53, p.151].

Asadar, autorul citat mai sus evidentiazd urmatoarele criterii: a) drepturile fundamentale sunt
esentiale pentru om; b) gratie acestui criteriu, ele sunt garantate de Constitutie.

Cu toate ca in definitie T. Draganu nu releva caracterul subiectiv al drepturilor
fundamentale, el nu poate nega aceastd trasitura. In acest sens, sunt evidentiate urmitoarele:
»drepturile fundamentale ale cetatenilor nu trebuie concepute ca o categorie de drepturi deosebite
prin natura lor de celelalte drepturi subiective. Intocmai ca orice drepturi subiective, ele sunt
puteri garantate de lege vointei subiectului activ al raportului juridic, in temeiul carora acesta

este In masurd, in vederea valorificarii unui interes personal direct, sa se desfasoare o conduita
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determinatd sau sa pretinda subiectului o anumitd comportare, care, la nevoie, poate fi impusa
acestuia cu sprijinul fortei de constrangere a statului” [53, p.151].

In opinia noastri, prin expresia ,drepturi fundamentale cetitenesti”, prof. T. Driganu
prezinta o definitie foarte concisa a notiunii drepturi fundamentale, acestea (drepturile) fiind
atribuite doar cetatenilor, ceea ce din punct de vedere stiintific este incorect, deoarece chiar unele
drepturi enumerate, ca ,existenta fizica” si ,,integritatea psihica”, ,,dezvoltarea materiala si
intelectuald”, apartin pe deplin si cetdtenilor straini si apatrizilor.

In concluzie, recunoscand reusita evidentierea celor trei criterii, enumerate de prof. I.Muraru,
in definirea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului, consideram ca ele
sunt drepturi naturale subiective esentiale pentru libera si deplina dezvoltare a personalitatii

umane in spiritul libertatii si demnitatii, drepturi stabilite si garantate prin Constitutie si legi.

2.3. Problematica clasificarii drepturilor si libertatilor fundamentale

O problema controversatd in doctrina constitutionald tine de clasificarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale. Aceasta discutie stiintificd cu profunde semnificatii practice tine de
»identificarea domeniului de integrare a unor sau altor drepturi ... in categorii concrete, astfel
determinandu-se procedurile juridico-practice de asigurare a lor” [131, p.308]. Anume din astfel
de rationamente de ordin constitutional urmeaza sa determindm criteriile de integrare a dreptului
la un nivel de trai decent in categoria drepturilor fundamentale.

Dreptul la un nivel de trai decent, ca veritabil drept constitutional, se Incadreaza in
categoria drepturilor social-economice [131, p.311].

Doctrina constitutionald ne atentioneaza: clasificarea drepturilor fundamentale ,,nu trebuie
interpretata ca o ierarhie a lor, intrucat toate drepturile omului (cetdteanului) au aceeasi
importantd” [86, p.10]. Cu toate acestea, este important sa nu ignoram faptul ,,ca unele drepturi
depind in realizarea lor de altele, unele drepturi indeplinesc si functia de garantii pentru
celelalte, bundoara drepturile economice si sociale au un rol deosebit in realizarea dreptului la
educatie sau a libertatilor social-politice” [86, p.10].

Dreptul la un nivel de trai decent se Incadreazd in acest context. Mai mult ca atat, noile
provocari se ,,rasfrang asupra sistemului de asigurare, de protectie si aparare” [135, p.358].

a) Clasificari generale

Adesea, clasificarea drepturilor omului se efectueaza in functie de sistematizarea acestor

drepturi pe compartimente in cadrul conventiilor.
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Astfel, in opinia autorilor Raluca Besteliu si Catrinel Brumar, luarea in considerare a
documentelor internationale in materie conduce la conturarea urmatoarelor categorii de drepturi
ale omului, din punctul de vedere al naturii acestora: drepturi civile, politice, economice, sociale
st culturale [11, p.107].

Totusi, anumite drepturi au un caracter mixt, acestea putand fi atat civile, cat si politice,
dupa cum sunt recunoscute tuturor indivizilor sau numai cetatenilor unui stat. Similar, drepturile
pot fi atat civile, cat si sociale sau culturale, dupa cum sunt reglementate de instrumente ce
enuntd drepturi civile si politice sau drepturi economice, sociale ori culturale. De exemplu,
dreptul de a forma sindicate are un aspect civil — dreptul la libertatea de asociere, dar si un
aspect economic si social, avand 1n vedere scopul credrii sindicatelor [11, p.106].

O alta clasificare a drepturilor omului se face dupd continutul obligatiei de respectare si
garantare care revine statelor. In functie de acest criteriu, distingem patru categorii de drepturi:
1) drepturi intangibile (dreptul la viata, interzicerea torturii si a relelor tratamente, interdictia

sclaviei si principiul legalitatii infractiunilor si pedepselor);

2) drepturi virtuale (sunt drepturi care nu au sau nu se bucurd in mod deplin de o autoritate
impusd si sanctionatd efectiv prin masuri expres prevazute de lege precum: drepturi
economice, culturale proclamate printr-o serie de documente internationale);

3) drepturi conditionale (sunt grupate in 5 mari categorii: 1) libertdti fizice ale persoanei; 2)
drepturi procedurale; dreptul la un proces echitabil, dreptul la un recurs efectiv; 3) drepturi
legate de viata privatd: dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a
secretului corespondentei; 4) libertdtile de gandire si exprimare; 5) libertatile de actiune
sociala si politica) [11, p.113];

4) drepturi cu o dimensiune colectiva (drepturile persoanelor care apartin minoritatilor etnice,
lingvistice, religioase si nationale).

Aceasta clasificare este dezvoltata pe larg de catre cercetatorii Raluca Besteliu si Catrinel
Brumar [11, p.109-113; 120-132; 132-188]. Insa problema clasificarii drepturilor si libertatilor
fundamentale a fost examinata si de catre I. Muraru si E.S. Tanasescu, care identificd criteriile
utilizate de savantii in domeniu la clasificarea drepturilor fundamentale. Studiul porneste de la
Pellegrino Rossi, pe cand in Franta se fonda invatamantul dreptului constitutional, distingand
deci categorii de drepturi: private, publice si politice.

Urmatoarea clasificare, realizatd din perspectiva evolutiei istorice, este In drepturi
individuale si drepturi colective, promovata si argumentata de catre Theodor C.Van Boven [87,

p.154]. Autorii nu impartdsesc acest tip, considerand cé clasificarea drepturilor ,,... nu trebuie sa
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duca la ierarhizarea lor, la contrapunerea lor sau la scaderea importantei unora dintre ele” [87,
p.156].

Savantii considera, pe buna dreptate, cad aceasta clasificare nu urmareste si nici nu trebuie
sa urmareasca ,,... ruperea, divizarea drepturilor, ci, dimpotriva, explicarea structurii interioare a
sistemului unitar al drepturilor, libertatilor si indatoririlor cetatenilor”, prin urmare — drepturile
fundamentale sunt indivizibile [87, p.156].

Aplicand .,...criteriul continutului drepturilor si libertatilor cetatenesti, continut ce

2

determind de altfel si finalitatea acestor drepturi...”, autorii identificd urmatoarele categorii:
inviolabilitate, drepturile si libertatile social-economice si culturale, drepturile exclusiv politice,
drepturile si libertatile social-politice, drepturile-garantii [86, p.156].

O abordare similara este prezentatd de G. Vrabie, care porneste de la clarificarea
conceptelor referitoare la categoriile ,,drepturile cetateanului” si ,.drepturile omului”. in
continuare sunt caracterizate ,,categoriile de drepturi” sau, mai exact, este prezentatd o
clasificare a drepturilor fundamentale, intalnite in literatura de specialitate. Remarcam faptul ca
G. Vrabie accepta urmatoarele categorii de drepturi: de prima generatie, de a doua generatie si
drepturi de generatia a treia [ 147, p.441].

Similar notiunilor de drepturi fundamentale si indatoriri fundamentale, opiniile lui Ioan
Muraru si Elena Tanasescu sunt oarecum dominante in doctrind in cazul abordarilor ce vizeaza
clasificarea drepturilor. De exemplu, Gheorghe Taucu, examinidnd subiectul ce tine de
clasificarea drepturilor si libertatilor fundamentale, trece in revistd majoritatea variantelor de
clasificari expuse in literatura de specialitate, ca, in final, s-o Tmpartaseasca pe cea datd de L.
Muraru [144, p.136].

O clasificare a inviolabilitatilor este realizatdi de Gheorghe Taucu. In cadrul categoriei
»inviolabilitati”, autorul include si examineaza urmatoarele drepturi [ 144, p.312-319]:

1) Dreptul la viatd, la integritate fizicd si psihicd (art. 22). In calitate de elemente
definitorii, constitutionale ale dreptului la viata, se include, in primul rand, faptul ca nimeni nu
poate fi privat de viata sa Tn mod arbitrar. Din aceste considerente, Constitutia interzice
pedeapsa cu moartea, interzicere care este absoluta.

Dreptul la integritate fizica a persoanei presupune ca orice caz de nerespectare a sa trebuie
sanctionat prin lege.

Dreptul la integritate psihica — sub aspect juridic — este perceput ca un complex de
elemente componente, in care psihicul ocupa un loc foarte important si nu poate fi despartit de
fizic. Acesta si este motivul pentru care in multe documente internationale sunt condamnate

practicile care aduc atingere celor doua integritati.
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2) Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt examinate de catre autor sub forma
de teze in toata complexitatea sa, in conformitate cu stipularile art. 23 din Constitutie.

3) Dreptul la aparare este expus, tinandu-se cont atat de prevederile constitutionale, cat si
de practica europeana.

4) Dreptul la viata intimd, familiala si privata, recunoscut de art. 26 din Constitutie, este
analizat detaliat si multiaspectual.

In viziunea autorului, si dreptul la libera circulatie face parte din categoria
inviolabilitatilor, dar nu este absolut, ci pasibil restrictiilor in limitele stabilite de legislatie.

Dreptul de petitionare si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica sunt incluse de
autor n categoria ,,drepturi-garantii”.

In spatiul doctrinar al Republicii Moldova, una dintre clasificarile drepturilor
fundamentale ale omului este realizatd de constitutionalistul Ion Guceac, care recunoaste
categoriile ,,drepturi individuale” si ,,drepturi colective”, pe de o parte, iar, pe de alta parte, cu
referintd la doctrina romaneascd, enumerd urmatoarele categorii: inviolabilitdti, drepturi si
libertati social-economice, drepturi exclusiv politice, drepturi si libertati social-politice, drepturi-
garantii. In concluzie, autorul prefera clasificarea realizata ,,mai mult pe motive metodologice,
de incadrare tipologica”, si anume: drepturi civile, drepturi politice, drepturi social-economice si
culturale [62, p.91].

In cadrul drepturilor civile, sunt incluse: dreptul la viata si la integritate fizica si psihica,
libertatea individuala si siguranta persoanei, dreptul la viata intima, familiala si privata si altele
[62, p.102].

In ceea ce priveste un alt criteriu — evolutia in timp a drepturilor omului, conform
demersurilor doctrinare din Republica Moldova, si in spetd, al autorului Ion Guceac, drepturile
se clasifica in trei generatii de drepturi [63, p.54].

Prima generatie de drepturi cuprinde drepturile civile si politice. Drepturile civile se referd

la garantarea integritdtii fizice si morale, iar drepturile politice reglementeaza participarea la
viata sociala (dreptul la vot, dreptul de a se inscrie intr-un partid politic, dreptul la asociere
libera, libertatea de expresie si accesul la informatii). Desi se incearca efectuarea unei distinctii
clare dintre aceste doua categorii de drepturi, totusi in doctrind s-a retinut cd delimitarile dintre
diferite tipuri nu sunt clare [63, p.54], unele drepturi fiind incadrate in mai multe categorii:
dreptul la libera expresie este un drept civil, dar si unul politic. Valoarea centrala a primei
generatii de drepturi a fost libertatea.

A doua generatie de drepturi include drepturi sociale, economice si culturale. In doctrina

se retine ca valoarea fundamentald care a stat la baza celei de-a doua generatii a fost egalitatea:
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accesul egal la servicii, oportunitati sociale si economice echivalente [63, p.54]. Drepturile
sociale promoveaza participarea deplina la viata sociala: dreptul la educatie, dreptul de a avea o
familie, dreptul la sdnatate etc. Drepturile economice se refera la standardele de viata: dreptul la
munca, la locuinta, accesul la sistemul de asigurari sociale. Drepturile culturale cuprind dreptul
de a participa liber la viata culturald a comunitatii.

A treia generatie de drepturi promoveaza o categorie noud de drepturi, aflate in proces de

recunoastere: drepturi ,,colective” ale societdtii sau ale persoanelor. Acestea au apdrut ca urmare
a dezastrelor ecologice, a razboaielor si sdraciei, fenomene care au atras atentia omenirii asupra
dreptului la dezvoltare, la pace, la un mediu sanatos, la asistenta umanitara. Conform doctrinei,
pentru aceasta categorie de drepturi valoarea caracteristica este solidaritatea [63, p.55].

O abordare similara prezinta constitutionalistul Victor Popa, care clasificd drepturile in trei
categorii, si anume: 1) drepturi de prima generatie; 2) drepturi de generatia a doua; 3) drepturi
de generatia a treia [96, p.310].

Odata ce clasificarea naturala este, de reguld, riguroasd si rigida, iar cea artificiala
subiectiva si, in consecintd, conventionald si flexibild, V. Popa recunoaste doar clasificarea
avand in calitate de criterii generatiile. In acest context, in cadrul drepturilor civile (din categoria
drepturilor de primd generatie) sunt incluse: dreptul la viata si la integritatea fizica si psihica
(art. 24), libertatea individuala si siguranta persoanei (art. 25), dreptul la apdrare (art. 26), viata
intimd, familiald si privatd (art. 28), inviolabilitatea domiciliului (art. 29), secretul
corespondentei (art. 30), familia (art. 48), dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica (art.
53) [96, p.311].

De clasificarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului s-a preocupat si Teodor
Carnat, care, trecand in revistd evolutia procesului de ,.clasificare”, foloseste drept criteriu
»~continutul drepturilor si libertdtilor cetatenilor”. Acest continut determind, de altfel, si
urmatoarea clasificare a drepturilor fundamentale:

1. Dreptul la inviolabilitate, care include: dreptul la viata, dreptul la integritatea fizica si
psihicd, inviolabilitatea persoanei, dreptul la aparare, inviolabilitatea domiciliului, dreptul la
libera circulatie, dreptul la cdsatorie, dreptul la ocrotirea familiei si a copilului.

2. Drepturile social-economice si culturale, care vizeaza: dreptul la munca, dreptul la
protectia muncii, dreptul la odihnd, dreptul la un mediu s@natos, dreptul la invatatura, dreptul la
asigurare in caz de batrinete, boald sau incapacitate de munca, dreptul la proprietate, dreptul la

mostenire, dreptul la un nivel de trai decent, dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la greva.
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3. Drepturile si libertatile social-politice, care cuprind: libertatea constiintei, libertatea
cuvantului, libertatea presei, dreptul la asociere, libertatea Intrunirilor, a mitingurilor si
demonstratiilor, secretul corespondentei si al convorbirilor telefonice, dreptul la informatie.

4. Drepturile-garantii, care presupun: dreptul la petitionare - dreptul celui vatamat intr-un
drept al sau printr-un act ilegal al unui organ de stat de a cere organelor competente, in conditiile
prevazute de lege, anularea actului si repararea pagubelor.

Un alt autor, Gheorghe Costachi, in lucrarea sa fundamentala in domeniul drepturilor
omului, oferd propria clasificare a drepturilor si libertatilor constitutionale, divizandu-le in doua
categorii: a) drepturi civile si politice; b) drepturi economice, sociale si culturale [100, p.58].

Subiectelor legate de clasificarea drepturilor constitutionale le este dedicat manualul de
drept constitutional, elaborat de V. Ivanov. Autorul considerd cd in totalitatea drepturilor si
libertatilor se contureaza doua parti principale: prima — drepturile si indatoririle constitutionale;
a doua — drepturile si indatoririle ramurale si civile; de muncd, administrative, familiale etc.
[170, p.191].

De asemenea, V. Ivanov sustine conceptia clasificarii lor in trei generatii, trei grupari:
individuale, politice, social-economice.

Referitor la examinarea drepturilor si libertatilor individuale, autorul sustine ca aceste
drepturi nu pot fi retrase persoanei si nici persoana nu poate renunta la ele, sa le transmita altei
persoane, adica ele sunt inalienabile. Din aceasta categorie fac parte: dreptul la viata, dreptul la
integritatea fizica si psihicd, libertatea individuala si siguranta persoanei, dreptul la viata intima,
familiald si privata, inviolabilitatea domiciliului etc. [170, p.194].

Cu privire la drepturile si libertatile politice, esenta lor consta, in viziunea autorului, in a
asigura cetatenilor dreptul de a realiza suveranitatea nationald, de a participa la guvernarea tarii
[170, p.202]. In calitate de drepturi politice sunt enumerate: dreptul la asociere, dreptul de vot si
dreptul de a fi ales, accesul egal la functiile publice, dreptul la petitionare. In timp ce, in calitate
de libertati politice, sunt indicate: libertatea cuvantului, libertatea intrunirilor, libertatea presei,
libertatea opiniilor.

Dupa parerea noastra, aceasta clasificare este o initiativa laudabila, dar, cu regret, nu a fost
dusa pana la capat, deoarece multe alte drepturi la fel nu pot cadea sub restrictii, gratie valorilor
lor pentru demnitatea umana. Printre aceste drepturi putem preciza: ,libertatea individuala si
siguranta persoanei” (art. 25 din Constitutia RM); ,,dreptul la aparare” (art. 26); ,,dreptul la viata
intima, de familie si privata” (art. 28); ,libertatea constiintei” (art. 31); ,.libertatea creatiei”( art.
33); ,,dreptul la invataturd” (art. 35); ,,dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 36)”; ,,dreptul la un

mediu Tnconjurator sandtos (art. 37)”; ,dreptul la muncd si la protectia muncii (art. 43)”;
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»dreptul la proprietate privatd si protectia acesteia (art. 46)”; ,,dreptul la asistentd si protectie
sociala (art. 47)”; ,,familia (art. 48)”; ,,protectia familiei si a copiilor orfani (art. 49)”; ,,ocrotirea
mamei, copiilor si a tinerilor (50)”; ,,protectia persoanelor handicapate (art. 51)”; ,,dreptul de
petitionare (art. 52)”; ,.dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica (art. 53)”.

Dupa adoptarea DUDQO, a inceput a se vorbi despre ,,drepturile de prima generatie, avand
un caracter civil si politic, care cuprindeau: dreptul la viata; la libertate; siguranta persoanei;
interzicerea sclavagismului, a torturii, a tratamentelor inumane; dreptul de a nu fi arestat, detinut
sau retinut in mod arbitrat; dreptul la un proces echitabil; dreptul de a se bucura de prezumtia
nevinovatiei” (Pactul international). Ulterior, in terminologia de specialitate, au aparut drepturile
de generatia a doua cu caracter social, economic si cultural, care includeau: dreptul la munca;
dreptul la securitatea sociald; la protectia impotriva somajului; dreptul la educatie; dreptul la un
salariu egal pentru o munca egala; dreptul la odihna etc.

Dupa 1970 a aparut ideea de drepturi de generatia a treia, numite drepturi de solidaritate:
dreptul la pace, dreptul la dezvoltare; dreptul la un mediu Inconjurator sanatos etc.

Cercetatorul 1. Deleanu considera posibild clasificarea drepturilor in: a) naturala, avand la
baza criterii obiective, dar ea este riguroasa si rigida; b) artificiala, avand la baza criterii
subiective, care este conventionala si flexibila. Din aceste motive, doctrinarul mentioneaza ca
»incercarea de a stabili un criteriu unic si unitar este, dacd nu hazardata, atunci sigur discutabila”
[47, p.129].

In acest context, T. Driganu opineazi ci, pentru a se ajunge la o rezolvare cu adevirat
stiintifica a problemei privind clasificarea drepturilor fundamentale, este necesar ,sa se
procedeze prin aplicarea unui criteriu care sa fie, in acelasi timp, unitar si substantial. Altfel spus,
o clasificare nu poate avea pretentia de a fi stiintifica, daca, in cadrul ei, distinctia dintre grupele
de fenomene analizate se face, pentru unele din ele, pornindu-se de la un anumit aspect al lor, iar
pentru altele, pe o baza diferitd. Pe de alta parte, clasificarea fenomenelor in cadrul unei tratari de
ansamblu trebuie sd se intemeieze pe luarea in considerare a unor aspecte fundamentale ale
acestora, intrucat numai astfel se va putea ajunge la cunoasterea esentei insdsi a materiei
studiate”.

Plecand de la aceastd idee, o primd constatare ce se impune este cd scopul urmarit de
constitutiile moderne prin reglementarea drepturilor si libertdtilor fundamentale constd in
stabilirea unor garantii cat mai eficace pentru apararea persoanei umane insasi si a vietii ei
private, pentru dezvoltarea materiald si culturald a cetatenilor si pentru participarea lor la viata
politica.

In functie de aceastd constatare, va fi firesc ca o prima categorie creata in cadrul drepturilor
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fundamentale cetatenesti sa cuprinda acele drepturi care au ca obiect ocrotirea persoanei umane
si a vietii ei private fatd de orice ingerintd ilegald din afard. Din aceastd categorie fac parte,
bunaoara, dreptul la viatd si la integritatea fizica si psihicd, inviolabilitatea domiciliului si a
resedintei etc.

O caracteristicd a drepturilor fundamentale, din aceasta prima categorie o constituie faptul ca
ele pot fi exercitate independent de un raport social, in cadrul caruia alti cetateni sa fie implicati
printr-o atitudine participativa. Astfel, de exemplu, cetateanul se va bucura de dreptul la viatd
prin simplul fapt ca s-a nascut, fara ca, pentru a exercita acest drept, sa fie nevoie de concursul
altor cetateni. Tocmai pentru cd este asa, drepturile fundamentale din aceastd categorie pot fi
grupate sub denumirea de ,,libertati individuale”.

A. Alte drepturi fundamentale au, ca obiect exclusiv, asigurarea dezvoltarii materiale sau
culturale a cetatenilor si, de aceea, sunt cuprinse sub denumirea de ,,drepturi social-economice si
culturale”.

B. Unele drepturi fundamentale au, ca obiect exclusiv, asigurarea participarii cetatenilor la
conducerea statului si sunt denumite ,,drepturi exclusiv politice”.

C. Alta categorie de drepturi fundamentale se caracterizeaza prin faptul ca pot fi exercitate
de cetdteni, la alegerea lor, atat in vederea asigurarii dezvoltarii lor materiale sau culturale, cat si
in scopul participarii la conducerea de stat. Aceasta categorie de drepturi sunt denumite ,,drepturi
social-politice”.

D. Drepturile-garantii.

I. Inviolabilitati: Dreptul la viata (art. 24 alin. (1) si (3) din Constitutia RM); Dreptul la
integritate fizica (art. 24 alin. (1)); Dreptul la integritate psihica (art. 24 alin. (1)); Libertatea
individuala (art. 25); Dreptul la aparare (art. 26); Dreptul la libera circulatie (art. 27); Dreptul la
ocrotirea vietii intime, familiale si private (art. 28); Dreptul persoanei de a dispune de ea insasi;
Inviolabilitatea domiciliului (art. 29).

I1. Drepturile si libertatile social-economice si culturale: Dreptul la invataturd (art. 35);
Accesul la cultura (art. 33); Dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 36); Dreptul la un mediu
inconjurator sandtos (art. 37); Dreptul la munca (art. 43) si la protectia sociald a muncii (art. 47);
Dreptul la greva (art. 45); Dreptul la proprietatea privatd (art. 46); Dreptul la mostenire (art. 46
alin. (6)); Libertatea economica (art. 45); Dreptul la un nivel de trai decent (art. 47 alin. (1));
Dreptul la casatorie; familie (art. 48); Dreptul copiilor si tinerilor la protectie si asistenta (art. 50,
art. 49); Dreptul persoanelor cu handicap la protectie sociala (art. 51).

I11. Drepturile exclusiv politice: Drepturile electorale (art. 38 si 39).
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IV. Drepturile si libertatile social-politice: Libertatea constiintei (art. 31); Libertatea
opiniei (art. 32 alin. (1)); Libertatea exprimarii (art. 32 alin. (2)); Dreptul la informatie (art. 34);
Libertatea intrunirilor (art. 40); Dreptul la asociere (sindicate) (art. 42); Secretul corespondentei
(art. 30); Libertatea partidelor (art. 41).

V. Drepturi garantii: Dreptul la petitionare (art. 52); Dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publica (art. 53).

Asadar, problema privind clasificarea drepturilor si libertatilor omului este una extrem de
actuald, mai ales in conditiile in care noile tehnologii pun omenirea in fata unor noi provocari,
care, la randul lor, se rasfrang asupra sistemului de drepturi si libertéti ale omului, influentdndu-
le continutul, mecanismul de asigurare, de protectie si aparare. Pentru a putea face fatd unor
astfel de evolutii, este absolut necesar ca problema clasificarii drepturilor si libertatilor omului sa
ramana deschisa pentru noi si noi abordari, completari si dezvoltari.

In mod special, continuarea subiectului ar fi necesard pentru conturarea clara si precisa a
mecanismului juridic de asigurare si realizare a fiecarei categorii de drepturi si libertati, pentru a
le asigura astfel caracterul real si efectiv si pentru a trasa limitele admisibile de restrangere
legala si constitutionald a acestora. Doar astfel, in opinia noastra [135, p.351], s-ar putea obtine
o consolidare fundamentala a institutiei dreptului omului in perioada contemporand, ca pilon
important al statului de drept.

b) Determinarea locului dreptului la un nivel de trai decent.

Intr-o conceptie din dreptul constitutional, drepturile economice, sociale si culturale sunt
incluse intr-o singurd grupa, care este in legatura cu ,,drepturile individuale si politice, deoarece
toate drepturile si libertdtile sunt independente si constituie statutul juridic al omului si
cetdteanului” [62; 179, p.49].

Printre drepturile social-economice este si ,,dreptul la un nivel de trai decent...” [36, p.208].

Persista opinii in conformitate cu care ,,drepturile economice, sociale si culturale sunt nu
atat norme juridice, cat standarde, catre care trebuie sa tinda statul in politica sa. Realizarea
p.216].

Intr-o alta interpretare, drepturile economice, sociale si culturale sunt calificate ca drepturi
»morale”, , drepturi-privilegii”, ,,drepturi-pretentii”, din care cauza ele nu pot fi ,autentic
fundamentale” sau, pur si simplu, nu sunt considerate drepturi [173, p.235].

Dar care e situatia cu privire la principiul universalitatii si al egalitatii proclamate in art. 15

si art.16 din Constitutia RM?
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Anume tinand seama de aceste reglementari, statul ,,nu poate si nu trebuie sa se abtind de la
interventia in aceastd sfera, statul trebuie sa creeze mecanisme de realizare a drepturilor
proclamate si sa asigure protectia sociala necesara tuturor” [172, p.78].

Prezinta interes opinia din literatura de specialitate, in conformitate cu care, daca drepturile
din prima generatie ,,care sunt date omului de la natura si statul este obligat doar sa le protejeze,
atunci majoritatea drepturilor sociale pot fi acordate si aparate doar de societate si stat” [171].

Drepturile sociale se prezinta ca ,,anumite cerinte fatd de putere si sunt obligatii ale statului,
in primul rand, in ce priveste Intretinerea vietii insdsi a individului si asigurarea lui sociala, a
demnitatii si dezvoltarii spirituale a personalitatii” [168, p.42].

Deci, drepturile social-economice determina ,,statutul pozitiv’ al omului, care genereaza
drepturi-cerinte cu caracter de servicii sociale acordate lui [166, p.406]. Acest fapt este posibil
deoarece ,,membrii societatii sunt membri ai comunicarii juridice in pofida complexitatii
protectiei normative, acordate in interesul lor” [169, p.407].

Totusi, dreptul la un nivel de trai decent, sustine N. Sciuchina, nu face parte din categoria
drepturilor sociale ,,care constituie o categorie aparte” si nu cea de ,,social-economice”. Aceasta
deoarece drepturile economice presupun ,,0 pozitie activd de viatd a subiectelor de drept si
determind clar sfera strict determinatd a libertatii, interventia organelor statului fara anumite
motive fiind interzisa” [175, p.95].

Statul social este determinat in functie de modul si formele in care este realizatd functia
sociald a statului. In aceste circumstante ,trebuie de mentionat tendinta actuala, evidenta si se
manifestd in diferite domenii de activitate, si anume: implicarea organelor statului si a
structurilor societatii civile in realizarea functiei sociale a statului, ceea ce permite ... utilizarea
noilor, actualelor si, respectiv, a formelor si metodelor mai eficiente de realizare a functiei
sociale” [178, p.97].

Drepturile sociale sunt drepturi de generatia a doua. Ele vizeaza sustinerea si reglementarea
normativa a conditiilor social-economice de viatd a persoanei, determind pozitia omului in sfera
muncii si In viatd cotidiand, bunastarea, protectia lui sociala in scopul credrii conditiilor, in care
oamenii pot fi liberi de teama si saracie. Volumul lor si nivelul de realizare a acestor drepturi
depind, in mare parte, de starea economica si de nivelul resurselor, din care motiv realizarea lor,
in comparatie cu drepturile civile si politice, este mai putin dezvoltata [176, p.159; 178, p.104].

Cu referire la prezenta cercetare, consideram ca dreptul la un nivel de trai decent se include
plenar in categoria drepturilor fundamentale social-economice. Aceasta deoarece este un drept
social prin definitie, iar economic - prin faptul ca nivelul si realizarea lui sunt conditionate de

realizarea dreptului la munca, precum si de nivelul de dezvoltare a statului. Cel din urma (statul)
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este obligat sa asigure acest drept tuturor subiectelor fizice de drept: salariati, pensionari, someri,

copii, tineri, mame singure si persoane cu dizabilitati.

2.4. Relevanta naturii juridice a dreptului la un nivel de trai decent si determinarea locului
acestuia in cadrul categoriilor drepturilor fundamentale

,, Cui i este permis mai mult decat se cuvine,
acela vrea mai mult decat e permis”.
Publius Syrius

Pe terenul dreptului constitutional, ,,dreptul la un nivel de trai decent” este considerat atat de
doctrinari, cat si de practicieni, ca fiind un drept fundamental, care se incadreaza in categoria
drepturilor social-economice; social - prin natura si menirea sa, iar economic - prin asigurare si
fiind garantat prin politica economica de orientare sociald a statului. Astfel, suntem in prezenta
dublei ipostaze a naturii juridice a dreptului la un nivel de trai decent.

Intr-o acceptiune generald, caracterul social ,reprezinti dreptul la standardul de viatd
dominant si patrimoniul social al societatii”, iar drepturile sociale ,,sunt considerate a fi valori
fundamentale social-economice, cum sunt educatia, sanatatea, spatiul de locuit si un nivel minim
al venitului” [36, p.571].

Trebuie mentionat faptul ca in literatura de specialitate cu referire la acest drept depistam
denumiri diferite, cum ar fi: ,,nivel de trai decent”, sintagma cel mai des utilizata, inclusiv in
reglementdrile normative [46]; ,,calitate a vietii” [177, p.128]; ,,mod de viatd” [80, p.188];
precum si ,,stil de viata” [81, p.188].

Conceptul ,,mod de viatd” tinde sd se ,refere la viata oamenilor, consideratd ca un fapt,
exterior, care trebuie descris si explicat” [148, p.34], ceea ce inseamnd ,,cd el apare ca o
perspectiva, ca un fapt determinat de alte fapte sociale” [148, p.138]. Astfel, suntem mai mult in
prezenta factorului subiectiv de evaluare, precum si de stabilirea ,,modului de viata”. Aceasta
deoarece ,,satisfacerea nevoilor se realizeaza diferentiat, specific, fapt care, la randul sau, atribuie
o configuratie specifica modului de viatd si reprezintd un cadru fundamental de referinta al
intregii vieti” [148, p.139].

Deci, fiind asigurat cu dreptul la un nivel de trai decent, subiectul isi asigura de sine stétator
»modul de viatd” in functie de mai multi factori, cum ar fi: educatie, cultura, obiceiuri, traditii etc.

Sub alt aspect este explicata sintagma ,,stil de viatd”, aceasta deoarece ,,deschide o

perspectiva relativ diferitd de cea a modului de viata, fiind asociat cu douad idei distincte: aceea

de principiu organizator intern, profil de grup al vietii unei persoane si aceea de optiune” [148,
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p.34]. In aceste circumstante, ,,stilul de viatd” desemneaza ,,unitatea organica, logica, interna a
vietii unei persoane, unui grup sau a unei colectivitati, indiferent de varietatea manifestarilor,
determinate de conditiile concrete” [81, p.141]. Adica, stilul de viatd ,,constituie In fapt
cristalizarea unitard a datului intern si a conditiilor exterioare la nivelul modului de a fi al unei
entitdti (individ, grup, colectivitate). La nivel individual, stilul de viatd asigurd coerenta
interioard, armonizarea valorilor, a rolurilor sociale” [81, p.142]. Prin urmare, ,,stilul de viata”
este un rezultat al aranjarii subiective a vietii, ceea ce nu tot timpul depinde de dreptul la un nivel
de trai decent.

Termenul ,,calitatea vietii” este perceput in doctrina ca un ,,concept structural-valorizator” si
se ,,presteaza la mai multe niveluri de analiza: a) societal-global (urmarirea evaluarii diferentei
intre proiecte si realitate, la nivelul unei societdti); b) diferential (evaluarea diferentei privind
calitatea vietii intre grupuri, medii rezidentiale, generatii etc.); c) individual (stabilirea pozitiei
individului in colectivitate, in functie de nivelul calitatii vietii sale, comparativ cu al celorlalti
membri ai colectivitatii) ” [81, p.137]. Observam, asadar, o tripla manifestare a notiunii, prin
intermediul careia se explicd conceptul de calitate a vietii.

Analizand reglementarile constitutionale, distingem sintagma ,,calitate a vietii”, dar raportata
la functia statului de o a asigura prin obligatia statului la crearea locurilor de munca. Astfel,
potrivit art. 126 alin. 2, lit. g) din Constitutia Republicii Moldova, statul ,,frebuie sa asigure
sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii”.

Astfel, chiar daca ,,calitatea vietii” contine aspecte ale unui nivel de trai decent, aceste doua
notiuni nu sunt sinonime. In acest caz remarcam: constituantul leagd direct ,,calitatea vietii” de
marimea surselor de venit, dobandite prin realizarea dreptului la munca (art. 43 din Constitutie),
pe cand de ,,dreptul la un nivel de trai decent” beneficiaza si alti subiecti decat cei salarizati,
angajati in cdmpul muncii (art. 47 alin. (2) din Constitutie).

Aplicand metoda excluderii pentru a argumenta notiunea pe care o impartasim, vom incepe
expunerea continutului sintagmelor in ordinea inversd expusd supra. Astfel, ,.stil de viatd”,
precum si ,,mod de viatd”, constituie o apreciere subiectiva acceptata ca atare de catre subiectul
de drept, independent de ,,nivelul de trai decent” garantat si asigurat de catre stat. ,,Stilul de
viatd” si ,,modul de viatd” tin de viata privata, de cultura, precum si de valorile spirituale si de
bunurile materiale selectate si acceptate de catre individ, fie individual, fie in familie. In acest
domeniu statul poate interveni doar in cazurile in care ,,stilul de viatd” sau ,,modul de viata” este
in contradictie cu normele morale si de drept.

Totodata, statul, prin functia educativa si culturald, trebuie sa cultive atat un ,,stil de viata”,

cat si un ,,mod de viatd” sdndtos, in plind concordanta cu rigorile demnitatii umane.
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Paradoxal, dar un subiect de drept, cu un nivel de trai decent, poate avea un ,,stil de viata”
sau un ,,mod de viatd” indecent, si invers: un subiect de drept, cu un nivel de trai mai putin
decent, poate avea un ,,stil de viatd” sau ,,un mod de viata” decent, cultural bazat pe valorile
morale general umane.

Trebuie de remarcat faptul ca aceasta sintagma a fost utilizata si descifratd inca in 1961 de
Comisia Europeana ONU, care a elaborat o recomandare de determinare a ,,calitatii vietii” dupa
urmatoarele criterii (in cumul): ,,sandtatea, consumul alimentar, Invatdmantul, angajarea si
conditiile muncii, conditiile de trai, imbracamintea, asigurarea sociala, odihna si timpul liber”
[124].

Cat priveste doctrina, conform opiniei expuse de N. Sciuchina, notiunea ,,calitatea vietii” are
,0 tangenta directd” cu ,nivelul de trai decent”. Autoarea porneste de la etimologia notiunii
intalnita in literatura de specialitate engleza si germana. Astfel (in limba engleza quality of life,
prescurtat QOL; in limba germana — Lebensqualitit, abreviat LQ), notiunile reprezinta
»ansamblul valorilor de viatd ce caracterizeaza tipurile de activitate, structura necesitatilor,
conditiile de existentd a omului, satisfacerea vietii umane, relatiile sociale si mediul
inconjurdtor” [177, p.128].

Intr-o altd opinie, ,calitatea vietii” reprezinti ,bunistarea generali, care cuprinde
determinarea obiectivd si subiectiva a dezvoltirii bundstarii fizice, materiale, sociale si
economice a persoanei, determinate in cumul prin prisma individuala a valorilor” [153, p.10].

Iar intr-o acceptie mai restransa, calitatea vietii reprezinta ,,... ansamblul indicatorilor ce
caracterizeaza aspectele vietii spirituale, materiale, social-culturale, ecologice si demografice ale
omului si ale societatii” [177, p.130].

Dubla natura juridica ,,social-economicd” a dreptului fundamental la un nivel de trai decent
rezida in ,,dependenta dintre economic si social”. Iar asigurarea respectdrii drepturilor sociale,
indeosebi a dreptului la un nivel de trai decent, 1i revine statului prin politica sa orientata social,
bazatd pe economia statului si, totodata, pe cooperarea internationala [132, p.93].

Dubla natura juridica, social-economica, 11 confera dreptului la un nivel de trai decent un rol
aparte in categoria drepturilor fundamentale, inclusiv, mai ales ,,prin prisma mecanismului
juridico-statal de asigurare a lui ca element al demnitatii si liberei dezvoltari a personalitatii
umane” [136, p.172].

In acest context impartisim teoria dreptului natural si, respectiv, consideram ca ,,drepturile
fundamentale ale omului sunt drepturi naturale, cu care individual este inzestrat de la nastere, iar
statului, ca produs al contractului social, ii revine obligatia de a le recunoaste, de a le garanta si a

le proteja constitutional” [134, p.377].
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Necesitatea unicitatii printr-o norma juridica a dreptului la un nivel de trai decent, ca un
drept fundamental distinct, conceptual isi are temelia in rationamentul in conformitate cu care
,heprevederea expresa a unui drept subiectiv intr-o legislatie, prin care se manifesta dreptul
pozitiv, nu presupune cu necesitate si in mod automat faptul ca acesta nu ar exista si nu ar putea
fi invocat” [49, p.55].

Aceastd reglementare ar elimina impedimentele depistate inca in calea afirmatiei ca
,herecunoasterea, prin norma juridica, a unui drept subiectiv nu presupune decéit nevalidarea,
neacordarea puterii de sanctionare si de coercitie din partea statului si este dificil de a spune ca
un atare drept subiectiv nu exista” [49, p.55]. Cu certitudine este si cazul dreptului la un nivel de
trai decent care nu este singularizat distinct. Mai mult ca atat, in art. 47 din Constitutie cu titlul
»Dreptul la asistentd si protectie sociald” nu se utilizeaza sintagma ,,dreptul la un nivel de trai
decent” , ci doar ,,un nivel de trai decent”. In plus, aceastd definitie este ambigua si cuprinde
elementele de asigurare a sandtatii si bundstarii persoanei si familiei ei, inclusiv hrana,
imbracamintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. Pe buna
dreptate putem vorbi doar despre ,,principalele elemente ale unui asemenea trai ...” [44, p.205] .

Astfel, nefiind unic, dreptul la un nivel de trai decent, ca drept distinct, atestam o ,,situatie
juridica paradoxala”, deoarece titularul, in pofida prerogativei de a beneficia de acest drept, ,,nu
se bucurd de nicio putere de a influenta” [133, p.161] si insista asupra acestui drept. Aceasta
stare de lucruri o vom expune 1n capitolul respectiv al tezei.

Consideram relevant de a porni de la prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, care 1n art. 23 stabileste ca:

,»1. Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la ocrotirea impotriva somajului.

2. Toti oamenii au dreptul, fara nicio discriminare, la salariu egal pentru munca egala.

3. Orice om care munceste are dreptul la o remunerare echitabila si satisfacatoare care sa-i
asigure lui, precum si familiei sale o existentd conformd cu demnitatea umand si completata,
daca este cazul, cu alte mijloace de protectie sociala”.

Asadar, DUDO nu utilizeazd sintagma ,,dreptul la un nivel de trai decent”, insa, in
continutul acestui articol, tocmai acest drept este evidentiat. Mai mult ca atat, continutul acestui
drept este dezvoltat Tn complexitatea sa in art. 22, in conformitate cu care ,,orice persoana, in
calitate de membru al societdtii, are dreptul la securitate sociald; ea este Indreptatitd sa obtind
satisfacerea drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea si libera
dezvoltare a personalitatii sale, prin efort national si cooperare internationald, tindndu-se seama

de organizarea si de resursele fiecarei tari”. Deci, realizarea dreptului la un nivel de trai decent,
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in complexitatea sa, este conditionata de realizarea drepturilor social-economice aflate in
interrelatie reciproca, pe de o parte. lar, pe de altd parte, este obligatia statului de a le satisface,
atat prin efort national, cat si prin cooperare internationald. Doar aceasta unitate indispensabila
contribuie la asigurarea demnitatii si liberei dezvoltari a personalitatii umane.

Or aceasta calitate a personalitatii umane poate fi autentica, daca sunt respectate prevederile
art. 25 alin. (1) DUDQ: ,,Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si
bunastarea proprie si a familiei sale, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj, de
boald, de invaliditate, batranete sau alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd ca
urmare a unor imprejurari independente de vointa sa”. Suntem, de jure si de facto, in prezenta
conexiunii elementelor componente ale ,.dreptului la un nivel de trai decent” si drepturile
conexe, ceea ce asigurd realizarea plenara a acestuia.

Totodati, Declaratia contine o prevedere aparte acordati mamei si copilului. in acest
context, potrivit alin. (2) art. 25: ,,Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciale. Toti
copiii, fie ca sunt ndscuti in cadrul unei casatoriei sau in afara, se bucurd de aceeasi protectie
sociala”.

Astfel, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in textul sau, determind cu claritate ca
drepturile economice, sociale si culturale, Tn conexiunea lor, sunt indispensabile pentru
demnitatea si libera dezvoltare a personalitatii umane. Aceasta, in mod inevitabil, duce la
determinarea dreptului la un nivel de trai decent ca un drept social-economic fundamental. In
acelasi timp, este stabilit continutul acestui drept, precum si subiectele de drept beneficiare de el,
conform statutului pe care il detin.

Fiind un act dezvoltator al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, Pactul International
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16 decembrie 1966 detaliazd in
continutul sau prevederile deja expuse, stabilind, totodata, in art. 4 ca ,,statele-parti la prezentul
Pact recunosc ca in ce priveste folosinta drepturilor asigurate de catre stat in conformitate cu
prezentul Pact, statul nu poate supune aceste drepturi decét la limitdrile stabilite de lege ... si
exclusiv in vederea promovarii bunastarii generale intr-o societate democratica”.

Pe plan national, dreptul la un nivel de trai decent este inclus in art. 47 din Constitutie cu
titlul ,,Dreptul la asistenta si protectie sociald”. Astfel, alin. (1) stabileste: ,,statul este obligat sa
ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si
bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala,

precum si serviciile sociale necesare”, iar alin. (2) prevede ca ,,cetdtenii au dreptul la asigurare
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in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente de vointa lor”.
Asadar, in textul constitutional se utilizeaza sintagma ,,dreptul la un nivel de trai decent”

incluzand in continutul sdu elementele stipulate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

2.5. Concluzii la capitolul 2

Sursele analizate, axate pe tema de cercetare, invoca ideea, in conformitate cu care, fiinta
umanad este inzestratd cu un ansamblu de drepturi, a céror sfera este in permanenta devenire in
functie de nivelul de dezvoltare a societdtii. Aceasta se referd atat la drepturile subiective in
general, cét si la cele fundamentale. In aceste circumstante, concluziile la care am ajuns sunt
urmatoarele:

— drepturile si libertatile fundamentale, in esenta lor, sunt drepturi naturale, indispensabile
fiintei umane pentru libera ei dezvoltare, garantate si asigurate de stat si fixate in Constitutie;

— dreptul la un nivel de trai decent preia o dubla natura juridica si face parte din categoria
drepturilor social-economice: social - prin definitie, economic fiind conditionat;

— dreptul la un nivel de trai se manifesta intr-o dubla ipostaza, fiind activ si pasiv: activ — prin
aportul personal in procesul de realizare si pasiv — prin garantarea nivelului de trai decent si

asigurarea lui din partea statului pe cale economica, aplicind mecanismele juridico-statale.
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3. DREPTUL LA UN NIVEL DE TRAI DECENT — DREPT DISTINCT IN CADRUL
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Unitatea dialectica a drepturilor si libertatilor fundamentale individualizate implica, totodata,
si interconditionarea lor naturala, fundamentatd stiintific. Astfel, intr-0 opinie, pe care 0
impartasim, se face conexiunea dintre ,,dreptul la viatd” si ,,dreptul la un nivel de trai decent”.
Pornind de la realitatea in conformitate cu care orice ,,persoana umana are garantat dreptul la
viatd” prin prisma reglementdrilor normative nationale si internationale, ,,nu mai lipsitd de
importantd ar trebui sa fie reglementarea unui drept care sd garanteze posibilitatea de a trai
decent” [128, p.24], impunand autoritatilor etatice obligatia respectarii si acordarii ,,unor conditii
rezonabile de viatd care sd-i asigure, lui si familiei sale, un trai civilizat decent” [22, p.98]. Iatd
de ce individualizarea dreptului la un nivel de trai decent, distinct in cadrul drepturilor
fundamentale, rezida si in ,dezvoltarea corespunzitoare a drepturilor si libertatilor
constitutionale in legislatia ramurald, prin stabilirea tuturor drepturilor si obligatiilor corelative
ale subiectelor de drept, carora le revine sarcina de a le respecta si asigura realizarea si apararea

eficienta a lor” [39, p.26].

3.1. Definirea si determinarea continutului dreptului la un nivel de trai decent

a) Definire. Notiunea ,,nivel de trai decent” predomina atat in reglementarile normative, cat
si in literatura de specialitate. Trebuie mentionat faptul ca doctrina constitutionala utilizeaza
notiunea ,,dreptul la un nivel de trai decent” atét in sens larg, cat si in sens Ingust.

Astfel, in sens larg, prin dreptul la un nivel de trai decent se intelege ,,posibilitatea omului de
a detine si de a beneficia de bunurile si realizarile civilizatiei: asigurarea medicald, tehnica
modernd, mijloace de transport, hrand rationala si calorica, servicii ale Intreprinderilor din sfera
de deservire, acumularea de bogétii culturale etc.” [81, p.189].

Aceasta definitie descriptiva cuprinde elementele constitutive, a caror complexitate asigura
un nivel de trai decent fiecarui om si cetdtean. Cu alte cuvinte, la baza definirii notiunii dreptului
la un nivel de trai decent, sunt luate in considerare elementele social-economice din societate.

In acelasi timp, existi o definitie in sens restrans, in conformitate cu care dreptul la un nivel
de trai decent se rezuma la ,asigurarea unui salariu minim ce ar acoperi necesitatile (hrana,
imbracaminte, locuintd, asistentd si ingrijire materiala, servicii sociale necesare), adica a unui
salariu ce ar acoperi asa-numitul cos minim de consum (existentd), stabilit prin calcule

economico-statistice” [81, p.189]. De data aceasta, definitia este prea concisa, fiind limitatad la
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salariu, calculat economico-statistic. In ea obligatia statului de a asigura acest nivel de trai decent
nu este relevanta, nefiind trasate perspectivele de evolutie progresiva.

In acest context, o a treia conceptie in definire porneste de la faptul ca acest drept ,,implica
obligatia statului si a comunitatii internationale de a asigura imbunatatirea continua si fara limite
constitutional complex ce incorporeaza toate drepturile (singulare sau, la randul lor, complexe),
care, prin natura lor sau in anumite circumstante, converg catre satisfacerea plenara a nevoilor si
aspiratiilor omului in toata complexitatea sa” [146, p.15].

Deci, este ,,un drept dinamic si expansiv, in sensul cd incorporeaza toate drepturile ce
privesc calitatea vietii umane, de natura patrimoniald (dreptul la salariu, la pensie etc.) si drepturi
personale extrapatrimoniale (sdnatatea, educatia, integritatea fizica si psihicd, respectul vietii
private etc. ...” [146, p.10].

Succinta expunere a definitiilor date notiunii ,,dreptul la un nivel de trai decent” invoca
urmatoarea concluzie, pe care o impartasim: ,,... traiul decent este imposibil fara dezvoltarea
liberd a personalitatii umane, fard beneficierea de realizarea stiintei, culturii, fard posedarea unei
profesii” [81, p.190], calificate in toate domeniile, completam noi.

Aici vom incerca sa completam definitiile deja existente cu una proprie. Astfel, in opinia
noastra, dreptul la un nivel de trai decent este un drept social-economic complex ce implica, pe
de o parte, tendinta subiectiva, avind ca suport dezvoltarea social-economica a societdtii pentru
asigurarea liberei dezvoltari a personalitatii umane, iar, pe de alta parte, obligatia statului de a
crea, in colaborare cu comunitatea umana, conditiile economice adecvate garantiilor juridice de
a satisface aceasta tendinta general-Umand.

Elucidarea continutului notiunii ,,nivel de trai decent” invoca dificultati, deoarece insasi
notiunea nu este clar definitd nici sub aspect normativ, nici doctrinar. Astfel, pornind de la
prevederile art. 47 alin. (1) din Constitutie, ,,nivelul de trai decent” include asigurarea sanatatii si
bunastarii persoanei si familiei ei, aceasta cuprinzand ,,hrana, imbracdmintea, locuinta, ingrijirea
medicala, precum si serviciile sociale necesare”. Interpretarea Stricto sensu sugereaza ideea nu
atat ,,de un trai decent/viata, cat de simpla existentd a persoanei” [128, p.24].

Intr-o acceptie doctrinara, ,.trai decent” semnifica ,,posibilitatea omului de a detine si de a
beneficia de bunurile si realizarile civilizatiei: asigurare medicald, tehnicd moderna, mijloace de
transport, hrana rationala si caloricd, deservire, acumulare de bogatii culturale. Astfel, traiul
decent este imposibil farda dezvoltarea liberd a personalitatii, fara beneficierea de realizarile

stiintei, culturii si fara posedarea unei profesii” [56, p.184].
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b) Identificarea elementelor constitutive ale dreptului la un nivel de trai decent.

Inca economistii liberali, Incepand cu Adam Smith, considerau ci ,,progresul economic
conditioneaza si determind progresul social”, ,,economicul fusese considerat a fi In valoarea
dominanta fatd de care ,,socialul” parea a nu fi decat un reziduu sau un corectiv” [149, p.188].
Ingaduim a dezvolta acest rationament si s addugiam ci aceste doud universuri ale societatii
umane se interconditioneaza reciproc si se atrag unul pe altul in procesul evolutiei societatii.
Progresul economic impune progresul social, iar progresul social impune progresul economic. Pe
aceasta cale s-a ajuns la societatile umane contemporane dezvoltate.

Aceasta legaturd se regaseste, intr-o forma specifica, si in cazul realizarii dreptului la un
nivel de trai decent. Astfel, potrivit art. 126 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
economia este ,,de orientare socialda”. Iar art. 47 alin. (1) stipuleaza ca ,,statul este obligat sa ia
masuri ca orice om sd aiba un nivel de trai decent ...”. O formuld mai adecvata o gdsim in art. 47
alin. (1) din Constitutia Romaniei, in conformitate cu care ,,statul este obligat sa ia masuri de
dezvoltare economica si de protectie sociala, de naturd sa asigure cetatenilor un nivel de trai
decent”.

In acelasi timp, practic, statele, care au abordat rolul economiei in procesul asiguririi si
realizarii dreptului la un nivel de trai decent au mentionat si impactul distribuirii resurselor [146,
p.11]. Cu alte cuvinte, caracterul social al economiei, garant al asigurarii unui nivel de trai
decent, implica, Intr-o viziune, ,,modul de distribuire a resurselor economice si modul de
impunere fiscala, care trebuie echilibrate in asa fel incat sa rezulte o bunastare indestulatoare
pentru toti membrii societatii, fara discrepante mari de averi” [82, p.150].

Deci, nu eliminarea discrepantei mari de averi, discrepanta care va persista, constituie esenta
problemei, ci crearea unui mecanism juridic complex, stiintific argumentat, capabil sa asigure un
nivel de trai decent fiecdrui om si familiei lui ca personalitate umana.

Referitor la elementele constitutive ale dreptului la un nivel de trai decent, citdm art. 47 alin.
(1) din Constitutia Republicii Moldova, conform céruia acestea sunt: ,,sdnatatea, bundstarea care
cuprinde hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirca medicala, precum si serviciile sociale
necesare”.

Practica contemporanad a elaborat si aplicd sisteme de securitate si sanitare In munca — toate
avand ca scop ,,asigurarea celor mai bune conditii de lucru, apararea vietii, sdndtatii, integritatii
fizice si psihice a salariatilor” [94, p.9]. Indubitabil, aceste sisteme, intr-o masura practica si
normativa, asigura realizarea dreptului la un nivel de trai decent si in cadrul realizarii dreptului la

muncd, autentice demnitatii umane in complexitatea sa.
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Astfel, sfera criteriilor de determinare a structurii dreptului la un nivel de trai cuprinde si
asigurarea conditiilor de munca corespunzator criteriilor etice, morale si juridice.

In analiza prevederilor constitutionale identificim doua dimensiuni conexe ale dreptului la
un nivel de trai decent: a) sdnatatea si b) bunastarea.

Sanatatea implica Ingrijirca medicald. Aceastd prevedere se regaseste intr-o formula
dezvoltata in art. 36 din Constitutie, in conformitate cu care:

,»a) Dreptul la ocrotirea sdnatatii este garantat;

(2) Minimumul asigurarii medicale oferit de stat este garantat;

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a sanatatii
fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice”.

Vom adduga aici si dreptul la un mediu inconjurdtor sanatos, prevazut de art. 37 din
Constitutie, in conformitate cu care: ,,(1) Fiecare om are dreptul la un mediu inconjuritor
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si sandtate, precum si la produse
alimentare si obiecte de uz casnic inofensive”.

Potrivit conceptiei noastre, in conformitate cu care dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 36 din
Constitutie) este un element constitutiv social al dreptului complex la un nivel de trai decent,
urmeaza sa luam in considerare (in capitolul 4 al tezei) doua legi organice care au detalizat
reglementarea constitutionald, instrumente care pun in practica garantarea dreptului la ocrotirea
sanatatii si, implicit, a dreptului la un nivel de trai decent: Legea ocrotirii sanatatii, nr.411-XIlI
din 28.03.1995, si Legea securitatii si sandtatii in munca, nr.186-XV1 din 10.07.2008.

Importanta in cazul definirii statutului social este recenta publicatic a acad. lon Guceac
Matricea multidimensionald a statului social. In lucrare se mentioneazi ci problema dati
preocupa experti din diverse domenii (sociologi, juristi, politologi), fiind una actuala, specifica
celor mai recente schimbdari de nivel global si national si care implicd capacitatea statului de a
pune 1n aplicare ,,0 politica ce vizeaza asigurarea unui nivel decent de bunastare a cetatenilor sai,
sa sprijine categoriile defavorizate ale populatiei, sd asigure dreptatea si echitatea sociala.” [64,
p. 58]. Autorul considera ca orientarea sociald a politicii statului este un scop, pe care orice stat
modern poate sd si-1 propuna, acest fapt constituind o oportunitate de dezvoltare a statului de
drept si de respectare a valorilor democratice. Functionarea statului social insa depinde de multi
factori de naturd economica, politica, sociald si chiar de “diverse conditii istorice specifice si
valori, de multitudinea intereselor si orientdrilor ideologice ale oamenilor” [64, p. 66]. Din
perspectiva utilizarii expresiilor, in cadrul dezbaterilor pe acest subiect, fapt remarcat in lucrarea
data, identificam sintagme precum: stat social, stat protector, stat al bunastarii. Analizand situatia

din Republica Moldova, aici este mentionatd Strategia ,,Moldova Europeand 2030 si sunt
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descrise cele doud componente ale sistemului de asigurare sociald: sistemul de asigurari sociale
si sistemul de asistenta sociala. Criteriul eficacitatea sistemului de asigurare sociala a stat la
baza clasificarii urmatoarelor patru modele ,,pentru implementarea conceptului de stat social”
[64, p. 66]:
1) modelul universal suedez (sistem extins de institutii si servicii sociale; plati din fonduri
fiscale publice);
2) modelul universal englez (fonduri din asigurari sociale, servicii de asigurare sociala
pentru combaterea saraciei, mai limitate);
3) modelul german (extins, orientat spre diverse categorii de persoane si grupuri
profesionale; contributii de asigurare sociald);
4) modelul rezidential (SUA, Elvetia; asigurarea anumitor categorii sociale; finantare din
contributii private).

In continuare, clasificarea statelor sociale, precum si modelele mentionate mai sus, ne
permit sa intelegem caracterul complex al acestui mod de organizare eficient pentru societatea
contemporana. Astfel, statul social liberal ,,este un ,,stat al serviciilor sociale”, care are grija doar
de cei mai slabi, ,social dezavantajati”, avand drept obiectiv principal ,,asigurarea ocuparii
maxim posibile a populatiei apte de munca si a «pacificarii societatii»” [64, pag. 66].

Urmatoarele doua categorii, Statele sociale conservatoare si statele sociale, social-
democrate, difera prin nivelul prestatiilor. Astfel, in ,,statele sociale social-democrate, prestatiile
sunt mai mari decat in cele liberale” [64, pag. 69]. O alta particularitate a statelor sociale, social-
democrate o constituie serviciile publice universale, care ,,sunt accesibile tuturor si pentru care
nu se platesc contributii sau se platesc contributii foarte reduse. Aceste servicii sunt, in special,

Factorul economic are un rol important in dezvoltarea statului social si indeplinirea unor
sarcini specifice precum: ,,asigurarea pacii si armoniei in societate, formarea unui mediu de viata

favorabil pentru oameni, afirmarea relatiilor de echitate sociala” [64, p.70].

3.2. Incadrarea dreptului la un nivel de trai decent in principiile aplicabile drepturilor

si libertatilor fundamentale

Pentru inceput vom mentiona cd doctrina de specialitate invoca cel putin urmatoarele
probleme la acest capitol.
O prima problemd tine de utilizarea sintagmelor oarecum diferite de catre autorii care

examineazd subiectul. Asa, bundoard, 1. Muraru utilizeaza expresia ,,Principii constitutionale
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aplicabile drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor romani” [88,
p.193]. Alt grup de autori (I. Deleanu, V. Popa) utilizeaza expresia ,,principiile reglementarii
drepturilor si libertitilor fundamentale” [47, p.116; 96, p.304]. In ce ne priveste, considerdm
adecvata sintagma principiile reglementarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
si cetateanului”; adica, nu le racordam la stat.

O a doua problemi tine de identificarea a insesi principiilor ca atare. In acest caz opinia
cercetatorilor nu este unanima. De exemplu, I. Muraru identifica urmatoarele principii:

, 1. Universalitatea; 2. Neretroactivitatea; 3. Egalitatea; 4. Functiile si demnitatile publice pot
fi ocupate numai de persoanele care au cetdtenia romand si domiciliul in tard; 5. Protectia
juridica a cetatenilor romani in strainatate si apatrizii se bucurad in Romania de protectie juridica;
6. Cetatenii romani nu pot fi extradati sau expulzati din Romania; 7. Prioritate a reglementarilor
internationale; 8. Accesul liber la justitie; 9. Caracterul de exceptie al restrangerii exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati” [88, p.193].

La randul sau, V. Popa invoca si urmatoarele principii: dreptul de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle; respectarea dreptului international (art. 8 din Constitutie); prezumtia nevinovatiei
[96, p.305].

La principiile enumerate de I. Muraru, T. Carnat mai adauga:

,»1. Garantarea reald si efectiva a drepturilor fundamentale cetatenesti;
2. Umanismul drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor;
3. Legédtura organica dintre drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor” [13, p.134].

O abordare aparte a subiectului gasim la I. Deleanu, care mentioneaza ca “Sub denumirea de
,»dispozitii comune”, similard sintagmei ,,principiile comune”, in Constitutie sunt inscrise citeva
reguli structurante” [47, p.116]. Suplimentar la principiile deja enuntate, autorul citat
completeaza acest bloc cu ,,exercitiul dreptului cu buna-credinta”.

In raport cu tema tezei, se impun a fi expuse doar principiile comune, si anume: a) principiul
universalitati s1 b) principiul egalitatii.

a) Universalitatea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale.

Conform art. 15 din Constitutia Republicii Moldova, cetétenii ,,beneficiaza de drepturile si
de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea”.

In opinia lui I. Deleanu, principiul astfel formulat ,,are multiple semnificatii:

1 - el evocd universalitatea drepturilor si a libertdtilor, precum si egalitatea deplina intre
cetdteni, sub aspectul vocatiei lor la orice drept sau libertate;

2 - in sensul acestui principiu, drepturile si obligatiile constituie o unitate Sui generis,

aceastd unitate dand expresie echitatii si egalitatii In tratamentul juridic. Adeseori, obligatiile
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sunt indisolubil legate de drepturi, incat exercitarea sau chiar existenta dreptului nu pot fi
concepute 1n lipsa obligatiei ce constituie tocmai cauza dreptului;

3 - textul implica - si in acest domeniu - principiul legalitatii, conform caruia nici drepturile,
nici indatoririle nu pot fi contra legem sau praeter legem ” [47, p.116].

In viziunea lui I. Muraru, ,,universalitatea drepturilor si libertitilor se refera atat la sfera
propriu-zisa a drepturilor, cat si la titularul acestora. Sub primul aspect, ea exprimd vocatia
omului, a cetateanului pe planul realitatilor juridice interne ale fiecdrei tiri, pentru toate
drepturile si libertdtile. Sub cel de-al doilea aspect, universalitatea exprima ideea ca toti cetatenii
unui stat se pot bucura de aceste drepturi si libertati” [86, p.193].

Intr-adevir, aceasta este o posibilitate juridici generala si abstracti, recunoscuti si garantati
de Constitutia fiecarui cetdatean. Totusi, aceste reglementari trebuie interpretate in sensul ca
“depinde de fiecare cetatean, de capacitdtile si eforturile sale, in conditiile conferite de catre
ordinea constitutionald, apropierea rezultatelor exercitarii acestor drepturi” [91].

Prin urmare, Constitutia raspunde practic exigentelor formulate in preambulurile celor doua
pacte referitoare la drepturile omului [86, p.23], in care se constatd ca recunoasterea demnitatii
inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie
fundamentul libertatii, al justitiei si al pacii in lume. Se recunoaste, de asemenea, ca aceste
drepturi decurg din demnitatea persoanei umane si statelor li se impune obligatia de a promova
respectul universal si efectiv al drepturilor si libertatilor omului.

Universalitatea drepturilor implicd si universalitatea indatoririlor. Aceastd idee este
formulatad in respectivele pacte, conform carora ,,individul are indatoriri fata de altii si fatd de
colectivitatea cdreia ii apartine si este tinut de a depune eforturi In promovarea si respectarea
drepturilor recunoscute in pacte” [86, p.187].

Acest principiu exprimad in fond legatura indisolubild dintre drepturi, libertati si indatoririle
fundamentale, precum si interconditionarea lor. Intr-o viziune largd si, desigur, corects,
indatoririle devin garantii ale drepturilor, deoarece ,,pentru a avea, trebuie mai inti sa creezi, sa
produci, sa depui efort” [47, p.117].

b) Principiul egalitatii

Alin. (2), art. 16 din Constitutie stabileste: ,,toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociald”.

Acest principiu este tratat diferit de catre savantii iIn domeniu. Astfel, de exemplu, I. Muraru
mentioneazd cad ,.egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice nu poate implica ideea de

standardizare, de uniformizare, de Inscriere a tuturor cetatenilor sub semnul aceluiasi regim
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juridic, indiferent de situatia naturala sau socio-profesionald a acestora” [85, p.194], aratand ca in
prezent copiii si tinerii se bucurd de un regim special de protectie, ca de altfel si persoanele
handicapate. latd de ce T. Draganu considera ca una dintre aplicatiile acestui principiu este
,luarea de masuri speciale pentru ocrotirea persoanelor handicapate” [53, p.187].

Impartasind aceste idei, intervenim totusi cu o mica remarca referitor la expresia ,,persoane
handicapate”. Considerdm ca aceasta sintagma lezeaza demnitatea persoanelor vizate. De aceea,
propunem sa fie acceptatd sintagma ,,persoane cu deficiente (dizabilitati) de sdnatate” si,
totodata, sa fie modificat art. 51 din Constitutia Republicii Moldova, utilizdnd aceasta formula,
deoarece ,,situatiilor egale trebuie sa le corespunda un tratament juridic egal; la situatii diferite,
tratamentul juridic nu poate fi decat diferit” [86, p.196].

La randul sau, I. Muraru, examinand acest principiu, identifica trei aspecte ale lui, si anume:
a) egalitatea in drepturi a femeilor cu barbatii;

b) egalitatea in drepturi a cetatenilor fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
avere sau origine sociald;
C) egalitatea in drepturi a cetatenilor fara deosebire de religie, opinie sau apartenentd politica

[86, p.117].

in acelasi context, T. Draganu mentioneaza, in primul rand, ca ,egalitatea, asa cum este
definitd de Constitutie, nu constituie o garantie limitata la drepturile si libertatile fundamentale
cetatenesti, ci ea se referd la toate drepturile subiective si obligatiile, prevazute de Constitutie,
legi sau alte acte normative” [53, p.185] si, in al doilea rand, ,,aceasta egalitate include toate
domeniile in care persoana isi poate desfasura activitatea, indiferent daca ele intereseazd viata
economica, politica, juridica, sociala sau culturala. in toate aceste domenii, nici prin legi sau alte
acte normative, nici prin acte de aplicare a normelor juridice nu se poate face vreo discriminare
intre cetdteni, care trebuie, in conditii identice, tratati Tn mod identic” [53, p.185].

O altd aplicatie particulara a acestui principiu priveste copiii si tinerii. ,,Ea este consecinta
interesului special pe care il are statul pentru formarea morald, intelectuald si profesionald a
generatiilor viitoare, dar si nevoii de a ocroti interesele copiilor si tinerilor, inca insuficient
pregdtiti pentru a infrunta greutdtile vietii si posibilele abuzuri indreptate impotriva lor” [53,
p.186].

In acest context, principiul egalititii urmeaza a fi tratat pornind de la egalitatea in drepturi
la egalitatea sanselor in sistemul educational, optandu-se pentru o educatie incluziva, deschisa.
Pentru a depasi prejudecatile sociale, fiecare copil, adolescent trebuie sa-si dezvolte capacitatile
personale fara limitari impuse de roluri stricte. Scoala este un loc in care sperantele pot deveni

realitate, daca profesorii si elevii constientizeazd diversitatea si complexitatea naturii umane si
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valorifica fiecare talent sau laturd creativa daruitd de Dumnezeu.

Egalitatea sanselor inseamna ceva mai mult decdt drepturile egale, ea inseamna o egalitate
reald a sanselor individuale de promovare, dezvoltare, unde educatia este un instrument foarte
important. Teoretic, egalitatea sanselor este garantatd in toate tarile lumii, iar In practicd inca
ramane un concept destul de modest si vag - atdt pentru institutiile de invatamant, cadrele
didactice, cat si Tn mentalitatea sociald. Din acest motiv este nevoie de o dinamicd In continua

dezvoltare pentru ca schimbarile sa devina sesizabile.

3.3. Particularitati ale gradului de asigurare a dreptului la un nivel de trai decent, in

functie de statutul juridic al subiectelor de drept

In fond, tipologia subiectelor dreptului la un nivel de trai decent este strict determinata in
continutul art. 47 din Constitutia Republicii Moldova. In acest context identificim urmatoarele
subiecte de drept, beneficiare ale dreptului la un nivel de trai decent: a) cetdteanul si, in functie
de situatie, b) familia cetateanului.

In functie de situatii concrete, cetiteanul ,,preia statutul de subiect de drept in calitate de: a)
salariat; b) pensionar; ¢) somer; d) bolnav; e) invalid; f) persoana cu dizabilitati; g) batran si h)
sau alte cazuri” (art. 47 alin. (2) din Constitutie).

Prezenta identificare a calitatii subiectelor de drept se impune, deoarece anume pe aceasta
cale determinam gradul relativ al asigurarii nivelului de trai decent. Astfel, gradul nivelului de
trai al salariatului este direct proportional cu salariul minim, instituit pe economie (art. 43 alin.
(2) din Constitutie). Altfel spus, ,,bunastarea lui si a familiei lui” depinde de marimea acestui
salariu.

Chiar dacd prevederile constitutionale nu opereaza cu categoria ,,pensionar”, ci cu termenul
»batranete”, aici vom utiliza notiunea generald ,,batranete” ce include si categoria ,,pensionar”.
Aceasta deoarece si nivelul minim al pensiei trebuie sd-i asigure ,,batranului” un nivel de trai
decent relativ, pornind de la prevederile art. 16 alin. (2) din Constitutie — principiul egalitatii.

Alta este situatia somerilor, a bolnavilor, a invalizilor, a persoanelor cu dizabilitati (art. 51
din Constitutie), a vaduvelor, precum si a altor persoane in cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, Tn urma unor Imprejurari independente de vointa lor.

Spiritul acestui subiect rezidd in legatura dialecticd dintre caracterul social al statului si
dreptul la un nivel de trai decent, la general, si in functie de statutul juridic specific al subiectelor

de drept, beneficiare de acest drept, in special.
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Nivelul de trai decent minim garantat trebuie sa fie asigurat in functie de statutul juridic al
subiectului de drept.

Astfel, gradul nivelului de trai al salariatului este in directd dependentd de realizarea
dreptului la munca, pornind de la instituirea unui salariu minim pe economie (art. 43 alin. (2) din
Constitutie). Anume cuantumul salariului, care este o determinantd fluctuantd, in functie de
dezvoltarea economica a statului, trebuie sa-i asigure lui si familiei lui un nivel de trai decent pe
dimensiunea ,,bundstare” (art. 47 alin. (1) din Constitutie).

Altad situatie se urmareste in cazul ,,somajului”, adicd al persoanei care temporar nu este
angajata in cAmpul muncii si nu este asigurati cu salariul minim garantat pe economie. In aceste
imprejurari, intervine statul prin acordarea alocatiilor sociale pe perioada somajului.

Cu toate ca aceasta calitate este de scurta durata in timp, totusi alocatia trebuie sa-i sigure un
grad minim de trai decent. Totodata, pe aceasta perioada, statul este obligat sa reangajeze
persoanele respective in campul muncii fie prin crearea noilor locuri de munca, fie prin
reciclarea profesionala.

Tot in raport cu statutul de salariat se afld si ,,starea de boald”, determinatd pe o durata

=9

limitatd in timp, dar care trebuie ,,compensatd” in raport cu statutul salariatului, situatie
reglementatd de normele dreptului muncii.

Alta este situatia cetateanului cu calitatea de ,,persoana cu dizabilitdti”, adica care a pierdut
capacitatea de muncd pe viatd, asigurarea nivelului minim de trai decent fiind pusd pe seama
statului. Aici, ca si In cazul persoanelor care au pierdut mijloacele de subzistentd in urma unor
imprejurdri independente de vointa lor, functia sociald a statului se manifesta plenar. Respectiv,
gradul nivelului de trai al acestor subiecte de drept este direct proportional nivelului de
dezvoltare social-economica a statului si, respectiv, a politicilor implementate in acest domeniu.

Statutul ,,vaduviei” este conditionat de mai multi factori, iar interventia statului poartd un
caracter suplinitor in fiecare caz individual aparte.

Consideram oportun de a identifica inca doud categorii de subiecte, specifice in raport cu
asigurarea dreptului la un nivel de trai decent, si anume: a) copiii si familiile cu copii;
b) persoanele cu dizabilitati.

Aceasta deoarece se impune luarea de masuri speciale pentru ocrotirea copiilor, familiilor cu
copii si a persoanelor cu dizabilitati, pentru ca ,situatiilor egale trebuie sa le corespundd un
tratament juridic egal; la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit” [53, p.187].

In mod logic, in conditiile statului de drept si democratic, principiile si normele
constitutionale isi au finalitatea prin reglementari detaliate, stipulate in legi organice. Respectiv,

prevederile art. 51 din Constitutie ,,Protectia persoanelor cu dizabilitati” in alin. (1) stabilesc ca
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statul asigurd pentru persoanele cu dizabilitdti conditii speciale, inclusiv ,,... de integrare
sociala”.

Aceastd garantie constitutionala este asiguratd, in plan normativ, prin reglementarile
detaliate in cadrul Legii nr. 60 ,Privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati”,

adoptatd la 30 martie 2012. In art. 1 al aceleiasi Legi este stabilit clar si precis cd legea are ca

eqge vy

nivel identic cu ceilalti membri ai societatii, avand ca baza respectarea drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului”.

In raport cu aceste prevederi, vom face precizarea de rigoare ce tine de dreptul la un nivel de
trai decent, ca drept fundamental. Astfel, structural, legea cuprinde capitole care, prin
reglementari, asigura, tangential sau direct, respectarea dreptului persoanelor cu dizabilitati la un
nivel de trai decent. Respectiv, capitolul IV reglementeaza educarea, instruirea si pregatirea
profesionald, capitolul V — integrarea in cdmpul muncii, iar capitolul VI - sanatatea, recuperarea
medicala si sociala.

O pondere specificd are capitolul VII, care asigurd ,protectia sociald a persoanelor cu
dizabilitdti”. Cele opt articole (46-53) cuprind intreaga gama a garantiilor, care permit asigurarea
dreptului la un nivel de trai decent fara nicio discriminare. in calitate de garantii institutionale ale
prevederilor legii in ansamblu, servesc stipuldrile din capitolul VIII, in care sunt identificate
urmatoarele autoritati: 1. Consiliul national pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati (art. 54);
2. Autoritatile administratiei publice centrale (art. 55) si 3. Autoritatile administratiei publice
locale (art. 56).

Reglementarile constitutionale si detalierea lor in Legea organica stabilesc cadrul legal
inchegat pentru asigurarea dreptului la un nivel de trai decent persoanelor cu dizabilititi. In
acelasi timp, normele juridice sunt justificate si sub aspect stiintific fundamentate, fapt care a
permis o argumentare logica a domeniilor necesare asigurarii acestui drept fundamental.

a) Femeile. Discriminarea directd a femeilor dupa criteriul de sex in domeniul relatiilor de
munca reprezintd aplicarea intentionatd a unui tratament mai putin favorabil In privinta unei
persoane ... aflate In raporturi juridice de munca, cu scopul limitérii folosirii drepturilor si
libertdtilor in conditii de egalitate juridicd cu celdlalt sex [80, p.8], implicit al limitarii
dreptului la un nivel de trai decent.

Pentru a evita aceasta discriminare, trebuie sa aplici principiul ,,asigurarii remunerarii egale
a femeilor cu barbatii” [79, p.10]. Pe aceastd cale se va asigura si principiul egalitatii (art.16 din

Constitutie). ,,Apdrarea judiciard a drepturilor de munca ale femeilor se face de catre instantele
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de judecatd. Este de mentionat faptul ca sarcina probei in cazurile de discriminare sau de
concediere sau transferul ilegal este in sarcina angajatorului”. Cu alte cuvinte, suntem in prezenta

unei proceduri specifice, pornind de la statutul juridic al subiectului.

b) Copiii si familiile cu copii. Acestei teme sunt dedicate mai multe studii, inclusiv o teza de
doctor in drept cu titlul ,,Reglementari juridice privind asistenta sociald a copilului si a
familiei cu copii in Republica Moldova”, teza sustinuta de Aliona Chisari in anul 2006.

In baza cercetarii actelor normative, a literaturii de specialitate, precum si a practicii realizarii
drepturilor fundamentale, in general, si a celui la un nivel de trai decent, autoarea porneste de la
constatarea, in conformitate cu care: ,,in Republica Moldova persista saracia infantila, in special in
zonele rurale, unde patru din zece copii sub varsta de zece ani traiesc in saracie extrema” [17, p.3].

Aceasta tema este reflectata in lucrarile specialistilor in domeniu privind obligatia statului de
a asigura un nivel de trai decent persoanelor aflate in dificultate sau cu dizabilititi. Anume
statutul special al acestor subiecte meritd o abordare aparte cat priveste dreptul la un nivel de trai
decent ca un drept universal.

Intr-adevar, la momentul actual, ,,actiunile de asistenta sociala a copiilor si a familiei cu copii
constituie o prerogativa esentiald realizatd atat la nivel statal, cét si la nivel international. Fiind
identificate mai multe acceptiuni ale asistentei sociale, ... este abordatd in calitate de institutie a
dreptului securitdtii sociale: ... difera de cea ,,de asigurare sociala” [17, p.8].

In calitate de subiecte ale raporturilor juridice de asistentd sociald cu statut deosebit, sunt
copiii si familia cu copii aflati in dificultate; sunt ,,orice copil sau familie ale caror necesitati de
ordin material, psihologic, social etc. nu sunt realizate pe deplin” [17, p.9].

Asistenta sociald este perceputa ca o institutie a dreptului securitdtii sociale.

Realizand o sinteza a literaturii necesare cercetarii in cauza, A. Chisari afirma ca aceasta
institutie reprezinta totalitatea ,,de norme juridice menite sd reglementeze relatiile sociale ce apar
intre persoana sau familia aflatd in dificultate si organul abilitat, In legaturd cu acordarea
diferitelor prestatii si/sau servicii sociale celor dintai” [17, p.15].

Anume pe aceastd cale copiilor si familiilor cu copii li se asigurd plenar dreptul la libera
dezvoltare a personalitdtii umane si constituirea unui stat de drept si democratic. La aceasta
contribuie si Avocatul Poporului pentru problemele copiilor atit prin munca explicativa, cat si
prin actiuni practice.

c) Persoanele cu dizabilititi. Pentru inceput vom remarca faptul ca in literatura de specialitate
se mai utilizeaza categoria ,,persoane cu handicap” care, in viziunea noastra, este depdsita
atat sub aspect moral, cat si juridic, care poate duce la jigniri personale. Corecta si tot mai des

utilizatd, respectandu-se demnitatea personalitatii umane, este categoria ,persoane cu
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dizabilitati”. Suntem de acord cu afirmatia potrivit careia aceste persoane ,,figureaza printre

populatiile dezavantajate, ,.tinte” ale unor masuri speciale de protectie sociald; de aici rezulta

ca nivelul calitatii vietii lor se afld in raporturi strdnse cu tipurile de interventii ale

colectivitatii” [81, p.137].

Aceasta deoarece ,,handicapul”, ,,dizabilitatea” inseamna ,,expunerea la un anumit risc de
excluziune sociala, avand semnificatia obstacolelor care Impiedica o persoand sa participe activ
la diferite tipuri de activitdti sociale” [81, p.137].

In literatura, calitatea vietii persoanelor cu dizabilititi este perceputi din doud perspective:
dimensiunea obiectivd si dimensiunea subiectiva. Acesti indicatori (dimensiuni) incep si au la
baza conditiile materiale si circumstantele in care persoana isi duce traiul.

a) Dimensiunea obiectiva a calitatii vietii consta ,,din doud componente: pe de o parte, un set de
conditii materiale si, pe de alta parte, o evaluare socialmente structurata a acestora. Aceasta
dimensiune obiectiva cuprinde caracteristicile observabile care descriu viata cuiva: fiecare
persoanad are o anumita forma a corpului, o culoare (in mod obisnuit), o constiinta de sine, un
ansamblu specific al functiilor si atributiilor privind utilizarea mintii si a corpului, un mediu
care include circumstantele familiale, locuinta, comunitatea etc.” [159, p.48].

b) Dimensiunea subiectiva — practica sociala a abordat numeroase probleme legate de demersul
privind evaluarea calitdtii vietii persoanelor cu dizabilitati, ,,in special atunci cand este vizata
dimensiunea subiectiva” [159, p.49].

Cea mai importantd si veritabila trasaturd a calitdtii vietii subiective constd ,,in sursa
judecatilor normative care sunt aplicate faptelor — in orice caz, mai largi sau mai restranse decat
putem noi si le identificim. In cazul persoanei competente, aceste judeciti isi au originea in
capacitatea sa ca fiintd autonoma de a-si formula propriile sale credinte si valori, de a-si judeca
propriile conditii de viata si de a lua deciziile corespunzatoare care o privesc” [159, p.147].

O alta problema ce tine de calitatea vietii, a dreptului persoanelor cu dizabilitdti la un nivel
de trai decent, este ,,dependenta” creata ,,nu atat din cauza limitarilor functionale privind
capacitdtile lor de a se Ingriji, cat din cauza faptului ca vietile lor sunt modelate de o varietate de
forte economice, politice si sociale. Dependenta nu este pur si simplu o problema a individului
dependent, ci si una pentru politicieni, planificatori si specialisti care trebuie sa organizeze
(controleze) aceasta dependentd in acord cu valorile sociale curente si cu circumstantele
economice” [161, p.94].

in fond, dreptul implici ideea ci fiecare trebuie s dispuna de mijloace care si-i permita sa-si
indeplineasca si sa-si Impuna propria vointa. Daca in majoritatea cazurilor oamenii isi impun

propria vointa de sine statator, apoi copiii si persoanele cu dizabilitdti nu tot timpul ,,au de ales in
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ce priveste hotararile ce le vor lua, neputand sa-si realizeze propria vointa din diferite motive - de
varsta, sandtate, economice sau administrative” [81, p.186]. In acest sens, facultatea de
autodeterminare a acestor subiecte de drept este afectata si nu se mai poate vorbi de drepturile lor
decat in masura de protectie juridica prin care sa le ocroteasca [81, p.186].

Spre deosebire de copiii care se bucurd de un regim juridico-social de protectie [53, p.187],
in cazul persoanelor cu dizabilitati si al caror statut ,,purta amprenta aproape exclusiva a
medicalizdrii, Tn ultimul timp se contureazd o veritabild tendintd a ,,demedicalizérii”, de
substituire a logicii medicale cu alta de facturd medico-administrativa, prin care gestiunea
problemelor personale cu deficiente este incredintata autoritatilor publice” [81, p.187].

Astfel, Centrul pentru Drepturile Omului din Republica Moldova, implicat nemijlocit in acest
proces, a editat un ghid privind drepturile persoanelor cu dizabilititi [16]. In lucrare sunt expuse
competentele Centrului, cum ar fi: asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor constitutionale;
cadrul legal si institutional al protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati [16, p.3-10].

Un rol aparte ocupa ,,dreptul la un nivel de trai decent asigurat, in mare parte, prin

organizarea si functionarea sistemului de asistenta sociala” [16, p.11].

3.4. Interdependenta dreptului la un nivel de trai decent si obligatia statului privind

realizarea lui

In litera si spiritul legii este ,,obligatia fundamentali a statului de a oferi omului si
cetateanului toate garantiile necesare de natura sa asigure o reald utilizare de cétre acestia a
drepturilor lor” [36, p.211].

Realizarea dreptului la un nivel de trai decent preia unitatea dialectica dintre dreptul
cetateanului de a beneficia plenar de acest drept si, totodata, 1) obligatia lui de a-1 materializa
prin munca depusa in baza dreptului constitutional la munca si 2) obligatia statului de a-i crea
conditii optime de muncd, precum si conditii corespunzatoare social-economice pentru
materializarea in practica a acestui drept.

Astfel, traiul decent se realizeaza prioritar prin munca cetateanului si a familiei sale, prin
asigurarea unui salariu minim ce ar acoperi necesitdtile esentiale, adica a unui salariu ce ar
acoperi asa-numitul cos minim de consum (existentd), stabilit prin calcule economico-statistice
[28, p.183].

Trebuie de mentionat, totodata, si dificultdatile asigurarii dreptului la un nivel de trai decent,

specificate de G. Vlaiescu [146, p.15].
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In opinia acestui autor, dificultatile in calea asigurarii dreptului la un nivel de trai decent ar fi
urmatoarele:

- ,.ministerele de resort si organul legiuitor nu s-au preocupat in sens constructiv de
imbunatatirea calitatii Tnvatamantului ...” [146, p.15]. Aceastd afirmatie isi are rostul doar
in procesul determindrii conceptuale a dreptului la un nivel de trai decent si asigurarea
minimumului si nicidecum a continutului economic si garantiei juridice.

- lipsa vadita de respect si de cordialitate a guvernantilor fatd de guvernati, neconsultarea si
neimplicarea societdtii civile in luarea deciziilor administratiei publice si chiar o multitudine
de cazuri de tratamente inumane” [146, p.15].

Impartasim si noi aceastd opinie, in contextul prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, in conformitate cu care ,respectarea si Ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiala a statului”.

In continuare, il citim pe G. Vliiescu, care afirmi ci: ,.existenta populatiei majoritare cu
venituri la limitd si sub limita pragului subzistentei umane si totusi fiscalizate ... In schimb,
intadlnim prezenta unor capitaluri straiine dominante, prospere, specializate 1n politici de evitare a
impozitarii si de monopolizare a preturilor ... cu o salarizare a fortei de munca autohtone
subzistentiald ...” [146, p.16].

In aceste circumstante se incalca prevederile art. 126, alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, potrivit carora ,,economia este ... de orientare sociala” ale art. 132 ,,Sistemul fiscal”,
precum si ale art. 43 alin. (2), in conformitate cu care se impune ,,instituirea unui salariu minim
pe economie”.

Revenim la trecutul istoric si reamintim ca economistii liberali, incepand cu Adam Smith,
utilizau expresii precum ,.calitate a vietii”, ,,mod de viatd” sau ,stil de viatd”. Economistii
liberali porneau de la postulatul, in conformitate cu care ,,progresul economic conditioneaza si
determind progresul social”, economicul fiind considerat valoarea dominantd fatd de care
,socialul parea a nu fi decat un reziduu sau un corectiv” [149, p.21].

Actualmente, dependenta dintre economic si social este evidentd din perspectiva drepturilor
si libertatilor social-economice. Asigurarea respectarii drepturilor sociale si, indeosebi, a
dreptului la un nivel de trai decent 1i revine statului prin politica sa orientatd social, bazata pe
economia statului si, totodata, pe cooperarea internationala.

Tinandu-se cont de semnificatia dreptului la un nivel de trai decent si de gradul de influenta a
acestuia asupra liberei dezvoltari a personalitdtii umane, in literatura de specialitate autohtona,

precum si in cea din alte state, se atestd un interes vadit pentru acest domeniu.
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Cu toate acestea, lucrdrile de specialitate din domeniul dreptului constitutional si al
drepturilor omului expun acest drept la modul general, ca ceva firesc si inteles. Astfel, A. Arseni,
I. Guceac, T. Carnat, V. Popa, Gh. Costache, I. Creanga in lucrdrile lor abordeaza tema prin
prisma clasificarii drepturilor si libertatilor fundamentale, potrivit continutului acestora.

1. Interdependenta dreptului la un nivel de trai decent si statul social

In doctrina constitutionald contemporani, ,,statul social” este perceput drept una dintre
trasaturile edificatorii ale statului de drept si democratic, in care libera dezvoltare a personalitatii
umane reprezintd 0 valoare suprema si este garantatd. Tocmai din aceste motive, In constitutiile
multor state aceasta caracteristica este stipulatd direct in text. Asa, de exemplu, in art. 1 alin. (3)
din Constitutia Romaniei se stabileste cd ,,Romania este un stat de drept, democratic si social
...”. Aceleasi prevederi gasim in Constitutia Frantei, art. 2, in Constitutia Spaniei, art. 1, in
Constitutia Republicii Moldova, art. 126 alin. (1), se stipuleazd ca ,,economia Republicii
Moldova ... este de orientare sociald”.

Pentru a determina autenticitatea caracteristicii ,,stat social”, consideram oportun de a expune
continutul acestei categorii din dreptul constitutional si rolul ei determinator in asigurarea
dreptului la un nivel de trai decent.

Intr-o acceptie, caracterul social al statului presupune: statul ,,;nu poate fi un simplu partener
in afaceri, un simplu observator, ci un participant care: trebuie sa intervind, trebuie sa aiba
initiativa si, mai ales, sd ia masuri care sa asigure realizarea binelui comun. El trebuie si
protejeze pe cei slabi, dezavantajati de destin si de sansa, trebuie sa sprijine sectoare economice
aflate in criza, dar care sunt indispensabile promovarii unui trai civilizat, trebuie sa asigure
functionarea unor servicii publice de protectie si interventie sociald” [87, p.83].

Intr-o alta acceptie, ,statul social” semnifica ,,implicarea statului in domeniul social-
economic” [47, p.71].

In viziunea prof. Ion Deleanu, pe care o impartisim, ,,atributul «social» poate fi considerat un
corectiv la democratia liberala clasica, esentialmente politicd”. Aceasta deoarece ,,esenta
democratiei liberale o constituie ,,Libertatea” [47, p.71].

Totodata, pentru a intelege rolul si nivelul implicarii statului in domeniul social-economic,
autorul delimiteaza, in acest proces, tarile ,,subdezvoltate sau in curs de dezvoltare” de cele
dezvoltate. In primele doua categorii de state, ,,Libertatea” tinde sa devind o metafora, daca ea nu
este sustinutd materialiceste [47, p.71].

In aceeasi ordine de idei, pentru aceste tiri, ,,elaborarea unei strategii globale de dezvoltare si
urmdrirea sistematicd a programului elaborat, de ,,interes general”, sunt indispensabile” [47,

p.71]. In interes general, si aici ne referim la prezenta teza: , trebuie evaluat ca scop fundamental
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al serviciilor publice (de exemplu, asigurarea unui nivel de trai decent, asigurarea sanatatii
populatiei, conservarea sau ameliorarea mediului inconjurator etc.)” [47, p.71].

In statele dezvoltate s-a reusit stabilirea echilibrului intre ,interesele individuale”,
asigurandu-se un nivel de trai decent, si ,,interesul general”, pe cand in statele ,,subdezvoltate sau
in curs de dezvoltare” tocmai ,,interesul general” precumpaneste fatd de interesele individuale;
atingerea acestui scop se face pe alte cai.

Astfel, s-a stabilit o practica, in conformitate cu care statul poate si trebuie ,,sd intervina
pentru aplatizarea unui monopol privat exorbitant, stimularea sau sprijinirea directd a unor
sectoare private, preluarea in gestiune proprie a unor domenii administrative, conducerea
nemijlocitd a unor servicii publice de deosebita importanta sau deficitare etc.” [47, p.71].

Or, in conditiile unui ,,liberalism exacerbat”, se cere ca statul sa adopte o pozitie pasiva sau
neutrd. Si aceasta ,,... din cauza unei temeri ca regimul politic poate degenera in autoritarism sau
chiar 1n totalitarism”, pentru ca - asa cum experienta istoricd a demonstrat — ,,consecinta logica a
unui regim totalitar este colectivismul integral” [151, p.84].

Alteori, dimpotriva, ,,i se solicitd statului interventia masiva si ferma, conducand, in cele din
urmad, la ,,colectivism™, la etatizarea societatii civile [47, p.72]. In viziunea noastra, si intr-un
caz si In altul, consecintele pot fi pagubitoare in raport cu dreptul la un nivel de trai decent, el
fiind stabilit de catre stat la un ,,nivel standard”, si, de multe ori, de reguld, nici pe departe uman,
in cadrul caruia sdracia si teama devin norme de drept (ex.: Coreea de Nord, Cuba, o parte din
tarile Africii, Americii Latine).

In aceste circumstante, extinderea drepturilor si a libertitilor social-economice si, implicit, a
dreptului la un nivel de trai decent in raport cu functiile si obligatiile statului ,,... nu constituie
doar o figura retoricd, ci premise ale responsabilitatii lui” [47, p.72]. Astfel, pe acest plan, statul,
ca ,factor al politicii de securitate sociala” [155, p.8], trebuie sa asigure protectia socialda a
muncii (art. 43 alin. (2) din Constitutie; dreptul la asistentd si protectie sociald, care include si
dreptul la un nivel de trai decent (art. 47); dreptul persoanelor cu dizabilitati (art. 51); ocrotirea
mamei, a copiilor si a tinerilor (art. 50) etc.

Sub un alt unghi de vedere este tratat ,statul social”. Astfel, in actualele conditii,
neinterventia statului in viata social-economica nu mai corespunde realitatilor. Aceasta deoarece
categoria ,,interes general” include asigurarea ,,unui trai decent, sandtatea populatiei, protectia
mediului inconjurator, dezvoltarea sistemului educational”. Deci, statul trebuie sd aiba ,,0
atitudine activa si nu pasivd, cum o cerea doctrina clasica liberala” [65, p.272].

Caracterul social al statului rezulta, asadar, din natura si functiile sale. Problema care se pune

este de a stabili ,,gradul interventiei” in fiecare etapa a dezvoltarii economice si sociale, grad
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care nu trebuie nici sd exacerbeze interventia, dar nici sa transforme statul intr-un simplu
»partener de afaceri” sau ,,simplu observator” [65, p.273].

In doctrina autohtoni se utilizeaza formula »functia social-economica a statului”.

Economia statului trebuie sa asigure ,,bunastarea materiald a populatiei, dezvoltarea
invatamantului, stiintei, culturii, realizarea programelor sociale ...” [36, p.60].

Astfel, intr-o opinie, se porneste tot de la ,,protejarea interesului general (binelui comun)”.
In conditiile statului contemporan, literatura franceza de specialitate evidentiazi ,functia de
difuzare a progresului” [162, p.63] sau ,,noile functii” [163, p.36] care in fond ,,se refera la
crearea unor conditii de viata decenta a cetatenilor” [96, p.90].

In calitate de garant al asigurarii unor conditii de trai decent, ,,guvernantii sunt obligati, din
punct de vedere juridic, sa asigure functionarea serviciilor publice edictand in acest scop reguli
generale” [154, p.28].

Acest concept este sustinut si de citre A. lorgovan, potrivit caruia ,satisfacerea nevoilor
sociale in interes public are loc prin intermediul serviciului public, care, intr-o formula
concentratd, constituie elementul de baza din activitatea administratiei publice, aceasta avand ca
scop aducerea la indeplinire a legilor sau, in limitele legii, prestarea serviciilor publice” [22,
p.98].

Cat priveste obligatia statului de a asigura fiecarui cetatean dreptul la un nivel de trai decent,
apoi aceasta este posibil conceptual si practic doar daca ,,existd succese in domeniul protectiei
sociale ... conditii materiale, politice, juridice si de alt gen pentru exercitarea drepturilor si
libertatilor, pentru implementarea lor in viatd” [28, p.187]. Cu alte cuvinte, asigurarea dreptului
la un nivel de trai decent este posibild doar cu conditia asigurdrii drepturilor fundamentale in
complexitatea lor din partea statului. lata din ce rationamente ,,... dezvoltarea omului liber nu
este problema lui sau a familiei lui, ci o componentd esentiald a politicii de stat” [128, p.24].

Actualmente, ,,statul nu reuseste nici minimumul de existentd real sa-l asigure majoritatii

=%

persoanelor care necesitd protectie sociala”, ceea ce denotd ,,carentele politicii sociale a statului
si grava incalcare a dreptului cetatenilor la un nivel de trai decent” [128, p.27].

Dificultatea exercitdrii si asigurdrii dreptului la un nivel de trai decent, pe 1anga capacitatea
statului sub aspect economic, este generata si de faptul juridic, deoarece ,,acest drept nu este
individualizat, de sine statitor, ci antreneaza mai multe drepturi conexe: dreptul la munca,

dreptul la asigurarea cu pensii ... Nu mai putin tine si de statutul specific si diferit al subiectelor

.. [136, p.174].
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3.5. Concluzii la capitolul 3

Cercetarea stiintifica prezenta a impus analiza oricarui fenomen in complexitatea sa,

identificand elementele constitutive si stabilind interdependenta lor, ca elemente ale unui sistem.

Pe aceasta cale, in capitolul dat, ca rezultat al cercetdrii lucrarilor de specialitate, precum si a

reglementarilor normative, formulam urmatoarele concluzii:

1.

Dreptul la un nivel de trai decent sub aspect social este absolut, Inndscut si natural, iar sub
aspect economic este relativ in raport cu gradul nivelului de asigurare. Aceasta deoarece
insdsi determinarea ,,nivelului” este in stransa corelatie cu nivelul de dezvoltare a economiei
tarii, fiind conditionat, totodatd, de gradul de percepere personald a nivelului de trai decent
din partea subiectelor de drept.

Notiunea ,,dreptul la un nivel de trai decent” este autentica prin semnificatia sa, complexa
prin continutul sau, reflectand, totodata, intercorelatia cu alte drepturi social-economice, dar
pastrandu-si unicitatea.

Identificarea stiintific argumentatd a naturii juridice a dreptului la un nivel de trai decent
invoca faptul ca el este un drept natural, pe cand gradul lui de asigurare este relativ si este
conditionat de nivelul de dezvoltare social-economica a statului respectiv.

Asigurarea nivelului de trai decent implica activitatea, pe de o parte, a subiectelor de drept,
iar, pe de alta parte, a statului prin functia sociala, garantand astfel un nivel minim garantat in
functie de statutul juridic al subiectelor de drept.

Pornind de la statutul juridic specific al subiectelor de drept, si anume: copii; familii cu multi

eqe ey

nivel de trai decent prevaleaza rolul statului prin obligatia lui social-economica si juridica.
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4. STATUL SOCIAL — GARANT ECONOMICO-JURIDIC AL ASIGURARII
DREPTULUI LA UN NIVEL DE TRAI DECENT
,,Omul este oglinda prin care trebuie privit Universul”.

(George Bernard Show)

4.1. Statul social — caracteristici a statului de drept si democratic

Aceastd caracteristica a statului antreneaza modalitati si instrumente menite sa depaseasca
dificultdtile in asigurarea dreptului la un nivel de trai decent.

Intr-o viziune de ordin general, pe care o impartisim, se indicd o tripld manifestare de
conditii, dialecte conexe, si anume: ,,Legitimitatea care este conferita de faptul ca masurile sunt
intemeiate pe valori si principii universale: libertatea, echitatea, proportionalitatea, democratia
participativa ..., scopul - de faptul ca ele converg spre sustinerea ideilor de bunastare, securitate
si progres social, iar finalitatea este datd de potentialitatea masurilor de a-si atinge scopul”
[146, p.16].

Astfel, legitimitatea deriva din prevederile art. 1 alin. (3) din Constitutie, in conformitate cu
care ,,drepturile si libertatile omului ... sunt valori supreme si garantate”. Aceastd legitimitate
este confirmata si prin prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie, potrivit carora ,,respectarea si
ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului”.

Scopul rezida din aceeasi reglementare a art. 1 alin. (3), in conformitate cu care statul de
drept si democratic prezuma ,libera dezvoltare a personalitatii umane”, calitate asigurata prin
convergenta valorilor enuntate supra.

Finalitatea este asigurata normativ prin prisma art. 126 alin. (1) din Constitutie, care
stabileste cd ,,economia Republicii Moldova este ... de orientare socialda”. Totodata, in
conformitate cu art. 126, alin. (2) lit. g), statul este obligat sa asigure ,,sporirea numarului de
locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea calitdtii vietii”.

Asadar, atestdm o legatura dialectica dintre, pe de o parte, dreptul subiectiv al cetateanului la
un nivel de trai decent si, pe de altd parte, angajamentul lui de a-1 materializa prin munca depusa.

In aceste circumstante, statului ii revine obligatia ca, prin politica economica cu caracter
social, sa-i creeze cetateanului conditiile garantate in acest proces.

Aceastd functie a statului mai implicd competenta, atributia de a acorda atentia cuvenita
rolului educatiei in asigurarea complexa a dreptului la un nivel de trai decent. Nu putem sa nu
fim de acord, In acest context, cu conceptia, potrivit careia se atesta ,,...o lipsd vadita de respect
st de cordialitate a guvernantilor fatd de guvernati, neconsultarea si neimplicarea societdtii civile

in luarea deciziilor administrativ-publice ...” [146, p.15].
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Aceastd interinfluenta are la baza conceptia ,,micsorarii distantei fatd de putere” [64, p.61],
fapt ce va contribui la ,,eliminarea inegalitatii sociale si la distribuirea echitabild a resurselor
economice” [146, p.11].

Consideram abordarea mentionatd drept o conceptie utopica, deoarece atat ,eliminarea
inegalitatii sociale”, cat si ,,distribuirea echitabild a resurselor economice” in procesul asigurarii
unui nivel de trai decent sunt in spiritul si litera legii si pot fi asigurate doar prin ,,micsorarea
distantei fatd de putere”. Deci, ,,nucleul axiologic al democratiei reale (singura capabild sa
asigure un nivel de trai decent) este acela de a infaptui apropierea, increderea, cordialitatea si
respectul sincer dintre oameni, indiferent de pozitia acestora in societate” [50, p.235].

Prin urmare, trebuie sa obtinem nu ,,micsorarea distantei oamenilor fatd de puterea de stat, ci
asigurarea functiondrii plenare a statului de drept si democratic in toatd amploarea sa”.

Aceste abordari preliminare ne servesc ca temei pentru a expune subiectul sub aspectul
obligatiei statului social — indatorirea de a asigura dreptul la un nivel de trai decent.

Intr-o formula generald, problema dreptului la un nivel de trai decent a fost expusi de citre
Presedintele Statelor Unite ale Americii, Franklin Delano Roosvelt, in cuvantarea sa in fata
Congresului la 6 ianuarie 1941. Astfel, el mentiona: ,,noi dorim cu ardoare o lume intemeiata pe
patru libertati esentiale. Prima este libertatea cuvantului si expresiei — oriunde in lume. A doua
este libertatea fiecarei persoane de a se ruga lui Dumnezeu in felul sdau — oriunde n lume. A treia
este eliberarea de sardcie — oriunde in lume (s.n.). A patra este eliberarea de frica — oriunde in
lume (s.n .)” [152, p.250].

Trebuie mentionat faptul ca, toate aceste patru libertati esentiale si-au regasit reglementare
initial in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si, ulterior, in alte acte internationale.

Asigurarea acestor drepturi se regdseste in ,,Carta Atlanticului”, semnata la 14 august 1941
de catre Roosevelt si Churchill, care ,,isi reafirmau credinta in colaborarea economica dintre
natiuni si in edificarea unei lumi a pacii dupa infrangerea tiraniei naziste” [57, p.88].

Deja dupa adoptarea DUDO, ideea respectarii drepturilor omului ,,atit sub forma libertatii
politice in intreaga lume, dar mai ales sub forma unor programe sociale care sd permita
bundstarea tuturor americanilor” [56, p.89] a fost foarte bine formulatd de presedintele Lyndon
Johnson. Astfel, printre altele, el sublinia: ,,Eu vreau sa fiu presedintele care a contribuit la
hranirea celor infometati si la pregatirea lor pentru a fi platitori de impozite si nu mancatori de
impozite. Vreau sa fiu presedintele care i-a ajutat pe saraci sa-si gaseasca drumul in viata ...”
[10, p.161].

Putine state 1n constitutiile lor califica statul ca fiind social. Ex.: Constitutia Romaniei, art. 1,

alin. (3); Constitutia Frantei — art.2; Constitutia Spaniei — art.1.
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In Constitutia Republicii Moldova, aceasta caracteristica a statului nu este stipulati expres,
ci se stabileste doar cd ,,economia Republicii Moldova este ... de orientare sociald” (art. 126,
alin.(1).

Atributul ,,social” poate fi ,considerat un corectiv la democratia liberala -clasica,
esentialmente politica”. Esenta democratiei liberale o constituie ,,libertatea” [47, p.71].

Insa in conditiile ,tarilor subdezvoltate sau in curs de dezvoltare, ,Libertatea” tinde si
devind o metafora daca, asa-zicand, ea nu este sustinutd materialiceste. Pe de alta parte, pentru
aceste tari, elaborarea unei strategii globale de dezvoltare si urmarirea sistematicd a programului
elaborat sunt indispensabile” [47, p.71].

In aceste tiri, ,interesul general” prevaleaza fati de interesele individuale, specifice

liberalismului [47, p.71]. lar ,interesul general” trebuie evaluat ca scop fundamental al

serviciilor publice (de exemplu, asigurarea unui nivel de trai decent [s.n.], asigurarea sanatatii
populatiei, conservarea sau ameliorarea mediului inconjurator etc.)” [47, p.71].

Remarcam deci ca dreptul la un nivel de trai este un drept social-economic. Social prin
esentda, economic - fiindcd necesitd inclusiv interventia statului pe plan economic pentru a-I
asigura. Anume 1n ,,numele interesului general, statul poate si trebuie sa intervind pentru
aplatizarea unui monopol privat exorbitant, stimularea sau sprijinirea directa a unor sectoare
private, preluarea in gestiune proprie a unor domenii administrative, conducerea nemijlocitd a
unor servicii publice de deosebita importantd sau deficitare etc.. Or, adeseori, de pe pozitia unui
liberalism exacerbat, se cere statului sa adopte o pozitie pasiva sau neutrd” [47, p.71].

Aceastd situatie intervine, cu sigurantd, ,,s1 din cauza temerii ca regimul politic poate
degenera in autoritarism sau chiar in totalitarism, pentru ca, asa cum experienta istoricd a
demonstrat, ,,consecinta logicd” a unui regim totalitar este colectivismul general” [151, p.84].
Deci, tocmai din cauza acestor posibile ,,alunecari”, se impunea ,stabilirea gradului de
interventie etatica sau paraetatica, precum si a formelor concrete de interventie, adecvate fiecarei
etape de dezvoltare a societatii” [1, p.72].

Doctrina francezad a identificat, la modul general, urmatoarele trei modalitati: ,,interventia
directa si exclusiva (constituirea de reguli, nationalizarea s.a.), interventia directa si concurenta
(societdti economice mixte etc.), promovarea unei economii politice concrete (implicarea statului
in antreprize private, in organizatii sindicale etc. pentru determinarea obiectivelor economico-
financiare si stabilirea mijloacelor de realizare a acestora” [151, p.87].

Astfel, extinderea drepturilor si libertatilor social-economice, accentuarea functiilor ce revin
acestor drepturi si libertati, si anume: crearea bazei materiale si determinarea gradului si

nivelului de realizare a ,,dreptului la un nivel de trai decent, in conditiile unei economii de piata
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»resolicitd” activismul statului si multiplica valentele lui sociale. Corelativ drepturile si libertatile
social-economice, obligatiile statului nu constituie doar o logica retoricd, ci premise ale
responsabilitatii lui” [47, p.72].

Prerogativele sociale ale statului sunt ridicate la valoare constitutionala si reglementate
respectiv. Astfel, statul, potrivit art. 126 alin. (2) din Constitutie, trebuie sa asigure: a)
reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i apartine In
conditiile legii; b) libertatea comertului si activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie; c) protejarea
intereselor nationale in activitatea economicd, financiard si valutard; d) stimularea cercetarilor
stiintifice; e) folosirea rationald a pamantului si a celorlalte resurse naturale in concordanta cu
interesele nationale; f) refacerea si protectia mediului inconjurdtor, precum si mentinerea
echilibrului ecologic; g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru
cresterea calitatii vietii; h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv
straine.

Totodata, caracterul social al statului mai este suplinit cu inca doud prerogative [47, p.73], si
anume:

1. Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor
administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt reglementate prin lege (art. 130, alin.
(1) din Constitutie). Potrivit art. 131 alin. (2), ,,Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului
de stat si bugetului asigurdrilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii
Parlamentului. In caz de formare a fondului extrabugetar, el se prezinti spre aprobare
Parlamentului”. Controlul asupra executarii bugetelor, conform art. 66 lit. h) din Constitutie,
ii revine Parlamentului;

2. Potrivit art. 127 alin. (4) din Constitutie, ,,bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul
aerian, apele si padurile folosite 1n interes public, resursele naturale ale zonei economice si
ale platoului continental, caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice”. Tocmai in corespundere cu aceste prevederi,
»valorificarea acestora, conservarea, gestionarea si intretinerea lor obligd statul — si il
abiliteaza — sa actioneze in interesul general” [47, p.73].

Mai mult ca atat, din perspectiva indeplinirii obligatiilor ce revin statului, ,,obligatii
corelative drepturilor si libertatilor social-economice — functiile lui de asemenea sugestive pentru
a justifica atributul de ,,social”, statul este un factor al politicii de securitate sociala” [155, p.8].
De exemplu, statul trebuie sa asigure protectia sociald a muncii (art.43 din Constitutia Republicii

Moldova, un nivel de trai decent (art. 47 alin. (1), protectia familiei si a copiilor (art. 49);
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ocrotirea mamei, a copiilor si a tinerilor (art. 50), protectia persoanelor cu dezabilitati (art. 52).

Astfel, statul contemporan poate si trebuie ,,s8 imprime tuturor actiunilor economice,
politice, culturale un continut social fundamentat pe valori etice si umane care sa creeze terenul
fertil exprimarii reale a personalitatii cetatenilor, a drepturilor si libertatilor lor, a sanselor egale”
[86, p.83]. In aceste circumstante, statul social ,,nu poate fi un simplu partener de afaceri, un
simplu observator, ci un participant care trebuie sd intervina, trebuie sa aiba initiativa si mai ales
sd 1a masuri care sa asigure realizarea binelui comun” [7, p.178 ; 65, p.272; 87, p.83].

Deci, statul social ,,trebuie sd ia cele mai potrivite masuri pentru ocrotirea si promovarea
intereselor generale, precum si pentru asigurarea conditiilor materiale necesare pentru ca
cetdtenii sa se poatd bucura in mod egal de drepturile si libertatile lor” [53, p.355].

In mod cert, sunt evidente interdependenta si complexitatea drepturilor social-economice si
caracterul social al statului. Finalitatea exercitarii acestor drepturi in dialectica lor determina
starea dreptului la un nivel de trai decent.

Echitatea este ,,fundamentul dreptului inca de la originile societdtii umane, conceptul care a
facut posibila organizarea societatii si a pacii sociale” [95]. Iar ,,societatea umana contemporana
se cristalizeaza printr-un grad sporit de asigurare juridico-etatica a drepturilor fundamentale ale
omului — conditie imanenta a liberei dezvoltiri a personalititii umane”. In statul social, un loc
fundamental, de baza ,,il ocupa drepturile social-economice”, printre care ,,dreptul la un nivel de
trai decent”, odata ce calitatea si asigurarea lui determind demnitatea omului [132, p.97].
omului, apardrii social-juridice a personalitatii, a tuturor valorilor si bunurilor, asigurarea unui
amplu sistem de garantii ale drepturilor, libertatilor si intereselor cetateanului, precum si
caracterul real al protectiei acestora” [41, p.9]. Astfel, odata identificate prin precizia si claritatea
lor, drepturile fundamentale vor fi cunoscute si, deci, vor putea fi asigurate, inclusiv prin
sistemul autoritatilor etatice, implicit si pe cale judiciara.

In procesul edificarii statului de drept, intr-adevir, este necesar de a constientiza faptul ca
»garantarea si asigurarea reala a drepturilor si libertatilor cetitenilor trebuie sd fie un scop
final, un rezultat nemijlocit al activitatii statului ...” [45, p.33].

Prin garantii juridice ale drepturilor omului se intelege ,,conditiile obiective si subiective,
precum si mijloacele organizatorice, cu ajutorul cdrora se asigura apararea drepturilor si
libertatilor individului” [45, p.36].

Pe langa fundamentul institutional — statul, ,,mecanismul raspunderii statului ar fi ineficient,
daca societatea nu ar dispune de capacitatea de a preveni si a Inldtura iresponsabilitatea,

ilegalitatea si despotismul din actiunile si comportamentul puterii publice” [38, p.118]. Astfel,
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barometrul si ,,ostasul de garda” impotriva abuzurilor puterii publice si a sanctiondrii acestor

actiuni ramane societatea civila, precum si fiecare cetdtean in parte.

4.2. Cadrul institutional de protectie si asigurare a realizarii garantate a dreptului

la un nivel de trai decent

In pofida recunoasterii dreptului la un nivel de trai decent, ca drept fundamental cu valoare
constitutionald, proclamat in normele constitutionale si ale dreptului international public, pe buna
dreptate se mentioneaza ,,cd acest drept a fost (precum si mai este inca — n.a.) lipsit de acele
reglementari ... care sd-i consacre caracterul de sine statator si, implicit, mijloacele si garantiile
juridice necesare transpunerii sale in practicd” [146, p.10]. Astfel, art. 47 din Constitutia
Republicii Moldova, intitulat ,,Dreptul la asistentd si protectie sociald” stipuleazd in alin. (1):
wtatul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent ...”, iar,
potrivit art. 126 alin. (2), lit. g), statul trebuie sa asigure ,,crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii”.

Mai adecvat acest drept este evidentiat in art. 47 din Constitutia Romaniei cu titlul ,,Nivelul
de trai”, in alin. (1) stabilindu-se: ,,Statul este obligat sd ia masuri de dezvoltare economica si de
protectie sociala, de naturd sd asigure cetatenilor un nivel de trai decent”.

Din acest considerent, ne-am trasat ca obiectiv de a identifica nu doar mijloacele si
mecanismele etatice de realizare a drepturilor fundamentale, In general, dar si nivelul in care este
asigurata realizarea dreptului la un nivel de trai decent, ca drept de sine statator, in particular.

In cele mentionate mai sus, am prezentat cadrul legal de confirmare a dreptului la un nivel
de trai decent, precum si obligatia statului de a asigura acest drept. Logica lucrurilor impune
identificarea atat a institutiilor, cat si a mijloacelor si mecanismelor de asigurare a acestui drept,
in cazul in care el este neglijat sau incélcat.

Aplicand principiul ierarhiei constitutionale a institutiilor etatice cu statut respectiv,
identificam urmatoarele structuri: Curtea Constitutionald [58, p.601], Autoritatea Judecdtoreasca
si Avocatul Poporului.

Astfel, potrivit art. 134 alin. (3) din Constitutie, Curtea constitutionald garanteaza
responsabilitatea statului fatd de cetdtean, deci nemijlocit si In raport cu realizarea plenard a
dreptului la un nivel de trai decent. Aceastd functie de garant se asigurd prin urmatoarele atributii
stipulate in art. 135; a) controlul constitutionalitatii legilor si g) solutionarea exceptiei de

neconstitutionalitate.
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Autoritatea judecatoreasca, care Infaptuieste justitia Tn numele legii prin definitie, are functia
de a restabili drepturile omului innascute si in temeiurile legitime incdlcate, precum si de a
pedepsi infractiunile [5, p.190]. In aceasti activitate etaticd a prerogativei suveranitatii nationale,
adicd a ,,puterii judecatoresti” (art. 6 din Constitutie), este implicata si procuratura, ca ,,institutie
publica autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti” (art. 124, alin. (1) din Constitutie).

Instantele judecatoresti exercitd direct aceastd functie in cadrul procesului de drept comun
sau prin ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate (art. 115 din Constitutie).

Garantiile si mijloacele juridice de protectie a drepturilor sociale

Luandu-se 1n calcul prevederile de la art. 16 alin. (1) din Constitutie, ,,pentru orice putere,
principala cerinta trebuie sa fie protectia sociald a omului, cu o garantie a dezvoltarii societatii
civile si a democratiei” [174, p.244].

Prof. Natalia Sciuchina, pornind de la specificul drepturilor sociale, propune ,,sa se ia in
considerare 1n acest sens mijloacele si metodele juridice de protectie a drepturilor sociale, care
asigurd protectia acestora impotriva oricaror incidente, precum si existenta in legislatie a unei
game largi de norme de diferentiere, ce oferd oportunitéti de realizare a drepturilor subiective in
sfera sociala si de asigurare a acestor drepturi pentru un numar maxim de persoane” [142, p.26].

Dacd, in fond, acceptdm aceastd opinie, apoi finalul ideii ,,... pentru un numar maxim de
persoane” este in contradictie cu principiul ,universalitatii” (art. 15 din Constitutie) si al
»egalitdtii” (art. 16).

Astfel, Legea ocrotirii sanatatii, nr.411-X111 din 28.03.1995 [69], poartd un caracter general
st se aplicd in toate domeniile vietii societatii si in art. 1 alin. (2) al acesteia; ea stabileste ca
»incdlcarea legislatiei privind ocrotirea sdnatatii, a normelor si regulilor de sanatate publicd se
pedepseste conform legislatiei in vigoare”. Prin urmare, ca atat sub aspect normativ, cat si
stiintific, legea reprezintd un act juridic inchegat si stiintific fundamentat. Exemplu elocvent
serveste si cuprinsul structural al art. 2, In care sunt determinate ,,principiile fundamentale ale
sistemului de ocrotire a sanatatii”.

In raport cu tema tezei, ne vom referi la urmitoarele compartimente ale legii ce
reglementeazi domenii concrete de relatii sociale. In primul rand, in capitolul 3 (art. 17-19)
Legea ocrotirii sanatatii prevede ,,.Drepturile si obligatiile populatiei in asigurarea sanatatii” -
compartiment-garantie a asigurarii dreptului la ocrotirea sanatatii si, implicit, a dreptului la un
nivel de trai decent. lar capitolul IV ,,Asistenta medicald” (art. 20-36) cuprinde reglementari prin
care statul este obligat sa asigure dreptul garantat la ocrotirea sanatatii.

Respectand principiul stiintific al unitatii dialectice dintre forma si continut, precum si a

subiectelor beneficiare de reglementarile actului normativ, implicit, si a statului diferit in functie
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de subiectii de drept, capitolul V este dedicat ,,asigurarii medico-sociale a unor categorii ale
populatiei”. In mod deosebit ne intereseazi domeniul in raport cu subiectele identificate in teza
privind asigurarea dreptului la un nivel de trai decent. Astfel, art. 37 din lege este raportat la
»persoanele care si-au pierdut locul de munca si castigul”. Aceasta deoarece am stabilit deja ca
anume respectarea dreptului la muncd este baza economica in asigurarea unui nivel de trai
decent.

Sub incidenta legii cad si ,,persoanele cu varstd inaintatd” (art. 38), o atentie sporita
acordandu-li-se sub aspectul moralitatii si al umanititii. In mod logic, merita sa se tind cont de
»ocrotirea familiei, mamei si copilului”, reglementari stipulate in art. 46-51 ale legii.

Utilizdnd termenul stiintific ,,discriminarea pozitivd” pe dimensiunea educatiei, legea
reglementeaza in art. 51' | serviciile de sanitate suplimentare acordate in institutiile de
invatdmant”, asigurandu-se exercitarea acestui drept si nu cadrul nucleelor de educatie.

Asadar, asigurarea dreptului la un nivel de trai decent impune cooperarea interstatala si
internationala. Exact la fel se procedeaza si in cazul asigurarii dreptului la ocrotirea sanatatii.
Tocmai din perspectiva acestui principiu unanim recunoscut al dreptului international, capitolul
IX al Legii ocrotirii sandatatii reglementeaza aspecte ce vizeazd ,.colaborarea internationala,
tratatele si acordurile internationale”.

A doua lege cu referire la tema tezei poartd un caracter special, deoarece cuprinde relatii
sociale de securitate si sdndtate in munca, adicd in procesul exercitarii dreptului la munca, ca
sursd edificatoare a asigurdrii dreptului la un nivel de trai decent. Anume aceastd menire o are
Legea securitatii si sanatatii in munca, nr. 186-XV1 din 10.07.2008 [76].

Pentru inceput se impune o precizare de ordin normativ prin prisma interpretarii doctrinare.
Aceasta deoarece art. 43 din Constitutie cu titlul ,,Dreptul la munca si la protectia muncii” in
alin. (1) stipuleaza ca ,orice persoanda are dreptul la munca ... la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca ...”. Totodata, alin. (2) se refera la protectia muncii, stabilindu-se ca
»salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena
muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie,
repausul saptaimanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte
situatii specifice”.

Astfel, ,,protectia muncii” cuprinde un Set de masuri, inclusiv ,,securitatea”, ca element
indispensabil asigurdrii satisfacatoare a conditiilor echitabile de lucru.

Anume din aceste rationamente stiintifice si de drept, Legea nr. 186-XVI poartd amprenta
unei legi speciale, avand, ca domeniu de reglementare, raporturile juridice ce tin de instituirea de

masuri privind asigurarea securitatii si sanatatii la locul de munca (art. 2 alin. (1). lar potrivit art.
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3, dispozitiile legii cuprind toate domeniile de activitate (atat publice, cat si private) in raport cu
subiectele raporturilor de munca si, in mod deosebit, cu angajatorii si lucratorii, adica salariatii,
precum si cu sindicatele.

Este de mentionat caracterul stiintific fundamentat al art. 2 alin. (2) din lege, in care sunt
stabilite principiile generale privind prevenirea riscurilor profesionale, protectia lucratorilor la
locul de munca, eliminarea factorilor de risc si de accidentare, informarea, consultarea,
participarea echilibratd, instruirea lucrdtorilor si a reprezentantilor acestora, precum si liniile
directoare generale privind aplicarea principiilor mentionate.

In conformitate cu aceste principii, stipulate in capitolul 2 al legii, este orientatd politica
domeniu, conform art. 7, tin de competenta Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, ca organ
central de specialitate al administratiei publice.

Implementarea politicii statului este atribuitd angajatorilor, activitate strict reglementata prin
prevederile art. 8-18 din capitolul III al legii. In acelasi timp, pornind de la legitura organica
dintre drepturi si obligatii, nu se pune la indoiald faptul cd angajatii, de asemenea, dispun de
obligatii si drepturi, stipulate in art. 19 si 20, cuprinse in capitolul IV al legii.

Asadar, constatdm ca pe aceasta cale normativa se asigura conditii satisfacatoare si sigure de
realizare efectiva a dreptului la munca, conditie imanenta asigurarii dreptului la un nivel de trai
decent.

Observam, in acest sens, ca doar capitolul V cu titlul ambiguu ,,Dispozitii diverse” in cele
procesul muncii. Astfel, art. 21 se referd la ,,examenul medical” corespunzator riscurilor
profesionale cu care acestia se confruntd la locul de munca. lar art. 22 priveste ,,grupurile
sensibile la riscurile specifice: femeile gravide, lehuzele sau femeile care alapteaza, persoanele in
varstd de pana la 18 ani, precum si persoanele cu capacitati functionale limitate”, care trebuie
protejate Impotriva pericolelor ce le afecteaza in mod specific [67].

Asadar, dreptul la securitatea muncii, precum si dreptul la ocrotirea sanatatii, fiind garantate
constitutional, regasindu-se dezvoltate in legi organice autentice, creeaza baza juridicd,
fundamentata stiintific pentru asigurarea plenara, in complexitatea sa, a dreptului la un nivel de
trai decent.

,Bundstarea”, sub aspect material, cuprinde: hrana, imbracamintea, locuinta. Vom mentiona
ca aceste elemente ale bundstdrii rezidd, In principiu, In exercitarea dreptului la munca si in

remanierea muncii. In acest context, art. 43 din Constitutie ,,Dreptul la muncad si protectia
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muncii” stabileste ca ,,(1) Orice persoand are dreptul la muncad ... si la protectia Tmpotriva
somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc ... instituirea unui
salariu minim pe economie ...”.

Perfectionarea mecanismelor de protectie a drepturilor sociale

Protectia juridica este ,,0 modalitate independenta de aparare a drepturilor omului, iar statul

e ey

[142, p.27].

Dreptul la muncd, ca drept fundamental constitutional, este luat sub obladuire si
reglementare de catre dreptul muncii, ca ramura distincta de drept.

Respectiv, anume remunerarca muncii, adica salariul minim pe economie trebuie sa-i
asigure cetateanului si familiei lui hrana, imbracamintea si locuinta ca elemente ale bunastarii,
parte componenta a unui nivel de trai decent.

Drept categorie aparte ca element al nivelului de trai decent, Constitutia stabileste si
»serviciile sociale necesare”. Aici trebuie sa facem referintd la prevederile de la alin. (2) art. 47
din Constitutie, potrivit cdrora ,.cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald,
invaliditate, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurdri independente de vointa lor”.

Perspective de dezvoltare a instantelor specializate

Prof. Natalia Sciuchina propune constituirea instantelor ,,specializate in litigii de munca...”
[142, p.28]. In opinia noastr, aceasta este o idee discutabila.

Rezultd, cu certitudine, ca aceastd asigurare oferitd de catre stat, in una dintre conditiile
identificate, urmeaza sa-i asigure persoanei un nivel de trai decent non-discriminatoriu cu
persoanele cu surse legale de existentd, provenite din cAmpul muncii.

Asadar, dreptul la un nivel de trai este un drept fundamental complex, prin a carui
materializare, sunt antrenate, fie direct, fie indirect, si alte drepturi constitutionale identificate.
Mai mult ca atét, acest areal este si mai larg, incluzand si dreptul la educatie. Astfel, intr-0
opinie, dreptul la educatie 1si are un rol aparte in asigurarea dreptului la un nivel de trai decent,
ca drept fundamental complex. Astfel, ,,dreptul la educatie este privit ca un drept de sine statator,
complex si inalienabil, care joacd un rol crucial in dezvoltarea personalitatii umane, dar si ca un
drept-componenta a dreptului omului la un trai decent, tinand chiar de esenta acestuia din urma,
la randul lui complex™ [141, p.86].

Controlul public si participarea societatii civile la protectia si monitorizarea respectarii

drepturilor sociale
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Institutia Ombudsmanul — Avocatul Poporului este, in viziunea prof. Natalia Sciuchina, ,,0
masurd suplimentard de protectie judiciara in sistemul mecanismelor statale de protectie” [142,
p.29]. Dar aceasta conceptie nu este argumentata si dezvoltata.

Indubitabil, dreptul la un nivel de trai decent, ca drept economico-social, este un drept
complex ce atrage in exercitarea sa si alte drepturi fundamentale conexe, impunandu-le
amprentele sale, contribuind astfel la evolutia lor progresiva. Respectiv, acestea contribuie la
ridicarea nivelului de trai al persoanelor in statul de drept si democratic contemporan.

Dincolo de clarificarea criteriilor dupa care este posibild aprecierea caracterului decent al
nivelului de trai, o importantd distincta prezinta continutul propriu-zis al dreptului in discutie;
altfel spus, prerogativele/facultatile/puterile concrete pe care le confera titularului sdu in calitatea
sa de drept subiectiv.

Desigur, pentru inceput este necesar sa precizam ca doctrina calificd dreptul in discutie ca
fiind un drept complex ce inglobeaza in sine mai multe drepturi ale omului precum: dreptul la
munca ca 0 conditie principald pentru un trai decent, dreptul la o salarizare echitabila, dreptul
copiilor si al tinerilor la protectie sociald, dreptul lucrdtoarelor la protectia maternitatii, dreptul la
protectia sanatatii, dreptul la securitate sociald, dreptul la asistenta sociald si medicald, dreptul de
a beneficia de servicii sociale, dreptul persoanelor varstnice la protectie sociald, dreptul la
protectie impotriva siriciei si a excluderii sociale si dreptul la locuinti [32, p.480; 140]. In baza
acestor elemente, se poate conchide ca dreptul la un nivel de trai decent presupune dreptul
titularului de a beneficia de o sustinere sociala din partea statului, materializatd prin asigurarea
medicala si sociald, orientate in ansamblul lor spre asigurarea securitatii sociale a persoanei. In
esentd, dreptul in discutie presupune prerogativa titularului de a beneficia de anumite prestatii
din partea statului, de natura sa-i asigura bunastarea.

Pornind de la faptul ca dreptul la un nivel de trai decent este atribuit la categoria
drepturilor sociale fundamentale ale persoanei, este bine venit sa precizam confirmarea faptului
ca acestea, in ansamblul lor, sunt drepturi subiective. Ele au beneficiari clar individualizati -
aceiasi ca si beneficiarii drepturilor fundamentale clasice, un destinatar bine precizat — statul,
care este obligat sa actioneze astfel incat sa satisfaca exigentele beneficiarilor si un interes
subiectiv protejat - interesul fiecarui beneficiar de a avea acces la prestatia statala.

In pofida acestei claritati, totusi destul de incertd si acutd, raiméane a fi pana in prezent
problema privind protectia si apararea drepturilor sociale (inclusiv sau mai ales a dreptului la un
nivel de trai decent), care prin esenta sunt considerate drepturile de creanta impotriva statului

[142, p.146; 157, p.49]. Cea mai relevantd precizare a specialistilor in acest sens se refera la
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faptul ca, ,,desi sunt recunoscute la nivel constitutional, regimul juridic al drepturilor sociale este
de nivelul legiuitorului” [145, p.146]. Aceasta presupune cd, in principiu, drepturile sociale nu se
bucurd de o protectie constitutionald, iar simpla mentionare a lor in textele constitutionale le
confirma doar caracterul de drepturi subiective, fapt insuficient pentru a le da si valoare
constitutionala [131, p.160; 145, p.150].

De pe aceste pozitii este clar ca dreptul la un nivel de trai decent nu se bucura de o protectie
constitutionald, ceea ce Tnseamna ca legiuitorul nu poate fi cenzurat constitutional pentru modul
in care reglementeaza, la nivel legislativ, prestatiile sociale ale statului (or Curtea Constitutionala
nu poate obliga legiuitorul sa efectueze prestatii, caci s-ar lovi de imposibilitatea de a controla
sau de a completa omisiunile legiuitorului). Ca urmare, chiar daca Constitutia prevede ca aceste
prestatii ar trebui sa asigure cetatenilor un nivel decent de trai, doar legiuitorul raméane sa decida
cuantumul lor. Beneficiarii, astfel, o sa poata sa-1 influenteze cumva juridic (inclusiv sau mai
ales prin recurgerea la constrangerea statala) [133, p.161].

Asistam, astfel, la o situatie juridicd paradoxald: in pofida prerogativei de a beneficia de
prestatii sociale din partea statului, titularii dreptului subiectiv la un nivel de trai decent nu se
bucurd de nicio putere de a influenta cuantumul acestor prestatii in masura In care acestea sa le
asigure bundstarea sau nivelul decent de trai [133, p.162]. Prin urmare, suntem cu totii
beneficiarii unui drept subiectiv fundamental declarativ, adica lipsit de protectie si garantare

constitutionala si legislativa.

4.2.1. Institutia Avocatul Poporului — promotor al asigurarii dreptului

la un nivel de trai decent

Societatile umane constituite Tn statele democratice contemporane sunt de neconceput fara
»institutia ombudsmanului”, care a cdpatat ,un caracter universal ... indiferent dacd este
consacrata la nivel national sau regional sau dacad are atributii generale sau specializate pe
domenii” [99, p.386]. Practica functionarii institutiei a demonstrat ca succesul ombudsmanului
»depinde de raspunsul autoritatilor publice, al legislativului la recomandarile si sugestiile sale, de
dezbaterile care vor fi initiate pe tema raporturilor sale anuale speciale” [99, p.388].

Anume pe aceastd cale stiintificad si normativa se va asigura ,raspunderea statului in fata
cetateanului, prioritatea intereselor si valorilor celui din urma ...” [37, p.17].

Astfel, un rol aparte in cadrul asigurdrii exercitarii drepturilor fundamentale, implicit al
dreptului la un nivel de trai decent, ii revine Institutiei Avocatul Poporului (art. 59' din

Constitutie) [72]. Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova din cadrul Oficiului Avocatului
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Poporului are ca sarcini: asigurarea respectdrii drepturilor si libertdtilor constitutionale;
monitorizarea cadrului legal al protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati pe plan national,
precum si a cadrului institutional [16, p.3-10].

Un rol aparte in activitatea Centrului il ocupa asigurarea ,,dreptului la un nivel de viata
decent”, ca drept fundamental, concomitent cu exercitarea controlului asupra ,,organizarii si
functionarii sistemului de asistenta sociala” [16, p.10-11].

Avocatul Poporului realizeaza aceasta functie prin prezentarea anuald a Raportului in
Parlament, precum si prin sesizarea Curtii Constitutionale (art. 24 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald) [69].

Pornind de la aceste reglementari normative, vom analiza practica activitatii Avocatului
Poporului pe perioada anilor 2012-2021 prin prisma asigurarii dreptului la un nivel de trai
decent, ca drept individualizat sau in baza drepturilor conexe.

Analizand rapoartele oficiale ale Avocatului Poporului pe aceasta perioada, am constatat ca
urmatoarele drepturi fundamentale, conexe asigurarii dreptului la un nivel de trai decent, au fost
in atentia institutiei: a) dreptul la munca si la protectia muncii, b) dreptul la asistenta si protectie
sociald; c) dreptul la ocrotirea sanatatii. Totodatd, un loc aparte il ocupa: d) protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitati [105; 106; 107; 108; 109; 110; 111; 112; 113; 114; 115; 116; 117;
118; 119; 120; 121; 122].

Anume in aceastd ordine a drepturilor enuntate supra vom expune materia.

A.Dreptul la munca si la protectia muncii. Este unanim recunoscut ca, pentru majoritatea
cetdtenilor, munca, asigurarea dreptului la munca constituie unica sau cea mai importantd sursa
de venit si existentd, implicit pentru asigurarea cu pensii la batranete, conditie imanentd a
asigurdrii dreptului la un nivel de trai decent.

Pornind de la obligatia statului de a crea locuri de muncd, conditii pentru cresterea calitatii
vietii (art. 126 alin. (2) lit. g) din Constitutie), Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova a
examinat gradul de implicare a autoritatilor de resort in asigurarea angajatilor intreprinderilor cu
locuri de munca si respectarea acestora la munca. Insa ,,Guvernul s-a limitat doar la remiterea ...
raportului ... pe adresa autoritdtilor care au fost criticate, fara a fi Intreprinse masuri de redresare
a situatiei” [113, p.36].

In anul 2014 pe adresa Centrului pentru Drepturile Omului au parvenit 76 de petitii (in 2012
— 109), care vizau subiecte ce tin de restante la salariu, nivelul de salarizare insuficient [114,
p.24]. Pe cand in anul 2015 se observa o diminuare a sesizarilor (48) pe aceasta problema [115,
p.3-37]. Merita de mentionat faptul ca Oficiul Avocatului Poporului si in aceasta problema a

formulat recomandari de rigoare. Astfel, in raport cu tema tezei, S-a recomandat: ,,4. Stabilirea
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unui mecanism eficient de indexare/compensare a veniturilor populatiei pentru usurarea unui
trai decent (s.n.), precum si ajustarea salariului minim pe tara cel putin la nivelul minimumului
de existenta” [115, p.40].

Examinand petitiile pe anul 2016, Oficiul Avocatului Poporului constata aceleasi probleme
actuale ca si 1n anii precedenti, acestea fiind: ,,salarii mici; restante la salarii; nerespectarea
legislatiei muncii; practica unor angajatori de a exercita presiuni asupra salariatilor pentru
incetarea contractului de munca, prin depunerea demisiei sau prin acordul partilor; implicarea
insuficienta a inspectorilor muncii In examinarea plangerilor; somajul” [117, p.50].

Pentru eliminarea acestor probleme, Oficiul a recomandat, in primul rand: ,,Intensificarea
eforturilor statului pentru a garanta un salariu minim national, suficient pentru asigurarea unui
standard de viatd decent angajatilor si familiilor acestora. Instituirea unui mecanism pentru a
determina si a ajusta in mod regulat salariul minim proportional minimumului de existenta”
[117, p.52].

Sintetizand petitiile anului 2017 referitoare la asigurarea dreptului la munca adresate,
Avocatul Poporului a identificat urmatoarele incalcari ale legislatiei muncii: ,,necorespunderea
locului de munca cu cerintele minime, neeliberarea echipamentelor individuale de protectie si de
muncd, neefectuarea evaluarii factorilor de risc, neachitarea salariilor, neachitarea muncii
suplimentare ...” [118, p.40].

Printre recomandarile inaintate pentru ameliorarea situatiei in domeniu, merita de retinut:
»adoptarea cadrului legislativ cu privire la principiul remunerdrii egale pentru o muncad de
valoare egald si reducerea, in continuare, a diferentei de remunerare dintre femei si barbati,
inclusiv prin combaterea stereotipurilor ce tin de rolul celor doud sexe si prin imbunatatirea
abilitatilor profesionale ale femeilor si a oportunitatilor de angajare a acestora in ocupatii
netraditionale” [118, p.45].

Atentiei Avocatului Poporului a fost supusa, in 2019, implementarea Legii cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj [75]. Ca rezultat al analizei situatiei
in domeniu, Avocatul Poporului ,,a propus Ministrului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
crearea unui grup de lucru, cu implicarea reprezentantilor Confederatiei Nationale a Patronatelor
din Republica Moldova, Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova, precum si a altor
autoritati de resort pentru stabilirea unei metodologii si a mecanismului de evaluare a conditiilor
de munca la angajator ...” [108, p.30].

Pornind de la situatia extraordinard a anului 2020, in urma sistematizarii sesizarilor,

Avocatul Poporului a recomandat autoritatilor:
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,»ca in procesul de luare a deciziilor sa atraga atentia la neadmiterea situatiilor care ar putea
contribui la tratament diferentiat, in special al grupurilor vulnerabile sau al celor care pot fi cel
mai grav afectati de aceste decizii, in special in contextul crizei pandemice Covid-19;

- sa se asigure cd lucratorii au la dispozitie un mecanism eficient de depunere si examinare a
plangerilor privind incalcarea dreptului la munca, fara a fi supusi riscului de a fi sanctionati,
eliberati din functie s.a.” [109, p.34].

Pretentiile cu referire la incalcarea dreptului la munca si protectia muncii rdman actuale in
anul 2021, iar ,,pe unele segmente acestea fiind in crestere ...”. Totodata, s-a observat o practica
tendentioasd a angajatorilor de a incheia si a prelungi astfel de contracte prin admiterea
favoritismului, fapt ce nu rdspunde masurilor de asigurare a integritatii institutionale [110, p.27].

Pentru a evita si a anihila asemenea tendinte, ,,statul ar trebui sa implementeze politici
consistente comprehensive in domeniul muncii si al protectiei muncii” [110, p.31].

Printre recomandarile Avocatului Poporului, un rol aparte revine celui care vizeaza
»revizuirea valorii si structurii minimumului de existentd pentru diferite categorii de persoane,
precum si a mecanismului de indexare a salariului minim pe economie, care sd asigure o
corelare la costul vietii si un nivel de trai decent (s.n.) fiecarui lucrator si familiilor acestora”

[113, p.39].

B. Dreptul la asistenta si protectie sociala. Pentru prima data in Raportul Centrului pentru
Drepturile Omului din Moldova pe perioada anului 2012 se face referintd directa la ,,asigurarea
unui nivel de trai decent ... ca una dintre cele mai stringente probleme”.

In acest context, adresarile cetitenilor s-au axat pe dimensiunea privind ,respectarea
dreptului la asistentd si protectie sociald, inregistrandu-se 150 de petitii (in 2011 — 167 de petitii)
cu acest subiect” [114, p.39]. Pentru a redresa situatia si cu aportul avocatilor parlamentari, a fost
adoptata Legea cu privire la minimumul de existenta [73].

Indubitabil, ,,intr-o situatia dificila se afla persoanele cu dizabilitati severe”, care, avand
necesitati suplimentare, suportd cheltuieli ce depdsesc cu mult minimumul de existenta stabilit
pentru o persoana (in 2012 constituia 782,05 lei/lunar) [112, p.41].

in anul 2014, Centrului pentru Drepturile Omului au fost adresate 183 de petitii (in anul
2012 — 187 de petitii) [114, p.17]. De mentionat ca, potrivit informatiei ,,privind numarul
beneficiarilor de pensii si alocatii sociale de stat, aflati la evidenta Casei Nationale de Asigurari
Sociale la situatia din 01.01.2014 ..., majoritatea beneficiarilor (98%) primesc o pensie/alocatie

sociald de stat sub nivelul minimumului de existentd” [114, p.18].
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Ca rezultat al examinarii sesizarilor scrise pe anul 2015, Oficiul Avocatului Poporului a
formulat un sir de recomandari, printre care ,,identificarea resurselor de ajustare a prestatiilor
sociale si a salariului minim cel putin pand la nivelul minimumului de existenta” [115, p.32].

In anul 2016, la comanda Oficiului Avocatului Poporului, a fost realizat studiul ,,Perceptii
asupra drepturilor omului in Republica Moldova”. Acest studiu ,releva faptul ca dreptul la
protectia sociald este sistematic incdlcat din cauza nivelului redus al pensiilor, al ajutoarelor
sociale, al salariilor si indemnizatiilor” [117, p.59]. In acest context, oficiul recomands,
»Revizuirea mecanismelor de indexare/compensare a veniturilor populatiei generate de cresterea
preturilor si a tarifelor la marfurile de consum si servicii si identificarea parghiilor de ajutoare a
populatiei, in special a paturilor social-vulnerabile” [117, p.59].

Problemele invocate in petitiile adresate in anul 2017 cédtre Avocatul Poporului ,,nu diferd
substantial de cele abordate in anii precedenti: Neasigurarea dreptului la un nivel de trai decent
pentru fiecare persoana (s.n.), implicit prestatiile sociale sub minimumul de existentd, salarii
mici, servicii sociale insuficiente, proasta asigurare cu spatiu locativ a grupurilor/familiilor aflate
in situatii de risc sporit de vulnerabilitate, aplicarea eronatd a prevederilor legale la stabilirea
pensiei pentru limita de varsta” [107, p.47].

Este imbucurator faptul ca petitionarii invoca, in calitate de drept individualizat, ,,dreptul la
un nivel de trai decent”. Totodata, constatam faptul ca autoritatile nu intreprind masurile si
recomandarile Tnaintate de catre Avocatul Poporului, deoarece problemele invocate se repetd an
de an.

Problematica abordata in petitiile din anul 2017 nu a rdmas fard o reactie a Avocatului
Poporului, expusd in recomandarile de rigoare, printre care: ,stabilirea unui mecanism de
conlucrare dintre autoritatea publica locala si structura teritoriala de asistenta sociald pentru
monitorizarea si coordonarea activitatii personalului din sistemul de asistenta sociala, precum si
a beneficiarilor” [107, p.47].

Analizand sesizarile inregistrate in 2018, Avocatul Poporului constata ca, in pofida
recomandarilor anterioare, ,,dreptul la asistenta si protectie sociala nu este domeniul in care sunt
inregistrate progrese semnificative din punctul de vedere al drepturilor omului ...” [108, p.48].
In acest context, Avocatul Poporului mai recomandi, pornind de la obligatia statului:
»Asigurarea unui nivel al prestatiilor de asigurari sociale (al pensiei pentru limita de varsta, al
ajutorului de somaj, indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca, cauzate de boli
obisnuite sau de accidente nelegate de muncad), astfel incat cuantumul minim al acestora sa se

echivaleze, cel putin, cu valoarea minimumului de existenta stabilitd” [108, p.55].
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Pe parcursul anului 2019, domeniul asistentei si protectiei sociale ,,a cunoscut anumite
evolutii pozitive 1n ceea ce priveste imbunatatirea cadrului normativ $i majorarea prestatiilor de
asigurari sociale si a prestatiilor sociale” [109, p.38].

Totodatd, ca rezultat al examinarii petitiilor parvenite, Avocatul Poporului ,,atrage atentia
asupra faptului ca si in anul 2019 autorititile nu au tinut cont de recomandarile Comitetului
European pentru Drepturile Sociale al Consiliului Europei, fapt mentionat si in Raportul din
20187 [109, p.42].

Chiar si in pofida specificului anului 2020 - situatiei epidemiologice provocate de
pandemia Covid-19, petitiile examinate de catre Avocatul Poporului denota faptul ca ,,nivelul de
trai al populatiei ramane a fi jos, cu tendinta de scadere si, respectiv, dreptul la un trai decent
(s.n.) nerealizat in masura corespunzatoare” [110, p.42]. Concomitent cu alte recomandari, in
acest context Avocatul Poporului recomanda: ,Revizuirea Programului ,,Ajutor Social” si
consolidarea asistentei sociale, astfel incat acesta sa tinteasca mai bine persoanele vulnerabile si
cele 1n dificultate, pentru a le asigura un nivel minim de existenta” [110, p.42].

in anul 2021, Avocatul Poporului constatd din nou ,,un nivel modest de implementare a
recomandarilor mecanismelor internationale si a celor ale Avocatului Poporului in materie de
protectie sociala” [110, p.41], fiind astfel afectat dreptul la un nivel de trai decent.

C. Dreptul la ocrotirea sanataitii. Sanatatea reprezintd in sine atdt o valoare, cat si o
preconditie pentru prosperitatea economicad a statului, garantie social-economica a asigurarii
dreptului la un nivel de trai, conditie imanentd a statului de drept si democratic. Pornind de la
aceste rationamente, si Republica Moldova prin politica sa trebuie sd promoveze: prevenirea
imbolnavirilor; protejarea si promovarea sanatatii cetdtenilor; imbunatatirea calitatii vietii.

Aceasta presupune nu doar asigurarea unui cadru normativ adecvat, dar si promovarea
standardelor, valorilor morale supreme, principiilor si normelor de conduita obligatorii pentru
toti membrii comunitatii medicale. Examinand adresarile, precum si subiectele mediatizate pe
parcursul anului 2013, avocatii parlamentari au constatat ca medicii nu-si onoreaza pe deplin
atributiile de serviciu. Astfel, ,,avocatii parlamentari au examinat mai multe cazuri in care
cetdtenii nu au putut sa treacd la altd institutie medico-sanitard in legdturd cu schimbarea locului
de trai” [113, p.30].

Atentiei institutiei au fost supuse combaterea si profilaxia tuberculozei in contextul
protectiei drepturilor omului in Republica Moldova si consolidarea capacitatii institutiilor
statului de a asigura conditiile necesare in acest sens [180].

Drepturile pacientilor a constituit subiectul unei plangeri; ca rezultat, a fost pornita o cauza

penald pe actiunile medicului [113, p.32].
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In anul 2014, la Centrului pentru Drepturile Omului s-au adresat 52 de cetiteni cu petitii
privind incadlcarea dreptului la sanatate [114, p.30]. Pe cand in 2015 institutia a fost sesizata prin
37 de cereri scrise ce au avut ca subiect probleme in domeniul sanatatii [115, p.21].

La Oficiul Avocatului Poporului pe anul 2016 au fost inregistrate 40 de cereri privind la
domeniul ocrotirii sanatatii, practic atestindu-se aceleasi probleme pe parcursul anilor [117,
p.34]. Ca rezultat al examinarii petitiilor, Centrul a elaborat si recomandari concrete la adresa
autoritatilor competente. Astfel, se recomanda: ,,elaborarea curriculumului si initierea cursurilor
de instruire initiala si continud in domeniul legislatiei medicale si al drepturilor omului pentru
personalul medical, in vederea respectarii drepturilor pacientilor in cadrul realizarii actului
medical” [117, p.37].

Pe parcursul anului 2017, petitionarii au sesizat Avocatul Poporului informandu-1 ci se
incalca in continuare drepturile omului in domeniul ocrotirii sdnatatii, in special invocand:
atitudinea indiferenta si lipsa respectului fatd de pacient din partea lucratorilor medicali, accesul
redus la tratamentul specializat, precum si accesul limitat la standardele de calitate ... [117,
p.25]. Printre recomandarile Avocatului Poporului se inscrie: ,,efectuarea controlului periodic
privind respectarea/implementarea de catre cadrele medicale si managerii institutiilor medico-
sanitare publice a actelor normative in vigoare din domeniul sdnatatii (legi, ordine, regulamente,
protocoale clinice)” [117, p.31].

in pofida remanierilor din sistemul de sanatate, si in 2018 cetatenii ,,continua sa invoce
incdlcarea drepturilor omului Tn domeniul ocrotirii sdnatatii, in special in privinta: nerespectarii
eticit profesionale de catre medici; lipsei discretiei in timpul acorddrii asistentei medicale
(confidentialitatii); accesul limitat la tratamentul specializat; calitatea scazuta a serviciilor
medicale ...” [107, p.39]. Evident ca aceste situatii afecteaza si dreptul la un nivel de trai decent,
in complexitatea sa si aceasta In pofida faptului ca este constitutional fixatd ,,obligatia statului in
ceea ce priveste asigurarea dreptului la cel mai Tnalt standard de sdnatate, care se refera la faptul
ca toate serviciile de sanatate trebuie sd fie: disponibile, accesibile, acceptabile si calitative”
[107, p.40].

Sintetizand problemele invocate in petitii, Avocatul Poporului, printre recomandarile pentru
ameliorarea situatiei in domeniu, a statuat: ,,0rganizarea instruirilor initiale si continue a
lucratorilor medicali in domeniul legislatiei medicale si al drepturilor omului pentru a asigura
respectarea drepturilor pacientului in cadrul realizarii actului medical” [108, p.47].

Pe parcursul anului 2019, Oficiul Avocatului Poporului a avut in examinare 47 de cereri in
care a fost invocata incalcarea dreptului la ocrotirea sanatatii [109, p.31], accentuandu-se practic

aceleasi probleme raportate in anii precedenti. In aceste circumstante, Avocatul Poporului a
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inaintat 18 recomandari [109, p.36-37], toate menite sd a amelioreze si sa asigure dreptul la
ocrotirea sanatatii, garantat constitutional.

Pornind de la situatia epidemiologica, provocata de Covid-19, in anul 2020 problema
asigurdrii dreptului la ocrotirea sanatatii a fost cea mai stringentd, inclusiv pentru Avocatul
Poporului. Astfel, petitiile examinate erau axate pe ,,diverse aspecte ale incalcarii drepturilor
pacientului la ocrotirea sanatatii” [110, p.50].

Sintetizand esenta petitiilor, Avocatul Poporului a constatat ca ,,pandemia a lovit puternic in
sistemul de sandtate, evidentiind faptul ca sistemul nu dispune de resurse necesare, atat umane,
cat si financiare, pentru a asigura un nivel corespunzator al calitdtii serviciilor in sistemul
medical si pentru a asigura accesul tuturor persoanelor pentru care serviciile medicale sunt
extrem de importante si vitale” [110, p.55].

In aceste circumstante, Avocatul Poporului ,,recomanda autorititilor sa asigure investitiile
necesare in sistemul medical, pentru a oferi tuturor pacientilor servicii de sandtate si tratamente
medicale moderne, accesibile si de calitate” [110, p.55].

Sintetizand petitiile pe anul 2021, Avocatul Poporului a ,,atestat un grad insuficient de
implementare a recomandarilor Avocatului Poporului din rapoartele/studiile realizate in ultimii
ani cu privire la respectarea diferitor aspecte din domeniul sanatatii” [110, p.56]. latd de ce una
dintre noile recomandari prevede: ,,asigurarea investitiilor necesare in sistemul medical, pentru a
oferi tuturor pacientilor servicii de calitate si tratamente medicale moderne, accesibile si de
calitate inclusiv pentru asigurarea implementarii propunerilor legislative inaintate de Avocatul
Poporului”.

D. Protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Pornind de la principiul egalitatii in
drepturi a oamenilor (art. 1 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si art. 16 alin. (2) din
Constitutie), persoanele cu dizabilitati se bucurd de toate drepturile si libertatile fundamentale,
inclusiv de dreptul la un nivel de trai decent. Din aceste rationamente, protectia persoanelor cu
dizabilitdti raméne in atentia Centrului pentru Drepturile Omului si ocupa un loc aparte, atat
referitor la activitatea propriu-zisa, cat si la solutionarea petitiilor adresate.

In acest context, in Raportul CpDOM pe 2014 se mentiona ci ,,nu au fost gisite solutii
pentru problemele sesizate de persoanele cu dizabilitati: prestatii sociale sub nivelul
minimumului de existentd; nivelul scazut de plasare in campul muncii; accesul limitat al
persoanelor cu dizabilitdti la infrastructura sociala ...” [115, p.46].

Ca rezultat al examinarii sesizarilor parvenite in anul 2015, Oficiul Avocatului Poporului a
constatat cd, in ,,... domeniul persoanelor cu dizabilitati, mai existad restante In ceea ce priveste

implementarea eficientd a reglementarilor legale” [115, p.32]. Printre recomandarile inaintate
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meritd a fi mentionata cea adresata autoritatilor publice responsabile centrale si cele locale, care
urmeaza sa intreprindd masuri concrete de asigurare a implementarii prevederilor legale privind
transport in comun etc.” [115, p.36].

Sintetizand petitiile receptionate in anul 2016, ,,Avocatul Poporului recomanda Guvernului
sd-si concentreze activitatea pe domeniile: accesibilitate, participare, egalitate, ocuparea fortei de
munca, educatie si formare profesionald, protectia sociald, sdnatate, statistici si colectarea
datelor” [117, p.60].

in anul 2018, Avocatul Poporului a intretinut relatii cu persoanele cu dizabilititi, care, la
randul lor, ,,au invocat de cele mai multe ori Incélcarea dreptului la informatie”, precum si in
»partea ce tine de asigurarea conditiilor de accesibilitate” [119, p.60]. Ca rezultat, pentru
eliminarea acestor incélcari, Avocatul Poporului a recomandat si: ,,elaborarea si aprobarea unui
mecanism eficient de responsabilizare pentru nerespectarea actelor normative si legislative care
garanteaza dreptul persoanelor cu dizabilitéti la o infrastructura sociala accesibila” [119, p.63].

Ca rezultat al examindrii petitiillor pe anul 2019, Avocatul Poporului recomanda ca
»autoritatile sd depund toate eforturile pentru implementarea documentelor de politici care
prevad realizarea drepturilor persoanelor cu dizabilitdti, inclusiv prin asigurarea cu resurse
financiare si umane” [120, p.48].

Pe parcursul anului 2020, de catre Avocatul Poporului ,,au fost identificate incalcari ale
dreptului la sanatate, prin reducerea accesului la servicii de sanatate; sistarea programelor pentru
serviciile specializate de sdnatate si pentru examen medical In scopul prelungirii gradelor de
dizabilitate; accesul limitat la informatii; limitarea veniturilor financiare, ca urmare a pierderii

=9

locului de munca” [110, p.45]. Una dintre solutiile recomandate de cétre Avocatul Poporului

autoritatilor competente este ca ele sa ,identifice solutii pentru integrarea corespunzatoare a
independent 1n comunitate” [110, p.49] si, respectiv, dreptul la un nivel de trai decent.

Pe parcursul anului 2021, petitionarii au invocat ca ,,masurile suplimentare de sustinere a
populatiei, intreprinse de Guvern, nu au avut un impact direct asupra nivelului de trai al
persoanelor cu dizabilitati” [110, p.45]. In acest context, Avocatul Poporului considera ca ,,statul
ar trebui sa reorienteze politicile de compensare a dizabilitatii spre politici de integrare activa a
persoanelor cu dizabilitati in societate ..., sa Intreprindd in continuare masuri de sustinere a

persoanelor cu dizabilititi pentru a reduce saracia, vulnerabilitatea si excluziunea sociald a

acestora si a le asigura un nivel de trai decent (s.n.) in societate” [111, p.18].
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Sintetizand activitatea constitutionala a Avocatului Poporului, identificdim utilizarea, in
calitate de drept singular, a dreptului la un nivel de trai decent, chiar daca acesta este utilizat in
cadrul asigurarii drepturilor conexe, expuse supra.

In acest context, actualizarea datelor, in cazul prezentei analize, ne-a permis sa colectam noi
informatii referitoare la respectarea drepturilor conexe si situatia reald din Republica Moldova
privind asigurarea dreptului la un nivel de trai decent. Astfel, conform celor mentionate in
Raportul anual privind respectarea drepturilor si libertatilor in Republica Moldova in anul 2023
(Versiunea preliminara (07.02.2024), neredactata, plasatd pentru consultare publica), Avocatul
Poporului conclude cu privire la asigurarea dreptului la sinatate ca, in ultima perioada de timp,
au fost inregistrate progrese, remarcand urmdtoarele: ,,in conformitate cu Studiul de perceptii
asupra respectarii drepturilor omului in Republica Moldova din anul 2023, doar 52,1% din
populatia chestionata considera ca dreptul la sandtate este asigurat cetdtenilor de rand, iar 44,8%
sustin contrariul. Cu toate acestea, in comparatic cu datele din 2016, unde 20,9 % din
respondenti credeau cad dreptul la sanatate este respectat, Studiul din 2023 aratd o tendinta de
imbunatatire a situatiei” [123, p. 13].

La capitolul digitalizare, citind expertii Comisiei Europene, Avocatul Poporului constata
anumite lacune precum: dificultatea selectarii datelor statistice, lipsa unei strategii de e-sanatate,
regrese privind dezvoltarea unui cadru juridic referitor la e-sanitate. In pofida acestui fapt, anul
2023 este considerat unul deosebit de favorabil, tinandu-se cont de adoptarea a doud politici
importante pentru domeniul sanatatii, si anume: Strategia Nationala , Sandtatea 2030 si
Hotararea Guvernului nr. 129 din 15 martie 2023 cu privire la aprobarea Programului national
de prevenire si control al bolilor netransmisibile prioritare in Republica Moldova pentru anii
2023-2027. Primul act este orientat spre introducerea unor modificari majore, la nivel de sistem
si ,,stabileste directiile prioritare de interventie printr-o serie de programe nationale, care vor fi
realizate pana in anul 2030.” [123, p. 14]. Aici, avocatul poporului a prezentat numeroase
recomandari, pentru ca acest document strategic sa-si extindd domeniile de interventie, printre
care mentiondm: servicii medicale integrate de calitate, medicamente accesibile, mdasuri de
responsabilizare a angajatilor medicali.

Implementarea Programului national include diverse masuri: elaborarea de ghiduri pentru
autoritatile publice locale, pentru ONG-uri, pentru specialisti din alte domenii, precum si

dezvoltarea platformei online www.prosanatate.md.

Ambele documente ar necesita, in opinia Ombusmanului, completari cu masuri referitoare la
doua probleme stringente depistate in ultima perioada de timp: consumul de alcool si tigari sau

derivatelor de nicotind. Prin urmare, in sarcina autoritatile publice ar fi setul de actiuni care ar
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contribui la diminuarea sau eradicarea consumului acestor produse nocive si cu efecte negative
pentru sanatate.

Petitiile receptionate pe anul 2023, conform celor relatate de Avocatul Poporului, se refera la
urmatoarele probleme: situatii de agresiuni verbale si intimidari ale pacientilor din partea
angajatilor medicali, capacitatea limitatd de actiune a autoritdtilor pe perioada de canicula
(asigurarea sanatatii pacientului), lezarea dreptului lucratorului medical de a primi indemnizatia
unica de infectare cu Covid-19 in timpul serviciului.

In consecinta, in vederea asigurarii dreptului la sanatate, Avocatul Poporului prezinta un set
de recomandari precum: elaborarea Strategiei nationale in domeniul e-sdnatate, consolidarea
cadrului national in vederea interzicerii produselor de nicotind, elaborarea unei Strategii de
planificare familiala, elaborarea legii privind malpraxisul.

In cazul dreptului la asistenti si protectie sociald, Ombusmanul conchide: ,,dreptul la un
trai decent si protectie sociala este unul din cele mai putin respectate si asigurate drepturi.” [123,
p. 23]. Aceastd realitate a fost cauzata de saracie si de cele doud crize majore: sociala si
energetica. Categoriile sociale grav afectate sunt: copiii, mamele solitare, varstnicii. Totusi
comparativ cu perioada anterioara, situatia pare a fi relativ mai buna. Datele statistice, prezentate
in acest Raport de Avocatul Poporului, derivate din analiza rezultatelor Studiului de perceptii
asupra respectarii drepturilor omului in Republica Moldova din anul 2023, justifica situatia in
felul urmator: 44,8% dintre respondenti considera ca acest drept a fost respectat in anul 2023, in
anul 2020 dreptul la asistenta protectie sociala a fost asigurat dupa parerea a 35,2% dintre
participanti la sondajul de opinie in cauza, iar in 2016 — acelasi lucru a fost afirmat de doar
15,3% dintre persoane (figura 4.1).

Respectarea dreptului la asistenta
si protectie sociala
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anul 2016, nr. anul 2020 anul 2023
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= Respectarea dreptului la asistenta si protectie sociala

Figura 4.1. Asigurarea dreptului la asistentd sociala.

Sursa: elaborata de autor.
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Referitor la tendintele legislative, Avocatul Poporului a mentionat, in primul rand, necesitatea
implicarii Guvernului in vederea diminudrii efectelor negative ale indexarii insuficiente din aprilie
2023. In consecintd, a fost adoptati Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023,
nr.357/2022, iar coeficientul de indexare - diminuat de doud ori. Obiectii au fost aduse si la
diminuarea termenului de inregistrare a statutului de somer de la trei la sase luni.

»Securitatea sociald a populatiei unui stat decurge dintr-o serie de acte internationale, care
plaseazd omul in centrul setului de masuri de naturd sa-i garanteze un trai decent in cazul
existentei sau aparitiei anumitor riscuri (boala, invaliditate, varsta etc.)”, afirma expertii Oficiului
Avocatul Poporului. Aceastd constatare a fost urmata de adresarea cu propuneri catre Parlament
si Ministerul Muncii de a perfecta si a inlatura deficientele cadrului normativ in cazul sistemului
de pensii [123, p. 24]. Drept urmare, Casa Nationala de Asigurdri Sociale a informat ca o parte
din propuneri pot fi respectate, iar Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a invocat problema
perfectarii legislatiei si necesitatea identificarii surselor de finantare necesare.

Limitarea beneficiarilor de alocatii lunare de stat pentru anumite merite ale cetatenilor fata
de stat, in cazul persoanelor cu vizd de resedintd in striindtate, constituie o altd problema ce
necesitd a fi solutionati. In acest sens, Ombusmanul considerd: ,Motivul suspendarii platii
alocatiei lunare de stat este unul incert si nu are la baza principiile legalitdtii, legitimitatii si
proportionalitdtii” [123, p. 25].

Reforma sistemului de asistentd sociala RESTART, care prevede revizuirea
Nomenclatorului serviciilor sociale, actualizarea datelor si clasificarea serviciilor sociale in trei
categorii (primare, specializate si cu specializare inaltd) a fost, de asemenea, supusa criticii. In
acest sens este evocata necesitatea unei clasificari mai reusite, mai adecvate si corespunzatoare la
realitate, pentru a exprima clar natura si modalitatea de finantare.

Ca rezultat al examinarii petitiilor pe anul 2023, Avocatul Poporului a depistat problema
calcularii vechimii in munca speciala, derivatd din motivul existentei unor divergente la nivel de
legislatie.

Drept urmare a celor constatate si expuse in Raport, au fost formulate urmatoarele doua
recomandari:

Recomandarea 1: ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sa asigure ajustarea Legii privind
sistemul public de pensii nr. 156/1998, a Hotararii cu privire la aprobarea Listei locurilor de
munca incadrate in conditii deosebite, in temeiul careia se acordad pensie pentru limitd de varsta
in conditii avantajoase, precum si a Instructiunii privind modul de aplicare a Listei si de

confirmare a stagiului special nr. 256/2018” [123, p. 25];
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Recomandarea 2: “Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sa adapteze normele ce
limiteaza beneficiarii de alocatii lunare de stat pentru anumite merite fatd de stat, care si-au
stabilit domiciliul in strainatate, de a beneficia de acestea in continuare” [123, p.25].

Referitor la dreptul la munca si protectia muncii, in Raportul realizat de Oficiul Avocatul
Poporului se constata ca: ,,in pofida dificultatilor economice, piata fortei de munca s-a redresat in
urma pandemiei” [123, p.26]. Sondajul de opinie realizat confirma cresterea numarului de
persoane angajate si diminuarea ratei somajului. Cu privire la categoriile sociale, care sustin ca
dreptul la munca a fost asigurat, remarcam o favorizare a femeilor in proportie de 58,3%, fiind
urmate de persoanele cu dizabilitati si cetatenii din regiunea transnistreana — 38,8 % si, respectiv,
38,7%, in timp ce detinutii si ex-detinutii au acumulat in acest sens 35,3% [123].

Dinamica respectdrii acestui drept ne prezintd un tablou in crestere pentru anul 2023.
Astfel, daca in anul 2016 doar 19,8% din respondenti considerau ca dreptul la munca le este

respectat, in anul 2020 numarul persoanelor care au afirmat acest fapt a fost de 45,1%, iar in
2023 — 63%.

Respectarea dreptului la munca
si protectia muncii

anul 2023 I
anul 2020 I
anul 2016, nr. respondenti NG
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

= Respectarea dreptului la munca si protectia muncii

Figura 4.2. Respectarea dreptului la munca si protectia muncii.

Sursa: elaborata de autor.

Avocatul Poporului a remarcat efortul Guvernului referitor la politica de ocupare a fortei de
munca, mentionand adoptarea Programului national de ocupare a fortei de munca pentru
perioada 2022-2026. In pofida continutului si scopului, Programul a fost dur criticat din motivul
implementdrii lente a masurilor preconizate, lipsa datelor cantitative, calendarul implementarii
Programului pentru a fi consultate online (pe website-ul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale). Tinand cont de rezultatele Raportului Comisiei Europene pe anul 2023, Avocatul

Poporului recomanda eliminarea unor lacune referitoare la piata muncii precum: combaterea
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ocupdrii informale a fortei de munca, instituirea unui sistem de monitorizare, consolidarea
capacitatii institutionale a Inspectoratului de Stat al Muncii.

Din cele mentionate in Raport deducem cd asigurarea dreptului la un nivel de trai decent este
interdependenta de respectarea dreptului la o remunerare echitabila, fapt care ,.trebuie sa asigure
o existentd umand demna” [123, p. 28]. Dintre importante masuri intreprinse In acest sens,
Avocatul Poporului mentioneaza stabilirea salariului minim. In acest context, in Raport se
specifica: ,,Incepand cu 1 ianuarie 2024, cuantumul salariului minim pe tara va constitui 5 000 de
lei lunar, in crestere cu 25% fatd de anul 2023 (citat din Hotardrea Guvernului nr. 985 din
06.12.2023) [123, p. 28].

In urma examinarii petitiilor, Avocatul Poporului a depistat probleme in cazul asigurarii
conditiilor de munca de catre angajator sau a remunerarii corespunzatoare, invocate din motiv de
stare financiara precard a intreprinderilor sau lipsa de fonduri suficiente. Din acelasi motiv mai
continuad sa existe n prezent, in Republica Moldova, fenomenul retinerii salariale.

Drept rezultat al celor indicate in Raport, al carentelor depistate, Avocatul Poporului a
formulat urmatoarea recomandare: ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sa asigure ratificarea
prevederilor din articolul 4 al Cartei Sociale Revizuite referitoare la salarizarea echitabila” [123,
p. 29].

4.2.2. Curtea Constitutionala — garant al asigurarii dreptului la un nivel de trai decent

Premisele protectiei drepturilor omului de catre stat, stiintific, au fost identificate si
argumentate de catre englezul John Locke. Explicand esenta statului ca institutie, J. Locke
sublinia: ,,Omul, in starea sa naturald, este o fiinta rezonabila si liberd, dornica de a tréi in bine.
Pentru aceasta el renuntd voluntar, prin contract, la unele dintre pretentiile si prerogativele lui n
favoarea statului care 1i datoreaza respect si protectie” [77, p.54].

Aceastd opinie stiintificd si-a gdsit aplicarea pentru prima datd in jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie a Statelor Unite ale Americii, in renumitul caz: ,,Marbory versus Madison”.
Pronuntandu-se pe marginea acestui caz, Presedintele Curtii Supreme, John Marshall, a
mentionat ca ,,domeniul de competenta al Curtii este exclusiv de a decide in privinta drepturilor
individului”. Anume pe aceastd cale s-a pus Iinceputul institutiei juridice ,,controlul
constitutionalitdtii legilor”, cu identificarea uneia dintre functiile Curtii, si anume - ,,garantarea

responsabilitatii statului fata de cetateni”.
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Republica Moldova, la fel precum Romaénia, a acceptat oportunitatea controlului
constitutionalitatii legilor in calitate de institutie a dreptului constitutional pe calea identificarii
statului de drept si democratic contemporan.

In exercitarea prerogativelor constitutionale, Curtea Constitutionala este abilitata si cu functia
de garant al responsabilitatii statului fatd de cetateni (art. 134, alin. (3) din Constitutie). Astfel,
Curtea Constitutionald se afld 1n raport cu cetétenii pe calea ,,garantarii exercitdrii drepturilor si
libertdtilor fundamentale”. Pe aceasta cale practica, Curtea Constitutionala se prezintd intr-0
dubla ipostaza: ,,nu doar ia parte nemijlocit la nlaturarea piedicilor in exercitarea drepturilor
cetitenesti, dar si contribuie la exercitarea dreptului la aparare, consfintit in art. 26 din
Constitutie” [167, p.259]. Tocmai aceasta stare este confirmatd prin jurisprudenta cercetatd in
teza.

Totodatd, Tn acest context se impune si ,,principiul responsabilitdtii statului ca exigenta
politico-organizationala a statului de drept” [39, p.19]. Doar cu conditia asigurarii raspunderii,
statul preia forma autenticd de protector al drepturilor si libertdtilor fundamentale. Aceasta
functie constitutional este atribuitd Curtii Constitutionale (art. 134 alin. (3) din Constitutie).

Astfel, atat pe cale stiintifica, cat si de drept, raspunderea statului fatd de cetdtean este in
corespundere cu statul de drept si democratic (art. 1 alin. (3) din Constitutie).

in cadrul functiilor Curtii Constitutionale, ca unici autoritate de jurisdictie constitutionald, un
rol aparte, in conditiile statului de drept si democratic, il ocupa functia de protectie a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor. Mai mult ca atat, drepturile si libertatile fundamentale
sunt proclamate in Constitutie ,,ca valori supreme si garantate”. Tocmai din acest motiv, Curtea
Constitutionala este investita cu ,,atributii de protectie a drepturilor si libertatilor omului atat prin
forme si modalitati inerente procedurii, ... cat si nemijlocit in baza plangerilor individuale” [40,
p.825], preeminenta constituind controlul constitutionalitatii legilor.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova confirma faptul ca ,,problemele
extrem de complexe, pe care le implica protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului, pot si trebuie sa fie solutionate in interiorul tarii, prin eforturile si contributia tuturor
cetdtenilor si autoritdtilor statale. Garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale este chiar
mai importantd decét proclamarea lor, care, la randul sau, reprezintd o problematicd extrem de
vasta” [102, p.149].

Asadar, doua sunt aspectele acestui rationament: a) garantarea drepturilor si b) proclamarea
lor. In raport cu primul aspect, semnificatia si spiritul lui isi gisesc exprimare in art.16 din

Declaratia franceza a drepturilor omului si cetdteanului, unde se mentiona: ,,Orice societate n
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care garantia drepturilor nu este asiguratd, nici separatia puterilor determinati, nu are
Constitutie” [8, p.93].

In ce priveste cel de-al doilea aspect, argumentim stiintific oportunitatea identificarii
dreptului la un nivel de trai decent, ca drept distinct in cadrul drepturilor fundamentale. Vom
recurge, in acest caz, la jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Pentru asigurarea operativititii in procesul asigurdrii drepturilor fundamentale pe calea
jurisdictiei constitutionale, ar fi normal ca cetateanul sa dispuna de dreptul de sesizare. Aceasta
deoarece ,,practica internationala demonstreaza ca, in tarile unde cetiteanul poate sesiza Curtea
Constitutionala, drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt respectate si protejate la un
nivel mai Tnalt” [103, p.162].

Cu atat mai mult, posibilitatea sesizarii rezultd din prevederile art. 135 alin. (1) lit. a), in
conformitate cu care Curtea Constitutionald exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii ...
si g) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate.

Reglementari similare atestam si in art. 146 din Constitutia Romaniei. Astfel, potrivit lit.a),
Curtea Constitutionald ,,se pronuntd asupra constitutionalitatii ... si d) hotaraste asupra
exceptiilor de neconstitutionalitate ...”.

Am constatat deja cd dreptul la un nivel de trai decent este examinat in literatura de
specialitate ca un drept distinct, de sine statator, insd reglementarile normative il expun in
context cu alte drepturi fundamentale conexe, care asigura un trai decent sau creeaza conditii
pentru cresterea calititii vietii. In circumstantele enuntate urmeaza sa determinim pentru inceput
cum se reflectd aceasta stare in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Vom analiza jurisprudenta Curtii Constitutionale prin prisma drepturilor conexe dreptului la
un nivel de trai decent. Intrucat dreptul la munci, in acest sens si remunerarea muncii, este un
element important si un drept conex al dreptului la un nivel de trai decent, vom identifica cate
sesizari au constituit obiect al controlului constitutionalitatii legilor, confirmate prin hotararile
Curtii Constitutionale.

Astfel, Curtea Constitutionald a adoptat trei hotarari privind dreptul la munca [196; 206] si
cinci hotarari referitoare la salarii [188; 190; 192].

Chestiunea privind asigurarile sociale a constituit obiect de examinare in cinci hotarari ale
Curtii Constitutionale, incepand cu anul 2015 [194].

Incapacitatea temporara de munca a constituit obiect al unei Hotarari a Curtii Constitutionale
[183].

In aceastd perioadd, Curtea Constitutionald a solutionat si cazuri exceptionale de

neconstitutionalitate (art. 135 alin .(1), lit. g) din Constitutie). Astfel, cinci hotarari vizeaza
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pensiile [192; 199, 201; 206; 194], cate doua - dreptul la munca [199; 207] si salariile [203; 208]
si doua - motivele de boala, adica dreptul la ocrotirea sanatatii [205].

In acelasi timp, in atentia Curtii Constitutionale au fost persoanele cu dizabilitati [198] si
elevii [200]. Asa, de exemplu, Hotararea nr. 34 din 11.10.2013 explica modul de executare a
Hotararii Curtii  Constitutionale nr. 27 din 20 decembrie 2011 privind controlul
constitutionalitatii unor legi de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociale
pentru unele categorii de salariati (Publicatd in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr.312-314, art. 52).

Totodata, Curtea Constitutionald a adoptat si o Hotarare explicativd privind conditiile de
asigurare cu pensii si alte pldti sociale pentru unele categorii de salariati [187; 189; 193; 201].

Sintetizand jurisprudenta Curtii Constitutionale, constatdim ca dreptul la un nivel de trai
decent, ca drept unic, nu a reprezentat obiect de sesizare si, respectiv, de examinare de catre
Curte. In acelasi timp, drepturile fundamentale constitutionale, conexe asigurarii dreptului la un
nivel de trai decent, au constituit obiect de examinare cu adoptarea hotararilor de asigurare.

Astfel, dreptul la munca a constituit obiectul de examinare a cinci hotarari; dreptul la un
salariu minim garantat — a sapte hotarari; dreptul la asigurare cu pensii —a 13 hotarari si dreptul
la asistentd in caz de boala — a trei hotarari.

Odata ce statul este obligat sa asigure un nivel de trai decent, urmeaza sa identificim mai
intai jurisprudenta Curtii Constitutionale in raport cu caracteristica statului de drept si democratic
ca stat social. In aceastd ordine de idei, Curtea Constitutionala, in aprecierea sa, porneste de la
urmatoarele: ,,§35. Curtea Europeana in jurisprudenta sa a mentionat ca dezvoltarea drepturilor
economice si sociale depinde in mare masura de situatia fiecarui stat, in special de finalitatile lui,
dar, pe de altd parte, Conventia trebuie sa fie citita in lumina conditiilor de viatd de astdzi (a se
vedea Marek v. Belgia, Hotararea din 13 iunie 1979; Airey V. Irlanda, Hotararea din 9 octombrie
1979) [185]. Rezulta, asadar, caracterul progresiv al asigurarii dreptului la un nivel de trai
decent”.

Pe de alta parte: ,,§37. Curtea considerd cad invocarea crizei economice sau a dificultatilor
financiare pentru restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale este inadmisibila” [185].

Astfel, in toate Imprejurarile, Statul trebuie sa asigure un nivel de trai decent in conformitate
cu conditiile de viata.

Originalitatea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 12 din 16 iunie 2022 rezida in faptul ce se
pune in prim-plan, in calitate de nucleu al statului de drept si democratic: ,,demnitatea omului ...

X

care este garantatd” (art. 1 alin. (3) din Constitutie). Astfel, Curtea constata ca ,,demnitatea omului

reprezinta un element central al catalogului valorilor supreme stabilite in Constitutie” (§51).
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Daca jurisprudenta Curtii Constitutionale de pana la aceastd hotarare cuprindea elemente
distincte ca obiect de sesizare cu aprecierea lor individualizata, apoi cu totul altul este cazul
Hotararii nr. 12. Aria dimensiunilor apreciate de catre Curte cuprinde: a) utilizarea distincta a
sintagmei ,,nivel de trai decent”; b) continutul, elementele componente ale ,,nivelului de trai
decent”, respectiv semnificatia drepturilor conexe; c) rolul decisiv al exercitarii drepturilor la
munca si salarizare; d) ocrotirea sdnatatii; e) statutul subiectelor de drept si f) obligatia statului
de a garanta nivelul de trai decent, adica subiecte abordate 1n teza.

Insa referitor la importanta si semnificatia salariului in asigurarea dreptului la un nivel de
trai decent, Curtea considera ca ,,in domeniul salarizarii, demnitatea omului trebuie interpretata
sub doua aspecte: aspectul valoric si aspectul social” (§51).

Respectand caracterul stiintific al tezei, aceastd apreciere prezintd interes din punctul de
vedere al dublului aspect invocat in Hotarare. Astfel, aspectul valoric al demnitatii, perceput prin
prisma salarizarii, ,,porneste de la premisa ca demnitatea umand nu este compatibild cu saracia si,
prin urmare, ca autoritatile statale nu pot pretinde cd au avut in vedere demnitatea cetatenilor sdi in
conditiile Tn care masurile din domeniul salarizarii nu au depasit pragul saraciei” (§52). Anume din
astfel de rationamente valorice Parlamentul, ca organ reprezentativ suprem al poporului si unica
autoritate legislativa a statului (art. 60 alin. (1) din Constitutie), la stabilirea salariului minim pe
economie, ,,trebuie sd aiba in vedere necesitatile de baza ale salariatilor” (§52).

Unitatea organica a acestor doud aspecte invoca realitatea in conformitate cu care
»demnitatea umana nu se limiteaza la necesitatile de supravietuire” (§53). Mai mult ca atat, art. 1
alin. (3) din Constitutie mai stipuleaza ca ,,libera dezvoltare a personalitatii umane reprezinta
valoare supremd si este garantatd”. Indubitabil, aceasta implica si satisfacerea necesitdtilor
,»social-culturale ale persoanelor apte de munca” (§53), inclusiv ale familiei lui, fapt pe care
tinem sa-l1 mentionam. Totodata, satisfacerea acestor necesitati trebuie sd se rasfrangd asupra
tuturor cetdtenilor statului. Acest al doilea aspect - ,aspectul social” al demnitdtii umane —
»presupune cd, la stabilirea salariului minim, autoritatile statale trebuie sa aiba in vedere si
necesitatile social-culturale ale persoanelor apte de munca” (§53).

Rezulta, cu certitudine si claritate, ca la stabilirea salariului minim - component definitoriu
in asigurarea dreptului la un nivel de trai decent, autoritatile etatice trebuie sa ia in calcul ambele
aspecte: ,,aspectul valoric si aspectul social”. Doar pe aceastd cale va fi asiguratd demnitatea
omului — valoare suprema garantata constitutional.

Prima chestiune, elucidatd de Curtea Constitutionala, referitoare la identificarea principiilor

constitutionale de care trebuie sa tind cont legiuitorul la reglementarea cuantumului salariului minim.
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Aceasta deoarece, in pofida faptului c4, ,,desi nicio prevedere din Constitutie nu stabileste un
cuantum exact al salariului minim care trebuie asigurat salariatilor, Legea Fundamentald contine,
garantii prin prisma carora pot fi evaluate masurile autoritatilor in acest domeniu” (§46) [210].

Una dintre particularitatile normelor dreptului constitutional, implicit si ale celor cuprinse in
Constitutie, este ,,proeminenta normelor imperative” [4, p.28]. Aceasta trasaturd distincta se
aplica si normelor constitutionale care reglementeaza drepturile si libertatile fundamentale, ,,ca
valori supreme si garantate” (art. 1 alin. (3) din Constitutie), implicit dreptul la un nivel de trai
decent, precum si la un ,,salariu minim pe economie” (art. 43 alin. (2) din Constitutie).

Esenta reglementarilor stabilite in art. 43 din Constitutie se rezuma la faptul ca, la stabilirea
»cuantumului salariului minim”, autoritatile, guvernantii trebuie sa porneasca de la criteriile de
baza, unul dintre ele fiind ,,dreptul la conditii echitabile si satisfacdtoare de munca” (art. 43 alin.
(1) din Constitutie).

In aceste circumstante, Curtea statueazi ci autorititile competente de a stabili un salariu
minim pe economie, garantat constitutional ,,nu sunt exonerate de obligatia respectarii dreptului
constitutional al salariatilor la conditii echitabile si satisfacitoare de munca” (§47). Totodata,
acest drept este garantat si la nivelul reglementarilor internationale, la care Republica Moldova
este parte. Astfel, conform stipularilor art. 7 lit. a) (II) din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, statele-parti, implicit si Republica Moldova, ,,recunosc
dreptul pe care il are orice persoana de a se bucura de conditii de munca juste si prielnice, care sa
asigure indeosebi o remuneratie care sa asigure tuturor muncitorilor cel putin o existentd decenta
pentru ei si familia lor”. Pe aceasta cale, Curtea Constitutionald apara interesul nu doar al
salariatului, dar si al familiei lui, apreciere autenticd a starii lucrurilor de fapt. Pe aceeasi linie de
gandire se Incadreaza si prevederile art. 1 alin. (2) din Carta Sociald Europeand, care obliga
statele sa ,,protejeze de o manierd eficientd dreptul lucratorului de a-si castiga existenta printr-0
muncd liber Intreprinsa”.

Asadar, exercitarea dreptului fundamental la munca implica obligatia autoritatilor de a crea
»conditii echitabile si satisfdcatoare de munca” pentru ca lucritorul sa-si castige ,,existenta
printr-o munca liber intreprinsa”, iar salariul ,,minim pe economie”, instituit de guvernanti, sa
asigure salariatilor ,,cel putin o existentd decenta pentru ei si familia lor”.

Curtea Constitutionald, respectandu-si in cadrul motivatiei Hotdrarii jurisprudenta, face
legatura organicd dintre dreptul expus supra si caracterul statului social, trdsaturd a statului de
drept si democratic. Astfel, Curtea reitereaza: ,,caracterul social al statului presupune instituirea
unui sistem politic, care ar permite adoptarea unor masuri adecvate pentru redistribuirea bunurilor

conform principiilor echitatii sociale, astfel incit toti membrii societdtii sd posede un minim
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garantat de asigurare sociald conform prevederilor articolului 47 din Constitutie” [208]. Logica
fenomenelor aduce Curtea Constitutionald la elucidarea nucleului care este atdt finalul, cat si
inceputul unei noi entitdti, element definitoriu al liberei dezvoltari a personalitatii umane, valoare
garantata constitutional, adica a ,,dreptului la un nivel de trai decent”.

Pornind de la stipularile art. 47 alin. (1) din Constitutie, in conformitate cu care ,,statul este
obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent”, Curtea considera ca acest
text ,,reprezintd un obiectiv social stabilit de Constitutie, care trebuie realizat prin masurile
intreprinse de catre autoritati” (§49).

Asadar, ,,un nivel de trai decent” este calificat doar ca ,,un obiectiv”’ social stabilit de
Constitutie si nu ca un drept fundamental distinct in cadrul drepturilor si libertatilor
fundamentale. Consideram ca aceastd abordare ,,permite scuze statului” privind aprecierea si
asigurarea ,,nivelului de trai decent”, situatie ce afecteazd libera dezvoltare a personalitatii
umane, al carei domeniu economic il constituie ,,munca liber intreprinsa” care trebuie sa asigure
,,0 existenta decenta” persoanei si familiei ei.

Confirmare a faptului serveste chiar constatarea Curtii, In conformitate cu care ,,avand in
vedere cd asigurarea unui nivel de trai decent este 1n stransa legatura cu capacitdtile economice
ale statului, Curtea considera ca articolul 47 alin. (1) din Constitutie nu stabileste un standard de
viata care trebuie asigurat imediat de cdtre autoritdti, ci admite o crestere treptatd a acestui
standard” (§49). In viziunea noastra, politica statului in acest domeniu trebuie orientata in viitor,
din perspectiva ,,cresterii treptate a standardului de viatd conditionat de un ansamblu de factori
organic corelati, dar s8 nu rdmand in urma societatii”.

In cadrul motivatiei acestei Hotarari, Curtea antreneazi si tratarea nivelului de trai decent in
raport cu statutul diferitor categorii de subiecte elucidate in textul tezei. Astfel, sintagma ,,orice
om” presupune ca ,,de garantiile traiului decent trebuie sd beneficieze in mod nediscriminatoriu
toate categoriile populatiei, inclusiv persoanele care primesc salariu minim” (§49).

In mod indiscutabil, nu putea fi ignorati aici nici familia salariatului. In acest context, textul
»care sd-i asigure [...] lui si familiei lui” presupune ca, in conceptul Curtii, autoritdtile ,,trebuie
sa aibd Tn vedere dacd cuantumul salariului minim stabilit persoanelor apte de muncad este
suficient pentru un nivel de trai decent (s.n.), avand in vedere circumstantele particulare ale
acestuia, t.e. daca cuantumul salariului minim asigura necesitatile de baza ale salariatului si,
daca este cazul, ale familiei sale” (§49).

Particularititile Hotararii Constitutionale supuse cercetdrii se manifesta si prin dreptul
abordarii distincte a prevederilor art. 47 alin. (1) din Constitutie, cuprinse in sintagma: ,,care sa-i

asigure sdndatatea si bundstarea [...] cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea

114



medicald, precum si serviciile sociale necesare”. Aceste prevederi ,,reprezintd nucleul minim de
garantii sociale care trebuie asigurat cetatenilor, potrivit scopului stabilit ...” (§50).

Asadar, rezultd ca suntem in prezenta ,,continutului” dreptului la un nivel de trai decent
reflectat prin prisma a doud elemente-cheie: a) ,,bundstarea” — continutul economico-material si
b) sanatatea — continutul social ce cuprinde si ,,serviciile sociale necesare”.

In acest context, Curtea, in spiritul functiilor sale, este interesatd daca legiuitorul a stabilit un
mecanism clar si transparent de calculare a salariului minim pe tara.

In conformitate cu art. 3 alin. (4) din Legea nr. 1432 din 28 decembrie 2000 privind modul
de stabilire si reexaminare a salariului minim, ,,cuantumul salariului minim se reexamineaza de
catre Guvern dupa consultarea prealabila a patronatelor si sindicatelor, tinandu-se cont de
modificarea indicelui preturilor de consum si de evolutia salariului mediu pe economia nationala
in perioada de referinta, de volumul produsului intern brut, de productivitatea muncii, precum si
de marimea valorica a minimumului de existenta”.

Respectiv, legea ,,obligd Guvernul sa reexamineze salariul minim in Intreaga tard in functie
de, inter alia, marimea valoricd a minimumului de existenta” (§58).

Insa ,,minimumul de existentd” a devenit obiect de reglementare normativa doar in 2012,
prin adoptarea Legii nr. 152 din 5 iulie 2012 ,,Cu privire la minimumul de existenta” [73].

Astfel, in art. 2 al legii se stabileste ca ,,marimea minimumului de existentd include: a)
marimea valoricd a cosului alimentar; b) cheltuielile pentru procurarea marfurilor industriale si
pentru achitarea serviciilor prestate populatiei si c¢) marimea primelor si a contributiilor
obligatorii”.

Aceste reglementdri, stipulate in legile examinate, in interpretarea Curtii Constitutionale
stabilesc ca marimea valoricd a minimumului de existenta ,reprezintd un criteriu care reflecta
necesitatile de baza ale persoanelor apte de munca (t.e. aspectul valoric al demnitatii umane” (§60).

Prin aceastd abordare, autoritdtile ,,au omis sd le asigure persoanelor apte de munca
posibilitatea de a participa la viata sociala, in conditiile compatibile cu demnitatea umanad” (§61).

in acelasi timp, In viziunea noastra, a ramas in afara reglementarilor ,,familia” salariatului,
intrucat art. 47 alin. (1) din Constitutie garanteaza ,,sandtatea si bundstarea, lui si a familiei lui”.
Respectiv, la stabilitatea ,,minimumului de existentd” trebuie de luat in calcul si familia
salariatului.

Odata ce aceasta activitate este pusad pe seama Guvernului, in 2014 a fost adoptata Hotararea
nr. 550 din 9 iulie 2014 privind stabilirea salariului minim in Intreaga tard sub valoarea

minimumului de existentd pentru persoanele apte de munca [191]. Cu toate acestea, Curtea
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constatd: ,,cuantumul salariului minim in intreaga tara, stabilit de Guvern, nu este suficient nici
pentru necesitatile de baza ale salariatului si, daca este cazul, ale familiei sale” (§68).

In consecintd, pornind de la prevederile art. 26 alin. (5) teza a II-a din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, Curtea stabileste cd ,,in cazul in care Guvernul nu va stabili cuantumul
salariului minim pe tard in conformitate cu rationamentele expuse in prezenta hotarare pana la
data de 1 august 2022, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real va fi cel stabilit
conform punctului 1 din Hotararea Guvernului nr.165 din 9 martie 2010 (§71).

Respectiv, in aceste conditii, Curtea a remis o Adresa Parlamentului si Guvernului [184].

4.2.3. Justitia de drept comun — garant al respectarii dreptului la un nivel de trai decent

Autoritatea judecatoreasca, indeplinindu-si functiile constitutionale de asigurare a
drepturilor fundamentale, practica, totodatd, si ,controlul judecatoresc asupra exercitarii
intocmai a legii de catre organele administratiei publice ...” [42, p.615]. Pe aceastd cale se
extinde cercul si, totodata, complexul de masuri juridico-statale de asigurare a drepturilor
fundamentale si, implicit, a dreptului la un nivel de trai decent.

In prezent, este practic unanim recunoscut faptul ci principald functie a justitiei, a puteri
judecatoresti, ca atribut al suveranitatii nationale, este de a ,... apara ordinea de drept,
proprietatea, drepturile si libertatile cetdtenilor prin examinarea de instantele judecatoresti ... [40,
p.351] a litigiilor” si de a pedepsi infractiunile, adicd de a restabili drepturile cetatenesti,
periclitate, incdlcate. Aceastd functie este incredintata autoritatii judecatoresti, deoarece ,,nu poti
f1 judecator in propria cauzd pentru ca, obiectiv, nu poti fi nici independent, nici impartial. Actul
de justitie poate fi infaptuit numai de un al treilea” [4, p.190; 87, p.147].

Anume din aceste rationamente stiintifice, practica statelor de drept si democratic recunoaste
ca doar justitia ,.trebuie sd garanteze protejarea drepturilor cetdtenilor impotriva oricaror abuzuri,
sanctionand pe cei vinovati de incdlcarea legii si restabilind drepturile ce au fost incalcate” [40,
p.459].

Pornind de la aceste constatari stiintifico-normative, vom cerceta jurisprudenta (practica)
instantelor judecdtoresti ce tine de materia asigurdrii dreptului la un nivel de trai decent, ca drept
distinct in cadrul drepturilor fundamentale, si a principiului egalitdtii (art. 16 alin. (2) din
Constitutie). Deci, Constitutia oferd fiecarui cetatean posibilitatea de ,,a cere justitiei restabilirea
echitatii si dreptatii, indiferent de sfera relatiilor sociale, drepturile si libertatile lui, ceea ce face
din puterea judecatoreascad un protector real al cetdteanului fata de pericolele ce pot sd porneasca

de la semenii sai sau de la autoritatile statului” [40, p.462].
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Justitia, in fond, semnifica ,,actul de dreptate infaptuit de magistrat in litigiul ce opune doua
parti cu interese contrarii, litigiu cu a carui solutionare a fost sesizat” [68, p.745], potrivit
procedurii legale [21].

Astfel, justitia este ,,0 activitate de rezolvare a litigiilor, in litera si spiritul legilor, obiceiului,
conventiilor si contractelor. Cel care infaptuieste justitia cautd sa afle adevarul in procesul
respectiv. pentru a identifica exact incalcarea legii, victimele, cauzalitatea, raspunderea si
responsabilii” [85, p.147].

Statul de drept si democratic implica ,,obligativitatea respectarii si aplicarii constitutiei si
legilor ...”, iar ,,... lipsa justitiei veritabile Tnseamna arbitrariu si nedreptate” [4, p.330].

Astfel, functia de baza a justitiei este protectia si restabilirea drepturilor si libertatilor omului
in caz de Incdlcare a lor. Respectiv, si in cazul asigurarii dreptului la un nivel de trai decent,
instantele judecatoresti au obligatia de a reactiona.

Mai mult ca atat, potrivit art. 26 alin. (2) din Constitutie, ,,fiecare om are dreptul sa
reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incdlcarea drepturilor si libertatilor sale”.
Totodatd, conform alin. (3), ,,in tot cursul procesului partile au dreptul sd fie asistate de un
avocat, ales sau numit din oficiu”.

Initiativa declansarii procesului judiciar privind asigurarea dreptului la un nivel de trai
decent apartine in egald masura atat cetdteanului, cat si avocatului [71].

Jurisprudenta, in general, - practica instantelor de drept comun, precum si a Curtii
Constitutionale, trebuie sa se conduca de ,,valorile normative fundamentale — drepturile omului,
care pot fi reglementate iIn mod general in principiile dreptului care isi au sediul in constiinta
juridicd” [59, p.303]. Altfel spus, in jurisprudentd drepturile fundamentale consfintite
constitutional trebuie interpretate atat in litera, cat si in spiritul legii, in complexitatea lor
dialectica, aspect reflectat in teza.

Intrucat ierarhia instantelor de drept comun: ,,Curtea Suprema de Justitie, Curtile de apel si
judecatoriile (art. 115 alin. (1) din Constitutie), iar Curtea Supremd de Justitie este ultima
instantd de pronuntare definitivd si irevocabila a deciziilor”, cercetdrii vom supune doar
asemenea acte ce au tangenta cu tema acestei teze.

Astfel, studiul denotd cd@ obiect de litigiu frecvent constituie urmatoarele drepturi
fundamentale, conexe dreptului la un nivel de trai decent: in ultimii cinci ani: a) dreptul la
ocrotirea sanatatii — patru cazuri; b) dreptul la pensie — opt cazuri.

a) Dreptul la ocrotirea sanatatii:
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1. incasarea restantei la compensatiile banesti pentru recuperarea prejudiciului cauzat sanatatii,
Cerere de chemare in judecatd, depusda de cet. P.S. versus S.A. ,Floare-Carpet”. Dosar
nr.2ra-993/22. S-a admis recursul.

2. vatamarea sanatatii si recuperarea venitului ratat; Cererea de chemare in judecata, depusa de
cet. T.S. versus N.D. Dosar nr. 2ra-398/18.

3. accident de munca; Cerere de chemare in judecata, depusa de M.M. versus S.A. ,,BTA-5".
Dosar nr.2 ra-693/16. In favoarea petitionarului.

4. prejudiciu cauzat sanatatii. Cerere de chemare in judecata, depusa de cet. T.E. versus
Cooperativa de Consum Tighina. Dosar nr.2ra-1339/15.

b) Dreptul la pensie:

1. Cerere de chemare 1n judecata, depusd de cet. S.T. versus S.l., subliniind incasarea pensiei
de intretinere. Dosar nr. 2ra-581/22.

2. Cerere de chemare in judecata, depusa de cet. M.P. versus CNAS, cu privire la achitarea
pensiei de urmas. Dosar nr. 3ra-329/22.

3. Cerere de chemare in judecatd, depusd de cet. L.P. versus Directia Asistentd Sociald si
Protectie a Familiei, cu privire la incasarea pensiei alimentare pentru intretinere.

4. Cerere de chemare in judecatd, depusa de cet. L.M. versus CNAS, privind recalcularea
pensiei. Dosar nr. 3ra-805/22.

5. Cerere de chemare in judecata, depusa de cet. V.M. versus CNAS, privind plata pensiei
pentru vechimea in munca. Dosar nr. 3a-1099/21.

6. Cerere de chemare 1n judecatd, depusa de cet. N.R. versus CNAS, privind stabilirea si
achitarea pensiei de urmas. Dosar nr. 3ra-50/22.

7. Cerere de chemare in judecata, depusd de cet. V.B. versus CNAS, privind recalcularea
pensiei. Dosar nr. 3ra-1130/21.

8. Drepturile, stagiul de cotizare si recalcularea pensiei. Dosar nr. 3 ra-786/20 in procedura
Curtii Supreme de Justitie. Recursul CNAS in cauza de contencios administrativ la cererea
de chemare in judecata, depusa de cet. A.M. versus Casa Nationald de Asigurari Sociale.
Instanta de fond si Curtea de Apel au dat castig de cauza petitionarului, iar CSJ a lasat in

vigoare deciziile, dand castig de cauza.
Respectiv, pe rol se mai afld si alte dosare, dar dat fiind faptul ierarhiei instantelor si
procedura judiciara, o parte din dosare nu au ajuns in Curtea Suprema, fie ca partile implicate in

conflict au acceptat deciziile instantelor inferioare.
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4.3. Concluzii la capitolul 4

Statul de drept, democratic contemporan se caracterizeazd cu o tot mai pronuntata
emancipare a omului, devenit veritabil subiect de drept, demn sa-si creeze conditii social-
economice autentice gradului de dezvoltare a personalititii sale umane. In acest proces s-au
conturat clar calitatile statului care tot mai evident isi manifesta calificativul de ,,stat social”
garant al exercitdrii si protectiei drepturilor fundamentale cetdtenesti ca valori supreme.

Sintetizand activitatea institutiilor etatice, abilitate sd asigure transpunerea plenarda a
drepturilor omului, implicit a dreptului la un nivel de trai decent in viata, constatam:

- cele mai des invocate drepturi conexe ale dreptului la un nivel de trai decent sunt: dreptul la
ocrotirea sanatatii, dreptul la asigurare sociala (pensii, pe caz de boala), dreptul la un salariu
minim pe economie;

- tinta” masurilor speciale de protectie sociala sunt doud categorii de subiecte de drept:
persoanele cu dizabilitéti si pensionarii.

Indubitabil cd, doar in cadrul asigurarii drepturilor fundamentale garantate, se poate vorbi de
un stat de drept si democratic, a carui constituire este imposibild fara o abordare clara stiintifica
inclusiv a mecanismelor etatico-juridice de asigurare. Cercetarea acestor aspecte in capitolul dat
invoca urmatoarele concluzii:

1. Literatura de specialitate opereaza tot mai univoc cu notiunea de ,,drept la un nivel de trai
decent” ca un drept distinct in cadrul drepturilor fundamentale.

2. Reglementarile constitutionale insa opereaza fie cu sintagma ,,nivel de trai”, fie cu sintagma
utilizatd ,,nivel de trai decent” in cadrul unui articol cu alt titlu, ceea ce nu evidentiaza
caracterul distinct al acestui drept.

3. Pornind de la reglementarile constitutionale, prin care nu se subliniaza statutul distinct, de
unicitate al dreptului la un nivel de trai decent:

a) Functiile statului social sunt mai extinse, cuprinzand intr-o sferd comuna toate drepturile

social-economice;

b) Jurisprudenta Curtii Constitutionale si a instantelor de drept comun, in aceste

circumstante, nu au ca obiect examinarea dreptului la un nivel de trai decent, ci a

drepturilor conexe.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Indubitabil, stat de drept, democratic autentic este acela in care demnitatea omului,

drepturile si libertatile fundamentale si libera dezvoltare a personalitatii umane reprezinta valori

supreme si sunt garantate constitutional. Dreptul la un nivel de trai decent se Incadreaza plenar

in cadrul acestor valori, suportand abordari si interpretari specifice. In acelasi timp, studiul

efectuat in domeniu denota faptul ca acest drept este lipsit de acele reglementari normative —

nationale si comunitare — care sd-1 consacre caracterul de sine statator distinct de drept

fundamental si, implicit, de mijloacele si garantiile juridice necesare transpunerii sale plenare in

practica.

Tocmai in acelasi context, urmand scopul cercetarii temei acestei teze, in conformitate cu

obiectivele trasate, ca rezultat al investigatiei, se impun urmatoarele concluzii:

1.

Dreptul la un nivel de trai decent este un drept absolut, pe de o parte, prin natura juridica,
iar, pe de altd parte, relativ, atdt prin autoevaluarea lui subiectiva, personald, cat si prin
gradul de asigurare a nivelului in functie de dezvoltarea social-economica a statului
respectiv, precum si prin nivelul de Incadrare a lui in cooperarea internationald pentru
asigurarea liberei dezvoltari a personalitdtii umane, ca valoare suprema garantata.

Dreptul la un nivel de trai decent este un drept fundamental distinct, cu o dubla ipostaza
social-economica, sociala - prin semnificatie si perceptie, economica - prin aportul
individual de munca.

Statul, prin caracterul sdu social, are obligatia de a asigura, in colaborare cu alte state,
realizarea efectiva a dreptului la un nivel de trai decent.

Denumirea autentica a acestui drept este ,,dreptul la un nivel de trai decent”, iar celelalte
sintagme, cum ar fi: ,,calitatea vietii”, ,,stil de viatd” sau ,,mod de viata”, sunt derivate sau
aranjari subiective ale vietii personale si de familie.

Pornind de la principiul ,,universalitatii” si al ,,egalitatii” in drepturi a omului si cetateanului,
nivelul minim de trai decent trebuie sa fie garantat de catre stat, indiferent de statutul juridic
al persoanei, aplicandu-se principiile ,,discriminarii pozitive”.

Exercitarea plenara a dreptului la un nivel de trai decent rezidd in interrelatiile cu alte
drepturi social-economice conexe, fapt ce impune cercetarea stiintifica a acestui drept in
complexitatea sa. Prin urmare, facandu-se legatura dialectica dintre caracterul social al
statului si dreptul la un nivel de trai decent, in functie de statutul juridic al cetateanului.
Sursa material-financiara a nivelului de trai decent este munca ce asigura acest nivel.

Obligatia statului este de a asigura si a garanta un nivel de trai decent pentru toti cetdtenii
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statului. Aceasta deoarece realizarea drepturilor fundamentale este garantata de principiul
universalitatii (art. 15 din Constitutie) si al egalitatii (art.16).

Respectiv, in functie de statutul juridic al cetateanului: salariat, familie, familie cu multi
copii, somer, bolnav, invalid, vaduv, batrdn, persoand cu dizabilitati, el trebuie sa
beneficieze de un nivel de trai decent, asigurat de catre stat (art. 47 alin. (1) din Constitutie).

Totodata, in functie de veniturile si sursele legale de existenta, toate persoanele cu
statutul nominalizat isi pot crea un nivel de trai decent, care poate depdsi nivelul garantat de
catre stat, fara a discrimina concetatenii.

Sub aspectul reglementarilor constitutionale, dreptul la un nivel de trai decent nu este
evidentiat ca un drept fundamental distinct, abordandu-i-Se un articol aparte, prin unicitatea sa.
Atat jurisprudenta Curtii Constitutionale, cét si a instantelor de drept comun nu au avut in
examinare, ca subiect distinct, ,,dreptul la un nivel de trai decent”, ci numai drepturile
conexe, cum ar fi: dreptul la munca, asigurarea sociald, indemnizatiile de somaj, boala ...
Recomandari:

Sintetizand concluziile generale, formulate supra, consideram oportun de a prezenta

recomandarile de rigoare in materie de drept fundamental la un nivel de trai decent:

a)

b)

sub aspect de concept, dreptul la un nivel de trai decent este un drept distinct din categoria

drepturilor social-economice, in unicitatea sa si aflat in stransa corelatie cu alte drepturi

conexe social-economice;

sub aspectul reglementarii constitutionale normative, in vederea consacrarii caracterului de

sine statator, distinct, al dreptului la un nivel de trai decent, cu titlu de lege ferenda,

propunem:

1. In art. 1 alin. (3) din Constitutie, dupa cuvintele ,,... stat de drept, democratic ...” de
adaugat cuvantul ,,social” si in continuare dupa text. Aceastd caracteristica a statului este
dezvoltata si garantatd deja prin prevederile art. 126 alin. (1) din Constitutie, in
conformitate cu care ,,economia Republicii Moldova este 0 economie de piatd, de
orientare sociala ...”.

2. Pornind de la dezideratele ,interesului general” in ,statul social”, se impune
identificarea printre drepturile fundamentale a dreptului la un nivel de trai decent ca o
categorie aparte. Astfel, propunem includerea in textul Constitutiei a unui nou articol -
AT, 46 Dreptul la un nivel de trai decent”, care sa prevada urmatoarele:

Statul este obligat sd ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald a fiecarui om

de natura sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui si familiei lui, conditii pentru un nivel de trai
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decent, cuprinzdnd hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare.

Titlul art. 47 din Constitutie urmeaza a fi reformulat in urmatoarea redactie: ,,Art.47. Dreptul
la asistenta si protectie sociala” se pastreaza, iar alineatul (2) devine unic.

Pe aceasta cale vor fi ridicate la nivel de identificare drepturile: a) la un nivel de trai decent
si b) dreptul la asistenta si protectie sociala, ca drepturi social-economice fundamentale distincte,

dar conexe si interdependente.
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USM, Facultatea de Drept, Licentiat in drept

2011-2013
Master in Drept, USM, Masterat specializarea Drept Penal
2012-2014

Candidat la functia de Judecator

Institutul National al Justitiei R.M.
2014 - prezent

Studii Doctorale

USEM, Facultatea de Drept

,Training session on human right”, France

2013

»Advanced Seminar on International Criminal Justice Cooperation”,
China

2016

»Economics Institute for Judges” USA

2016

»Elements of Refugee Law and Evidence Assessment in Asylum
Context” Georgia

2017

»Legal Personnel of B8iR Countries” China

2017

»Legal Risks and Countermeasures of International Investment and
Trade” China

2017

»,Matra Rule of Law Training - Administration of Justice”,
Netherlands,

2019

» 35t International Training Programme in Legislative Drafting”,
India,

2020

»Perspectives on Multi-Level Governance, Decentralisation and
Human Rights” Lund University, Sweden 2021
2021
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Autoevaluare
Limba materna

Alte limbi straine cunoscute

Limba Engleza

Limba Rusa

Competente si abilitati
sociale

Competente si aptitudini
organizatorice

Competente si aptitudini
tehnice

Competente si aptitudini de
utilizare a calculatorului
Competente si aptitudini
artistice

PERMIS DE CONDUCERE

COMPETENTE PERSONALE

Limba romana

INTELEGERE VORBIRE SCRIERE
. Participare la )
Ascultare Citire ) Discurs oral
conversatie
v v v v v
v v v v v

—  Spiritul de echipa;

— Capacitate de adaptare la medii multiculturale

— Capacitate analitica.

— Excelente abilitati comunicationale, fire dinamica, sociabila, usor
adaptabila.

— Leadership (conducator);

— Spirit organizatoric;

— Experientd buna a managementului echipei;

— Ma adaptez usor la conditiile de munca;

— Tnvét lucruri noi si imi formez usor noi deprinderi profesionale;

— 0O buna cunoastere a proceselor de control al calitatii.
— Windows, MS Office applications: Word, Excel, Power Point;
Internet, Sisteme Informationale Automatizate

— Muzica;

— Designul;

—  Cititul.

— Auto§Moto Sport;
Cat. A, B

- Responsabilitate
- Punctualitate
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DECLARATIE PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, Victor Sandu, declar pe propria raspundere ca materialele prezentate in teza
de doctorat ,,Dreptul la un nivel de trai decent: garantii constitutionale” sunt rezultatul propriilor
cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in

conformitate cu legislatia in vigoare.

Data: Semnatura:
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