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ADNOTARE

RUSU Dorel, ,,Participarea societitii civile la procesul legislativ. Studiu comparat”, teza de
doctor in drept, Chisindu, 2023

Structura tezei: Introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din
292 de titluri, 145 de pagini de text de baza, 3 anexe. Rezultatele obtinute au fost publicate in 10 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: stat de drept, societate civila, organizatii ale societatii civile, parlament, proces
decizional, proces legislativ, democratie participativa, mecanism transversal, advocacy, lobbysm.

Scopul lucririi: analiza comparativd si precizarea impactului societdtii civile asupra
procesului decizional in statul de drept, identificarea celor mai bune practici de participare a
organizatiilor societitii civile la procesul legislativ si transpunerea lor in legislatia Republicii Moldova.

Obiectivele lucrarii: stabilirea ariei de fundamentare in doctrina juridica si consfintirea
standardelor de activitate a organizatiilor societatii civile in legislatia internationald si nationalad in
proces de evolutie; descrierea parcursului istoric si a premiselor constitutionalizarii standardelor si
practicilor de participare a institutiilor societdtii civile in procesul legislativ din Republica Moldova;
identificarea fundamentelor conceptuale ale activitatilor institutiilor societatii civile europene asupra
situatiei din Republica Moldova; identificarea diversitatii institutiilor participative ale societatii civile
si a formelor de implicare a acestora in procesul legislativ; identificarea celor mai importante aspecte
ale democratiei electronice ca mecanism de participare a Societatii civile la procesul legislativ si de
promovare a politicilor publice in contextul globalizarii; elucidarea trasaturilor definitorii ale
mecanismelor transversale nationale de sprijin a institutiilor societatii civile In procesul legislativ;
valorificarea avantajelor stiintei deschise si stabilirea unor perspective de edificare a unui sistem de
advocacy fezabil pentru procesul legislativ; elucidarea instrumentelor de consolidare a capacitatii de
participare a institutiilor societatii civile la procesul legislativ.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Au fost cercetate criteriile de functionalitate si implicare
ale societatii civile in procesele democratice, fiind justificat rolul tot mai vizibil al societatii civile in
procesul legislativ, au fost identificate caracteristicile mecanismului transversal de sprijin pentru
participarea institutiilor societatii civile la procesul legislativ, a fost argumentat impactul societatii
bazate pe cunoastere asupra democratiei participative si necesitatea perfectiondrii sistemului de
advocacy pentru cresterea fezabilitatii procesului legislativ.

Rezultatele obtinute care pot contribui la solutionarea unei probleme stiintifice
importante constau in formularea unor propuneri de lege ferenda in vederea consolidarii
mecanismului de participare a societatii civile la procesul legislativ: modificarea prevederilor din
Codul electoral (art. 63), din Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului (art. 126);
adoptarea unui Cod social; completarea Constitutiei cu un nou articol (Articolul 41! | Societatea
civila”); modificarea Codului cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova (art. 27).

Semnificatia teoreticia. Rezultatele cercetarii vor contribui la dezvoltarea continua a teoriei
dreptului constitutional, prin: reconceptualizarea societatii civile si stabilirea criteriilor de
functionalitate i implicare ale acesteia in procesele democratice, implicarea activa a organizatiilor
societatii civile in procesul decizional prin digitalizarea democratiei, identificarea domeniilor de
implementare a mecanismului juridic pentru formarea si sustinerea institutiilor societétii civile.

Valoarea aplicativa. Rezultatele obtinute vor contribui la perfectionarea legislatiei si
sistematizarea cadrului normativ, in special a normelor privind asigurarea transparentei in procesul
legislativ si in activitatea propriu-zisa a Parlamentului, ceea ce, in ultima instantd, va consolida
capacitatea de participare civica in procesul legislativ.

Implementarea rezultatelor stiintifice poate servi pentru: revizuirea legislatiei in vederea
optimizarii implicarii societatii civile in procesul legislativ, implementarea mecanismului juridic
pentru formarea si sustinerea institutiilor societatii civile prin sistematizarea normelor juridice care
reglementeaza modul de constituire a organizatiilor obstesti, masurile de sustinere din partea statului,
organizarea activitatii acestora, cooperarea cu autoritatile publice etc., inclusiv pentru provocarea la
realizarea mai aprofundata a altor cercetari stiintifice privind problema analizata si aplicarea acestora
in procesul de formare profesionald a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor.



ANNOTATION

RUSU Dorel, “Civil Society Participation in the Legislative Process. Comparative Study”, PhD
thesis in in law speciality 552.01 — Constitutional law, Chisinau, 2023

Thesis structure: Introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography with 292 titles, 145 pages of main text, 3 appendices. The obtained results have been
published in 10 scientific works.

Keywords: rule of law, civil society, civil society organizations, parliament, decision-making
process, legislative process, participatory democracy, cross-cutting mechanism, advocacy lobbying.

Purpose of the thesis: comparative analysis and determination of the impact of civil society
on the decision-making process in the rule of law, identification of best practices for the participation
of civil society organizations in the legislative process, and their incorporation into the legislation of
the Republic of Moldova.

Objectives: establishment of the doctrinal foundation area and the consolidation of standards
of activity for civil society organizations in international and national legislation in the process of
evolution; description of the historical path and constitutional prerequisites for standardization and
practices of the participation of civil society institutions in the legislative process in the Republic of
Moldova; identification of the conceptual foundations of European civil society institutions' activities
regarding the situation in the Republic of Moldova; identification of the diversity of participatory
institutions of civil society, forms of their involvement in the legislative process; identification of the
most important aspects of e-democracy as a mechanism for civil society participation in the legislative
process and the promotion of public policies in the context of globalization; clarification of the defining
features of national cross-cutting mechanisms to support civil society institutions in the legislative
process; leveraging the benefits of open science and establishing perspectives for building a feasible
advocacy system for the legislative process; elucidation of instruments for strengthening the capacity
of civil society institutions to participate in the legislative process.

The scientific novelty and originality: The functionality and involvement criteria of civil
society in democratic processes were researched, justifying the increasingly visible role of civil society
in the legislative process, identifying the characteristics of the cross-cutting mechanism of support for
civil society institutions' participation in the legislative process, arguing for the impact of knowledge-
based society on participatory demo cracy, and the necessity of perfecting the advocacy system to
enhance the feasibility of the legislative process.

The obtained results that can contribute to solving an important scientific problem
include proposals for legis ferenda to strengthen the mechanism of civil society participation in the
legislative process: amending provisions of the Electoral Code (Article 63); Law on the Adoption of
Parliament's Rules of Procedure (Article 126); adoption of a Social Code; adding a new article (Article
41' “Civil Society”) to the Constitution; amending the Code on Science and Innovation of the Republic
of Moldova (Article 27).

Theoretical significance. The obtained results will contribute to the continuous development
of constitutional law theory by redefining civil society and establishing criteria for its functionality and
involvement in democratic processes, the active involvement of civil society organizations in the
decision-making process through digitalization of democracy, identifying areas for implementing the
legal mechanism for the formation and support of civil society institutions. Practical Value. The
obtained results will contribute to the improvement of legislation and the systematization of the
regulatory framework, primarily norms related to ensuring transparency in the legislative process, as
well as the actual activities of the Parliament, ultimately strengthening civic participation in the
legislative process.

Implementation of scientific results can serve for: revising existing legislation to optimize
civil society participation in the legislative process, implementing a legal mechanism for the formation
and support of civil society institutions by systematizing legal norms regulating the establishment of
public organizations, measures of state support, organizing their activities, cooperation with public
authorities, etc., including encouraging further in-depth scientific research on the analysed problem
and applying them in the professional training of students, master's students, and doctoral students.



AHHOTANUA

PYCY Hdopea «YuyacTue rpaskIaHCKOro o01ecTsa B 3aKOHOAATEJILHOM Ipoliecce.
CpaBHHUTe/IbHOE HCCIIeI0OBAHUEY, /[{MccepTalusi HA COUCKAHMe YYEHOM CTeneHu JOKTopa
npasa no cneuuaabHocTH 552.01 — Koncruryunonnoe npao, Kummnay, 2023

CrpykTrypa auccepraumu: BBenenue, Tpu T7aBbl, OOIIME BBIBOABI M PEKOMEHIALNH,
oubmmorpadus u3 292 nHamMeHoBaHWid, 145 cTpaHHWIIBI OCHOBHOTO TEKCTa, 3 MPHIOKCHUS.
[ToryueHHbIe pe3yabTaThl ObUTH OMMyOIMKOBaHBI B 10 HayuHBIX paboTax.

KiaroueBble cioBa: BEpXOBEHCTBO 3aKOHA, TIPaXJAAHCKOE OOILECTBO, IapJIaMEHT,
3aKOHOAATEIBHBIN MPOIIeCcC, TPAHCBEPCATBHBIN MEXaHU3M, JT00OU3M-OTCTaNBAaHUE HHTEPECOB.

eap auccepTranmMm: CpaBHUTENBHBIM aHAJIU3 W ONPEIECICHUE BO3JCHCTBHUS T'PAXKIAAHCKOTO
oOuiecTBa Ha MPOLIECC MPUHSITUS PEIICHUI B TOCYAapCTBE, BBISIBICHUE TYUIINX MpakTuK yyactus OI'O
B 3aKOHO/IaTEILHOM MPOIIECCe U UX BHEAPEHUE B 3aKOHOAATEIBCTBO.

3agaum guccepTamMu: omnpenerneHre o0nacTH  QyHIAMEHTAIM3alUd B HOPUANYECKON
JOKTPHHE W YTBEpXKJAEHUE CcTaHAapToB aestensHOCTH OI'O B MEXAyHapOJHOM M HAalMOHAIBHOM
3aKOHOJATEIbCTBE B IPOLIECCE DBOJIOLMH; ONMHUCAHHE HCTOPHUYECKOTO IYTH M KOHCTHUTYIIMOHHBIX
NPEANOCHUIOK YCTAHOBIICHHS CTAHAPTOB M NPAKTUK YYACTH HHCTUTYTOB TPAYKAAHCKOTO O0IIEeCTBA B
3aKOHOJATEJIHbHOM MPOIIECCE; BBISABICHHE KOHIENTYaJbHBIX OCHOB JESTEIHLHOCTH EBPONEHCKUX
MHCTUTYTOB TPAXKAAHCKOro o0IecTBa o cutyauu B P. MonaoBa; BeIsiBIeHHE pa3HOOOpa3us yyac-
THUYECKHX MHCTUTYTOB TPaKIaHCKOTO 001ecTBa 1 (GopM UX ydacTus B 3aKOHOJIATEIILHOM IPOLIECCe;
WCTIOJIb30BaHUE MPEUMYIIECTB OTKPBITOM HAYKH U OTIPEJICIIEHUE TIEPCIIEKTUB TIOCTPOSHUS JKU3HECTIO-
coOHOM cucTembl JTI0OOM3Ma JJIsi 3aKOHOJATENLHOTO MpOIEcca; pa3bsiCHEHHEe MHCTPYMEHTOB YKpe-
TUICHUS BO3MOYKHOCTH Y4aCTHSI HHCTUTYTOB IPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA B 3aKOHOAATEIILHOM MPO-IIecce.

Hayuynasi HOBM3HA U OPUTHHAJIBHOCTH: VccrnenoBanucy Kputepuu QyHKIIMOHUPOBAHUS U
y4acTHsl TPaKJAHCKOrO OOIIECTBa B JIEMOKPAaTHYECKUX Ipoleccax, 00OCHOBBIBAIACH Bce OoJee
3aMeTHasi PoJib IPaXJAaHCKOTO OOIIECTBa B 3aKOHOAATEIBHOM IPOIECCE, BBIBISLINCH OCOOCHHOCTH
TPAHCBEPCAIBHOTO MEXaHW3Ma MOJACPKKH YYacTHs HMHCTHUTYTOB TPaXJAaHCKOrO oOmiecTBa B
3aKOHOJATEIBHOM IPOLECCe, apIYMEHTHPOBAJIOCh BO3/ICHCTBHE 3HAHMH OCHOBAHHOTO OOIIecTBa Ha
y4acTUe B IEMOKPATHH U HEOOXOAMMOCTh YCOBEPIIEHCTBOBAHMSI CUCTEMBI JI000M3Ma 115 TIOBBIIICHUS
KHU3HECTTOCOOHOCTH 3aKOHOIATENIFHOTO TIpoliecca.

[MonyyeHHble pe3yJbTaThl, CIOCOOCTBYIOIME PElIEHUI0 BA’KHOW HAY4YHOIl MPo0dJeMbl,
BKITIOYAIOT B ce0s MPEATIOKEHUS 110 3aKOHO/IaTEIHbHBIM U3MEHEHUSIM C IIEITBI0 YKPETUICHUS MEXaHU3Ma
y4acTusi TPaKIAHCKOTO OOIIeCTBa B 3aKOHOAATEIHHOM TMPOIECCEe: HM3MEHEHHE IMOJIOKEHUH
NzbupatensHoro Kogekca (crarbs 63); 3akona o npunsituu Pernmamenta IlapnamenTa (crathst 126);
npunstue CormansHoro Kopekca; momonnenme KoscTutynum Hooit crateu  (Crates 411
«['paxxmanckoe obmecTBo»); m3menenne Koaekca o Hayke u nHHOBarmsax P. Monnosa (ctates 27).

Teopernueckoe 3Hauenme. [lomydeHHbIE pe3yabTaThl CIIOCOOCTBYIOT HENPEPHIBHOMY
Pa3BUTHIO TEOPHH KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPaBa, IMyTeM: EPeCMOTpa MOHATHS IPaXKIaHCKOTO 00IIecTBa
W yCTAHOBIICHUS KPUTEPHEB €ro (YHKIIMOHWPOBAHUS W yYaCTHsS B JEMOKPATHUECKHX TPOIIECCaXx,
AKTUBHOM BOBJICYCHHOCTH OPTaHHU3AIMIA T'PaXXTaHCKOTO OOIIECTBA B MIPOIECC MPUHATHS PEIICHUITO

Ipuxknagnoe 3Havenue. [lomydeHHbIE pe3yNbTaThl CHOCOOCTBYIOT yCOBEPIIEHCTBOBAHHIO
3aKOHO/IaTeIhCTBA M CHUCTEMATH3AallMd HOPMATHBHOW 0a3bl, TPEXJE BCETO, HOPM, KaCAIOIIUXCS
obecrieyeHnst MpO3pavHOCTH B 3aKOHOIATEIILHOM TIPOIIECCe, a TaKkxke aesTensHoctr [lapmamenra, 94to
B KOHEYHOM MTOT'€ YKPEIHUT IPakJaHCKOE y4aCcTHE B 3aKOHOJATEILHOM MPOLIECCE.

BHenpenue mnosy4eHHBIX Ppe3yJbTATOB. MOTYT OBITh HCHOJB30BaHbl JJIS: IEpPecMOTpa
JEHCTBYIOLETO 3aKOHOAATEIbCTBA C LENbI0 ONTHUMU3ALMU YYacTUs TpakJaHCKOro oOmiecTBa B
3aKOHOAATEIBHOM TMpOIIECCe, BHEJAPEHHUS IOPUIAMYECKOr0 MexaHu3ma ais  (popmupoBaHHS U
NOJIIepKaHUsI MHCTUTYTOB TPa)KJIaHCKOrO OOLIeCTBa uepe3 CUCTEMATU3alMIO IPaBOBBIX HOPM,
PETYIMPYIONUX TPOIEAYPhl CO3MaHUS OOIIECTBEHHBIX OpPTaHMW3AIMA, MEphl TOCYIapPCTBEHHOMN
MOJITICPIKKH, OPTAaHU3AINIO UX JACSITETLHOCTH, COTPYTHUYECTBO C TOCYIapCTBEHHBIMU OpraHamMH U JIp.,
a TakXke I CTHUMYJIHPOBAHHS TPOBENEHHUs Oojee TIyOOKHMX HAy4YHBIX WCCIEIOBaHUN TIO
paccMaTpuBaeMoil mpoOiieMe M TPUMEHEHHs HX B Ipolecce NpoPecCHOHAIBHONW IOJTOTOBKH
CTY/IGHTOB, MaruCTPaHTOB U aCTIUPAHTOB.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Schimbarile democratice din ultimele decenii
demonstreaza clar ca in Republica Moldova existd tendinta de formare si dezvoltare a societatii
civile, iar calitatea evolutiei acesteia se datoreaza si va fi, pe viitor, influentatd nu doar de
diversitatea resurselor interne implicate, ci si de modul in care va fi sustinutd de catre stat, cu
utilizarea mecanismelor juridice administrative pentru formarea societatii civile durabile.

Premisele de dezvoltare a institutiilor societitii civile sunt cresterea statutului personalitatii
umane s$i sporirea independentei economice a cetdtenilor. Relatiile statului cu sectorul
nonguvernamental prin organele imputernicite constituie un izvor important de informatie despre
starea acestuia, iar nivelul de democratizare depinde in mare parte de modul de colaborare dintre
stat si societatea civila, creand puncte de plecare pentru fortificarea stabilitatii politice si
economice din tara. Despre locul si rolul societatii civile, in prezent, ne vorbesc conducatorii de
tari, politicienii, activistii, jurnalistii etc. Cu toate acestea, in discursul fiecaruia, notiunea de
,societate civila” capata o configuratie specifica contextelor politicilor pe care le promoveaza. Or,
uneori, societatea civild reprezintd o sursd de legitimitate a fortelor politice existente.

Chiar daca in toatad lumea cercetatorii din varii domenii stiintifice (filozofie, sociologie,
politologie, drept etc.) analizeaza notiunea de societate civild si publica mii de articole stiintifice,
nu s-a ajuns la o dezlegare unica a notiunii de societate civila [264, p. 71-76].

Dezvoltarea societatii civile in ultimul deceniu, atat la nivel local, cét si in Europa Centrala
st de Est, a avut un salt colosal. Rolul tot mai mare al organizatiilor nonguvernamentale in
solutionarea problemelor sociale, economice, politice, de mediu si a altor probleme ale societatii
mondiale, transparenta frontierelor nationale, noile tehnologii de comunicare, influenta crescuta a
opiniei publice, deziluzia crescanda in institutiile traditionale ale democratiei si o serie de alti
factori au condus la necesitatea gestionarii eficiente a institutiilor societatii civile la diferite
niveluri — de la cel global la cel local — pentru a mentine un dialog amplu cu societatea civila.
Acest lucru este cu atat mai important cu cat, in ultima perioada, societatea participa din ce in ce
mai mult la procesele politice prin institutiile societatii civile, exprimandu-si atitudinea fatd de
problemele de natura politica care o privesc. Acest fapt este, in mare parte, determinat de tendinta
democratiei reprezentative de a adopta instrumente de interventie in procesul decizional bazate pe
participare, si nu doar in cadrul referendumurilor. Daca democratia traditionala uneste cetatenii in
circumscriptii electorale, fragmentand astfel asociatiile unite de dorinta de a rezolva probleme
comune, democratia prin participare adund cetdtenii in comunitdti care nu sunt limitate de

diviziunea administrativ-teritoriala. Este caracteristic faptul ca, datorita tehnologiilor moderne de



informare si comunicare, aceste comunitati de interes pot avea dimensiuni variate — de la nivel
local la nivel global.

In acelasi timp, societatea civila din fiecare tard are caracteristici proprii, intrucat este
formatd, dupa cum s-a mentionat, pe baza valorilor individuale si sociale fundamentale, a structurii
institutiilor de baza dominante ale societatii, a traditiilor culturale si a unicitatii vietii sociale,
politice si economice. Formarea societatii civile este, de asemenea, influentata de mai multi factori
care, la prima vedere, nu sunt inruditi direct — printre acestia se numara limba, religia,
autoidentificarea oamenilor, sistemele de drept etc.

De remarcat cd, in toate sistemele constitutionale care functioneaza in baza principiului
separatiei puterilor in stat, societatea civila se implica activ in procesul legislativ si in exercitarea
puterii legislative. In aceasta ipostaza, parlamentul — ca organ reprezentativ suprem al poporului —
este abilitat cu un sir de functii, printre care: legislativa, reprezentativa, de control si de desemnare
a unor autoritati etatice. Exercitarea acestor functii de catre parlament, n conditiile unui stat de
drept, se impune a fi monitorizata de catre societatea civild, prin actiuni menite sa sporeasca
din partea alesilor poporului.

In Republica Moldova, societatea civila modernd a inceput si apara abia dupa colapsul
Uniunii Sovietice si proclamarea independentei noului stat. Primele ONG-uri care au fost infiintate
la inceputul anilor *90, cu sprijinul financiar predominant din partea donatorilor publici si privati
din Occident, au avut misiunea de monitorizare a libertatilor fundamentale si a proceselor politice
sau a tranzitiei economice. Majoritatea dintre acestea erau concentrate in capitald si au fost
instituite de specialisti cu studii, care vorbeau limbi straine, in special engleza.

O piatrd de temelie la constituirea societdtii civile din tara noastra poate fi considerata
Declaratia de Independenta (1991) [177], prin care Republica Moldova a fost recunoscuta drept
un stat suveran, independent si democratic, pregatitd sa adere la Actul final de la Helsinki si la
Carta de la Paris pentru o noua Europa, garantand exercitarea drepturilor sociale, economice,
culturale si a libertatilor politice ale tuturor cetdtenilor Republicii Moldova, inclusiv ale
persoanelor apartindnd grupurilor nationale, etnice, lingvistice si religioase, In conformitate cu
prevederile Actului final de la Helsinki si ale documentelor adoptate ulterior Cartei de la Paris
pentru o noud Europa [20].

In ciuda unor bariere de naturd politici si administrativd, schimbul de experiente al
Republicii Moldova cu statele ce au acces la procesul de obtinere a statutului de candidat pentru
integrare in UE, 1n special cu cele din Sud-Estul Europei, cu un trecut socialist, a determinat

realizarea unui prim pas al Parlamentului Republicii Moldova la sfarsitul anului 2005: de a aproba



un document strategic pentru intensificarea dialogului dintre stat si societatea civilda — Conceptia
privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [140]. Implementarea masurilor
prevazute in Conceptie a contribuit la cresterea rolului societatii civile la intensificarea dialogului
cu institutiile statului, la sporirea transparentei in procesul decizional al Parlamentului, precum si
la cresterea nivelului de incredere in sistemul democratic.

Un tablou de ansamblu asupra starii societdtii civile din Republica Moldova este prezentat
in Indexul Sustenabilitatii OSC-urilor din Republica Moldova pentru anul 2021 [154], apreciat ca
o sursd care reflectd progresul sectorului societatii civile din regiunea Europei Centrale, de Est si
din Eurasia. Potrivit Indexului, sustenabilitatea generala a organizatiilor societatii civile din
Republica Moldova in anul 2021 nu s-a schimbat esential comparativ cu perioada precedenta. Desi
numarul de organizatii ale societdtii civile are o dinamica pozitiva, sunt considerate organizatii
active doar aproximativ 1/3 din numarul celor Inregistrate.

La intrebarea Barometrului Opiniei Publice din noiembrie 2022, conform careia cetatenii
cred sau nu ca in tara noastra exista cel putin o formatiune civica ce le-ar reprezenta interesele,
constatam ca 39,8% dintre respondenti au raspuns ,,nu”, 49% — ,,nu stiu” si doar 11,3 la sutd au
afirmat existenta unor astfel de organizatii [10]. Deseori, organizatiile nonguvernamentale din
Republica Moldova sunt catalogate drept: ,camp de competitie, dependenta de granturi
internationale” [209]; ,,devoratori de granturi” [14]. In acelasi timp, reprezentantii guvernarii
declard ca Parlamentul Republicii Moldova manifesta deschidere pentru societatea civila pundand
accentul pe fortificarea acesteia in calitate de ,, partener egal al guvernarii nu doar in elaborarea
politicilor, dar si in implementarea lor” [165].

Increderea populatiei in organizatiile societitii civile nu este mai ridicata nici in alte state.
De exemplu, conform unui barometru realizat recent in Romania, la intrebarea cat de multa sau de
putina incredere au in ONG-uri, 7% dintre respondenti au recunoscut ca au foarte multa incredere,
30% — destul de multa, 26% — destul de putina, iar 29% — foarte putina [248].

Printre cauzele care, intr-o anumitd masura, justifica ineficienta si lipsa de vizibilitate ale
organizatiilor socCietatii civile se numara, in opinia noastrd, si politicile nepotrivite ale statului in
raport cu OSC. Despre aceasta mentioneaza si Parlamentul European, care avertizeaza statele
membre cu privire la ,,impactul negativ al politicilor si al retoricii care creeaza un efect de
intimidare asupra spatiului civil” [247]. Parlamentul condamna si faptul ca reprezentantii OSC-
urilor din unele state membre se confruntd cu atacuri fizice si verbale, hartuire si intimidare, atat
online, cat si offline, ca urmare directa a activitatii lor. La fel, Parlamentul dezaproba orice fel de
amenintari si atacuri Impotriva OSC-urilor savarsite de autoritdtile statului, inclusiv retorica

negativa si stigmatizantd, culpabilizarea si hartuirea juridica, judiciard, administrativa, fiscala etc.
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Concomitent, se accentueaza importanta dialogului civil in procesul de elaborare a politicilor,
reafirmand faptul ca OSC-urile joacd un rol esential ca intermediari intre cetiteni si autoritati la
toate nivelurile.

La 28 august 2023, conform datelor din Registrul de stat al unitatilor de drept privind
organizatiile necomerciale Inregistrate iIn Republica Moldova, erau inscrise 15.293 de organizatii
necomerciale, dintre care 410 s-au inregistrat in anul 2023 [75].

Unul dintre mecanismele pe larg abordate si solicitate Parlamentului de cétre societatea
civila a fost transpus in documentul de politici Plarforma de dialog si participare civica la
procesul decizional al Parlamentului [142]. Documentul a fost elaborat in baza recomandarilor
Comisiei Europene privind institutionalizarea unei platforme de dialog si participare civica in
procesul decizional, menit sd asigure reprezentarea larga in Parlament a opiniilor diverselor
grupuri de parti interesate, dezvoltarea democratiei participative si asigurarea unui dialog eficient
intre Parlament si reprezentantii partilor interesate, facilitarea accesului cetatenilor la actele
legislative si la informatiile de interes public.

In prezent, exista un alt aspect foarte important al rolului societatii civile, care necesiti un
studiu aprofundat: fenomenul GONGO. Astfel, pe 1anga masurile legislative care restrictioneaza
activitatile organizatiilor societatii civile, guvernele tarilor care considera cd OSC-urile reprezinta
0 amenintare pentru acestea sunt, in general, interesate sa isi infiinteze propriile organizatii
GONGO [Government-Organized (Operated) Non-Governmental Organization]. Existenta unor
astfel de formatiuni nu ar reprezenta o problema grava, avand in vedere ca crearea si finantarea
acestora de catre stat este o practica in mai multe tari, atat timp cat scopul real al crearii lor nu este
acela de a inlocui OSC-urile ,traditionale” ale caror activititi vizeaza schimbarea sistemica. In
realitate, GONGO sunt organizatii ,,toxice”, deoarece: crearea lor este initiatd de citre stat;
activitatea lor este direct sau indirect controlatd de stat; un rol semnificativ in crearea si
functionarea unor astfel de organizatii revine actualilor sau fostilor demnitari de stat sau rudelor
acestora; ele se bucurd de un sprijin mai consistent (inclusiv financiar) in comparatie cu alte OSC-
uri; obiectivele lor specifice coincid cu interesele statului. Extinderea fenomenului respectiv in
Republica Moldova prezinta pericol pentru societatea civila, fiindca profaneaza modelul acesteia
si submineazd rolul ei de contra forta in raport cu guvernarea, se Incurajeazd migrarea
functionarilor publici in organizatiile necomerciale, unele functii in autoritatile publice fiind
,oferite” ,,societdtii civile”, ONG-urile fuzionand cu statul.

Relevanta temei de cercetare este remarcatd si de atentia multilaterald acordata societatii
civile la nivel mondial, inclusiv 1n legaturd cu cdutarea unor solutii la provocarile timpului si cu

crearea de noi mecanisme de gestionare a proceselor social-politice in contextul globalizarii.
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Rolul crescand al organizatiilor obstesti in rezolvarea problemelor sociale, economice,
politice, de mediu si de altd natura ale comunitatii mondiale, transparenta frontierelor nationale,
noile tehnologii de comunicare, influenta tot mai mare a opiniei publice, dezamagirea crescanda
fata de eficacitatea institutiilor traditionale ale democratiei reprezentative si o serie de alti factori
au condus la necesitatea unei guverndri eficiente la diferite niveluri (de la global la local) pentru a
mentine un dialog amplu cu societatea civila.

Dat fiind ca doctrina constitutionala merge si trebuie sa evolueze in paralel cu tendintele
de dezvoltare ale societatii, aceasta are si sarcina de a identifica si argumenta, pe baza concluziilor,
propuneri doctrinare si, respectiv, normative, de eficientizare a procesului de reglementare a
relatiilor sociale, inclusiv a celor Ce tin de crearea si functionarea organizatiilor societatii civile,
precum si implicarea eficientd a acestora in procesul decizional.

Scopul si obiectivele cercetarii. Lucrarea de fatd are ca scop analiza comparativa si
prezentarea Intr-un aspect actualizat a impactului societatii civile asupra procesului decizional in
statul de drept, identificarea celor mai bune practici de participare a organizatiilor societatii civile
la procesul legislativ si transpunerea acestora in legislatia Republicii Moldova.

Intru realizarea scopului dat, ne-am propus cercetarea urmitoarelor obiective:

- stabilirea ariei de fundamentare in doctrina juridica si consfintirea standardelor de
activitate ale organizatiilor societatii civile in legislatia internationald si nationald in proces de
evolutie;

- descrierea parcursului istoric si a premiselor constitutionalizarii standardelor si practicilor
de participare a institutiilor societatii civile in procesul legislativ in Republica Moldova;

- identificarea fundamentelor conceptuale ale activitdtilor institutiilor societdtii civile
europene asupra situatiei din Republica Moldova;

- identificarea diversitatii institutiilor participative ale societdtii civile, a formelor de
implicare a acestora In procesul legislativ Tn contextul bunelor practici din tirile membre ale
Uniunii Europene si ale Republicii Moldova;

- identificarea celor mai importante aspecte ale democratiei electronice in calitate de
mecanism de participare a societdtii civile la procesul legislativ si de promovare a politicilor
publice 1n contextul procesului de globalizare;

- elucidarea trasaturilor definitorii ale mecanismelor transversale nationale de sprijin pentru
institutiile societatii civile in procesul legislativ;

- valorificarea avantajelor stiintei deschise si stabilirea unor perspective de edificare a unui

sistem de advocacy fezabil pentru procesul legislativ in Republica Moldova;

12



- elucidarea instrumentelor de consolidare a capacitatii de participare a institutiilor
societatii civile in procesul legislativ in conditiile unui stat de drept. Propuneri si recomandari
pentru dezvoltarea societitii civile in Republica Moldova.

Ipoteza de cercetare. Formarea unor practici performante de participare a societatii civile
la procesul legislativ, in conditiile Republicii Moldova, va avea perspective reale, daca vor fi
desavarsite standardele de activitate ale organizatiilor societatii civile, daca vor fi identificate
obstacolele de natura obiectiva si subiectiva privind modul pasiv de participare a societatii civile
la edificarea statului de drept in Republica Moldova si caile de depésire a acestora, daca vor fi
stabilite circumstantele de drept si de fapt pentru intensificarea dialogului societatii civile cu statul
si dacd se vor fundamenta teoretic §i praxiologic mecanisme transversale de sprijin a acestor
organizatii in procesul legislativ.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Pentru
atingerea scopului propus, am utilizat diverse metode de cercetare stiintifica, bazandu-ne, in
special, pe metodele: logica (deductiva, inductiva, de specificare), care presupune analiza
rationamentelor logice si a opiniilor doctrinare sustinute de diferiti autori, sintetizarea conceptelor
cu referintd la premisele de dezvoltare a societitii civile si rolul acestora in edificarea statului de
drept, precum si eficientizarea procesului legislativ; sistemica, manifestatd prin cercetarea
normelor juridice ce reglementeaza activitatea organizatiilor societitii civile, modul de implicare
a acestora la valorificarea drepturilor omului de participare la exercitarea suveranitatii; istorica,
folosita pentru analiza evolutiei societdtii civile in paralel cu evolutia dezvoltarii societatii sau/si
a statului; sintetica, constand in evidentierea unor caracteristici specifice, a barierelor de dezvoltare
a societdtii civile n Republica Moldova, tinadnd cont de tendintele nationale si cele internationale;
comparativa, realizatd prin analiza comparativd a reglementdrilor in materia dreptului
constitutional menit sd garanteze o comunicare eficientd intre stat si societate civila in realizarea
procesului legislativ; statistica, prin utilizarea datelor statistice in vederea argumentarii unor
fenomene abordate, precum si pentru mdsurarea impactului unor factori determinanti in
dezvoltarea societatii civile; analiza si sinteza opiniilor, concluziilor pentru formularea
propunerilor de perfectionare a reglementarilor normative in domeniul vizat.

Sumarul capitolelor tezei. In conformitate cu Ghidul de redactare a tezei de doctor/doctor
habilitat, prezenta lucrare este alcatuita din Introducere, 3 capitole, Concluzii si recomandari,
Bibliografie si Anexe.

Avand un caracter cu prioritate teoretic, Capitolul 1. Abordari teoretice privind
participarea societatii civile la procesul legislativ, reprezintd un studiu extins al izvoarelor

stiintifice, al opiniilor doctrinare dedicate unor aspecte importante referitoare la societatea civila
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si la impactul participarii acesteia la edificarea statului de drept in general, precum si la exercitarea
unor functii participative in raport cu autoritatile statului, fiind evaluate: diverse concepte relative
la standardele in sfera de activitate a organizatiilor societdtii civile in sistemul normativ
international si national; determinantele societatii civile reflectate in cercetarile juridice si istorice
in repertoriul normativ national si international; dimensiunile ariei de activitate a societatii civile,
dar si specificul procesului de constitutionalizare a standardelor si practicilor internationale ale
participarii civile In Republica Moldova. Problematica conturata si clarificata in primul capitol a
facilitat precizarea scopului cercetdrii, determinarea finald a obiectivelor de cercetare pentru
urmatoarele doua capitole ale tezei.

Capitolul Il. Dezvoltarea cadrului participativ al societatii civile — exigentd eminentd a
procesului de integrare europeand a Republicii Moldova debuteaza cu analiza comparativa a
bunelor practici in care se manifestd institutiile participative din tarile membre ale Uniunii
Europene si din Republica Moldova. In baza metodelor stiintifice de cercetare a fost demonstrata
oportunitatea antrenarii organizatiilor societdtii civile in exercitarea de catre Parlament a functiilor
atribuite de legislatie din perspectiva consolidarii democratiei participative. Atentia noastra a fost
concentrata si asupra democratiei electronice — un domeniu menit sa eficientizeze mecanismul de
participare a societatii civile la procesul legislativ si sa promoveze politicile publice in contextul
procesului de globalizare.

Capitolul 1ll. Optimizarea interactiunii dintre Parlamentul Republicii Moldova si
organizatiile societatii civile in procesul legislativ, format din trei subcapitole, debuteazad cu
prefigurarea capacitatilor de participare a institutiilor societatii civile la realizarea procesului
legislativ potrivit principiilor statului de drept. In continutul acestui capitol sunt identificate si
caracteristicile unor mecanisme transversale de sprijin pentru participarea institutiilor societatii
civile la procesul legislativ. Capitolul finalizeaza cu argumentarea necesitatii valorificdrii stiintei
deschise si descrierea unor perspective ale sistemului de advocacy fezabil pentru procesul
legislativ in Republica Moldova.

Teza culmineaza cu compartimentul Concluzii si recomandari, care include concluziile
obtinute in urma cercetarilor efectuate, concluzii care stau la baza recomandarilor, inclusiv de lege
ferenda, ce tin de optimizarea si eficientizarea implicarii institutiilor societatii civile la

functionarea procesului legislativ in conditiile statului de drept.
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1. ABORDARI TEORETICE PRIVIND PARTICIPAREA SOCIETATII
CIVILE LA PROCESUL LEGISLATIV

1.1. Factori determinanti ai societatii civile reflectati in cercetirile juridice

Transformarile fundamentale care au avut loc in sfera relatiilor politice, economice
si sociale din Republica Moldova, mai ales, incepand cu deceniul al doilea al secolului al XXI-lea,
au pus in fata doctrinei juridice problema identificarii unor cdi optime si, totodata, argumentate
stiintific de evolutie a societatii. Una dintre directiile primordiale, in contextul dat, vizeaza
fortificarea reformelor democratice in domeniul legislativ, inclusiv prin perfectionarea formelor si
metodelor de participare a cetatenilor la procesul respectiv. Or, aceasta ar fi irealizabil fara a
cunoaste bazele stiintifice ale societatii civile, structura si campul ei de manifestare in conditiile
statului de drept. Experienta mondiala a demonstrat cé societatea civila durabild este o premisa a
edificarii unui stat, cu adevarat, de drept, care ofera cetatenilor posibilitatea reald de a participa la
reformarea domeniului legislativ.

Este general acceptat faptul ca lexemul-cheie al notiunii ,,societate civila” este cuvantul
,societate”. In opinia academicianului Ion Guceac, pe care o sustinem, societatea este o forma
suprabiologica (sociald) de organizare a indivizilor, ce se bazeaza pe diferentierea functionala a
organismelor, pe comunitatea de interese, pe stimuli s.a. [114, p. 60]. Nu intimplator proeminentul
filozof Giorgio Del Vecchio ne indemna sa constientizam ca ,,starea naturald pentru om e tocmai
starea de societate”. In opinia sa, temeiul real al societdtii, ,,inainte de toate, biologic”, este
conceput odatd cu nasterea omului [80, p. 268—269]. John Locke era convins de faptul ca
Dumnezeu l-a creat pe om astfel incat sa nu poata exista singur, 1-a pus ,,sub imperiul puternicelor
obligatii ale necesitatii, convenabilitatii si inclinatiei, care sa il impinga spre societate” [183, p.
99]. Profesorul basarabean Constantin Stere a stabilit ca grupurile sociale s-au format pentru
»conservarea indivizilor”: formele de asociere ale oamenilor ,,se pot intari §i dezvolta numai in
masura $i In forma in care sunt folositoare pentru conservarea speciei in lupta pentru existentd”
[272, p. 281]. In opinia sa, societatea implici o colaborare intre membrii ei [...] cu un mecanism
foarte redus, numit cooperatiune simpla, care presupune o astfel de colaborare, in care indivizii
stabilesc un scop comun, fiecare dintre ei facand acelasi lucru [272, p. 30].

Dictionarul explicativ al limbii romane ofera mai multe sensuri ale notiunii de ,,societate”:
totalitatea oamenilor care traiesc laolalta, fiind legati intre ei prin anumite raporturi economice;

ansamblu unitar, sistem organizat de relatii intre oameni istoriceste determinate, bazate pe relatii
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economice si de schimb [84, p. 999]. Observam ca doctrina contemporana ofera explicatii distincte
referitor la notiunea de ,,societate”, cu ,,multiple sensuri si intrebuintari” [204, p. 1].

In sens restrans, societatea este conceputd ca o etapi a istoriei omenirii, ca o formatiune
social-economica. In sens larg, societatea este interpretatd drept parte a lumii materiale, separata
de natura, care reprezintd forma activitatii vitale a omului pe parcursul evolutiei istorice [116,
p. 72]. In ce ne priveste, vom impirtisi opinia profesorului Ion Guceac potrivit cireia societatea
este partea lumii materiale, o forma superioarda de socializare, constituitd din persoane care
constientizeaza necesitatea de a interactiona, avand nevoi permanente §i interese comune, care pot
fi satisfacute prin efortul lor conjugat [114, p. 67].

In contextul cercetirii noastre, este important si tinem cont de o ipotezi relevanta,
promovata in doctrina: societatea este recunoscuta drept ,,cel mai complex sistem, cea mai
complicata si imprevizibila entitate din cate exista sau au putut fi imaginate de mintea omeneasca”
[13, p. 18]. Si Giorgio Del Vecchio vedea in societate un complex ,,de relatiuni sau de raporturi,
prin care mai multe fiinte individuale traiesc si lucreaza impreuna, astfel incat formeaza o unitate
noud si superioara” [80, p. 267]. Autorul identifica urmatoarele tipuri de societati: societatile
constituite prin rudenie de sange, numite societdti parentale, intemeiate pe relatii de descendenta;
societatea ,,alcatuita la locul de origine”, care are aceeasi limba, aceleasi obiceiuri etc., numita
societatea nationala; societatile intemeiate dupa modul de productie si de distributie a bogatiilor,
adicd dupa profesiunea si activitatea lor — societatea economicd; societdtile formate dupa
comunitatea de credinte — societatea religioasa; si, cea mai importantd forma, societatea instituita
prin legatura juridica, adica statul [80, p. 272]. Dupa cum intelegem, societatea civila nu era privita
de Giorgio Del Vecchio ca un tip aparte de societate.

Din punct de vedere etimologic, termenul ,,societate civila” porneste de la cuvantul latin
civitas [83, p. 786] (de la civis — cetatean), ceea ce inseamna comunitate civila ai carei membri
(romani) erau subiecti ai dreptului civil roman (ius civile). Cuvintele civitas, civis, ius civile aveau
un sens coeziv firi distingerea semnificatiilor politice si apolitice. In continuare, semnificatia lor
apolitica s-a pastrat in termenii ,,societate civila”, ,,drept civil”, iar semnificatia politicd in termenul
»cetdtean”.

Conform Dictionarului explicativ al limbii roméane, notiunea de ,,civil” face trimitere la
cetdtenii unui stat sau la raporturile juridice interne ale acestora (cu exceptia militarilor si a
reprezentantilor Bisericii), precum si la raporturile economice ale lor cu organele si cu organizatiile
statului [84, p. 183]. Micul dictionar academic [192] defineste notiunea de ,,civil” ca fiind cel care
priveste pe civili, apartine civililor, este specific civililor si care se referd la raporturile juridice ale

civililor intre ei, precum si la raporturile economice ale acestora cu institutiile statului.
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In ceea ce tine de notiunea propriu-zisa de ,,societate civild”, trebuie si recunoastem ca
pana in prezent nu existd o opinie unica relativa la definitia si momentul aparitiei acesteia, chiar si
in pofida faptului ca, in cadrul restructurarilor recente, niciun alt concept, cu exceptia celui de
,,democratie”, dupa cum considera profesorul Philippe C. Schmitter, nu a atras atat de multa atentie
precum cel de ,,societate civila” [260, p. 257].

Tinem sa mentionam faptul cd conceptul de ,,societate civild” provine din timpuri vechi:
insasi sintagma ,,societate civila” este tradusa din latinescul societas civilis [83, p. 786] — folosita
pentru prima datd de filozofii antici pentru desemnarea sistemelor publice dezvoltate in Grecia si
Roma. Datorita realitatilor si traditiilor, structurile sociale din acea perioada se bazau pe principiul
inegalitatii dintre oameni: pe de o parte, cei liberi, pe de alta parte, sclavii. Chiar si dintre oamenii
liberi doar ,,0 minoritate se bucura plenar de politeia”, adica de posibilitatea de participare la viata
politica. Din politeia puteau fi exclusi prin procedura ostracismului cei care erau condamnati
pentru intentii tiranice [186, p. 48]. Studiul surselor in domeniu demonstreaza ca acest prototip de
societate civild nu asigura egalitatea sociald si nici nu garanta libertatea individuala. In acelasi
timp, erau controlate conceptiile morale si religioase ale cetateanului, care putea chiar fi
condamnat la moarte pentru ,,ideile considerate subversive ori eretice” (cazul lui Socrate care a
fost obligat sa bea cucuta in anul 339 1.Hr.) [186, p. 50].

in acea perioada, conceptul de ,,societate civila” era abordat in mod confuz, sensul sau

9%

suprapunandu-se cu cel al altor categorii juridice, iar expresiile ,,societate civila”, ,,comunitatea
politica”, ,,comunitate civica”, ,stat”, ,politeie” fiind tratate drept sinonime. De exemplu,
Aristotel, observand cd orice ,,cetate este un fel de comunitate si cd orice comunitate este
constituitd in vederea unui bine [...]”, concluziona cd aceasta ,,este asa-numita cetate sau

=9

comunitatea civica” [3, p. 5]. Desi Aristotel nu foloseste direct expresia de societate civild, credem
ca filozoful a facut distinctia dintre aceasta si stat: ,,O prima cetate [se are in vedere statul n.n.]
este In mod necesar aceea constituitd dintr-o colectivitate ajunsd la o astfel de cifra incat sa
reprezinte o prima colectivitate suficienta siesi pentru bunastare in cadrul comunitatii civice” [3,
p. 175].

in viziunea lui Platon, o cetate (statul) apare deoarece ,,fiecare dintre noi nu e autonom, ci
are nevoie de multe lucruri [...]”. Respectiv, fiecare dintre indivizi aduna langa sine ,,multi oameni
intr-un loc, ca partasi si ajutoare” ai acestei forme de asociere, acordandu-i numele de cetate
[societate civila n.n.] [226, p. 52]. Tot Platon ne insufla ideea ca atunci cand fondam cetatea [in

cazul nostru — societatea civild] nu trebuie sa ,,ascultam de niciun strdin, daca suntem intelepti, si

trebuie sa ne alegem calauza numai din patria noastra” [226, p. 118].
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Postulatul de mai sus a fost promovat si de inaintasii neamului nostru. Astfel, Mihai
Eminescu era convins ca ,,introducand legile cele mai perfecte si mai frumoase intr-o tard, cu care
nu se potrivesc, duci societatea de rapa”, oricat de nobila ar fi intentia [98, p. 6].

Un factor prielnic pentru societatea civila este atunci cand ,,cetatea e plina de libertate,
inclusiv de libertatea cuvantului, si oamenii pot sa faca ce vor” [226, p. 262], libertatea multimii
fiind ,,cea mai mare cu putinta intr-o asemenea cetate [...]” [226, p. 269].

Decadenta Imperiului Roman, invazia barbarilor, crestinismul sunt cateva dintre
imprejurarile decisive in virtutea carora s-a produs transformarea societatii civile numite ,,vechi”
in societate ,,noud”, care, pana a-si contura configuratia moderna, contemporana, a trecut prin criza
Evului Mediu. Conceptele istorice si modelele practice ale societatii civile din Renastere si din
Epoca Moderna s-au cristalizat pe fundalul unor prevederi si experiente inrddacinate in trei traditii
diferite.

Traditia sud-europeana, cu primele trasaturi de societate civild in orasele-state italiene
renascentiste, a fost bine relevata in lucrérile lui N. Machiavelli. in opinia filozofului, cea mai
potrivita forma de guvernare a unui stat este statul guvernat de un principe si de nobilii feudali,
baroni care poseda acest rang nu datorita bunatatii stapanului lor, ci in virtutea vechimii neamului
din care descind [185, p. 20], ei fiind, de fapt, premergatori ai societdtii civile. Machiavelli pune
in circulatie notiunea de ,,principat civil”, in care un cetdtean are sansa de a deveni principe nu
,»prin crimd sau prin alt act de neingdduita violenta”, dar prin ,,favoarea de care se bucurd din partea
concetatenilor sai [...]” [185, p. 38]. Potrivit rationamentelor sale, un astfel de principat poate fi
instituit fie ,,prin favoarea poporului, fie prin favoarea celor mari”. Machiavelli considera ca acel
care ajunge principe datoritd poporului trebuie sa pastreze prietenia poporului, or, poporul ,,nu cere
altceva decat sa nu fie asuprit” [185, p. 39].

De traditia continental-europeana, a carei fascinatie ,,actioneazd asupra Intregii lumi cu
Evul Mediu doctrina societtii civile reflecta diferentele sociale prin asociatiile religioase, atunci
curentele stiintifice specifice secolului al XVI-lea reflectau aceasta diferenta prin starea naturala,
fireasca a grupurilor sociale. Si numai din secolul al XVII-lea conceptul incepe sa ,,absoarba”
unele trasaturi (poate nu cele mai esentiale) ale continutului sau modern. Sub influenta curentelor
stiintifice, gandirea franciscana din acea perioada a fost impusa sd se limiteze la o realitate paralela
cu societatea civild, fard sa o distrugd sau sa-i nege principiile, tratdnd-o cu ,,extrema toleranta
[...]” [274, p. 91]. Ca si adeptii societatii civile, franciscanii au admis ierarhia, dar nu ,,in sens de

suprematie, ci de ordine: cine vrea sa fie mai mare trebuie sa fie ministru si serv [...]” [274, p. 91].
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in cele din urma, franciscanii au tolerat acel model al societitii civile, chiar daca era considerat
,»susceptibil de critici legate de lacomie, coruptie si vanitate” [274, p. 92].

In lumina celor sus-relatate, suntem in acord cu rationamentele cu care se vehicula in Evul
Mediu ca societatea civila reprezinta, in timpurile actuale, ,,0 experienta inedita, binecuvantata, pe
care modernitatea nu are dreptul sd o uite”, aceasta regidsindu-se in ,structura profunda a
spiritualitatii moderne” [274, p. 14].

De asemenea, se considera ca ,,notiunea si termenul de societate civild isi au originea in
Scotia secolului al XV111-lea, aparand in mediul unor comunitati religioase protestante” [9]. Intr-
o altd opinie: ,,pentru prima oara notiunea de societate civila a aparut in limba franceza — este vorba
despre aparitia termenului, in 1546, in traducerea din latind a lucrarii intitulate Somme de
theologie” [32, p. 13].

Cu toate acestea, trebuie sa recunoastem ca conceptul in discutie a fost reflectat plenar si
in lucrarile savantilor din secolele X VIII-X1X: T. Hobbes [125], B. Spinoza [266], J. Locke [184],
Ch. Montesquieu [197], J.J. Rousseau [249], G. Hegel etc. T. Hobbes porneste de la determinarea
conditiei umane primare, afirmand ca ,,Natura i-a facut pe oameni atit de asemanatori, incét, [...]
diferenta dintre un om si un altul este atat de insemnata incat un singur om sa poata pretinde pentru
sine vreun folos pe care un altul si nu il poatd pretinde tot atat de indreptitit [...].” In ceea ce
priveste forta fizica, ,,cel mai slab are fortd suficientd pentru a-1 omori pe cel mai tare, fie printr-0
uneltire secretd, fie prin complicitate cu altii aflati in aceeasi primejdie” [125, p. 94]. Hobbes era
convins ca in perioada in care oamenii traiesc ,,fara o putere comuna”, ei se afla intr-o stare de
,1izboi al fiecarui om impotriva fiecarui om”. Intr-o astfel de stare, considera acesta, ,,nu este loc
pentru sarguinta, fiindca roadele acesteia sunt nesigure [...]” [125, p. 96—97].

O altd radacina istoricd a conceptului societatii civile tine de traditia liberala — care a avut
cel mai pronuntat impact asupra dezvoltirii si propagirii acestuia. In viziunea lui T. Hobbes,
singurul mod de a institui o putere comuna care sa le ofere oamenilor siguranta este acela de a
»conferi unui singur om sau unei singure adunari de oameni ca sd reduca toate vointele lor, printr-
o majoritate a vocilor, la o singura vointi [...]” [125, p. 134]. In opinia filozofului, multimea ,,unita
intr-o singuri persoani este numiti COMUNITATE CIVILA”, aceasta fiind apreciati ca nasterea
»acelui mare LEVIATAN?”, caruia ,,ii datoram pacea si apararea noastra” [125, p. 135]. Th. Hobbes
considera ca in acest Leviatan rezida esenta comunitatii civile, deoarece el poate folosi ,,forta si
mijloacele tuturor dupa cum va socoti ce este folositor pentru pacea si apararea lor comuna” [125,

p. 135].
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Potrivit lui Hobbes, o comunitate civila este instituita atunci cand ,,0 multime de oameni
cad de acord si incheie o conventie, fiecare cu fiecare, ca oricare ar fi omul sau adunarea de oameni
carora majoritatea le va da dreptul de a reprezenta persoana tuturor [...]” [125, p. 136].

Filozoful J. Locke a studiat aprofundat ideile legate de suprematia poporului, de originea
contractuali a statului, puterii si de drepturile inalienabile ale individului. In lucrarea sa ,,Al doilea
tratat despre carmuire”, filozoful analizeaza conceptul de societate civila intr-un capitol separat,
desi prezinta idei contradictorii cu privire la acest concept pe tot parcursul lucririi. In opinia sa,
indivizii care sunt adunati intr-un singur ,,corp” si care pot apela la lege si la organele de judecata,
inzestrate cu abilitatea de a solutiona litigiile dintre ei si de a-i pedepsi pe cei ce sfideaza legile,
formeaza societatea civila, iar acei care nu au ,,0 astfel de instantd de apel comun [...] se afla in
starea naturala” [184, p. 104]. Filozoful remarca ideea ca fiecare om care a devenit membru al
societatii civile, al comunitétii (commonwealthului) se dezice de propria sa justitie, incredintdnd
acest drept legislativului, oferd comunitatii dreptul de a aplica justitia prin constrangere, ori de cate
ori va fi necesar. Anume aici, subliniaza Locke, ,,se afla originile puterii legislative si executive
din societatea civila [...]” [184, p. 105]: oriunde oamenii sunt uniti intr-o societate de o asa maniera
»incat fiecare sa renunte la puterea sa executiva ce decurge din legea naturala si sd o incredinteze
fortei obstii” doar ,,acolo si numai acolo exista o societate civila” [184, p. 105].

Jean-Jaques Rousseau, in lucrarea ,,Contractul social”, mentioneaza ca oamenii ,,n-au alt
mijloc de autoconservare decat sa formeze, prin agregare, o suma de forte in stare sa invinga orice
rezisten{a si sa le pund in miscare in vederea unui singur scop [...]” [250, p. 15]. Rousseau crede
ca ,,aceasta suma de forte nu se poate naste decat din unirea mai multor oameni” [250, p. 15].

In viziunea lui Rousseau, solutia unei asociatii care si apere si si protejeze ,.cu toata forta
comuna persoana si bunurile fiecarui asociat si in cadrul careia fiecare dintre ei, unindu-se cu toti,
sa nu asculte totusi decat de el insusi si sa ramana tot atat de liber ca si mai inainte” este contractul
social [250, p. 15]. Filozoful explica conceptul de contract social astfel: ,,fiecare din noi pune in
comun persoana §i toatd puterea lui sub conducerea suprema a vointei generale si primim in
corpore pe fiecare membru, ca parte indivizibila a intregului” [250, p. 16].

O contributie substantiald la fundamentarea conceptului de societate civilda l-a avut
Ch. Montesquieu. Acesta pentru prima datd a Incercat sd rezolve conflictul dintre abordarea
naturalistd a teoriei sociale, bazatd pe ,,metodologia mecanicista” a stiintelor naturale avansate si
exprimatd in categoriile absolutizate ale contractului social, si necesitatea unei abordari istorice
pentru explicarea fenomenelor sociale. Fiind convins ca ,,de indata ce se afla in societate, oamenii
pierd samtamantul slabiciunii lor” [197, p. 15], Montesquieu considera ca societatea civila este

rezultatul unui contract social, cand oamenii ajung la o unitate de interese pe baza vointei comune
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si aceasta unitate se numeste stare civila. Desi ,,in fiecare societate, indivizii incep sd-si dea seama
de forta lor; ei cauta sa intoarca in folosul lor principalele avantaje ale acestei societati [...]” [197,
p. 15]. Potrivit filozofului, formarea societitii civile este un proces istoric necesar si inevitabil. In
starea lor naturald, oamenii se nasc egali, insa nu pot mentine aceasta egalitate (societatea le-0 ia)
si devin din nou egali numai datoritd legilor. Notdnd importanta legilor pentru dezvoltarea
societatii, Ch. Montesquieu a sustinut ca legile reglementeaza relatiile dintre oameni, popoare si
guvernanti, iar libertatea este ceea ce este permis de legi. In acest sens, el a evidentiat trei forme
de guvernare: republica, monarhia si despotismul.

La randul sau, Hegel afirma ca conceptul de societate civild a fost Intemeiat pe doud
principii: - indivizii se conduc numai de interesele lor; - (cu toate acestea) intre indivizi se formeaza
o legatura sociala in care unul depinde de celalalt si invers. Ca o structura sociala privatd, societatea
civila reprezintd un sistem de relatii de piatd, o forma intermediarda de comunitate umana
(diferentiere) situata intre familie si stat, asigurand viabilitatea societatii si realizarea drepturilor
civile [124, p. 228-229]. Potrivit lui Hegel, societatea civild recunoaste indivizii ca persoane
independente, ea ,,substituie [...] naturii exterioare neorganice si mosiei parintesti, in care individul
isi gaseste subzistenta [...].” Drept urmare, individul devine ,,fiu al societatii civile”, care pretinde
de la el, tot asa cum el are drept asupra ei [124, p. 229]. Hegel afirma ca societatea civild este
,puterea monstruoasa care smulge de la sine omul, pretinde de la el s munceasca pentru ea [...].”
In schimb, societatea civila are ,,datoria si dreptul sa ia sub tuteld pe aceia care, prin risipa, isi
distrug siguranta proprie [...]” si asigura infaptuirea scopului societatii si al membrilor sai [124,
p. 230]. Hegel este convins de faptul ca atunci cand societatea civild se gaseste in plinad activitate
si nu intampind obstacole, atunci populatia ,.este in crestere si, odatd cu ea, industria”. Prin
generalizarea legdturii dintre oameni, considera Hegel, creste, pe de o parte, acumularea de bogatii
[...], pe de altd parte, creste specificarea si limitarea muncii particulare, individul avand
posibilitatea de a se bucura de avantajele spirituale ale societatii civile [124, p. 231]. Hegel ne
atentiona sa nu confunddm statul cu societatea civila, deoarece ca rezultat se reduce destinatia
statului ,,la siguranta si apararea proprietatii si a libertatii personale [...]” [124, p. 240].

In doctrina juridica dezvoltata de Immanuel Kant se afirmi ca orice lucru al naturii
actioneaza in conformitate cu legea si doar omul actioneazd conform reprezentarilor legilor, adica
el actioneaza dupa principii, deci numai el are vointa, ceea ce presupune ratiunea [90, p. 188].

Jean-Francois Revel definea societatea civila ca una constand din cetateni care in toate
actioneaza din proprie initiativa, in afara actiunilor statului si in afara raspunderii 1n fata puterii de
stat [237, p. 30]. D. Green numea societatea civila ,,imparatie a activitatii generale” nestatala si

benevola, condusa de simtul datoriei oamenilor unul fata de altul si fatd de sistemul social al
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libertatii in ansamblu [109, p. 3]. Aceasta definitie este apropiata de intelegerea de catre D. Easton
a comunitatii politice ca una care este unitd de simtul comunitatii fatd de un anumit numar de valori
similare sau identice [95, p. 184]. Pentru M. Novak, efectul societitii civile apare ca rezultat al
diferentierii politice tot mai profunde a lumii, urmare careia sistemele economice si moral-
culturale devin autonome fata de stat [207, p. 416].

Karl Marx a simplificat structura complexd a modelului hegelian al societdtii civile,
reducand-o la sfera de munca, producere si schimb. In urma limitarii tuturor relatiilor sociale la
relatii economice si politico-ideologice (la elemente de baza si suprastructurd), din acest sistem
s-a diminuat blocul relatiilor socioculturale, etno-nationale, social-familiale, precum si cel al
institutiilor care asigura socializarea si educarea generatiei tinere. Marx nu a evidentiat elementele
societatii civile, cum ar fi gospodariile casnice, asociatiile voluntare, sursele de informare in masa,
scolile, universitatile, sindicatele inginerilor, ale medicilor, ale juristilor, ale arhitectilor.

Potrivit lui Marx, membrii societatii civile ,,nu sunt nicidecum atomi.” Pornind de la faptul
ca atomul nu poseda niciun fel de proprietati si de aceea ,,nu este legat de alte fiinte din afara sa
printr-o relatie determinata in mod necesar de propria lui natura” si ca acesta ,,nu are nevoi, el isi
este suficient siesi”’, Marx este de parere ca ,,in reprezentarea lui nesenzoriala si in abstractia lui
lipsita de viata”, individul este egoist al societatii civile [189, p. 135]. Fiecare dintre simturile lui
il sileste sa creada in existenta lumii si a indivizilor din afara lui, iar ,,fiecare manifestare activa a
fiintei lui [...] devine nevoie, necesitate, care face ca egoismul sdu sa se transforme in interes
pentru alte lucruri si pentru alti oameni din afara lui” [189, p. 135]. Asadar, concluzioneaza Marx,
necesitatea naturald, insusirile fiinfei omenesti [...], interesul — acestea i1 leagd pe membrii
societatii civile unul de altul.” Legétura reald dintre ei o constituie viata civila, si nu cea politica.
Astfel, nu statul este cel care ,,leaga laolalta atomii societétii civile, ci faptul cd oamenii sunt atomi
numai in imaginatie [...], in realitate sunt fiinte foarte deosebite de atomi,” [189, p. 135].
Conceptele marxismului sunt indreptate si spre delimitarea clard dintre ,,statal” si ,,obstesc”, care
dupa cum se stie, opunea statului libertatea si diversitatea vietii private, care sa nu fie coplesite si
absorbite de vointa unificatoare a statului.

Apreciind societatea civild ca mijloc al libertatii, Ralf Dahrendorf considera cd aceasta
dispune de particularitati tipice, dintre care [...] par a fi mai importante [73, p. 59-62]:

- varietatea elementelor societdfii civile. Aceasta prevede existenta unei multimi de
organizatii §i institutii in care oamenii ,,isi pot realiza dimensiunile intereselor lor de viata”;

- autonomia numeroaselor organizatii si institutii. In acest caz, prin autonomie se intelege
mai ales independenta de un centru de putere. Se admite ca si (auto)administrarea comunald poate

deveni parte a societatii civile, chiar si universitatile, cu toate ca sunt finantate de stat.
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Aplicarea metodei comparatismului ne oferd posibilitatea sd oglindim in continuare
evolutia abordarilor despre societatea civila si in spatiul romanesc.

In epoca moderna, cercul intereselor private si al independentei persoanei se extinde si
acopera treptat relatiile de proprietate, de producere si de distribuire, circulatia marfurilor si
banilor, problemele legate de religie, libertatea de constiinta, libertatea de gandire. Societatea
civila care a inceput sa se formeze in conditiile de destramare a feudalismului a fost, de fapt,
santifeudald, orientatd la instituirea noului regim, la recunoasterea libertatii si autonomiei
persoanei ca un drept natural si inalienabil, la crearea unui stat care corespunde necesitatilor si
cerintelor societatii civile.”

De la mijlocul anilor 90 ai secolului al XX-lea, in spatiul politic al tarilor din Est,
societatea civila a fost perceputd ca o societate universald care uneste complexul de relatii
nepolitice nestatale. Studiul surselor doctrinare ne ofera posibilitatea sd conchidem ca in acest
spatiu societatea civild a inceput sa se dezvolte din secolele XII—XIII, suferind o evolutie plenara,
adaptandu-se, in cele din urma, noilor cerinte ale societatii. Or, societatea civild s-a dezvoltat in
baza culturii crestine, inclusiv a dreptului roman si influentei protestantismului. Toate acestea ne
permit sa constatdm cd societatea civila de azi este, pe buna dreptate, rezultatul experientelor
intelectuale medievale si al celor care au urmat.

Conceptul si notiunea societatii civile au fost abordate in cercetarile din intreaga lume:
»dinspre America Latind spre Europa de Est”, devenind actuale ,,acolo unde pretentiile totale ale
statului au esuat, iar oamenii cautd un nou punct de sprijin” [74, p. 58].

In cele ce urmeazi vom face referinti, in special, la practica tarilor cu traditie democratica,
in sensul in care societatea civild reprezinta un element de echilibru, prin indeplinirea rolului de
releu intre cetateni si puterea publica. Or, aparitia si dezvoltarea societatii civile au fost generate
de initiative civice de implicare in viata social-politica a comunitétii locale din tarile democratice,
precum si de o serie de reforme reflectate in continutul unor acte legislative si altor izvoare de
drept, inclusiv documente de politici, si nu doar de confruntari politice cu cei aflati la guvernare.

Un fundament stiintific solid al notiunii de societate civild este furnizat de doctrina din
Romania. In sursele bibliografice romanesti, aceasta este folosita si in domeniul dreptului public,
si in domeniul dreptului privat. Desi nu opereaza direct cu notiunea de societate civila, marele
Mihai Eminescu facea deosebire dintre aceasta si stat, considerand ca statul si societatea sunt
,lucruri conventionale, rasarite din libera invoiala reciproca dintre cetateni [...]” [98, p. 27]. Fiind
un admirator al lui Machiavelli, Eminescu era un adept al statului oligarhic machiavelic, in care,
potrivit lui, exista o clasa de oameni ,,care ab antiquo are sarcina de a impaca formele trecutului

cu exigentele viitorului”, asigurand astfel statului continuitatea dezvoltarii si ferindu-1 de ,,sarituri
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si de intreprinderi aventuroase [...]” [98, p. 126]. O enciclopedie juridica foloseste termenul de
,contract de societate civila” ca Sinonim al notiunii de ,,societate civila” [158, p. 353], considerand
ca prin acest contract doud sau mai multe persoane fizice convin sd pund ceva in comun,
constituind o societate civila, pentru a ,,obtine foloase materiale [...] in vederea satisfacerii nevoilor
lor obignuite de trai” [157, p. 401]. Vom retine acest punct de vedere doar prin prisma aplicarii
metodei comparative, remarcand ca termenul de societate civila poate si chiar este preluat si de
alte stiinte juridice ramurale, nu doar de cele care tin de domeniul dreptului public, in special de
stiinta dreptului constitutional.

La originea doctrinei romanesti privind societatea civila se afla o serie de postulate
apartinand unor reprezentanti ilustri ai stiintei dreptului constitutional. Cu siguranta, procesul de
»proiectare” stiintificd a doctrinei respective nu a fost o sarcind usoara pentru specialisti. Aceasta
stare deloc simpla a fost cauzata, Tn mare parte, de situatia precard in care se aflau stiintele juridice
in trecut. Despre aceasta ne marturisesc autorii C. Dissescu si M.A. Dumitrescu, in opinia carora
stiinta sociala era ,,cea mai tandrd si cea mai Inapoiatd dintre stiinte, din cauza ca fenomenele
sociale (omul, societatea, institutiile) au o mulfime de factori, care sunt greu de grupat si
generalizat” [87, p. 4]. Acestia percepeau societatea ca pe un organism compus ca individul din
,diferite organe cu atributiunile lor”. Dupa cum la individ organele sunt formate din celule, tot si
in societate exista celule, ,,atome ale vietii sociale, avem pe om”, totalitatea indivizilor formand
societatea [87, p. 15]. Profesorul C. Dissescu facea deosebire intre stat, ca o forma distincta de
societate, dar derivata din societate, prin urmare, ,,altfel organizata decat celelalte grupuri sociale,
preistorice, istorice sau moderne” [86, p. 15]. Potrivit lui Dissescu, in organizarea sociala trebuie
sad tinem cont de existenta individuala a fiecaruia, din doud puncte de vedere: in raport cu el Tnsusi
si in raport cu ceilalti, cu societatea [86, p. 35]. Cu cat o societate este mai civilizata (cultda n.n.),
considera autorul, cu atat detine si libertatea de a se dezvolta mai mult. Un popor incult, in opinia
sa, chiar atunci cand i se acorda libertdti, este de multe ori incapabil de a se folosi de acestea.
Acordati libertatea de presa, libertatea intrunirilor celor ce nu stiu sd scrie sau nu stiu ce §i cum sa
vorbeascd ori nu vor sa profite de dreptul de a avea alte opinii decat ale guvernarii si atunci
libertatile sau vor ramane pe hartie, sau vor fi rau intrebuintate [...] [86, p. 444]. Prezinta interes
indemnul profesorului ca societatea civila sa fie recunoscatoare bisericii, ,,fard care mult timp nu
s-ar fi putut dovedi epoca nasterilor, casatoriilor si mortilor, dandu-se loc la confuziuni enorme in
privirea filiatiunii, mostenirilor.” Aceastd insistentd este bazatd pe convingerea sa cd societatea
civila are un rol definitoriu la stabilirea certd a acestor fapte si, fiindca intr-un stat nu toti cetatenii

impartasesc acelasi cult, era necesar ca inregistrarea lor sa fie incredintata unor reprezentanti civili
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ai societatii ,,care se pot impune tuturor membrilor unui Stat, fara distinctiune si fard a violenta
vreo constiinta” [86, p. 559].

Intr-o lucrare din acea perioada, doctorul Iuliu Pascu constata ca, fiind singura realitate
sociala, omul nu ,,fiinteaza decat prin societate care-l preceda si il urmeaza, libertatea fiind nu doar
,,0 impulzie instinctiva” si o ,,trebuinta sociala mereu noud si prezenta, perfect constienta si voita
[...]” [216, p. 9].

Pornind de la Declaratia drepturilor omului si ale cetateanului, profesorul George Alexianu
considera ca forta publicad trebuie Intrefinutd printr-o contributie comuna ale carei necesitate si
intrebuintare trebuie constatate si controlate de cetdteni prin reprezentantii lor, ,,societatea avand
dreptul sa ceara oricarui agent public socoteald de modul cum administreaza” [1, p. 119], invocand
astfel una dintre perspectivele societdtii civile. Desi In opinia profesorului ,,aceeasi situatie trebuie
mentinuta si azi, cand societatea civila, desi a suprimat libertatea absoluta a indivizilor, a mentinut
egalitatea” [1, p. 134].

Intr-un tratat de drept public, editat la inceputul anilor 50 ai secolului al XX-lea, semnat
de Paul Negulescu si George Alexianu, societatea omeneasca este perceputd ca ,,un produs al
omului; viata sociala nu mai e condusa de divinitate: omul este singurul stdpan al destinelor sale”
[206, p. 3].

Afirmatia caracterului social si economic al statului nu inseamna mare lucru, considera
profesorul Gruia, daca ,,nu se determind raporturile Statului cu societatea civila, in general”. In
opinia sa, trebuie sa facem distinctia dintre forta Statului si forta societatii, intre dreptul statal si
dreptul social, intre autonomia fortelor active sociale si intre drepturile Statului care organizeaza
0 societate [111, p. 208].

Profesorul Constantin Stere considera ca ,,Orice societate omeneascd nu poate trdi, nu se
poate mentine un singur moment, daca intre membrii acelei societati nu se stabilesc anumite reguli
de conduita prin care se limiteaza sfera de activitati a fiecarui membru din acea societate” [271,
p. 21]. Stere considera societate civila ca fiind primara in raport cu statul, pentru ca omul s-a nascut
in societate”, iar ,,statul nu-i decat o forma a vietii sociale, o forma recenta” [271, p. 29]. Se pare
ca profesorul Stere folosea expresia ,,asociatie civila” cu sens de ,,societate civila” [271, p. 189].

In literatura de specialitate din perioada socialismului, notiunea de societate civila lipseste
cu desavarsire. De exemplu, Intr-o lucrare se mentiona cd in conditiile in care burghezia detine
puterea de stat, aceasta ,,0 detine Intr-o societate bazata pe: clase antagoniste, clase intre care,
tocmai din cauza caracterului lor antagonist sint intr-o permanenta lupta de clasa [...]” [181, p. 95].
Cu sigurantd, 1n acele imprejurari nu ramanea loc pentru analiza notiunii de societate civila nici la
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superioara de organizare, cum ar fi ,,societatea socialista, aceasta contradictie dispare [...]” [181,
p. 109]. In opinia profesorului Lepaditescu, oranduirea socialisti ,,este superioara” altor oranduiri,
pentru ca ,ridicd societatea omeneascd pe o treaptd superioara de organizare”, asigurand
,hecontenita ei perfectionare, necontenita perfectionare a relatiilor de productie socialiste,
ingdduind si chiar impunand trecerea de la treapta inferioara: socialismul la treapta superioara:
comunismul” [181, p. 116]. Pentru a-si indeplini sarcinile in intregul proces de dezvoltare, de la
cucerirea puterii de stat pana la construirea comunismului, autorul era convins ca ,clasa
muncitoare are nevoie de un stat major incercat” si acesta era ,,avangarda clasei muncitoare,
partidul ei marxist-leninist, forta politica conducatoare in societatea socialista” [181, p. 118]. Este
curios sa retinem ca referent la aceasta lucrare a fost profesorul Tudor Draganu, iar redactor,
profesorul Antonie lorgovan.

In primele manuale de drept constitutional aparute in Romania dupa 1989, notiunea de
societate civila nu este abordata, desi sunt elucidate premisele formarii acesteia prin explicarea
particularitatilor dreptului de asociere chemat sa asigure participarea cetatenilor la ,,viata politica,
economica, sociala si culturala sau de a realiza o serie de interese materiale si culturale” [198,
p. 69]. Ulterior, profesorul Muraru extinde sfera de prezentare a dreptului fundamental de asociere,
atentionand despre o ,,corecta si clard delimitare a asociatiilor ce sunt rezultatul acestui drept si a
altor asociatii [...]” [199, p. 297].

Observam ca notiunea nominalizatd nu se regaseste nici in doctrina de drept constitutional
din Romania in ultimele decenii [283, 204, 200, 77, 2, 11]. De exemplu, intr-o cunoscuta lucrare
de drept constitutional, autorii constatd ca termenul de societate ,,are multiple intrebuintari”,
ei insa fiind ,,in mod deosebit interesati de categoria «societate umana» ca ansamblu unitar,
complex, sistematic, de relatii intre oameni, «istoriceste determinate», conditie si rezultat al
activitatii acestora de creare a bunurilor materiale si valorilor spirituale necesare traiului individual
si colectiv” [202, p. 11-12]. Desi, dupa cum constatam din continutul aceleiasi lucrari, notiunea
de societate civila nu le este strdind autorilor, de vreme ce ei se obligd sa reflecte alaturi de
institutele oficiale, stabilite prin Constitutie, si ,.institutiile de fapt, precum partidele politice si
grupele de presiune [elemente ale societdtii civile n.n.], daca nu in complexitatea lor, macar in
masura n care privesc exercitiul puterii politice” [202, p. 24]. Observam ca in manualele de drept
constitutional editate in Romania nu sunt interpretate intr-o maniera larga nici formele de asociere
a cetdtenilor, exceptie facand partidele politice, desi unii autori recunosc cd ,,in explicarea
partidelor politice se impune, mai intai, clarificarea locului si rolului lor in cadrul asociatiilor”

[200, p. 21].
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Intr-un manual semnat de profesorul Antonie Iorgovan, pe langa analiza partidelor politice
ca forma de asociere a cetatenilor, un compartiment este consacrat ,,grupurilor de presiune”.
Potrivit lui Iorgovan, acestea ,,sunt inerente unei societati democratice” pornind de la ,,varietatea
foarte complexa de structuri neguvernamentale cu caracter permanent sau de grupuri organizate
ad-hoc [...]”, care fac presiune si asupra Parlamentului, Guvernului, autoritatilor locale etc. [156,
p. 184]. In general, insd observam o tendintd nejustificat, in opinia noastra, de a insista asupra
,rolului partidelor politice in statul de drept” [104, p. 89], fara a lua in calcul si alte forme de
asociere a cetdtenilor. Profesorul Dan Claudiu Dénisor este unul dintre putinii care acorda spatiu
important problematicii societatii civile. In opinia sa, societatea civild cuprinde ,,ansamblul
raporturilor interindividuale si intergrupale care se desfasoara in afara cadrului institutiilor statului
si fara interventia directd a acestuia” [76, p. 209]. Dupa parerea noastra, aceastd definitie este
cuprinzatoare, fapt ce permite includerea in componenta societitii civile a diferitelor forme de
asociere a cetatenilor, de la partidele politice pana la diversele forme de manifestare a grupurilor
de presiune. In opinia profesorului Danisor, grupurile de presiune sunt organizatii constituite in
vederea influentarii puterilor publice prin formalizarea unor interese de grup [...], identificarea
unor mijloace concrete de presiune asupra puterii [76, p. 301]. Autorul considera, pe buna dreptate,
ca grupurile de presiune preseaza centrul real de putere, ceea ce ne face sa asistam la ,,0 presiune
mai mare sau mai mica asupra Legislativului [...]” [76, p. 306].

Examinand rolul adundrilor reprezentative in echilibrarea raportului dintre autoritatile
publice si societate, profesorul Marian Enache constata ca printre evolutiile aflate in relatii directe
cu democratizarea parlamentarismului este si ,,cresterea importantei si rolului grupurilor de
presiune.” Autorul constatd cd, intr-o societate democratica, Parlamentul a ,,pierdut monopolul
reprezentarii”, in procesul de formare a vointei de stat concurand si alte structuri reprezentative:
sindicate, organizatii patronale, biserica, ,,asociatii de tot felul” [99, p. 40]. Desi recunoaste ca
grupurile respective nu au un ,,rol decisiv in actul de conducere”, Marian Enache mentioneaza
despre dreptul acestora de a-si exprima punctul de vedere pe marginea anumitor decizii de care
sunt interesate [99, p. 40]. Ne exprimam acordul privitor la opinia sus-enuntat, in special pe partea
ca intr-un stat de drept ,,ar fi o grava eroare politica ca Parlamentul sau Guvernul sa ignore aceste
tipuri de interese si de reprezentativitate.” Sustinem si justificarea procedurilor prin care mai multe
parlamente au permis accesul la lucrari ale acestor formatiuni, prin reglementarea lobby-ului.

Democratia comunicativa, ca unul dintre tipurile de democratie modernd, include diverse
forme de influentd a cetdtenilor asupra puterii/autoritdtilor, care nu se inscriu in alte tipuri de
exercitare a puterii publice si de participare la administrarea treburilor statului. Democratia

comunicativa ia in calcul si mecanismele neformale, care nu contravin legislatiei, de influentare a
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deciziilor luate de catre autoritatile publice. Drept exemplu al unui astfel de mecanism poate servi
lobbysmul. Evident, dupa formalizare si includerea lui oficiala in procesul de legiferare, lobbysmul
ar putea evolua intr-un alt tip de democratie modernd, si anume in democratie coparticipativa, care
reprezintd participarea nemijlocitd a cetdtenilor la procesul de adoptare a actelor juridice normative
[254, p. 310].

In general, constatim cd problema implicarii societitii civile in procesul legislativ nu se
regaseste in aria intereselor stiintifice ale cercetatorilor din Romania, inclusiv din perspectiva unor
posibile reforme in domeniul parlamentarismului, desi specialisti notorii in materia dreptului
constitutional reclama despre abordarea unor ,,aspecte recente sau de perspectiva [...] rezultate
nemijlocit din practica parlamentard intr-o manierd extrem de deschisd si cu multd imaginatie”
[201].

Cu mare satisfactie, am avut oportunitatea sa cercetam lucrari ce contin elemente
novatoare, care ne vor ajuta la realizarea scopului urmarit in prezenta lucrare. Astfel, doctorul
Mihai Grigore pledeaza pentru folosirea ,,pe scard largd a mijloacelor si tehnicilor specifice
informaticii” ori a iusciberneticii. Prin aceste mijloace, constata autorul, pot fi studiate mai usor
conditiile sociale care urmeaza sa fie reglementate, cercetarile sociologice ale mediului social vizat
care au fost realizate, modul de consultare a populatiei etc. [193, p. 405]. Suntem de parerea ca
acest model este potrivit sd stimuleze implicarea societatii civile in procesul legislativ prin crearea
conditiilor optime de acces la proiectele actelor normative.

Intr-o lucrare semnati de Bogdan Dima, in care se pledeazi pentru modificarea
comportamentului institutional al Guvernului fata de practica excesiva a ordonantelor, este lansata
ideea (pe care o sustinem) ca o astfel de schimbare este posibila doar in conditiile consolidarii
democratiei, in special, prin ,,presiunea pe care o societate civila responsabild o poate exercita
asupra clasei politice, prin semnalele de alarma pe care le prezinta si le sustine cu privire la directia
in care democratia se indreapta in Romania” [85, p. 153].

In acelasi context, remarcam ci nici stiinta juridica din Ucraina nu abunda in studii despre
implicarea societatii civile in procesul legislativ. Totusi, spre deosebire de Romania, in Ucraina
sunt lucrari fundamentale in care sunt descrise diverse aspecte ale societatii civile. De exemplu,
studiul lui Vsevolod Recitkii, consacrat activismului politic al cetatenilor [288, p. 112], are la baza
ideea ca ,,civilizatia nu se poate dezvolta cu succes in conditiile unei guverndri care nu admite
cetatenii la conducerea cu treburile lor cotidiene” [288, p. 112]. Lucrarea abordeaza inclusiv
probleme politice si juridice ale societatii civile, acestea fiind direct legate de existenta si
functionarea acesteia si indirect legate de situatia generala a activismului social intr-un mediu care

nu este constrans de stat (libertatea politica).
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Totodata, tinem sd mentiondm unele manuale de drept constitutional din Ucraina care
trateaza anumite aspecte ale societatii civile. Asa, profesorul Iu. Todica include in manualul sau
de drept constitutional un paragraf dedicat problematicii edificarii societdtii civile si rolului
Constitutiei Ucrainei in acest sens [289, p. 192-196]. Autorul este de parere ca Legea
fundamentald trebuie sd reglementeze relatiile dintre stat si institutiile principale ale societatii
civile, aceste doud fenomene fiind interdependente, deoarece societatea civild este conditia
obligatorie de existenta a statului de drept si democratic, iar statul constitutional asigura cercului
larg de cetateni accesul liber la procesul politic, dreptul de a-si apdra interesele sale pe cai legale
[289, p. 193].

Profesorul Iu. Todica constata ca anume cultura juridica trebuie sa contribuie la formarea,
in Ucraina, a statului de drept si democratic, a societatii civile, la asigurarea juridica a reformelor
sociale [290, p. 5]. Cultura juridica potrivita, considera autorul, se formeaza atunci cand cetatenii
sunt implicati Tn procedura legislativa, cand proiectele de legi sunt supuse unor dezbateri largi
[290, p. 13], toate acestea, in opinia noastra, demonstrand implicarea plenara a societétii civile in
procesul legislativ.

Cu parere de rau, in lucrarile de drept constitutional, notiunea de proces legislativ ori nu
este mentionata in general, ori este tratata superficial [4, 5, 25, 113, 117, 205]. Analiza doctrinei
efetuata de noi in acest domeniu ne-a permis interpretarea notiunii de ,,proces legislativ” ca fiind
totalitatea regulilor care guverneaza etapele (actiunile) elaborarii, avizarii prealabile, dezbaterii si
votarii unui act legislativ.

In context, mentionim ci numarul mic de lucrari in domeniul dreptului constitutional in
Ucraina este explicat, printre altele, prin faptul ca in stat doctrina societatii civile a fost analizata
mai mult in cadrul stiintei politice, sociologiei, filozofiei, istoriei dreptului. Aceastd stare a
lucrurilor, in opinia conferentiarului Olga Lotiuc, a condus la perceperea eronatd precum ca
notiunea ,,societate civild” nu poate face obiectul de cercetare a stiintei dreptului constitutional
[286]. Conferentiarul la fel se alaturd pozitiei exprimate de profesorul Todica, potrivit careia
formarea societatii civile este un subiect important de studiu al stiintei dreptului constitutional,
deoarece fara o astfel de societate este imposibil ca in Ucraina s se dezvolte sistemul de protectie
a drepturilor omului si statul democratic, de drept [291, p. 275].

Intr-un alt articol stiintific sunt enuntate problemele-cheie ale procesului de consolidare a
principalelor institutii ale societatii civile in Ucraina: calitatea procesului legislativ si
neconcordanta legislatiei nationale cu cerintele dreptului european; politica economica lipsitd de
principii adecvate, In care omul este recunoscut ca fiind cea mai inalta valoare sociala; lipsa unei

viziuni strategice in sfera umanitara: in educatie, in culturd si in protectia drepturilor celor mai
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defavorizate paturi sociale; politica iresponsabila in conditii de razboi. Din aceste considerente, in
opinia autorului, in realitate, in Ucraina, dezvoltarea societdtii civile ca institutie rimane in fata
presiunii tot mai frecvente ,,asupra drepturilor si libertatilor economice ale cetatenilor, asupra
proprietatii private, in conditii de nihilism juridic, lipsa de constiinta juridica si cultura in societate”
[284, p. 22].

In continuarea ideii despre amploarea cercetarii conceptului societtii civile, relatim ci
acesta, spre surprinderea noastra, este si mai putin revelat in cadrul dreptului constitutional din
Franta. Or, notiunea in sine nu este definita nici chiar in dictionarele de drept constitutional [78],
dar nici in manualele de drept constitutional (cu referire la ultimul, lucru pe care 1-am observat si
in Romania). In doctrina francezi, cercetarea elementelor societitii civile se limiteaza la problema
partidelor politice, a cdror existenta este recunoscuta ,,la fel de veche ca si politica Insasi”, accentul
fiind pus pe necesitatea crearii partidelor de masa [23, p. 188]. Cu toate acestea, recunoaste ca in
Franta lista grupurilor de presiune ,,este extrem de lungd” si ca ,,orice societate cat de cat orientata
spre exterior [...] este un grup de presiune” [195, p. 163].

In ceea ce priveste Republica Moldova, am constatat ca, in cea mai mare parte, cercetatorii
se concentreaza pe aspectele institutionale ale functionarii societatii civile si ale ONG-urilor, pe
rolul societatii civile si al opiniei publice in sistemul relatiilor de putere, pe structura sectorului
»trer” al societatii, pe importanta socializarii politice si a tehnologiilor politice in perioada
campaniilor electorale, pe locul si semnificatia forumurilor nationale ale ONG-urilor in sporirea
activitatii societatii civile, precum si pe ,alte probleme teoretice si aplicative in contextul
transformarilor democratice” [280, p. 38]. Constatam un vid de ,,interes stiintific” fata de sarcinile
societatii civile in promovarea drepturilor si libertatilor omului, un vid de participare a societatii
civile in procesul legislativ si in procesul de elaborare a documentelor de politici, de executare a
functiei de advocacy pentru a asigura un echilibru intre obiectivele statului si interesele cetatenilor
de a-si valorifica pe deplin drepturile constitutionale etc. Totusi, observam ca tot mai frecvent
problematica societatii civile este abordata si in lucrarile stiintifice din domeniul stiintelor juridice
[119, 112, 118, 68, 70, 15, 266]. Nu intamplator intr-un articol semnat de doctorul in drept Boris
Sosna se argumenteaza ca procesele de globalizare, democratizare, dezvoltare a relatiilor de piata,
care au provocat transformari in viata publicd din Republica Moldova, necesitd o intelegere
sociologica profunda a formelor posibile de participare la procesele sociale ale cetatenilor de rand.
In opinia autorului, studiul esentei societtii civile, dezviluirea caracteristicilor sale in traditiile
sociologice devin ,,deosebit de relevante” [265].

Interesul in crestere fatd de societatea civild este remarcat si de academicianul 1. Guceac,

in viziunea cdruia acesta se datoreaza si implicarii tot mai insistente a diverselor categorii sociale
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in procesul de adoptare a deciziilor de interes public, implicarea fiind un obiectiv primordial pentru
o0 societate democratica.

Cu toate acestea, conceptul societdtii civile nu este reflectat suficient de catre
constitutionalistii autohtoni. De exemplu, profesorul Teodor Cirnat isi reduce cercetarea la
explicarea dreptului fundamental de asociere care ofera cetatenilor posibilitatea de a se asocia in
partide, sindicate sau ,,in alte forme si tipuri de organizatii, uniuni, in scopul participarii la viata
politica, economica, sociala, culturala [...]” [25, p. 305].

Profesorul Vladimir Ivanov analizeaza statutul asociatiilor obstesti, fard a mentiona despre
calitatea lor de elemente ale societatii civile. In opinia sa, organizatiile obstesti, fiind un mijloc de
manifestare a puterii poporului, reprezinta o forma de autoguvernare sociala [285, p. 150].
Prioritatea asociatiilor obstesti consta In identificarea intereselor comune ale unor straturi sociale
si grupuri de persoane, In orientarea deputatilor, organelor de administrare Spre respectarea acestor
interese in vederea dezvoltarii si punerii in aplicare a politicilor publice; formarea opiniei publice
cu privire la diferite aspecte ale vietii publice, unirea alegatorilor in jurul unor deputati sau
candidati la functia de deputat in scopul rezolvarii unor probleme de interes pentru aceasta
organizatie sau pentru partenerii acesteia etc. [285, p. 157].

Profesorul Alexandru Arseni, autorul unuia dintre primele manuale de drept constitutional
din Republica Moldova, manifestd un interes deosebit fatd de conceptul in discutie. Astfel, o
notiune analizata este aceea de ,,societate umana” — un ,,ansamblu unitar, complex, sistematic, de
relatii intre oameni [...] conditie si rezultat al activitatii acestora de creare a bunurilor materiale si
valorilor spirituale [...]” [4, p. 5]. Profesorul Arseni se asociaza autorilor care apreciaza drept
conditie obligatorie delimitarea statului de societatea civila, considerand ca: ,,Conceptia cu privire
la geneza statului si rolului acestuia in societatea civila poate constitui una dintre premisele statului
de drept” [4, p. 308]. De asemenea, sustinem pozitia domnului Arseni, potrivit careia statul nu
poate fi identificat cu societatea civild, aceasta din urma nu se reduce la stat si nici ,,nu se exprima
Numai prin intermediul acestuia”. Pentru societatea civila, opineaza profesorul, statul este o
institutie ,,exterioard si superioara ei’”. in acelasi timp, constata profesorul Arseni, statul este o
»entitate politico-juridica distincta”, ,,detasata de persoanele fizice” [5, p. 164] si care este ,,scopul
imanent al societatii civile, indivizii avand datorii si drepturi in raporturile lor cu statul” [4, p. 310].

In Cursul elementar de drept constitutional, profesorul Ion Guceac constati ci societatea
civila este o categorie istoricad ,,determinatd de totalitatea relatiilor sociale si care reflecta
interactiunea tuturor sferelor vietii sociale” [113, p. 48]. In cadrul societatii civile, cetatenii intra
intr-o ,,tesaturd” de relatii sociale, participand astfel la activitatea unei ,,multitudini de asociatii,

organizatii, in scopul promovarii unor interese si obiective comune [...]” [113, p. 48]. Ulterior in
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alta lucrare, profesorul Guceac examineaza intr-un aspect mai larg institutia societdtii civile,
abordand probleme privitor la interpretarea notiunii de ,,societate civila”, structura societdtii civile,
particularitatile societatii civile in conditiile constitutionalismului contemporan [116, p. 73—87].
In opinia autorului mentionat, pe care o impartisim plenar, societatea civila, in sensul cel mai larg,
,»este acea entitate eterogena care activeaza in spatiul neocupat dintre stat (cu toate institutiile sale
politice si administrative) si piata (zona care are drept element esential profitul)” [119, p. 41].

La fel, in unele monografii sunt consacrate elemente distincte ale societatii civile. De
exemplu, in lucrarea semnata de Ion Guceac si Marian Foca, pe langa reflectarea unor probleme
conceptuale privind consolidarea societatii civile, un loc special il are studiul consacrat dreptului
fundamental de a intemeia si de a se afilia la sindicate [119].

Conceptul societatii civile este reflectat si in articole stiintifice, publicate in revistele de
specialitate sau Tn materialele unor conferinte stiintifice nationale si internationale. Printre acestea
mentionam articolul profesorului Gheorghe Costachi si Veronica Tarlev, care considera societatea
civila ,,un element important al statului de drept” [69, p. 20]. Autorii nominalizeaza in calitate de
elemente ale societitii civile: asociatiile, partidele politice, miscarile politice, care tind sa isi
extinda relatiile in afara statului. Totodata, ei mentioneaza despre societatea civila internationala,
prezenta prin ,,bisericile istorice, miscarile sindicaliste, ecologiste, feministe etc.” [69, p. 22].

Tinem sa remarcdm ca, incepand cu anul 2019, cercetarea acestui concept in Republica
Moldova s-a intensificat, inclusiv in formatul unor teze de doctorat. Apreciem contributia si curajul
tinerilor cercetatori care au incercat sa valorifice acest concept in lucrarile lor in tara noastra [101;
218; 249; 194; 24].

In lucrarea sa de doctor, consacrati unor aspecte privind implicarea cetiteanului in procesul
decizional legislativ, Tudor Pinzaru califica societatea civila drept una dintre ,,principalele
premise-conditii necesare pentru o reald participare a cetateanului la procesul decizional” [218,
p. 10]. Autorul supune cercetarii problema implicarii cetateanului, conform exprimarii sale, ,,in
procesul legislativ al Parlamentului” [218, p. 15]. Printre recomandarile formulate, autorul
evidentiaza necesitatea cresterii nivelului de valorificare de catre Parlament a mecanismelor de
cooperare cu societatea civila [218, p. 20].

Observam ca implicarea societdtii civile in procesul legislativ este evidentiata si in unele
teze de doctorat in care sunt cercetate aspecte mai inguste ale acestuia. De exemplu, intr-0 astfel
de lucrare, pornind de la locul si rolul deosebit al societatii civile in ,,luarea deciziilor de mediu si
in procesul de elaborare si modificare a legislatiei ecologice”, aceasta este considerata un ,,al doilea
factor” caracteristic procesului de dezvoltare a legislatiei ecologice [248]. In viziunea autoarei,

prezenta societatii civile se datoreazd in cea mai mare parte organizatiilor neguvernamentale
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(ONG) ecologice [248, p. 152]. In urma studiului realizat, se constati ci societatea civild nu
dispune de dreptul de a participa la expertiza ecologica a actelor normative, fiind invocata
necesitatea revizuirii legislatiei in acest domeniu [248, p. 159].

Avand drept scop cercetarea ,,complexa comparativd a problemelor realizarii dreptului
persoanei la administrare intr-un stat de drept”, Veaceslav Scripnic dedicd un compartiment
separat (4.4) unor aspecte ce vizeaza participarea societatii civile la procesul decizional. Autorul
constatd ca societatea civild include ,,forme asociative de tip apolitic si care nu sunt parti ale unei
institutii fundamentale ale statului sau ale sectorului de afaceri” [261, p. 15]. O concluzie formulata
de doctorul Veaceslav Scripnic, care prezintd interes pentru cercetarea realizatd de noi, este
recunoasterea faptului ca un domeniu ,,putin exploatat [explorat, sublinierea ne apartine] este cel
legat de advocacy si lobby” [261, p. 16].

In unele teze de doctorat in domeniul dreptului constitutional sunt cercetate anumite
elemente constitutive ale societatii civile. Astfel, in lucrarea elaboratda de Dan Moldoveanu este
analizat impactul partidelor politice asupra exercitarii puterii publice. Avand drept scop principal
stabilirea ,,locului si rolului partidelor politice in exercitarea puterii de stat”, autorul opineaza ca
partidele sunt ,,principala forma de participare politica a cetatenilor la conducerea tarii [...]” [194,
p. 26]. Evaluarea cadrului normativ privind organizarea si functionarea partidelor politice in
Republica Moldova a constituit obiectul cercetérii si in teza de doctorat elaborata de Ion Ciobanu.
Desi nu scoate in evidenta relatia dintre partidele politice si societate civila, autorul califica
partidele ca ,,institutii complexe imuabile democratiei reprezentative ale statului de drept”,
societatea civild si statul de drept, in opinia noastrd, fiind doua fenomene inseparabile. Totusi, desi
indirect, autorul recunoaste ca partidele politice fac parte din societatea civila, constatand ca
acestea ,,sunt organizatii necomerciale cu scop nelucrativ [...]” [24, p. 17].

Desi s-ar parea ca problema societatii civile este una ,,depasitd”, contemporaneitatea
recunoaste, in continuare, necesitatea cercetarilor in acest domeniu. Asa, intr-un articol semnat de
profesorul universitar Andrei Smochina si doctoranda (la acel moment) Carolina Galben se
recunoaste ca studiul societatii civile este justificat, primordial, de ,,importanta teoretica si practica
a problemelor ce vizeaza identificarea si dezvoltarea societatii civile.” Remarcam indemnul
autorilor ca ,,orice analiza a societatii civile [...] s se faca [...] tinandu-se cont de cadrul concret
al evenimentelor de tranzitie, de majorele transformari economice si sociale in care se deruleaza
aceste fenomen” [263].

Abordarea conceptului de societate civild in cercetdrile savantilor din Republica Moldova
este fundamentata teoretic, avand la baza specificul relatiilor dintre om si societate. Academicianul

I. Guceac, in lucrarea sa Omul, societatea, statul — categorii constitutionale perene [114], pune in
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evidenta o cronologie istorica suficient de bogatd, menita sa asigure comprehensiunea evolutiei
dezvoltarii societatii civile pentru toate categoriile de cercetatori. Autorul explica de ce aceasta
realitate este actuald si importantd atdt pentru teoreticieni, cit si pentru oamenii politici,
argumentand prin faptul cd societatea civila, astdzi, in conditiile integrarii regionale si ale
globalizarii, si-a extins sfera de manifestare de la nivel local, national la cel regional si mondial.
Diversitatea de opinii privind conceptul de societate civila se datoreazd unei mosteniri istorice
particulare incarcate de imprecizie si contradictii, fenomen ce poate fi explicat, cel putin, prin
urmatoarele motive:

1) asupra originilor sau conditiilor istorice ale constituirii primelor societati civile inca
planeaza incertitudini, persista controverse;

2) absenta unor criterii riguroase de definire a notiunii de societate civild cu care sa se poata
opera in cele mai diferite circumstante;

3) dubla si succesiva intrebuintare a termenului ,,societate civila” pentru a denumi realitati
distincte. Initial, societatea civila desemna o societate organizata ca stat, adica statul. Pentru ca
ulterior, si in prezent, sa denumeasca o sfera a vietii sociale, coexistenta cu statul, dar autonoma si
aflata intr-un echilibru cu acesta.

In ce ne priveste, am constatat ci implicarea ,,societatii civile” a avut un rol in conservarea
si promovarea eclementelor de culturd si constiinta nationalda in Basarabia, prin crearea
organizatiilor aseméanatoare celor specifice OSC-urilor de astézi: Societatea Biblica de la Chisinau;
Scolile lancasteriene din Basarabia; Societatea Eteria. Dupa evenimentele istorice care au condus
la unirea principatelor romane din 1859, in Basarabia au aparut alte organizatii obstesti, membrii
carora se pronuntau pentru revenirea teritoriului in componenta statului roman unificat, fiind
formate din reprezentanti ai intelectualitatii basarabene [252, p. 77—89].

Conceptul de ,,societate civild” nu este unul static, acesta dobandeste noi si noi dimensiuni
in legatura cu dezvoltarea sectorului organizatiilor necomerciale, numit si ,,cel de-al treilea sector”
sau ,,sectorul independent” [281, p. 15] — de unde si lipsa de claritate in definirea conceptului.
Autoarea Mihaela Vlasceanu defineste sectorul al treilea ,,prin invocarea principalelor lui
caracteristici”’, considerandu-1 ca ,,se refera la entitatile nonguvernamentale, constituite din punct
de vedere structural-legal intr-o forma caritabila sau nu pentru profit, al caror scop principal este
de a furniza unele servicii publice sau de aparare a unei cauze” [281, p. 198]. Printre caracteristicile
de baza pentru organizatiile nonprofit se numara: caracterul nonguvernamental, oferta unor servicii
publice sau personale diversificate, respectarea riguroasa a restrictiei nondistributivitatii profitului
intre propriii membri sau conducdtori, autoconducerea, implicarea partiala a voluntariatului

persoanelor angajate sau asociate [281, p. 20].
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Prin urmare, societatea civila este simultan recunoscuta ca fiind:

- un domeniu al vietii sociale, reglementat de o anumita ordine legala, dar autonoma in raport
cu statul, in care se manifestd spontan initiativa voluntara a indivizilor si grupurilor umane in
vederea satisfacerii intereselor, aspiratiilor private si de grup;

- 0 diversitate de forme de organizare (fundatii, asociatii, organizatii neguvernamentale,
federatii, grupuri de interese etc.), prin care oamenii se exprima public i Incearca s promoveze
diverse interese, de la cele economice, culturale, educative, profesionale pana la cele civice si
politice.

Prin succinta trecere in revista a unor conceptii privind evolutia societatii civile de-a lungul
timpului, profesorul lon Guceac face distinctie clara intre: (i) societatea civila identificata cu statul,
caracteristica epocii antice; (ii) societatea civila opusa statului, caracteristica epocii modernismului
cand aceasta devine ,,0 sursa sociala de putere, care frustreaza guvernarile existente, diminuand
efectele coercitive ale actiunilor lor si dobandind libertdti mai mari pentru cetateni” si (iii)
»societate civila mondiald” — o societatea civild intr-o forma mai dezvoltata in timp, generata si
edificatd pe principiile, circumstantele si factorii globalizarii societdtii in ansamblu.

Astfel, din perspectiva doctrinei dreptului constitutional, putem identifica trei piloni ai
societatii civile: omul, asociatiille de oameni, puterea civilizatd. Drept rezultat, notiunea de
»societate civild” poate fi privitd ca microuniversul unui model constitutional care reproduce si
alimenteaza interactiunea dintre acesti piloni pe o dimensiune proprie. Problema societatii civile
se reduce la prevenirea formarii organismelor sociale in care interesele interne ale membrilor sunt
inlocuite (sincronizate) cu interesele autoritdtilor publice ale statului. Anume un astfel de model
de cercetare, bazat pe caracterul constitutional al societatii civile, in viziunea noastra, poate servi
la delimitarea conceptuala clard, tinand cont de unele caracteristici ale societatii civile.

Este necesar de mentionat rolul dominant al statului 1n viata societatii prin dezvoltarea ei
istorica, determinati de conditiile natural-geografice, juridico-mentale, geopolitice. In majoritatea
tarilor Comunitatii Statelor Independente (CSl), statul era nevoit sa preia solutionarea principalelor
sarcini. Adevarul istoric prin care a trecut Republica Moldova, inclusiv in perioada dezvoltarii
societatii, a societatii civile si a statului, marcata de o dependenta sporita fata de trecutul sovietic,
dar si de apartenenta la spatiul CSI, ne impune sa evidentiem analiza politico-juridica a
fundamentelor substantiale ale societatii civile, tipice regiunii din care am facut parte aproape trei
decenii, prin care, pe de o parte, societatea civila era privita ca o idee, o doctrina, o utopie (aspect
ideologic), iar pe de alta parte, era considerata si reprezentata ca un sistem interconectat de institutii

socio-politice (aspect institutional).
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Tinand cont de specificul realitdtii istorice de dezvoltare a societdtii civile, precum si de
principiile de drept constitutional, academicianul Ion Guceac sustine cd ,,aparitia si dezvoltarea
societatii civile implica o serie de reforme reflectate in continutul unor acte legislative, izvoare de
drept, documente de politici. In primul rand, aparitia si dezvoltarea societitii civile ar fi imposibila
in lipsa unor reglementari adecvate in Legea fundamentala. Astfel, constitutiile stimuleaza acest
proces, consacrand un ansamblu integrat de drepturi, libertati, printre care libertatea de asociere,
dreptul la intrunire, dreptul de petitionare etc.” [114, p. 124].

Profesorul B. Buzan mentioneaza cd ,,principala functie a societatii civile este sa asigure
«bazay pentru eliminarea puterii absolute a statului si pentru controlul institutiilor sale, deoarece
statul, pe masura ce puterea sa creste, devine o sursa de amenintare pentru securitatea individuala”
[18, p. 54].

Argumentand faptul ca constitutionalismul contemporan este o cerintd fundamentala de
echilibru intre principiile de existentd, functionalitate si fezabilitate ale societatii civile in procesul
edificarii statului de drept, dar si a valorificarii drepturilor omului conform principiilor
constitutionale, mentiondm cd anume libertatea Intrunirilor, dreptul de asociere, dreptul la
petitionare, dreptul la informatie, dreptul la Invatatura etc., reflectate n constitutiile statelor lumii,
constituie baza exercitarii plenare a functiilor societatii civile in raport cu statul.

in contextul exercitarii drepturilor constitutionale, ,,societatea civild este recunoscutd o
entitate eterogena care activeaza in spatiul neocupat dintre stat (cu toate institutiile sale politice si
administrative) si piata (zona care are drept element esential profitul)” [114, p. 124], menita sa
asigure si sa intrevada valorile si principiile care ghideaza o societate, sa formeze indirect reperele
si sa controleze, cel putin moral si valoric, functionarea corecta a institutiilor social-politice.

Cercetarea conceptelor de interferenta si tangenta ne permite sd mentionam ca, in sine,
conceptul de societate civila nu este unul pur juridic. Acesta trezeste un mare interes in randul
reprezentantilor din alte domentii stiintifice: sociologie, politologie etc. [270; 15].

Sub aspect juridic, constatdm ca societatea civila este un fenomen complex, guvernat nu
numai de norme de drept, ci si de moralitate, obiceiuri, confinutul caruia se determina prin
experienta istorica, traditii si nivelul de dezvoltare a democratiei. In acest context, societatea civild
poate fi definitd ca o modalitate necesara si rationald de existentd sociald a oamenilor, bazatd pe
ratiune, libertate, lege si democratie.

Sub aspect social, societatea civild este un model de organizare sociald al carei semn
distinctiv este multisubiectivitatea reald a vietii publice, economice, sociale, culturale si politice.
Putem afirma ca societatea civild apare atunci si acolo, cand si unde institutia statului nu mai este

in stare sa indeplineasca bine functiile de reglementare a relatiilor sociale, unde s-au creat
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premisele pentru un compromis public si un pluralism conceptual, unde se dezvolta un ansamblu
de institutii sociale cu statuturi proprii care pot sustine un dialog de pe pozitie de egalitate cu
institutia statului, capabile de a rezista la expansiunea politica a statului, creand un echilibru pentru
acesta; sa refind tendintele sale spre monopol, sa transforme sistemul de asigurare a dezvoltarii
societatii intr-un sistem de autoasigurare.

Premisele importante pentru formarea societatii civile sunt: lichidarea privilegiilor de clasa
si cresterea rolului personalitafii umane, al omului care se transforma dintr-un supus intr-un
cetatean cu drepturi juridice egale cu toti ceilalti cetiteni. In aceste conditii, comportamentul
omului este determinat de propriile lui interese, el fiind responsabil de toate actiunile sale. O astfel
de persoana isi pune propria libertate mai presus de orice, respectdnd, in acelasi timp, interesele
legitime ale altor persoane.

O functie distincta a societatii civile este de a reforma clasa politica considerata corupta,
mai ales in societatile in care democratia nu este consolidata, prin exercitarea rolului primordial
de a forma noi lideri politici, care nu se regasesc in partidele politice fie din cauza concurentei prea
mari, fie din cauza circumstantelor. Societatea civild, in primul rand, prin activitatea
componentelor sale, Tn multe cazuri inlaturd lacunele statului si institutiilor sale politice si
administrative menite sd apere si sa promoveze interesele cetatenilor, comunitatilor, grupurilor
umane. Exemplu In acest sens serveste experienta Coreei de Sud, in anul electoral 2000, cand
aproape 1.000 de formatiuni civile au inifiat o ampla campanie, cu scopul de a limita numarul
politicienilor controversati care candideaza pentru un nou mandat [114, p. 128].

Edificarea statului de drept, efectuarea reformelor radicale in toate sferele vietii sociale din
statele postsovietice sunt insotite de intensificarea activismului social, de aparifia unui numar
impunator de organizatii obstesti, care se produc in calitate de veriga intermediara dintre stat i
societatea civild in proces de consolidare in vederea promovarii unor reforme politice si social-
economice de amploare [257, p. 421].

In concluzie, toate abordarile teoretico-stiintifice si practice la care am ficut referinti supra
ne-au permis identificarea unor criterii, care pot fi transpuse ca principii de functionalitate si
implicare ale societdtii civile in procesele democratice intr-un stat de drept, cum ar fi:

- Libertatea economica si sociala a membrilor societatii, care ofera posibilitatea de alegere a
formelor juridice ale unei institutii ce reprezintd societatea civild, fara sd fie divizatd de
proprietatea privata si de libertatea activitatii economice. Deci, un individ sau o organizatie libera
din punct de vedere economic detine libertatea de a crea o unitate participantd la exercitarea

functiilor societatii civile, astfel contribuind si la co-instituirea ei;
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- Capacitatea de autoadministrare, autoorganizare, spirit de inifiativa ale reprezentantilor
sai;

- Capacitatea de recunoastere §i asigurare reala a drepturilor naturale si inalienabile ale
omului, care, intr-un stat democratic, asigura protectia judiciara a drepturilor constitutionale ale
reprezentantilor societatii civile (individ sau organizatie);

- Transparenta, ce presupune, in primul rand, accesul liber al persoanelor la toate sursele de
informare, cu exceptia secretelor de stat, comercial si familial, in al doilea rand, mediatizarea
evenimentelor social-politice, in al treilea rand, libertatea de exprimare, a convingerilor, opiniel,
libertatea de a critica, in al patrulea rand, libertatea de comunicare cu organizatiile obstesti
internationale si strdine;

- Legalitatea, suprematia legii si dreptului, eficienta supravegherii executdrii legilor in
procesul de exercitare a functiilor societatii civile in scopul edificarii statului de drept;

- Egalitatea tuturor in fata legii si a justitiei, Stabilitatea ordinii constitutionale, regimul politic
democratic. Acest principiu este adesea considerat principalul din toate cele enumerate si, in plus,
fundamentul societatii civile;

- Pluralismul politic si ideologic, libertatea presei, de opinie i de exprimare, independenta

surselor de informare 1n masa.

1.2. Consfintirea standardelor in sfera de activitate a institutiilor societatii civile n
repertoriul normativ international si national

1.2.1. Amplificarea ariei de activitate a societatii civile in dreptul european

Declarandu-se parte a comunitatii mondiale, Republica Moldova si-a asumat prin
Constitutie (art. 4) [57] interpretarea si aplicarea dispozitiilor acesteia privind drepturile si
libertatile omului In spiritul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, pactelor si tratatelor la
care este parte. Mai mult decat atat, in cazul neconcordantelor dintre pactele si tratatele privitoare
la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne
prioritate vor avea reglementarile internationale. Concomitent, Republica Moldova s-a obligat sa
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu
alte state pe principiile i normele unanim recunoscute ale dreptului international. Prin urmare,
statul nostru este obligat sa tina cont de standardele internationale intr-un domeniu sau altul al
relatiilor, inclusiv in activitatea institutiilor societatii civile. In acest context, Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova a stabilit ca principiile i normele unanim recunoscute ale
dreptului international, tratatele internationale ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat

sunt parte componenta a legislatiei Republicii Moldova [132].
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Izvoarele care contin astfel de standarde sunt extrem de diverse, ele deosebindu-se prin
forta lor juridica si prin continut.

Tratatele internationale, in special cele din domeniul drepturilor si libertatilor omului, sunt
principalele izvoare care contin astfel de standarde. La aceasta categorie pot fi atribuite, de
exemplu, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966 [211], Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 1966 [212], Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [66].

Pactul international privind drepturile civile si politice oferda garantii sigure pentru
participarea institutiilor societatii civile la procesele decizional si de legiferare. Pe langa
consacrarea dreptului de asociere (art. 22), Pactul oferd (art. 25) oricarui cetatean dreptul si
posibilitatea, fara nicio discriminare si fara restrictii nerezonabile, sa participe la conducerea
treburilor publice, de a alege si de a fi ales, precum si de a avea acces, in conditii de egalitate, la
functiile publice.

In calitate de organ subsidiar permanent al Adunrii Generale a ONU, Consiliul Drepturilor
Omului s-a implicat plenar in promovarea participarii civice. Doar in ultimul deceniu Consiliul
respectiv a adoptat cateva rezolutii importante privind participarea societatii civile la procesele din
viata publica [215]. In una dintre aceste rezolutii este scoasi in evidentd importanta esentiald a
participarii politice egale pentru democratie, statul de drept, incluziunea sociala si dezvoltarea
economicd, pentru promovarea egalitdtii de gen, precum si pentru realizarea plenara a drepturilor
si libertitilor fundamentale ale omului [238]. In Rezolutia privind spatiul civic din 2013 este
prevazut faptul ca, printre alte masuri, trebuie sd se acorde atentie sporitd participdrii reale si
eficace a persoanelor la procesele de luare a deciziilor. Rezolutia solicita statelor sa recunoasca
rolul ONG-urilor in promovarea drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept si le
recomanda sd autorizeze participarea acestora la dezbateri publice privind problemele de interes
public [239].

Intr-0 alti rezolutie adoptati in 2015 se enunti despre aparitia unor forme noi de
participare, generate de noile tehnologii informationale si de comunicare, dar si de mass-media
sociald ca un mijloc de a imbunatati si largi, online si offline, exercitarea dreptului de a participa
la afacerile publice si a altor drepturi conexe [240].

Unul dintre cele mai importante documente adoptate la nivel international este considerata
Conventia de la Aarhus [67]. Conventia obliga autoritatile publice sa puna la dispozitia publicului
informatiile solicitate despre mediu si s stabileasca un cadru de cerinte minime pentru participarea

societdtii la luarea deciziilor de mediu. Autoritatile mai sunt obligate sa informeze publicul, fie
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printr-o notificare publica, fie individual, chiar la etapa incipienta a procedurii de luare a deciziei
privind mediul, in timp util si intr-un mod corespunzator si eficient.

In contextul subiectului cercetat in prezenta lucrare este important de retinut solicitarea
Conventiei ca statele sa promoveze participarea efectiva a publicului la etapa pregatirii de catre
autoritdtile publice a normelor administrative si a altor instrumente juridice obligatorii si cu
aplicabilitate generala.

Instrumentul normativ fundamental in domeniul participarii civile — parte a legislatiei
europene — este Conventia pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului [66].
Desi nu stipuleaza in mod direct conditii si forme de participare civicd, Conventia stabileste
temelia acestei institutii. Astfel, art. 10 din Conventie asigura oricarei persoane dreptul la libertatea
de exprimare, inclusiv la libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul
autoritatilor publice si fard a {ine seama de frontiere. Un alt drept important declarat in Conventie
este dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere (art. 11). in coroborare,
aceste drepturi genereaza un sistem cuprinzator si eficient de control si de echilibru in raport cu
autoritatile publice. Garantarea lor este apreciata ca o ,,conditie prealabila pentru participarea
activa a societatii civile la procesul de luare a deciziilor la toate nivelurile de guvernare” [215,
p. 19].

Valoarea documentelor extranationale se impune nu doar prin faptul ca acestea contin
reglementari in diverse domenii ale vietii, dar si prin faptul ca interpreteaza o serie de notiuni
generale, contribuind astfel la Intelegerea lor corecta si uniforma. Un exemplu convingator este o
recomandare a Comitetului de Ministri in care sunt definite organizatiile nonguvernamentale:
,»Organisme autonome voluntare sau organizatii create pentru a urmadri obiectivele, in esenta,
nonprofit ale fondatorilor sau membrilor lor” [235]. Aceastd recomandare este relevantd si prin
faptul ca stabileste mai multe genuri de activitate ce pot fi practicate de catre institutiile societatii
civile, de la dialogul dintre diferite straturi sociale si autoritdtile publice pana la activitatea de
advocacy 1n procesul legislativ si in elaborarea politicile publice, monitorizarea respectarii
legislatiei nationale si internationale, pana la asigurarea unui mijloc de a urmari, promova si apara
interesele membrilor sai.

Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale, ratificatd de
Republica Moldova in anul 2013 (art. 2), obliga statele semnatare sd garanteze dreptul oricarei
persoane, fard a o discrimina sub vreun motiv, de a beneficia de acces la documentele oficiale
detinute de autoritatile publice. Pentru aceasta, partile isi asuma sarcina intreprinderii masurilor
necesare de adaptare a legislatiei nationale in perspectiva implementarii acestor prevederi.

Conventia (art. 3) stabileste cazurile in care statul poate limita dreptul de acces la documente
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oficiale. Aceste cazuri, necesare intr-0 societate democratica, urmeaza sa fie fixate in legislatie
[65].

Un aspect inovational In promovarea participarii civile In spatiul european este
Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele membre privind democratia electronica (e-
democratia) [236]. Prin acest document se recunoaste impactul tehnologiilor informationale si de
comunicare (TIC) in asigurarea participarii mai largi a persoanelor si organizatiilor obstesti,
precum si sporirea transparentei si responsabilitatii institutiilor publice, inclusiv masurile necesare
pentru promovarea e-democratiei [215, p. 20].

Potrivit art. 16 din Recomandarea CM/Rec(2007)14 a Comitetului de Ministri catre statele
membre privind statutul legal al organizatiilor neguvernamentale in Europa [235], orice persoana
(juridica sau fizicd), indiferent dacd este cetatean sau strdin sau un grup de astfel de persoane, ar
trebui sa poata constitui in mod liber ONG-uri. Toate ONG-urile ar trebui sa poata lucra liber
pentru a-si atinge obiectivele, cu conditia ca atat obiectivele, cat si mijloacele utilizate pentru
realizarea acestora sa indeplineasca cerintele unei societati democratice. Ele trebuie sa dispuna de
posibilitatea de a se angaja liber in cercetare, de a activa In domeniul educatiei si de a realiza
activitati de advocacy cu privire la aspecte care fac obiectul unor dezbateri publice, indiferent daca
pozitia lor corespunde politicii guvernamentale sau implicd formularea de cereri de modificare a
legislatiei.

Statul este invitat sa sustina activitatea ONG-urilor in indeplinirea sarcinilor lor sub forma
finantarii din buget si sub alte forme de sprijin, cum ar fi scutirea de impozitul pe venit si de alte
impozite sau taxe. Recomandarea (art. 76) considera necesar ca institutiile statale si cvasistatale
de orice nivel sd asigure participarea efectiva, fara discriminare, a ONG-urilor la dialog si
consultare cu privire la provocari si solutii in domeniul politicilor publice. O astfel de participare
ar trebui sd asigure libertatea de exprimare cu privire la functionarea societatii.

Codul de bune practici privind participarea civila la procesul decizional (2009) [161],
elaborat de Conferinta ONG-urilor Internationale are drept obiectiv general de a contribui la
crearea unui mediu favorabil pentru ONG-uri in statele membre ale Consiliului Europei (si in
Belarus) prin definirea unor principii, instrumente i mecanisme de participare civild in procesul
politic de luare a deciziilor. Drept obiectiv special, Codul urmareste sd devind un instrument
relevant si eficient pentru ONG-urile de toate nivelurile in dialogul lor cu parlamentul, guvernul
si CU alte autoritatile publice.

In perspectiva unei relatii constructive, ONG-urile si autoritatile publice de diferite niveluri
trebuie sd-si construiasca activitatea pe urmatoarele principii comune: participare, Incredere,

responsabilitate si transparentd, independenta.
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La fel, Codul stabileste: a) patru niveluri de participare progresiva: informare; consultare;
dialog si parteneriat; b) sase etape ale procesului politic de luare a deciziilor: stabilirea agendei de
lucru; elaborarea de politici; luarea deciziilor; aplicarea politicilor; monitorizarea; reformularea
politicii.

Printre instrumentele care ofera societatii civile suport transversal in procesul de luare a
deciziilor vom mentiona e-participarea. Astfel, instrumentele electronice pot contribui substantial
la perfectionarea nivelului de participare a societatii civile organizate la procesul nominalizat.
Acestea pot sa asigure, in mare masurd, transparenta, responsabilitatea si capacitatea de reactie ale
institutiilor, precum si pot contribui la cresterea nivelului de accesibilitate a cetatenilor la procesul
democratic.

Principiile directoare privind libertatea de asociere, elaborate in comun de Biroul OSCE
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) si Comisia pentru democratie
prin drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) [121], avand scopul promovarii
progresului in realizarea libertdtii de asociere, oferda consiliere la elaborarea legislatiei privind
libertatea de asociere in conformitate cu standardele internationale privind drepturile omului si
angajamentele OSCE.

Documentul este structurat in introducere si trei sectiuni. Prima sectiune (A) este
consacrata conceptului si esentei asociatiilor, semnificatiei lor intr-o societate democratica,
drepturilor lor fundamentale. In sectiunea a doua (B) sunt stabilite 11 Principii directoare privind
dreptul la libertatea de asociere. A treia sectiune (C) este un memorandum explicativ si care
detaliaza continutul Principiilor directoare. Nota explicativa la Principii este constituita din doua
parti: prima parte (subsectiunea 1) contine o prezentare detaliata a celor 11 Principii directoare; a
doua parte (subsectiunea 2) relevd unele dintre cele mai dificile aspecte in aplicarea Principiilor
directoare in procesul de imbunatatire a reglementarii domeniului relativ la statutul asociatiilor, si
anume: tratament egal si nediscriminatoriu; crearea asociatiei, atribuirea statutului de persoana
juridica si inregistrarea; calitatea de membru, managementul intern, obiective si activitati ale
asociatiei; participarea la procesele decizionale, proprietate, venituri si active; sprijinul guvernului
si accesul la alte resurse; responsabilitate, supraveghere si organe de control; responsabilitate
si sanctiuni; Incetarea activitdtilor, interzicerea si dizolvarea asociatiilor si accesul asociatiilor la
justitie; asociatii si noile tehnologii.

Documentul analizat include urmatoarele principii directoare: prezumtia legalitatii
infiintarii, scopurilor si activitatilor asociatiilor; obligatia statului de a respecta, proteja si promova
dreptul la libertatea de asociere; libertatea de asociere si de afiliere; libertatea de a defini

obiectivele si activitdtile; egalitatea de tratament si nediscriminarea; dreptul la libertatea de opinie
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si de exprimare; buna guvernare in domeniul legislatiei, politicilor si practicilor referitoare la
asociatii; legitimitatea si legalitatea restrictiilor; proportionalitatea limitérilor; dreptul la o cale de
atac eficienta in caz de incalcare a drepturilor.

Pe langd documentele prezentate supra, Consiliul Europei a elaborat si altele, la fel de
importante, prin care si-a propus sa stimuleze participarea unor categorii distincte de persoane la
procesul decizional, precum strainii, femeile, persoanele cu dizabilitati, tinerii, minoritatile [215,
p. 23-25].

La nivelul ONU a fost elaborat si emis Ghidul practic pentru societatea civila — document
care pune in valoare societatea civild in calitatea sa de actor cu functii complexe si rol determinant
in democratizarea statelor. Ghidul identifica multitudinea de subiecti ai societatii civile, aria sa de
activitate si principiile ce stau la baza relatiilor dintre organele guvernamentale si actorii societatii
civile, spatiul de activitate a societatii civile si sistemul ONU de protectie a drepturilor omului
(elaborat ca proiect de document de catre Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului
OHCHR) [103]. Evident, acest document nu poate servi drept standard international unic, dar
reprezintd pentru multi autori de strategii guvernamentale privind dezvoltarea societatii civile la
nivel national un document de reper, consultativ, care poate fi adaptat la practicile si legislatia
nationala a tarii de referinta.

Acest ghid inglobeaza chintesenta Rezolutiilor Consiliului ONU pentru Drepturile Omului
privind spatiul de activitate a societatii civile: nr. 12/2 din 10 octombrie 2009 privind cooperarea
cu ONU, reprezentantii sai si mecanismele in domeniul drepturilor omului [233]; nr. 12/16 din 2
octombrie 2009 privind libertatea de opinii si libera exprimare a acestora [241]; nr. 21/16 din 27
septembrie 2012 privind drepturile la libertatea de intrunire si asociere pasnica [243]; nr. 22/6 din
21 martie 2013 privind protectia aparatorilor drepturilor omului [242]; nr. 22/10 din 21 martie
2013 privind promovarea si protectia drepturilor omului in contextul protestelor pasnice [244];
nr.24/21 din 27 septembrie 2013 privind spatiul de activitate a societdtii civile: crearea si
mentinerea de jure si de facto a unui mediu sigur si favorabil [239] etc.

Ghidul: pune 1n evidenta aspecte legate de activitatea actorilor societatii civile; prezinta o
definitie functionald a termenilor ,,societate civilda” si ,,spatiul societatii civile”; oferd o privire de
ansamblu asupra conditiilor si mediului, necesare pentru o societate civila libera si independenta,
inclusiv asupra standardelor internationale privind drepturile omului, relevante pentru libertatea
de exprimare, de asociere si de Intrunire pasnica si dreptul de a participa la viata publica.

Actorii societatii civile sunt definiti, in sensul Ghidului, drept: indivizi si grupuri care se

angajeaza s participe in mod voluntar la activitati si in viata publica, axate pe interese, scopuri
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sau valori comune, compatibile cu obiectivele ONU: mentinerea pacii si securitatii; dezvoltarea,
promovarea si respectarea drepturilor omului.

Potrivit definitiei sus-mentionate, scopul actorilor societatii civile, in virtutea continutului
sau a naturii activitatii lor, consta, direct sau indirect, in promovarea si protectia drepturilor omului.
Ei contribuie la crearea de asociatii care sa poatd identifica problemele, s elaboreze strategii, sa
influenteze politicile si legile si sa obtina responsabilizarea factorilor de decizie; colecteaza
opiniile asociatiilor si informeaza autoritatile competente despre ele, astfel incat procesele de luare
a deciziilor privind politicile publice sa fie pe deplin justificate; oferda servicii persoanelor
dezavantajate, care se afla in situatie de pericol etc. Un aspect important al documentului reitereaza
diversitatea actorilor societdtii civile aparatori ai drepturilor omului, inclusiv activisti online,
organizatii pentru drepturile omului (ONG-uri, asociatii, grupuri de sprijin al victimelor), coalitii
si retele (de exemplu, cu privire la drepturile femeilor, drepturile copilului sau la probleme de
mediu, la drepturile funciare etc.), persoane cu dizabilitati si organizatiile reprezentative ale
acestora, grupuri bazate pe comunitate (popoare indigene, minoritati, comunitati rurale), grupuri
bazate pe credinta (biserici, grupuri religioase), sindicate (sindicate, asociatii profesionale, cum ar
fi asociatii ale jurnalistilor, ale judecatorilor si avocatilor, asociatii ale magistratilor, organizatii
studentesti), miscari sociale (miscari pentru pace, miscari studentesti, miscari prodemocratice),
profesionisti care contribuie direct la realizarea drepturilor omului (de exemplu, lucratori
umanitari, avocati, medici si lucratori medicali), rude si asociatii ale victimelor incalcérilor
drepturilor omului, institutii publice ce desfasoara activitati menite sa promoveze drepturile
omului (scoli, universitdti, institutii de cercetare).

Este definita si sfera de activitate a actorilor societatii civile, care incearca in mod activ sa
identifice solutii pentru probleme si s abordeze chestiuni de importantd majora pentru societate:
combaterea saraciei, coruptiei si a inegalitatii economice; reactia la crizele umanitare, inclusiv
conflictele armate; promovarea statului de drept si a responsabilitatii; promovarea libertatilor
publice; pledoarie in favoarea transparentei bugetelor de stat; protectia mediului; realizarea
dreptului la dezvoltare; imputernicirea persoanelor din randul minoritatilor si al altor grupuri
expuse riscului; combaterea oricdrei forme de discriminare; sprijin vizdnd prevenirea
criminalitatii; promovarea responsabilitatii sociale a intreprinderilor; combaterea traficului de
fiinte umane; abilitarea femeilor; combaterea discursului de incitare la urd; abilitarea tineretului;
promovarea justitiei sociale si a protectiei consumatorilor; furnizarea serviciilor sociale.

Ghidul defineste conceptul de ,,spatiu de activitate a societatii civile” drept locul pe care 1l
ocupd actorii societdtii civile In cadrul societatii; mediul si cadrul in care activeaza societatea

civila; relatiile dintre actorii societitii civile, stat, sectorul privat si publicul larg. In consecinta,
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Ghidul enumera principiile drepturilor omului ce stau la baza relatiei dintre autoritdtile publice
si actorii societdtii civile:

Participarea — se recunoaste rolul societatii civile in societate, iar actorii societatii civile
sunt liberi sa actioneze independent si sd sustind pozitii diferite de cele ale autoritatilor publice;

Nondiscriminarea — toti actorii societatii civile sunt invitati si abilitati sa participe la viata
publica, fara niciun fel de discriminare;

Demnitatea — autoritatile publice si actorii societatii civile urmaresc scopul comun de a
imbunatati viata, jucand in acelasi timp diferite roluri. Respectul reciproc este crucial in aceasta
relatie;

Transparenta si responsabilitatea — a actiona in interesul public inseamnd deschidere,
responsabilitate, claritate, transparentd si raspundere din partea functionarilor publici. Este vorba,
de asemenea, de transparentd si responsabilizare reciproca a organizatiilor din cadrul societatii
civile si statului;

Preeminenta dreptului — ca una dintre valorile de baza ale societatii civile, este explicata
prin faptul cd, pe de o parte, numai intr-o societate cu adevarat civila este posibila constientizarea
necesitatii preeminentei dreptului, iar pe de alta parte, fard asigurarea functionalitatii principiului
respectiv este imposibild existenta unei societati cu adevdrat civile, bazate pe pluralism, egalitate
si democratie.

Preeminenta dreptului este unul dintre pilonii Consiliului Europei. Statutul Consiliului
Europei, adoptat la Londra la 5 mai 1949, prevede la art. 3: ,,Orice membru al Consiliului Europei
recunoaste principiul preeminentei dreptului si principiul in virtutea caruia orice persoana aflata
sub jurisdictia sa trebuie sa se bucure de drepturile omului si de libertatile fundamentale.”
In Preambulul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Nisa 2000), inclusa, cu valoare
juridica, in Tratatul de la Lisabona (adoptat in decembrie 2007) se afirma ca: ,,[...] Uniunea se
fondeaza pe valorile indivizibile si universale ale demnitatii umane, ale libertatii, ale egalitatii si
ale solidaritdtii; ea se bazeaza pe principiul democratiei si pe principiul statului de drept si plaseaza
persoana in centrul actiunii sale, instituind cetatenia Uniunii si creand un spatiu de libertate, de
securitate si de justitie” [282].

In Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei privind dimensiunea umani a
CSCE din 29 iunie 1990 [89] se proclama ca statele participante sunt hotarate sa sprijine si sa
promoveze principiile justitiei care sunt baza statului de drept. Se crede ca statul de drept inseamna
nu doar legalitatea formala, care asigura regularitatea si coerenta in realizarea si mentinerea unei
ordini democratice, ci si justitia bazatd pe recunoasterea si acceptarea deplind a celei mai inalte

valori a persoanei umane si garantatd de institutii care formeaza structurile care 1i asigura o
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exprimare cat mai deplind. Acestea confirma faptul ca democratia este un element integrant al
statului de drept.

Standarde internationale intr-0 forma mai desfasurata si mai detaliatd sunt cuprinse si in
documentele unor organe consultative. Exemple importante ale acestora sunt Comisia Europeana
pentru democratie prin drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) [245] si Biroul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) [20] al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), care se bucurd de o autoritate incontestabila si dispune de practici
bogate in acest sens.

Comisia de la Venetia are drept obiectiv consilierea juridica a statelor membre cu scopul
de a ajuta ca acestea sa-si alinieze structurile juridice si institutionale la standardele europene si
practicile internationale in domeniile democratiei, drepturilor omului si suprematiei legii. Comisia
elaboreaza recomandari concrete pentru fiecare tara in parte, precum si studii generale.

Unul dintre obiectivele ODIHR consta in oferirea de sprijin, asistenta si expertiza statelor
participante si societatii civile in scopul promovarii democratiei, principiilor suprematiei legii,
drepturilor omului, tolerantei si nediscriminarii. Oficiul evalueaza alegerile, legislatia si consiliaza
statele cu privire la modul de dezvoltare si sustinere a institutiilor democratice. Acesta contribuie
st la activitatea legislativa, la imbunatatirea reglementarii legale si sprijinirea reformelor legale in
statele membre ale OSCE.

Documentele adoptate de aceste organizatii reprezintd un fel de manual, adresat prioritar
legiuitorului, altor institutii si persoane preocupate de aplicarea dreptului. In continutul acestora
sunt prezentate standardele ce deriva din tratatele internationale, din deciziile organelor de control,
din practicile statelor si opiniile expertilor cu reputatie ireprosabila in domeniu.

Destinatarii acestor documente sunt, mai intdi de toate, legiuitorii nationali, care, in
procesul elabordrii si adoptarii legilor, vor putea sa le raporteze, datorita recomandarilor, la
standardele internationale in domeniul relevant. O importanta deosebita documentele respective o
au in exercitarea justitiei europene, Curtea Europeand a Drepturilor Omului apeland in mod
constant la argumente stipulate in continutul unor astfel de documente, in procesul de examinare
a cauzelor. Respectiv, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, in exercitarea jurisdictiei
constitutionale, aplica direct jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, recunoscand
astfel prioritatea acesteia pentru legislatia Republicii Moldova, ca stat care a aderat la Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [128]. Curtea a mai
constatat cd jurisprudenta Curtii Europene are aceeasi valoare juridica precum dispozitiile

conventionale, ea constituind interpretarea Conventiei [131].
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In acelasi sens, Codul de proceduri civila al Republicii Moldova [art. 2 alin (1)] prevede
ca procedura de judecare a cauzelor civile in instantele judecatoresti de drept comun este stabilita
de Constitutia Republicii Moldova, de hotararile si deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului,

de hotararile Curtii Constitutionale, de codul respectiv si de alte legi organice [29].

1.2.2. Constitutionalizarea standardelor si practicilor internationale ale participarii
civice in Republica Moldova

Asa cum am constatat in compartimentul anterior, societatea civila este un element
indispensabil al statului de drept, respectiv, nu poate exista intr-un vid legislativ. Legislatia in acest
domeniu a evoluat in functie de imprejurarile istorice si de alti factori de configurare a dreptului.

Unul dintre cele dintdi monumente istorice care a lansat primele reglementari privitor la
societatea civild este consideratda Marea Carta a Libertatilor, din 1215, care reflecta unele motivatii
de formare a societatii Civile, argumentandu-se ca societatea civila formeaza o zona in care oamenii
din regat ,,vor avea §i vor pastra toate aceste libertati, drepturi si concesii, deplin si pasnic in
plenitudinea lor si in intregime pentru ei si mostenitorii lor” [187, p. 54] de la rege si mostenitorii
acestuia, adicd de la guvernanti. Totusi, trebuie sa remarcam faptul cd aparitia si dezvoltarea
plenara a societatii civile ar fi fost imposibile in lipsa unor reglementari in legea fundamentala a
statului, care sa stimuleze acest proces. Astfel, Constitutia Republicii Moldova [57] (art. 5)
consacrd unul dintre principiile de baza ale societatii civile: exercitarea democratiei in conditiile
pluralismului politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul. Avand in vedere faptul
ca libertatea de asociere este unul dintre drepturile politice fundamentale ale cetatenilor,
diversitatea vietii publice este punctul de plecare in aplicarea acestui drept si crearea institutiilor
societdtii civile, care reprezintd anumite opinii ideologice si de altd natura, interesele diferitelor
grupuri sociale si indivizi. Pe 1anga caracteristicile de stat de drept, democratic, in Constitutie este
consacrata, la art. 47, si caracteristica de stat social — potrivit careia statul este obligat sa ia masuri
pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si
familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, Ingrijirea medicala, precum si serviciile
sociale necesare. De aici rezultd sarcina autoritatilor publice: de a asigura dezvoltarea si sustinerea
membrilor societdtii, asociatiilor obstesti, inclusiv prin directionarea tintitd a cheltuielilor din
buget ,,pentru necesitati publice”.

In procesul de constitutionalizare a dreptului national, prevederile consacrate in Constitutia
Republicii Moldova au fost preluate si dezvoltate si in alte izvoare de drept:

Codul civil al Republicii Moldova [27], care include o sectiune separata (Sectiunea a 5-a)

ce se refera la statutul organizatiilor necomerciale. Potrivit Codului, organizatia necomerciala este
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0 persoana juridica al carei scop principal este altul decat obtinerea de venit. Ca si Legea cu privire
la organizatiile necomerciale, Codul civil face distinctie intre asociatii, fundatii si institutii ca
forme de manifestare a organizatiilor necomerciale.

Codul administrativ al Republicii Moldova [26], care stabileste o serie de reguli menite sa
asigure transparenta prin intermediul sedintelor publice. Potrivit Codului, autoritatile sunt obligate
sa asigure conditiile pentru participarea celor interesati la sedintele organelor colegiale. In acest
sens, art. 67 stabileste faptul cd anuntul privind sedinta publicd trebuie sa fie afisat la sediul
autoritatii publice, publicat pe pagina web oficiald a acesteia si transmis institutiilor mass-media,
cu cel putin 5 zile inainte de desfasurarea sedintei. La fel, anuntul privind sedinta publica trebuie
adus la cunostinta asociatiilor care au prezentat n scris sugestii si propuneri, cu valoare de
recomandare, referitoare la unul dintre domeniile de interes public ce urmeaza sa fie abordat in
sedinta publica.

Legea cu privire la organizatiile necomerciale [173] determina principiile de constituire,
precum si conditiile de inregistrare, desfasurare si incetare a activitatii organizatiilor necomerciale
si alte aspecte legate de activitatea acestor forme de asociere. Este important sd retinem ca sub
incidenta legii mentionate nu cad organizatiile neinregistrate, institutiile publice, partidele politice,
sindicatele, patronatele, cultele religioase si alte persoane juridice de drept public sau privat al
caror mod de constituire si functionare este reglementat de alte legi.

De asemenea, legea in cauza, la art. 2, contine precizari de ordin terminologic, facand
deosebire intre asociatia obsteasca (organizatia necomerciala constituita benevol de fondatori in
vederea realizarii scopurilor necomerciale pentru care a fost constituitd), fundatie (organizatia
necomerciald, fara membri, constituitd de una sau mai multe persoane, dotatd cu patrimoniu
distinct si separat de cel al fondatorilor), institutie privata (organizatia necomerciala constituita de
catre o singurd persoand pentru realizarea unor scopuri necomerciale).

In acelasi context, stabilind natura relatiilor dintre stat si organizatiile necomerciale, legea
nominalizata (art. 5) obliga statul: s@ respecte, sa protejeze si s asigure libertatea de asociere; sa
trateze in mod egal si sda nu discrimineze organizatiile necomerciale; sda asigure dreptul
contribuabililor de a directiona desemnari procentuale in folosul organizatiilor necomerciale care
desfasoara activitati de utilitate publica; sd acorde organizatiilor necomerciale sprijin financiar si
material pentru dezvoltarea organizationala a acestora si implementarea proiectelor conform
prioritatilor stabilite pentru fiecare domeniu de dezvoltare. Statul poate interveni In activitatea
organizatiilor necomerciale doar in cazul in care o astfel de interventie reprezintd o masura

necesara intr-o societate democratica, chemata sa asigure securitatea nationald, siguranta publica,
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apdrarea ordinii sau prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, moralei, drepturilor si libertatilor
altora.

Legea privind transparenta in procesul decizional [180] stabileste normele aplicabile pentru
asigurarea transparentei in procesul de luare a deciziilor in cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, altor autoritati publice si reglementeazd raporturile acestora cu
asociatiile constituite In corespundere cu legea, in perspectiva participarii la procesul decizional.
Continutul legii reflecta o altd forma de asociere a cetatenilor, pe 1anga cele stabilite de Codul civil
si Legea cu privire la asociatiile necomerciale, — ,,asociatia de cetiteni neformald” a crei destinatie
constd in exprimarea §i promovarea intereselor comune ale membrilor sai.

Unul dintre scopurile promovate de lege sus-mentionata tine de asigurarea participarii
directe a asociatiilor constituite in corespundere cu legea la procesul decizional. Astfel, art. 3
stabileste expres ca autoritdtile publice sunt obligate sd consulte asociatiile constituite in
corespundere cu legea pe marginea proiectelor de acte normative si administrative cu impact
social, economic, de mediu etc. Nu vor fi supuse unor astfel de dezbateri deciziile si sedintele din
cadrul autoritatilor publice la care sunt examinate informatii oficiale cu accesibilitate limitata in
conditiile legii, precum si in procesul de desfasurare a sedintelor operative convocate de
conducatorii autoritatilor publice. Dispozitiile art. 6 din lege ofera asociatiilor dreptul: sa participe
la orice etapa a procesului decizional; sa solicite si sd obtind informatii referitoare la procesul
decizional, inclusiv sa primeasca proiectele de decizii insotite de materialele aferente; sa propuna
autoritatilor publice initierea elaborarii si adoptarii unor decizii; sa prezinte autoritatilor publice
recomandari referitoare la proiectele de decizii supuse discutiilor.

Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea civila in procesul
decizional [136] include in sfera sa de reglementare urmatoarele entitati: Guvernul; autoritatile
publice autonome; autoritatile administratiei publice centrale de specialitate; autoritatile unitatilor
teritoriale autonome cu statut juridic special; autoritatile administratiei publice locale; persoanele
juridice de drept public si privat care gestioneaza si utilizeaza mijloace financiare publice.
Regulamentul nu se refera nici la procesul de elaborare a deciziilor si de desfasurare a sedintelor
din cadrul autoritatilor publice in care sunt examinate informatii oficiale cu accesibilitate limitata
in conditiile legii, nici la procesul de desfasurare a sedintelor operative convocate de conducatorii
autoritatilor publice. Autoritatile publice sunt chemate sd inifieze consultarea publicd asupra
proiectului deciziei in scopul informarii §i receptionarii recomandarilor partilor interesate, care
cuprind cetdtenii, asociatiile constituite In corespundere cu legea si persoanele juridice de drept

privat care ar putea fi afectati de adoptarea deciziilor.
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Regulamentul cu privire la organizarea activitatii platformei consultative permanente in
cadrul autoritatii administratiei publice centrale [136] stabileste faptul ca platforma este constituita
in scopul sporirii gradului de transparentd in procesul decizional in cadrul autoritatilor si
structurilor subordonate acestora, prin impulsionarea dialogului participativ si incluziv. Printre
obiectivele fundamentale ale platformei se regasesc: consolidarea dialogului autoritatii cu partile
implicate in procesul de luare a deciziilor; sporirea contributiei partilor implicate la definitivarea
proiectelor de decizii discutate.

Regulamentul-cadru cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor
organizatiilor necomerciale [138] stabileste principiile, conditiile si procedurile de acordare a
mijlocelor financiare nerambursabile pentru sustinerea proiectelor organizatiilor necomerciale.
Mijloacele financiare nerambursabile se atribuie exclusiv pe bazd de concurs, evaluarea si
aprobarea rezultatelor fiind puse in sarcina unei comisii de evaluare si selectare a proiectelor care
se instituie de catre autoritatea finantatoare.

Pe acelasi fagas de idei, tinem sa subliniem faptul ca, pe langa Constitutie si actele
normative subsecvente relevante, dezvoltarea societatii civile este stimulata si de politicile publice
adoptate de autoritatile statului, cum ar fi: fixarea unui tratament fiscal special; stabilirea unor
foruri de reprezentare functionald; statornicia de garantii privind accesul la procesul de luare a
deciziilor; subventionarea cu fonduri publice; descentralizarea responsabilitatilor referitoare la
implementarea politicilor [116, p. 87].

Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030” [176] ar urma sa devind un
factor important de mobilizare ,,a creativitatii, ideilor si proiectelor organizatiilor societdtii civile”
si a comunitatii stiintifice nationale. Reforma administratiei publice, prevazutd de Strategie, va fi
urmata si de imbunatatirea mecanismelor de cooperare a statului cu societatea civila, inclusiv prin
dezvoltarea platformelor de comunicare si coordonare, finantarea directa a organizatiilor societatii
civile si contractarea sociala.

Platforma de dialog si participare civica la procesul decizional al Parlamentului [142] a fost
adoptata (prin hotarare) de catre Parlamentul Republicii Moldova dat fiind constientizarea de catre
legislativ a necesitatii de sporire a gradului de transparentd in procesul decizional in vederea
cresterii Increderii reciproce dintre stat si cetitean. Platforma are drept scop incurajarea
initiativelor civice, eficientizarea contributiei partilor interesate la procesul decizional legislativ.
Principiile in baza cérora se realizeaza participarea civica sunt: principiul participarii si implicarii
plenare; principiul transparentei; principiul eficientei; principiul egalitatii de tratament; principiul

egalitatii de sanse; principiul independentei; principiul parteneriatului. Platforma defineste ca parte
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interesatd cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea si persoane juridice de drept
privat care ar putea fi afectati de deciziile adoptate de Parlament.

In viziunea Parlamentului Republicii Moldova, cooperarea eficientd dintre organul
reprezentativ suprem si societatea civila este posibild prin realizarea urmatoarelor obiective:
reprezentarea cat mai larga in Legislativ a opiniilor diverselor grupuri de parti interesate;
dezvoltarea democratiei participative si a procesului decizional; asigurarea unui dialog eficient si
durabil intre comisiile permanente si reprezentantii partilor interesate; evaluarea obiectiva a
problemelor existente in societate si identificarea celor mai importante subiecte pentru a contribui
la solutionarea lor eficientd si operativd; imbunatatirea cadrului normativ prin elaborarea de
expertize, analize de impact, evaludri, rapoarte de evaluare ex post, opinii §i recomandiri pe
marginea initiativelor legislative si a proiectelor de acte normative aflate pe agenda parlamentara;
incurajarea initiativelor civice.

In calitate de instrument prin intermediul ciruia deputatii audiazd si dezbat chestiuni
importante pentru societate, cu implicarea societatii civile, sunt recunoscute audierile
parlamentare. Acestea pot imbraca diverse forme: audieri legislative pe marginea rapoartelor de
evaluare ex post a actelor normative; de supraveghere; de ancheta.

Pentru eficientizarea procesului de cooperare, Parlamentul poate incheia memorandumuri
de cooperare cu reprezentantii partilor interesate, cu mediul academic si cu sectorul privat. Cu
parere de rau, nu sunt mentionati in mod exhaustiv actorii societatii civile, asa cum o fac izvoarele
internationale. Neclard, In opinia noastrd, este si notiunea de ,,mediu academic”. Folosirea acestei
notiuni confuze poate duce, in ultima instanta, la incheierea unor memorandumuri de cooperare
cu actori ai societdtii civile ,,comozi” partidului parlamentar majoritar. Totusi, presupunem ca
partile eventuale ale unor memorandumuri de acest gen vor fi selectate de Parlament din Lista
partilor interesate de procesul legislativ sistematizatd pe domenii de activitate ale Comisiilor
parlamentare permanente ale Parlamentului Republicii Moldova [182].

Programul de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2024—2027 [139] a fost elaborat
tinand cont de angajamentele asumate de autoritdtile publice in Planul de actiuni pentru
implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana in avizul sau la cererea de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Acest Program a fost elaborat in scopul imbunatatirii
mecanismelor de cooperare a statului cu societatea civila, dezvoltarii platformelor de comunicare
si coordonare, diversificarii surselor de finantare a organizatiilor societdtii civile si cresterii
capacitatilor sectorului asociativ. Cu regret, Programul nu da o definitie a organizatiilor societatii
civile. Totodatd, programul prevede ca una dintre modalitatile de organizare a cetdtenilor o

reprezintd organizatiile societatii civile. Studiile privind eficienta participarii cetatenilor in
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procesele decizionale arata ca formarea coalitiilor locale, care activeaza ca advocacy ai intereselor
grupurilor de cetdteni, contribuie la imbunatatirea calitatii dialogului dintre cetateni si autoritati.
Din aceasta perspectiva, organizatiile societatii civile reprezintd un element esential al democratiei
si guverndrii deschise, fiind o sursd importantd de informatii si de reprezentativitate asupra
nevoilor si aspiratiilor cetatenilor.

Astfel, constatam ca autoritatile publice din Republica Moldova au constientizat faptul ca
societatea civild este o perspectiva decisiva pentru o democratie functionala veritabila. In acest
sens, se pune accentul, printre alte prioritdti, pe institutionalizarea acesteia, pe incurajarea
participarii civice active. Cu toate acestea, sunt inca multe dificultafi in realizarea unui progres
real in domeniul respectiv, fapt care demonstreaza incd odata necesitatea unor studii stiintifice pe

problematica societatii civile.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

1. Transformarile fundamentale din Republica Moldova, mai ales incepand cu deceniul al
doilea al secolului al XXI-lea, pun in fata doctrinei juridice problema identificarii unor cai optime
si argumentate stiintific de fortificare a reformelor democratice in domeniul legislativ, de
perfectionare a formelor si metodelor de participare a cetatenilor la acest proces. Experienta
mondiald demonstreaza ca societatea civila durabila este una dintre premisele edificarii statului de
drept, n care este posibila manifestarea plenara a institutiilor societatii civile, care ofera cetatenilor
posibilitatea reala de a participa la procesul legislativ.

2. Doctrina nu ofera o opinie unica cu privire la definitia si momentul aparitiei societatii
civile ca fenomen si concept, fapt ce demonstreaza caracterul sdu complex si multidimensional.
Conceptul si modelele societatii civile au aparut pe baza prevederilor si experientelor inradacinate
in traditia sud-europeand — cu primele trasaturi ale societatii civile in orasele-state italiene din
Renastere si in traditia continentald europeana, in evolutia abordarilor despre societatea civild un
rol important avand si fruntasii culturii si stiintei din arealul roméanesc.

3. Studiul efectuat permite sa constatam ca societatea civild este concomitent:

- un domeniu al vietii sociale, reglementat de legislatie, autonom in raport cu statul, n care
se manifesta initiativa asociatiilor obstesti in vederea satisfacerii intereselor, aspiratiilor de interes
public; si

- 0 diversitate de forme de organizare (asociatii, organizatii, fundatii, federatii, grupuri de

interese etc.), prin care oamenii se exprima public si Incearca sa-si promoveze interesele sociale.

52



4. Libertatea intrunirilor, dreptul de asociere, dreptul la petitionare, dreptul la informatie,
dreptul la invatatura etc., reflectate in constitutiile statelor lumii, reprezinta baza exercitarii plenare
a functiilor societatii civile in raport cu statul.

5. Sub aspect juridic, societatea civila poate fi definita ca o modalitate necesara si rationala
de existenta sociala a oamenilor, bazata pe ratiune, libertate, lege si democratie 1n care se creeaza
o0 oportunitate reald pentru autorealizarea individului si colectivelor umane, stabilindu-se astfel o
metoda optima de imixtiune in procesele politic, economic, social si spiritual.

Sub aspect social, societatea civila este un model de organizare sociala al carei semn
distinctiv este multisubiectivitatea reald a vietii publice, economice, sociale, culturale si politice.

6. Societatea civild apare atunci si acolo, cand si unde institutia statului nu mai este in stare
sa indeplineasca eficient functia de reglementare a relatiilor sociale, unde s-au creat premisele
pentru un compromis public si un pluralism conceptual, unde se dezvolta un ansamblu de institutii
sociale cu statuturi proprii care pot sustine un dialog la nivel egal cu institutia statului, capabile de
a rezista la expansiunea politica a statului, creand un echilibru pentru acesta; sa retina tendintele
sale spre monopol, sa transforme sistemul de asigurare a dezvoltarii societatii intr-un sistem de
autoasigurare.

7. Printre criteriile de functionalitate si implicare ale societatii civile in procesele
democratice intr-un stat de drept putem mentiona: libertatea economica si sociald a membrilor
societatii; capacitatea de autoadministrare, autoorganizare; capacitatea de recunoastere si asigurare
reala a drepturilor naturale si inalienabile ale omului; transparenta; legalitatea, suprematia legii si
dreptului; egalitatea tuturor in fata legii si a justitiei; pluralismul politic si ideologic, libertatea de
opinie, de exprimare si a presei, independenta surselor de informare in masa.

8. In Republica Moldova s-a constientizat necesitatea de a avea o societatea civild bine
dezvoltati ca o perspectiva decisiva pentru o democratie functionala veritabila. In acest sens, prin
masuri legislative si de alt ordin se pune accentul pe institutionalizarea societatii civile si pe

incurajarea participdrii civice active.
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2. DEZVOLTAREA CADRULUI PARTICIPATIV AL SOCIETATII
CIVILE — EXIGENTA EMINENTA A PROCESULUI DE INTEGRARE
EUROPEANA A REPUBLICII MOLDOVA

2.1. Diversitatea formelor institutiilor constitutive ale societitii civile. Studiu
comparat al bunelor practici din tirile membre ale Uniunii Europene si din Republica
Moldova

Teoriile despre societatea civila, dezvoltate in doctrina stiintifica, reflecta realitatile istorice
si preferintele ideologice corespunzatoare, capatand si o haina normativa in dreptul constitutional.
Relevant de mentionat cd obiectul dreptului constitutional il constituie relatiile sociale care, in
opinia academicianului Ion Guceac, reprezintd ,,piatra de temelie in organizarea statalda a
societatii”, mai exact, acestea sunt ,,relatiile sociale ce apar in cadrul activitatii de organizare a
societdtii in stat si de exercitare a puterii de stat [...]” [116, p. 31]. Profesorul Alexandru Arseni,
examinand relatiile dintre stat si cetdtean 1n calitate de element al obiectului dreptului
constitutional, constata ca reglementarea acestui grup de relatii sociale este, in fond, ,,menirea
dreptului constitutional” [5, p. 22]. Si profesorul Teodor Cirnat lasa de inteles ca relatiile ce tin de
activitatea societdtii civile fac parte din obiectul dreptului constitutional, mentionand cd obiectul
raporturilor de drept constitutional constd in comportamentul social al subiectilor de drept
constitutional (cetiteni, diverse forme de asociere ale acestora n.n.) [25, p. 14]. In opinia
profesorului Dan Claudiu Danisor, dreptul constitutional ,,asigurd o conciliere a libertatii si
autoritatii”, iar justitia constitutionala ca institutie a dreptului constitutional este ,,placa turnanta
intre societatea civila si stat” ori ,,Intre libertate si autoritate”, astfel incat statul sa nu ,,sufoce”
societatea civila [76, p. 15—16].

Dupa cum reiese din cele cateva opinii prezentate mai sus, statul, societatea si individul
sunt principalii subiecti ai unor relatii sociale fundamentale care formeaza obiectul de
reglementare al dreptului constitutional. Rolul special al dreptului constitutional este de a consacra
statutul celor trei componente ale acestei triade — statul, societatea, individul — inclusiv de a defini
relatia dintre statul modern si societatea civila si de a stabili ,,sfera de responsabilitate” a fiecareia
dintre ele pentru asigurarea libertatii persoanei, astfel incat ,,autoritatea (adica statul n.n.) sa nu
uite ca ea exista doar ca un raport intre libertati” [76, p. 16].

Situatia se complica prin faptul ca diversitatea relatiilor care reprezintd societatea este

supusa doar unei reglementdri normative partiale, inclusiv constitutionale. Dupa cum mentioneaza
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profesorul Ton Deleanu, ansamblul relatiilor sociale nu este [...] un ansamblu juridicizat, unele
relatii sociale fiind relatii sociale religioase, morale, de dreptate, de echitate sau politice [81, p. 5].

O parte semnificativa a acestor relatii se afla in sfera de autoreglementare a societatii civile,
care demonstreazd tot mai mult un potential de implementare autonomd a unei astfel de
reglementari. Reglementarea normativa excesiva incalca libertatea publica ca principiu esential al
relatiei dintre stat si societate, ce deriva direct din ideea constitutionald de suveranitate a poporului.

Cu toate acestea, normele dreptului constitutional stabilesc diferite caracteristici ale
statutului societatii civile. Mai intai de toate, constitutiile consfintesc, direct sau indirect, tipul de
sistem social. Modelul constitutional al unei astfel de consacrari este intruchiparea unui concept
ideologic concret, a perceptiei doctrinare a esentei sistemului social istoric, existent intr-o tard la
o anumitid etapd de dezvoltare. In acelasi timp, nu intotdeauna in constitutie este utilizata
terminologia care sa defineasca in mod direct esenta ideologica si politica a sistemului social. Cu
toate acestea, din normele constitutionale care stabilesc formele de proprietate, tipul de sistem
economic, principiile de organizare a puterii si pozitia persoanei in societate si in stat, regulile de
participare politica a cetdteanului la exercitarea puterii derivd in mod indirect caracteristicile
statutare si temporale ale unei societati. Aceste caracteristici ofera, chiar de la o prima analiza, o
idee clard asupra perspectivelor existentei si dezvoltarii societatii civile. In plus, in unele
constitutii, cum ar fi cea a Bulgariei (art. 4), termenul ,,societate civila” este folosit la modul direct
[54].

Societatea civila este formata din cetateni, asociati sub diferite forme, care au aceleasi
interese si care isi dedicd timpul, cunostintele si experienta pentru a-si promova si apara aceste
drepturi si interese. Exemple de institutii ale societdfii civile pot servi: organizatii
nonguvernamentale (ONG-uri); organizatii comunitare; asociatii profesionale; organizatii politice;
cluburi civice; sindicate; organizatii filantropice; cluburi sociale si sportive; institutii culturale;
organizatii religioase; miscari ecologiste [251, p. 107].

Dreptul constitutional reflectd structura societdtii, precum si, intr-o anumitd masura,
dezvaluie statutul constitutional si juridic al institutiilor acesteia.

In aceeasi ordine de idei, sustinem ca elementul initial si cel mai important al societitii este
individul. Ca fiinta sociala nalt dezvoltata, omul poseda o esentd sociala clar exprimata, spirit
colectivist, limba si cunostinte de drept. Esenta sociald a omului, in opinia profesorului lon
Guceac, determina nu numai legile dezvoltarii societatii, dar si nivelul de dezvoltare a gandirii lui
sociale, a calitatilor lui morale, a conceptiilor lui etice si religioase s.a., ceea ce permite de a modela

structura societatii viitorului [114, p. 12].
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Statutul constitutional al individului este determinat de normele care consacra principiile
relatiilor dintre stat si persoand, tipul raporturilor juridice dintre persoana si stat, drepturile,
libertdtile si indatoririle fundamentale ale cetdteanului, garantiile de exercitare a acestora.

In literatura de specialitate, formele de asociere ale cetitenilor sunt numite prioritar
organizatii ale societatii civile si institutii ale societatii civile [5; 25; 69; 114; 119]. In opinia
noastra, organizatiile societdtii civile sunt acele entitati, independente de stat, create de cetateni
sau grupuri de cetateni pentru a actiona ca intermediari intre indivizi si stat si includ sindicatele,
organizatiile neguvernamentale, asociatiile profesionale si economice, grupurile de presiune,
organizatiile nonprofit si alte forme de asocieri voluntare care functioneaza in cadrul unui sistem
politic si nu sunt parte a statului sau nu isi desfisoara activititile in cadrul partidelor politice. In
acelasi timp, notiunea de ,,institutii ale societatii civile” este un termen cu un continut mai larg,
incluzand atat organizatiile societatii civile, cat si diverse structuri, procese sau mecanisme care
faciliteaza interactiunea si implicarea cetatenilor in viata politicd si sociald, inclusiv miscari,
platforme etc. Acest punct de vedere este impartasit si de alti autori [25, 119].

In structura societitii civile se disting asociatiile obstesti al ciror statut, in functie de
traditiile politice si juridice ale unei anumite tari, este detaliat, intr-o masura mai mare sau mai
micd, in constitutii si in legislatia constitutionald. Atentia sporitd pe care o acorda dreptul
constitutional partilor structurale ale societatii este determinatd de necesitatea asigurarii libertatii
asociatiilor, uniunilor, de necesitatea garantarii dreptului fundamental al cetatenilor la asociere,
precum si de necesitatea stabilirii regulilor de participare a asociatiilor obstesti la exercitarea
puterii, de definire a scopurilor semnificative din punct de vedere constitutional, a caror abatere
poate determina limitarea dreptului de asociere pand la incetarea activitatii asociatiilor obstesti.
Totodata, existd pericolul submindrii esentei dreptului constitutional de asociere in cazul in care
regulile de infiintare si functionare a asociatiilor obstesti sunt inasprite in mod excesiv.

Exercitarea dreptului la libera asociere nu poate sa faca obiectul altor restrictii decat al
celor care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru
securitatea nationald, siguranta publicd, apararea ordinii $i prevenirea infractiunilor, protejarea
sanatatii sau a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertatilor altora [253, p. 358].

Intr-un anumit sens, dreptul constitutional se aplica si entititilor economice, care pot fi
considerate elemente structurale ale societdtii civile. Aceasta problema este deosebit de actuald din
punctul de vedere al interactiunii dintre business si guvern, regulile careia trebuie sa fie elaborate
si sistematizate, iar in partea lor principiald — sa fie reglementate prin normele dreptului
constitutional. De remarcat faptul cd elementele structurale ale acestor entitdti ale societdtii civile

sunt asociate cu institutia proprietatii, care influenteaza de o manierd semnificativd statutul
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constitutional al fiecareia dintre ele. Astfel, are loc o interconexiune a relatiilor sociale si celor
economice, iar proprietatea actioneaza ca mijloc de asigurare a libertatii individului, familiei,
grupurilor si paturilor sociale, comunitatilor nationale si teritoriale, asociatiilor obstesti, entitdtilor
economice $i a altor componente ale societdtii civile. Proprietatea, care existd sub forma de
proprietate publicd, constituie baza economicad a bunastarii intregii societati. Aceeasi functie ar
trebui sd o indeplineasca si proprietatea statului.

In relatia dintre societate si individ, rolul dreptului constitutional este de a gisi si mentine
un echilibru in interactiunea principiilor care se refera la libertatea publica si a celor privitoare la
libertatea personald. Totodatd, primul dintre principiile mentionate vizeaza interesul general
(public), iar al doilea — interesul individual (privat). In legitura cu aceasta apare intrebarea: Care
principiu si, in consecintd, care interes este primar, prioritar? Si Tn acest caz putem vorbi despre
diferite modele. De exemplu, chiar in articolul 2 din Constitutia Republicii Moldova [57] sunt
proclamate, drept valoare suprema a unei persoane, drepturile si libertdtile acesteia, iar lipsa
consacrarii explicite a ideii de asigurare a binelui comun reprezinta expresia unui liberalism extrem
si un fel de norma de reabilitare a constitutiei postsocialiste, dictatd de timp. Mai reusita in ceea
ce priveste stabilirea unui echilibru corect intre interesul public si cel personal este formula
constitutionald privind inviolabilitatea demnitatii umane, inviolabilitatea si inalienabilitatea
drepturilor omului, respectarea si protectia acestora de catre stat [116], completata de ideea valorii
binelui comun. Constitutiile moderne ale statelor cu democratii occidentale dezvoltate ofera
exemple de echilibru al acestor valori (a se vedea Anexa nr. 1). in plus, in lumina functionarii
societatii civile, este legitimd abordarea nu numai a problemei drepturilor individuale, ci si a
drepturilor colective ale individului, care necesita a fi consacrate si protejate in mod independent
la nivelul dreptului constitutional [116].

Respectiv, cele mai sigure garantii pentru consolidarea societatii civile sunt acelea
consacrate in Legea fundamentald. Anume Constitutia Republicii Moldova reglementeaza statutul
organizatiilor obstesti, care reprezinta o forma de asociere a cetatenilor in jurul unui interes specific
profesional, cultural, etnic, teritorial etc., numite in literatura de specialitate ,,grupuri de interese”
[162, p. 93], ,,grupuri de presiune” sau ,,organizatii neguvernamentale”.

Democratizarea vietii politice a impus consacrarea in textul constitutiilor a unor norme care
incurajeaza crearea asociatiilor obstesti. De exemplu, potrivit Constitutiei Belgiei (art. 27),
cetatenii belgieni au dreptul de a forma asociatii sau parteneriate; afectarea acestui drept nefiind
admis nici printr-o masura menita sa impiedice exercitarea sa [49]. Constitutia Bulgariei (art. 44)
mentioneazd ca legea determind care organizatii urmeaza a fi inregistrate, modul de incetare a

activitatii lor, inclusiv relatiile acestora cu statul [54]. Constitutia Republicii Cipru (art. 21)
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consacra dreptul oricarei persoane la libertatea de asociere cu altii, inclusiv dreptul de a constitui
sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale. Nicio persoanad nu poate fi
constransa sa devind membru al unei asociatii sau sd continue sa fie membru al acesteia [37].
Constitutia Croatiei (art. 43) garanteazad tuturor persoanelor dreptul la libertatea de asociere in
scopul protejarii intereselor lor sau al promovarii convingerilor si obiectivelor lor sociale,
economice, politice, nationale, culturale si de alta natura [38]. Cetatenii Danemarcei (art.78 din
Constitutie) au dreptul, fara obtinerea unui acord prealabil, sa formeze asociatii in orice scopuri
legale [50]. Potrivit Constitutiei statului elen (art. 12), cetatenii greci au dreptul sa constituie
asociatii fard scop lucrativ si uniuni care in niciun caz nu pot fi supuse unei autorizari prealabile
[42]. In Estonia (art. 48 din Constitutie), orice persoani are dreptul de a infiinta asociatii nonprofit
si federatii [39]. Potrivit Constitutiei Finlandei (art. 13), orice persoana dispune de libertatea de
asociere care implica dreptul, independent de orice autorizare, de a forma o asociatie, de a fi sau
de a nu fi membrul unei asociatii si de a participa la activititile unei asociatii. In aceeasi masura
sunt garantate libertatea de a constitui sindicate si libertatea de organizare in scopul protejarii
intereselor altor persoane [40]. Constitutia Germaniei (art. 9) consacra dreptul tuturor cetatenilor
sa formeze societati si alte asociatii [41]. Dreptul cetatenilor de a constitui asociatii si sindicate
este consacrat si de Constitutia Irlandei (art. 40) [43]. Constitutia Italiei (art. 18) acorda cetatenilor
dreptul de a se asocia Tn mod liber si fara a fi necesara o autorizatie, in scopuri care nu sunt interzise
de legea penala [44]. Potrivit Constitutiei Letoniei (art. 102), orice persoana are dreptul de a forma
si de a adera la asociatii, partide politice si alte organizatii publice [45]. In Lituania (art. 35 din
Constitutie), cetatenilor le este garantat dreptul de a se asocia, in mod liber, in societdti, partide
politice si asociatii, cu conditia ca obiectivele si activitatile acestora sa nu contravind Constitutiel
si legilor [46]. Constitutia Luxemburgului (art. 26) garanteaza dreptul de asociere, potrivit legilor
care guverneaza exercitarea acestui drept, fard necesitatea de a face obiectul unei autorizari
prealabile [47]. In Malta (art. 42 din Constitutie), nicio persoana nu poate fi impiedicata [...] de a
se asocia cu alte persoane si, in special, de a constitui sau de a face parte din sindicate sau alte
uniuni ori asociatii pentru protectia intereselor, cu exceptia propriului consimfdmant sau ca
modalitate de disciplind parentald [56]. Dreptul de asociere este recunoscut si de Constitutia
Tarilor de Jos (art. 8) [53]. Potrivit Constitutiei (art. 12), Polonia asigura libertatea de constituire
st de functionare a sindicatelor, a organizatiilor socioprofesionale ale fermierilor, a societatilor, a
miscarilor cetdtenilor, a altor asociatii si fundatii [58]. Potrivit Constitutiei Portugaliei (art. 46),
cetatenii au dreptul sa se asocieze in mod liber unul cu altul, fara nicio autorizatie [48]. Constitutia
Romaniei (art. 40) consacra dreptul cetatenilor de a se asocia liber in partide politice, In sindicate,

in patronate si in alte forme de asociere [61]. Dreptul la libera asociere este garantat de Constitutia
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Slovaciei (art. 29), astfel incat orice persoana are dreptul sd se asocieze cu alte persoane in
sindicate, societati sau alte tipuri de asociatii [59]. Potrivit Constitutiei Sloveniei (art. 42), orice
persoana are dreptul la libertatea de asociere cu alte persoane [60]. Dreptul la asociere este
recunoscut si de Constitutia Spaniei (art. 22) [51]. Constitutia Suediei (art. 1) garanteaza oricarei
persoane libertatea de asociere cu alte persoane in scopuri publice sau private [52]. Constitutia
Ungariei (art. VIII) acorda dreptul oricarei persoane sa infiinteze si sa se alature organizatiilor
[63]. Constitutia Ucrainei (art. 36) acorda cetatenilor dreptul la asociere in organizatii obstesti in
scopul realizarii si protectiei drepturilor si libertatilor lor si pentru satisfacerea intereselor
economice, sociale, culturale si de altd natura, cu exceptia restrictiilor stabilite de lege [62].

Consacrand dreptul la asociere in organizatii obstesti, constitutiile stabilesc anumite
conditii pentru realizarea acestuia. Astfel, potrivit Constitutiei Bulgariei (art. 12), asociatiile,
inclusiv sindicatele, nu pot urmari obiective politice si nici nu pot desfasura activitati politice care
apartin exclusiv domeniului partidelor politice. Aceeasi Constitutie (art. 44) stabileste ca astfel de
organizatii nu trebuie sa contravind suveranitatii si integritatii nationale a tarii sau unitatii natiunii
si nici sa incite la urd rasiald, nationala, etnica sau religioasa ori s incalce drepturile si libertatile
cetatenilor. Acestor asociatii li se interzice Infiintarea unor structuri clandestine sau paramilitare
sau atingerea obiectivelor prin violentd. Constitutia Republicii Cipru (art. 21) interzice orice
asociere al carei obiect sau ale carei activitati contravin ordinii constitutionale. Constitutia Estoniei
(art. 48) interzice activitatea asociatiilor si federatiilor ale caror scopuri si activitati sunt indreptate
impotriva ordinii constitutionale a Estoniei sau contravin legii. in Germania (art. 9 din Constitutie)
sunt interzise asociatiile ale caror obiective sau activitdti contravin dreptului penal sau care sunt
indreptate impotriva ordinii constitutionale ori principiului cooperdrii internationale. Constitutia
Italiei (art. 18) interzice asociatiile secrete si asociatiile care, fie si indirect, urmaresc obiective
politice prin intermediul unor organizatii cu caracter militar. Constitutia Portugaliei (art. 46)
interzice asociatiile armate, militare, militarizate sau paramilitare si organizatiile care sunt rasiste
sau care au o ideologie fascistd. Constitutia Poloniei (art. 58) interzice asociatiile ale cdror scopuri
sau activitati contravin Constitutiei sau legii. Constitutia Spaniei (art. 22) interzice asociatiile
secrete si cele paramilitare. La fel, aceasta declard ca fiind ilegale si asociatiile care urmaresc
scopuri sau folosesc mijloace definite prin lege ca fiind infractiuni. Constitutia Romaniei (art. 40)
declard neconstitutionale organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza
impotriva pluralismului politic, principiilor statului de drept ori suveranittii, integritatii sau
independentei Romaniei.

Recunoscand dreptul la asociere in organizatii obstesti, constitutiile prevad si posibilitatea

stabilirii unor restrictii in realizarea acestui drept. In sensul dat, Constitutia Andorrei (art. 18),
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recunoscand dreptul la crearea si activitatea organizatiilor profesionale, de antreprenoriat si
sindicale, dispune ca acestea sa fie andorrane dupa origine, sa fie autonome si independente de
orice organizatie internationala, iar activitatea lor trebuie sa poarte un caracter democratic [36].
Constitutia Republicii Cipru (art. 21) stabileste ca dreptul de asociere in organizatii obstesti poate
fi restrans numai prin lege si numai daca este absolut necesar exclusiv in interesul securitatii
Republicii sau al ordinii constitutionale, ori al sigurantei publice, sau al ordinii publice, ori al
sanatatii publice, sau al moralei publice, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor garantate
tuturor persoanelor. In Croatia (art. 43 din Constitutie) exercitarea dreptului la libertatea de
asociere poate fi restrans in cazul in care acesta este insotit de amenintari violente aduse ordinii
democratice constitutionale si independentei, unitafii si integritatii teritoriale ale republicii.
Constitutia Slovaciei (art. 29) stabileste ca libertatea dreptului de asociere poate fi restrans doar in
situatiile prevazute de lege, daca acest lucru este necesar intr-o societate democraticd din motive
de securitate a statului, pentru protectia ordinii publice, pentru a impiedica savarsirea unor fapte
penale sau pentru a proteja drepturile si libertatile altor persoane. Si in Slovenia (art. 42 din
Constitutie) acest drept poate fi restrans daca situatia este dictatd de securitatea nationala sau de
siguranta publica si pentru protejarea impotriva raspandirii bolilor infectioase.

In unele constitutii este stipulat, in mod expres, dreptul minorititilor de a-si institui
organizatii obstesti. Astfel, Constitutia Albaniei (art. 20) acordd reprezentantilor minoritatilor
nationale dreptul de a se asocia in diverse organizatii §i asociatii in scopul protectiei intereselor si
originalitatii lor [35].

Totodata, unele constitutii reglementeazd procedura de suspendare sau dizolvare a
organizatiilor obstesti. Potrivit Constitutiei Bulgariei [art. 149(1/5)], Curtea Constitutionala decide
asupra contestatiilor formulate Impotriva constitutionalitatii asociatiilor. Constitutia Danemarcei
[art. 78 alin. (2)] dispune ca organizatiile obstesti care aplica violenta sau care incearca sa-si atinga
scopurile prin violentd, care cheamad la violentd sau care isi impun altora viziunile lor prin
amenintarea cu violenta sunt dizolvate prin hotirarea instantei judecitoresti. In constitutie (art.78)
mai este stipulat ca nicio organizatie obsteasca nu poate fi dizolvata printr-o hotarare a guvernului.
Ca exceptie, activitatea unei asociatii poate fi interzisd temporar, cu conditia inifierii imediate de
proceduri judiciare Tmpotriva acesteia, pentru dizolvarea sa [50]. La fel in Grecia (art. 12 din
Constitutie), o asociatie nu poate fi dizolvatd pentru incalcarea legii sau a unei dispozitii
fundamentale din statutul acesteia decat printr-o hotarare judecatoreasca. Exclusiv in baza unei
hotarari judecatoresti motivate poate fi dizolvata sau suspendata activitatea asociatiilor si in Spania

(art. 22 din Constitutie).
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Intr-o serie de state este aplicat principiul neparticiparii organizatiilor obstesti la viata
politica. Se are in vedere neparticiparea lor la alegerea organelor reprezentative, a presedintelui, a
altor organe elective si persoane cu functii de raspundere (judecatori in unele tari), dar, intai de
toate, interdictia de a-si propune candidatii lor (acestia pot fi propusi doar de partidele politice sau
pe calea autopropunerii). Limitarile respective, desigur, nu lipsesc organizatiile obstesti de dreptul
de a se pronunta asupra candidaturilor, indeosebi sindicatele, insa acest fapt nu este interpretat ca
participare la viata politica. Astfel, potrivit Constitutiei Bulgariei (art. 12), asociatiile, inclusiv
sindicatele, nu pot urmari obiective politice si nici nu pot desfasura activitati politice care apartin
exclusiv domeniului partidelor politice.

In rezultatul unui studiu comparat al practicilor din tirile membre ale UE si din Republica
Moldova referitor la mecanismele participative ale institutiilor societatii civile (Anexa nr. 2),
constatam ca toate cele 12 state supuse analizei au un cadru normativ favorabil pentru participarea
societatii civile la procesul decizional, fiind reglementat si mecanismul de publicare online a
deciziilor care urmeaza a fi adoptate.

Merita atentie experienta Muntenegrului, unde a fost instituit Consiliul de cooperare dintre
autoritatile publice din Muntenegru si organizatiile neguvernamentale, care are in structura sa 11
reprezentanti ai autoritatilor publice si 11 reprezentanti ai ONG-urilor, fiind constituit in special
sa monitorizeze realizarea Strategiei de Dezvoltare a ONG-urilor. Consiliul este format din
reprezentanti ai ministerelor, seful Oficiului pentru Cooperarea cu ONG-urile si reprezentanti ai
ONG-urilor. Presedintele Consiliului este un reprezentant din partea Guvernului. Presedintele si
membrii Consiliului sunt numiti de Guvern, cu un mandat de 3 ani.

Dupad cum este de observat, constitutiile creeaza cele mai favorabile conditii pentru
formarea societdtii civile, aspectele constitutionale fiind organic inerente activititii nu atat a
statului, cat a acestor doi parteneri structurali: statul — societatea civild, care au nevoie de garantii
de interactiune la cel mai inalt nivel.

Reglementarea constitutionald a raporturilor dintre stat si societate implica delimitarea
functiilor acestora in raport unul fatd de altul. Astfel, statul, a carui activitate ar trebui sa raspunda
intereselor societdtii, indeplineste, in special, urmatoarele functii: conduce societatea, inclusiv prin
reglementarea legala a relatiilor sociale; mentine ordinea publicd; ofera garantii si protectie sociala
membrilor societatii; participd la coordonarea intereselor diferitelor grupuri sociale pentru a gasi
un compromis; rezolvi conflictele sociale. Este evident ci societatea are nevoie de stat. In acelasi
timp, exista limite ale implicarii statului in treburile societdtii. Perceperea lor este asociata cu
neadmiterea amestecului in treburile societatii, care incalcd principiile suveranititii poporului,

statului democratic de drept.
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Societatea, la randul ei, indeplineste urmatoarele functii in raport cu statul: este parte a
puterii statului; participa la formarea organelor de stat, delegandu-si in acestea reprezentantii sdi,
promovand initiative si exprimand opinia publica, luadnd decizii de stat prin referendum, folosind
institutia de ,,veto al poporului”, supunand expertizei publice proiectele de legi, alte decizii de stat,
intreprinzand alte actiuni. Societatea este chemata sa controleze statul prin structurile si institutiile
sale, iar mecanismul juridico-constitutional si organizatoric elaborat al unui astfel de control
trebuie sa asigure stabilitatea regimului politic si democratic.

Statul si societatea sunt legate in dreptul constitutional prin categoria privind sistemul
constitutional, care, in cazul unei abordari juridice formale, poate fi definitd ca organizarea
societdtii si a statului, reflectatd in normele dreptului constitutional. Statul si societatea si relatiile
dintre ele au nevoie de caracteristici evaluative. In acest caz, modelul (idealul) unui stat de drept
democratic modern se Tncadreazd in urmatoarea definitie: fortd politica organizata, bazatd pe
sprijinul poporului sau al majoritatii populatiei, chemata sa guverneze societatea in limitele
constitutiei si legislatiei bazate pe aceasta, prin folosirea metodelor de convingere, iar in cazurile
necesare, de constrangere.

Astfel, statul constitutional modern corespunde unei societati civile moderne, care se
caracterizeaza prin urmatoarele trasdturi: sistem dezvoltat de asociatii obstesti independente si
active (societate pluralista), influentd efectivd asupra puterii, nivel inalt de consolidare civila si
constiintd civica si o serie de alte trasaturi care s-au format in procesul de maturizare a unui tip de
societate calitativ noud. Este important de subliniat ca, in relatia lor, statul constitutional si
societatea civild nu sunt antagoniste. Conditiile pentru dezvoltarea statului si a societatii in marja
parametrilor nominalizati trebuie sd fie create inclusiv prin mijloace legale, rolul dreptului
constitutional in acest proces fiind fundamental.

Pornind de la caracterul sdu complex, societatea civila este apreciata ca un sistem de
»grupuri intermediare cu organizatie proprie” care: sunt relativ independente atat fata de
autoritatile publice, cét si fata de unitdtile private de productie si reproductie, adica de firme si,
respectiv, familii; sunt capabile de a lua hotarari si de a actiona colectiv in scopul apararii sau al
promovarii propriilor interese si pasiuni; nu incearca sa ia locul agentilor statali sau unitétilor de
(re)productie private si nici sa accepte responsabilitati pentru guvernarea intregii societdti; sunt de
acord sa actioneze conform unor reguli ,,civile” prestabilite, care presupun respectul reciproc [260,
p. 258]. In opinia academicianului Ion Guceac, o astfel de abordare a notiunii de societate civild
inspira ideea despre caracterul structural al societatii civile, care presupune ,,ordinea ce decurge
spontan din solidaritatea interioara a oamenilor care muncesc fara a avea nevoie sa fie silifi si

condusi” [114, p. 122].
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Spatiul societatii civile este locul pe care il ocupa structurile societatii civile in cadrul
acesteia, mediul si cadrul in care activeaza societatea civila, inclusiv relatiile dintre membrii
societatii civile, stat, sectorul privat si publicul larg. Pornind de la diversitatea elementelor
structurale ale societdtii civile, aceasta a fost identificatd cu ,,haosul creativ al numeroaselor
organizatii i institutii protejate Tmpotriva acapararii de catre stat” [73, p. 59].

Apreciind societatea civila ca mijloc al libertatii, Ralf Dahrendorf evidentiaza o trasatura
tipicd a acestei: varietatea elementelor sale [73, p.58]. La randul sau, profesorul Danisor
mentioneazad despre o calitate esentiala a societatii civile: ,,structurarea pluralistd si independenta
fatd de stat”. In opinia profesorului, societatea civild este societatea unui anumit tip de pluralism
constituit din: pluralismul politic, pluralismul economic, pluralismul media, pluralismul sindical,
pluralismul asociatiilor profesionale si patronale, pluralismul cultural, pluralismul religios si orice
alt tip de pluralism [76, p. 209].

In perspectiva stabilirii cu proxima exactitate a elementelor structurale ale societitii civile,
vom invoca, pentru inceput, pozitia Organizatiei Natiunilor Unite, potrivit cireia, elemente
constitutive ale societatii civile sunt: apardtori ai drepturilor omului, inclusiv activisti online;
organizatii pentru drepturile omului (ONG-uri, asociatii, grupuri de sprijin al victimelor); coalitii
st retele (de exemplu, cu privire la drepturile femeilor, drepturile copilului sau probleme de mediu,
drepturile funciare etc.); persoane cu dizabilitdti si organizatiile reprezentative ale acestora;
grupuri bazate pe comunitate (popoare indigene, minoritd{i, comunitati rurale); grupuri bazate pe
credintd (biserici, grupuri religioase); sindicate (sindicate, precum si asociatii profesionale:
asociatii ale jurnalistilor, ale judecdtorilor si avocatilor si barouri, asociatii ale magistratilor,
organizatii studentesti); miscari sociale (pentru pace, studentesti, prodemocratie); profesionisti
care contribuie direct la exercitarea drepturilor omului (lucratori umanitari, avocati, medici si
lucratori medicali); rude si asociatii ale victimelor incélcarii drepturilor omului; institutii publice
ce desfasoara activitati menite s promoveze drepturile omului (scoli, universitati, institutii de
cercetare). Create si orientate totalmente spre persoane cu interese comune, acestea ,,realizeaza
diverse servicii si functii umanitare, reprezintd nevoile cetatenilor in fata structurilor
guvernamentale, monitorizeaza implementarea politicilor si a programelor si sustin participarea
sectorului civil la nivel comunitar” [103]. Codul de bune practici pentru participarea civila la
procesul de luare a deciziilor sugereaza ca societatea civila organizata include: grupurile de
voluntariat, organizatiile nonprofit, asociatii, fundatii, organizatii de caritate, comunitati
geografice sau bazate pe interese si grupurile de advocacy [161].

O abordare extensiva in stabilirea elementelor societatii civile este prezentata de profesorul

Danisor, care mai include in categoria acestora: persoanele fizice (cetdteni, straini, apatrizi),
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persoanele juridice de drept privat, partidele politice, grupurile de interese, clasele sociale,
structurile rezultate din gruparea persoanelor pe diferite criterii etnice, rasiale, culturale,
economice, religioase etc., mijloacele de comunicare sau de informare in masa [76, p. 210].

Sustinem partial o astfel de abordare, or, in opinia noastra, unele din asa-numitele elemente
ale societdtii civile enuntate de profesorul Danisor sunt incompatibile cu calitatea acordatd de
dumnealui. Ne vom referi, in special, la includerea nejustificatd a partidelor in categoria
elementelor constitutive ale societdtii civile. Dupa cum observam, nici ONU (Ghid practic pentru
societatea civild), nici Conferinta ONG-urilor internationale nu le acorda partidelor politice aceasta
calitate in raport cu societatea civild. Profesorii loan Muraru si Elena Simina Téanasescu fac
distinctie intre partide politice si alte ,,forme de asociere” [204, p. 187], determinand anumite
drepturi specifice doar partidelor politice, in lumina ideii ca anume partidele politice ,,contribuie
la definirea si exprimarea vointei politice a cetatenilor” [204, p. 22]. Aceeasi pozitie este
impartasita si de alti autori [77, p. 34—36]. Observam ca si profesorul Danisor, pe langa
organizatiile politice (precum sunt partidele n.n.), identifica ,,alte tipuri de structuri, care exprima
personalitatea complexa a individului si colectivitatilor, in raport cu vointa suverana a Statului”
[76, p. 300].

Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse atribuie partidele politice la societatea civila in
virtutea formarii lor voluntare si a faptului ca activitatea acestora este strans legata de organizarea
si functionarea puterii publice (politice) [287]. Nu sustinem intru totul aceasta abordare. Unul
dintre obiectivele principale ale partidelor tine de cucerirea si infiptuirea puterii politice. In acelasi
timp, partidul politic care exercita puterea in stat automat devine o parte integranta a acestui stat,
pentru cd formeaza autoritdtile publice din randurile membrilor sai, realizand prin ele politica sa,
aceasta devenind politica statului pentru perioada aflarii lui la putere. Intr-adevar, in conditiile
pluripartidismului, numai partidele politice extraparlamentare sau cele din opozitie ar putea fi
atribuite la categoria subiectilor societatii civile. Insd, in statele democratice deseori puterile
legislativa si executiva sunt exercitate de catre diferite partide. In orice caz, doar partidele care nu
sunt la putere pot fi atribuite subiectilor societatii civile.

Distinctia dintre partide si asociatiile obstesti este punctatd si in continutul constitutiilor
mai multor state. De exemplu, Constitutia Romaniei (art. 40) mentioneaza despre partide si ,,alte
forme de asociere a cetatenilor”.

Un caz aparte il constituie Constitutia Republicii Moldova (art. 40) care opereaza cu
notiunea de organizatii social-politice. Potrivit Constitutiei, partidele si alte organizatii social-

politice sunt egale in fata legii [57].
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Recunoscand grupurile de presiune ca ,,elemente active ale vietii sociale”, profesorul
Danisor stabileste tipologia acestora pornind de la doua tipuri de clasificare: dupa modul de
formare si dupa modul de organizare [76, p. 302].

Sfera spirituala a societatii civile are menirea de a asigura libertatea de gandire, de
exprimare, oportunitatea reald de a-si exprima public opinia, autonomia si independenta
asociatiilor creative. Aceasta este strans legatd de modul de viatd al oamenilor, de moralitatea,
creativitatea si perfectiunea lor spirituala. Sfera respectiva cuprinde asociatiile obstesti ale
oamenilor de cultura, uniunile de educatie, de creativitate, asociatiile de interese, organizatiile
religioase. Un rol important in acest proces I-a jucat adoptarea in 1994 a Constitutiei Republicii
Moldova, 1n care, prin art. 31, s-a stabilit ca cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit
statutelor proprii, in conditiile legii. Cultele religioase sunt autonome, separate de stat si se bucura
de sprijinul acestuia. Potrivit aceluiasi articol, libertatea constiintei este garantata. Ea trebuie sa se
manifeste in spirit de tolerantd si de respect reciproc. In relatiile dintre cultele religioase sunt
interzise orice manifestari de invrajbire.

Societatea civila are succes intr-un stat laic, In care nicio religie nu este proclamata ca
oficiala sau obligatorie. Separarea bisericii de stat trebuie sd asigure neutralitatea statului in
chestiunile de credinta, neintervenirea autoritatilor publice de stat in afacerile interne ale bisericii
si, prin urmare, neintervenirea bisericii in afacerile statului. Libertatea religiei ca un element al
libertatii constiintei presupune dreptul persoanei de a alege orice religie.

In mod special trebuie de remarcat sistemul informational al societatii civile, care a aparut
in a doua jumatate a secolului al XX-lea, impreuna cu formarea asa-numitei societati
informationale si cu dezvoltarea rapida a mijloacelor de informare in masa si a mijloacelor de
transmitere a informatiilor la distantad. Prin intermediul retelei de internet survine globalizarea
informatiilor §i, intr-o anumita masura, interconectarea institutiilor societatii civile din diferite
state si influenta lor reciprocd. Rolul acestora in stat si in societatea civild este extrem de important.
Mijloacele de informare in masa sunt ,,ochi si urechi” ai societatii civile. Mass-media are rolul de
a informa societatea civila despre activitatea puterii, despre incercarile de a limita drepturile
indivizilor si ale societatii, precum si despre actiunile ilegale ale reprezentantilor puterii. Prin
intermediul mass-mediei, societatea civild exercita controlul asupra activitatii statului. In acest fel,
mass-media asigurda o ,legaturd inversd” intre stat §i societatea civild, informand organele
administrative despre atitudinea populatiei fata de actiunile puterii si despre problemele oamenilor
si ale asociatiilor acestora, care necesita ajutor din partea statului.

Statul de drept reprezinta cel mai 1nalt stadiu de dezvoltare a societatii civile, punand accent

pe rolul sau central ca garant al dezvoltirii si functiondrii stabile a acesteia. In conditiile actuale,
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este evident cd organizatiile societatii civile, relatiile dintre ele si alte comunitati si sisteme
socioculturale reprezintd o conditie suficienta pentru a considera un stat ca fiind de drept. Retelele
sociale joaca un rol fundamental in aparitia unei societati civile globale, fiind un instrument
esential pentru mobilizarea activitatii sociale. Acestea pot uni grupurile civile de opozitie
dispersate si pot contracara in mod adecvat puterea totalitard a unui stat, fapt demonstrat de
primédvara araba, de protestele din piata Maidanului in Ucraina etc. Aceste retele sunt arme
strategice, a caror posesie poate determina soarta unui stat sau a unui grup de state, deoarece
structura organizatiilor societatii civile implicd o reactie in lant in intregul sistem al retelelor
sociale. Respectiv, drepturile si libertatile omului constituie subiectul unei societati civile globale,
iar solidaritatea comunitatilor, descentralizarea si organizarea lor fac posibild o monitorizare
calitativa a eficacitatii functionale a structurilor de stat, formand o ordine sociala a schimbarilor
pe care guvernul trebuie sd le accepte sub presiunea opozitiei civile, sau va lupta Impotriva
propriilor popoare prin metode represive [258, p. 122].

Diversitatea organizatiilor obstesti este reflectatd si In unele constitutii. De exemplu,
Constitutia Belgiei (art. 27) prevede drept forme ale organizatiilor obstesti asociatiile si
parteneriatele. In Constitutia Bulgariei (art. 12, 13, 19, 44) se mentioneazi despre: asociatii,
sindicate, cooperative, organizatii, partide, culte religioase. Potrivit Constitutiei Ciprului (art. 18,
21) pot fi instituite asociatii, sindicate, partide, culte religioase, asociatii de caritate si sportive.
Constitutia Croatiei (art. 43) mentioneaza despre: asociatii (sociale, economice, politice, nationale,
culturale s.a), sindicate, federatii, patronate, partide, culte religioase.

Profesorul Danisor clasifica asociatiile obstesti (grupurile de presiune), pornind de la
modul de organizare a acestora, in: institutionale si asociative. Institutionale sunt considerate
grupurile constituite din functionari publici in scopul apardrii intereselor membrilor lor de pozitia
pe care o au 1n cadrul puterii publice. Cele asociative sunt constituite in conformitate cu dreptul la
libera asociere care exercita presiune externd asupra autoritatilor publice in scopul obtinerii unui
beneficiu particular sau public. Printre cele mai importante tipuri ale acestei categorii de grupuri
de presiune sunt recunoscute organizatiile patronale, organizatiile sindicale si organizatiile
agricole [76, p. 303—304].

O pistd de pornire 1n identificarea unor forme ale asociatiilor din cadrul societatii civile
este componenta economica a acesteia care, de altfel, este determinatd de existenta diferitelor
forme de proprietate: privata, publicd, municipala etc. si care, potrivit Constitutiei Republicii
Moldova [art. 9 alin. (2)], ,,nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii
omului.” Astfel, fiecdrui membru al societdtii 1i este recunoscut dreptul de a-si folosi in mod liber

abilitatile si proprietatea pentru activitatea antreprenoriala si pentru alte activitafi economice
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neinterzise de lege. O garantie importantd a drepturilor de proprietate privatd o constituie
prevederea constitutionald potrivit careia ,,nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de
utilitate publica, stabilitd potrivit legii” [art.46 alin. (2) din Constitutie]. Instriinarea fortata a
proprietatii pentru necesitatile statului poate fi efectuatd numai cu condifia compensarii prealabile
si echivalente.

Relatiile de piata sunt baza economiei moderne si sunt imposibile fara pluralismul formelor
de proprietate si fara o clasa largd de proprietari privagi. Anume relatiile de piatd constituie
fundamentul economic al societatii civile, incurajand dezvoltarea initiativei antreprenoriale a
cetatenilor. Acestea sunt preconditia unui sistem economic cel mai bine adaptat pentru functionare
in cadrul societatii civile. Numai un individ cu stare economica ridicata poate intelege pe deplin si
realiza drepturile si libertatile sale, poate actiona in cadrul societatii civile pentru apararea
drepturilor si libertatilor sale, precum si de a influenta politica statului, constient participand la
viata politica, la activitatea partidelor politice, la alegeri si referendumuri.

In sfera economica existd o retea largd de organizatii ale societitii civile formate din
indivizi si intreprinderi nestatale (industriale, comerciale, financiare etc.). De subliniat ca
societatea civila este formata din asociatii si societati comerciale si necomerciale.

Sfera sociala, fiind o alta pista a societatii civile, include asociatiile cetdtenilor constituite
pentru realizarea drepturilor lor sociale si economice: sindicate, organizatii de caritate, societati de
asistentd reciproca, societati ale persoanelor cu dizabilitati, colective profesionale etc.

Sfera spirituald a societatii civile asigurd libertatea de gindire, de exprimare, este o
oportunitate reald de a-si exprima opinia public [255, p. 299].

La nivel constitutional sunt reglementate si alte elemente ale societatii civile. Printre
acestea se numara familia ca fundament al statului, care promoveaza principiile constitutionale ale
politicii demografice; dreptul constitutional al fiecaruia de a-si intemeia o familie si datoria statului
de a o proteja etc. Potrivit lui Rousseau, cea mai veche dintre toate societatile [...] este familia:
fiind ,,primul model al societatii politice: seful este o imagine a tatalui, iar poporul este o imagine
a copiilor [...] Deosebirea este doar in faptul ca, in familie, dragostea tatalui pentru copiii sai este
pe care seful nu o are fata de supusii sai” [250, p. 7]. Pe langa familie, societatea civild include si
alte forme de agregare a indivizilor, care reprezinta structuri organizatorice mai complexe.

Dupa sfera intereselor promovate, asociatiile obstesti sunt clasificate in asociatii de interes
special si asociatii de interes public [162, p. 100]. Constatind numarul mare si diversitatea
grupurilor de presiune, profesorul Ion Deleanu le categoriseste in: organisme al caror obiectiv

esential il constituie dobandirea de avantaje materiale sau protectia celor dobandite deja;
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organisme ,,altruiste promovand interese exclusiv morale”. In functie de genul acestor organisme,
autorul mentionat le clasifica in private sau publice, dupa structura — de mase sau de cadre etc. lon
Deleanu considera de mare importanta clasificarea care vizeazd modul in care organisSmele
respective actioneaza. Pornind de la acest criteriu, el distinge grupuri de interese ,,deschise” si
»oculte” [81, p. 172—-173].

Asociatiile de interes special sunt create exclusiv pentru promovarea intereselor
propriilor membri. In aproape fiecare stat, grupurile care functioneazi in numele intereselor
de afaceri, intereselor muncii si agriculturii sunt printre cele mai bine organizate si dintre cele
mai puternice. Astfel, Asociatia Nationald Columbiana a Fabricantilor, Federatia Americana
a Congresului Muncitorilor, Uniunea Taranilor Germani sunt numai cateva dintre ele.

In opinia academicianului Ton Guceac, cea mai importanta este clasificarea asociatiilor
obstesti dupa forma de organizare a activitatii lor. Astfel, procedeele de activitate variaza de la o
asociatie obsteasca la alta, distingandu-se:

- asociatii deschise, ai caror membri, exercitandu-si presiunea prin mijloace deschise,
incearcd sa influenteze procesul legislativ in mod deschis (lobbismul, propaganda prin mass-
media, greve, mitinguri, demonstratii);

- asociatii oculte, in interiorul carora predomind metode netraditionale, cum ar fi: contacte
personale cu factorii de decizie, coruptia, santajul [117, p. 188].

In pofida diversitatii formelor de asociere ca elemente ale societitii civile, putem constata
o trdsdturd comund a acestora — independenta fatd de organele de stat. Aceasta ipostazad a
asociatiilor obstesti este calificatd ca o ,,particularizare a pluralismului categorical tipic societatii
civile [...]” [76, p. 312], presiune (asa cum putem observa si in tabelul din Anexa nr. 1), acestea
nu pot fi dizolvate sau suspendate prin decizii ale autoritatilor publice, altele decat autoritatile
judecatoresti.

Autonomia asociatiilor societatii civile implica independenta lor si prin faptul cad acestea
isi desfasoara activitatea in conformitate cu statutele proprii, statul fiind in drept sa stabileasca
doar cadrul general al acestor statute, fara a le determina continutul. Desigur ca in statutele date
nu pot fi incluse norme contrare Constitutiei si legislatiei, asociatiile fiind libere in a-si stabili
reguli de formare a organelor de conducere, de desemnare a reprezentantilor sdi, de organizare a
activitatii etc.

Statul trebuie sa-si asume obligatia de asigurare a drepturilor omului si ale cetateanului,
(drepturile politice, drepturile civile si sociale), iar societatea civila, desi nu are responsabilitatea
directa a protectiei drepturilor, joaca un rol esential in promovarea acestora, in educarea cetatenilor

si In sprijinirea statului in implementarea drepturilor fundamentale prin diverse initiative,
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advocacy si monitorizare. O conditie importantd pentru functionarea societatii civile presupune
existenta in gandirea cetitenilor a valorii de libertate. In cazul societatii civile, libertatea este

inteleasa ca neintervenirea statului in viata privata a cetatenilor.

Principiul respectarii legii este strans legat de valoarea libertatii. Libertatea unei persoane,
dupa cum se stie, se termind acolo unde incepe libertatea altei persoane. Libertatea nesustinuta de
lege se transforma in anarhie, care genereaza mai degraba un ,,razboi al tuturor impotriva la tofi”
decat relatii civilizate ale societatii civile.

Pentru dezvoltarea societatii civile este necesara o pozitie activd a populatiei. Despre
prezenta societdtii civile putem vorbi atunci cand cetateanul devine un membru independent si
constient, inzestrat cu drepturi si responsabilitati. O dovada reala a existentei societatii civile va fi
o alegere efectivd a reprezentantilor autorittilor, transparenta informationala a cheltuielilor
bugetare si reducerea numarului de functionari publici, micsorarea rolului lor in guvernarea tarii,
inclusiv transmiterea imputernicirilor acestora catre organizatiile obstesti.

Societatea civila constituie un ansamblu de initiative care reprezintd nu numai probleme,
ci si optiuni pentru solutionarea lor. Societatea civila poate fi privita si ca o modalitate de rezolvare
a problemelor prin utilizarea initiativelor, talentelor, capacitatilor oamenilor — in sens individual
sau sub forma de comunitati, intreprinderi, organizatii obstesti — in sens colectiv. O societate
devine civila numai atunci cand in interiorul ei este recunoscutd importanta cetateanului, a
personalitatii, iar statul devine un mediu de dezvoltare multilaterala a omului.

Aceastd diversitate teoreticd in definirea calitatilor sistemice ale societatii civile se
datoreaza procesului gradual de consolidare a structurilor democratice in cursul de confruntare
cu totalitarismul si construirea statului de drept. Societatea civild constituie un element important
intr-un stat democratic. Gradul de dezvoltare a acesteia reflectd nivelul de dezvoltare a
democratiei. Ultimul depinde de masura in care sunt fortificate institutiile societatii civile, iar
stabilitatea procesului democratic depinde de nivelul 1n care autoritdtile publice reflectd

necesitatile societatii civile, reactionand prompt la procesele parcurse.

2.2. Oportunitatea antrendrii organizatiilor societitii civile in procesele democratiei
participative

Un stat democratic are menirea de a satisface interesele si necesitatile cetatenilor sai, in
special cele care pot fi satisfacute doar prin fortele si mijloacele din dispozitia statului. $i acest
lucru este eficient numai atunci cand se actioneaza prin intermediul institutiilor societatii civile.

Totodata, satisfacerea intereselor si necesitatilor este adesea posibila fara interventia statului, prin
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fortele oamenilor, unite pentru realizarea intereselor lor. Anume in virtutea acestei uniri devin
proeminente rolul si functia organizatiilor in cadrul societatii civile.

Esenta societatii civile, in opinia noastra, consta in comportament juridic activ al populatiei
si in transformarea autoritatilor publice intr-un instrument de atingere a obiectivelor sociale
determinate de masele organizate. Astfel de institutii ale democratiei, cum ar fi alegerile,
referendumul, dreptul de initiativa legislativa, dezbaterile publice etc. nu numai ca favorizeaza
controlul societatii asupra autoritatilor publice, ci si le face pe ultimele (in anumite limite)
dependente de publicul politic activ.

Societatea civila nu poate fi construita ,,de sus”, adica prin eforturile voluntare ale puterii
de stat cu ajutorul aparatului birocratic. Ea urmeaza s devina rezultatul initiativei sociale a
oamenilor. Astfel, se contureaza ideea ca societatea civila este forma principala de realizare a
intereselor publice, iar statul 1i asigurd si garanteaza activitatea. Societatea civila nu poate exista
fara protagonistul sdu — cetateanul, omul apt si capabil sd-si determine de sine statator si sa-si
indeplineasca obiectivele si interesele vitale.

Dispozitiile cuprinse in Constitutia Republicii Moldova, care fundamenteaza soclul
societatii civile, se bazeazd pe valori general umane si democratice, intemeind esenta unei
ideologii constitutionale ,,no1”, radical diferitd de cea existentd pana la inceputul anilor 90 ai
secolului al XX-lea, bazata pe ideea suprimarii intereselor private din necesitatile si interesele
statului.

In acest sens, statul si-a asumat obligatia de a crea un cadru legislativ care si constituie
suportul neconditionat al dezvoltarii statalitatii, totodata, recunoscand forta juridica a regulilor care
asigurd identitatea diferitelor institutii ale societdtii civile. Astfel, dreptul este perceput ca un
mijloc de ,,conciliere a intereselor diferitelor grupuri sociale, persoane si societatii” [188, p. 225].

Un stat de drept poate fi edificat numai prin actiuni coordonate ce suplinesc reciproc
actiunile statului si ale societatii civile, care sa fie reflectate in rationamentele puse la baza
legislatiei si, mai ales, a Constitufiei.

Ca rezultat al studiului realizat, am constatat existenta a trei conditii importante pentru
formarea si consolidarea societatii civile in Republica Moldova.

Prima conditie consta in dezvoltarea comprehensiva si autodezvoltarea individului, care
isi alege liber modul de viatd, constientizand, in acelasi timp, responsabilitatea pentru aceasta.
Doar o astfel de persoana poate avea o constiintd emancipatd, un sentiment de demnitate, fiind

eqge vy

de ordin personal, dar si de naturd socio-politica, capabild sa invoce si sd solutioneze de sine
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statator problemele din viata cotidiand. Cu cat mai multe persoane vor aborda o asemenea pozitie,
cu atat mai favorabile sunt perspectivele de dezvoltare a tarii noastre in secolul al XXI-lea.

Rolul puterii de stat in formarea unor astfel de cetateni constd in asigurarea conditiilor
externe pentru perceperea realitatii inconjurdtoare, pentru perfectionarea relatiilor sociale. Statul
poate rezolva aceasta problema in doua moduri: pe de o parte, sa-i asigure persoanei libertatea de
alegere prin acordarea unui cadru larg de drepturi si libertati, dar care sa admita violarea drepturilor
si libertatilor altor persoane, pe de alta parte, sa stabileasca o responsabilitate maxima a persoanei
pentru propria alegere prin respectarea de catre aceasta a normelor juridice, inclusiv a drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale altora.

La fel, reformele in curs de realizare in Republica Moldova vor avea succes doar atunci
cand se vor crea conditii pentru autodezvoltare interna si autoperfectionarea celor care formeaza
societatea civila. Astfel, transformarile moderne ar trebui sa fie indreptate, mai intai de toate, spre
revelarea potentialului creativ al individului. Pentru a rezolva aceasta problema, statul si societatea
trebuie sd formeze traditii democratice si, la fel de important, — libertati economice.

A doua conditie pentru formarea si consolidarea societatii civile autentice consta in crearea
unui sistem eficient de relatii economice, care sd asigure libertatea economica a individului, sa
favorizeze aparitia unui strat social dezvoltat al proprietarilor colectivi si individuali de mijloace
de productie, sa sprijine dezvoltarea proprietatii private, sa garanteze concurenta €CONOMICa si sa
asigure independenta, egalitatea si activitatea agentilor economici.

Cea de-a treia conditie tine de edificarea statului si modernizarea societatii in baza
principiilor democratice (protectia drepturilor si libertatilor omului si a cetateanului, egalitatea
cetatenilor, suprematia legii, separarea puterilor, independenta justitiei, autonomie locala
dezvoltata, presa libera si independenta, alegeri democratice si libere, participare civica etc.).

Prin urmare, este rezonabil de a extinde participarea cetatenilor si asociatiilor acestora, ca
institutii ale societdtii civile, in procesul de guvernare, la nivel central si local, de a consolida
controlul societdtii asupra autoritatilor legislativa, executiva si judecdtoreasca, de a include
cetatenii in procesul de luare a deciziilor importante la nivel de stat. Realizarea sarcinilor numite
impune societatii si statului promovarea transparentei ce va crea conditii juridice si economice
pentru antrenarea societdtii civile In procesele democratiei participative.

Analizand particularitatile statului de drept, putem identifica o serie de principii care
asigura cooperarea dintre stat §i societatea civild: separarea puterilor, protejarea drepturilor
omului, legalitatea etc. In special, putem evidentia principiul legalitatii, ca unul dintre pilonii de
bazi in edificarea unui stat de drept. In acest sens, controlul social poate fi privit ca un sistem de

monitorizare a activitatii organelor de stat din partea diferitelor grupuri sociale, care se deosebeste
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de controlul de stat prin lipsa dreptului la interventie in activitatile operationale ale organului pus
sub control si la tragerea la raspundere juridica a celor vinovati. Doctrina juridica din Republica
Moldova asociaza statul de drept cu totalitatea garantiilor oferite statutului juridic al persoanei,
acesta manifestandu-se ca ,,garant al societatii civile, [...] consecinta fireasca a individualismului
recunoscut, stimulat si protejat in societatile deschise, liberale” [188, p. 227].

Principalii subiecti ai controlului efectuat de societatea civild: organizatiile necomerciale,
sindicatele; diverse asociatii obstesti de salvgardare a drepturilor omului, organizatiile lobbistilor;
uniunile intreprinzatorilor, consumatorilor; fondurile de caritate; asociatiile obstesti creative,
stiintifice si culturale; mijloacele de informare in masa, in special cele neguvernamentale.

Formarea societatii civile consta, in mare parte, in defalcarea stereotipurilor formate pe
parcursul anilor de omnipotenta a statului asupra individului si societatii In ansamblu. Mai mult,
nu putem ignora potentialul critic socioeconomic al tarii la etapa actuald, precum si instabilitatea
politica, nivelul scdzut de culturd juridica a unor segmente importante ale populatiei. Pentru
formarea societatii civile ar trebui sa se atragd atentie cresterii gradului de constiintd sociala,
nivelurilor spiritual si cultural ale populatiei. Din pacate, indeplinirea acestor conditii necesita
timp, or, procesul de formare a societitii civile nu este finalizat doar in Republica Moldova, ci nici
la nivel global, aviand o continuitate de cateva secole.

In lumina celor relatate, apare fireasca intrebare: in ce stat este posibila dezvoltarea
desavarsitd a societdtii civile, iar institutiile societatii civile constituie o parte integrantd si
importantd a mecanismului de realizare a drepturilor si libertatilor omului si ale cetateanului?

Un stat politienesc, contrar celui democratic de drept, nu poate asigura un mediu favorabil
pentru formarea societdtii civile, in principal, pentru ca acestea au diferite scopuri si obiective,
principii si functii, metode de interventie in relatiile sociale si relatii cu individul, sisteme de drept.
Scopul si obiectivele statului politienesc, spre deosebire de cele ale statului de drept, nu sunt legate
de protectia drepturilor si intereselor omului, de asigurarea principiilor democratice si subordonarii
statului la lege, dimpotriva, acestea tin de instituirea (prin mecanismul de constrangere statala) a
unui regim rigid, posibil si in forma unei dictaturi militare, care sd protejeze interesele
guvernantilor si sd contracareze diferite atentate impotriva ordnduirii sale, precum si de stabilire a
controlului total asupra asociatiilor obstesti, colectivelor de munca, mijloacelor mass-media etc.

Intr-un stat politienesc, sistemul puterii de stat nu functioneaza in stransi colaborare cu
societatea, cu organizatiile obstesti, ci le distruge, le subordoneaza intereselor statului sau elitei
aflate la guvernare, folosind diverse metode punitive si supresive. Din cauza acestei influente,

persoana nu are sanse sd se dezvolte in mod deplin si s participe efectiv la viata publica. Prin
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urmare, sistemul statal dintr-un stat politienesc nu contribuie in niciun mod la formarea societatii
civile, din contra, chiar compromite o astfel de perspectiva.

Legislatia Intr-un stat politienesc protejeaza regimul existent cu principiile si institutiile
sale, care vin in contradictie cu sistemul de drept specific unui stat democratic. In ceea ce priveste
drepturile si libertatile omului si ale cetateanului in statul politienesc, acestea sunt ,,acordate”, ntr-
un fel, de cétre stat cetatenilor, care isi pot exprima doar acordul cu regimul puterii in scopul
evitarii conflictelor cu statul. La fel, statul limiteaza drepturile si libertatile persoanei prin legi
adoptate din perspectiva binelui comun, a oportunitatii economice, moralitatii, echitatii sociale,
contracararii criminalitatii, protectiei securitatii nationale.

Asadar, formarea societatii civile si dezvoltarea democratiei sunt procese interdependente:
cu cat mai dezvoltata este societatea civila, cu atdt mai autentic este caracterul democratic al
statului. Printre premisele prielnice dezvoltarii societdtii civile un rol aparte il joaca asigurarea
independentei economice a cetatenilor si varietatea formelor de proprietate, consolidarea statutului
juridic al omului. Fundamentul politic al societatii civile 1l constituie statul de drept si democratia,
necesare pentru garantarea drepturilor si libertdtilor omului, dezvoltarea societatii in scopul credrii
stabilitatii, securitatii, echitatii si cooperarii.

Tinand cont de aspectul de interdependenta a relatiei societate civila — stat, remarcam, de
asemenea, ca aceasta relatie este construitd pe baza unui acord public, iar interactiunea lor vizeaza
atingerea unui compromis. Cetdtenii unui stat democratic se bucurd de dreptul la libertate
individuala, dar impreuna cu alte institutii de stat impartasesc responsabilitatile pentru construirea
viitorului comun.

In acelasi context, societatea civild poate fi priviti ca o modalitate de coexistenta social a
oamenilor, in mod ideal, bazatd pe ratiune, libertate, lege si democratie. Numai In conditiile
suprematiei dreptului, societatea civila creeaza oportunitati reale pentru autorealizarea individului,
pentru stabilirea unor masuri optime de influenta a statului asupra proceselor economice, sociale
si spirituale, pentru realizarea drepturilor si libertatilor omului, asigurarea ordinii de drept. In
cadrul legal al societatii civile este posibila trecerea de la formele brutale de exercitare a puterii la
un contract social eficient persoana — societate — stat.

Formarea institutiilor societatii civile reprezintd un ansamblu de mijloace, modalitati si
metode, utilizarea cdrora contribuie la formarea premiselor pentru aparitia institutiilor societatii
civile, asigurand un mediu politic, juridic si socio-economic favorabil pentru dezvoltarea acestora.
Prin sustinerea (sprijinul acordat) institutiilor societatii civile putem intelege ansamblul
mijloacelor, modalitatilor si metodelor a caror utilizare creeazd premise si oportunitdti pentru

dezvoltarea si functionarea eficientd a institutiilor societatii civile. In ce priveste mecanismul de
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formare si sustinere a institutiilor societatii civile acesta poate fi definit ca un sistem de relatii
sociale si politico-juridice, care, direct sau indirect, prin diferite metode, modalitati si mijloace,
tinand cont de factorii de natura politicd, sociald si economica, influenteaza aparitia, dezvoltarea
si transformarea societatii civile si a institutiilor sale [256].

Pentru consolidarea institutiilor emergente ale societatii civile si puterii de stat, in conditiile
actuale, sunt necesare mecanisme noi care sa serveasca ca un fel de contrabalansari — ,,arbitri” —
si elemente de legatura ale acestora. In practica tarilor civilizate moderne, unitatile clasice dintre
stat si societatea civila sunt transformate intr-o ,,magma” a institutiilor hibride interdependente
care nu pot fi univoc identificate ca institutii ,,politice” sau ,,publice”. Aceasta asigura
interactiunea, un echilibru mobil intre stat si individ. Un loc semnificativ in procesul de
interactiune stat — individ apartine mecanismelor de limitare a abuzului de putere, protejarca
drepturilor si libertatilor omului, inclusiv a institutiei Ombudsmanului. Conceptul de contrapunere
a societatii civile si a statului nu rezista atunci cand ultimul dobandeste trasaturi specifice statului
de drept si inceteaza sd mai fie un antipod pentru om. Anume statul de drept creeaza conditii
oportune pentru consolidarea societatii civile, inclusiv prin:

- crearea unui fundament economic bazat pe varietatea formelor de proprietate si pe
economia de piatd de orientare sociala;

- formarea unei statalitati de tip nou, bazate pe prioritatea dreptului, sustindtoare activa a
parteneriatului social in conditiile unor interese diferentiate ale diferitelor grupuri si comunitati
sociale;

- stabilirea unui pluralism real in societate, care sa contribuie la scaderea rolului exagerat al
partidelor politice si la nasterea unor noi forme de activitate politica in masa, precum si la aparitia
unor structuri, asociatii, miscari civile neformale;

- depdsirea culturii traditionale de confruntare civica si politica, adica stabilizarea societatii
prin asigurarea pacii sociale, prin consacrarea unor garantii constitutionale.

In acelasi timp, nu trebuie si ignoram si alte functii ale societatii civile, mult mai complexe,
cum ar fi: participarea cetdfenilor la procesul de legiferare; controlul efectuat de institutiile
societatii civile asupra autoritdtilor publice; functii educationale, de ocrotire a sanatatii si
reproducere a populatiei; protectia mediului inconjurator; asigurarea ordinii de drept, formarea
culturii juridice in realizarea propriilor drepturi, libertdti si interese legitime etc.

Temelia relatiilor de cooperare este conturata in Platforma de dialog si participare civica la
procesul decizional al Parlamentului. Documentul prevede cateva etape de participare civica:
informarea partilor interesate, care prevede publicarea, In format accesibil, pe pagina web oficiala

a Parlamentului; consultare permanenta, fara prezenta fizica si participare activa.
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Institutiile societatii civile (partile interesate) sunt in drept sa participe, In conditiile legii,
la orice etapa a procesului decizional; sd aibd acces la toate materialele aferente procesului
decizional, cu respectarea legislatiei; sa prezinte recomandari referitoare la proiectele de acte
normative §i la alte acte Inregistrate in Parlament; sa fie informata cu privire la recomandarile
prezentate pe marginea proiectelor de acte normative din domeniul sau de competentd; sa propund
organizarea consultarilor pe marginea proiectelor de acte normative; sd se inregistreze ca parte
interesatd. In acelasi timp, institutiile societatii civile sunt obligate: si respecte Regulamentul
Parlamentului si alte acte normative; sa respecte principiile dialogului si participarii civice la
procesul decizional; sa prezinte opinii si recomandari pe marginea proiectelor de acte normative
inregistrate in Parlament cu respectarea termenului legal, intr-o forma clard, concisa.

In scopul realizarii obiectivelor mentionate supra, Platforma (p. 6.2.) obligi Parlamentul
sd asigure participarea civicd a partilor interesate la procesul decizional prin: informarea, in modul
stabilit, despre organizarea audierilor parlamentare; consultarea opiniei partilor interesate asupra
proiectelor de acte normative; receptionarea si examinarea opiniilor si recomandarilor partilor
interesate; facilitarea participarii civice a partilor interesate atdt in format fizic, cat si online. In
acelasi timp, Regulamentul Parlamentului nu stabileste reguli care sa asigure participarea civica
[175].

Ca si orice document de politici, Platforma, asa cum stabileste Legea cu privire la actele
normative (art. 24) [167], nu are calitatea de act normativ, definit ca un instrument care abordeaza
anumite probleme in relatiile dintre Parlament si societatea civila si enuntd cai de solutionare a
unor astfel de probleme. In aceste circumstante, unele masuri stipulate in continutul Platformei au
sansa de a ramane ,,litera moarta” daca nu vor fi asigurate prin norme cuprinse in acte normative.

Regulamentul Parlamentului (art. 24) admite, la sedintele publice ale comisiilor
parlamentare, prezenta doar a reprezentantilor mijloacelor de informare in masa acreditati la
Parlament, fard acordarea acestei oportunitati si reprezentantilor institutiilor societdtii civile.
Acestia pot beneficia, in schimb, de ,,informatii oficiale despre lucrarile comisiei” care ,,se dau
publicitatii si se plaseaza pe web site-ul Parlamentului.” De asemenea, Regulamentul
Parlamentului (art.100) nu garanteaza in mod expres accesul reprezentantilor institutiilor societatii
civile nici la sedintele plenare ale forului. Ramane doar sa presupunem ca participarea institutiilor
societatii civile la sedintele publice ale Parlamentului este facilitatd prin expresia ,,reprezentanti ai
partilor interesate, precum si alte persoane, in baza autorizatiei sau invitatiei, in conditiile stabilite
de Biroul permanent”.

Sustinem cd participarea reprezentantilor institutiilor societatii civile la sedintele publice

ale Parlamentului rdmane doar o supozitie, aceasta concluzie fiind desprinsd din continutul unor
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acte normative. Astfel, desi Legea cu privire la Regulamentul Parlamentului foloseste expresia
,,parti interesate”, aceasta nu ofera explicatii privind lista partilor respective. in acelasi timp, Legea
privind transparenta in procesul decizonal [180] include in sintagma ,,parte interesata” si asociatiile
»constituite in corespundere cu legea”, adicd organizatiile obstesti care vor fi afectate sau ar putea
fi afectate de adoptarea deciziei si care pot influenta procesul decizional. Aceasta practica este
reflectata si in Hotararea Guvernului cu privire la mecanismul de consultare publica cu socictatea
civila in procesul decizional [136]. Interpretand in lato senso aceste acte normative, am putea
presupune ca sintagma ,,reprezentanti ai partilor interesate” din Regulamentul Parlamentului
(art. 100) admite participarea institutiilor societatii civile la sedintele plenare ale Parlamentului.

In Parlamentul Republicii Moldova este in proces de adoptare Codul cu privire la
organizarea si functionarea Parlamentului Republicii Moldova [227], care urmeaza sd asigure
previzibilitatea si transparenta procesului legislativ, s implementeze standardele europene in
domeniu, sd efectueze controlul parlamentar, precum si sa reglementeze unele raporturi juridice
intre Parlament si alte autoritati, dar si cooperarea Parlamentului cu societatea civila.

Codul are drept obiective: reprezentarea cat mai larga in Parlament a opiniilor diverselor
grupuri de cetdteni; evaluarea obiectiva a problemelor cu care se confrunta societatea; dezvoltarea
democratiei participative si a procesului de luare a deciziilor; incurajarea initiativelor civice;
perfectionarea cadrului legislativ prin participarea largd a cetatenilor la acest proces.

Este salutabil ca in proiect este prevazut un compartiment dedicat cooperarii dintre
Parlament si societatea civild, bazat pe urmatoarele principii: activism civic si implicare; incredere;
parteneriat; responsabilitate; transparentd, inclusiv financiara; dezvoltarea durabila si echilibrata;
egalitatea de sanse.

Legislatia Republicii Moldova stabileste anumite reguli menite sd ofere un caracter ordonat
relatiilor dintre stat si institutiile societatii civile.

Un prim exemplu concludent la acest capitol este Legea privind transparenta in procesul
decizional. Aceasta reglementeaza raporturile juridice din cadrul procesului decizional, parti ale
raporturilor respective fiind atat cetdtenii, cat si asociatiile constituite in corespundere cu legea, pe
de o parte, si autoritatile publice, pe de altd parte. Este important sa retinem ca legea sus-numita
include, in prim-plan, Parlamentul in categoria autoritatilor publice care elaboreaza proiecte de
decizii.

Legea privind transparenta in procesul decizional (art. 11) nominalizeaza modalitatile prin
care Parlamentul poate solicita opinia societdtii civile asupra unor proiecte de decizii, inclusiv

proiecte de legi: dezbateri publice, audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea
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opiniilor expertilor in domeniu, crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea
reprezentantilor societatii civile.

Legea citatd obligd Parlamentul sia intreprindda masurile necesare pentru asigurarea
masuri: diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate plasate
pe pagina web oficiald a autoritatii publice si/sau prin difuzarea lor in mass-media; informarea, in
modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional; institutionalizarea mecanismelor de
cooperare si de parteneriat cu societatea; receptionarea si examinarea recomandarilor asociatiilor
constituite in corespundere cu legea; consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea
proiectelor de decizii.

Participarea societatii civile la procesul decizional este sprijinita si de Regulamentul cu
privire la procedurile de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, adoptat prin
Hotararea Guvernului cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in
procesul decizional. Din titlul actului normativ deducem importanta pe care Guvernul o acorda
societatii civile in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor. Hotararea prin care a fost adoptat
acest regulament a obligat Cancelaria de Stat, ministerele, alte autoritati administrative centrale si
serviciile publice desconcentrate ale acestora ca in termen de pana la 2 luni: sa Intreprinda o serie
de masuri care sa asigure aplicarea Regulamentului: sa actualizeze procedurile interne referitoare
la transparenta in procesul decizional; sd desemneze responsabilii de coordonare a procesului de
consultare publicd cu societatea civild In procesul decizional; sd instituie linia telefonica
institutionald de informare a societatii civile; sd elaboreze, sa actualizeze si sd publice lista
organizatiilor neguvernamentale pe domenii de activitate. Mai mult decat atat, Cancelaria de Stat
era obligatd ca in termen de pana la 4 luni sa formeze o subdiviziune responsabild de consultarea
publicd cu societatea civilad In procesul decizional.

Una dintre modalitatile de consultare publica care ar putea fi aplicate de fiecare autoritate
publica este solicitarea opiniilor societatii civile, expertilor, asociatiilor profesionale, mediului
academic.

In legislatia Republicii Moldova pot fi identificate si alte acte normative care oferd un
caracter organizat procesului de implicare a societatii civile in procesul decizional. De exemplu,
potrivit Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul colaboreaza cu societatea
civila si mass-media pentru informarea publicului despre activitatea sa si a instantelor judecatoresti
[169].

In opinia noastra, cresterea gradului de implicare a societatii civile In procesul legislativ va

.....
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pentru exprimarea diverselor voci si preocupadri ale cetatenilor. Prin monitorizarea implementarii
politicilor si a respectarii drepturilor fundamendale, societatea civila joaca un rol vital in asigurarea
ca deciziile luate de autoritati sunt in conformitate cu interesele si nevoile societatii. Aceasta nu
numai ca va incuraja o mai mare participare civica, ci va stimula si procesele inovationale, va
facilita identificarea unor solutii creative la problemele sociale si va intari democratia, consolidand
astfel statul de drept.

Participarea cetatenilor la activitatile de elaborare si de legiferare a normelor se manifesta,
in mare parte, in procesul legat de emiterea de catre asociatiile obstesti a actelor referitoare la
activitatea lor, cum ar fi regulile de constituire, scopurile, sarcinile, functiile, relatiile cu autoritatile
statului.

Functia societatii civile In domeniul justitiei a capdtat o importantd crescutd, mai ales 1n
ultima perioada, in contextul reformelor. In pofida atitudinilor diferite ale juristilor din randurile
savantilor si practicienilor fatd de reprezentarea societatii civile in organele de autoadministrare a
justitiei, acest mecanism deja actioneaza si exercitd o anumitd influentd asupra procesului de
organizare si realizare a justitiei. Astfel, potrivit Legii cu privire la Procuratura [art. 69 alin. (4)],
patru din cei zece membri ai Consiliului Superior al Procurorilor trebuie sd reprezinte societatea
civila [174]. Legea prevede cd persoanele care candideaza la functia de membru al Consiliului
Superior al Procurorilor din partea societatii civile trebuie sd intruneascd urmatoarele conditii:
studii superioare juridice; experientd in domeniul dreptului de cel putin 3 ani; sa promoveze
evaluarea efectuata de catre Comisia independenta de evaluare a integritatii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor; sa aiba varsta de cel
mult 65 de ani. Din cei patru reprezentanti ai societdtii civile unul este desemnat de Presedintele
Republicii, unul de catre Parlament, unul de catre Guvern si unul de catre Academia de Stiinte a
Moldovei. De mentionat ca aceste institutii sunt obligate s selecteze persoanele delegate doar ca
urmare a unui concurs. Conform aceleiasi legi (art. 83), trei din cei sapte membri ai Colegiului
pentru selectia si evaluarea procurorilor si ai Colegiului de disciplind si eticd sunt alesi de cétre
Consiliul Superior al Procurorilor, prin concurs public.

Potrivit proiectului Legii cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in Parlament
[228], urmeaza sa fie creata de catre Parlament Comisia de etica si conduita parlamentara pentru
examinarea cazurilor privind incdlcarea normelor de eticd si conduitd parlamentard, pe durata
mandatului Parlamentului. Din Comisie urmeaza sa faca parte 11 membri: 4 deputati propusi de
fractiunea majoritard parlamentara; 4 deputati propusi de fractiunile din opozitia parlamentara si

3 membri propusi de organizatiile societatii civile, cu drept de vot consultativ.
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In acelasi timp, Proiectul Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului
Republicii Moldova [227] inglobeaza si proiectul Legii cu privire la statutul, conduita si etica
deputatului in Parlament. De mentionat cd acest proiect presupune ca membrii propusi de
organizatiile societatii civile in componenta Comisiei de etica si conduitd parlamentara sa dispuna
de vot egal cu ceilalti membri.

Un rol important In antrenarea societatii civile in procesele democratiei participative in
conditiile Republicii Moldova i revine Legii cu privire la organizatiile necomerciale [173]. Dupa
cum se cunoaste, legislatia Republicii Moldova nu accepta notiunea ,,grup de interes”, utilizand-0
pe cea de ,organizatie necomerciala”. Astfel, legea numitd (art. 1) stabileste ca organizatia
necomerciald este persoana juridica al carei scop principal este altul decat obtinerea de venit. Legea
nominalizeazd si formele de manifestare a organizatiilor necomerciale: asociatia obsteasca,
fundatia si institutia privata. In realitate, cetitenii Republicii Moldova pot constitui si alte forme
de asociere, care insd nu cad sub reglementarile legii respective. Din aceste considerente, legea
mentionatd dispune ca prevederile sale nu se aplica organizatiilor care nu sunt inregistrate,
institutiilor publice, partidelor politice, sindicatelor, patronatelor, cultelor religioase si partilor lor
componente, precum si altor persoane juridice de drept public sau privat, al caror mod de
constituire si functionare este reglementat de alte legi speciale.

In mod normal, asociatiile obstesti ar trebui sa fie independente fata de autoritatile statale,
fata de partidele politice si fati de alte organizatii sociale. In acest sens, legislatia Republicii
Moldova stabileste anumite garantii:

- organizatia necomerciala se constituie benevol. Pornind de la aceasta, nimeni nu poate fi
constrans sd fondeze organizatii necomerciale, sd devind membru al unei asociatii obstesti sau sa
fie sanctionat pentru cd a fondat, pentru cd este sau nu membru al unei organizatii necomerciale;

- persoanele se pot asocia fara a fi obligate sa-si inregistreze organizatia;

- organizatia necomerciald este liberd sa-si stabileascd structura internd, scopurile si
activitatile proprii, in conditiile legii;

- organizatia necomerciald este liberd sa solicite, sa primeascd si sd foloseasca mijloace
financiare si materiale, din tard sau de peste hotare, in vederea realizarii scopurilor statutare.

Legea cu privire la organizatiile necomerciale (art. 6) ofera acestui tip de organizatii dreptul
de a-si exprima opinia cu referire la programele partidelor politice si ale organizatiilor social-
politice, precum si la concurentii electorali si programele acestora. In acelasi timp, legea nu admite
ca asociatiile obstesti sd sustind material sau sa presteze gratuit servicii partidelor politice si
organizatiilor social-politice. Exceptie constituie doar organizatiile necomerciale constituite de

partidele politice si de organizatiile social-politice care pot presta gratuit servicii acestor fondatori,
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in scopul consolidarii capacitatilor lor organizationale. La fel, in perioada campaniilor electorale,
asociatiile obstesti nu sunt in drept sd presteze gratuit servicii sau sa sustind material concurentii
electorali si nu pot face agitatie electorala. In schimb, acestea pot intreprinde actiuni de promovare
a alegerilor, pot organiza dezbateri intre concurentii electorali si pot monitoriza campaniile
electorale si alegerile, in conditiile stabilite de Codul electoral. Consideram ca astfel de relatii nu
sunt prielnice pentru consolidarea societatii civile in Republica Moldova. Problema devine acuta
in conditiile aparitiei unui numar tot mai mare de partide politice, care, in loc sa aiba un rol benefic
in societate, ele, pur si simplu, obstructioneaza procesul de asanare a societatii, de creare a unei
atmosfere ,,socialmente binevoitoare”, ar fi cazul s ne punem problema oportunititii de a
revitaliza potentialul organizatiilor obstesti si de creare pe baza acestora a unui nou peisaj politic
in societatea civila a tarii noastre.

Pentru realitatile politice si, prin urmare, pentru societatea civila din Republica Moldova,
intrebarea fundamentald este: meritd continuarea practicii de ,,coplesire” a cetatenilor simpli cu un
numadr imens de partide politice prea putin utile, de a reveni pe aceasta baza la sistemul anterior
nu prea eficient, in care trei sau patru partide politice nu fac decat sa mimeze un fel de interactiune,
un dialog public? Poate, ar fi cazul sa li se ofere oamenilor posibilitatea de a se uni nu numai in
jurul partidelor, ci si in jurul unor misciri sociale de masi? In viziunea noastra, societatea din
Republica Moldova este suficient de pregatitd pentru sustenabilitatea fie si a unor astfel de miscari
sociale: national-patriotica, democratica, liberal-spirituala (eventual, sistemica — de opozitie),
economico-reformatoare. In acest context, optim pentru modificarea Legii cu privire la
organizatiile necomerciale prin modificarea art. 11 intr-o redactie care ar exclude partidele politice
si organizatiile social-politice din categoria persoanelor juridice cu drept de constituire a
organizatiilor necomerciale. Un argument in sprijinul optiunii noastre poate fi istoria fundatiei
,Edelweiss”, care si-a sistat activitatea imediat dupa plecarea de la guvernare a Partidului
Democrat din Moldova [160].

Totodatd, exprimdm sustinerea noastrd plenard asociatiilor obstesti care reunesc in
randurile lor cetatenii in baza unor idei globale. Pentru ca astfel de organizatii sa devind o forta de
consolidare a societdtii si cetdtenilor, ele trebuie sa dobandeasca dreptul constitutional de a
participa la campaniile electorale, de a-si desemna la alegeri candidatii si listele de candidati. In
consecinta, se impune modificarea prevederilor din Codul electoral (art. 63), conform carora
partidul este unica forma de asociere a cetdtenilor cu dreptul de a desemna candidati (liste de
candidati) pentru alegerile parlamentare si cele prezidentiale si de a acorda acest drept asociatiilor

obstesti [30].
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Daca in raport cu organizatiile sociale problema participarii acestora la formarea organelor
reprezentative, la procesul electoral este una acutd, atunci 1n raport cu organizatiile obstesti cu
profil cultural si social este cat se poate de actuald, mai ales in ceea ce priveste educatia spirituala
si culturald a oamenilor, precum si organizarea unui parteneriat social. Din pacate, aceastd zona
de interactiune este Inca putin valorificata, asociatiile obstesti de multe ori nu pot depasi indiferenta
din partea autorititilor. In viziunea noastra, urmatoarele modalititi de cooperare ar trebui sa devina
cele mai relevante: conjugarea fortelor in proiecte culturale, educationale si sociale; includerea
reprezentantilor asociatiilor obstesti de profil in consiliile consultative si de supraveghere de pe
langa autoritatile publice, in institutiile din subordinea acestora; participarea obligatorie a
asociatiilor obstesti relevante la elaborarea si discutarea proiectelor de decizii si programe adoptate
de autoritatile publice in domenii conexe; antrenarea asociatiilor obstesti in actiunile de control
public conform profilului acestora, inclusiv in scopul evaluarii activitatii administratiei publice si
municipale; stabilirea obligatiei si termenelor de examinare de cétre autorititile publice a
sesizarilor asociatiilor obstesti ce vizeaza acte de coruptie, In care se propun masuri de ameliorare
a situatiei din domeniile relevante, a activitatii functionarilor si altor organe ale administratiei
publice.

Pe langd cele mentionate, constatdm ca activitatea institutiilor societatii civile este
intemeiata pe criterii economice, sociale si juridice, dupa cum urmeaza:

Criteriile economice, care includ libertatea economica si sociald a membrilor societatii,
posibila numai intr-o societate cu economie de piatd, in care individul nu este instrainat de
proprietate si are dreptul de a alege oricare dintre formele ei, in care existad libertatea activitatii
antreprenoriale.

Criteriile sociale, care presupun autoadministrarea si inifiativa membrilor societatii,
transparenta (acces liber la toate sursele de informare, publicitatea activitatilor publice si politice,
libertatea de comunicare cu organizatiile internationale).

Criteriile juridice, care ar trebui sa includa recunoasterea si asigurarea reald a drepturilor
naturale, inalienabile ale omului, garantarea acestora in justitie; un stat de drept bazat pe principiul
separarii puterilor; pe egalitatea tuturor in fata legii si a justitiei; pe stabilitatea sistemului
constitutional; pe un regim politic democratic; pluralism politic si ideologic; libertatea de opinie
si de exprimare; dar si pe independenta mijloacelor de informare in masa.

In aceeasi ordine de idei, institutiile societatii civile din Republica Moldova (care s-a
declarat stat de drept) ar trebui sd vizeze urmatoarele obiective: respectarea drepturilor si a
libertatilor fundamentale ale omului; crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea durabila a

institugiilor societatii civile; imbinarea armonioasa a drepturilor si libertatilor cu indatoririle
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omului fatd de societate; controlul efectiv al societatii asupra activitatii puterii de stat; formarea
unei culturi de cooperare bazata pe principii de parteneriat intre autoritatile publice si organizatiile
societatii civile; crearea unui sistem efectiv de asistenta sociala; formarea sistemului de coordonare
a intereselor societatii si guvernarii.

Constatam, in continuarea ideii, ca pentru atingerea obiectivelor de mai sus, institutiile
societatii civile din Republica Moldova se confruntad cu urmatoarele provocari: caracterul dispersat
al principiilor spirituale si morale; infelegerea eronata a misiunii istorice si a destinului geopolitic
al populatiei ca un nucleu al mentalitatii sale; perceperea insuficienta In constiinta oamenilor a
tolerantei, compatimirii §i a compasiunii, aptitudinii de a trai intr-o atmosfera deschisa spre pace
si solidaritate in eliminarea problemelor comune; renasterea potentialului intelectual al societatii,
protejarea abilitatilor si talentelor fiecarui individ; crearea unei atmosfere de formare libera a
diverselor viziuni ale oamenilor, precum si o exprimare fiabild si corecta a vointei lor politice;
asigurarea controlului public asupra respectdrii de catre stat a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si cetateanului, intereselor si securitatii nationale a societatii, precum si

altor principii ale sistemului constitutional din tara.

2.3. Democratia electronici — mecanism de participare a societitii civile la procesul
legislativ si de promovare a politicilor publice in contextul procesului de globalizare

In ultimele decenii, Republica Moldova, ca si alte tiri din Europa Centrala si de Est, a
cunoscut transformadri profunde la nivelul relatiilor de guvernare. Dupd cum se relateazd in
literatura de specialitate, avand in vedere ,,influenta economica, globalizarea informatiei si
cresterea economiei digitale, guvernele s-au ,,reinventat” pentru a raspunde asteptarilor noi si
prioritatilor cetatenilor” [21].

Aceste transformari insa nu au fost insotite de o democratizare rapida, in marea majoritate
a cazurilor procesul de tranzitie de la regimul politic de tip autoritar la cel democratic fiind marcat
de numeroase ,,sincope si incertitudini” [102, p. 9]. In mare parte, dificultatile respective au fost si
mai sunt alimentate inclusiv de insuficienta unor instrumente care sa asigure cunoasterea rapida si
complexa a realitatii, care este piatra de temelie in procesul de elaborare a reformelor, chiar si
legislative, oportune si fundamentate pe cerintele obiective ale factorilor de configurare a
dreptului, fapt care impune folosirea pe scard largd a mijloacelor si tehnicilor specifice
informaticii. Dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, aceastd nevoie a izvorat din
»sporirea insemnatd a volumului de informatii”, fapt care a condus la ,,scaderea operativitatii in
luarea deciziilor” [110, p. 400]. Mai mult decat atat, dezvoltarea si utilizarea noilor tehnologii ale

informatiei si comunicatiilor (TIC), ca urmare a procesului de globalizare, genereazd schimbari
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profunde in societatile moderne, manifestate prin utilizarea tot mai intensa a instrumentelor de
comunicare digitala si a platformelor deschise si de colaborare. Ultimele au permis cetdtenilor si
asociatiilor sa ia parte la dezbateri si sa participe activ in viata publicad, depasind monopolul
mijloacelor de comunicare in masa traditionale ca motoare ale relatiei dintre cetdteni si institutiile
statului.

In mod cert, transformarea digitala, ca fenomen, a influentat toate domeniile de dezvoltare
din lume. Astfel ca realizarile ,,spectaculoase” legate de trecerea de la limbajul natural la cel
artificial nu ,,puteau riméane striine teoriei si practicii dreptului” [110, p. 401]. In plan juridic,
procesul de digitalizare este directionat in special catre sporirea si facilitarea accesului individului
la informatii de interes public, participarea la procesul decizional, comunicarea cu institutiile
administrative de toate nivelurile, dar si interactiuni pe domeniul/sfera justitiei, dupa caz.
Exponent principal al acestei ,,revolutii” de transformare a domeniilor este internetul, cu diferitele
sale retele de comunicare si de interactiune sociald asociate cu acestea.

Era digitala transfigureaza lumea, in timp ce fiecare tard urmeaza o cale particulard de
utilizare a tehnologiilor informationale pentru guvernare si dezvoltarea democratiei. Intr-un studiu
realizat de ONU se constata ca anul 2020 reflecta imbunatatirea tendintelor globale in dezvoltarea
e-guvernarii in statele membre [97]. Republica Moldova este inclusd in categoria celor 16 tari
aflate in situatii speciale, noua dintre acestea (Bangladesh, Bhutan, Bolivia, Capul Verde,
Cambodgia, Kargazstan, Mongolia, Republica Moldova si Uzbekistan) fiind tari cu venituri medii
inferioare.

Spatiul geografic si administrativ al Uniunii Europene s-a dovedit a fi unul extrem de
sensibil si receptiv la aceste transformari, desi internetul, ca mijloc de comunicare globala, este
produsul inovational al SUA, iar ca exponent al revolutiei — internetul devine in scurt timp
instrument de participare electronica (e-guvernarea).

Desi constata lipsa unei definitii acceptate pentru e-guvernare, doctorul conferentiar
Svetlana Slusarenco explica acest termen astfel: ,,utilizarea tehnologiilor informationale pentru a
furniza mai eficient serviciile guvernamentale, respectiv, aplicarea tehnologiilor informationale in
operatiunile guvernamentale, generand atingerea scopurilor publice prin mijloace digitale.”
In aceeasi opinie se specifica ideea ci guvernarea electronica reprezinta o etapi esentiali a
reformei administratiei publice, a modernizarii acesteia, fiind un proces de digitalizare a sectorului
public in scopul facilitarii ,,interactiunii dintre institutiile publice si cetateni prin intermediul
aplicatiilor bazate pe tehnologia informatiei” [262, p. 327]. Pentru unii autori, e-guvernarea

»inseamna transparenta procesului decizional in sectorul public” [269, p. 589].
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Guvernarea electronica este recunoscuta si ca ,,un proces de reformare a sectorului public
prin noi tehnici de management al informatiei, creat cu scopul de a spori gradul de participare
politica a cetatenilor [...]”, scopul acestui mecanism fiind ,,accesul cetatenilor la informatia
publica, participarea societatii civile la procesul decizional” [219, p. 83].

Am putea preciza ca, pentru furnizarea serviciilor publice, cetatenii dispun de costuri mai
reduse, au acces la un volum mai mare de informatii intr-un timp mai scurt, beneficiaza de servicii
publice de o calitate mai ridicata, economisesc timp, deoarece nu mai trebuie sa se deplaseze de la
0 institutie la alta, dar si au posibilitatea de a achita taxe, impozite, amenzi prin intermediul
internetului.

Sustinem opinia exprimatd de doamna Svetlana Slusarenco potrivit careia este necesar ca
autoritatile din Republica Moldova sa intreprinda masuri pentru intarirea ,,conexiunii, cooperarii
cu cetatenii pentru ca politicile privind guvernarea electronica sa fie incununate cu succes” [262,
p. 329].

In lucrarile stiintifice este utilizatd si notiunea de ,e-democratie”, in unele cazuri,
,democratie digitala” sau ,internet-democratie”. Notiunea datd cuprinde tehnologiile
informationale si de comunicare specifice secolului al XXI-lea, folosite pentru promovarea
valorilor democratice. In mod concomitent, aceasta este considerati ,,0 forma de guvernamant prin
intermediul cdreia fiecare cetatean adult este eligibil sa participe, intr-o masurd egala, la
propunerea, elaborarea si crearea legilor” [16]. In scopul acesta, e-democratia are nevoie de
conditii sociale, economice si culturale favorabile unei autodeterminari politice, fiecare individ
fiind protejat de orice constrangere nejustificata si ilegald. Totodata, e-democratia comporta si
unele dezavantaje, cum ar fi: tehnologiile informationale pot fi folosite nu doar in scopuri
democratice, dar si antidemocratice; in lipsa unui control riguros s-ar putea solda cu polarizarea
opiniilor, populism si demagogie etc.

Unul dintre documentele importante care dezvoltd esenta democratiei electronice poate fi
numit Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind e-democratia din
2009 [236], care propune statelor membre:

- sd ia Tn considerare utilizarea oportunitatilor oferite de e-democratie pentru a consolida
democratia, institutiile democratice si procesele democratice;

- s34 implementeze e-democratia ca suport si consolidare a democratiei, a institutiilor
democratice si proceselor democratice prin intermediul TIC si legate de implicarea si reangajarea

cetatenilor in democratie;
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- sd introducad, sa dezvolte sau sa revizuiasca politicile si practicile de e-democratie si, acolo
unde se considerd necesar, legislatia, in lumina principiilor care fac parte integranta din aceasta
recomandare;

- saia in considerare, la introducerea si extinderea e-democratiei, utilizarea setului de ghiduri
orientative, ca sugestii suplimentare pentru posibile actiuni;

- sd ia masuri, in cooperare cu partenerii locali, regionali, nationali si internationali
corespunzatori si partile interesate, s dezvolte concepte si standarde pentru e-democratie, care
sustin drepturile omului, democratia si statul de drept;

- atunci cand introduc, implementeaza si revizuiesc e-democratia sd se asigure ca: respecta
pe deplin obligatiile si angajamentele in ceea ce priveste drepturile omului si libertatile
fundamentale, principiile care ghideaza organizarea internd a guvernarii democratice; sporesc
eficacitatea democratiei, a institutiilor democratice si a proceselor democratice; este suplimentara,
complementard si interconectatd cu procesele democratice traditionale, astfel incat sa largeasca
optiunile disponibile publicului pentru participarea la procesele politice; mentine si sporeste
increderea cetatenilor In democratie, in institutii democratice si in procesele democratice; sprijina
rolurile democratice ale intermediarilor dintre cetateni si stat, cum ar fi institutii democratice,
politicieni si mass-media; promoveaza, asigura si sporeste transparenta, responsabilitatea,
receptivitatea, implicarea, deliberarea, incluziunea, accesibilitatea, participarea, subsidiaritatea si
coeziunea sociala; ofera oportunitati de deliberare si participare publica semnificativa si eficienta
la toate etapele procesului democratic, receptiv la nevoile si prioritdtile oamenilor; se bazeaza pe
si pune in aplicare conceptele de informare cuprinzatoare si activa si o largd intelegere a cetateniet,
tine seama de provocdrile, riscurile si barierele din calea democratiei electronice, abordarea si
depasirea acestora, in special prin masuri solide de evaluare si gestionare a riscurilor si mecanisme
care asigura evaluarea continua si progresul; contribuie la reducerea decalajului digital printr-o
abordare incluziva si nediscriminatorie si prin imputernicirea oamenilor prin sprijin pentru
educatie si formare, inclusiv educatie si formare in domeniul e-literacy si prin masuri de informare
publica si prin combinarea abordarilor electronice si nonelectronice; faciliteaza si imbunatateste
accesul, accesibilitatea si interoperabilitatea prin utilizarea, acolo unde este posibil, a mijloacelor
transparente si neutre din punct de vedere tehnologic, a solutiilor open source si standardelor
deschise si specificatiilor; este Incorporat in reguli si cadre de reglementare echilibrate, orientate
catre cetateni, inclusiv in reglementari adoptate de autoritdtile publice, coreglementare si
autoreglementare.

In acest context, Comisia Europeani se axeaza pe participarea electronica (e-participarea)

si pe guvernanta electronicd (e-guvernarea), realizdnd consultari publice online si evaluari de
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impact, in special Tnainte de a propune acte legislative, pentru a creste participarea publicului si a
imbunatati guvernanta europeana — procese care asigurd in mod rapid utilizarea extinsa si mai
accesibila a noilor tehnologii, cu implicarea tuturor partilor la elaborarea politicilor si la
consolidarea guvernarii europene. Prin multiplicarea instrumentelor noi de comunicare digitala si
a platformelor deschise si colaborative, nu se urmarea stabilirea unui sistem democratic alternativ,
ci promovarea, garantarea si imbunatitirea transparentei, a responsabilizarii, a capacitatii de
sociale. Astfel, conform recomandarilor reflectate in Recomandarea Comitetului de Ministri catre
statele membre privind democratia electronica (e-democratia) a Consiliului Europei, se disting trei
concepte, desi intre ele exista suprapuneri evidente:

- E-guvernarea — presupune aplicarea TIC la functionarea sectorului public si, in special, la
furnizarea electronicd de informatii si servicii pentru cetiteni de cétre autoritatile publice (de
exemplu, plata unei amenzi de circulatie);

- E-guvernanta — presupune aplicarea TIC pentru stabilirea unor canale de comunicare care
sa permita includerea diverselor parti interesate in elaborarea politicilor publice (de exemplu, o
consultare electronica a cetdtenilor cu privire la oportunitatea modificarii unei limitari a vitezei
sau o consultare la nivel local referitoare la buget);

- E-democratie, care se referd la utilizarea TIC pentru crearea unor canale de consultare si
de participare a cetdtenilor (de ex., e-Parlament, initiativa electronica, votul electronic, petitia
electronica, consultarea electronica etc.).

Avand la baza acelasi obiectiv, Tratatul privind Uniunea Europeana (art. 11) a introdus un
instrument inovator al democratiei participative in Uniune: initiativa cetateneasca europeanda —
mecanism prin care, cu un prag de cel putin un milion de cetdteni ai Uniunii, Comisia Europeana
poate fi invitata sa prezinte, in limitele atributiilor sale, o propunere corespunzétoare in materii in
care acesti cetateni considera ca este necesar un act juridic al Uniunii [278]. Mecanismul respectiv
a devenit in timp un bun public in serviciul unei democratii mai transparente si mai participative,
nu doar a influentat procesele electorale, ci a extins oportunitatile participarii cetdtenilor in cadrul
proceselor politice si, in special, la cele trei forme de interactiune intre guverne si cetateni, n
principal: informarea digitald, consultarea digitald si luarea deciziilor la nivel digital.

Printre cele mai importante argumente de utilizare a instrumentelor electronice in
intensificarea dialogului democratic dintre cetateni si institutii publice mentionam:

- schimbarile tehnologice continue si rapide din societatea informationala, in special cu

privire la aspectele educationale si cetatenesti;
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- cresterea gradului de utilitate a instrumentelor TIC pentru acces la continutul informational
tot mai divers, la schimbul de opinii, la exprimari de opinii la viata politica si la procesele
decizionale colective la nivel local, national si la nivelul UE;

- participarea activd a cetatenilor la procesul decizional democratic prin intermediul
instrumentelor TIC integrate intr-un cadru propice din punct de vedere juridic, care sa garanteze
dreptul la viata privata, libertatea de exprimare si accesul la informatii independente;

- instituirea standardelor tehnice ambitioase la nivelul intregii Uniuni, cu scopul de a reduce
in mod substantial si efectiv decalajul digital actual, tindnd seama de situatia specifica din diferite
state membre, inclusiv pentru eliminarea barierelor fizice, geografice si sociale relevante care
ingradesc participarea online a cetatenilor, indiferent de situatia sociald si personala si de venitul
acestora, acordand o atentie deosebitd, in acest context, zonelor mai putin accesibile si evitand
orice forma de discriminare (potrivit art. 21 din Carta drepturilor fundamentale);

- folosirea plenara a platformelor de comunicare sociald pentru socializare si comunicare,
precum si in sectoarele creative si culturale, inclusiv pentru intensificarea sentimentului de
apartenenta a cetatenilor la UE, incurajarea angajamentului civic si a incluziunii sociale, precum
si In ceea ce priveste transmiterea unor informatii si cunostinte echilibrate in legatura cu UE si cu
istoria, valorile si drepturile sale fundamentale, pentru a stimula gandirea critica si dezbaterea
publica constructiva cu privire la Uniunea Europeana etc.

Recunoscand importanta transparentei autoritdfilor publice intr-o societate democratica,
Conventia din 2009 privind accesul la documente oficiale [65] obliga partile sa garanteze dreptul
oricdrei persoane, fara nicio discriminare, de a beneficia de acces la documentele oficiale detinute
de autoritatile publice.

Conventia introduce standarde minime care trebuie aplicate Tn momentul procesarii
cererilor de acces la documente oficiale si asigura flexibilitatea semnatarilor de a introduce drepturi
chiar mai mari de acces la aceste documente. Articolul 10 din Conventie prevede ca o autoritate
publica poate lua masurile necesare chiar din initiativa proprie, cand este necesar, pentru a face
publice documentele oficiale pe care le detine, in interesul promovarii transparentei si eficacitatii
administrarii publice, si pentru a incuraja participarea publicului informat in chestiuni de interes
general.

Standardele internationale si europene pentru participarea civila la procesele decizionale
au evoluat considerabil in ultimii ani, avand drept scop consolidarea garantiilor de participare in
contextul tendintelor de globalizare, precum si in contextul multitudinii de politici internationale.
Dreptul la participare a fost mentionat in numeroase documente obligatorii si cu titlu de

recomandare, iar standardele internationale consolideaza, in mod clar, ideea ca participarea este

87



un drept care trebuie reglementat si implementat, nu ldsat la bunul plac al factorilor de decizie.
Mai mult ca atat, documentele prevad un numar mare de probleme care trebuie abordate de tari
pentru a facilita participarea, cum ar fi: echitatea persoanelor la accesul de informatii de interes
public, recunoasterea rolului esential al ONG-urilor in participare, asigurarea participarii
grupurilor dezavantajate, specificul participarii in procesul de luare a deciziilor privind mediul si
cadrul legal favorabil pentru participare semnificativa. Mai mult, la nivel global, in special la nivel
european, dreptul de a lua parte 1n afaceri publice, adica, de participare, este prevazut in mod clar
pentru fiecare, fara distinctii sau restrictii nejustificate, si acest fapt era posibil doar prin
organizarea unor platforme electronice, democratia digitalizatd devenind in timp un sprijin real
pentru implicarea activa a cetdteanului in procesul democratic.

Implementarea tuturor prevederilor conforme standardelor cu referintd la procesarea
documentelor oficiale, dar si necesitatea prezentarii pozitiilor si obiectiilor de catre
participantii/actorii societatii civile in procesul de luare a deciziilor au generat aparitia pe scara
larga, in tarile membre ale Uniunii Europene, a platformelor electronice. Acest fapt este unul
evident si demonstrat de practicile tarilor membre ale UE, pe care le-am reflectat intr-un studiu
comparat privind mecanismele participative.

Mijloacele de comunicare digitalizata, folosite pe larg, s-au transformat in mecanisme de
exercitare a drepturilor constitutionale ale tarilor membre ale Uniunii Europene si de drept
international, generand un complex de avantaje prin care s-a reusit atingerea obiectivelor de
democratizare a proceselor legislative, precum si eficientizarea in timp si in procesul legislativ a
deciziilor.

Printre primele documente de drept european menite sda asigure un nivel de
comprehensivitate a fenomenului de digitalizare a democratiei este Draft guidelines on e-
democracy in the form of a toolkit, pregatit de European Committee on Democracy and
Governance (CDDG), dat publicitatii la data de 4 decembrie 2019 si consultat pe site-ul Comisiei
Europene [91]. Documentul enuntat are ca scop crearea unui instrument de lucru pentru
implementarea democratiei electronice in randul statelor membre, ca expresie a democratiei
reprezentative.

Printre conditiile esentiale in vederea utilizarii pe larg a platformelor electronice la
edificarea democratiei electronice se numara respectarea valorilor si principiilor participarii civile.
In acest context, Asociatia Internationald pentru Participarea Publica [155] a publicat un rezumat
al valorilor de bazd, pe care urmareste sa le promoveze participarea electronica. Printre aceste
valori se regdsesc: implicarea in procesul de luare a deciziilor a celor care sunt afectati sau

interesati de decizia respectiva; solicitarea opiniilor participantilor la etapa proiectdrii modului in
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care acestia vor participa; oferirea informatiei necesare participatilor, pentru ca acestia sa
contribuie Tn mod efectiv; abilitarea publicului in asa fel incat contributiile acestuia sa influenteze
decizia; recunoasterea si comunicarea nevoilor si intereselor tuturor participantilor, inclusiv a
factorilor de decizie; comunicarea modului in care aportul participantilor a afectat decizia.

Un eveniment marcant In contextul subiectului abordat in prezentul compartiment a avut
loc in anul 2022, cand a fost lansata Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale
pentru deceniul digital [79]. In Preambulul Declaratiei se recunoaste ci transformarile care
insotesc procesul de digitalizare afecteaza viata oamenilor, in acelasi timp, oferd oportunitati
semnificative pentru o mai buna calitate a vietii, pentru crestere economica si durabilitate si este
insotitd de provocari pentru societatea democratica si pentru cetateni. Declaratia are drept scop
promovarea unui model european de transformare digitald, in care omul sa fie in centrul atentiei.
Acest model este bazat pe valorile europene si pe drepturile fundamentale ale Uniunii Europene,
reafirmand drepturile universale ale omului si aduce beneficii tuturor persoanelor si societatii.
Conform Declaratiei, modelul presupune: transformare digitala centratd pe oameni; solidaritate si
incluziune; accesul oamenilor la conectivitate digitala de mare viteza si la preturi accesibile,
educatie pe tot parcursul vietii care sa ofere competente digitale de baza si avansate; conditii de
munca echitabile si corecte; accesul online al tuturor la serviciile publice esentiale in Uniunea
Europeand; dreptul fiecdruia de a beneficia de avantajele sistemelor de algoritmi si de inteligenta
artificiald; un mediu digital echitabil; accesul fiecarei persoane la un mediu digital de incredere,
divers si multilingv; un mediu digital protejat, sigur si securizat; dreptul la viata privatd si la
protectia datelor sale cu caracter personal etc.

In semn de reafirmare a angajamentului statelor europene fati de drepturile fundamentale
si valorile europene si pornind de la importanta serviciilor digitale publice, ministrii europeni
responsabili de digitalizare au adoptat, pe 8 decembrie 2020, Declaratia de la Berlin asupra
Societatii Digitale si a Guvernantei Digitale bazate pe Valori [12]. Chiar in Preambulul Declaratiei
se atesta faptul ca transformarea digitala deschide noi oportunitati si noi forme de participare
sociala si procese de formare a opiniei publice, cu potentialul de a implica toti membrii societatilor.
Aceste tehnologii ofera noi modalitati de solutionare a problemelor societale si de eficientizare si
eficacitate a guvernelor si institutiilor publice. Pornind de la aceasta, Declaratia isi propune sa
contribuie la o transformare digitala bazata pe valori prin abordarea si consolidarea participarii
digitale si a incluziunii digitale in societatile statelor Uniunii Europene.

Recunoscand sectorul public ca un element esential pentru piata unica europeana si o forta
motrice pentru solutii tehnologice noi si inovatoare pentru serviciile publice si provocarile

societale, Declaratia consacra urmatoarele principii fundamentale in sfera digitala: valabilitatea si
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respectarea drepturilor fundamentale si a valorilor democratice; participarea sociala si incluziunea
digitala pentru a modela lumea digitald; abilitare si alfabetizare digitald; incredere si securitate in
interactiunile guvernamentale digitale; suveranitatea si interoperabilitatea digitale; sisteme
centrate pe om si tehnologii inovatoare in sectorul public; cultivarea unei societati digitale
reziliente si durabile.

Capitolul II din Declaratie contine un compartiment consacrat consolidarii participarii si
incluziunii sociale. Pentru realizarea acestui obiectiv este necesara:

- consolidarea dialogului in materie de politica digitala cu cetdtenii pentru a promova
coeziunea sociald si participarea activa a societdtii civile in discursul politic democratic;

- incurajarea cetatenilor si a administratiilor publice sa exploreze mai intens utilizarea
instrumentelor digitale in modelarea discursului politic privind transformarea digitala;

- asigurarea faptului cd transformarea digitala este favorabild incluziunii si accesibila
persoanelor cu dizabilitéti si elaborarea unor politici relevante pentru a aborda lacunele existente
in materie de participare, in special in ceea ce priveste demografia si zonele indepartate sau rurale;

- punerea la dispozitie integrala a serviciilor publice prin intermediul dispozitivelor mobile
electronica;

- promovarea unor solutii menite sd reducd la minimum excluziunea digitald sau care vizeaza
adaptarea la o economie in schimbare.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, numitd generic Busola pentru dimensiunea digitald
2030: modelul european pentru deceniul digital [33], recunoaste relevanta aspiratiei de aplicare a
politicii digitale care sa le permitd ,,cetdtenilor si intreprinderilor sa beneficieze de un viitor digital
sustenabil si mai prosper, in care oamenii sd se afle pe primul plan.”

Lectiile Invatate In perioada pandemiei au convins comunitatea europeana ca digitalizarea
apropie persoanele, indiferent de locul in care se afla fizic, infrastructura digitala oferind noi
oportunititi. In acest context, se mentioneaza in document, digitalizarea poate deveni un vector
decisiv al drepturilor si al libertatilor, ,,permitdndu-le oamenilor sd depdseasca anumite limite
teritoriale, pozitii sociale sau limite legate de apartenenta la o comunitate si deschizandu-le noi
posibilitati [...] de a-si indeplini obiectivele ambitioase.”

Unul dintre obiectivele enuntate de Busola pentru dimensiunea digitalda urmareste
digitalizarea serviciilor publice. Astfel, Uniunea Europeana se angajeaza ca pana in 2030 viata

democratica si serviciile publice in mediul online sa devina pe deplin accesibile tuturor. Serviciile
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usor de utilizat vor permite cetatenilor sa influenteze mai eficient activitatile autoritatilor publice
si sa imbunatateasca serviciile oferite de acestea.

Un compartiment din acest document, numit ,,Cetatenia digitala”, recunoaste necesitatea
asigurarii accesului cetatenilor, mai intai de toate, la conectivitate accesibila, sigura si de inalta
calitate, la posibilitatea dobandirii competentelor digitale de baza si accesul la alte mijloace care
sd le permita sa participe pe deplin la activitatile economice si societale. De asemenea, cetatenii
trebuie sd aiba acces usor la serviciile publice digitale, pe baza unei identitati digitale universale.

In final, Busola pentru dimensiunea digitald 2030 trebuie si creeze un model european
pentru societatea digitala care sa stea la baza initiativelor privind o democratie deschisa si sa le
sprijine, contribuind la elaborarea de politici favorabile incluziunii, inlesnind un dialog amplu cu
cetatenii si stimuland actiunile la nivel local de dezvoltare de initiative locale ca prilej pentru
imbunatatirea acceptabilitatii sociale si a sprijinului public pentru deciziile democratice.

Standardele Uniunii Europene si cele internationale sunt apreciate ca ,,tipologii multiple de
mecanisme §i instrumente indispensabile, diversificate, utilitare si deosebit de importante pentru
dezvoltarea continua a Republicii Moldova in cadrul noilor tendinte de internationalizare [...] a
tarilor componente spatiului comunitar european” [106, p. 145].

Pentru decidentii din Republica Moldova este important sd se constientizeze necesitatea
valorificarii standardelor europene in vederea edificdrii societatii informationale care sa ofere
sprijin societatii civile pentru a contribui la crearea unor conditii favorabile pentru e-democratie,
e-guvernare si e-participare.

Astfel, la inceputul celui de-al doilea deceniu al secolului al XXI-lea, Guvernul Republicii
Moldova a adoptat Programul strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (E-Transformare)
[135]. La acea etapa, Guvernul recunoastea ca populatia se confruntd cu anumite probleme in
accesarea serviciilor publice, cum ar fi coruptia, birocratia si ineficienta institutiilor publice; gradul
redus de dezvoltare a serviciilor publice disponibile pe internet; calitatea nesatisfacatoare a
continutului mai multor pagini web din sectorul public; imposibilitatea accesarii rapide a
informatiei de catre cetateni; utilizarea sporadica si lipsita de coordonare a resurselor tehnologiilor
informationale in administratia publicd; insuficienta tehnicii de calcul in institutii; lipsa acuta de
cadre pentru gestionarea tehnologiilor informationale in vederea prestarii serviciilor publice si
eficientizarii guvernarii etc. Programul tintea spre digitalizarea serviciilor publice destinate
cetatenilor, prin: intensificarea si optimizarea procesului comunicational intre o institutie publica
si cetdteni si alte institutii publice; optimizarea fluxului de documente si informatii n autoritatile

administratiei publice centrale si la nivel interinstitutional; asigurarea accesului liber la informatia
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si serviciile publice; imbunatatirea cooperarii in societate, atat la nivel de stat-cetatean, cat si la
nivel de parteneriat public-privat etc.

Un suport important in acest sens este conferit de Legea cu privire la informatica care
stabileste cele mai importante reguli de activitate in domeniul informaticii, inclusiv drepturile si
obligatiile statului, ale persoanelor juridice si fizice in procesul crearii, administrarii, utilizarii si
intretinerii sistemelor informatice din Republica Moldova [171]. Legea (art. 3) asigura accesul
oricarei persoane juridice si fizice la serviciile informatice publice, In conformitate cu prevederile
Constitutiei si legislatiei. La fel, legea numita instituie masuri de protectie a datelor in cadrul
sistemelor si retelelor informatice, interzicand accesul si conectarea neautorizate la sistemele si
retelele informatice. Potrivit art. 23 din lege, nu poate fi limitat accesul la datele: care stabilesc
drepturile, libertatile si obligatiile persoanelor fizice si procedurile realizarii acestor drepturi si
libertati; cu privire la situatiile exceptionale si alta informatie necesara pentru asigurarea securitatii
populatiei; care reprezintd surse de cunostinte acumulate in sistemele informatice din sferele
invatdmantului, ocrotirii sanatatii, stiintei, culturii si jurisprudentei. Adoptand aceastd lege,
Parlamentul Republicii Moldova a tinut cont de impactul procesului de globalizare, stabilind
(art. 6) ca relatiile internationale in domeniul informaticii sunt reglementate de conventii si
acorduri internationale la care tara noastrd este parte. in concordanti cu prevederile art. 4 din
Constitutia Republicii Moldova, Legea cu privire la informatica stabileste ca, in cazul in care
conventiile si acordurile internationale contin alte norme decat cele prevazute de legislatia
nationald cu privire la informatica, se vor aplica prevederile conventiilor §i acordurilor
internationale.

In contextul subiectului cercetat, interes prezinti si Legea cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, care determina conditiile de activitate in domeniul crearii si
gestionarii infrastructurii informationale nationale ca mediu de functionare al societatii
informationale din Republica Moldova [172]. Legea defineste o serie de notiuni importante pentru
afirmarea unei societati informationale in tara noastra (baza de date, banca de date, date personale,
domenul national de nivel superior ,,.md” etc.). Un termen important definit in lege este notiunea
»informatizare” care, in opinia legislatorului, reprezinta un proces organizatoric de creare a unor
conditii optime pentru satisfacerea necesitatilor informationale si realizarea drepturilor cetdtenilor,
autoritatilor publice, institutiilor publice si persoanelor juridice In baza formarii si utilizarii
resurselor informationale. Potrivit art. 7' din legea nominalizati, proprietar al sistemelor
informationale de stat este insusi statul. Acesta decide cine sunt posesorii, detindtorii,
administratorii tehnici si utilizatorii sistemelor informationale de stat. Astfel, calitatea de posesori

ai sistemelor informationale de stat este atribuita autoritatilor si institutiilor publice. Acestia sunt
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obligati sa asigure toate conditiile necesare pentru crearea, administrarea si dezvoltarea sistemului
informational de stat.

Un rol in asigurarea integrarii sistemului national de informatizare in spatiul informational
global revine Legii comunicatiilor electronice, care transpune o serie de directive ale
Parlamentului European si ale Consiliului [166]. Legea stabileste regulile de baza ale activitatilor
in domeniul comunicatiilor electronice din Republica Moldova, cadrul general al politicii si
strategiei de dezvoltare a domeniului etc. La fel, legea (art. 15) prevede crearea retelelor de
comunicatii electronice care furnizeaza servicii de comunicatii electronice, satisfacand necesitatile
publice si private in domeniul comunicatiilor electronice; garanteaza (art.3), fard nicio
discriminare, accesul oricdrei persoane fizice sau juridice la serviciile de comunicatii electronice
accesibile publicului pe intreg teritoriul tarii. Un capitol din lege (Capitolul IX) contine dispozitii
care asigura protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in special a drepturilor la
confidentialitate si la respectarea vietii private in domeniul prelucrarii de date cu caracter personal
in sfera comunicatiilor electronice.

Din perspectiva initierii negocierilor pentru aderarea la Uniunea Europeana si dinamizarea
procesului de integrare, Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura,
europeana” [141], printre alte obiective, include urmatoarele: extinderea accesului la servicii
electronice pentru cetateni si antreprenori, promovarea digitalizarii proceselor administrative din
cadrul institutiilor publice si al serviciilor publice; prevenirea si combaterea amenintarilor hibride
pe palierul securitatii cibernetice si informationale; extinderea serviciilor de calitate, inclusiv a
celor digitale, pentru diaspora.

Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307, apreciatd ca un document
strategic pe termen lung, care stabileste directiile de dezvoltare a tarii si a societdtii, adaptand
prioritdtile si tintele angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, include un
compartiment separat (5.3) dedicat transformarii electronice a guvernarii, societatii si economiei
[176]. In perspectiva schimbirilor cardinale in aceste domenii, Strategia mai prevede: digitalizarea
completd a serviciilor publice; asigurarea transparentei si trasabilitatii datelor deschise si a
informatiilor oficiale, precum si a receptivitatii autoritatilor/institutiilor publice la solicitarile
cetdtenilor; dezvoltarea unui mecanism electronic unificat de receptionare a petitiilor si
solicitarilor de informatii; accesul la internet de banda larga, la preturi accesibile pentru toate
categoriile de populatie, in fiecare localitate si legiferarea dreptului la internet pentru fiecare;
alfabetizarea digitald a populatiei, in special a populatiei in etate etc.

Desi, dupa cum am constatat, Republica Moldova dispune de un cadru legislativ favorabil

dezvoltarii societatii informationale, problema nici pe departe nu este solutionata. Autoritatile
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recunosc ca tara noastra, chiar si n aceste conditii, se plaseaza sub media subregiunii Europei de
Est la majoritatea indicatorilor, fapt ce demonstreaza ca pentru a spori competitivitatea Moldovei
pe dimensiunea dezvoltarii digitale mai sunt necesare eforturi [273]. In opinia autorilor proiectului
Strategiei de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, adoptarea si
implementarea ulterioara a acestui document de politici va transforma Republica Moldova ,,intr-0
tard cu o societate digitala inovatoare si incluziva, bazata pe o infrastructurd moderna cu oameni
educati digital, guvernare prodigitald [...], precum si un mediu de colaborare pentru partile
interesate care incurajeaza munca inovatoare a tuturor persoanelor si asigurd o dezvoltare umana
durabila.”

Tendintele globale actuale ale tranzitiei de la societatea industriald la societatea
informationald constituie, in viziunea autorilor proiectului, ,,0 schimbare globala revolutionara”.
In acest context, Strategia isi propune dezvoltarea unei societati digitale pentru care este specific:
utilizarea pe scard largd a serviciilor digitale; un sistem educational proactiv care sprijind
transformarea digitald; reducerea decalajului digital dintre zonele rurale si urbane, populatia tdnara
si adultd etc.; dezvoltarea alfabetizarii digitale pentru toti; atragerea diasporei in proiectele legate
de Moldova digitala etc.

Dupa cum se mentioneazd in literatura de specialitate, disponibilitatea si nivelul
tehnologiei intr-o anumita tard prezintd interes doar ,,in masura in care populatia si organizatiile
sale au acces, resurse si abilitati pentru a le folosi productiv”, acest pilon referindu-se la aplicarea
TIC de catre cei interesati la trei niveluri de analiza: persoane fizice, Intreprinderi si guvernare
[108, p. 11].

Desi 1n ultimii ani suntem martorii unui proces in crestere a nivelului de computerizare a
gospodariilor din Republica Moldova si sporirea gradului de acces la internet, un sondaj realizat
in anul 2022 constata ca sase din zece gospodarii din Republica Moldova (59,3%) dispun de un
computer la domiciliu [217]. Fiind intrebati despra cauza lipsei computerului, 44,1% dintre cei
chestionati au invocat lipsa resurselor financiare. O buna parte dintre respondenti (46,7%) au
recunoscut ca nu au nevoie de computer, deoarece ,,nu ii vad utilitatea”. Din estimarile sondajului,
constatam ca 88,7% din gospodarii sunt conectate la internet, rata de penetrare a internetului fiind
mai micd Tn mediul rural. Rata de utilizare a computerului in anul 2022 a constituit 50,9%, fapt ce
semnifica o scadere continua pentru al patrulea an consecutiv.

Fiind intrebati ce cunosc despre reforma de modernizare a serviciilor guvernamentale, doar
6% dintre cei chestionati au afirmat ca cunosc anumite lucruri despre aceasta, 36,8% au auzit
despre reforma, dar nu cunosc detalii, iar mai mult de jumatate (58%) nu cunosteau nimic. Nu este

cunoscuta populatiei nici notiunea de ,,e-Guvernare”. Astfel, despre e-Guvernare sau Guvernare
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electronica cunosc anumite detalii doar 7,3% dintre cetatenii intervievati, 34,1% recunosc ca au
auzit ceva, fard multe detalii, iar 58% nu au auzit despre aceasta notiune pana la interviu.

Cu toate acestea, domeniul tehnologiei informatiei este recunoscut ca fiind cel mai
dezvoltat sector din Republica Moldova, valoarea acestuia depasind 10,2 miliarde de lei in anul
2021, ponderea in PIB fiind de 4,2%. Destinatia cea mai importanta pentru livrarea produselor si
prestarea serviciilor de catre sectorul TI raméane piata externd, cele mai solicitate state fiind: SUA,
Romania, Germania, Italia, Marea Britanie [268].

Pornind de la aceasta stare a lucrurilor, se constata ca, actualmente, in Republica Moldova,
continutul serviciilor electronice si furnizarii acestora sunt ,,servicii ale administratiei publice
centrale, 1n principal, servicii departamentale cu un nivel scazut de interoperabilitate”, fiind, in
mare parte, doar solicitdri de servicii. Autorul Mihai Grecu constata ca solutiile de e-Guvernare
implementate in Republica Moldova ,,nu au generat inca o transformare esentiald in structura si
modul de functionare a guvernarii” [107].

Datele mentionate supra demonstreaza faptul ca realizarea obiectivelor, care intr-0 anumita
masurd faciliteaza accesul societdtii civile la procesul decizional, necesitd anumite eforturi
consistente, inclusiv de naturd juridica. Un sprijin important in acest context poate fi oferit de
informatica juridicd, recunoscutd ca o ramurd a iusciberneticii care inglobeaza ,toate studiile
privitoare la memorizarea si repertorizarea datelor juridice” [110, p. 403]. Astfel, computerul
devine un ajutor apreciabil al Parlamentului in procesul legislativ, dar si un instrument de mare
folos din dispozitia societatii civile. Este cunoscut ca in procesul de elaborare a unor acte,
legislativul, dar si partile interesate trebuie sd tina cont de conditiile sociale care urmeaza a fi
reglementate prin aceste acte, astfel incat apare necesitatea unor cercetari sociologice prealabile a
mediului social vizat, consultarea opiniei publice etc.

O altd masura importanta tine de accesibilitatea la bancile de date juridice care sa asigure
folosirea optima, comoda si sigura a informatiei privitor la actele normative, hotararile
judecatoresti, hotararile Curtii Constitutionale etc., de exemplu, in Belgia si Italia, banci de date
juridice exista din 1973.

Un sprijin colosal in consolidarea democratiei participative prin intermediul tehnologiilor
informationale ar fi preluarea bunelor practici si standardelor europene, inclusiv prin armonizarea
cadrului legislativ in domeniu. Pentru aceasta sunt necesare cercetari stiintifice interramurale,
sondaje, elaborarea, adoptarea si implementarea standardelor europene si internationale e-
guvernamentale care, In opinia noastra, vor avea un impact benefic asupra procesului decizional

in Republica Moldova.
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2.4. Concluzii la Capitolul 2

Ca rezultat al cercetarii, in lumina obiectivelor propuse pentru capitolul II al lucrarii de
fata, evidentiem urmatoarele concluzii:

1. Dreptul constitutional reflectd structura societdtii si, intr-o anumitd masura, dezvaluie
statutul constitutional si juridic al organizatiilor acesteia, cele mai sigure garantii pentru
consolidarea societatii civile fiind cele consacrate in Legea fundamentald. Respectiv,
democratizarea vietii politice a impus consacrarea in textul constitutiilor a unor norme care
incurajeaza crearea asociatiilor obstesti, oferind astfel cele mai favorabile conditii pentru formarea
societatii civile, aspectele constitutionale fiind organic inerente activitatii nu atat a statului, cat a
acestor doi parteneri structurali: statul — societatea civila, care au nevoie de garantii de interactiune
la cel mai nalt nivel.

Eficienta dialogului social depinde de nivelul de dezvoltare a institutiilor democratice: cu
cat acesta va fi mai ridicat, cu atat structurile societatii civile si organizatiile obstesti vor fi mai
puternice. Anume acest rationament ar trebui sa intereseze, in mod obiectiv, autoritatile, mediul
de afaceri si societatea Intr-un stat de drept cu o democratie sanatoasa.

2. Statul trebuie sa-si asume obligatia de asigurare a drepturilor omului si ale cetateanului,
(drepturile politice, drepturile civile si sociale), iar societatea civila, desi nu are responsabilitatea
directd a protectiei drepturilor, joaca un rol esential in promovarea acestora, in educarea cetatenilor
si in sprijinirea statului in implementarea drepturilor fundamentale prin diverse initiative,
advocacy si monitorizare. O conditie importantd pentru functionarea societdtii civile presupune
existenta in gandirea cetatenilor a valorii de libertate. In cazul societatii civile, libertatea este
inteleasa ca neintervenirea statului in viata privata a cetatenilor.

3. Organizatiile societatii civile din Republica Moldova se confruntd cu mai multe
provocdri: caracterul dispersat al principiilor spirituale si morale, intelegerea eronatd a misiunii
istorice si a destinului geopolitic ale populatiei ca un nucleu al mentalitatii sale; perceperea
insuficienta in constiinta oamenilor a tolerantei, compatimirii $i a compasiunii, aptitudinii de a trai
intr-o atmosfera deschisa spre pace si solidaritate in eliminarea problemelor comune; renasterea
potentialului intelectual al societatii, protejarea abilitatilor si talentelor fiecarui individ; crearea
unei atmosfere de formare liberd a diverselor viziuni ale oamenilor, precum §i o exprimare fiabila
si corectd a vointei lor politice; asigurarea controlului public asupra respectarii de catre stat a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului, intereselor i securitatii naionale
ale societatii, precum si altor principii ale sistemului constitutional din tara.

Pentru formarea si consolidarea societatii civile in Republica Moldova exista trei conditii

importante:
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- dezvoltarea comprehensiva si autodezvoltarea individului, care isi alege liber modul de
viata, constientizand, in acelasi timp, responsabilitatea pentru aceasta;

- crearea unui sistem eficient de relatii economice, care sa asigure libertatea economica a
individului, aparitia unui strat social dezvoltat al proprietarilor colectivi si individuali de mijloace
de productie, dezvoltarea institutiei de proprietate privata, asigurarea concurentei economice,
independentei, egalitatii si activitatii agentilor economici;

- edificarea statului si modernizarea societatii in baza principiilor democratice.

4. Statul de drept creeaza conditii oportune pentru consolidarea societdtii civile, inclusiv
prin: crearea unui fundament economic bazat pe varietatea formelor de proprietate si economia de
piatd de orientare sociald; formarea unei statalitati de tip nou, bazatd pe prioritatea dreptului,
sustinatoare activa a parteneriatului social in conditiile unor interese diferentiate ale diferitelor
grupuri §i comunitati sociale; stabilirea unui pluralism real in societate, care sd contribuie la
scaderea rolului exagerat al partidelor politice si nasterea unor noi forme de activitate politica in
masd, precum si aparifia unor structuri, asociatii, miscari civile neformale; depasirea culturii
traditionale de confruntare civica si politica, adica stabilizarea societatii prin asigurarea pacii
sociale, prin consacrarea unor garantii constitutionale.

5. Sustinem asociatiile obstesti care reunesc in randurile lor cetdtenii in baza unor idei
globale. Pentru ca astfel de organizatii sa devind o fortd de consolidare a societatii si cetatenilor,
ele trebuie sd dobandeascd dreptul constitutional de a participa la campanii electorale, de a-si
desemna la alegeri candidatii si listele de candidati. In consecinti, se impune modificarea
prevederilor din Codul electoral (art. 63), conform carora partidul este unica forma de asociere a
cetatenilor cu dreptul de a desemna candidati (liste de candidati) pentru alegerile parlamentare si
pentru cele prezidentiale si de a acorda acest drept asociatiilor obstesti.

6. Digitalizarea democratiei reprezintd un real sprijin pentru implicarea activd a
cetateanului in procesul democratic. Pentru posedarea acestui avantaj, majoritatea tarilor membre
ale Uniunii Europene au trecut printr-o anumita transformare, in doua etape: 1) tehnologizarea
tuturor structurilor administrative, dar si a procesului legislativ; 2) efectuarea unei actualizari si
modernizari a retelei de internet, pentru adaptarea acestora la standardele participative, conform
normelor prevdzute in conventiile europene, fapt care a permis accesul beneficiarilor la
mecanismele respective la un pret rezonabil.

Fenomenul utilizarii pe larg a mijloacelor de comunicare digitalizata a generat un complex
de avantaje prin care s-a reusit atingerea obiectivelor de democratizare a proceselor legislative,
precum si eficientizarea in timp a procesului legislativ. Printre aceste avantaje putem mentiona: i)

integrarea democratiei participative in democratie reprezentativa, fara inlocuirea celei din urma;
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i) reducerea timpului de asteptare pentru cetatean, precum si a timpului de contact direct dintre
cetatean si functionar; iii) facilitarea garantarii efective a dreptului la vot, prin implementarea
mecanismelor de vot electronic.

7. La etapa de lansare a democratiei electronice la care se afla, actualmente, Republica
Moldova, este important ca Guvernul sa initieze un proces strategic de reflectie pentru a putea
elabora si lansa instrumente de e-democratie si pune la dispozitie o gama variatd de surse de
difuzare a informatiilor independente, impartiale si fiabile, capabile sa promoveze modelele de
invatare deschise si inovatoare, tinand cont si de interesele specifice ale grupurilor minoritare, care
pot ameliora calitatea dezbaterilor publice, pot incuraja participarea civicd la procesele
decizionale, stimuldnd o implicare activd in procesul decizional/legislativ a cetatenilor prin
mecanisme participative si de democratie directd, precum si prin mecanisme capabile sa
consolideze si sa completeze, daca este cazul, democratia reprezentativa.

8. Garantarea accesului egal al cetatenilor la instrumentele de e-democratie ar insemna
promovarea de responsabilitate civica, transparentd si buna guvernantd in administratia publica,
largind sfera dezbaterii publice, deoarece acestea le permit cetatenilor sa se implice, ca editori si
cititori, intr-un dialog interactiv pe scena politica locala si nationald, pe cale electronica. In situatia
in care nivelul de accesibilitate la mijloacele electronice nu atinge cota medie proportional
indicelui demografic, instrumentele si mecanismele de democratie electronicd nu trebuie sa
inlocuiasca instrumentele democratice traditionale, iar rezultatele lor nu ar trebui sa fie considerate
drept expresia reprezentativa a opiniei cetatenilor in ansamblu. Totodata, este necesard diminuarea
decalajului digital si asigurarea accesului generalizat la tehnologie pentru toti cetatenii (e-
incluziune), precum si promovarea unei utilizari mai sigure a internetului, in special in ceea ce
priveste securitatea informatiilor si a datelor, crearea unor registre publice digitale sigure si
verificarea semndturilor digitale unice, pentru a evita interactiunile frauduloase multiple.

9. Edificarea si dezvoltarea democratiei electronice in Republica Moldova, ca tara cu statut
de candidat pentru aderarea la UE, vor fi posibile doar prin sprijinirea initiativelor care vizeaza
promovarea programelor de schimb de experiente precum sunt Erasmus+, European Schoolnet,
Serviciul european de voluntariat, consolidarea si imbunatatirea Platformelor e-twinning si e-
teaching, a programelor care promoveaza cetatenia activa, prin accesarea de fonduri structurale si
de investitii europene, cu scopul de a transforma cu adevarat democratia intr-o experienta sociala

si politicd care trebuie Tnvatata, trditd si asumata.
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3. OPTIMIZAREA INTERACTIUNII DINTRE PARLAMENTUL
REPUBLICII MOLDOVA SI ORGANIZATIILE SOCIETATII CIVILE
iN PROCESUL LEGISLATIV

3.1. Amplificarea capacititilor de participare a institutiilor societitii civile la
organizarea si functionarea procesului legislativ in conditiile statului de drept

Este un adevér incontestabil cd, de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova si pana in
prezent, suntem martorii unei cresteri semnificative a rolului legii in sistemul de drept. Dupd cum
constata si academicianul Ion Guceac: ,.este In deplind desfasurare procesul de imbunatatire a
legislatiei 1n intregul sau spectru.” Cu toate acestea, ,,problemele reglementarii normative nu au
disparut, calitatea sistemului legislativ lasand de dorit.” Dintre lacunele acute, autorul remarca:
inconsecventa si lipsa unei sistematizdri complete ale legislatiei; caracterul incomplet si
inconsecvent al reglementarii normative; ambiguitatea interpretarii unor norme de drept; lipsa unei
reglementari normative clare a competentelor intre autoritatile publice; instabilitatea legislatiei;
dinamismul nejustificat al modificarilor operate in actele In vigoare; nerespectarea legilor etc.
[115, p. 35]. Sustinem plenar aceasta pozitie, constatand, in acelasi timp, ca lista nu este
exhaustiva. Tinem sa mentiondm, de asemenea, cd, la cercetarea unor aspecte ale participarii civice
in procesul decizional legislativ, am observat gradul infim de pregatire a societatii civile in dialogul
cu statul. Or, aceasta, cu mici exceptii, nu este, deocamdatd, un veritabil, solid si egal partener al
statului, nici macar in procesul legislativ. Inci la sfarsitul primului deceniu al secolului al XXI-
lea, se constata problema ca ,,asocierea si implicarea tuturor cetatenilor si cetatenelor in procesul
decizional sunt foarte dificil de realizat”, fiind nevoie de ,,0 opinie publica criticd si interesatd, asa
cum se regaseste ea in sanul unei societati civile intacte” [105, p. 79]. Aproximativ in aceeasi
perioada, ONG-urile din Republica Moldova invocau mai multe constrangeri legate de activitatea
de advocacy, cum ar fi: legislatia imperfectd in acest domeniu; lipsa reglementdrilor referitor la
activitatile de lobby; accesul limitat la informatia publicd; pregatirea profesionala insuficientd a
unor functionari in domeniul cooperirii cu organizatiile societitii civile [210, p. 3]. In studiul
realizat la acel moment, sunt descrise exemple in care autoritatile publice pur si simplu ignorau
»apelurile societdtii civile”, cand Parlamentul vota legi elaborate ,,in graba”, fara ca acestea sa fie
publicate la faza elaborarii [210, p. 25]. Ca reactie la astfel de fenomene, cercetatorii mentioneaza
despre necesitatea unei legislatii ,,cat mai permisive, racordate in cea mai mare masurda la

principiile fundamentale ale democratiei”, astfel incat crearea cadrului legislativ sa reprezinte
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»platforma necesard nu doar pentru aparitia institutiilor societatii civile, ci si pentru activitatea si
dezvoltarea lor continua [...]” [15, p. 262].

Observam ca societatea civila este tinuta la ,,distanta” de procesul decizional nu doar in
Republica Moldova, ci si in alte state. De exemplu, o abatere ,serioasa” de la democratia
consensuala iTn Romania este recunoscuta ,,slaba participare a societatii civile la luarea deciziilor
guvernamentale”, aceasta tendinta fiind determinata, in viziunea profesorului Marian Enache, de
»hecristalizarea” unor ,,structuri indeajuns de puternice spre a-si impune interesele”. De rand cu
polarizarea excesiva a spectrului politic si cu lipsa unei culturi a compromisului politic ,,sincer
asumat, transparent si echilibrat”, autorul calificd aceasta abatere drept unul dintre cei mai
importanti factori de risc care ,,amenintd consolidarea si stabilitatea democratiei parlamentare”
[99, p. 137-138].

Despre necesitatea implicarii tot mai ample a societatii civile in procesul legislativ
mentioneaza si doctorul in drept din Roméania Ramona Duminica, potrivit careia norma juridica
trebuie sa fie o ,,creatie a spatiului public”, respectiv, aceasta ar urma sa fie creatd in spatiul
»rezultat din uzajul public, fiind exclus ca dreptul statului de drept sa fie un drept al grupurilor (de
exemplu, al partidelor politice n.n.)”, acest drept apartindnd cetatenilor, indivizilor ,,care
actioneaza n spatiul public pentru binele comun” [92, p. 10], adica — societatii civile.

In opinia noastra, rolul tot mai vizibil al societitii civile in procesul legislativ este justificat,
ba chiar determinat de faptul ca orice lege adoptatd de Parlament este o reflectie a necesitatii
sociale. Respectiv, o strategie legislativa ,,sdnatoasa” trebuie sa se fundamenteze pe rezultatele
unei cercetdri minutioase a realitatii sociale. In acest sens, societatea civili este cel mai indicat
partener al Parlamentului, capabil sd-1 puna la dispozitie cele mai reusite expertize si opinii din
partea detinatorului suveranitatii nationale. Astfel poate fi evitata ,,construirea” prin norme a unei
realitdti paralele”.

In mare parte, influenta institutiilor societitii civile asupra autorititilor publice din
Republica Moldova ar putea fi amplificatd prin: organizarea de referendumuri care sa reflecte
vointa cetatenilor; realizarea dreptului la initiativa legislativa populara, care, printre altele, exprima
interesele diferitelor grupuri sociale; antrenarea cetatenilor in procesul de examinare a proiectelor
de acte normative; exercitarea controlului de catre societatea civila asupra organizatiilor care
gestioneaza fonduri bugetare; audieri (dezbateri) publice, in urma cérora initiativa publicd poate
deveni parte a politicii statului, iar societatea sa aiba posibilitatea de a controla implementarea
acesteia; discutii sau asa-numitele ,,lecturi civice” pe marginea proiectelor de legi si altor acte
normative, de importanta sociala; participarea cetatenilor, inclusiv prin diverse forme de asociere

ale acestora ca elemente ale societatii civile, la activitatea consiliilor locale si a consiliilor unor
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intreprinderi de stat. Reteaua de internet ce pune la dispozitie diverse forme de ,,democratie
electronica” (votare pe internet, forumuri pe internet, sondaje pe internet, organizarea si activitatea
»asociatiilor virtuale”) este un mijloc modern si actual prin care cetatenii i1 pot promova interesele
in relatiile cu autoritétile statului.

Cu toate acestea, principala problema care apare la utilizarea masurilor/mijloacelor
nominalizate tine de extinderea tot mai pronuntata a ,,primitivizarii” sistemului politic in ultimii
ani, care se manifestd prin cresterea dominatiei unor partide de guverndmant, a institutiei
prezidentiale sau a guvernului asupra celorlalte autoritati publice, situatie ce duce la stirbirea
inevitabild a capacitatii de participare a societitii civile la procesul decizional legislativ. in
consecinta, pur si simplu, nu poate fi vorba de eficienta institutiilor societatii civile. Implementarea
initiativei civice la procesul decizional este destul de anevoiasa din cauza regimului de monopol
politic instituit in Republica Moldova. In general, conform teoriei riscurilor constitutionale
(probabilitatii abaterii ilegale de la modelele si legile constitutionale), tendinta de centralizare
excesiva a puterii duce la o sldbire sistemica atat a institutiilor sistemului politic, cat si a institutiilor
societatii civile. In acest sens, procesul de implementare a prevederilor constitutionale si deciziilor
institutiilor de stat si publice capata o importanta deosebita.

De asemenea, nu trebuie trecutd cu vedere nici ,,scdderea actuald a puterii si autoritatii
Parlamentului”, care, dupa cum se relateaza in literatura de specialitate, rezida, mai intai de toate,
»in excesele de putere ale Guvernului, precum si in raporturile tensionate dintre Parlament si
Presedintie [...]” [92, p. 68].

Totodatd, nu trebuie sa negdm faptul cd autoritdtile publice dispun de instrumente de
influentd asupra institutiilor societatii civile, materializate in: stabilirea si consacrarea normativa
a statutului juridic al entitatilor care formeaza societatea civild; acordarea de sprijin financiar;
acordarea de Inlesniri fiscale si granturi; controlul asupra activitatii asociatiilor necomerciale n
conditiile garantarii capacitatii acestora de autoreglementare si dialog cu autoritatile publice;
furnizarea de servicii publice electronice, punerea la dispozitie a portalurilor autoritatilor publice
centrale si locale. Comunicarea interactiva poate contribui, pe de o parte, la formarea imaginii
pozitive de care au nevoie organele administratiei publice centrale si locale si, pe de altad parte,
la dezvoltarea institutiilor societatii civile la nivel regional prin utilizarea formularelor electronice.

Perspectiva unui mediu prosper al societdtii civile in Republica Moldova este vazuta prin
»aparitia de noi actori ai societatii civile, cum ar fi diverse initiative, miscari sociale si grupuri
informale de activisti la nivel local” [164, p. 7]. In opinia academicianului Ion Guceac, pe care, de
altfel, o sustinem, pentru ca societatea civila sa nu ramana ,,0 notiune si un scop efemer”, trebuie

sa tinem cont de faptul ca, pentru a o consolida, sunt necesare eforturi care sa provoace schimbari
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profunde ale relatiilor sociale, datorita carora sa se progreseze in ,,extinderea optiunilor cetatenilor
[...]” [116, p. 86].

Cu toate acestea, n ultimii ani, folosirea instrumentelor si oportunitatilor respective este
departe de a fi una impartiala si echidistanta, fapt cauzat de cenzura liderilor politici aflati la
guvernare, inclusiv prin actiunile de restrictionare a organizatiilor care tind sa aduca publicului
larg adevarul despre situatia politica si deficientele de guvernare. Or, politica regionala a statului
in domeniul formarii societatii civile ar trebui realizata in asa fel incat sa stimuleze activitatea
institutiilor societatii civile si relatiile dintre acestea, precum si sa sporeasca rolul asociatiilor
obstesti in formarea politicii de stat. Pentru rezolvarea acestei probleme existd numeroase
modalitati. Coordonarea intereselor autoritétilor publice si ale institutiilor societatii civile se poate
realiza, de exemplu, prin crearea unui consiliu pe ldngd conducerea puterii executive, care sa
contribuie la dezvoltarea institutiilor societétii civile, infiintarea de camere publice, crearea unor
organizatii care sa se preocupe de apararea drepturilor omului, formarea consiliilor de experti pe
langa autoritatile executive ale Republicii Moldova. Teoretic si practic, activitatea tuturor acestor
structuri poate fi una constructiva, fiecare dintre ele fiind capabila sa constituie o veritabila opozitie
fata de autoritati, adresand critici constructive la adresa acestora.

Asemenea perspectivd poate cdpata viatd prin intermediul asa-numitei democratii
monitoriale pentru care este caracteristic ,trecerea la societati saturate multimedia” si care este
apreciatad drept cea mai ,,complexd forma a democratiei cunoscutd pana acum” [99, p. 158].
Institutiile specifice democratiei monitoriale influenteaza puternic procesele politice, conferind
,»plus de putere” cetatenilor si contribuind la ,,modelarea agendei publice”.

Desigur, in astfel de conditii, organizatiile societatii civile pot constitui o forta reala care
sa stimuleze functionalitatea Parlamentului Republicii Moldova, inclusiv in realizarea functiei
legislative. In consecinti, acestea au sansa reala sa devind principalele institutii ale democratiei,
inclusiv prin diversificarea formelor de interactiune dintre cetateni si autoritatile publice, precum
si a comportamentelor civice asociate cu acestea.

In acelasi timp, nu putem si nu tinem seama de caracterul dispersat al cadrului normativ,
reglementarile privind asigurarea transparentei in procesul legislativ fiind prevazute in mai multe
acte normative (Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova [175]; Legea privind
transparenta in procesul decizional [180]; Legea cu privire la actele normative [167]; Instructiunea
privind circulatia proiectelor de acte legislative in Parlament [126] etc.). Aceastd divizare a
reglementarilor face dificil accesul cetdtenilor la actele in care acestea se contin, procedurile
descrise fiind la fel neclare si confuze pentru omul de rand. Normele de drept, nefiind dezvoltate

prin reglementari subordonate, poartd un caracter mult prea general si, ca urmare, devin
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inaplicabile (de exemplu, Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte legislative in
Parlament nu este suficient de explicitd referitor la organizarea si desfasurarea consultarilor
publice). Concomitent cu aceasta, formularile multiple si ambigue, in procesul de aplicare, lasa
loc pentru interpretare si discretie din partea Parlamentului.

Societatea civila din Republica Moldova este ingrijorata si de: lipsa controlului parlamentar
asupra respectarii si eficientei functiondrii Legii privind transparenta in procesul decizional; lipsa,
in sistemul de drept national, a unor norme ,.clare si detaliate” privind mecanismele de control si
sanctiune pentru nerespectarea transparentei decizionale; nerespectarea procedurii de
admisibilitate a proiectelor de legi in procedura legislativa; nepublicarea dosarului complet de
insotire a proiectului de lege; lipsa consultarilor publice ori caracterul formal al acestora [277].

De remarcat ca Parlamentul Republicii Moldova a recunoscut faptul ca sporirea gradului
de transparenta in procesul decizional este ,,0 garantie a increderii reciproce dintre stat si cetatean”.
Astfel, Legislativul a acceptat dialogul deschis, transparent si regulat cu societatea civila in
asigurarea unui proces democratic de luare a deciziilor prin adoptarea Platformei de dialog si
participare civica la procesul decizional al Parlamentului, despre care am mentionat in Capitolul 1
din prezenta lucrare.

La prima vedere, Platforma nominalizata ar fi, cu adevarat, un semnal de deschidere a
Parlamentului Republicii Moldova spre un dialog operant cu societate civil. In realitate, observam
caracterul, cu precadere, declarativ al acestui document, inclusiv admiterea unor expresii vagi si
imprecise. De exemplu, participarea civica la procesul decizional al Parlamentului se realizeaza
prin informarea celor interesati, prin publicarea pe pagina web oficiala a Parlamentului a unor
date informative [p. 3.1., 1), lit. a)—k)] dar nu stabileste niciun termen, nici nu face ,,aluzii” la
raspunderea pentru nerespectarea acestor angajamente. Unicul angajament pe care si-l asuma
Parlamentul este ca publicarea informatiei pe pagina web oficiala a autoritatii sa fie in ,,format
accesibil”.

Platforma acorda organizatiilor societatii civile drepturi largi, precum: participarea, in
conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional; acces la toate materialele aferente procesului
decizional, cu respectarea Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal si a
Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatie; inaintarea recomandarilor referitoare la proiectele
de acte normative si la alte acte Inregistrate in Parlament; solicitarea organizarii consultarilor pe
marginea proiectelor de acte normative din domeniul sau de competenti etc. In acelasi timp,
niciunul dintre aceste drepturi nu este garantat, Parlamentul fiind in drept (p. 6.1.) ,,sa respinga

motivat recomandarile formulate vag sau irelevante subiectului supus consultérilor.”
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Fiind, mai degraba, un document de politici, Platforma, in procesul de eclaborare a
proiectului acestui document, urma sa respecte aceleasi reguli de fundamentare, elaborare, avizare,
consultare si aprobare, similare regulilor si cerintelor inaintate fata de actele normative, asa cum
stipuleazd Legea nr.100/2017. Exigentele inaintate fatd de volumul unei teze de doctorat nu ne
permit sa evaluam plenar modul in care a fost respectat articolul 24 din legea mentionata. Prin
urmare, ne vom limita la analiza doar a unei exigente 1naintate fatd de actele normative, care se
extinde in egala masura si asupra documentelor de politici — limbajul actului normativ (art. 54 din
Legea nr.100/2017). In corespundere cu articolul 54 din lege, proiectele de acte normative urmeaza
sa fie relatate Intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, utilizadndu-
se, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, in conformitate cu terminologia juridica. In calitate
de ,,unitati de control”, vom apela doar la doua expresii din continutul Platformei (inserate in
p. 3.1.): consultare permanenta si participare activa. Consultarea permanentd, in Viziunea
Parlamentului, presupune organizarea audierilor parlamentare; crearea, la necesitate, de catre
comisiile permanente, a consiliilor de experti; crearea grupurilor de lucru cu participarea partilor
interesate; convocarea conferintei anuale; incheierea memorandumului de cooperare. Dictionarul
interpreteaza cuvantul ,,permanent” ca ceva ,,care exista, care dureaza mereu sau mult timp fara a
se schimba, care se petrece fara intrerupere; necontenit, neintrerupt” [82]. Aici apare intrebarea:
oare utilizarea acestui lexem in textul documentului presupune, de exemplu, organizarea audierilor
parlamentare, crearea grupurilor de lucru, convocarea conferintei anuale ,,fard intrerupere”? sau
textul ,,consultare permanentd” este compatibil cu expresia ,,in caz de necesitate”, utilizatd in
acelasi context? Creeaza ambiguitate si sintagma participare activa. A fi activ (activa), conform
Dictionarului, presupune a lua parte activa la o actiune, a lucra efectiv, dandu-si tot concursul.
Oare celelalte doua forme de participare civica enuntate in Platforma (p. 3.1.), informarea partilor
interesate si consultarea permanenta, fara prezenta fizica, nu presupune situatia de a lua parte
activa la o actiune, de a lucra efectiv, dandu-si tot concursul?

Anume din considerentele prezentate mai sus, este foarte important ca atat normele de
drept, cat si regulile stabilite in continutul unor documente de politici, pentru a avea impact asupra
relatiilor sociale, trebuie sa fie clare si ,,previzibile” (pe langd alte exigente). Accesibilitatea si
previzibilitatea, dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, presupun claritatea
continutului actului, care conferd inteligibilitate ,,nu doar pentru specialistul in drept, ci pentru
orice persoana cu inteligenta medie” [92, p. 112], asa cum este, de fapt, majoritatea covarsitoare a
membrilor societatii civile.

Un alt aspect din continutul Platformei de dialog si participare civica la procesul decizional

al Parlamentului, asupra caruia vom insista in continuare, este legat de memorandumul de
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cooperare, care trebuie sa ,,contribuie la perfectionarea calitatii, sub aspect juridic si stiintific, a
actelor normative pentru corespunderea acestora cu normele si standardele legislatiei Uniunii
Europene”. Conform textului Platformei, Parlamentul ar putea sid incheie memorandumuri de
cooperare cu ,reprezentantii partilor interesate, cu mediul academic si cu sectorul privat.”
Daca sintagma ,,reprezentantii partilor interesate” poate fi inteleasa, din punct de vedere juridic,
din perspectiva ca acestia sunt usor de identificat si au sanse reale sa devina parti ale unui astfel
de memorandum, atunci in raport cu sintagmele ,,mediu academic” si ,,sector privat” este loc de
diverse interpretari, iar Parlamentul s-ar bucura de o marja ,,de libertate excesiva”, deoarece nici
in primul, nici in al doilea caz nu este clar cine este Tmputernicit s semneze un astfel de
memorandum.

In viziunea noastrd, asemenea situatii incompatibile cu exigentele statului de drept, cu
procesul de consolidare a capacitatii de participare civicd, cu cresterea transparentei in procesul
legislativ, dar si in activitatea propriu-zisa a Parlamentului ar putea fi depasite prin sistematizarea
cadrului normativ. Avem in vedere, mai intai de toate, sistematizarea normelor privind asigurarea
transparentei In procesul legislativ (de la elaborarea proiectului de lege pana la adoptarea acestuia).

Necesitatea si scopul sistematizarii actelor normative care contin reglementari relative la
procesul legislativ sunt evidente: de a fi asigurata unitatea impactului juridic si dezvoltarea
ulterioara a acestui gen de activitate. Analiza si perfectionarea actelor normative, sistematizarea
normelor juridice In conformitate cu anumite criterii sunt conditii necesare pentru eficacitatea
activitatii de legiferare, contribuie la eliminarea lacunelor, uzurii morale si contradictiilor din
legislatia actuald, sporeste gradul de accesibilitate a cetdtenilor la continutul acesteia. Mai mult
decat atat, sistematizarea normelor juridice care reglementeaza procesul legislativ contribuie la
asa-numita ,,asanare legislativa”, prin intermediul careia legislatia poate fi purificata de norme
desuete, deseori in contradictie cu normele juridice in vigoare sau in proces de adoptare.

Este cu putintd ca normele care reglementeaza diverse aspecte ale procesului legislativ sa
fie incorporate intr-un singur act normativ (regulament) privind asigurarea transparentei in
activitatea Parlamentului Republicii Moldova, care sd contind prevederi referitor la: formele si
procedurile consultdrilor publice; receptionarea, analiza si sinteza proiectelor, avizelor si
recomandarilor; intocmirea si publicarea Raportului cu privire la transparenta in procesul
decizional; stabilirea exacta a termenelor, mecanismelor de control si sanctionare a persoanelor
responsabile; lista exhaustiva a actelor necesar a fi publicate pe pagina web a Parlamentului etc.
Am ales incorporarea ca forma de sistematizare, deoarece aceasta implica o ordonare simplad a
actelor normative ,,pe baza unor criterii exterioare [...], putand fi oficiala [...] si neoficiala” [92,

p. 131].
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O alta masura necesard, semnalata si de reprezentantii societatii civile [277], consta in
revizuirea unor importante acte normative, cum ar fi: Regulamentul Parlamentului, Legea privind
transparenta in procesul decizional, Legea cu privire la actele normative, pentru a ordona si a oferi
mai multa claritate procesului legislativ/decizional in Parlament, iar ca finalitate sa fie perfectionat
cadrul normativ, 1n special privind: formele si procedurile consultarilor publice; receptionarea,
analiza si sinteza recomandarilor Tnaintate de institutiile societatii civile; instituirea unor norme cu
un continut normativ univoc referitoare la publicarea si continutul sintezelor cu privire la
contributia partilor interesate in anumite proiecte de legi, inclusiv motivarea respingerii
propunerilor parvenite; lista exhaustiva a documentelor obligatorii pentru plasarea pe pagina web
a Parlamentului, termenele de publicare, inclusiv actele care vizeazad activitatea fractiunilor
parlamentare, Biroului permanent si comisiilor parlamentare permanente, speciale si de ancheta;
indicarea pe pagina web a Parlamentului a persoanelor responsabile de proiectele de legi (deputati,
functionari etc.) si termenele exprese de examinare; sporirea responsabilitatii actorilor-cheie
implicati, prin instituirea unor sanctiuni mai stricte pentru nerespectarea normelor chemate sa
asigure transparenta in procesul decizional si mecanisme de control eficiente asupra respectarii
acestora; majorarea termenului legal de consultare publica sau diferentierea termenului de
consultare, in functie de complexitatea proiectelor de documente supuse consultarii; instituirea
unor norme potrivit crora un proiect de lege nu poate fi supus votarii in Parlament daca nu a trecut
toate etapele procedurii legislative si nu au fost realizate toate cerintele obligatorii de transparent;
restrictionarea in timp a examindrii unui proiect de lege, in functie de categoria acestuia, prin
stabilirea unui termen minim de examinare din momentul prezentarii initiativei legislative pana la
momentul votarii proiectului de lege, cu asigurarea consultarilor publice transparente.

In acelasi timp, la implementarea cadrului normativ actual este necesar si fie asigurate in
continuare: accesul liber la informatiile despre activitatea Parlamentului, a organelor sale de
conducere si a formatiunilor interne; respectarea stricta a prevederilor Regulamentului
Parlamentului, Legii cu privire la actele normative, Legii cu privire la Guvern, Instructiunii privind
circulatia proiectelor de acte legislative in Parlament, care stabilesc modul de inregistrare,
distribuire si examinare a proiectelor de acte legislative in organele de conducere si formatiunile
interne ale Parlamentului si in Secretariatul acestuia.

De asemenea, tinem sd exprimam opinia cd gradul de implicare a societatii civile in
procesul legislativ este redus si din cauza excesului de putere a Guvernului, in conditiile declinului
Parlamentului ca institutie ,,emblema a democratiei reprezentative” [92, p. 75]. Desi potrivit
Constitutiei Republicii Moldova (art. 60), Parlamentul este organul reprezentativ suprem al

poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului, puterea legislativa,
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executiva si judecdtoreasca sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin
(art. 6), Guvernul fiind responsabil in fata Parlamentului (art. 104), in realitate, functia legislativa
nu este recunoscuti ca o prerogativa exclusiv a Parlamentului. In practica constitutionala se cunosc
cazuri cand Parlamentul ,,imparte” unele atributii ce tin de aceasta functie si altor subiecti de drept
constitutional: guvernului (initiativa legislativd), legislatia delegata (promulgarea legilor, dreptul
de veto), poporului (referendumul) [117, p. 395].

O asemenea tendinta este determinatd, in mare parte, de evolutia galopanta a societatilor
contemporane, care a generat necesitatea de a avea guverne inzestrate cu instrumente institutionale
complexe care sd le faciliteze coordonarea operantd a economiei si a serviciilor publice. Paralel cu
aceasta, se observa o reducere a rolului parlamentelor, guvernele invocand tot mai des necesitatea
urgentei pentru a-si justifica interventia in functia legislativa a organului reprezentativ. Astfel, in
mai multe sisteme constitutionale, inclusiv in Republica Moldova, se contureaza un dezechilibru
intre atributiile Guvernului si cele ale Parlamentului. Un exemplu in acest sens poate fi remarcat
la etapa initiativei legislative, studiile In domeniu demonstrand ca in majoritatea statelor europene
Guvernul este ,,principala sursa de proiecte legislative” [92, p. 75]. Fenomenul respectiv ,,prinde
viatd” si in Republica Moldova. Datele statistice prezentate de Parlament indica, de exemplu, ca,
in 2020, Guvernul a inaintat 142 de initiative legislative din totalul de 533 [267]. In 2022, din
totalul de 486 initiative legislative Inregistrate de Parlamentul Republicii Moldova 141 apartin
Guvernului, 298 — deputatilor, 37 — Presedintelui Republicii Moldova si 7 — Adunarii Populare a
UTA Gigauzia [231]. In literatura de specialitate exista si alte pozitii referitor la situatia invocata
de noi. De exemplu, profesorul A. Arseni este de parere ca Guvernul ,trebuie sa dispuna de

A

prioritate” in realizarea dreptului la initiativa legislativa, deoarece acesta ,.este cel care poarta
raspundere politica in fata Parlamentului” [5, p. 136].

Atentie sporita urmeaza a fi acordata situatiilor de interventie a Guvernului in procesul
creatiei legislative prin asa-numita ,,delegare legislativa” — ,,imputernicirea, pe timp limitat, a unei
alte autorititi decat cea legiuitoare si exercite prerogative legislative” [81, p. 700]. In opinia unor
cercetdtori, pentru Republica Moldova si Roméania termenul ,,delegare legislativa” este unul
»adecvat” si ,,propriu traditiilor istorice”, reprezentand ,,procesul de initiere si adoptare a actelor
delegarii legislative, totalitatea carora reprezinta [...] legislatia delegata™ [7, p. 181].

Desi profesorul I. Deleanu recunoaste ca delegarea legislativa este necesard si utila,
dumnealui atrage atentia asupra faptului cd ,in conditiille unui parlament apatic sau/si
incompetent” aceasta poate crea premise ,,extrem de vulnerabile”. Si alti autori, la a caror opinie

ne alaturam, calificd aceastd institutie ca fiind una ,,contraversata, care poate constitui un pericol

pentru democratie 1n situatiile In care se abuzeaza de aceasta.” De exemplu, In Romania, in ultimii
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ani, numarul ordonantelor s-a inmultit ,,de la cateva zeci la cateva sute anual [...]” [92, p. 75]. In
Republica Moldova insa acest proces nu este atat de raspandit: in 2022, Guvernul a aprobat 1063
de acte normative, dintre care: 972 de hotarari, inclusiv 159 de proiecte de legi, 209 avize asupra
initiativelor legislative ale deputatilor, 31 de proiecte de decrete ale Presedintelui Republicii
Moldova, 84 de dispozitii, 7 decizii protocolare. In luna ianuarie 2023, Executivul a reusit sa
aprobe 66 de acte normative, dintre care 54 de hotarari (inclusiv 6 proiecte de legi, 2 avize asupra
initiativelor legislative ale deputatilor, 1 proiect de hotarare a Parlamentului si 3 proiecte de decrete
ale Presedintelui Republicii Moldova) si 12 dispozitii ale Guvernului [123].

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova (art. 106%), la propunerea Guvernului, in
perspectiva realizarii programului sau de activitate, Parlamentul poate adopta o lege speciala de
abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice.
Legea cu privire la Guvern (art. 38) stabileste dreptul Guvernului de a propune Parlamentului
adoptarea unei legi speciale de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu
fac obiectul legilor organice [170].

In acelasi context, mentiondm ci, desi Regulamentul Guvernului (p. 160) prevede etapele
procesului de elaborare si promovare a proiectelor de acte ale Guvernului (publicarea anuntului
privind initiativa de elaborare a proiectului si, dupa caz, publicarea studiului de cercetare, in cazul
proiectelor de acte normative, si elaborarea versiunii initiale a proiectului; inregistrarea si
anuntarea initierii avizdrii proiectului; avizarea/expertizarea proiectului si consultarea publicd)
[137], iar Guvernul ne asigurd cd ,,niciun proiect de act normativ nu a fost supus aprobarii
Guvernului decat dupa parcurgerea tuturor procedurilor legale” [123], nu excludem faptul ca, in
conditiile unei ,,urgente” reale sau iluzorii, aceste etape ar putea fi ignorate, astfel Incat societatea
civild sa nu aibd posibilitatea de a lua parte la procesul respectiv.

De asemenea, Guvernul Republicii Moldova se poate implica In procedura legislativa
si prin procedura angajarii raspunderii in fata Parlamentului. Astfel, potrivit Constitutiei
[art. 106! alin. (1)], Executivul isi poate angaja rispunderea in fata Parlamentului asupra unui
program, a unei declaratii de politici generald sau a unui proiect de lege. In opinia profesorului
roman A. lorgovan, angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege nu este altceva
decat ,,0 modalitate legislativa indirectd de adoptare a unei legi”, evitindu-se dezbaterea unei legi
in cadrul procedurii legislative ordinare si apeland la ,,dezbaterea unei problematici prin excelenta
politice, legate de ramanerea sau demiterea Guvernului” [34, p. 217]. Cercetatorii in drept
constitutional din Romania au constatat cd, In ultimii ani, se atestd practica de a transforma
procedura angajarii raspunderii ,,dintr-una de exceptie, la care sa se apeleze in extremis, intr-una

obisnuita” [92, p. 87], astfel incat se anihileaza principala functie a Parlamentului — legiferarea.
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Totodata, angajarea raspunderii exclude implicarea societdtii civile in procesul legislativ,
dar si reduce la minimum interventia Parlamentului in continutul unui astfel de proiect, fiindu-i
,,permisa” doar formularea de amendamente. In procesul de examinare a proiectului de lege sunt
ignorate etapele propriu-zise in care institutiile societatii civile pot interveni cu sugestii si obiectii.
Or, art. 119 din Regulamentul Parlamentului stabileste ca proiectul de lege prin care Guvernul isi
exprima angajarea raspunderii politice 1n fata Parlamentului se declara prin hotdrare a Guvernului
si se prezintd in aceeasi zi Parlamentului, cu anexarea textului proiectului respectiv. Presedintele
Parlamentului dispune de indata distribuirea hotararii si a materialelor aditionale deputatilor. Daca,
in decursul a 72 de ore din momentul angajarii raspunderii de catre Guvern, cel putin 1/4 din
numarul deputatilor alesi nu depun o motiune de cenzura asupra activitatii Guvernului sau daca
motiunea de cenzura depusa este respinsd, programul, declaratia de politicd generala sau proiectul
de lege se considera adoptat si devine executoriu pentru Guvern.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova la fel constatd acest aspect si considera ca
procedura angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului este ,,0 particularitate a
procedurii legislative, conform careia proiectul de lege nu mai urmeaza procedura legislativa
prevazutd de Regulamentul Parlamentului, acesta fiind supus unei dezbateri strict politice, avand
drept consecintd mentinerea sau demiterea Guvernului prin retragerea increderii acordate de
Parlament” [130]. In opinia Curtii, angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege
reprezintd o initiativa legislativa a acestuia in forma unui proiect de lege inaintat Parlamentului,
care il poate adopta fara a-1 supune dezbaterilor si votarii [127].

Consideram cd un aspect asupra caruia merita de a fi atrasa atentia tine de maniera in care
sunt organizate audierile parlamentare — discutii initiate de Parlament pe marginea unor probleme
de interes public major, inclusiv cu implicarea publicului. In general, discutia este o forma
esentiald in activitatea parlamentelor, aceasta fiind la temelia atributiilor lor, (nu intdmplator,
denumirea de ,,parlament” provine de la verbul francez parler ce inseamna ,,a vorbi”, ,,locul unde
se vorbeste” [117, p. 337]). Audierile parlamentare contribuie la cresterea calitatii activitatii
legislative, deoarece in cadrul acestora sunt clarificate si intelese de catre deputati anumite
circumstante, in virtutea carora relatii sociale specifice trebuie reglementate. In acest sens,
consideram ca scopul audierilor parlamentare este de a implica cetdtenii in procesul legislativ
pentru a asigura eficacitatea si legitimitatea Parlamentului. In acelasi timp, publicitatea audierilor
parlamentare este un atribut de importantd al activitdtii parlamentare, asigurand legatura
Legislativului cu alegétorii.

De notat ca audierile parlamentare sunt necesare acum mai mult ca niciodata, in conditiile

parlamentarismului contemporan, caracterizat prin universalitatea votului, prin dependenta de
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democratia de partid rezultatd din scrutinul electoral al reprezentarii proportionale, prin
tehnologiile PR-1ui care influenteaza tot mai mult relatiile publice si care implica costuri financiare
semnificative si, prin urmare, care leagd partidele politice de grupurile financiare oligarhice,
transformand, deseori, procesul legislativ in negocieri de culise.

Legislatia Republicii Moldova nu asigura pe deplin calitatea audierilor parlamentare. Din
continutul Regulamentului Parlamentului putem constata ca: fractiunile parlamentare au dreptul
sa faca propuneri pentru initierea audierilor parlamentare (art. 6); In timpul anchetei comisia
permanenta poate invita pentru audieri orice persoana care are o calitate oficiala (art. 31); comisia
permanenta sesizata in fond asigura consultarea publica a proiectelor de acte legislative cu partile
interesate prin organizarea de dezbateri si audieri publice (49%); Parlamentul audiazd Guvernul in
probleme ce tin de activitatea acestuia si poate initia audieri si n alte domenii de interes public
major (art. 126).

De notat ca audierile parlamentare pot fi initiate doar de Parlament: de comisiile si
fractiunile parlamentare. In opinia noastra, in aceste conditii este necesar de creat oportunititi reale
pentru societatea civild de a initia audieri parlamentare, utilizdnd pe scara larga mijloace si tehnici
specifice sistemelor informationale.

Analizand informatiile de pe pagina web oficiald a Parlamentului relevante subiectului in
discutie, putem afla cd, in perioada 2019—2021, Legislativul a organizat doar trei audieri
parlamentare [232]. In Raportul privind transparenta in procesul decizional in cadrul Parlamentului
pentru anul 2022 nu se regaseste sintagma ,,audieri parlamentare”, in schimb sunt folosite
expresiile ,,audieri/consultari publice” si ,,contributii”. Potrivit Parlamentului, in anul de referinta,
reprezentantii societatii civile ,,s-au manifestat activ, oferind expertiza in domeniul de competenta
pe marginea proiectelor de acte normative”, fiind inregistrate 145 de contributii [231, p. 15].

Accesul tot mai larg al societatii civile la procesul legislativ ar spori, in opinia noastra, si
increderea populatiei in acest organ care exercitd suveranitatea in numele poporului. De altfel,
potrivit unui sondaj realizat in anul 2020, 58,6% dintre cei chestionati nu au deloc incredere in
Parlament, 2,3% nu prea au incredere, 14,0% au o oarecare incredere si doar 1,5% au foarte multa
incredere [159]. O rata scazuta de incredere a cetatenilor in Parlament a fost inregistrata si de un
sondaj organizat de Asociatia sociologilor si demografilor din Moldova in anul 2021. Potrivit
datelor sondajului, doar 12% din respondenti au incredere in Parlament [264].

In acest context, exprimim opinia ci pentru implicarea societitii civile in procesul
legislativ, pentru sporirea eficacitatii si legitimitatii Parlamentului este nevoie de amendarea
legislatiei care sa acorde societdtii civile dreptul de a initia audieri parlamentare. Pe cale de

consecintd, consideram ca, de lege ferenda, s-ar impune completarea Legii pentru adoptarea
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Regulamentului Parlamentului (art. 126) cu un alineat nou cu urmatorul cuprins: La propunerea
unor organizatii ale societatii civile, Parlamentul initiaza audieri pe marginea unor proiecte de
legi si in alte probleme de interes public major. Un continut similar ar putea include si art. 232 al
Proiectului Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului Republicii Moldova
[227], intrucat Regulamentul actual va fi abrogat in cazul aprobarii Codului.

considerabil mai ales in perioada starii de urgenta, declarata de Parlament, la propunerea
Presedintelui Republicii Moldova sau a Guvernului [178]. Legea privind regimul starii de urgenta,
de asediu si de razboi ofera Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova (CSRM)
prerogativa ca pe durata starii de urgentd sa emita dispozitii privind ,,aplicarea masurilor de
protectie a populatiei si bunurilor, de localizare si lichidare a consecintelor situatiilor exceptionale,
de aparare a statului de drept si de mentinere sau restabilire a starii de legalitate.” Din perspectiva
descrierii oportunitatilor participative ale societdtii civile, trebuie sa tinem cont si de faptul ca legea
mentionata (art. 5) dispune ca pe durata starii de urgentd, in functie de gravitatea situatiei ce a
determinat instituirea acesteia, poate fi restrans, daca este cazul, exercitiul unor drepturi sau
libertati ale cetatenilor in conformitate cu art. 54 din Constitutie, inclusiv unele drepturi
fundamentale care faciliteaza activitatea societdtii civile.

Impactul obstructionist al starii de urgenta asupra activitatii institutiilor societdtii civile este
s1 mai evident In cazul in care aceastd stare este prelungitd. Dupd cum se cunoaste, starea de
urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova a fost declarata prin hotarare de Parlament la 24
februarie 2022 [143]. Potrivit hotararii, CSRM, printre alte masuri, este imputernicita sa emita
dispozitii in vederea instituirii unui regim special de circulatie pe teritoriul tarii; interzicerii
adunarilor, manifestatiilor publice si a altor actiuni in masa; coordondrii activitatii mijloacelor de
informare 1n masa. Dispozitiile Comisiei sunt obligatorii pentru toate autoritdtile administratiei
publice, agenti economici, institutii publice, precum si pentru cetdteni si alte persoane. De remarcat
ca hotararea respectiva a fost prelungitd prin: Hotdrarea Parlamentului nr.105/2022 [144],
Hotararea Parlamentului nr.163/2022 [145], Hotararea Parlamentului nr. 245/2022 [146],
Hotararea Parlamentului nr. 278/2022 [147], Hotararea Parlamentului nr. 330/2022 [148],
Hotararea Parlamentului nr. 12/2023 [149], Hotararea Parlamentului nr. 67/2023 [150], Hotararea
Parlamentului nr. 133/2023 [151], Hotararea Parlamentului nr. 244/2023 [152], Hotararea
Parlamentului nr. 274/2023 [153].

In acest context, tinem sa subliniem ideea ci autorititile publice centrale abilitate cu dreptul
de a declara/solicita declararea de catre Parlament a starii de urgenta, sa tina cont de pozitia Curtii

Constitutionale, care prevede cd aceste competente trebuie exercitate ,,cu precautie, avand in
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vedere impactul care il produc asupra drepturilor fundamentale ale persoanelor” [129]. In opinia
Curtii, declararea starii de urgenta trebuie sa fie o masura ultima ratio, raspunzand la un pericol
cu caracter exceptional, care presupune ca masurile sau restrictiile obisnuite privind protectia
sigurantei, sanatatii si a ordinii publice sunt insuficiente. Pericolul care urmeaza si fie evitat prin
declararea starii de urgenta trebuie sa fie ,,efectiv sau iminent, iar efectele sale trebuie sa implice
intreaga natiune Intr-o masurd care 1i pericliteaza existenta.” Pornind de la faptul cd declararea
starii de urgentd este o masura soldatd cu restrangeri substantiale ale drepturilor fundamentale,
modifica ordinea sociala si atribuie competente suplimentare puterii executive, Curtea a accentuat
ca Parlamentul trebuie sd aduca ,,motive convingatoare” si sd ,,justifice in ce masura competentele
ordinare ale executivului sunt insuficiente pentru depasirea situatiei de criza.”

In lumina studiului realizat si impartasind pozitia unor cercetatori [92, p. 138], sustinem ca
implicarea tot mai activa a societdtii civile in procesul legislativ va contribui ca acest proces sa
devina, in realitate, o ,,operatiune” capabila sa asigure echilibrul ,,intre descriptiv si prescriptiv”,
fara a pierde din valoarea ,,dat-ului” social. Anume societatea civila este forta capabild sa
impiedice perceperea ca Parlamentul (in special partidele/partidul de guvernamant) este ,,stdpanul
absolut” al destinului omului si al societétii in ansamblu.

Opindm convingerea ca implicarea societdtii civile in procesul legislativ va facilita
restabilirea suprematiei legii si traducerea in viatd a unuia dintre scopurile sale principale:
asigurarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului si cetdteanului, a pacii si echitatii

sociale.

3.2. Mecanisme transversale de sprijin pentru participarea institutiilor societitii
civile in procesul legislativ

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova (art. 1), demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate [57]. Pornind de la buchia Legii fundamentale, drepturile si libertatile
omului ar trebui sa devina cartea de cdpatai a statului, astfel incat acestea sa defineasca sensul,
continutul legilor si al procesului de aplicare a acestora, sd orienteze activitatea legislativului si a
puterii executive, a autoritatilor administratiei publice locale si a autoritatilor prin care se
realizeaza justitia.

Cu parere de rau, in conditiile actuale, aceste norme constitutionale nu produc efectul
cuvenit, deoarece nu se acorda prioritate drepturilor si libertatilor omului (ca principiu de baza al
statului de drept) 1n raport cu oricare dintre actiunile si masurile autoritétilor publice realizate in

politica interna si externa a statului.
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O astfel de stare a lucrurilor ne face sd credem cd nu este suficientd doar proclamarea in
constitutie a drepturilor si libertatilor omului si cetdteanului, conditia iminenta tine de crearea unor
circumstante si mecanisme pentru aplicarea lor, astfel incit acestea sd nu fie neglijate, si de
respectarea lor — ca factor constructiv in dezvoltarea societatii si dreptului in Republica Moldova.

Aceeasi pozitie este valabila si in raport cu societatea civild si institutiile sale. Atitudinea
fata de putere conditioneaza locul si categoria sociald a individului in cadrul comunitatii/societatii.
Cu cat mai multa putere detine individul (grupul de indivizi), cu atat mai influenta este pozitia sa
sociala.

In lumina analizei realizate supra, deducem rationamentul ca, in Republica Moldova,
societatea civila este in proces de formare, elemente ale acesteia manifestandu-se episodic in viata
sociala. Totusi, asa cum mentioneaza academicianul Ion Guceac, comunitatea ONG-lor din cadrul
statelor postcomuniste, inclusiv cea din Republica Moldova, poate fi examinata ca nucleu, element
de baza al societatii civile, deoarece 1n acest anturaj s-a pastrat, in cea mai mare masura, prioritatea
valorilor morale [114, p. 117].

Urmadrind evolutiile recente pe plan national, observam ca societatea incepe sa se apropie
de modelul occidental, care se caracterizeaza prin predominanta proprietatii asupra puterii, printr-
un strat social de mijloc foarte mare si influentd moderata a statului asupra proceselor sociale.
Integrarea acestui model necesitad insd o schimbare de proportii a fundamentelor sistemului social,
astfel incat, asa cum afirma academicianul Ion Guceac, atunci cand din comunitatea organizatiilor
obstesti standardele morale se vor extinde asupra altor elemente ale societdtii civile ,,[...] vom
putea vorbi despre prezenta, in Republica Moldova, a societatii civile, concepute ca o totalitate a
asociatiilor libere de cetateni (si multitudinea relatiilor dintre ele), care respecta legile emise de
stat si drepturile omului, capabile si disponibile de a influenta aceste legi si care nu admit
implicarea functionarilor publici in activitatea cotidiana a lor” [114, p. 117].

Nu putem nega faptul ca in Republica Moldova exista deja astfel de elemente ale societatii
civile, dar acestea sunt Incd slab structurate si insuficient de institutionalizate, ceea ce le limiteaza
influenta asupra celorlalte elemente structurale ale societatii. Or, aceastd cale lunga de maturizare
si,,crestere” a elementelor de sorginte occidentald ale societatii civile din Republica Moldova este
determinatd, Tn mare parte, de rolul si implicarea statului in procesul de formare a societatii civile
st a culturii juridice.

In constiinta sociald mai persista convingerea profundi in stringenta unui stat puternic,
echivalat cu samavolnicia puterii. Societatea, prin traditie, nu este incd suficient de autonoma si
independenta, iar cetdtenii sunt adesea lasati in mila politicienilor atotputernici. Acest aspect poate

fi apreciat ca ,,rdmasite ale trecutului” care franeaza dezvoltarea societatii civile.
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Orice constitutie 1si poate justifica destinatia sociald, poate satisface asteptarile societatii
doar atunci cand principiile si normele sale sunt puse in aplicare si fac parte din practica sociala.
Constitutia isi poate justifica destinatia si din perspectiva asigurarii functionalitatii mecanismului
de formare si de sustinere a institutiilor societatii civile, inclusiv de sprijin pentru participarea
acestora la procesul legislativ.

In literatura de specialitate, cu exceptii neinsemnate, nu este abordati problema privind
mecanismul transversal de sprijin pentru participarea institutiilor societatii civile la procesul
legislativ, astfel cd, in cele ce urmeaza, vom incerca si identificam unele aspecte aferente
continutului conceptelor: ,,formarea institutiilor societatii civile” si ,,sprijinirea institutiilor
societatii civile”.

Majoritatea curentelor stiintifice recunosc statul ca o comunitate sociald care reprezinta o
forma organizatorica cu ordine de drept care asigurd existenta juridicd a individului, cu realizarea
drepturilor si libertatilor consacrate in legislatie [163; 93; 90; 205], societatea civila constituind
cadrul in care aceste drepturi si libertati sunt nemijlocit exercitate.

Nevoia individului de o putere publicd puternica si, concomitent, de protectie juridica,
fizica etc. este satisfacutd de catre stat, iar necesitatea de libertate, de autoconfirmare creativa in
domeniul vietii sociale este asigurati de citre societatea civila. In acelasi timp, trebuie sa existe un
echilibru intre stat si societatea civild, astfel incét in cazul in care statul depaseste limitele sale de
competentd, se inhibeaza libertatea, ceea ce duce la cresterea unor tensiuni in cadrul societatii
soldate cu conflicte grave. Anume aceste imprejurari ar fi putut provoca reformele profunde de la
sfarsitul secolului al XX-lea care au avut loc in fostele state membre ale lagarului socialist.

In situatia in care statul nu este capabil sa isi indeplineascd functiile in mod eficient, sunt
provocate tensiuni sociale si devin tot mai populare sloganurile despre un stat cu o guvernare
»puternica”, capabila sd ,,scoate” tara din crizd. Atunci cand doud inceputuri sunt in echilibru,
statul asigura in mod eficient nevoile oamenilor de protectie juridicd mizand pe societatea civila.

Tinand cont de cele relatate, putem conchide cd sustinerea institutiilor societatii civile se
referd la ansamblul mijloacelor, modalitatilor si metodelor a caror utilizare creeaza premise si
oportunitati pentru dezvoltarea si functionarea eficienta a acestora.

In ceea ce priveste mecanismul de formare si sustinere a institutiilor societitii civile, acesta
poate fi definit ca un sistem de relatii sociale si politico-juridice, care, direct sau indirect, prin
diferite metode, modalitati si mijloace, tindnd cont de factorii de naturd politica, sociala si

economicd, influenteaza aparitia, dezvoltarea societatii civile si a institutiilor sale.
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De eficienta cu care va fi pus in aplicare mecanismul de formare si sustinere a institutiilor
societatii civile, prin intermediul relatiilor politico-juridice si sociale, va depinde dezvoltarea
acesteia in Republica Moldova.

De notat cd mecanismul de formare si sustinere a institutiilor societdtii civile se
caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

- este format si utilizat, de reguld, fiind recunoscut oficial (legiferat) sau aprobat de un anumit
grup de oameni (element constitutiv al societatii);

- reprezintd un sistem complex de institutii publice si obstesti interdependente in procesul de
realizare a functiilor lor;

- are drept scop neadmiterea interferentei statului in sfera vietii private, protectia drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale omului si cetateanului, atat prin intermediul mecanismelor de
stat, cat si prin intermediul mecanismelor sociale, care sunt parte a structurii sale.

Mecanismul de formare si sustinere a institutiilor societatii civile poate fi clasificat
conventional in: mecanism politico-juridic si mecanism social.

Directiile principale ale mecanismului politico-juridic asigura transpunerea in viatd a
caracterului de normativitate a legii. In acest sens, S-a mentionat ca una dintre finalititile dreptului
tine de ,,afirmarea, prin constrangere daca este nevoie, a primordialitdtii societatii ca structura
autonoma a relatiilor intersubiective, in raport cu subiectul” [90, p. 55].

Autorii B. Negru si A. Negru, pornind de la aprecierea dreptului ca fenomen social,
considera ca rolul sdu constd in ,,reglementarea conduitei oamenilor si in orientarea activitatii
acestora, in conformitate cu interesele generale ale societatii” [205, p. 304]. Mai multi autori
identifica o functie distinctda a dreptului care consta in ,reglementarea conduitei umane” [191,
p. 304], ,,reglementarea sociald” — functia ,,reglementativa” [247, p. 248—252].

Impartasind aceste constatiri, tinem si accentudm ci reglementarea juridica a relatiilor
sociale prin intermediul normelor de drept este un proces continuu compus din mai multe etape in
care, la fiecare dintre ele, functioneaza mijloace juridice specifice, care si formeaza mecanismul
de reglementare juridica.

In acelasi timp, trebuie si retinem ci domeniul de interventie a principalelor directii de
implementare a mecanismului politico-juridic este limitat de normele de drept, avand drept scop
asigurarea relatiilor armonioase, echitabile intre stat si individ, iar sfera de influenta a
mecanismelor sociale se limiteaza la relatiile sociale, nereglementate de norme de drept.

Mentionam cd locul mecanismului reglementarii juridice in structura mecanismului de
formare si sustinere a institutiilor societatii civile este determinat de impactul sdu asupra acestor

institutii: pe de o parte, influenta directa, pe de altd parte — indirecta, prin intermediul altor institutii
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de stat autorizate. Mecanismul juridic pentru formarea si sprijinirea institutiilor societatii civile
este un ansamblu de masuri, metode si mijloace realizate prin intermediul autoritatilor publica
autorizate.

In ceea ce priveste mecanismul social, acesta se constituie din societatea civild (relatiile
sociale si sistemul social), care, in virtutea faptului ca institutiile sale sunt inradacinate direct in
»corpul” societdtii, ar trebui considerat un sistem complex cu multe niveluri de legaturi si structuri
nestatale. Acesta include, de asemenea, un sistem extins de institutii sociale independente de stat,
prin intermediul cirora sunt realizate nevoile individuale si colective cotidiene. In functie de
interesele zilnice distincte ale cetdtenilor, acestea sunt categorisite intr-o anumitd ierarhie,
exprimata in felul urmator.

Nevoile primare sau, dupda Abraham Maslow, nevoile fiziologice, care includ nevoia de
hrana, de apa, de adapost, de transport, sunt nevoile care i-au fortat pe oameni sa lase deoparte
instinctul de pradator, de animal, pentru a se asocia in vederea supravietuirii [190, p. 167—179].
Fara satisfacerea nevoilor de baza, fiinta umana inceteazd sa subziste. Ele se realizeaza prin
intermediul unor institutii sociale profesionale, de consum si alte organizatii si asociatii.

Nevoile de procreare, sandtate, crestere a copiilor, educare spirituald, credintd, informare
si comunicare se realizeaza printr-un complex de relatii socioculturale, inclusiv religioase,
familiale, interactiuni etnice si de altd naturd. Ele formeaza al doilea nivel al relatiilor
interpersonale. Acestea sunt satisfacute in cadrul unor institutii precum familia, biserica, institutiile
de invatamant si de cercetare, uniuni de creatie, societati sportive, grupuri de simpatizati ai unei
persoane etc.

Cel mai inalt nivel al relatiilor interpersonale 1l reprezinta nevoia de participare politica,
legata direct de alegerea individuald bazata pe preferinte si valori politice. Acest nivel presupune
formarea la individ a unor abilitdti de pozitionare politica. Preferintele politice ale indivizilor si
grupurilor se realizeazd prin intermediul grupurilor de interese, partidelor politice, miscarilor
sociale etc.

Relatiile sociale legate de producerea bunurilor materiale si necorporale reprezintd cel mai
important segment structural pentru sistemul social. Fundamentul acestor relatii il constituie
munca membrilor Societatii, astfel incat relatiile de munca sunt o parte integranta a relatiilor
economice. Un caracter partial direct si abstract este specific relatiilor de productie, care, in
virtutea specificititii lor, nu depind de vointa si constiinta persoanei. In calitate de elemente
structurale ale sistemului economic pot fi intreprinderile private, municipale, cooperativele,

gospodariile de fermier, intreprinderile individuale.
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Relatiile de piata legate de distributie, schimb si consum al produsului intern brut
reprezintd, la randul lor, o alta parte importanta a sistemului economic, desi functioneaza si in
cadrul sistemului social. Sistemul social, ca element structural al societdtii civile, in conditiile
economiei de piatd, imbracd un caracter complex, reflectand diferentele grupurilor sociale in
sistemul de proprietate, productie si distributie a bogatiei. In sensul dat, pot fi identificate trei
grupuri principale de indivizi care constituie societatea civila: lucratori angajati, antreprenori si
persoane incapabile de munca. Astfel, efortul principal trebuie sa fie indreptat spre asigurarca
echilibrului intre interesele economice si capacitatile materiale ale acestor grupuri sociale.

Asadar, sistemul social — ca strat primar fundamental al societatii civile — cuprinde
comunitati de oameni, formate in mod obiectiv, si relatiile dintre acestea. Sistemul social exercita
o influenta decisiva asupra activitatii celorlalte subsisteme ale sale.

Cu titlu de concluzie, in lumina rationamentelor de mai sus, opindm ca mecanismele
politico-juridic si social sunt distincte, deoarece primul, in toate etapele dezvoltarii statului, a fost
utilizat ca element de baza al vietii politice si sociale a societatii, inclusiv la etapa de aparitie si
dezvoltare a institutiilor societitii civile. In ceea ce tine de mecanismul social actual din Republica
Moldova, mentionadm ca pentru o mai buna intelegere a problemelor din interiorul sdu este necesar
de a cunoaste continutul procesului de consolidare a societdtii civile si elementele de baza ale
acestui proces.

Astfel, respingand ca lipsita de orice substanta ipoteza privind ,,absorbtia” societatii civile
de catre sistemul autoritar-birocratic, vom revela trasaturile determinante ale procesului de
consolidare a societdtii civile in conditiile Republicii Moldova:

1. Formarea si dezvoltarea unor relatii economice noi, inclusiv mentinerea si dezvoltarea
pluralitatii formelor de proprietate si a relatiile de piatd, precum si structura sociald reald a
societatii, determinata de acestea;

2. Generarea unor procese capabile sd consolideze indivizii, comunitatile si straturile
sociale Intr-o structura unitara;

3. Crearea conditiilor pentru inregistrarea diferitelor forme de organizatii necomerciale,
asociatii profesionale si culturale, constituind principalele institutii ale societatii civile si platforma
activitatii creative a oamenilor;

4. Crearea premiselor materiale, sociale si spirituale pentru autorealizarea multilaterala
a individului;

5. Formarea si implementarea mecanismelor de autoreglementare sociald la toate nivelurile

organizarii sociale.
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Totodatd, vom remarca faptul ca izvoarele de drept care reglementeaza relatiile sociale se
afld sub influenta factorilor de configurare a dreptului, inclusiv de naturd sociald, astfel incat se
obisnuieste sd se evidentieze mecanismul social de actiune al dreptului, care influenteaza
transpunerea principiilor si normelor juridice Tn comportamentul subiectilor de drept.

Asadar, un rol important in realizarea sarcinilor mecanismul de actiune al dreptului 1i revine
sistemului de drept. Si aceasta deoarece una dintre cele mai importante caracteristici ale dreptului
ca instrument de reglementare a relatiilor sociale consta in eficacitatea sa. Or, datoritd nevoilor
societatii si ale statului in organizarea procesului si relatiilor sociale, dreptul trebuie sd-si
indeplineasca sarcinile, sa determine continutul relatiilor sociale, sd se realizeze prin actiunile
persoanelor fizice si juridice. Prin urmare, prin fiecare incercare de a examina orice aspect al
reglementarii juridice este necesar de a se aborda aspecte ce tin de functionarea dreptului, structura
acestuia, relatia si interactiunea elementelor sale structurale. Dacd admitem ca ,,normele unei
ordini de drept regleaza (reglementeaza n.n.) comportamentul uman” [163, p. 50], trebuie sa
acceptam si existenta unui mecanism de reglementare juridica. In cadrul cercetirii realizate, am
constatat cd, pana in prezent, nu S-a incetatenit o conceptie definitiva a acestei categorii, nu a fost
structurat, din punct de vedere teoretic, nici continutul mecanismului reglementarii juridice si
elementele sale [163; 90; 205].

Cu titlu de generalizare, subliniem faptul cd gradul de cercetare stiintificd a acestui
mecanism este atat de neinsemnat, incat manualele de teorie a dreptului contin explicatii destul de
vagi sau, in general, nu abordeaza subiectul respectiv. Aceasta situatie, in opinia noastra, tine si de
unele aspecte terminologice. De exemplu, dupda Hans Kelsen, comportamentul uman reglat
(reglementat n.n.) de o ordine normativa este ,,fie o actiune determinata de aceasta ordine, fie
omiterea unei asemenea actiuni” [163, p. 29—30]. in cunoscuta lucrare ,,Doctrina pura a dreptului”,
renumitul savant foloseste in repetate randuri cuvantul ,,a reglementa”: ,,ordine normativa care
regleaza comportamentul uman [...] [163, p. 41]; ,,actele de gandire ale omului care regleaza
normele acestei ordini [...]” [114, p. 42]; ,,comportamentul reglat de o norma [...]” [163, p. 51].
Potrivit lui, actionand asa cum este imputernicit de o norma sa actioneze ori comportandu-se asa
cum ii este permis [...] de catre o altd norma, o persoana aplica norma [163, p. 30]. Cu timpul,
lexemul ,,aplicd” a devansat lexemul ,regleaza”, astfel incat doctrina juridica contemporana
utilizeaza cu prioritate expresia ,,aplicarea dreptului”.

Afirmatiile de mai sus vin sd argumenteze folosirea sporadica in lucrarile stiintifice din
domeniul dreptului a expresiei ,,mecanism de reglementare juridicd”. Or, tindnd cont de temeiul
acestui mecanism ca fiind un sistem de mijloace juridice organizate intr-o ordine consecventa

pentru ordonarea eficientd a relatiilor sociale si promovarea intereselor subiectilor de drept si
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constatand oportunitatea folosirii expresiei nominalizate in lucrarea de fata, precizam ca
mecanismul de reglementare juridica creeaza conditii favorabile pentru cresterea eficientei si
calitatii punerii in aplicare a legii, inclusiv a nivelului de cultura juridica a populatiei.

In cele ce urmeaza, vom evidentia principalele etape ale mecanismului de reglementare
juridica:

1) Etapa de reglementare. La aceasta etapa sunt adoptate actele normative care reprezinta
»forta motrice” a acestui mecanism. La fel, sunt instituite autoritatile publice la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale care sa asigure realizarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
participantilor la relatiile sociale, sa creeze institutii la nivel local care sa ofere populatiei serviciile
sociale previzute de Constitutie. In aceasta etapa este specificd si crearea de autoritati (centrale
sau locale) imputernicite cu atributii de supraveghere a modului de respectare a normelor de drept
de catre participantii la relatiile sociale, a comportamentului populatiei, organizatiilor,
intreprinderilor, institutiilor si altor subiecti de drept.

2) Etapa protectiei juridice a valorilor sociale. Aceasta include: stabilirea unor masuri
de constrangere; stabilirea faptelor antisociale pentru sdvarsirea carora survine raspunderea penala,
contraventionala, administrativa, civila etc.; identificarea organelor, functionarilor autorizati sa
initieze cauze penale, contraventionale, conferind unor autoritdti publice atributii de urmarire
penald sau contraventionald; stabilirea organelor, functionarilor cu atributii de examinare a
contraventiilor, infractiunilor si altor fapte antisociale.

3) Etapa asiguririi legalitatii in societate si stat. Printre actiunile de baza ale acestei
etape mentiondm: instituirea instantelor judecatoresti si a organelor procuraturii, precum si
identificarea sarcinilor functionale ale acestora; crearea altor organe cu atributii in domeniul
asigurdrii ordinii publice (politie, carabinieri).

Chiar daca societatea civila dispune de propriile surse de autodezvoltare, independente de
stat, in multe privinte formarea si dezvoltarea institutiilor sale de baza necesita interventia statului.
Altfel spus, formarea si sprijinirea institutiilor societatii civile se realizeazd cu concursul
mecanismului reglementarii juridice. Statul de drept nu este conceput ca sa opund rezistentd
societdtii civile, ci pentru a crea conditiile cele mai favorabile pentru functionarea si dezvoltarea
sa corespunzatoare.

In acest sens, pot fi identificate cel putin trei posibile actiuni de interventie a statului (prin
intermediul mecanismului politico-juridic): 1) impunerea regulilor de convietuire ,,de sus”, prin
utilizarea capacitdtilor sale pentru a neutraliza diversitatea culturald; 2) construirea unui spatiu
comun la nivelul ,,de jos”, prin delegarea catre centru a competentelor care nu poate fi realizate de

catre institutiile de la nivel local; 3) protejarea intereselor sale corporative, reprezentate de
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functionarii publici la toate nivelurile de manifestare a puterii publice. In acest caz, statul pierde
capacitatea de distribuitor public si devine o forma sociald cu interese si obiective de
autosatisfacere, distrugand formele de asociere concurente. Ultima posibild actiune este cea mai
distructiva, dar care poate fi reala.

Tinem sa evidentiem ca statul stabileste directiile principale ale politicii economice si
adopta legislatia, creeaza si controleaza actiunile institutiilor economice in interes public, adica,
in cadrul asa-numitei genetici institutionale, statul, care pretinde a fi unul democratic, se manifesta
obiectiv, ca reprezentant al societdtii civile luate n ansamblu. Totodata, reprezentat de autoritatile
sale autorizate, statul coparticipa la proiectarea, formarea si sustinerea institutiilor societatii civile
prin aplicarea mecanismului politico-juridic.

Principalele domenii de implementare a mecanismului juridic pentru formarea si
sustinerea institutiilor societatii civile reprezinta totalitatea metodelor, modalitatilor si mijloacelor
utilizate de stat prin intermediul autoritatilor publice autorizate, puse in aplicare prin mecanismul
de constrangere statala.

Interventia statului nemijlocit si direct prin mecanismul juridic pentru formarea si
sustinerea institutiilor societatii civile poate avea loc prin:

1) crearea unui cadru legislativ favorabil pentru formarea (inregistrarea) institutiilor
Ssocietatii civile;

2) acordarea sprijinului financiar si altor forme de sustinere in procesul de fondare si
inregistrare a organizatiilor obstesti. Asa cum mentioneaza academicianul I. Guceac dezvoltarea
societatii civile este stimulata si de politicile publice adoptate de autoritatile statului: fixarea unui
tratament fiscal special; stabilirea unor foruri de reprezentare functionala; statornicia garantiilor
privind accesul la procesul de decizie, protejarea de interferenta statului in problemele interne;
subventionarea cu fonduri publice; obligativitatea de a avea membri si sustinatori, extinderea
legala a contractelor; descentralizarea responsabilitdtilor referitoare la implementarea politicilor
[114, p. 129];

3) cooperarea autoritatilor publice si institutiilor societdtii civile, fapt ce contribuie la
promovarea dialogului si consensului societate-stat, precum si dezvoltarea si perfectionarea
acestor institutii;

4) promovarea unor forme de cooperare intre autoritdtile publice si anumite institutii ale
societitii civile. In aceastd ordine de idei, impartisim opinia autorilor potrivit cireia societatea
civila si statul se intersecteaza si se completeaza reciproc. Astfel, daca societatea civild include
spatiul neocupat de stat si de piatd, atunci prin activitatea organizatiilor ce o compun, ea

interactioneaza cu celelalte elemente ale spatiului ,,societatii umane” [120, p. 13]. Perspectiva unei
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astfel de cooperari se datoreaza, in mare parte, si dorintei societatii civile de a coopera cu statul,
jar aceasta este un fenomen natural al progresului social. In viziunea autorilor mentionati,
imbinarea organica, complementara si armonioasa a eforturilor autoritatilor publice si institutiilor
societatii civile contribuie productiv la implementarea eficientd a mecanismului de asigurare a
legalitatii si a principiilor bunei guverndri in sistemul administratiei publice [120, p. 14-15].
De exemplu, printre cele mai importante aspecte ale interactiunii organelor procuraturii cu
institutiile societatii civile sunt mentionate:

- prezenta unui obiectiv extern partenerilor care interactioneaza, a carui realizare implica
conjugarea eforturilor acestora;

- organizarea unor actiuni concertate, care sa permita participarea partenerilor procesului de
interactiune sd implementeze in mod eficient o directie comuna de activitate;

- schimbul reciproc de informatii, precum si influenta mutuald, provocand schimbéri in
perceptiile despre subiectul interactiunii, comportamentul participantilor care interactioneaza si,
in unele cazuri, perfectionarea structurii organizatorice a organismelor implicate in astfel de
activitati [120, p. 15].

Interventia indirecta a mecanismului juridic pentru formarea si sustinerea institutiilor
societatii civile reprezintd rezultatul actiunii indirecte a autoritatilor publice asupra diferitelor
tipuri de relatii sociale, care influenteaza intr-un fel sau altul institutiile societatii civile. Astfel, in
urma impactului mecanismului juridic asupra relatiilor sociale, acestea din urma suportd anumite
transformari care, la randul lor, influenteaza formarea si dezvoltarea institutiilor societatii civile.
In consecinti, formarea si sustinerea indirectd a institutiilor societatii civile prin intermediul
acestui mecanism se realizeaza prin mijlocirea categoriilor de factori dupa cum urmeaza:

1) economici (economia de piatd, pluralitatea formelor de proprietate etc.);

2) social-politici (separatia si colaborarea puterilor, pluralismul politic, dreptul de a
participa la administrarea treburilor publice, egalitatea tuturor in fata legii si a autoritatilor publice,
accesul liber la justitie etc.);

3) spirituali (lipsa unei ideologii instituite ca ideologie oficiala a statului, libertatea
constiintei, spiritualitate si moralitate inaltd).

Pe baza celor descrise mai sus, putem conchide urmatoarele:

O masurd de implementare a mecanismului juridic pentru formarea si sustinerea
institutiilor societatii civile ar fi sistematizarea normelor juridice care reglementeaza modul de
constituire a organizatiilor obstesti, masurile de sustinere din partea statului, organizarea activitatii
acestora, cooperarea cu autoritatile publice etc. Procesul de sistematizare a normelor juridice va

culmina cu elaborarea si adoptarea, prin lege organicd, a unui cod social. Un astfel de cod ar
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dinamiza procesul de reglementare a tuturor formelor de sustinere a institutiilor societatii civile,
precum si transpunerea caracterului de normativitate si de ordonare a relatiilor sociale dintre stat
si societatea Civila.

In calitate de act normativ care si stabileasci continutul mecanismului juridic de formare
si sustinere a institutiilor societatii civile, Codul social trebuie sd raspundd urmatoarelor rigori:

- obligatiile prevazute in cod sa corespunda legislatiei Republicii Moldova si standardelor
internationale, normele acestuia fiind o reflectie a realitatii si tendintelor de dezvoltare a statului,
in colaborare cu actorii responsabili din societatea civila,

- prevederile Codului social trebuie sa transmita societatii mesajul clar ca anume societatea
creeaza oportunitati favorabile pentru realizarea controlului public, dar si a controlului parlamentar
»,mentine un dialog deschis cu toate partile interesate, inclusiv cu publicul critic”, si toate aceste
oportunitati sunt concepute pentru edificarea si mentinerea unui parteneriat durabil dintre stat si
societatea civila;

- codul va stipula explicit necesitatea formarii unei societati civile mature ca parte activa si
independenta in negocierile dintre stat, mediul de afaceri si societate;

- codul va reflecta directiile prioritare in vederea acordarii ajutorului material pentru unele
grupuri si segmente sociale speciale, cum ar fi: (a) organizatiile obstesti ale veteranilor si/sau
membrilor familiilor militarilor care au participat sau au murit in conflictele militare sau in timpul
exercitdrii activitdtii de mentinere a ordinii de drept; (b) organizatiile obstesti ale invalizilor — in
vederea crearii unui mediu de trai propice pentru persoanele cu nevoi speciale; (c) asociatiile
obstesti si initiativele lor — pentru sprijinirea orfanilor, copiilor lasati fara supraveghere, copiilor
refugiati; (d) asociatiile obstesti ale refugiatilor; (e) organizatiile sindicale; alte grupuri de
interese/organizatii sociale;

- codul va stabili continutul metodelor de evaluare si comparatie proprii (nationale) privind
dezvoltarea umana.

Adoptarea Codului social, revizuirea unor acte normative, incorporarea In continutul
acestuia a normelor juridice care reglementeaza procesul legislativ, despre care am mentionat in
compartimentul 3.1., vor contribui la perceperea integrala a dispozitiilor normative privind
activitatea organizatiilor societatii civile, identificarea informatiei juridice de catre toti utilizatorii
dreptului atat in contextul adoptdrii unor noi acte normative, cat si in cazul revizuirii celor in
vigoare.

In tarile cu un nivel inalt al democratiei, societatea civild nu este o anexi a sistemului
economic $i nici o anexa a statului, ci actioneaza ca o ,,arend” pentru activitatile diferitelor

organizatii, fiecare dintre ele incercand sa protejeze interesele unui anumit grup social. Ca urmare,
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coexistenta si competitia deopotrivd dintre fortele sociale eterogene submineazd incercarile
statului de a monopoliza influenta politica, morala sau intelectuala.

Realizarea unei guvernari limitate este comund tuturor sistemelor constitutionale, astfel
incat constitutionalismul ar putea fi interpretat si ca un sistem de constrangeri asupra autoritatilor
prin intermediul carora se realizeaza puterea publica.

Astfel, putem considera cd obiectul de reglementare a constitutiei include totalitatea
relatiilor sociale care asigura nu doar participarea la guvernare, dar si protectia cetatenilor de
abuzul propriului guvern. Datoritd acestui fapt, aparitia constitutiilor marcheazd maturitatea
societatii civile. Prin urmare, adoptarea unei constitutii nonfictive este nu altceva decat un act de
initiere politica a poporului. Aceasta Inseamna ca societatea nu numai cd a devenit constienta de
pozitia sa dominantd asupra statului, incepand, de asemenea, sa se identifice cu principalul factor
al progresului politic.

In lumina rationamentului supra relatat, Constitutia Republicii Moldova are sansa de a
deveni garantul libertatii societatii civile, a carei expresie este o anumitd doza de haos pozitiv,
dezechilibru in economie (piatd), politica (democratie), viatd privata (intimitate). Constitutia este,
mai degraba, un garant impotriva organizarii si reglementarii excesive a relatiilor sociale decét un
rationalizator al vietii sociale. Prin constitutie, societatea civild se protejeaza de ,,grija exagerata”
a guvernului si de legislatia abuziva.

Indubitabil, constitutia trebuie sa reziste arbitrariului juridic si politic. Dar cel mai
important lucru este ca ea protejeaza societatea civild de suprareglementare, de obscurantismul
ideologic, de atentarea persoanelor cu atributii publice asupra atributiilor depersonalizate
institutionalizate.

Trebuie remarcat faptul ca asigurarea de catre constitutie a regimului de libertate, in care
societatea civild este interesata mai intai de toate si cel mai mult, nu vine In contradictie cu interesul
public, stabilitatea si ordinea sociala.

Desi in constitutii nu sunt prevazute compartimente dedicate exclusiv societdtii civile,
totusi sunt inregistrate anumite eforturi in acest sens. De exemplu, Constitutia Slovaciei [art. 29
alin. 4)] stabileste ca partidele politice si asociatiile politice, precum si sindicatele, societatile sau
alte tipuri de asociatii sunt separate de stat [59]. In Constitutia Lituaniei se regaseste un capitol
separat (III) cu denumirea ,,Societatea si statul” [23], iar in Constitutia Estoniei — capitolul
»Poporul” [39]. Constitutia Bulgariei (art. 4) statueaza ca republica ,,creeaza conditiile propice
dezvoltarii libere a persoanei si a societatii civile” [54]. Preambulul Constitutiei Lituaniei declara
ca natiunea lituaniana [...], militdnd pentru o societate civild deschisa, justd si armonioasa si un

stat de drept, adopta si proclama Constitutia [46]. Si in Preambulul Constitutiei Cehiei se
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mentioneaza ca Republica Ceha este un ,,stat liber si democratic fondat pe respectarea drepturilor
omului si a principiilor societatii civile” [55].

Constitutiile tarilor posttotalitare au rdmas, practic, legile statului si nu ale societatii civile.
Fiind concentrate pe o imagine specifica a viitorului, ele apar ca documente rigide programatice
pentru generatiile viitoare. In realitate, procesul de evolutie a societitii civile poate fi mai eficient
numai in conditiile democratizarii ulterioare a societatii, institutionalizarii asociatiilor obstesti,
credrii conditiilor necesare dezvoltarii multilaterale a oamenilor.

In ceea ce priveste Constitutia Republicii Moldova, observam ca in Preambul sunt
enumerate o serie de valori general umane: statul de drept, democratic, demnitatea umana,
drepturile si libertatile omului, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic.

Totodats, pledim pentru completarea Legii Supreme cu un nou articol (Articolul 41!
»Societatea civila”) si adoptarea unei legi organice privind societatea civild. Necesitatea
completarii Constitutiei se explica prin trecutul tragic al Republicii Moldova ca stat cu regim
politic totalitar. Poporul nostru a platit un pret mare pentru cd a trait sub dictatura si in lipsd de
libertate, in conditiile unei dominatii totale a statului asupra individului si societatii. Prin urmare,
introducerea reglementarii referitoare la societatea civild in Constitutia Republicii Moldova nu
este un tribut adus modei, ci o consecintd dictatd de experienta tarii si de imperativul spre care
tindem astazi. Pentru a evita in viitor orice forma a dictaturii, societatea noastra trebuie sa dezvolte

mecanisme de preventie adecvate.

3.3. Valorificarea stiintei deschise si perspectivele de edificare a unui sistem de
advocacy fezabil pentru procesul legislativ in Republica Moldova

Din analiza efectuata in compartimentele anterioare putem constata ca problema societatii
civile este una dintre problemele stiintifice fundamentale care a prezentat interes timp de multe
secole. Datoritd stiintei au fost diseminate cunostinte utile in randul societatii, formandu-se, ca
rezultat, societatea civila.

Concomitent cu aceasta, s-a observat si tendinta aparitiei unor elemente de autoorganizare
si autoguvernare in domeniul stiintei. Dezvoltarea tendintelor respective duce la formarea unor
mecanisme de reglementare sociala a activitatii stiintifice, care erau imposibile in perioada de
dominatie a sistemului administrativ de comanda.

In majoritatea tarilor lumii, importanta si rolul stiintei sunt in continua crestere, devenind
forta determinanta in dezvoltarea economica si sociald. Conceptia care domina azi lumea civilizata

este formarea unei societati bazate pe cunoastere, in care sa prevaleze spiritul si metodele
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stiintifice, angajarea plenara a stiintei 1n solutionarea problemelor economice si sociale ale tarii,
organizarea si gestionarea stiintificd a muncii, cercetarea stiintifica si optimizarea fiecarei operatii,
utilizarea pe scara largd a tehnologiilor informationale, transferul de tehnologii si cunostinte. Saltul
la economia bazata pe cunoastere, asa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, impune
,promovarea unor politici active din partea statului in domeniul cercetare-dezvoltare” [71, p. 8].
Perspectiva data, in opinia profesorului V. Balmus, este justificata si prin faptul ca ,,dezvoltarea
stiintei in mare parte este determinata de necesitatile economice si sociale ale populatiei si statului”
[8, p. 47].

Un factor care justificd, In opinia noastrd, implicarea societdtii civile prin intermediul
comunitatilor stiintifice la elaborarea politicilor de stat, in special in domeniile cercetarii-
dezvoltarii, este capacitatea de analiza comparativa a acestora. Prin definitie, analiza comparativa
reprezintd punctul de pornire in temeiul caruia exigentele stiintifice urmeaza sa fie acceptate sau
respinse, pe baza valorii, oamenii de stiintd fiind cei mai indicati sd decidd daca un domeniu al
stiintei este suficient de dezvoltat, daca un anumit domeniu al relatiilor sociale este suficient de
bine argumentat din punct de vedere stiintific etc. Intr-un context social mai larg, analiza
comparativa serveste ca ,,mecanism de autoreglare stiintificd care apard autonomia activitatii
stiintifice [...] ca simbol al responsabilitdtii profesionale care asigurd controlul democratic al
activitatii stiintifice” [100, p. 3].

In general, prin edificarea in Republica Moldova a unei societiti bazate pe cunoastere,
institutiile societatii civile vor contribui semnificativ la crearea unei societati cu un nivel avansat
de dezvoltare materiala si spirituala.

Consiliul Stiintei Internationale, care intruneste cca 230 de organizatii internationale si
nationale din domeniul stiintelor naturii, stiintelor sociale si umaniste, are drept obiectiv integrarea
excelentei stiintifice si expertiza in elaborarea politicilor in stiintd din toatd lumea, promovand
astfel stiinta ca ,,un bun public global” [276].

Cresterea rolului cunostintelor dobandite ca rezultat al cercetarilor, in opinia profesorului
Gh. Cuciureanu, este un fenomen global care se refera ,,atat la lume in general, cat si la societati
si oameni aparte” [71, p. 47]. Un rol decisiv in promovarea unei intelegeri globale a semnificatiei
si oportunitatilor oferite de oamenii de stiintd o are asa-numita stiinta deschisa, prin care se
intelege o abordare contemporana a modului in care se realizeaza cercetarea stiintificd, bazatd pe
»cooperare si pe noi cai de difuzare a cunostintelor”, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor digitale
si instrumentelor noi de colaborare [72, p. 19].

Acest concept a fost fundamentat si prin Recomandarea UNESCO privind stiinta deschisa,

adoptata de statele membre in noiembrie 2021 [234]. Recomandarea urmareste scopul formarii
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unui cadru international al politicii stiintei deschise care sa tind cont de libertatea academica,
abordarile privind egalitatea de gen si provocarile specifice ale oamenilor de stiintd din diferite
tari si sa reduca decalajele digitale, tehnologice si de cunostinte existente Intre si in interiorul
tarilor. Documentul recunoaste existenta unor multipli actori si parti interesate in sistemele de
cercetare si inovare, fiecare dintre acestia avand un rol important in operationalizarea stiintei
deschise. Potrivit UNESCO, din categoria actorilor stiintei deschise fac parte: cercetatori, oameni
de stiintd si academicieni, lideri ai institutiilor de cercetare, educatori, membri ai societatilor
profesionale, studenti si organizatii ale tinerilor cercetétori, specialisti in domeniul informatiilor,
bibliotecari, utilizatori si publicul larg, inclusiv universitati, comunitati, detinatori de cunostinte
indigene si organizatii ale societdtii civile. Statele membre sunt stimulate si ia In considerare
incurajarea unui cadru de competente aferent stiintei deschise aliniat la discipline specifice atat
pentru cercetatori, cat si pentru actorii societatii civile. In acelasi timp, Recomandarea sugereaza
ca initiativele societatii civile ,,sa apeleze la competentele avansate in stiinta datelor [...], tinAnd
cont de responsabilitatea stiintifica si etica.”

Astfel, stiinta deschisd reprezintd o noud abordare a modului in care se efectueaza si se
organizeaza cercetarea stiintifica, bazata pe cooperare si pe noi cai de difuzare a cunostintelor
utilizand tehnologii digitale si instrumente noi de colaborare. Aceasta abordare este generatd de
cresterea exponentiala a informatiilor si de disponibilitatea tehnologiilor digitale, fiind
impulsionate de globalizarea comunitatii oamenilor de stiintd, precum si de cererea tot mai
presanta din partea societatii de a gasi solutii pentru marile provocari ale vremurilor noastre [22].

Tinand cont de necesitatea perfectiondrii sistemului de advocacy pentru a-i creste
fezabilitatea procesului legislativ, stiinta deschisd este cea mai potrivitd datoritd urmatoarelor
caracteristici:

- provine din sectorul public de cercetare — publicatiile stiintifice care sunt finantate din
fonduri publice ar trebui puse online in regim deschis de indatd ce acest lucru este posibil, facandu-
le disponibile oricui pentru a le consulta si reutiliza. Oamenii de stiinta si organizatiile acestora ar
trebui sa aplice principiile partajarii deschise a datelor care stau la baza acestor publicatii,
incluzand si rezultatele ,,negative”; ar trebui stabilite masuri pentru asigurarea calitatii si pentru
prezervarea acestor date pentru a fi reutilizate. Sursele informationale de natura stiintifica servesc,
de fapt, ca argumente la elaborarea unor proiecte de acte legislative, precum si ca argumente in
cazul modificarilor legislative;

- platformele electronice de stiinta deschisa, de natura publica si privata, pot fi integrate n
mecanismele electronice de comunicare In procesul legislativ. Infrastructura TIC de inalta

performantd, eficientd economic din punctul de vedere al gestiondrii fluxurilor de date si seturilor
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de date extrem de mari si de complexe, care stau la dispozitia cercetatorilor din toate domeniile,
gazduind colaborarea diferitelor domenii stiintifice si sectoare societale, poate contribui la
valorificarea capacitdtilor de advocacy a organizatiilor societdtii civile implicate Tn monitorizarea
procesului legislativ;

- culturd stiintifica deschisd, caracterizatd prin capacitatea de adaptare a sistemelor de
evaluare, permite reutilizarea informatiei deschise, concomitent pe cateva domenii stiintifice de
cercetare, precum si contribuie la exercitarea unui management mai eficient la valorificarea datelor
cu impact asupra procesului decizional.

Analizand caracteristicile de ansamblu ale stiintei deschise, constatim importanta acesteia
nu doar pentru cercetatori, dar si pentru multi actori din afara stiintei, care in prezent nu au acces
sau trebuie sa plateasca taxe mari pentru cunostinte. Printre beneficiari se pot numara:

- companii private — orientate spre cresterea capacitatii de inovare, deoarece acestea pot
beneficia mai usor de informatii publice si de a le folosi, combinandu-le cu propriile cunostinte,
pentru a dezvolta produse si procese inovatoare;

- reprezentanti ai societatii civile, precum si anumite grupuri de interese;

- reprezentanti ai puterii centrale si locale;

- reprezentanti ai mass-mediei;

- politicieni — factori de decizie (deputati, membri ai guvernului, functionari publici etc.).

Avantajele stiintei deschise pentru membrii societatii constau in accesul si utilizarea cu
usurintd a informatiilor stiintifice, care le permit sa influenteze cercetarea cu intrebari si idei si sa
colecteze date relevante cercetdrii. Accesul deschis online, gratuit la continutul stiintific, cu
restrictii limitate privind drepturile de autor si de licentiere, este impartit in doud categorii
principale: Calea Verde (Green Road) — autoarhivarea, plasarea publicatiilor electronice (atat a
lucrarilor editate, cat si a nonpublicatiilor) in arhivele electronice deschise (repozitorii digitale),
sustinute de institutiile de cercetare, invitdmant si culturd; este gratuita atat pentru autori, cat si
pentru utilizatori; Calea de Aur (Golden Road) — revistele electronice stiintifice cu acces deschis
dezvoltd modele alternative de publicare a lucrarilor stiintifice, a revistelor stiintifice, a
materialelor conferintelor; cheltuielile pentru revistele electronice sunt constituite din costul
recenzdrii, pregdtirea manuscrisului pentru plasarea pe server; pentru finantare sunt atrase
investitiile organizatiilor, institutiilor de cercetare si universitatilor.

Caracteristicile si avantajele stiintei deschise, in viziunea noastra, se preteaza perfect de a
fi o componenta indispensabila pentru valorificarea activititilor de advocacy, perceputa ca un
complex de activitdti exercitate ca urmare a implicdrii membrilor societatii in promovarea

schimbarilor in comunitate.
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Activitatile desfasurate de cétre institutiile societatii civile, campaniile de presd (prin
intermediul emisiunilor radio si TV, editorialelor), prin organizarea de evenimente publice
(grupuri de dialog, dezbateri, conferinte, simpozioane), crearea de retele de comunicare pe
Internet (website-uri, bloguri), editarea de materiale informative (brosuri, pliante, reviste)
reprezintd activitatea de advocacy a societatii civile, in beneficiul cetatenilor (ale caror drepturi
sau necesitati trebuie promovate/aparate/satisfacute).

Activitatea de advocacy ofera cetatenilor dintr-o comunitate posibilitatea sd se cunoasca
mai bine, sd actioneze impreund si sa-si dezvolte abilitatile de planificare strategica si
organizationald, pentru a atrage resurse si pentru a facilita relationarea cu diferite organizatii.
O activitate de advocacy de succes necesita luarea in calcul a tuturor factorilor care duc la reusita
cauzei propuse si a experientei membrilor organizatiei in domeniul respectiv.

De asemenea, activitatea de advocacy se referd la influentarea legitima a deciziilor
politice, prin actiuni de comunicare profesionist realizate, care implicd expertizd legislativa,
tehnici discursive si abilitati strategice, astfel incat decizia sa fie luatad in interesul legitim al
beneficiarului de drepturi. In raport cu notiunea de ,advocacy” este sesizati o ,,marji de
interpretare destul de mare”, unii considerand-o drept ,,orice activitate care nu tine in mod special
de lobby, cum ar fi demonstratiile publice” [279, p. 11]. Deseori activitatea de advocacy este
utilizata in tandem cu cea de lobby, desi prima notiune cuprinde un spectru mai larg de activitate,
cea de-a doua devenind un segment al activitatii de advocacy [279, p. 11].

Prin implicarea actorilor si prin utilizarea mijloacelor/resurselor tipice stiintei deschise,
factorii de decizie (parlamentarii, reprezentantii administratiei publice centrale si locale etc.) pot
beneficia, prin intermediul acestor asociatii, de expertiza specialistilor din diferite domenii. Cu
atat mai mult c&, dupa cum s-a constatat, elaborarea politicilor in tarile Europei de Est continua
sa fie una complicata de situatia politica instabila si de ,,preocuparile creatorilor de politici si ale
populatiei pe probleme pe termen scurt” [100, p. 7], situatia fiind si mai complicata prin reducerea
de catre guverne a cheltuielilor pentru stiintd, ceea ce a conditionat exodul intelectualilor si
diminuarea simtitoare a numdrului angajatilor in domeniile cercetarii si dezvoltarii. De exemplu,
se constatd ca la 31 decembrie 2022, in domeniile respective activau 3,9 mii salariati, ceea ce
reprezinta o scadere cu 6,4% fata de numarul cercetatorilor de la sfarsitul anului 2021 [230]. Este
de mentionat ca in Republica Moldova s-a incercat adoptarea unei legi cu privire la lobby [279,
p. 9], dar fara succes, desi consideram o astfel de activitate utila societatii, inclusiv din perspectiva
implicarii organizatiilor societatii civile.

Atitudinea neincrezatoare fatd de lobby s-a inregistrat si in Roméania, unde mai multe

incercari de adoptare a unei astfel de legi au suferit esec [275]. Spre deosebire de Republica
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Moldova si de Romania, in unele state membre ale Uniunii Europene, cum ar fi Germania si Franta,
in Regulamentele camerelor organelor legislative sunt incluse dispozitii privitor la activitatea de
lobby. In Austria, Lituania, Polonia si Ungaria astfel de activitati sunt reglementate prin lege [19].

In concluzie, exprimam convingerea ci 0 democratie deschisa trebuie si includi diverse
forme de influenta a cetatenilor asupra autoritatilor publice, care nu se Inscriu in tipurile
traditionale de participare la administrarea treburilor statului. O astfel de democratie ia in calcul si
mecanisme neformale de influenta a deciziilor autoritétilor publice, care nu contravin legislatiei.
Lobbysmul poate servi ca exemplu al unui astfel de mecanism. Evident, dupa formalizare si
includerea lui oficiala in procesul de legiferare, lobbysmul ar putea evolua intr-un alt tip de
democratie modernd, si anume in democratie coparticipativd, care reprezintd participarea
nemijlocita a cetatenilor la procesul de adoptare a actelor normative.

Din punct de vedere juridic, in procesul de legiferare, lobbysmul poate fi definit ca
activitate a unor persoane special abilitate pentru interactiunea informationala cu organul legislativ
in scopul exprimarii intereselor anumitor organizatii. Activitatea de lobby in procesul legislativ se
desfasoara prin intermediul reprezentantilor legali ai asociatiilor obstesti pe langd Parlament si al
agentilor economici prin mijlocirea asociatiilor obstesti.

O astfel de lege ar trebui sa stabileasca modalitatea de acreditare a reprezentantului oficial
al asociatiei obstesti pe langa legislativ; totodata, sd prevadd dreptul asociatiilor obstesti
inregistrate de a-si acredita reprezentantul lor oficial pe langa Parlamentul Republicii Moldova,
iar candidatura acestuia sd fie aprobatd de catre organul de conducere al asociatiei obstesti in
conformitate cu statutul acesteia. De asemenea, 1n lege trebuie sd fie stipulatd expres categoria
persoanelor care nu pot fi reprezentanti oficiali ai asociatiilor obstesti: deputatii, functionarii
publici, cetatenii strdini si apatrizii, persoanele lipsite de anumite drepturi, persoanele care au
antecedente penale nestinse etc.

In acelasi sens, legea trebuie si stabileasca modul de revocare si temeiurile de incetare a
imputernicirilor reprezentantului oficial al asociatiei obstesti. Asociatia obsteascd, conform
statutului sdu, va fi in drept sa revoce sau sa schimbe in orice moment reprezentantul sau oficial.
Demersul asociatiei obstesti cu privire la revocarea sau inlocuirea reprezentantului sdu oficial se
examineaza de catre Parlament in termen prestabilit (de exemplu, doua saptamani din momentul
depunerii demersului).

Temeiurile de incetare a imputernicirilor reprezentantului oficial ar putea fi invocate,
potrivit legii, ca urmare a: intrarii in vigoare a hotararii judecatoresti privind caracterul ilegal al

inregistrdrii asociatiei obstesti sau privind dizolvarea acesteia; intrdrii in vigoare a sentintei de
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condamnare; decesului; adoptarii de catre Parlament a deciziei privind Incetarea acreditarii pe
motivul incélcarii prevederilor legislatiei, care reglementeaza procedura de legiferare etc.

Statutul juridic al reprezentantului oficial ar trebui sa includd anumite drepturi si indatoriri
ale acestuia. Dintre drepturi putem mentiona: sa ia cunostintd de proiectele de acte normative
propuse spre examinare Parlamentului, de avize si alte documente referitor la proiectele de acte
normative; sa-si exprime In scris opinia pe marginea acestor proiecte si sd o prezinte spre
examinare organului abilitat al Parlamentului; sd participe la sedintele comisiilor parlamentare,
fractiunilor si la sedintele plenare ale Parlamentului pentru a monitoriza procesul de examinare si
adoptare a legilor. In acelasi timp, obligatiile reprezentantului oficial ar putea consta in:
respectarea legislatiei, inclusiv a celei privind drepturile de autor si drepturile de proprietate
intelectuald ale autorilor proiectelor de acte normative; desfasurarea activitatii de lobby in modul,
formele si limitele stabilite de legislatie etc.

In scopul prevenirii formelor ilegale de lobby in activitatea de legiferare este indicat sa fie
stabilite o serie de interdictii, precum: incalcarea modului prestabilit de finantare a activitatii de
legiferare; Incheierea fara acordul Parlamentului a contractelor de elaborare a actelor normative
de catre organizatiile ai caror fondatori (cofondatori) sunt deputati; cooptarea deputatilor,
functionarilor publici in organul de legiferare in calitate de experti pentru elaborarea proiectelor
de acte normative; prestarea contra plata a serviciilor de informare acordate de deputati si
functionari publici pe calea transmiterii, prin intermediul oricdror purtdtori de informatii, a
proiectelor de acte normative protejate prin drepturi de autor sau a unor parti ale acestora, devenite
cunoscute in virtutea exercitdrii atributiilor lor de deputat sau in serviciul public; sa exercite
influentd ilegala asupra unui deputat/membrilor familiei acestuia pentru a-l/a-i determina sa voteze
sau sd transmitd, cu incalcarea legii, unele informatii privind procesul de legiferare; deputatilor li
se interzice sd desfasoare activitati care urmaresc obtinerea de beneficii ilegale sau avantaje
pecuniare, valori, alte bunuri, drepturi patrimoniale sau servicii de naturd patrimoniala pentru ei
sau pentru terti etc.

Desi nu opereaza cu notiunea de advocacy sau de lobby, autoritatile publice din Republica
Moldova recunosc influenta oamenilor de stiinta asupra procesului decizional. Astfel, dupa cum
am mentionat anterior, Platforma de dialog si participare civica la procesul decizional a
Parlamentului (p.10.1.) 1i acorda Legislativului dreptul sa incheie un memorandum de cooperare
cu mediul academic. La fel, Legea nr.100/2017 prevede necesitatea efectuarii expertizei stiintifice
a proiectului actului normativ [art. 34 alin. (6)]. Legea nominalizata mai stabileste ca expertiza
stiintifica se efectueaza, dupa caz, de catre institutiile stiintifice si de invatdmant superior de profil,

de catre experti, avand menirea de a contribui la: examinarea tuturor aspectelor reglementarilor
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proiectului si, dupa caz, de a propune reglementari de alternativa; examinarea solutiilor propuse

eqe vy

In opinia noastra, implicarea mediului academic in expertiza stiintifici a proiectelor de acte
normative este necesara mai ales in conditiile in care Republica Moldova, ca si alte state din
Europa de Est, continua s se confrunte cu instabilitati politice si de alt ordin, printre care: lipsa
unor obiective pe termen lung ale electoratului; lipsa experientei in promovarea diferitelor politici;
votarea unui partid sau a altuia este determinata, intr-o mare masura, de factori aleatorii, populatia
votand, deseori, pur si simplu, ,,pentru schimbare”; se manifestd o dezamagire totald fatd de
anumite politici; politicile privind activitatea stiintificd nu joacd un rol decisiv in obtinerea
voturilor alegatorilor [100, p. 19]. Un rol deosebit, in opinia noastra, trebuie sa revina stiintei
dreptului, despre care s-a spus ca este ,,intotdeauna un produs al apogeurilor politice” [94, p 8]. Cu
parere de rau, procesul legislativ, ajungand sa fie unul de rutina, a facut ca juristii sa devina un gen
de ,,tehnicieni”, compromitand asertiunea ca doctrina juridica este fundamentul legii.

Faptul ca Parlamentul Republicii Moldova mizeaza mult pe comunitatea stiintifica din tara
este de apreciat, mai ales ca oamenii de stiinta, spre deosebire de alti profesionisti, prezinta ,,inalte
standarde morale”, fiind considerati un grup de oameni ,,exceptionali” [100, p. 61], pentru care
cautarea adevarului este mai importanta decat cariera personald sau obtinerea de profit.

Un rol aparte in mobilizarea mediului comunitatii stiintifice 1i apartine Academiei de
Stiinte a Moldovei cu statut de ,,institutie publica de interes national, autonoma si independenta de
autoritatile publice, apoliticd, care reuneste personalitati cu realizdri deosebite in domeniile
cercetarii si inovarii, constituita pe o durata nedeterminata [...]” [28]. Cu parere de rau, Academia
are nevoie, daca nu de protectie, atunci de sprijin din partea societatii civile. Pentru cd impulsul
sau civic, atat de puternic la inceputul anilor *90, este acum aproape ca ,,infim”. Ca rezultat al unor
pseudoreforme intreprinse de guvernanti incepand cu anul 2017, Academia de Stiinte a Moldovei
S-a anemiat si din cauza emigrarii si imbatranirii membrilor sai, in timp ce organizatiile societatii
civile au dobandit nu numai experienta politicd, ci si cunostinte profesionale.

Desi comunitatea stiintificd are capacitatea de a oferi guvernantilor solutii pe termen lung
pentru anumite probleme sociale, in statele din Europa de Est, actorii implicati in elaborarea
documentelor de politici In mare parte sunt preocupati de probleme imediate, cu ,,rezolvare pe
termen scurt”. Populatia la fel este ,,nerdbdadtoare” si interesatd, ,,mai presus de toate”, de

rezolvarea problemelor pe termen scurt [100, p. 21].
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Tinand cont de cele relatate supra, putem conchide urmatoarele. Daca institutiile societatii
civile nu sunt constituite din oameni de stiinta care sa se implice responsabil si profesionist in
procesul de expertizare stiintificd a proiectelor de acte normative (documente de politici), sansele
ca proiectele respective sa corespunda rigorilor prestabilite sunt minime. Din punctul de vedere al
opiniei publice, astdzi, Academia nu are o pozitie civica clar definita si nici nu este implicata in
solutionarea unor probleme stringente ale tarii.

In aceste circumstante este nevoie ca forul academic suprem si societatea civila sa isi
uneasca eforturile pentru a transforma cunostintele si adevarul stiintific in mijloace mobilizatoare
din punct de vedere social-politic, la baza acestui proces fiind cunostintele despre dezvoltarea
proceselor economice globale si a schimbarilor geopolitice si sociale. Ambele formatiuni tind sa
se transforme in sisteme de retea care leagd nucleul activitdtii stiintifice de nucleul activitatii
sociale. Cu cat aceste structuri interactioneaza mai strans cu atat efectul modernizarii va fi mai
mare, cu atat mai repede vom restabili potentialul social agregat al Republicii Moldova.

Indiscutabil, pentru ca mediul stiintific actual sa devina cu adevarat deschis, Republica
Moldova trebuie sd urmeze realizarea unor masuri menite sd asigure un nivel inalt de
competitivitate, pentru ca mediul stiintific sd genereze impact atat cantitativ, cat si calitativ atunci
cand este antrenat sa exercite functia de reprezentant al societatii civile, activitate profesionala de
advocacy, in procesul legislativ, cum ar fi:

- renuntarea la finantarea exclusiva de la bugetul public si la managementul centralizat al
activitatii stiintifice, care fac ca institutiile de cercetare stiintifica si, respectiv, comunitatea
stiintifica, sd fie dependente de decidentii politici. Ca rezultat, se va reusi evitarea ludrii deciziilor
in raport cu oamenii de stiinta, bazate pe favoritism si relatii politice, excluderea instrumentelor
de finantare de catre Guvern a cercetarilor de calitate inferioara si a modelelor de dependenta care
sa erodeze standardele de integritate si deontologie stiintifica, mai ales in dezbaterile cu caracter
critic;

- crearea unui sistem de alocare de fonduri pentru cercetare prin intermediul unei
concurente libere, in baza unor criterii definite cu claritate si a unor proceduri sistematice, identice
pentru toti cercetdtorii. Acest sistem trebuie sa se bazeze pe analiza comparativa a rezultatelor
cercetarii, astfel incat oamenii de stiinta sa obtind oportunitati reale in procesul de identificare a
proiectelor de cercetare care merita a fi sustinute financiar;

- elaborarea si adoptarea unui ,,contract social” care sa constituie baza finantarii activitatii
stiintifice si care sa sustina perceptibil cercetarea fundamentald in scopul realizarii unor obiective

strategice nationale, cum ar fi, statul de drept, promovarea ideii nationale, solidarizarea societatii,
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- crearea conditiilor pentru participarea comunitatii stiintifice nemijlocit la stabilirea
prioritdtilor cercetarii intr-un context unic si sistematic, prin intermediul unor grupuri de experti;

- segmentarea echitabila a potentialului de cercetare pe domenii de cercetare, precum si
crearea de conditii de colaborare si schimb de opinii conceptuale cu institutiile subordonate
Parlamentului, n vederea asigurarii continuitatii exercitarii functiei de advocacy sub forma unui
monitoring asupra acestor institutii, la etapa de control parlamentar;

- sistematizarea normelor care reglementeaza procedura de organizare a studiilor de
doctorat si postdoctorat, prin elaborarea si aprobarea unui regulament in acest sens, care ar exclude
carentele din acest domeniu, evitarea reproducerii excesive a specialitatilor de care economia
nationald si educatia sunt suprasaturate, evaluarea necesitdtilor prin prisma pregatirii prioritare a
specialistilor de tehnologii moderne;

- operarea de modificari la Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova,
dupa cum urmeaza:

articolul 27 se completeaza cu un nou alineat, cu urmatorul cuprins: Programul national
este aprobat de Guvern, in urma unui exercitiu amplu de consultare publica cu mediul academic
si societatea civila,

la articolul 47, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: (3) Statul identifica prioritatile
strategice ale domeniilor cercetarii si inovarii in urma unui exercitiu amplu de consultare publica
cu mediul academic si societatea civila,

la articolul 49, litera j) va avea urmatorul cuprins: j) asigurarea parteneriatului dintre
mediul academic, mediul de afaceri si societatea civila,

la articolul 67, litera c) se va completa cu dispozitia potrivit careia 3 din cei 15 cercetatori

stiintifici alesi prin concurs in componenta sectiilor de stiinte sa reprezinte societatea civila.
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3.4. Concluzii la Capitolul 3

1. Studiul realizat denota faptul ca societatea civila este tinuta la ,,distantd” de procesul
decizional nu doar in Republica Moldova, ci si 1n alte state, necesitatea implicarii tot mai ample
a societatii civile in procesul legislativ fiind invocata de mai multi cercetatori. Rolul tot mai vizibil
al societatii civile In procesul legislativ este justificat si chiar determinat de faptul ca orice lege
adoptata de Parlament este o reflectie a necesitatii sociale.

Orice strategie legislativa potrivita trebuie sa se fundamenteze pe rezultatele unei cercetari
minutioase a realitatii sociale. In acest sens, societatea civild este cel mai indicat partener al
Parlamentului, capabil sa-i puna la dispozitie cele mai reusite expertize si opinii din partea
detinatorului suveranitatii nationale, astfel fiind posibila evitarea ,,construirii” prin norme juridice
a unei ,,realitati paralele”.

2. Potrivit teoriei riscurilor constitutionale (probabilitatii abaterii ilegale de la modelele si
legile constitutionale), tendinta de centralizare excesiva a puterii duce la o sldbire sistemica atat a
institutiilor sistemului politic, cat si a institutiilor societatii civile.

Utilizarea unor mijloace capabile sd asigure implicarea societatii civile in procesul
legislativ in Republica Moldova este impiedicatd, in ultimii ani, de asa-numita ,,primitivizare” a
sistemului politic, care se manifestd prin cresterea dominatiei unor partide de guvernamant, a
institutiei prezidentiale si a guvernului asupra celorlalte autoritdti publice — situatie ce duce la
stirbirea inevitabild a capacitatii de participare a societdtii civile la procesul decizional legislativ;

3. Procesul de consolidare a capacitatii de participare civicd, cu cresterea transparentei in
procesul legislativ, dar si in activitatea propriu-zisa a Parlamentului ar putea fi depdsite prin
sistematizarea cadrului normativ, mai intai de toate, a normelor privind asigurarea transparentei
in procesul legislativ (de la elaborarea proiectului de lege pand la adoptarea acestuia).
Sistematizarea este conditia necesard pentru eficacitatea activitatii de legiferare, eliminarea
lacunelor, uzurii morale si contradictiilor din legislatia actuald, pentru sporirea gradului de
accesibilitate a cetatenilor la continutul acesteia, contribuind la asa-numita ,,asanare legislativa”,
prin intermediul careia legislatia poate fi purificatd de norme desuete, deseori in contradictie cu
normele juridice in vigoare sau in proces de adoptare.

4. Audierile parlamentare sunt extrem de necesare in conditiile parlamentarismului
contemporan, caracterizat prin universalitatea votului, prin dependenta de democratia de partid
rezultatd din scrutinul electoral al reprezentarii proportionale, prin tehnologiile PR-lui care
influenteaza tot mai mult relatiile publice si care implica costuri financiare semnificative si care
leaga partidele politice de grupurile financiare oligarhice, transformand, deseori, procesul

legislativ in negocieri de culise.
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5. Pentru implicarea societatii civile in procesul legislativ este nevoie de amendarea
legislatiei care s acorde societitii civile dreptul de a initia audieri parlamentare. In acest context
se impune completarea Legii pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului (art. 126) cu un
alineat nou cu urmatorul cuprins: La propunerea unor organizatii ale societqtii civile, Parlamentul
initiaza audieri pe marginea unor proiecte de lege de interes public major.

Un continut similar ar putea include si articolul 232 din Proiectul Codului cu privire la
organizarea si functionarea Parlamentului Republicii Moldova [227], intrucat Regulamentul actual
va fi abrogat in cazul aprobarii Codului.

6. In literatura de specialitate, cu exceptii neinsemnate, nu este abordati problema privind
mecanismul transversal de sprijin pentru participarea institutiilor societatii civile la procesul
legislativ, care, in opinia noastrd, reprezinta un sistem de relatii sociale si politico-juridice, care,
direct sau indirect, prin diferite metode, modalitéti si mijloace, tindnd cont de factorii de natura
politica, sociala si economicad, influenteaza aparitia, dezvoltarea societatii civile si a institutiilor
sale.

7. Printre trasaturile determinante ale procesului de consolidare a societdtii civile in
conditiile Republicii Moldova mentiondm: formarea si dezvoltarea unor relatii economice noi,
inclusiv mentinerea si dezvoltarea pluralitatii formelor de proprietate si a relatiile de piatd, precum
st structura sociala reala a societdtii, determinatd de acestea; generarea unor procese capabile sd
consolideze indivizii, comunitdtile si straturile sociale Intr-o structura unitard; crearea conditiilor
pentru inregistrarea diferitelor forme de organizatii necomerciale, asociatii profesionale si
culturale, constituind principalele institutii ale societatii civile si platforma activitatii creative a
oamenilor; crearea premiselor materiale, sociale si spirituale pentru autorealizarea multilaterala a
individului; formarea si implementarea mecanismelor de autoreglementare sociald la toate
nivelurile organizarii sociale.

8. Principalele domenii de implementare a mecanismului juridic pentru formarea si
sustinerea institutiilor societqtii civile reprezinta totalitatea metodelor, modalitatilor si mijloacelor
utilizate de stat prin intermediul autoritdtilor publice autorizate, puse in aplicare prin mecanismul
de constrangere statala.

Interventia statului nemijlocit si direct prin mecanismul juridic pentru formarea si
sustinerea institutiilor societatii civile poate avea loc prin: crearea unui cadru legislativ favorabil
pentru formarea institutiilor societatii civile; acordarea sprijinului financiar si altor forme de
sustinere in procesul de fondare si inregistrare a organizatiilor obstesti; cooperarea autoritatilor

publice si institutiilor societatii civile etc.
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Interventia indirectd a mecanismului juridic pentru formarea si sustinerea institutiilor
societatii civile se realizeaza prin mijlocirea categoriilor de factori, dupa cum urmeaza: economici
(economia de piatd, pluralitatea formelor de proprietate etc.); social-politici (separatia si
colaborarea puterilor, pluralismul politic, dreptul de a participa la administrarea treburilor publice,
egalitatea tuturor in fata legii si a autoritatilor publice, accesul liber la justitie etc.); spirituali (lipsa
unei ideologii instituite ca ideologie oficiald a statului, libertatea constiintei, spiritualitate si
moralitate Tnalta).

Implementarea mecanismului juridic pentru formarea si sustinerea institutiilor societatii
civile ar fi realizata prin sistematizarea normelor juridice care reglementeaza modul de constituire
a organizatiilor obstesti, masurile de sustinere din partea statului, organizarea activitatii acestora,
cooperarea cu autoritdtile publice etc. Adoptarea Codului social va contribui la perceperea
integrala a dispozitiilor normative privind activitatea organizatiilor societatii civile, identificarea
informatiei juridice de catre toti utilizatorii dreptului atdt in contextul adoptarii unor noi acte
normative, cat si in cazul revizuirii celor in vigoare.

9. Pentru ca Legea Suprema a Republicii Moldova sa devind un garant veritabil al libertatii
societitii civile, pledim pentru completarea Constitutiei cu un nou articol (Art. 41! | Societatea
civila”) si adoptarea unei legi organice privind societatea civila.

10. Dezvoltarea democratiei participative este influentatd si de procesul de formare a
societatii bazate pe cunoastere, in care prevaleaza spiritul si metodele stiintifice, angajarea plenara
a stiintei 1n solutionarea problemelor economice si sociale ale tarii, organizarea si gestionarea
stiintificd a muncii, cercetarea stiintifica si optimizarea fiecarei operatii, utilizarea pe scara largad a
tehnologiilor informationale, transferul de tehnologii si cunostinte. Prin edificarea in Republica
Moldova a unei societdti bazate pe cunoastere, organizatiile societatii civile vor contribui
semnificativ la crearea unei societati cu un nivel avansat de dezvoltare materiala si spirituala.

11. Tinadnd cont de necesitatea perfectiondrii sistemului de advocacy, pentru a creste
fezabilitatea procesului legislativ, stiinta deschisd este cea mai potrivitd din urmatoarele
considerente: provine din sectorul public de cercetare, sursele informationale de natura stiintifica
servind ca argumente la elaborarea unor proiecte de acte legislative, precum si ca argumente in
cazul modificarilor legislative; platformele electronice de stiintd deschisd, de natura publica si
privata, pot fi integrate in mecanismele electronice de comunicare in procesul legislativ; culturd
stiintifica deschisd, caracterizatd prin capacitatea de adaptare a sistemelor de evaluare, permite
reutilizarea informatiei deschise, concomitent pe cteva domenii stiintifice de cercetare, precum si
contribuie la exercitarea unui management mai eficient la valorificarea datelor cu impact asupra

procesului decizional.
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Caracteristicile si avantajele stiintei deschise, in viziunea noastra, se preteaza perfect de a
fi o componenta indispensabild pentru valorificarea activitatilor de advocacy, perceputd ca un
complex de activitati exercitate ca urmare a implicarii membrilor societatii in promovarea
schimbarilor in comunitate.

12. Activitatile desfasurate de catre institutiile societatii civile, campaniile de presa (prin
intermediul emisiunilor radio si TV, editorialelor), prin organizarea de evenimente publice
(grupuri de dialog, dezbateri, conferinte, simpozioane), prin crearca de retele de comunicare pe
Internet (website-uri, bloguri), prin editarea de materiale informative (brosuri, pliante, reviste)
reprezintd activitatea de advocacy a societatii civile, Tn beneficiul cetitenilor (ale caror drepturi
sau necesitati trebuie promovate/aparate/satisfacute).

In acelasi timp, activitatea de advocacy: oferd cetitenilor dintr-o comunitate posibilitatea
sd se cunoasca mai bine, sd actioneze impreuna si sd-si dezvolte abilitatile de planificare strategica
si organizationald, pentru a atrage resurse si pentru a facilita relationarea cu diferite organizatii,
se referd la influentarea legitima a deciziilor politice, prin actiuni de comunicare profesionist
realizate, care implicd expertiza legislativa, tehnici discursive si abilitdti strategice, astfel Tncat
decizia sa fie luata in interesul legitim al beneficiarului de drepturi.

O democratie deschisa trebuie sa includa diverse forme de influentd a cetatenilor asupra
autoritatilor publice, care nu se inscriu in tipurile traditionale de participare la administrarea
treburilor statului. O astfel de democratie ia in calcul si mecanisme neformale de influenta a
deciziilor autoritdtilor publice, care nu contravin legislatiei, lobbysmul servind ca exemplu al unui
astfel de mecanism. in acest context, consideram oportuna elaborarea unui proiect de lege cu
privire la lobby si promovarea acestuia in Parlamentul Republicii Moldova.

13. In conditiile in care Republica Moldova continu si se confrunte cu instabilitati politice
si de alt ordin, este nevoie de implicarea mediului academic in expertiza stiintificd a proiectelor de
acte normative, un rol deosebit fiind atribuit stiintei dreptului.

Astfel, consideram necesar ca mediul academic si organizatiile societatii civile sa isi
uneasca eforturile pentru a transforma cunostintele si adevarul stiintific Tn mijloace mobilizatoare
din punct de vedere social-politic, la baza acestui proces fiind cunostintele despre dezvoltarea
proceselor economice globale si a schimbarilor geopolitice si sociale.

Pentru ca mediul academic sd devind cu adevarat o fortd, Republica Moldova trebuie sa
realizeze masuri menite sd asigure un nivel inalt de competitivitate, ca mediul stiintific sa genereze
impact atat cantitativ, cat si calitativ atunci cand este antrenat sd exercite functia de reprezentant

al societatii civile, activitate profesionald de advocacy, in procesul legislativ.
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De asemenea, optam pentru operarea de modificari la Codul cu privire la stiinta si inovare
al Republicii Moldova, dupa cum urmeaza:

articolul 27 se completeaza cu un nou alineat, cu urmatorul cuprins: Programul national
este aprobat de Guvern, in urma unui exercitiu amplu de consultare publica cu mediul academic
si societatea civila,

la articolul 47, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: (3) Statul identifica prioritatile
strategice ale domeniilor cercetarii si inovarii in urma unui exercitiu amplu de consultare publica
cu mediul academic si societatea civila,

laarticoul 49, literaj) va avea urmatorul cuprins: j) asigurarea parteneriatului dintre mediul
academic, mediul de afaceri si societatea civila;

la articolul 67, litera ¢) se va completa cu dispozitia potrivit careia 3 din cei 15 cercetatori

stiintifici alesi prin concurs Tn componenta sectiilor de stiinte sa reprezinte societatea civila.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Investigatiile efectuate si sinteza materiei cercetate au confirmat actualitatea si importanta
temei cercetate, generand urmatoarele concluzii:

1. Experienta mondiald demonstreaza ca societatea civila durabila este una dintre premisele
edificarii statului de drept, in care este posibila manifestarea plenara a institutiilor societatii civile,
care ofera cetatenilor posibilitatea reala de a participa la procesul legislativ.

Conceptul si modelele societatii civile au aparut pe baza prevederilor si experientelor
inradacinate in traditia sud-europeand — cu primele trasaturi ale societdtii civile in orasele-state
italiene din Renastere si 1n traditia continentald europeand, un rol important apartinind si
fruntasilor culturii si stiintei din arealul romanesc.

2. Societatea civila este concomitent:

- un domeniu al vietii sociale, reglementat de legislatie, autonom in raport cu statul, in care
se manifesta initiativa asociatiilor obstesti in vederea satisfacerii intereselor, aspiratiilor de interes
public; si

- 0 diversitate de forme de organizare (asociatii, organizatii, fundatii, federatii, grupuri de
interese etc.), prin care oamenii se exprima public si incearca sa isi promoveze interesele sociale.

3. O contributie teoreticd importanta a autorului constd In elaborarea definitiilor
conceptului de societate civila sub aspect juridic si social. Sub aspect juridic, societatea civila poate
fi definita ca o modalitate necesara si rationala de existenta sociald a oamenilor, bazata pe ratiune,
libertate, lege si democratie in care se creeaza o oportunitate reald pentru autorealizarea individului
si colectivelor umane, stabilindu-se astfel o metoda optima de imixtiune in procesele politic,
economic, social si spiritual.

Sub aspect social, societatea civild este un model de organizare sociala al carei semn
distinctiv este multisubiectivitatea reald a vietii publice, economice, sociale, culturale si politice.

Aceste definitii originale oferd o fundamentare teoretica solidd, contribuind atat la
dezvoltarea domeniului stiintific, cat si la Imbunatatirea cadrului normativ si a practicilor
institutionale in Republica Moldova (Capitolul I, paragraful 1.3).

4. Societatea civild apare atunci si acolo unde institutia statului nu mai poate indeplini
eficient functia de reglementare a relatiilor sociale, acolo unde s-au creat premisele pentru un
compromis public si un pluralism conceptual, unde se dezvoltd un ansamblu de institutii sociale

cu statut propriu, capabile sa sustind un dialog la nivel egal cu statul si sa reziste expansiunii

139



politice a statului, creand un echilibru pentru acesta; sa retina tendintele sale spre monopol; sa
transforme sistemul de asigurare a dezvoltarii societatii intr-un sistem de autoasigurare.

5. Printre criteriile de functionalitate si implicare ale societatii civile In procesele
democratice intr-un stat de drept putem mentiona: libertatea economica si sociald a membrilor
societatii; capacitatea de autoadministrare, autoorganizare; capacitatea de recunoastere si asigu-
rare reald a drepturilor naturale si inalienabile ale omului; transparenta; legalitatea, suprematia
legii si dreptului; egalitatea tuturor in fata legii si a justitiei; pluralismul politic si ideologic,
libertatea de opinie, de exprimare si a presei, independenta surselor de informare in masa.

6. O contributie personald semnificativd a autorului constd in analiza profundda a
contextului actual al societatii civile din Republica Moldova, cu identificarea factorilor care
influenteaza dezvoltarea acesteia si a principalelor provocari. Astfel, autorul a constatat ca
autoritatile publice din Republica Moldova au inteles importanta unei societati civile bine
dezvoltate ca fundament pentru o democratie functionald veritabild. In acest sens, prin masuri
legislative si de alt ordin, se pune accent pe consolidarea institutionala a societatii civile si pe
incurajarea participarii civice active. Aceasta analiza este dezvoltata in Capitolul I, paragraful 1.2,
unde sunt abordate masurile legislative si mecanismele de institutionalizare a societitii civile.

7. Printre provocarile cu care se confrunta organizatiile societdtii civile din Republica
Moldova putem evidentia: caracterul dispersat al principiilor spirituale si morale, intelegerea
eronatd a misiunii istorice si a destinului geopolitic al populatiei; patrunderea insuficientd in
constiinta oamenilor a tolerantei si a compasiunii, aptitudinii de a trdi Intr-o atmosfera deschisa
spre pace si solidaritate Tn eliminarea problemelor comune; atmosferd nefavorabild de formare
libera a diverselor viziuni ale oamenilor, precum si o exprimare fiabila si corecta a vointei lor
politice; lipsa unui control social asupra respectarii de catre stat a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si cetateanului, intereselor si securitatii nationale ale societatii, precum
s altor principii ale sistemului constitutional din tara.

Autorul a identificat si sintetizat provocdrile cu care se confruntd organizatiile societatii
civile din Republica Moldova, oferind o perspectiva integrata asupra obstacolelor de natura
spirituala, morala, politica si sociala. Contributia consta in evidentierea caracterului dispersat al
principiilor morale, a dificultatilor legate de toleranta si compasiune in societate, a problemelor de
exprimare a vointei politice si a lipsei unui control social eficient asupra respectarii drepturilor
fundamentale de catre stat. Aceastd sintezd oferd o baza teoretica solidd pentru intelegerea
complexitatii fenomenului si a fost dezvoltata in Capitolul I, paragraful 2.2.

Semnificatia teoreticd a acestei contributii constd in clarificarea relatiei dintre

institutionalizarea societatii civile si functionalitatea democraticd a statului, iar valoarea practica
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se reflectd 1n recomandarile formulate pentru imbunatatirea cadrului legislativ si pentru
promovarea unui mediu favorabil implicarii civice active. Prin aceste observatii, autorul aduce o
contributie importantd la domeniul stiintific si la consolidarea practicilor democratice in Republica
Moldova.

8. Statul de drept creeaza conditii oportune pentru consolidarea societdtii civile, inclusiv
prin: crearea unui fundament economic bazat pe varietatea formelor de proprietate si economia de
piata de orientare sociald; formarea unei statalitdti bazate pe prioritatea dreptului, sustindtoare
activa a parteneriatului social in conditiile unor interese diferentiate ale diferitelor grupuri si
comunitati sociale; stabilirea unui pluralism real in societate, care sa contribuie la scaderea rolului
exagerat al partidelor politice; precum si depasirea culturii traditionale de confruntare civica si
politica, adica stabilizarea societatii prin asigurarea pacii sociale, prin consacrarea unor garantii
constitutionale.

9. Un alt aspect esential al contributiei autorului consta in analiza rolului societatii civile
in procesul legislativ, atat in Republica Moldova, cat si in alte state. Autorul a argumentat ca, desi
implicarea societdtii civile este justificata de natura sociald a legilor, societatea civila este tinuta la
,»distantd” de procesul decizional, iar necesitatea implicarii tot mai ample a societatii civile in
procesul legislativ este invocata tot mai insistent de oamenii de stiintd. In acest context, s-a
subliniat necesitatea implicdrii mai ample a organizatiilor societdtii civile, ca parteneri esentiali ai
Parlamentului in elaborarea cadrului normativ. Acest aspect este dezvoltat in Capitolul IlI,
paragraful 3.1.

Pornind de la faptul ca orice strategie legislativa potrivitd trebuie sa se fundamenteze pe
rezultatele unei cercetari minutioase a realitatii sociale, societatea civila este cel mai indicat
partener al Parlamentului, capabil sa-i puna la dispozitie cele mai constructive expertize si opinii
din partea detinatorului suveranitatii nationale, astfel fiind posibild evitarea ,,construirii” prin
norme juridice a unei ,,realitdti paralele”.

Semnificatia teoretica a acestei contributii consta in aprofundarea relatiei dintre societatea
civila si procesul decizional legislativ, demonstrand cum implicarea activa a societatii civile poate
preveni discrepantele dintre cadrul juridic si realitatile sociale. Valoarea practicd a acestei
contributii rezida in utilitatea sa pentru elaborarea unor strategii legislative mai transparente si mai
bine fundamentate, avand ca efect consolidarea increderii publicului in institutiile democratice si
eficienta acestora.

10. Potrivit teoriei riscurilor constitutionale (probabilitdtii abaterii ilegale de la modelele si
legile constitutionale), tendinta de centralizare excesiva a puterii duce la o sldbire sistemica a

institutiilor societatii civile.
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Utilizarea unor mijloace capabile sd asigure implicarea societatii civile in procesul
legislativ in Republica Moldova este impiedicata de asa-numita ,,primitivizare” a sistemului politic
in ultimii ani, care se manifesta prin cresterea dominatiei unor partide de guvernamant, a institutiei
prezidentiale si a guvernului asupra celorlalte autoritati publice, situatie ce duce la stirbirea
inevitabila a capacitatii de participare a societatii civile la procesul decizional legislativ.

11. Gradul de implicare a societatii civile din Republica Moldova in procesul legislativ este
redus si din cauza excesului de putere a Guvernului, in conditiile declinului Parlamentului ca
institutie reprezentativa a poporului.

12. Audierile parlamentare sunt extrem de necesare in conditiile parlamentarismului
contemporan, caracterizat prin universalitatea votului, prin dependenta de democratia de partid
rezultatd din scrutinul electoral al reprezentarii proportionale, prin tehnologiile PR-lui care
influenteaza tot mai mult relatiile publice si care implica costuri financiare semnificative si care
leagd partidele politice de grupurile financiare oligarhice, transformand, deseori, procesul
legislativ In negocieri de culise.

13. In literatura de specialitate, cu exceptii neinsemnate, nu este abordata problema privind
mecanismul transversal de sprijin pentru participarea institutiilor societatii civile la procesul
legislativ, care, In opinia noastra, reprezinta un sistem de relatii sociale si politico-juridice, care,
direct sau indirect, prin diferite metode, modalitdti si mijloace, tinand cont de factorii de natura
politica, sociald si economicd, influenteaza aparitia, dezvoltarea societatii civile si a institutiilor
sale.

14. Principalele domenii de implementare a mecanismului juridic pentru formarea si
sustinerea institutiilor societdtii civile reprezinta totalitatea metodelor, modalitatilor si mijloacelor
utilizate de stat prin intermediul autoritatilor publice autorizate, puse in aplicare prin mecanismul
de constrangere statala.

Interventia nemijlocita a statului prin mecanismul juridic pentru formarea si sustinerea
institutiilor societatii civile poate avea loc prin: crearea unui cadru legislativ favorabil pentru
formarea institutiilor societatii civile; acordarea sprijinului financiar si altor forme de sustinere in
procesul de fondare si Inregistrare a organizatiilor obstesti; cooperarea autoritatilor publice si
institutiilor societdtii civile etc.

Interventia indirectd a mecanismului juridic pentru formarea si sustinerea institutiilor
societatii civile se realizeaza prin mijlocirea categoriilor de factori dupa cum urmeaza: economici
(economia de piata, pluralitatea formelor de proprietate etc.); social-politici (separatia si
colaborarea puterilor, pluralismul politic, dreptul de a participa la administrarea treburilor publice,

egalitatea tuturor in fata legii si a autoritatilor publice, accesul liber la justitie etc.); spirituali (lipsa
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unei ideologii instituite ca ideologie oficiala a statului, libertatea constiintei, spiritualitate si
moralitate inalta).

15. Dezvoltarea democratiei participative este influentatd si de procesul de formare a
societatii bazate pe cunoastere, in care prevaleaza spiritul si metodele stiintifice, angajarea plenara
a stiintei 1n solutionarea problemelor economice si sociale ale tarii, organizarea si gestionarea
stiintificd a muncii, cercetarea stiintifica si optimizarea fiecarei operatii, utilizarea pe scara larga a
tehnologiilor informationale, transferul de tehnologii si cunostinte.

16. Tinand cont de necesitatea perfectionarii sistemului de advocacy in vederea cresterii
gradului de fezabilitate a procesului legislativ, stiinta deschisd este cea mai potrivita din
urmatoarele considerente: provine din sectorul public de cercetare, sursele informationale de
natura stiintificd servind ca argumente la elaborarea unor proiecte de acte legislative si in cazul
modificarilor legislative; platformele electronice de stiintd deschisd, de natura publica si privata,
pot fi integrate in mecanismele electronice de comunicare in procesul legislativ; cultura stiintifica
deschisa, caracterizata prin capacitatea de adaptare a sistemelor de evaluare, permite reutilizarea
informatiei deschise, concomitent pe cateva domenii stiintifice de cercetare, precum si contribuie
la exercitarea unui management mai eficient la valorificarea datelor cu impact asupra procesului
decizional.

17. Activitatile desfasurate de catre institutiile societatii civile, campaniile de presa (prin
intermediul emisiunilor radio si TV, editorialelor), prin organizarea de evenimente publice
(grupuri de dialog, dezbateri, conferinte, simpozioane), prin crearea de retele de comunicare pe
Internet (website-uri, bloguri), prin editarea de materiale informative (brosuri, pliante, reviste)
reprezinta activitatea de advocacy a societatii civile, in beneficiul cetatenilor (ale caror drepturi
sau necesitati trebuie promovate/aparate/satisfacute).

Studiile efectuate privind aspectele de jure si de facto ale obiectivelor propuse in exegeza
de fata privind consolidarea capacitatii de participare a institutiilor societatii civile la functionarea
procesului legislativ in conditiile unui stat de drept ne oferd oportunitatea sa pledam pentru
urmatoarele recomandari:

1. Sustinem asociatiile obstesti care reunesc in randurile lor cetatenii in baza unor idei
globale. Pentru ca astfel de organizatii sa devind o fortd de consolidare a societatii si cetatenilor,
ele trebuie sa dobandeasca dreptul constitutional de a participa la campaniile electorale, de a-si
desemna la alegeri candidatii si listele de candidati. In consecinti, se impune modificarea
prevederilor din Codul electoral (art. 63), conform cérora partidul este unica forma de asociere a
cetdtenilor cu dreptul de a desemna candidati (liste de candidati) pentru alegerile parlamentare si

pentru cele prezidentiale si de a acorda acest drept asociatiilor obstesti.
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2. Implicarea activa a organizatiilor societatii civile In procesul decizional poate fi sustinuta
prin digitalizarea democratiei, pentru aceasta fiind nevoie de: tehnologizarea procesului legislativ
si modernizarea retelei de internet, pentru adaptarea acestora la standardele participative prevazute
in conventiile europene, astfel incat cetatenii sa poata accesa aceste mecanisme la un cost
rezonabil.

3. La etapa de lansare a democratiei electronice in Republica Moldova, este important ca
Guvernul sa elaboreze si sa implementeze diverse instrumente de e-democratie, oferind societatii
0 gama variatd de surse pentru difuzarea informatiilor care sd promoveze modelele de invatare
deschise si inovatoare, sd imbunatateasca calitatea dezbaterilor publice si sa Incurajeze participarea
civica la procesele decizionale, stimuland implicarea cetatenilor in procesul legislativ.

4. Informarea, consultarea si participarea activa, ca dimensiuni ale democratiei electronice,
trebuie sd contribuie in mod eficient la stimularea implicarii cetitenilor in procesul decizional si
la consolidarea increderii acestora in democratia participativa, promovand astfel 0 schimbare a
culturii guvernamentale, organizationale, prin aplicarea de competente specifice, norme si
proceduri definite.

5. Autoritatile din Republica Moldova trebuie sa asigure ca provocdrile in materie de
securitate pe care le implicd instrumentele de democratie electronica sd garanteze dreptul la viata
privatd al cetatenilor si sa asigure protectia datelor cu caracter personal Tmpotriva actiunilor
abuzive, a softurilor terte de supraveghere si a altor interferente.

6. Decidentii din Republica Moldova este important sa constientizeze necesitatea
valorificarii standardelor europene in edificarea societatii informationale care sa ofere sprijin
societatii civile si sa creeze conditii favorabile pentru e-democratie, e-guvernare si e-participare.

7. Pentru edificarea si dezvoltarea democratiei electronice in Republica Moldova, ca tara
cu statut de candidat pentru aderarea la UE, este nevoie de sprijinirea initiativelor care vizeaza
promovarea programelor de schimb de experiente, precum sunt Erasmus +, European Schoolnet,
Serviciul european de voluntariat, consolidarea si imbunatatirea Platformelor e-twinning si e-
teaching, a programelor care promoveaza cetatenia activa, prin accesarea de fonduri structurale si
de investitii europene, cu scopul de a transforma cu adevarat democratia intr-o experientd sociald
si politica care trebuie invatata, traitd si asumata.

8. Consideram necesara crearea unor organizatii obstesti ale cdror membri sa fie reuniti in
baza unor valori globale. Pentru ca astfel de organizatii sa devina o forta de consolidare a societatii
si cetatenilor, ele trebuie sa dobandeasca dreptul constitutional de a participa la campaniile electo-
rale, de a-si desemna la alegeri candidatii si listele de candidati. In consecint, sustinem necesitatea

modificarii prevederilor din Codul electoral (art. 63), conform carora partidul este unica forma de
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asociere a cetdtenilor cu dreptul de a desemna candidati (liste de candidati) pentru alegerile
parlamentare si cele prezidentiale si de a acorda acest drept si organizatiilor societatii civile.

9. Consolidarea capacitatii de participare civicd in procesul legislativ si In activitatea
propriu-zisa a Parlamentului ar putea fi depasite prin Sistematizarea cadrului normativ, prioritar a
normelor privind asigurarea transparentei in procesul legislativ (de la elaborarea proiectului de
lege pana la adoptarea acestuia). Sistematizarea este conditia necesara pentru eficacitatea activitatii
de legiferare, eliminarea lacunelor, uzurii morale si contradictiilor din legislatia actuala, sporind
gradul de accesibilitate a cetatenilor la continutul acesteia si contribuind la asa-numita ,,asanare
legislativa”, prin intermediul careia legislatia poate fi purificatd de norme desuete, deseori in
contradictie cu normele juridice in vigoare sau in proces de adoptare.

10. Propunem completarea articolului 126 din Legea pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului si a articolului 232 din proiectul Codului cu privire la organizarea si functionarea
Parlamentului Republicii Moldova cu un alineat nou cu urmatorul cuprins: La propunerea unor
organizatii ale societatii civile, Parlamentul initiaza audieri pe marginea unor proiecte de lege de
interes public major.

11. Propunem adoptarea unui Cod social ce va contribui la perceperea integrald a
dispozitiilor normative privind activitatea organizatiilor societatii civile, identificarea informatiei
juridice de catre toti utilizatorii dreptului atat in contextul adoptarii unor noi acte normative, cat si
in cazul revizuirii celor in vigoare. Codul social va trebui sd raspundad urmatoarelor rigori:

- obligatiile prevazute in cod sa corespunda legislatiei Republicii Moldova si standardelor
internationale, normele acestuia fiind o reflectie a realitatii si tendintelor de dezvoltare a statului,
in colaborare cu actorii responsabili din societatea civila;

- prevederile Codului social trebuie sa transmita societatii mesajul clar ca anume societatea
creeazd oportunitati favorabile pentru realizarea controlului public, dar si a controlului
parlamentar, mentine un dialog deschis cu toate partile interesate, inclusiv cu publicul critic, si
toate aceste oportunitdti sunt concepute pentru edificarea si mentinerea unui parteneriatul durabil
dintre stat si societatea civild;

- codul va stipula explicit necesitatea formarii unei societdti civile mature ca parte activa si
independenta 1n negocierile dintre stat, mediul de afaceri si societate;

- codul va reflecta directiile prioritare in vederea acordarii ajutorului material pentru unele
grupuri si segmente sociale speciale;

- codul va stabili continutul metodelor de evaluare si a criteriilor comparative proprii

(nationale) privind dezvoltarea umana.
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12. Pentru ca Legea Supremd a Republicii Moldova sa devind un garant veritabil al
libertatii societitii civile, pledim pentru completarea Constitutiei cu un nou articol (Art. 411
»Societatea civila”) (Anexa nr. 3) si adoptarea unei legi organice privind societatea civila.

13. O democratie deschisa trebuie sa includa diverse forme de influenta a cetdtenilor asupra
autoritatilor publice, care nu se inscriu in tiparele traditionale de participare la administrarea
treburilor statului. O astfel de democratie ia in calcul si mecanisme neformale de influenta a
deciziilor autoritatilor publice, care nu contravin legislatiei, lobbysmul servind ca exemplu in acest
sens. In context, considerim oportuni elaborarea unui proiect de lege cu privire la lobby si
promovarea acestuia in Parlamentul Republicii Moldova.

14. Consideram necesar ca mediul academic si organizatiile societatii civile sa 1si uneasca
eforturile pentru a transforma cunostintele si adevarul stiintific in mijloace mobilizatoare din punct
de vedere social-politic, la baza acestui proces fiind cunostintele despre dezvoltarea proceselor
economice globale si despre schimbadrile geopolitice si sociale.

Pentru ca mediul academic sd devinad cu adevarat o fortd, Republica Moldova trebuie sa
adopte masuri care sa asigure un nivel inalt de competitivitate, astfel incat mediul stiintific sa
genereze impact atdt cantitativ, cat si calitativ atunci cand este antrenat sd exercite functia de
reprezentant al societatii civile si sa participe in procesul legislativ prin activitatea profesionala de
advocacy.

15. Optam pentru operarea de modificari la Codul cu privire la stiintd si inovare al
Republicii Moldova, dupd cum urmeaza:

articolul 27 se completeaza cu un nou alineat, cu urmatorul cuprins: Programul national
este aprobat de Guvern, in urma unui exercitiu amplu de consultare publica cu mediul academic
si societatea civila,

la articolul 47, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: (3) Statul identificd prioritatile
strategice ale domeniilor cercetarii si inovarii in urma unui exercitiu amplu de consultare publica
cu mediul academic si societatea civila,

la articolul 49, litera j) va avea urmatorul cuprins: j) asigurarea parteneriatului dintre
mediul academic, mediul de afaceri si societatea civila,

la articolul 67, litera c) se va completa cu dispozitia potrivit careia 3 din cei 15 cercetatori

stiintifici alesi prin concurs Tn componenta sectiilor de stiinte sa reprezinte societatea civila.
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Drepturile si libertitile aferente exercitarii functiilor societitii civile reflectate in Constitutiile statelor lumii

ANEXE

Anexanr. 1

n/o | Statul Dreptul de asociere Dreptul de a se afilia la | Cultele religioase Forme de asociere
sindicate previzute de
Constitutie
1. | Regatul Art. 27 1. Asociatii;
Belgiei Cetatenii belgieni au dreptul de a 2. Parteneriate;
forma asociatii sau parteneriate; 3. Partide
acest drept nu poate fi afectat de
nicio masura menita sa impiedice
exercitarea sa.
2. | Republica Art. 12 Art. 49 Art. 13 1. Asociatii; Curtea Constitutionala
Bulgaria 1. Asociatiile de cetateni servesc la | 1. Lucrdtorii si angajatii | 1. Practicarea oricarei religii este 2. Sindicatele; decide asupra

indeplinirea si ocrotirea intereselor
acestora.

2. Asociatiile, inclusiv sindicatele,
nu pot urmari obiective politice si
nici nu pot desfasura activitati
politice care apartin exclusiv
domeniului partidelor politice.

Art. 19

4. Legea stabileste conditii
favorabile pentru infiintarea
cooperativelor si a altor forme de
asociere a cetatenilor si persoanelor
juridice, in vederea realizarii
prosperitatii economice i sociale.
Art. 44

1. Toti cetatenii sunt liberi sd se
asocieze.

2. Activitatea unei organizatii nu
trebuie sa contravina suveranitatii si

sunt liberi sa se asocieze
in sindicate si aliante
pentru apdrarea
intereselor lor legate de
munca si de securitatea
sociala.

2. Angajatorii sunt liberi
sa se asocieze in
vederea apararii
intereselor lor
economice.

libera.

2. Institutiile religioase sunt
separate de stat.

3. in Republica Bulgaria,
Crestinismul ortodox rasaritean este
considerat religia traditionala.

4. Institutiile si comunitatile
religioase, precum si convingerile
religioase nu pot fi utilizate in
scopuri politice.

Art. 37

1. Libertatea de constiinta,
libertatea de gandire si alegerea
religiei si a opiniilor religioase sau
ateiste sunt inviolabile. Statul
sprijind mentinerea tolerantei si a
respectului intre credinciosii
diverselor culte religioase si intre
credinciosi si laici.

3. Cooperativele;
4. Organizatii;

5. Partide;

6. Culte religioase

contestatiilor formulate
impotriva
constitutionalitdtii
partidelor politice si
asociatiilor [art. 149
(1/5)]
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integritatii nationale a tarii sau
unitatii natiunii si nici sd incite la
ura rasiald, nationald, etnica sau
religioasa ori sa incalce drepturile si
libertatile cetatenilor; nicio
organizatie nu poate infiinta
structuri clandestine sau paramilitare
ori sa incerce sa 1si atinga
obiectivele prin violenta.

3. Legea stabileste organizatiile care
au obligatia sa se Inregistreze,
procedura pentru desfiintarea
acestora si raporturile lor cu statul.

2. Libertatea de constiinta si a
credintelor religioase nu poate fi
indreptatd impotriva securitatii
nationale, ordinii publice, sanatatii
publice si moralei sau impotriva
drepturilor si libertatilor altor
persoane.

Republica
Cipru

Art. 21

1. Orice persoana are dreptul la
libertatea de Intrunire pasnica.

2. Orice persoand are dreptul la
libertatea de asociere cu altii,
inclusiv dreptul de a constitui
sindicate si de a se afilia la sindicate
pentru apararea intereselor sale. Fara
a aduce atingere vreunei restrictii
prevazute la alineatul 3 din acest
articol, nicio persoana nu poate fi
constransa sa devind membru al unei
asociatii sau sd continue sa fie
membru al acesteia.

6. Prevederile prezentului articol se
aplica si infiintarii de companii,
societdti si alte asociatii cu scop
lucrativ, sub rezerva dispozitiilor
oricarei legi care reglementeaza
infiintarea sau constituirea,
apartenenta (inclusiv drepturile si
obligatiile membrilor), conducerea

Art. 18

1. Orice persoana are dreptul la
libertatea gandirii, constiintei si a
credintelor religioase.

2. Cultele religioase ale caror
doctrine sau rituri nu sunt secrete
sunt libere.

3. Toate cultele religioase sunt
egale in fata legii. Fara a aduce
atingere competentei Camerelor
Comunitare 1n conformitate cu
prezenta Constitutie, niciun act
legislativ, executiv sau
administrativ al Republicii nu
poate discrimina vreo institutie
religioasa sau cult religios.

4. Orice persoana este libera si are
dreptul de a-si practica credinta si
de a-si manifesta religia sau
convingerea, prin intermediul
cultului, invatamantului, practicilor
si indeplinirii riturilor, in mod
individual sau colectiv, in public

1. Asociatii;

2. Sindicate;

3. Partide;

4. Culte religioase;

5. Asociatii caritabile,
sportive.

Art. 21

3. Exercitiul acestor
drepturi poate fi
restrans numai prin
lege si numai dacd este
absolut necesar
exclusiv n interesul
securitatii Republicii
sau al ordinii
constitutionale ori al
sigurantei publice sau
al ordinii publice ori al
sdnatatii publice sau al
moralei publice ori
pentru protejarea
drepturilor si
libertatilor garantate
tuturor persoanelor
prin prezenta
Constitutie, indiferent
daca acea persoana
participa la acea
intrunire sau dacé este
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si administrarea, precum si
lichidarea si dizolvarea.

sau In particular, precum si de a 1si
schimba religia sau convingerea.
5. Recurgerea la constrangerea
fizica sau morald, in scopul de a
determina o persoana sa 1si
schimbe religia sau pentru a
impiedica o persoana sa isi
schimbe religia, este interzisa.

6. Libertatea de a isi manifesta
religia sau credintele nu poate fi
restransa decét 1n cazurile
prevazute de lege si care sunt
necesare in interesul securitatii
Republicii sau al ordinii
constitutionale ori al sigurantei
publice ori al ordinii publice sau al
sanatatii publice sau al moralei
publice ori pentru protejarea
drepturilor si libertatilor garantate
tuturor persoanelor prin aceasta
Constitutie.

7. Pana cand o persoand Implineste
varsta de 16 ani decizia privind
religia practicatd de aceasta
apartine persoanei care exercita
tutela legala a acelei persoane.

8. Nicio persoana nu poate fi
obligata sa plateasca un impozit
sau o taxa ale carui/carei Incasari
sunt alocate In mod special, in tot
sau in parte, in scopul unei religii
alta decat cea a acelei persoane.

membru al acelei
asociatii.

5. Legea poate
prevedea restrangerea
exercitiului acestor
drepturi de catre
membrii fortelor
armate, ai politiei sau
ai jandarmeriei.

Republica
Croatia

Art. 43

Tuturor persoanelor li se garanteaza
dreptul la libertatea de asociere in
scopul protejarii intereselor lor sau

Art. 60

In vederea protejarii
intereselor lor
economice §i sociale,

Art. 40

Libertatea constiintei, libertatea
religioasa si libertatea de a practica
religia si alte convingeri sunt

1. Asociatii (sociale,
economice, politice,
nationale, culturale

$.a);

Art. 43

Exercitarea acestor
drepturi este restransa
prin interzicerea
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al promovarii convingerilor si
obiectivelor lor sociale, economice,
politice, nationale, culturale si de
altd naturd. In acest scop, toate
persoanele pot forma in mod liber
sindicate si alte asociatii, se pot
alatura acestora sau pot renunta la
calitatea de membru, in conformitate
cu legea.

toti angajatii au dreptul
sa formeze sindicate si
sunt liberi sa se afilieze
sau sa renunte la
calitatea de membru al
acestora.

Sindicatele pot forma
federatii si se pot afilia
organizatiilor sindicale
internationale.
Constituirea de sindicate
in cadrul fortelor armate
si a serviciilor
politienesti poate fi
restrictionata prin lege.
Angajatorii au dreptul
sa infiinteze asociatii §i
sunt liberi si se afilieze
sau sa renunte la
calitatea de membru al
acestora.

garantate.

Art. 41

Toate comunitatile religioase sunt
egale in fata legii si sunt separate
de stat. Comunitatile religioase
sunt libere, conform legii, sa
desfasoare servicii religioase in
mod public, s deschida scoli,
institutii de Invatamant si de alta
naturd, institutii sociale si
caritabile, sa le gestioneze si sa se
bucure de protectia si sprijinul
statului In desfasurarea activitatilor
lor.

2. Sindicate;

3. Federatii;

4. Patronate;

5. Partide;

6. Culte religioase

oricarei amenintari
violente aduse ordinii
democratice
constitutionale i
independentei, unitatii
si integritatii teritoriale
ale Republicii Croatia.

Regatul
Danemarcei

Art. 78

1. Cetatenii au dreptul, fara
obtinerea unui acord prealabil, sa
formeze asociatii in orice scopuri
legale.

1. Asociatii;
2. Partide;

Art. 78

2. Asociatiile care
recurg la violenta sau
al caror scop este
atingerea obiectivului
prin violenta, prin
instigare la violenta ori
prin alte mijloace
pedepsite de lege, de
influentare a
persoanelor care au
opinii diferite, sunt
dizolvate prin hotarare
judecdtoreasca.
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3. Nicio asociatie nu
poate fi dizolvata
printr-o masura
guvernamentala. In
mod exceptional,
activitatea unei
asociatii poate fi
interzisa temporar, cu
conditia initierii
imediate de proceduri
judiciare impotriva
acesteia, pentru
dizolvarea sa.

4., Cazurile legate de
dizolvarea asociatiilor
politice pot fi inaintate
Curtii Supreme de
Justitie a Regatului,
fara sa fie necesara
indeplinirea unei
conditii prealabile.

5. Efectele juridice ale
dizolvarii sunt
reglementate prin lege.

Republica
Elena

Art. 12

1. Cetatenii greci au dreptul sa
constituie, conform legii, asociatii
fara scop lucrativ si uniuni care in
niciun caz nu pot fi supuse unei
autorizari prealabile.

4. Cooperativele agricole si urbane
de orice fel vor fi autonome, potrivit
prevederilor legale si a celor din
statutul lor, si se afla sub protectia si
supravegherea statului care are

Art. 23

1. Statul va adopta
masuri corespunzatoare
pentru garantarea
libertatii de a infiinta
sindicate si a exercitarii
libere a drepturilor
conexe impotriva
oricarei incdlcari a
acesteia 1n limitele
prevazute de lege.

Art. 3

1. Religia predominantd in Grecia
este cea a Bisericii Ortodoxe
Rasaritene a lui Hristos. Biserica
Ortodoxa a Greciei, care {1
recunoaste pe Domnul nostru lisus
Hristos drept conducator, este unita
in doctrina in mod inseparabil cu
Marea Biserica a lui Hristos din
Constantinopol si cu orice alta
Biserica a lui Hristos de aceeasi
doctrind, respectand cu fermitate

1. Asociatii;

2. Uniuni;

3. Sindicate;

4, Partide;

5. Culte religioase;
6. Cooperative.

Art. 12

2. O asociatie nu poate
fi dizolvata pentru
incalcarea legii sau a
unei dispozitii
fundamentale din
statutul acesteia decat
printr-o hotarare
judecitoreasca.

3. Dispozitiile
alineatului precedent se
vor aplica, dupa caz,
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obligatia de a asigura dezvoltarea
acestora.

5. Constituirea prin lege a unor
cooperative obligatorii destinate
unor scopuri in avantaj comun sau
de interes public ori de exploatare
comuna a zonelor agricole sau a
altor surse producatoare de
bunastare va fi permisa, insa cu
conditia s se asigure un tratament
egal pentru toti participantii.

Art. 16

1. Artele si stiintele, cercetarea si
invdtamantul sunt libere, iar
dezvoltarea si promovarea acestora
sunt obligatia statului. Libertatea
academica si libertatea de a preda nu
exonereaza nicio persoand de
supunerea fatd de Constitutie.

5. Invatamantul la nivel universitar
va fi furnizat exclusiv de institutii
care sunt persoane juridice de drept
public complet autonome. Aceste
institutii vor functiona sub tutela
statului, au dreptul la asistenta
financiara din partea acestuia si
functioneaza 1n baza unor legi
referitoare la statutul si organizarea
lor. Fuziunea sau divizarea
institutiilor de Invatamant superior
poate avea loc prin derogare de la
orice alte dispozitii contrare, potrivit
legii.

O lege speciald reglementeaza toate
aspectele referitoare la asociatiile

sfintele canoane apostolice si
sinodale si traditiile sacre. Aceasta
este autocefala si este administrata
de Sfantul Sinod al Episcopilor
slujitori si de Sfantul Sinod
Permanent care isi are originea in
acesta si care este convocat potrivit
prevederilor Cartei Statutare a
Bisericii in conformitate cu
dispozitiile din Tomul Patriarhal
din 29 iunie 1850 si din Actul
Sinodal din 4 septembrie 1928.

2. Regimul ecleziastic existent in
unele districte ale statului nu va fi
considerat contrar dispozitiilor
alineatului precedent.

3. Textul Sfintei Scripturi va
ramane neschimbat. Traducerea
oficiala a textului in orice limba,
fara aprobarea prealabila a Bisericii
Autocefale a Greciei si a Marii
Biserici a lui Hristos din
Constantinopol este interzisa.

Art. 13

1. Libertatea constiintei religioase
este inviolabila. Exercitarea
drepturilor si a libertatilor civile nu
depinde de convingerile religioase
ale individului.

2. Orice religie cunoscuta este
libera si practicarea cultului se
realizeaza fara interventii, sub
protectia legii. Practicarea
ritualurilor religioase nu este
permisd dacad aduce atingere ordinii

uniunilor de persoane
care nu constituie o
asociatie.

171




studentesti si la participarea
studentilor la acestea.

publice sau bunelor moravuri.
Prozelitismul este interzis.

3. Preotii oricdror religii cunoscute
sunt supusi aceleiasi supravegheri
din partea statului si acelorasi
obligatii catre acesta ca si cei ai
religiei dominante.

4. Nimeni nu poate fi scutit de la
indeplinirea obligatiilor sale fata de
stat si nici nu va putea refuza sa
respecte legile din pricina
convingerilor sale religioase.

5. Niciun jurdmant nu va fi impus
sau depus decat 1n conditiile
prevazute si in forma stabilitd de

lege.
Republica Art. 31 Art. 29 Art. 40 1. Asociatii; Art. 30
Estonia Cetatenii estonieni au dreptul sa 1. Cetatenii Estoniei au | 1. Orice persoana are dreptul la 2. Sindicate; 2. Dreptul de a
desfasoare activitati antreprenoriale | dreptul sa isi aleaga in libertatea constiintei, libertatea 3. Partide; desfasura o activitate

si sa infiinteze asociatii si federatii
comerciale. Legea poate prevedea
conditiile si procedurile pentru
restrangerea exercitiului acestui
drept. Cu exceptia cazului in care
legea prevede altfel, cetatenii straini
si apatrizii de pe teritoriul Estoniei
se bucura de acest drept 1n aceeasi
masura ca si cetatenii estonieni.
Art. 48

1. Orice persoana are dreptul de a
infiinta asociatii nonprofit si
federatii. Numai cetatenii estonieni
pot face parte din partide politice.
2. Infiintarea asociatiilor si a
federatiilor care poseda arme, care
sunt organizate in conformitate cu

mod liber domeniul de
activitate, profesia si
locul de munca. Legea
poate prevedea
conditiile si procedurile
pentru exercitarea
acestui drept. Cu
exceptia cazului in care
legea prevede altfel,
cetatenii straini si
apatrizii din Estonia se
bucura de acest drept in
aceeasi masura ca i
cetatenii estonieni.

2. Nicio persoana nu
poate fi obligata sa
desfasoare activitati sau

credintelor religioase si libertatea
de gandire.

2. Orice persoana este libera sa
facd parte din orice biserica sau
societate religioasa. Nu exista
biserica de stat.

3. Orice persoana este libera sa 1si
practice religia, singura sau in
comunitate, in public sau in privat,
cu exceptia cazului in care acest
lucru contravine ordinii publice,
sanatatii publice sau moralei
publice.

4. Cute religioase;
5. Federatii.

antreprenoriala si de a
infiinta asociatii
comerciale (art. 31) si
dreptul de a face parte
din partide politice si
din anumite tipuri de
asociatii nonprofit (art.
48) pot fi restranse prin
lege in cazul anumitor
categorii de functionari
publici.

Art. 48

4. Numai o instanta de
judecata poate decide
incetarea sau
suspendarea activitatii
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principiile militare sau care
organizeaza exercitii de natura
militara necesita o autorizatie
prealabila ale carei conditii si
procedura de emitere sunt prevazute
prin lege.

3. Asociatiile, federatiile si partidele
politice ale caror scopuri §i activitati
sunt indreptate Tmpotriva ordinii
constitutionale a Estoniei sau
contravin legii sunt interzise.

sa presteze servicii
impotriva vointei sale
liber exprimate, cu
exceptia serviciului in
cadrul fortelor de
aparare sau a serviciului
utilitar alternativ ori a
activitatilor care sunt
necesare in vederea
prevenirii raspandirii
unei boli infectioase sau
in vederea limitarii
efectelor unui dezastru
natural ori ale unei
calamitati sau a
activitatilor pe care un
infractor condamnat
trebuie si le efectueze
potrivit legii si in
conformitate cu
procedura stabilita prin
lege.

3. Guvernul organizeaza
cursuri de formare
profesionala si acorda
asistenta persoanelor
care incearca sa isi
gaseasca un loc de
munca.

4. Conditiile de munca
sunt stabilite si atent
monitorizate de catre
Guvern.

5. Orice persoana este
libera sa faca parte din
sindicate si federatii ale

unei asociatii, federatii
sau partid politic
pentru incalcarea unei
legi ori poate dispune
ca o asociatie, o
federatie sau un partid
politic sa plateascd o
amenda.
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angajatilor si
angajatorilor.
Sindicatele si federatiile
angajatilor si
angajatorilor isi pot
apara drepturile si
interesele legitime prin
mijloace care nu sunt
interzise prin lege.
Conditiile si procedura
pentru exercitarea
dreptului la greva sunt
prevazute prin lege.

6. Procedura pentru
solutionarea conflictelor
de munca este prevazuta
prin lege.

Republica
Finlanda

Art. 13. Libertatea de intrunire si de
asociere

Orice persoana are dreptul de a
organiza reuniuni $i demonstratii
fara autorizare, precum si dreptul de
a participa la acestea.

Orice persoana dispune de
libertatea de asociere. Libertatea
de asociere implica dreptul,
independent de orice autorizare, de a
forma o asociatie, de a fi sau de a nu
fi membrul unei asociatii si de a
participa la activitatile unei asociatii.
In aceeasi masura sunt garantate
libertatea de a constitui sindicate si
libertatea de organizare in scopul
protejarii intereselor altor persoane.
Prevederi mai detaliate privind
exercitarea dreptului de libera

Art. 11. Libertatea religiei si a
congtiintei

Orice persoana dispune de
libertatea de religie si de constiinta.
Libertatea de religie si de
constiintd implica dreptul de a
profesa si de a practica o religie,
dreptul de a-si exprima
convingerile si dreptul de a
apartine sau nu unei comunitati
religioase. Nimeni nu poate fi
constrans sa participe la practicarea
unei religii contrare convingerilor
sale.

1. Asociatii;
2. Partide;
3. Culte religioase.
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intrunire si de libera asociere se
stabilesc prin lege.

Republica
Federala
Germania

Art. 9. Libertatea de asociere

1. Toti cetatenii germani au dreptul
sa formeze societati si alte asociatii.
2. Asociatiile ale caror obiective sau
activitati contravin dreptului penal
sau care sunt indreptate impotriva
ordinii constitutionale ori
principiului cooperarii internationale
sunt interzise.

Art. 4. libertatea de credinta si
constiinta

1. Libertatea de credinta si de
constiinta, cat si libertatea de
profesiune a unui crez religios sau
filozofic sunt inviolabile.

2. Practicarea libera a religiei este
garantata.

3. Nicio persoana nu poate fi
obligata, impotriva constiintei sale,
sa efectueze serviciul militar care
implica folosirea armelor. Detaliile
se reglementeaza printr-0 lege
federala.

Art. 137

1. Nu exista biserici de stat.

2. Libertatea de a forma societati
religioase este garantatd. Unirea
societatilor religioase de pe
teritoriul Reich-ului nu se supune
niciunei restrictii.

3. Societatile religioase si
reglementeaza si administreaza
afacerile Tn mod independent, in
limitele legii care li se aplica.
Acestea confera functii fara
participarea statului sau a
comunitatii civile.

4. Societatile religioase dobandesc
personalitate juridicd conform
dispozitiilor generale ale legii
civile.

5. Societatile religioase raméan
persoane juridice de drept public,

1. Asociatii;

2. Partide;

3. Culte religioase;
4. Societati.

Art. 9. Libertatea de
asociere

3. Dreptul de a
intemeia asociatii
pentru protectia si
imbunatatirea
conditiilor de lucru si
economice este
garantat fiecarei
persoane si fiecarei
ocupatii sau profesii.
Acordurile care
restrang sau incalca
acest drept sunt nule;
masurile luate in acest
scop sunt ilegale.
Masurile luate conform
articolului 12a,
alineatelor 2 si 3 din
articolul 35, alineatului
4 din articolul 87a sau
articolului 91 nu pot fi
indreptate impotriva
conflictelor de munca
dintre asociatii, in
sensul primei teze a
acestui alineat, pentru
protejarea si
imbunatatirea
conditiilor de munca si
economice.
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in masura in care ele s-au bucurat
de acest statut in trecut. Altor
societati religioase li se acorda
aceleasi drepturi la cerere, daca
structura si numarul membrilor lor
asigura permanenta acestora. Daca
doud sau mai multe societati
religioase de drept public se unesc
intr-o singura organizatie, aceasta
va fi tot o entitate de drept public.
6. Societatile religioase care sunt
persoane juridice de drept public
au dreptul sa perceapa taxe pe baza
listelor de impozitare civila,
conform legii landului.

7. Asociatiile a caror scop este
promovarea unui crez filozofic au
acelasi statut cu societdtile
religioase.

8. Reglementarea ulterioara
necesara punerii in aplicare a
acestor dispozitii este o chestiune
ce tine de competenta legislatiei
landului.

10.

Republica
Irlanda

Art. 40

1. Toti cetdtenii, in calitate de fiinte
umane, sunt egali in fata legii.
Aceastd prevedere nu poate fi
interpretatd ca si cum statul, prin
dispozitiile adoptate, nu tine cont, in
mod adecvat, de diferentele fizice si
morale si de cele ce privesc
capacitatea si functia sociala.

6. 1. Statul garanteaza libertatea
exercitarii urmatoarelor drepturi, cu

Art. 44

1. Statul recunoaste cd Dumnezeu
cel Atotputernic trebuie omagiat
printr-un cult public. Acesta
trebuie sa trateze numele Sau cu
veneratie, sa respecte si sa
cinsteasca religia.

2. 1. Libertatea de constiinta si
dreptul la libera profesare si
practica a religiei sunt garantate
fiecarui cetdtean, cu conditia

1. Asociatii;
2. Partide;
3. Culte religioase.
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conditia respectarii ordinii i linistii
publice:

i. Dreptul cetitenilor de a-si exprima
in mod liber convingerile si opiniile.
Avand 1n vedere ca educarea opiniei
publice este o chestiune de mare
importanta pentru interesul comun,
statul actioneaza pentru a se asigura
ca organele opiniei publice, cum ar
fi radioul, presa, cinematograful, nu
sunt folosite pentru subminarea
ordinii $i moralitatii publice sau a
autoritatii statului, asigurandu-se in
acelasi timp pastrarea de drept a
libertatii lor de expresie.

Publicarea sau exprimarea unor
chestiuni indecente, defaimatoare
sau care Indeamna la razvratire
constituie infractiune care se
sanctioneaza potrivit legii.

ii. Dreptul cetatenilor de a se aduna
in liniste si fara arme.

Legea poate prevedea masuri de
impiedicare sau control al
intrunirilor care, potrivit legii, sunt
considerate a reprezenta o incalcare
a linistii publice, un pericol sau o
perturbare adusa publicului larg si
de prevenire sau control al
intrunirilor organizate in vecindtatea
oricareia dintre cele doud Camere
ale Parlamentului.

iii. Dreptul cetatenilor de a constitui
asociatii i sindicate.

Totusi, pot fi adoptate legi cu scopul
de a reglementa si controla, in

respectarii ordinii $i moralitatii
publice.

2. Statul garanteaza ca nu va aloca
fonduri niciunei religii.

3. Statul nu poate sd impuna nicio
restrictie sau sa faca vreo
discriminare pe motiv de
confesiune religioasd, convingeri
sau statut.

4. Legislatia prin care se furnizeaza
ajutor de stat pentru scoli nu poate
face discriminare intre scolile
administrate de diferite confesiuni
religioase si nici nu poate afecta in
mod negativ dreptul oricarui copil
de a frecventa o scoala care
beneficiazd de fonduri publice fara
sa primeasca educatie religioasa la
scoala respectiva.

5. Fiecare confesiune religioasa are
dreptul de a-si administra propriile
afaceri, de a detine, de a dobandi si
de a administra proprietati
mobiliare sau imobiliare si de a
mentine institutii in scopuri
religioase sau caritabile.

6. Proprietatile oricaror confesiuni
religioase sau institutii
educationale nu pot fi deturnate
decét in scopul executarii de lucrari
publice utilitare si pe baza platii
unei despagubiri.
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interes public, exercitarea dreptului
de mai sus.

2. Legile care reglementeaza modul
in care poate fi exercitat dreptul de a
constitui asociatii si sindicate si
dreptul la intrunire nu pot contine
discriminari pe criterii politice,
religioase sau de clasa.

11.

Republica
Italiana

Art. 18

Cetatenii au dreptul de a se asocia in
mod liber si fara a fi necesard o
autorizatie, In scopuri care nu sunt
interzise de legea penala.

Sunt interzise asociatiile secrete si
asociatiile care, fie si indirect,
urmdresc obiective politice prin
intermediul unor organizatii cu
caracter militar.

Art. 39

Sindicatele se
infiinteaza in mod liber.
Nu se pot impune alte
obligatii sindicatelor 1n
afara inregistrarii la
nivel local sau central,
in conditiile legii.

Una dintre conditiile de
inregistrare este aceea
ca statutele sindicatelor
sd stabileasca
organizarea interna a
acestora in mod
democratic.

Sindicatele inregistrate
sunt persoane juridice.
Acestea pot Incheia,
prin reprezentare unitara
proportionald cu
numarul de membri,
contracte colective de
munca cu efect
obligatoriu asupra
tuturor persoanelor care
apartin categoriilor la
care se face referire n
contract.

Art. 8

Toate confesiunile religioase
beneficiaza de aceeasi libertate in
fata legii. Alte confesiuni decat cea
catolica au dreptul la organizare
potrivit propriilor statute, cu
conditia ca acestea sa nu
contravina legii italiene.
Raporturile acestora cu statul sunt
reglementate prin lege, in baza
acordurilor Incheiate cu
reprezentantii acestora.

Art. 19

Orice persoana are dreptul de a-si
exprima Tn mod liber credinta
religioasa sub orice forma,
individual sau alaturi de alte
persoane, de a o propovadui si de
a-si exercita cultul, in public sau n
privat, cu conditia ca acestea s nu
contravina moralei publice.

1. Asociatii;

2. Sindicate;

3. Partide;

4. Culte religioase.
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12. | Republica | Art. 102 Art. 99 1. Asociatii;
Letonia Orice persoand are dreptul de a Orice persoand are dreptul la 2. Sindicate;
forma si de a adera la asociatii, libertatea de gandire, de constiinta | 3. Partide;
partide politice si alte organizatii si de religie. 4. Culte religioase;
publice. Biserica este separata de stat. 5. Organizatii publice.
13. | Republica | Art. 35 Art. 50 Art. 26 1. Societati;
Lituania 1. Cetatenilor le este garantat dreptul | 1. Sindicatele se pot 1. Libertatea de gandire, de 2. Partide;
de a se asocia, in mod liber, in infiinta in mod liber si constiinta si de religie este 3. Asociatii;
societati, partide politice si asociatii, | functioneaza garantata. 4. Sindicate;
5

cu conditia ca obiectivele si
activitatile acestora sa nu contravina
Constitutiei si legilor.

2. Nicio persoana nu poate fi
obligata sa faca parte dintr-0
societate, dintr-un partid politic sau
dintr-o asociatie.

3. Infiintarea si activititile partidelor
politice si ale altor organizatii
politice si publice sunt reglementate
prin lege.

independent. Acestea au
drept scop protejarea
drepturilor si intereselor
profesionale, economice
si sociale ale angajatilor.
2. Toate sindicatele au
drepturi egale.

2. Orice persoana are dreptul de a
alege in mod liber o religie sau o
credinta si, fie individual, fie
alaturi de alte persoane, in
particular sau in public, de a-si
declara religia, de a desfasura
practici religioase, de a practica si
propovadui credinta.

3. Nimeni nu poate obliga o alta
persoana sau nu poate fi obligat sa
aleaga sau sa declare o religie sau o
credinta.

4. Libertatea oricarei persoane de
a-si declara si propovadui religia
sau credinta nu poate fi restransa
decat 1n baza legii si In situatiile In
care acest lucru este necesar pentru
a garanta siguranta, ordinea
publica, sanatatea si moralitatea
poporului, precum si pentru
garantarea altor drepturi si libertati
fundamentale ale omului.

5. Parintii si tutorii au dreptul de a
asigura, potrivit propriilor lor
convingeri, educatia religioasa si
morala a propriilor copii si a
copiilor aflati in grija lor.

. Culte religioase.
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14.

Marele
Ducat de
Luxemburg

Art. 26

Constitutia garanteaza dreptul de
asociere, potrivit legilor care
guverneaza exercitarea acestui drept,
fara necesitatea de a face obiectul
unei autorizari prealabile.

Art. 11

1. Statul garanteaza
drepturile naturale ale
omului si ale familiei.
2. Femeile si barbatii au
drepturi si obligatii
egale. Statul vegheaza la
promovarea activa a
eliminarii
impedimentelor ce pot
exista in materie de
egalitate intre femei si
barbati.

3. Statul garanteaza
protejarea vietii private,
cu exceptiile prevazute
de lege.

4. Legea garanteaza
dreptul la munca si
statul vegheaza sa
asigure exercitarea
acestui drept fiecarui
cetdtean. Legea
garanteaza libertatea
sindicala si organizeaza
dreptul la greva.

5. Legea reglementeaza,
din perspectiva
principiilor acesteia,
securitatea sociala,
ocrotirea sanatatii,
drepturile muncitorilor,
lupta impotriva saraciei
si integrarea sociala a
cetatenilor cu
dizabilitati.

Art. 19

Libertatea religiilor, a exercitarii
publice a acestora, precum si
libertatea de manifestare a opiniilor
religioase sunt garantate, cu
exceptia represiunii delictelor
comise cu ocazia exercitarii acestor
libertati.

1. Asociatii;

2. Sindicate;

3. Partide;

4. Culte religioase.
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6. Libertatea comertului
si a industriei,
exercitarea profesiilor
liberale si a muncii
agricole sunt garantate,
cu exceptia restrictiilor
prevazute de lege.

In materie de exercitare
a profesiilor liberale,
competenta de a adopta
reglementari poate fi
acordata organelor
profesionale inzestrate
cu personalitate civila.
Legea poate supune
aceste reglementari
procedurilor de
adoptare, modificare sau
suspendare fara a aduce
atingere atributiilor
tribunalelor judiciare
sau administrative.

15.

Republica
Malta

Art. 32. Drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanelor
Orice persoana din Malta este
indreptatitd sa beneficieze de
drepturile si libertatile fundamentale
ale persoanelor, indiferent de rasa,
origine, opinii politice, culoare,
credinta sau sex, insa sub rezerva
respectarii drepturilor si libertatilor
celorlalti si a interesului public, de
toate drepturile de mai jos,
respectiv:

Art. 2. Religia

1. Religia Maltei este religia
apostolica romano-catolica.

2. Autoritatile Bisericii Apostolice
Romano-Catolice au indatorirea si
dreptul de a stabili ce principii sunt
corecte §i ce principii sunt gresite.
3. Predarea religiei in spiritual
credintei apostolice romano-
catolice va fi asigurata in toate
scolile de stat ca parte a
invatamantului obligatoriu

Art. 40. Protectia libertitii de
constiinta si de cult

1. Asociatii;

2. Sindicate;

3. Partide;

4. Culte religioase.
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a. la viata, libertate, securitatea
persoanei, exercitarea proprietatii si
protectia legii;

b. 1a libertatea de constiinta, de
exprimare, de Intrunire si asociere
pasnica si

c. la respectarea vietii sale private si
de familie,

iar urmatoarele prevederi ale
prezentului Capitol vor produce
efecte in scopul acordarii protectiei
drepturilor si libertatilor mentionate
mai sus, sub rezerva limitarilor
respectivei protectii care sunt
incluse in prevederile care constituie
limitari in scopul asigurarii faptului
ca exercitarea respectivelor drepturi
si libertati de citre orice persoand nu
prejudiciaza drepturile si libertatile
celorlalti sau interesul public.

Art. 42. Protectia libertitii de
intrunire si asociere

1. Cu exceptia propriului
consimtamant sau ca modalitate de
disciplina parentald, nicio persoand
nu va fi impiedicata sa se bucure de
libertatea de intrunire si asociere
pasnica, respectiv de dreptul sau de
a se Intruni liber si in mod pasnic si
de a se asocia cu alte persoane si, in
special, de a constitui sau de a face
parte din sindicate sau alte uniuni
ori asociatii pentru protectia
intereselor sale.

2. Nicio prevedere legala sau nicio
fapta savarsitd in baza unei legi nu

1. Toate persoanele din Malta au
deplina libertate de constiin{a si se
bucura de exercitarea liberd a
cultului lor religios.

2. Nicio persoana nu va trebui sa
beneficieze de educatie religioasa
sau sa dovedeasca cunostinte sau
competenta religioasd daca, in
cazul unei personae care nu a
implinit varsta de 16 ani, este
ridicata o obiectie fatd de aceasta
cerin{a de catre persoana care,
potrivit legii, are autoritatea asupra
acesteia si, in orice caz, daca
persoana céreia i se solicita acest
lucru obiecteaza, cu conditia ca
nicio astfel de cerinta nu va fi
consideratd neconforma cu
prezentul articol sau o Incélcare a
acestuia, In masura in care
cunostintele sau competenta ori
educatia religioasa sunt obligatorii
pentru predarea respectivei religii
sau pentru admiterea in randul
preotilor ori intr-un ordin religios
sau in alte scopuri de natura
religioasa si cu exceptia cazului in
care se aratd ca respectiva cerinta
nu este justificabila in mod
rezonabil intr-0 societate
democratica.

3. Nicio prevedere legala sau nicio
fapta savarsita in baza unei legi nu
va fi considerata neconforma cu
alineatul 1 sau o Incalcare a
acestuia, in masura in care
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va fi consideratd neconforma cu
prezentul articol sau o Incalcare a
acestuia, In masura in care
respectiva lege prevede:

a. ca este necesar in mod rezonabil:
1. In interesul apararii, sigurantei
publice, ordinii publice, moralitatii
sau decentei publice ori sanatatii
publice sau

ii. In scopul protejarii drepturilor sau
libertatilor altor persoane, ori

b. impunerea unor restrictii asupra
agentilor publici, cu exceptia cazului
in care se aratd ca respectiva
prevedere sau, dupa caz, respectivul
lucru facut sub autoritatea acesteia
nu este justificabil in mod rezonabil
intr-o societate democratica.

3. In sensul prezentului articol, orice
prevedere legala care interzice
tinerea de intruniri sau demonstratii
publice intr-unul sau mai multe
municipii, orase, suburbii sau sate
specificate va fi consideratad o
prevedere care nu este justificabild
in mod rezonabil intr-0 societate
democratica.

respectiva lege prevede ca este
necesar in mod rezonabil in
interesul sigurantei publice ordinii
publice, moralitatii sau decentei
publice, sanatatii publice sau
protectiei drepturilor si libertatilor
celorlalti si cu exceptia masurii in
care se aratd ca respectiva
prevedere ori, dupa caz, respectivul
lucru facut sub autoritatea acesteia
nu este justificabil Tn mod
rezonabil intr-0 societate
democratica.

16.

Regatul
Tarilor de
Jos

Art. 8

Dreptul de asociere este recunoscut.
Acest drept poate fi restrictionat prin
lege 1n interesul ordinii publice.

Art. 6

1. Orice persoana are dreptul sa-si
exercite liber religia sau credinta,
fie individual, fie impreuna cu alte
persoane, fara a aduce atingere
obligatiilor sale, potrivit legii.

1. Asociatii;
2. Partide;
3. Culte religioase

17.

Republica
Polona

Art. 12
Republica Polona asigura libertatea
de constituire si de functionare a

Art. 59
1. Oricarei persoane {i
este garantata libertatea

Art. 25
1. Bisericile si alte organizatii
religioase sunt egale in drepturi.

1. Sindicate;
2. Organizatii
socioprofesionale;
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sindicatelor, a organizatiilor
socioprofesionale ale fermierilor, a
societatilor, a miscarilor cetatenilor,
a altor asociatii si fundatii.

Art. 58

1. Libertatea de asociere este
garantata tuturor persoanelor.

2. Sunt interzise asociatiile ale caror
scopuri sau activitati contravin
Constitutiei sau legii. Instantele
judecatoresti sunt cele care decid cu
privire la autorizarea Inregistrarii
unei asociatii sau interzicerea unei
asociatii de a practica astfel de
activitati.

3. Legea stipuleaza tipurile de
asociatii care trebuie sa se
inregistreze, procedura de
inregistrare si modalitatile de control
al unor astfel de asociatii.

de asociere in sindicate,
organizatii
socioprofesionale de
agricultori si organizatii
patronale.

2. Sindicatele, precum si
angajatorii si
organizatiile acestora au
dreptul de negociere, in
special in scopul
solutionarii conflictelor
colective de munca, si
dreptul de a Incheia
contracte colective de
munca si alte conventii.
3. Sindicatele au dreptul
de a organiza grevele
muncitorilor sau alte
forme de protest in
limitele prevazute de
lege. Legea poate
restrange dreptul la
greva sau poate
interzice greva unor
anumite categorii de
muncitori sau in
anumite domenii, in
scopul protejarii
interesului public.

4. Libertatea de asociere
in sindicate si
organizatii patronale si
celelalte libertati
sindicale nu pot
constitui obiectul altor

restrictii in afara celor

2. Autoritétile publice din
Republica Polona sunt echidistante
in chestiunile legate de
convingerile personale, fie ca sunt
religioase sau filozofice, ori in
legdtura cu viziunea asupra vietii,
asigurand libertatea de exprimare a
acestora in mediul social.

3. Relatia dintre stat si biserici si
alte organizatii religioase are la
baza principiul respectarii
autonomiei si independentei
fiecareia in sferele proprii de
activitate, precum si principiul
cooperarii pentru binele individual
si comun.

4. Relatiile dintre Republica
Polona si Biserica Romano-
Catolica sunt stabilite printr-un
tratat international Incheiat cu
Stantul Scaun si prin lege.

5. Relatiile dintre Republica
Polona si celelalte biserici si
organizatii religioase sunt stabilite
prin legile adoptate in baza
acordurilor incheiate intre
Consiliul de Ministri si
reprezentantii oficiali ai acestora.
Art. 53

1. Orice persoana are dreptul la
libertatea de constiinta si de religie.
2. Libertatea de religie implica
libertatea de a practica sau de a
adopta la alegere o religie si
libertatea de manifestare a credintei
unei religii, In mod individual sau

3. Societati,
4. Asociatii;
5. Fundatii Partide;
6. Culte religioase;
7. Patronate

184




care, prin prevederile
legii, sunt admisibile in
virtutea tratatelor
incheiate de Republica
Polona.

in colectivitate, in public sau
pentru sine, prin cult, rugaciune,
participarea la ceremonii,
practicarea ritualurilor sau predarea
preceptelor religioase.

Libertatea de religie implica, de
asemenea, posesia de sanctuare si
alte locuri de cult, conform
nevoilor credinciosilor si dreptul
oricdrei persoane de a avea acces la
practicile religioase oriunde s-ar
afla.

3. Parintii au dreptul de a le asigura
copiilor lor o educatie civica si
religioasa conform propriilor
convingeri. Prevederile articolului
48, alineatul 1, sunt aplicabile
deopotriva.

4. Religia unei biserici sau a unui
alt cult religios recunoscut poate fi
predate in scoli, fara a aduce
atingere libertatii de constiinta si
de religie a altor persoane.

5. Libertatea de manifestare a
religiei poate fi restransa numai
prin lege si numai acolo unde este
necesar pentru apararea securitatii
statului, a ordinii publice, a
sandtatii, a principiilor etice sau a
libertatilor si drepturilor altor
persoane.

6. Nicio persoana nu poate fi
constransa sa participe sau si nu
participe la practicile religioase.

7. Nicio persoana nu poate fi
obligata de cdtre autoritatile
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publice sa-si divulge conceptia
despre lume, convingerile
religioase sau credinta.

18.

Republica
Portugheza

Art. 46. Libertatea de asociere

1. Cetatenii au dreptul sa se asocieze
in mod liber unul cu altul, fara nicio
autorizatie, cu conditia ca astfel de
asocieri sa nu aiba ca scop
promovarea violentei si ca
obiectivele lor sd nu contravina
dreptului penal.

2. Asociatiile 1si urmaresc scopurile
in mod liber si fara amestecul
autoritatilor publice si nu pot fi
dizolvate de catre stat, iar activitatile
lor nu pot fi suspendate decat in
cazurile prevazute prin lege si numai
pe baza unui ordin judecatoresc.

3. Nicio persoana nu este obligata sa
faca parte dintr-o asociatie si nu
poate fi fortatd in niciun fel sa
ramana membra a unei astfel de
asociatii.

4. Asociatiile armate, militare,
militarizate sau paramilitare si
organizatiile care sunt rasiste sau
care au o ideologie fascista sunt
interzise

Art. 51. Asociatii si partide
politice

1. Libertatea de asociere include
dreptul de a forma sau de a face
parte din asociatii si partide politice
si, prin acestea, de a actiona solidar
si democratic in vederea formarii

Art. 55. Libertati
privind sindicatele

1. Salariatii sunt liberi
sa se ocupe de
constituirea §i
functionarea
sindicatelor ca o
conditie i o garantie
pentru dezvoltarea unui
front unitar in vederea
apararii drepturilor si
intereselor acestora.

2. In exercitarea
libertatii de a se ocupa
de constituirea si
functionarea
sindicatelor, salariatilor
li se garanteaza in mod
special urmatoarele, fara
nicio discriminare:

a. libertatea de a forma
sindicate la toate
nivelurile;

b. libertatea de a
exercita calitatea de
membru. Niciun salariat
nu este obligat sa
plateasca cotizatie unui
sindicat din care nu face
parte;

c. libertatea de a stabili
modul de organizare si

Art. 41. Libertatea de constiinta,
religie si cult

1. Libertatea de constiinta, religie
si cult este inviolabila.

2. Nicio persoana nu poate fi
persecutatd, privata de drepturi sau
scutita de obligatiile ori Indatoririle
sale civice ca urmare a
convingerilor sau practicilor sale
religioase.

3. Nicio autoritate nu poate pune
intrebari cu privire la convingerile
sau practicile religioase ale unei
persoane, decat in vederea
colectarii de date statistice care nu
pot fi identificate in mod individual
si nicio persoana nu poate fi
prejudiciata in niciun fel ca urmare
a refuzului sau de a raspunde.

4. Bisericile si alte comunitati
religioase sunt separate de stat si
libere sa se organizeze si sa isi
indeplineasca ceremoniile si
practicile de cult.

5. Libertatea de a preda orice
religie in cadrul confesiunii in
cauzi si de a folosi mass-media
corespunzatoare pentru
desfasurarea activitatilor aferente
acesteia este garantata.

6. Dreptul de a obiecta din motive
de constiinta este garantat, in
conformitate cu legea.

1. Asociatii;
2. Partide politice;
3. Sindicate;
4. Culte religioase
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vointei poporului §i a organizarii
puterii politice.

2. Nicio persoana nu poate fi
inregistrata simultan ca membru al
mai multor partide politice si nicio
persoana nu poate fi privata de
exercitarea unui drept ca urmare a
faptului ca aceasta este sau inceteaza
sd mai fie Inregistratd ca membru al
unui partid legal constituit

3. Fard a aduce atingere filozofiei
sau ideologiei care sta la baza
manifestelor lor, partidele politice
nu pot folosi denumiri care contin
expresii direct legate de o anumita
religie sau biserica ori embleme care
pot fi confundate cu simboluri
nationale sau religioase.

4. Niciun partid nu poate avea o
denumire sau un manifest de natura
regionald ori cu o sfera de aplicare
la nivel regional.

5. Partidele politice sunt guvernate
de principiul transparentei,
organizarii democratice si
managementului, precum si de
principiul participarii tuturor
membrilor acestora.

6. Legea stabileste normele care
guverneaza finantarea partidelor
politice, in special in ceea ce
priveste cerintele si limitele legate
de finantarea din fonduri publice,
precum si cerintele de publicare a
activelor si conturilor acestora

regulamentul intern al
sindicatelor;

d. dreptul de a se angaja
in activitatile
desfasurate de sindicat
in cadrul organizatiei;

e. dreptul la opinii
politice, in forma
stabilita prin
regulamentul sindical.
3. Sindicatele sunt
guvernate de principiul
conducerii si organizarii
democratice, bazat pe
alegeri periodice ale
organelor de conducere
prin vot secret, fara sa
fie nevoie de nicio
autorizare sau
omologare si sunt
bazate pe participarea
activa a salariatilor in
toate aspectele legate de
activitatea specifica.

4. Sindicatele sunt
independente de
angajatori, de stat, de
confesiuni religioase §i
de partide, precum si de
alte asociatii politice, iar
legea stabileste
garantiile adecvate cu
privire la independenta
acestora, care este
esentiala pentru unitatea
claselor muncitoare.
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5. Sindicatele au dreptul
de a stabili relatii cu sau
de a se alatura
organizatiilor sindicale
internationale.

6. Reprezentantii alesi ai
salariatilor se bucura de
dreptul de a fi informati
si consultati, precum si
de protectie adecvata
impotriva oricérei forme
de conditionare,
constrangere sau
limitare in ceea ce
priveste exercitarea
legitima a functiilor lor.

19.

Republica
Slovaca

Art. 29

1. Dreptul de asociere libera este
garantat. Orice persoand are dreptul
sa se asocieze cu alte persoane in
sindicate, societati sau alte tipuri de
asociatii.

2. Cetatenii au, de asemenea, dreptul
de a crea partide politice si asociatii
politice si de a se aldtura acestora.
3. Exercitarea drepturilor prevazute
la alineatele 1 si 2 poate fi restransa
doar 1n situatiile prevazute de lege,
daca acest lucru este necesar intr-0
societate democraticd din motive de
securitate a statului, pentru protectia
ordinii publice, pentru a impiedica
sdvarsirea unor fapte penale sau
pentru a proteja drepturile si
libertatile altor persoane.

Art. 24

1. Libertatea de gandire, de
constiintd, a convingerilor
religioase si de credinta este
garantata. Acest drept cuprinde, de
asemenea, posibilitatea persoanei
de a-si schimba convingerile
religioase sau credinta. Orice
persoana are dreptul de a nu avea
nicio convingere religioasa. Orice
persoana are dreptul de a-si
manifesta opiniile in mod public.
2. Orice persoand are dreptul de a-
si manifesta in mod liber religia
sau credinta, individual ori in grup,
in particular sau in public, prin
intermediul serviciilor religioase, al
practicilor religioase, prin
respectarea riturilor religioase, sau
prin predarea acestora.

1. Sindicate;
2. Societati;
3. Asociatii;
4. Partide politice;
5. Culte religioase
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4. Partidele politice si asociatiile
politice, precum si sindicatele,
societatile sau alte tipuri de asociatii,
sunt separate de stat.

Art. 37

1. Orice persoana are dreptul sa se
asocieze liber cu alte persoane
pentru protejarea intereselor sale
economice si sociale.

2. Organizatiile sindicale sunt create
independent de stat. Este
inadmisibild limitarea numarului de
organizatii sindicale, precum si
favorizarea unora dintre acestea, atit
in cadrul unei Intreprinderi, cét si in
ramurile economice sectoriale.

3. Activitatea organizatiilor
sindicale si Infiintarea si
functionarea altor asociatii pentru
protejarea intereselor economice si
sociale pot fi restranse prin lege,
daca aceastd masura este necesara
intr-o societate democratica pentru
protejarea sigurantei statului, a
ordinii publice sau a drepturilor si
libertatilor altor persoane.

4. Dreptul la greva este garantat.
Conditiile sunt stabilite prin lege.
Acest drept nu apartine
judecatorilor, procurorilor,
membrilor fortelor armate,
membrilor corpurilor armate si
membrilor si angajatilor brigazilor
de lupta impotriva incendiilor.

3. Bisericile si organizatiile
religioase 1si administreaza tn mod
autonomy modul de organizare, n
special prin constituirea propriilor
organe, prin numirea preotilor, prin
organizarea predarii religiei si prin
crearea de ordine religioase si alte
organe bisericesti, independent de
organismele de stat.

4. Conditiile de exercitare a
drepturilor prevazute la alineatele 1
— 3 nu pot fi restranse decét prin
lege, daca aceste masuri sunt
necesare intr-0 societate
democratica, pentru protectia
ordinii publice, a sanatétii, a
moralitatii sau a drepturilor si
libertatilor altor persoane.

20.

Republica
Slovenia

Art. 42. Dreptul de intrunire si
asociere

Art. 76. Libertatea
sindicatelor

Art. 41. Libertatea de constiinta

1. Asociatii;
2. Sindicate;
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Dreptul de intrunire pasnica si la
intalniri publice este garantat.
Orice persoana are dreptul la
libertatea de asociere cu alte
persoane.

Restrictii legale ale acestor drepturi
sunt permise daca este cerut de
securitatea nationald sau siguranta
publica si pentru protejarea
impotriva raspandirii bolilor
infectioase.

Membrii profesionali ai fortelor de
apdrare si ai politiei nu pot fi
membri ai partidelor politice.

Libertatea Infiintarii,
functionarii si aderarii la
sindicate este garantata.

Credintele religioase si de alta
naturd pot fi exercitate liber in
viata privata si publica.

Nicio persoana nu este obligata sa-
si declare credintele religioase sau
de alta natura.

Parintii au dreptul de a asigura
copiilor lor o educatie religioasa si
morald potrivit propriilor lor
convingeri. Indrumarea de natura
religioasa si morala datd copiilor
trebuie sa fie adecvata varstei si
gradului lor de maturitate si sa fie
conforma constiintei lor si
credintelor sau convingerilor lor
religioase si de altd natura.

3. Partide;
4. Culte religioase

21.

Regatul
Spaniei

Art. 22

1. Este recunoscut dreptul la
asociere.

2. Asociatiile care urmaresc scopuri
sau folosesc mijloace definite prin
lege ca fiind infractiuni sunt ilegale.
3. Asociatiile infiintate In temeiul
acestui articol trebuie inregistrate
intr-un registru, n scopul exclusiv al
publicititii acestora.

Art. 7

Sindicatele salariatilor si
asociatiile patronale
contribuie la apararea si
promovarea intereselor
economice si sociale pe
care le reprezinta.
Infiintarea acestora si
derularea activitatilor
lor sunt libere, in
masura in care respecta
Constitutia si legea.
Structura interna si
functionarea lor trebuie
sa fie democratice.

Art. 28

1. Toti cetdtenii au
dreptul de a se afilia in
mod liber unui sindicat.
Legea poate restrictiona

Art. 16

1. Libertatea ideologica, religioasa
si de cult a persoanelor si
comunitatilor este garantata, fara
alte restrictii in exprimarea
acestora, cu exceptia celor necesare
pentru mentinerea ordinii publice
protejate prin lege.

2. Nicio persoana nu poate fi
obligata sa isi declare ideologia,
religia sau convingerile sale.

3. Nicio religie nu are caracter
statal. Autoritdtile publice tin cont
de credintele religioase ale
societdtii spaniole si mentin, in
consecinta, relatii de cooperare
adecvate cu Biserica Catolica si cu
alte culte.

1. Asociatii;

2. Sindicate;

3. Patronate;

4. Cute religioase;
5. Partide

Art. 22

4. Asociatiile pot fi
dizolvate sau
activitatile lor pot fi
suspendate doar in
baza unei hotarari
judecatoresti motivate.
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sau face exceptii cu
privire la acest drept in
cazul Fortelor Armate
sau al institutelor ori
altor entitati supuse
disciplinei militare si
prevede conditii
speciale pentru
exercitarea acestui drept
de catre functionarii
publici.

Libertatea sindicala
include dreptul de a
infiinta sindicate si de a
se aldtura unui sindicat
ales de fiecare, cat si
dreptul sindicatelor de a
forma confederatii si de
a fonda organizatii
sindicale internationale
sau de a deveni membre
ale acestora.

Nicio persoana nu poate
fi obligata sa se alature
unui sindicat.

2. Este recunoscut
dreptul salariatilor la
grevd, in vederea
apararii intereselor lor.
Legea care guverneaza
acest drept stabileste
garantiile necesare
pentru asigurarea
mentinerii serviciilor
publice esentiale.
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22.

Regatul
Suediei

CAPITOLUL 2
Drepturile si libertatile
fundamentale
Libertatea de opinie

Art. 1

Oricérei persoane 1i sunt garantate
urmatoarele drepturi si libertdti in
raporturile acesteia cu institutiile
publice:

— libertatea de exprimare: libertatea
de comunicare a informatiilor si de
exprimare a gandurilor, a opiniilor si
a sentimentelor prin viu grai, prin
imagini, in scris sau In orice alt
mod;

— libertatea de informare: dreptul de
a obtine si de a primi informatii,
precum si de a se informa cu privire
la declaratiile altor persoane;

— libertatea de intrunire: libertatea
de a organiza sau de a participa la
intruniri in scopul informarii sau al
exprimdrii opiniilor ori in orice alt
scop similar sau in scopul
prezentarii unor opere artistice;

— libertatea de a demonstra:
libertatea de a organiza sau de a
participa la demonstratii intr-un loc
public;

— libertatea de asociere: libertatea de
asocierea cu alte persoane in scopuri
publice sau private si

Prevederile Legii privind libertatea
presei si ale Legii fundamentale
privind libertatea de expresie se

CAPITOLUL 2
Drepturile si libertatile
fundamentale
Libertatea de opinie

Art. 1

Oricarei persoane 1i sunt garantate
urmatoarele drepturi si libertdti in
raporturile acesteia cu institutiile
publice:

— libertatea de cult: libertatea de a
practica religia individual sau
alaturi de alte persoane.

1. Asociatii publice sau
private;

2. Culte religioase;

3. Partide
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aplica in legatura cu libertatea presei
si libertatea de expresie
corespunzatoare 1n cazul
transmisiilor radio, de televiziune
sau in cazul anumitor transmisii
similare, precum si In cazul filmelor,
al Inregistrarilor video, al
inregistrarilor audio si al altor
inregistrari tehnice. De asemenea,
Legea privind libertatea presei
include prevederi referitoare la
dreptul de acces la documente
oficiale.

23.

Ungaria

Art. VIII

1. Orice persoana are dreptul la
intrunire pagnica.

2. Orice persoand are dreptul sa
infiinteze si sa se alature
organizatiilor.

3. Partidele politice pot fi
constituite si pot functiona in mod
liber, in baza dreptului de asociere.
Partidele politice participa la
formarea si exprimarea vointei
poporului. Partidele politice nu pot
exercita in mod direct puterea
publica.

4. Normele detaliate cu privire la
functionarea si gestionarea
partidelor politice sunt stabilite
printr-o lege cardinala.

5. Sindicatele si alte organizatii de
reprezentare a intereselor pot fi
constituite si pot functiona in mod
liber, In baza dreptului de asociere.

Art. VII

1. Orice persoana are dreptul la
libertatea de gandire, de constiinta
si de religie.

Acest drept include libertatea de a
alege ori de a-si schimba religia
sau orice alta convingere, precum
si libertatea oricarei persoane de a
se manifesta, de a se abtine de la
manifestare, de a-si practica sau
propovadui religia ori alte
convingeri prin indeplinirea de acte
religioase, ceremonii sau in orice
alt mod, individual ori impreuna cu
alte persoane, in public sau in viata
sa privata.

2. Persoanele care Tmpartasesc
aceleasi principii legate de credinta
pot, 1n scopul practicii religioase,
sd stabileascd comunitati religioase
care sa functioneze in forma de
organizare specificata printr-o lege
cardinala.

1. Organizatii;

2. Sindicate;

3. Partide;

4. Culte religioase
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3. Comunitatile religioase
functioneaza separat de stat.
Comunitétile religioase sunt
autonome.

4. Statul si comunitatile religioase
pot coopera in vederea atingerii
unor obiective ale comunitatii. La
cererea unei comunitati religioase,
Adunarea Nationala decide cu
privire la o astfel de cooperare.
Comunitatile religioase care
participa la o astfel de cooperare

functioneaza ca biserici constituite.

Statul acorda privilegii specifice
bisericilor constituite in ceea ce
priveste participarea acestora la
indeplinirea sarcinilor care le revin
si care servesc Indeplinirii unor
obiective comunitare.

5. Regulile comune cu privire la
comunitétile religioase, precum si
conditiile de cooperare, bisericile
constituite si normele detaliate
privind bisericile constituite sunt
stabilite printr-o lege cardinala.

24.

Romania

Art. 40. Dreptul de asociere

(1) Cetatenii se pot asocia liber In
partide politice, in sindicate, in
patronate si in alte forme de
asociere.

(2) Partidele sau organizatiile care,
prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeaza impotriva pluralismului
politic, a principiilor statului de
drept ori a suveranitatii, a integritatii

Art. 9. Sindicatele,
patronatele si
asociatiile profesionale
Sindicatele, patronatele
si asociatiile
profesionale se
constituie si 1si
desfasoara activitatea
potrivit statutelor lor, In
conditiile legii. Ele

contribuie la apararea

Art. 29. Libertatea constiintei
(1) Libertatea gandirii si a
opiniilor, precum si libertatea
credintelor religioase nu pot fi
ingradite sub nici o forma. Nimeni
nu poate fi constrans sa adopte o
opinie ori sd adere la o credinta
religioasd, contrare convingerilor
sale.

(2) Libertatea constiintei este
garantatd; ea trebuie sa se

1. Asociatii;

2. Sindicate;

3. Partide;

4. Culte religioase;
5. Patronate
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sau a independentei Romaniei sunt
neconstitutionale.

(3) Nu pot face parte din partide
politice judecatorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului,
magistratii, membrii activi ai
armatei, politistii si alte categorii de
functionari publici stabilite prin lege
organica.

(4) Asociatiile cu caracter secret
sunt interzise.

drepturilor si la

promovarea intereselor
profesionale, economice
si sociale ale membrilor

lor.

manifeste 1n spirit de toleranta si de
respect reciproc.

(3) Cultele religioase sunt libere si
se organizeaza potrivit statutelor
proprii, in conditiile legii.

(4) In relatiile dintre culte sunt
interzise orice forme, mijloace,
acte sau actiuni de invrajbire
religioasa.

(5) Cultele religioase sunt
autonome fata de stat si se bucura
de sprijinul acestuia, inclusiv prin
inlesnirea asistentei religioase in
armatd, in spitale, in penitenciare,
in azile si in orfelinate.

(6) Parintii sau tutorii au dreptul de
a asigura, potrivit propriilor
convingeri, educatia copiilor
minori a caror raspundere le revine.
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Anexanr. 2

Mecanisme participative. Studiu comparat al practicilor din tarile membre UE si din Republica Moldova

Tara de referinta

| Mecanismul participativ implementat

- Franta

,DATA.ASSEMBLEE-NATIONALE.FR”

- Nivelul de participare:

- Acces la informatie, consultare
- Nivelul institutional:

- Adunarea nationala

- Obiective specifice:

- - Consolidarea transparentei
procesului legislativ si a
functionarii Adunarii Nationale;
- - Consolidarea legaturilor
dintre cetéteni si reprezentantii
acestora;

- - Solicitarea avizelor si
expertizei cetatenilor.

- Caracteristici si specific ale implementarii:

- - permite cetatenilor sa elaboreze instrumente sau aplicatii din datele furnizate si sa contribuie la dezbaterea democratica,
precum si le ofera o mai buna intelegere a Intregului proces legislativ;

- -toate documentele Adunarii Nationale sunt puse la dispozitia publicului pana la sfarsitul fiecarui an de gestiune;

- In octombrie 2014, presedintele Adunirii Nationale a Frantei, Claude Bartolone, a anuntat un program de digitalizare si
dezviluire a datelor Adunarii Nationale, ca parte a Planului de Actiuni ,,Pentru un Parteneriat Deschis cu Guvernul”;

- Pelanga dezvaluirea datelor, programul contine masuri de monitorizare a activitatii parlamentare si a elaborarii proiectelor
de legi. Astfel, fiecare cetatean poate contribui la studiile de impact, elaborate de raportori responsabili de acte legislative
concrete, care pot fi anexate la rapoartele lor. Prevederile programului sunt puse in practica prin intermediul platformei web
http://data.assemblee-nationale.fr/. Pe langa datele generale cu privire la dosarele legislative, platforma mai contine
informatiile cu referinta la sedintele de lucru si modificarile propuse, informatii cu privire la modul 1n care fiecare deputat a
votat pe parcursul ultimilor ani. Programul a fost insotit de o foaie de parcurs pentru a facilita punerea in aplicare a acestuia.
- Site-ul ofera o ,licentd deschisa" pentru toata lumea, facilitind si incurajand reutilizarea datelor disponibile. Foaia de
parcurs a prevazut colectarea continua de resurse juridice si legislative, dar si de alte documente referitoare la lucrarile
Adunirii. In foaia de parcurs au fost planificate evenimente deschise pentru diverse parti interesate, cu scopul de a aduce
solutii inovatoare suplimentare in lucrarile si dezbaterile parlamentare.

- Elemente-cheie ale platformei web: - Elaborarea unui mecanism de colectare a datelor si de digitalizare a documentelor;
- Elaborarea unei foi de parcurs pentru a facilita realizarea si monitorizarea progreselor; - Organizarea evenimentelor de
sensibilizare si colectare ideilor noi de Tmbunatatire.

- Franta

,Data.gouv.fr” [222]

- Nivelul de participare:

- Informare si implicare activa,
parteneriat

- Nivelul institutional:

- national

- Obiective specifice:

- Incurajarea folosirii repetate a
datelor, dupa prima lor utilizare de
catre administratie pentru a
raspunde la intrebari, a lua decizii,

- Caracteristici si specific ale implementarii: Data.gouv.fr este o platforma online de colectare de date publice franceze,
dezvoltatd sub autoritatea primului ministru. Platforma colecteazd diverse informatii, cum ar fi impozitele, bugetele,
subventiile, cheltuielile, folosirea terenurilor, somajul, renovarea locuintelor, masurile de asigurare a calitatii aerului, adresele
serviciilor publice, statistica delincventelor si infractiunilor, turismul, rezultatele alegerilor, cheltuielile pentru asigurarile
sociale etc.

- Platforma reprezintd un instrument accesibil cetatenilor, care le permite sa produca, sa consolideze sau sia completeze
datele sau sa distribuie date de interes public. Platforma ofera patru niveluri de utilizare: - ca cetatean pentru accesarea datelor
publice; - ca producator pentru a lua initiativa si a crea seturi de date inovative; - ca utilizator pentru a transforma si vizualiza
seturile de date disponibile; - ca dezvoltator pentru a folosi datele pe pagina web proprie. Pentru a asigura functionalitatea
mecanismului, este important de a actualiza continuu platforma cu noi date din toate domeniile sectorului public.
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a beneficia de serviciile utile in
viata cotidiana si a incuraja
democratia transparenta a
institutiilor si persoanelor alese.

- Permite disponibilitatea si combinarea rapida a datelor publice si incurajarea implicarii active a cetatenilor.
- Actiuni-cheie ale platformei: - Colecteaza date din toate domeniile sectorului public; - Creeaza un mecanism simplu care
permite accesul la date si utilizarea repetatd a acestora; - Dezvolta orientari/instructiuni detaliate de utilizare a platformei.

- Austria

Standarde de participare publica [17]

- Nivelul de participare:

- Informare si implicare activa,
consultdri si parteneriat.

- Nivelul institutional:

- Autoritatea publica federala,
- toate sectoarele administratiei
publice

- Obiective specifice:

- A eficienta la maxim
participarea publicului larg sa
procesul decizional

- Caracteristici si specific ale implementirii: Platforma web ,,Standardele de participare publica” disponibila pe:
http://www.partizipation.at/fileadmin/media_data/Downloads/Standards_OeB/oebs_standards_engl_finale_web.pdf. A fost
instituita ca urmare a Documentului cu aceeasi denumire, adoptat de Consiliul de Ministri al Austriei la 2 iulie 2008, in care
a fost reflectata o recomandare spre implementare Administratiei federale austriace. Proiectul documentului a fost elaborat de
un grup de lucru interministerial cu participarea autoritatilor si agentiilor, ONG-urilor din Austria si a expertilor externi si are
la baza o opinie ca politica si administratia pot beneficia din implicarea publicului in cazul in care participarea este de o
calitate inaltd. Aceasta calitate poate fi garantata prin aplicarea standardelor, care au ca scop maximizarea eficientei participarii
publicului, si fiind constituite din 3 componente de baza: (1) standarde pentru pregatirea procesului de participare; (2)
standarde pentru realizarea procesului de participare; (3) standarde de monitorizare si evaluare dupa procesul de participare.
Ele sunt formulate ca o listd de intrebari, la care se cauti raspuns pentru fiecare proces de luare a deciziilor. In cazul in care
raspunsul la toate intrebirile este afirmativ, se considera ca participarea publicului a fost de o calitate inalta. In prezent, se
recomanda ca standardele sa fie aplicate 1n toate domeniile administratiei publice. Functionalitatea mecanismului depinde, in
mare masurd, de capacitatile functionarilor publici si de angajamentul lor de a aplica standardele. Datorita elaborarii
participative a documentului, standardele sunt deja comunicate pe larg si acceptate de catre multi actori-cheie din domeniul
administratiei publice, fiind deja tot mai frecvent folosite la toate nivelurile administratiei publice si este depasita ideea initiala
de a fi aplicate numai la nivel federal. Pentru a asigura aplicarea standardelor in mod uniform, se recomanda sa se organizeze
cursuri de formare pentru functionarii publici care le aplica.

- Actiuni-cheie ale platformei: - Asigurarea procesului participativ in elaborarea documentelor, cu implicarea tuturor
actorilor-cheie pentru a garanta angajamentul acestora de implementare a lor; - Organizarea cursurilor de instruire pentru
functionarii publici in aplicarea standardelor; - Solicitarea sustinerii din partea autoritatii publice, pentru a asigura aplicarea
standardelor; - Design inovator al documentului: lista de intrebari, care serveste ca lista de verificare pentru evaluarea daca
au fost respectate standardele; - Include standarde de performanta pentru ca politica si administratia sa realizeze implicarea
cetatenilor si a grupurilor de interese, precum si standarde de calitate pentru participanti, pentru a evalua calitatea participarii.

- Belgia

»Guvern Deschis” (Open Government)

- Nivelul de participare:

- e-Consultare, implicare activa si
parteneriat.

- Nivelul institutional:

- Autoritate publica regionala,
locala

- Obiective specifice:

- Guvernul flamand a adoptat mai multe documente juridice care oferd garantii de participare publicd in procesele de
luare a deciziilor, recunoscand doud niveluri de participare:

- - Consultare: Hotararea privind Guvernul deschis din 26 martie 2004 [133] prevede ca toate proiectele de lege trebuie
sa fie consultate cu cetdtenii Flandrei. De asemenea, Codul de consultari [31], care reglementeaza standardele minime si
instructiunile pentru consultari, serveste drept instrument practic care ajuta functionarii publici la planificarea, organizarea,
executarea, analiza, comunicarea si evaluarea consultarilor publice.
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http://www.partizipation.at/fileadmin/media_data/Downloads/Standards_OeB/oebs_standards_engl_finale_web.pdf

- Elaborarea unui sistem
comprehensiv de instrumente
guvernamentale deschise pasive si
active pentru toate agentiile
autoritatilor publice care intra in
competenta comunitatii flamande si
regiunii flamande, aceleasi norme
privind procedura pentru toate
nivelurile autoritatii publice.

- - Implicarea activa: Potrivit publicatiei ,,Participarea publica la procesul de luare a deciziilor” elaborate de Centrul de
informare, cooperare si dezvoltare a ONG-urilor, a fost adoptat un document privind organele consultative strategice, care
prevede obligatia de instituire a unui consiliu consultativ strategic pentru fiecare sector. [88] Unul dintre ele a fost Consiliul
consultativ strategic pentru afaceri externe, compus din 20 de membri: 10 experti independenti si 10 reprezentanti ai ONG-
urilor.

- Actiuni-cheie: - Adopta garantii obligatorii din punct de vedere juridic de participare publica la procesul de luare a
deciziilor; - Elaboreaza o foaie de parcurs pentru implementarea standardelor minime de participare pentru facilitarea
organizarii, de catre functionarii publici, a consultarilor publice; Creeaza un sistem complex ,,Guvern Deschis” (Open
Government) pentru toate agentiile autoritatilor publice din comunitatea flamanda si regiunea flamanda; - Stabileste un
organ special responsabil de recursurile aferente garantiilor guvernului deschis.

- Finlanda

»Mediu de participare electronica la nivel national”

- Nivelul de participare:

- Consultare, implicare activa,
dialog si parteneriat.

- Nivelul institutional:

- Autoritatea publica
nationald/locala

- Obiective specifice:

- Imbunatitirea serviciilor
acordate cetatenilor si promovarea
unei administrari eficiente.

- Caracteristici si specific al implementirii: Finlanda are un cadru complex pentru e-participarea publicd, compusa din
numeroase initiative atat la nivel national, cat si la cel local.

- Kansalaisaloite.fi reprezinta platforma online pentru prezentarea initiativelor cetatenilor, care le permite sa lanseze
initiative si sd adune declaratii de sprijin pentru aceste initiative [114, p. 117]*. Toti finlandezii cu drept de vot au dreptul si
prezinte initiative cetdtenesti, clasificate in trei tipuri:

- - propunere de noi legi; - propunere de modificare a legislatiei existente; - propunere de retragere a legislatiei existente.
Baza legala pentru aceasta initiativa o reprezintd Legea cu privire la initiativa cetdteneasca din 2012.

- Kuntalaisaloite.fi este platforma online pentru prezentarea initiativelor cetatenesti autoritatilor municipale [225]. La fel
ca platforma anterioard, Kuntalaisaloite.fi este un sistem online de colectare si sprijinire a initiativelor cetatenilor, insa doar
la nivel local. Potrivit Legii cu privire la autoritatea publica locald, rezidentii municipalitatii au dreptul sa prezinte initiative
cu privire la activitatile municipalitatii. Platforma permite trei tipuri de initiative: - normale, prezentate de rezidentii
municipali; - initiative pe subiecte care tin de competenta consiliului municipal, prezentate de cel putin 2% din persoanele cu
drept de vot; - initiative privind referendumul municipal, prezentate de cel putin 5% din cetatenii cu drept de vot. Platforma
ofera instructiuni detaliate pentru utilizatori.

- Otakantaa.fi este platforma online pentru dialog [224], care permite diferite forme de consultari publice si participare:
de la elaborarea de legi, planificarea de strategii si programe, evaluarea de servicii si politici pana la cartografierea nevoilor
si ideilor cetdtenilor. Platforma este destinatad ministerelor, municipalitatilor, institutiilor, ONGurilor si cetdtenilor pentru
discutii deschise pe diverse subiecte.

- Lausuntopalvelu.fi — platforma online pentru comentarii [223], care permite autoritatilor publice, atat la nivel national,
cat si local, sa ceard comentarii si sd faciliteze si monitorizeze consultérile publice. ONG-urile si cetatenii pot prezenta
comentarii si declaratii, precum si cauta declaratiile prezentate de catre alte persoane [259]. Toate serviciile finlandeze pentru
e-participare sunt intretinute online prin platforme web separate. Functionalitatea este mentinuta gratie actualizarilor continue
facute de autoritatile responsabile de fiecare platforma.

! Platforma online pentru prezentarea initiativelor cetitenilor, disponibila la https://www.kansalaisaloite. fi/f
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- Actiuni-cheie: - Creeaza un sistem pentru participare electronica, constand din diverse straturi ale participarii publice; -
Sporeste gradul de informare si educare a cetatenilor cu privire la utilizarea serviciilor de e-participare;

- Numeste functionari publici responsabili de actualizarea continua a fiecarei platforme; - Prevede obligatii legale si asigura
vointa politica pentru a putea beneficia de instrumentele e-platformei.

- ltalia

Platformele online Opencoesione-Monithon

- Nivelul de participare:

- Acces la informatii, consultare
- Nivelul institutional:

- National, regional

- Obiective specifice:

- A permite cetatenilor sa

urmareasca cheltuielile publice si sa

monitorizeze impactul lor asupra
comunitatii.

- Caracteristici si specific ale implementarii: Platforma Opencoesione-Monithon a fost creata pentru a aborda problema
legata de implementarea lentd a politicii de coeziune si lipsa de intelegere a faptului daca proiectele de investitii corespund
cererii locale. Platforma are drept scop imbunatatirea transparentei si responsabilizarii in cheltuirea fondurilor publice, precum
si sd permita cetatenilor sa monitorizeze agentiile responsabile de fonduri. Mecanismul consta din doua platforme web la nivel
national: Opencoesione [208] si Monithon [196].

- Datele sunt publicate pe Opencoesione pentru a promova o0 mai mare participare a publicului si a permite cetatenilor sa
evalueze daca resursele au fost utilizate in mod eficient. Datele publicate sunt ulterior preluate de Monithon, o platforma care
incurajeaza cetdtenii sa se implice activ in monitorizarea politicii de coeziune. Platforma ofera o gama larga de posibilitati, de
la analiza istoricului proiectul selectat, analizind progresul acestuia, scrierea unui raport pe baza datelor disponibile, pana la
organizarea unui grup de prieteni care ar fi interesati sa monitorizeze cheltuielile fondului UE intr-o anumita regiune.

- Platforma Monithon a fost implementata in cadrul proiectului Opencoesione School, [229] care are drept scop sa implice
elevii din clasele liceale in aceasta initiativa. Sustenabilitatea mecanismului se bazeaza pe disponibilitatea unor date de calitate
si a instrumentelor existente de promovare a implicarii active a cetatenilor, de exemplu, prin implicarea elevilor in cadrul
proiectelor scolare [220]°.

- Actiuni-cheie: - Incurajeazi o implicare mai activd a cetitenilor in procesul de urmdrire a cheltuielilor publice si a
eficacitatii lor; - Contribuie la consolidarea increderii oamenilor in gestionarea fondurilor publice;

- Introduce un mecanism de colaborare institutionald pentru schimbul de date; - Asigurad calitatea datelor colectate si
conformarea cu standardele convenite; - Organizeazd campanii promotionale pentru a asigura participarea cetatenilor.

- Croatia

Sistemul de monitorizare a Codului de consultiri cu publicul, a altor reglementari si acte (2009)

- Nivelul de participare:

- Informare, consultare

- Nivelul institutional:

- Autoritatea publica nationala

- Obiective specifice:

- Eficientizarea consultarilor cu
organizatiile neguvernamentale si

publice pe proceduri de adoptare a
legilor si altor regulamente.

- Caracteristici si specific ale implementirii: Sistemul de monitorizare sistematica a implementarii Codului de consultari,
precum si a documentelor orientative relevante reprezinta un instrument general pentru participare sustenabila — monitorizare
si educare sistematica, organizat de echipa de coordonatori ai consultarilor, fiecare in parte numit de ministerul de resort
inclus in procesul de legiferare, care sunt responsabili de organizarea, desfasurarea si raportarea pe marginea consultarilor
pentru institutiile pe care le reprezinta.

- Modulul de instruire pentru coordonatori sau functionarii publici privind aplicarea eficienta a Codului de consultari este
inclus in curriculumul Scolii nationale a administratiei publice.

- Institutia responsabila de a publica un raport anual privind implementarea consultarilor cu publicul interesat este Oficiul
guvernului pentru cooperare cu ONG-urile, care colecteaza si proceseaza rapoartele ministerelor, oficiilor autoritatilor publice
si organizatiilor administratiei de stat, agentiilor privind procesul consultarilor desfasurate pe parcursul anului, in conformitate

2 Mai multe informatii despre Opencoesione-Monithon: https://joinup.ec.europa.eu/collection/open-government/document/opencoesione-monithon-italy
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cu Codul de consultari. Raportul, de obicei include identificarea provocarilor si recomandarilor de imbunatatire a consultarilor
implementate.

- Actiuni-cheie: - Asigura decizia politica pentru a stabili o structurd permanenta si sustenabila pentru consultari; Furnizeaza
un feedback in timp util publicului si organizatiilor care prezinta online comentarii pentru a facilita interesul lor si a aprofunda
in continuare angajamentul lor; - Adopta cadrul legislativ pentru a contribui la implementarea modelului; - Repartizeaza
institutiilor specifice sarcini de implementare si monitorizare a tuturor pasilor; - Desemneaza anumite persoane din cadrul
institutiilor relevante, avand o fisa de post clara cu privire la cerintele fatd de consultare; - Investeste timp 1n sporirea gradului
de intelegere a persoanelor care vor realiza 1n practica consultarile.

- Malta Consultiri publice/e-Autoritate publica [64]

- Nivelul de participare: - Caracteristici si specific ale implementirii: Consultarile publice online fac parte din initiativa e-Autoritate publica a
- Consultari Maltei, initiativa larga care include si prestarea de e-servicii ale e-Autoritate publica, inclusiv e-Formulare prin creare de
- Nivelul institutional: formulare electronice online; Alte platfome web care permit monitortizarea de citre publicul larg a deciziilor autoritatilor
- Autoritate publica publice sunt: Platforma MyBills — destinata facturarii online a cheltuielilor executate de autoritatile publice si Platforma e-
nationala/locala Achizitii, care permite monitorizarea licitatiilor publice.

- Obiective specifice: - Consultarile publice online sunt impartite in patru etape: - Consultare deschisa: atunci cand se solicita comentarii din
- A imbunatati eficienta, partea publicului; - Consultare inchisa: atunci cand toate comentariile primite sunt filtrate printr-un proces de moderare; -
transparenta si implicarea Publicarea reactiilor: atunci cand reactiile selectate in timpul procesului de moderare sunt publicate; - Rezultate ale
publicului in realizarea proiectelor, | consultdrilor: atunci cand se elaboreaza un raport detaliat cu privire la rezultatele consultarilor, care este pus la dispozitia
adoptarea legilor si formularea publicului. Trimiterea comentariilor e posibila printr-un simplu formular online, prin e-mail sau prin telefon. Pentru a asigura
politicilor noi. reusita maxima a mecanismului, este esential sa se asigure implicarea cetatenilor si ca acestia sa fie instruiti cum sa foloseasca

instrumentele e-Autoritate publica. In acest sens, au fost organizate cursuri TIC gratuite la nivel elementar pentru a familiariza
cetatenii cu utilizarea internetului i a computerelor, n general. Din partea autoritatii publice, este extrem de important sa se
asigure ca toate ministerele folosesc instrumentul online si actualizeaza permanent platforma cu documente noi pentru
consultari.

- Actiuni-cheie: - Proiectarea unei platforme web usor de utilizat si usor accesibila pentru toti; - Organizarea cursurilor de
instruire pentru cetateni privind utilizarea instrumentelor; - Asigurarea angajamentului ministerelor de a publica toate
documentele in timp util.

- _Danemarca eDem

- Nivelul de participare: - Caracteristici si specific ale implementarii: Danemarca s-a implicat in adoptarea unor solutii de e-democratie pentru o
- Transversal — Dialog perioada de peste 15 ani [114, p. 117]°. Mecanismul actual eDem este compus din mai multe initiative atat la nivel national,
- Nivelul institutional: cat si local, care evolueazd in mod independent, fara o strategie uniforma la nivel local/de stat.

- Autoritate publica - La nivel central functioneaza sistemul ,, Date deschise” — initiativa care face parte din planul de actiuni OGP si este
nationald/locala proiectata pentru a oferi acces la datele publice si pentru a permite reutilizarea lor. Accesul la datele publice poate servi unor

3 Potrivit lui Michala Heg Daimar: eDem in Denmark- contribution to CDDG, 2015, eDem reprezintd o serie de activititi democratice sprijinite prin mijloace electronice.Acestea
includ, dar nu se limiteaza la metode bazate pe TIC pentru implicarea cetétenilor.
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- Obiective specifice:

- A sustine si completa
democratia (in special in ceea ce
priveste nivelul local) prin
intermediul aplicatiilor si
dispozitivelor tehnice.

scopuri diferite, inclusiv, de exemplu, ca baza pentru crearea de noi servicii, documente si aplicatii analitice. Acesta ofera noi
informatii si 0 mai bund intelegere atat in beneficiul cetatenilor, cat si al sectorului privat. Implicarea in mass-media sociala:
Multe institutii de stat folosesc din ce In ce mai mult mass-media sociala pentru a informa publicul si a se angaja in dezbateri
cu el. Caraspuns, Biroul Prim-Ministrului a elaborat un ghid privind aspectele juridice ale utilizarii de cétre autoritatea publica
si ministri a mass-mediei sociale. In plus, a fost elaborati o lista completa a ministrilor care au linkuri la conturi de pe Facebook
si Twitter [122].

- Lanivel local: Consiliile cetatenilor seniori este o initiativa sociala inovatoare, care sprijina participarea cetatenilor seniori
in procesul de luare a deciziilor la nivel local.Obiectivul Consiliului este de a servi ca intermediar intre consiliile locale si
cetatenii seniori locali. Cetatenii seniori sunt alesi pentru patru ani prin alegeri directe din mediul cetétenilor cu varsta de peste
60 de ani si de catre acestia, locurile fiind impartite egal intre barbati si femei. Consiliile locale sunt obligate prin lege sa se
consulte cu Consiliul Local al Cetatenilor Seniori cu privire la luarea deciziilor pe orice subiect relevant pentru populatia in
etate, care, de obicei, include asistenta medicald, standardele de servicii publice pentru persoanele in etate si cu dizabilitati si
politicile culturale [114, p. 117]%

- Panouri digitale pentru cetdteni — sunt un canal alternativ de consultare, care vine sa completeze initiativele eDem ale
municipalitatilor. Cetatenii, pur si simplu, se inregistreaza pe site-ul municipalitatii si 1si exprima opinia privind problemele
abordate. Panourile sunt folosite partial si ca sondaj, dar si pentru a genera contributii pentru procesele de planificare si
strategie din municipalitati [96].

- Actiuni-cheie: - Organizarea diverselor evenimente de sensibilizare atat pentru cetdteni, cat si pentru autoritatile publice,
pentru a invata despre diferite abordari participative; - Proiectarea unui mecanism transversal de participare a publicului,
inclusiv diferite niveluri de participare si instrumente utilizate; - Introducerea de politici eficace de incluziune, care ar permite
tuturor s participe la procesele de luare a deciziilor, cum ar fi persoanele cu dizabilititi sau persoanele in etate.

- Muntenegru C

onsiliul de cooperare dintre autorititile publice din Muntenegru si organizatiile nonguvernamentale

- Nivelul de participare:

- Implicare activa,

- parteneriat si dialog

- Nivelul institutional:

- Autoritate publica nationala

- Obiective specifice:

- Dezvoltarea in continuare a
mecanismelor institutionale de
cooperare si participare a ONG-
urilor, monitorizarea implementarii
Strategiei si imbunadtatirea relatiilor

- Caracteristici si specific ale implementarii: Consiliul de cooperare dintre autoritatile publice din Muntenegru si
organizatiile nonguvernamentale are in structura sa 11 reprezentanti ai autoritatilor publice si 11 reprezentanti ai ONG-urilor,
fiind constituit in special sa monitorizeze realizarea Strategiei de Dezvoltare a ONG-urilor. Consiliul este format din
reprezentanti ai ministerelor, seful Oficiului pentru Cooperarea cu ONG-urile si reprezentanti ai ONG-urilor. Presedintele
Consiliului este un reprezentant din partea Guvernului. Pregedintele si membrii Consiliului sunt numiti de Guvern, cu un
mandat de 3 ani. Principalele obiective ale Consiliului sunt: - de a dezvolta in continuare mecanismele institutionale de
cooperare si participare a ONG-urilor; - de a monitoriza realizarea strategiei de cooperare cu ONG-urile si sprijini dezvoltarea
relatiilor dintre Guvern si ONG-uri; - a pune in aplicare planul de actiuni pentru valorificarea drepturilor legale si
fundamentale, cu referire la cooperarea cu ONG-urile; - a emite avize cu privire la proiecte de legi, adici documentele
strategice si de altd natura referitoare la functionarea si dezvoltarea ONG-urilor din Muntenegru, pentru a crea un mediu
stimulativ pentru activitatea acestora; a initia adoptarea unei noi legislatii sau unor amendamente la cea existentd, pentru a

4  Pentru mai multe informatii,

a se vedea: Consiliile Statutare ale  Seniorilor Alesi In  Danemarca, Comisia  Europeana, Joinup,

https://joinup.ec.europa.eu/community/opengov/case/statutory-elected-senior-citizens%E2%80%99-councils-denmark.
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dintre autoritatea publica si ONG-
uri.

crea un mediu stimulativ pentru functionarea si dezvoltarea organizatiilor nonguvernamentale; - a propune autoritatii publice
a Muntenegrului domenii prioritare de interes public si volumul de finantare pentru proiecte sau programe ale organizatiilor
nonguvernamentale din bugetul de stat; de a incuraja si de a imbunatati cooperarea dintre autoritatea publica si administratia
publicd cu organizatiile nonguvernamentale din tara si din straindtate, precum si cu entitati relevante din comunitatea
internationald etc.

- Actiuni-cheie: - Asigurarea participarii in Consiliul comun atét a autoritatilor publice, cat si a ONG-urilor; - Alocarea
unor resurse adecvate pentru functionarea eficienta a Consiliului, in special a biroului séu de sprijin; - Asigurarea ca mandatul
Consiliului permite o contributie semnificativa la dezvoltarea societatii civile.

- Lituania

Cadrul normativ pentru participare [221]

- Nivelul de participare:

- Informare, consultare,
implicare activa si parteneriat

- Nivelul institutional:

- national, local

- Obiective specifice:

- Asigurarea unei deschideri
legislative, a transparentei, aflarea
opiniei publice asupra problemelor
de reglementare si a solutiilor, si

a influenta continutul proiectelor de
lege

- Caracteristici si specific ale implementarii: Cadrul legal pentru participarea publica la procesul de luare a deciziilor in
Lituania ofera garantii pentru trei niveluri de participare:

- - Informare: Obligatia de a publica propunerile legislative este prevazuta de Hotararea autoritatii publice a Republicii
Lituania nr. 480 din 18 aprilie 2003 [134] si de Legea cu privire la cadrul legislativ al Republicii Lituania din 18 septembrie
2012 nr. X1-2220 [168]. Hotararea obliga toate institutiile publice de stat responsabile sd mentina o paginad web speciala, pune
la dispozitie un set de cerinte cu privire la modul de intretinere si proiectul tehnic general. Legea prevede o listd de documente
pentru publicarea obligatorie. Accesul la aceste documente este asigurat prin pagina ,,My Public authority”, care clasifica
subpaginile web in baza institutiei responsabile [6].

- Consultare: Standardele minime de participare publica sunt reglementate in art. 7 din Legea cu privire la cadrul legislativ,
art. 4 din Legea nr. XI1-717 cu privire la dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din 19 decembrie 2012 si art. 2 din
Programul de imbunatatire a administratiei publice 2012—2020. Legea cu privire la cadrul legislativ stabileste obiectivele
consultatiilor si prevede: ,,Publicul trebuie sa fie consultat in timp util si pe subiecte-cheie (eficienta consultarii), precum si in
masura necesitatii (proportionalitatea consultarii).” Legea cu privire la dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale prevede
obligatia pentru Ministerul Asigurarii Sociale si Muncii sa consulte Consiliul Organizatiilor Neguvernamentale in
implementarea politicilor de dezvoltare a ONG-urilor.

- Implicarea activa: Prevederi generale cu privire la includerea ONG-urilor in organele consultative sunt incluse in art. 7
din Legea nr. VIII-123 cu privire la administratia publica din 17 iunie 1999 si art. 4 din Legea cu privire la dezvoltarea
organizatiilor neguvernamentale. Cel din urmd document reglementeaza in continuare instituirea Consiliului Organizatiilor
Neguvernamentale si a consiliilor organizatiilor neguvernamentale municipale si componenta lor.

- Actiuni-cheie: - Introducerea unui cadru legal de participare obligatoriu; - Asigurarea implementarii, de catre institutiile
responsabile, a garantiilor legale; - Crearea unei platforme online pentru e-participare; - Familiarizarea cetatenilor cu
instrumentele TIC de participare.

- Romania Transparenta decizionald in administratia publica si democratie participativa [179]
- Nivelul de participare: - Caracteristici si specific ale implementirii: Democratia participativa In Romania este reglementata de 4 legi de baza:
- Informare - Legea transparentei decizionale; Lege accesului la informatiile de interes public; Legea tinerilor; Legea finantarii ONG-

- Nivelul institutional:
- national, administratia locala

urilor din fonduri publice. Structurile consultative cu statut temporar si cu statut permanent sunt numeroase, printre care: -
Grupuri consultative formate din reprezentanti ai ONG-urilor la nivel de prefecturi, consilii judetene sau autoritati locale; -
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- Obiective specifice:

- - Imbunititirea gradului de
responsabilitate a administratiei
publice fata de cetateni si
beneficiari ai deciziilor
administrative; Stimularea
participarii active a cetatenilor la
procesul de luare a deciziilor si la
procesul de elaborare a actelor
normative;

- Sporirea gradului de transparenta
la nivelul intregii administratii
publice.

Grupurile de lucru mixte pentru imbunatatirea situatiei romilor, constituite la nivelul fiecarui judet; - Grupuri de lucru ad-hoc
legate de campanii publice (de ex., grupul de lucru pentru Anul European al Dialogului Intercultural sau cel pentru Anul
European al Cetateniei prin Educatie) sau de dezbaterea unor proiecte de politici publice (de ex., privind legislatia pentru
protectia copilului sau noile legi ale educatiei). Chiar elaborarea in ultimii ani a unui nou cadru legislativ privind migratia, cu
deplasarea accentului spre ,,integrare” este un exemplu de buna colaborare intre structurile Ministerului Administratiei i
Internelor cu responsabilitati in domeniul migratiei si ONG-urile cu activitati in domeniu. Consiliul Minoritatilor Nationale,
organism cu rol consultativ pe 1angd Guvernul Romaniei, reprezentarea parlamentard a minoritatilor nationale, precum si
masurile specifice, inclusiv masurile pozitive ce vizeaza comunitatile de romi, reprezintd de asemenea exemple de structuri si
politice ce functioneaza cu succes in Romania, i reflectd modalitati de gestionare democratica a diversitatii culturale.

- O provocare pentru functionarea eficientd si durabild a unei democratii participative incluzive este faptul ca deseori
grupurile caracterizate prin diferente culturale si/sau defavorizate au un grad de informare mai redus cu privire la drepturile
si oportunitatile de participare, si au deseori o capacitate mai limitata de a influenta politicile publice. De aceea e nevoie de
sustinere suplimentara si de constientizarea importantei unei participari echilibrate atat de catre membrii acestor grupuri, cat
si de catre socictatea majoritara.

- Legea Romaniei privind transparenta decizionala in administratia publica stabileste standarde minime pentru procedurile
administrative pentru asigurarea transparentei decizionale la nivel national si local [114, p. 117]°. Articolul 2 stabileste
principiile legii: (1) informarea in prealabil asupra problemelor de interes public care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile
administratiei publice centrale si locale, precum si asupra proiectelor de acte normative; (2) consultarea cetatenilor si a
asociatiilor legal constituite, in legaturd cu procesul decizional; (3) participarea activd a cetatenilor la luarea deciziilor
administrative si la procesul de elaborare a proiectelor de acte normative. in conformitate cu Capitolul IIl al legii, orice
persoana poate da curs plangerii in conformitate cu procedura administrativa; in caz de incélcare a drepturilor prevéazute de
lege, plangerea sau recursul sunt examinate in procedurd de urgentd si sunt scutite de taxe. Functionarul public poate fi
sanctionat dacd ,,nu permite accesul persoanelor la sedintele publice sau impiedicd implicarea persoanelor interesate in
procesul de elaborare a actelor normative de interes public, in conditiile prezentei legi.” Sanctiunile se aplica in conformitate
cu Legea nr. 188/1999 cu privire la statutul functionarilor publici.

- Actiuni-cheie: - Asigura un cadru legal solid care garanteaza transparenta decizionald in administratia publica;

- Asigura respectarea garantiilor prin oferirea unui mecanism de recurs.

- Republica Moldova

Transparenta in procesul decizional [180]

- Nivelul de participare:
- Informare, consultare

- Nivelul institutional:

- national, local

- Obiective specifice:

- Caracteristicile principale/inovative: Legea privind transparenta in procesul decizional reglementeaza dreptul
cetatenilor, asociatiilor cu personalitate juridica si altor parti interesate sa participe la procesele decizionale si relatiile lor cu
autoritdtile publice. Legea enumera principalele etape pentru asigurarea transparentei, inclusiv furnizarea de informatii si
accesul la documente a publicului in legatura cu procesul decizional; consultarea si examinarea recomandarilor lor. Legea, de
asemenea, prevede obligatia pentru autoritatile publice de a elabora rapoarte anuale privind transparenta decizionald si

5 Alte reglementdri referitoare la transparenta institutiilor publice din Roménia includ: Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si Hotdrarea Guvernului
nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central.
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- Asigurarea transparentei in
procesul decizional din cadrul
autoritatilor administratiilor publice
centrale si locale, altor autoritati
publice.

publicarea acestora. Rapoartele ar trebui sd contind numarul deciziilor luate de autoritatile respective, numarul recomandarilor,
sedintele consultative, dezbaterile publice si cazurile cand autoritatile publice au incalcat dispozitiile legii, iar partile interesate
le-au contestat. Potrivit art.161 din legea nominalizata, neaplicarea normelor de transparenta constituie o incalcare disciplinara
si este sanctionata in conformitate cu Codul Muncii si Legea nr. 158 privind functia publica si statutul functionarilor publici.
- Platforma consultativa a reprezentantilor societatii civile pe langd Parlamentul Republicii Moldova [214], constituitd de
Parlament la 10 decembrie 2019, din pacate nu a fost consultata pe parcursul perioadei 2019—2022, dar OSC-urile pot sa ceara
Parlamentului mai multe activitati de consultare si includerea in aceasta Platforma.

- Conferinta anuala este un instrument pentru un dialog permanent. Aceasta se convoaca de catre Presedintele Parlamentului
pentru a evalua gradul de cooperare §i pentru a decide asupra unor noi directii de cooperare intre Parlament si organizatiile
societatii civile. Din 2005 pana in 2018, au fost organizate sase astfel de conferinte anuale [213]. Ultima conferinta a avut loc
in august 2016. In ultimii patru ani nu a fost organizata nicio conferinta anuala. Daca ar fi organizati, acest instrument poate
fi foarte util pentru OSC-uri in activitatile lor de advocacy. In cazul in care este dificild organizarea conferintei in fiecare an,
OSC-urile ar putea cere de la Parlament organizarea bienald a acesteia si organizarea in regim online ca in perioada de
pandemie.

- Unul dintre mecanismele pe larg abordate si solicitate Parlamentului de catre societatea civila privind crearea Plarformei
de dialog si participare civica la procesul decizional al Parlamentului recent a fost transpus intr-un act normativ — Hotéarirea
Parlamentului nr. 345/2023 privind aprobarea Plarformei de dialog si participare civica la procesul decizional al
Parlamentului. Documentul a fost elaborat in baza recomandarilor Comisiei Europene privind institutionalizarea unei
platforme de dialog si participare civica in procesul decizional, menit sa asigure reprezentarea cat mai larga in Parlament a
opiniilor diverselor grupuri de parti interesate, dezvoltarea democratiei participative si asigurarea unui dialog eficient intre
comisiile permanente si reprezentantii partilor interesate, sporirea gradului de transparenta in activitatea si procesul decizional
al Parlamentului, facilitarea accesului cetatenilor la actele legislative si la informatiile de interes public. Documentul prevede
institutionalizarea Memorandumului, acesta fiind un mecanism de cooperare prin care se urmareste consolidarea capacitatilor
institutionale sau administrative ale parlamentului, prin furnizare de expertiza, instruire, asistenta tehnica, consultanta si alte
servicii de asitentd din partea reprezentantilor societatii civile implicati in acest proces.

- Actiuni-cheie: - Asigura oferirea de catre cadrul legal a garantiilor pentru transparenta si consultari; - Include in cadrul
legal dispozitii pentru mecanismul de contestare in caz de incalcari.
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Anexanr. 3

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru completarea Constitutiei Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege constitutionala.
Articol unic. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994 (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 466, art. 635), cu modificarile si completarile

ulterioare, se completeazi la Titlul 11, Capitolul 11 cu articolul 41! cu urmitorul cuprins:

LHArticolul 411
Societatea Civila

Articolul 411

(1) Societatea civild este o forma asociativd de tip apolitic, autonoma, nonstatala a
cetdtenilor Republicii Moldova. Activitatea societatii civile din Republica Moldova se bazeaza pe
principiile libertatii, pluralismului, tolerantei si noninterventiei statului.

(2) Interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice sunt protejate de prezenta
Constitutie si prin lege.

(3) Activitatea partidelor, organizatiilor social-politice, organizatiilor necomerciale,
sindicatelor si altor forme de asociere ale cetatenilor nu este controlatd de stat, cu exceptia
respectarii in activitatea lor a prevederilor Constitutiei si a prezentei legi.

(4) Activitatile autoritatilor publice centrale si ale autoritatilor administratiei publice, prin
care se exercitd autonomia locald, precum si actiunile functionarilor acestora sunt supuse
controlului din partea societatii civile.

(5) Autoritatile publice centrale si autoritatile administratiei publice, prin care se exercita
autonomia locala, precum si functionarii acestora nu sunt in drept sd intervind in mod arbitrar si
nejustificat in promovarea initiativelor civile legitime.

(6) Activitatea societatii civile este reglementata prin lege organica.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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DECLARATIE PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, Rusu Dorel, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza
de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetdri si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Rusu Dorel
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