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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Schimbarile democratice din ultimele decenii
demonstreaza ireversibilitatea tendintelor de formare i dezvoltare a societatii civile in Republica
Moldova. Calitatea evolutiei acestui proces este si va fi influentata, pe viitor, nu doar de
diversitatea resurselor interne antrenate, ci si de modul in care va fi sustinuta de catre stat, cu
utilizarea mecanismelor juridice administrative pentru formarea societatii civile durabile.

Premisele dezvoltarii institutiilor societdtii civile sunt legate de cresterea statutului
personalitdtii umane si de sporirea independentei economice a cetatenilor. Aceste aspecte sunt
corelate cu relatiile statului cu sectorul nonguvernamental, care reprezinta un izvor important de
informatii despre starea acestuia. Colaborarea eficienta dintre stat si societatea civild are un impact
direct asupra nivelului de democratizare al tarii. Pe masura ce statul incurajeaza aceste colaborari,
se creeaza conditiile necesare pentru fortificarea stabilitatii politice si economice. Aceste relatii nu
doar ca influenteaza politica internd, Ci si relatiile externe ale Republicii Moldova, mai ales in
contextul integrarii In Uniunea Europeana si al interactiunii cu alte state.

Dezvoltarea societatii civile in Europa Centrala si de Est a cunoscut un salt considerabil in
ultima decadd, iar impactul organizatiilor nonguvernamentale s-a extins dincolo de granitele
nationale. In acest context, colaborarea dintre state si societatea civila devine o prioritate. in plus,
participarea cetatenilor in procesul decizional, prin intermediul organizatiilor nonguvernamentale,
a crescut semnificativ. Astfel, democratia participativd devine din ce in ce mai importanta, iar
cetatenii nu mai sunt limitati de circumscriptiile electorale, ci pot forma comunitdti de interes care
depasesc granitele administrative.

Totodati, existd o diversitate de viziuni asupra rolului societitii civile. In functie de
contextul politic si social, termenul ,,societate civila” capata semnificatii diferite, filnd uneori
folosit ca un instrument de legitimare a puterii politice existente. Aceste diferente de perceptie pot
influenta evolutia societatii civile si relatiile sale cu autorititile statului. In unele cazuri,
organizatiile nonguvernamentale sunt vazute ca un ,,instrument” al puterii, in timp ce, in altele,
sunt considerate un actor critic capabil sa construiasca un dialog real cu autoritatile publice.

Cercetarile din diverse domenii stiintifice (filozofie, sociologie, politologie, drept etc.)
continud sa analizeze notiunea de ,,societate civila”. Totusi, nu exista incd o definitie universal
acceptatd, ceea ce poate complica intelegerea acesteia in diverse contexte. Cu toate acestea,
majoritatea cercetdtorilor sunt de acord ca societatea civild joacd un rol esential in consolidarea

democratiei si 1n asigurarea unei guvernari eficiente si transparente. In plus, societatea civild este



considerata un actor-cheie in combaterea coruptiei si in promovarea respectarii drepturilor
fundamentale ale omului.

O piatra de temelie In constituirea societatii civile din tara noastra poate fi considerata
Declaratia de Independenta (1991) [28]. Initial, organizatiile nonguvernamentale au fost infiintate
cu sprijinul donatorilor internationali, in special al celor din Occident, avand ca scop monitorizarea
proceselor politice si protejarea drepturilor fundamentale ale omului. De-a lungul anilor, numarul
si impactul acestora au crescut, iar dificultatile cu care se confruntd au devenit mai evidente. Aceste
organizatii sunt frecvent criticate pentru dependenta de finantarile externe si pentru lipsa unui
sprijin intern constant.

In ciuda acestor provociri, societatea civila din Republica Moldova a continuat si joace un
rol important in consolidarea democratiei. Incepand cu 2005, Parlamentul a adoptat o serie de
masuri pentru a stimula colaborarea cu organizatiile nonguvernamentale si pentru a incuraja
transparenta in procesul decizional [23]. Aceste masuri au contribuit la intarirea dialogului dintre
stat si societatea civild, dar si la cresterea increderii cetatenilor in institutiile statului.

Conform Indexului Sustenabilitdtii OSC-urilor din Republica Moldova [25],
sustenabilitatea generald a organizatiilor societatii civile a rdmas constanta in ultimii ani, iar
majoritatea organizatiilor sunt considerate ineficiente. Desi numarul ONG-urilor este in crestere,
doar o treime dintre ele sunt active. Increderea cetitenilor in organizatiile nonguvernamentale este
scazuta, iar acest trend se regdseste si in alte state din regiune, precum Romania. Chiar daca
autoritatile ofera un sprijin retoric pentru societatea civila, in practica, multe organizatii intimpina
dificultati legate de reglementarile legale si de accesul la resurse.

Printre provocdrile cu care se confruntd organizatiile traditionale ale societatii civile se
numara si fenomenul GONGO (organizatii nonguvernamentale guvernamentale), care S-a extins
in mai multe tari, inclusiv in Republica Moldova. Aceste organizatii sunt create si finantate de stat.
Desi fenomenul in sine nu reprezintd o problema, exista riscul ca ele sa submineze rolul esential
al societatii civile, acela de a actiona ca o contra-putere fata de guvernare.

Un alt aspect studiat este finantarea organizatiilor societatii civile si dependenta acesora de
surse externe sau interne de finantare.

Relevanta acestui subiect este semnificativa In contextul actual al globalizarii si al
provocdrilor cu care se confruntd democratiile moderne. Organizarea si consolidarea societatii
civile, atat la nivel global, cat si local, sunt esentiale pentru o guvernare eficientd si pentru
mentinerea unui dialog constant intre cetateni si autoritatile statului.

In ciuda provocirilor, existd si progrese semnificative. Unul dintre mecanismele pe larg

abordate si solicitate Parlamentului de catre societatea civila a fost transpus in documentul de



politici Platforma de dialog si participare civica la procesul decizional al Parlamentului [24],
care reprezinta un pas important in promovarea dialogului dintre societatea civila si institutiile
statului si este esential pentru consolidarea democratiei si pentru asigurarea unui proces decizional
transparent si incluziv.

Dat fiind c@ doctrina constitutionald trebuie sd evolueze in paralel cu tendintele de
dezvoltare in timp a societatii, ei 1i revine sarcina de a identifica si argumenta, pe baza concluziilor,
propuneri doctrinare si normative pentru eficientizarea procesului de reglementare a relatiilor
sociale, inclusiv in ceea ce priveste crearea si functionarea organizatiilor societatii civile si
implicarea lor eficienta in procesul decizional.

Scopul si obiectivele cercetirii. Lucrarea de fatd are ca scop analiza comparativa si
prezentarea actualizata a impactului societatii civile asupra procesului decizional intr-un stat de
drept, identificarea celor mai bune practici de participare a organizatiilor societatii civile la
procesul legislativ si transpunerea acestora in legislatia Republicii Moldova.

Intru realizarea scopului dat, ne-am propus cercetarea urmatoarelor obiective:

- stabilirea ariei de fundamentare in doctrina juridica si consfintirea standardelor de
activitate ale organizatiilor societdtii civile in legislatia internationald si nationala in proces de
evolutie;

- descrierea parcursului istoric si a premiselor constitutionalizarii standardelor si practicilor
de participare a institutiilor societdtii civile in procesul legislativ in Republica Moldova;

- identificarea fundamentelor conceptuale ale activitatilor institutiilor societatii civile
europene asupra situatiei din Republica Moldova;

- identificarea diversitatii institutiilor participative ale societdtii civile, a formelor de
implicare a acestora in procesul legislativ in contextul bunelor practici din tarile membre ale
Uniunii Europene si ale Republicii Moldova;

- identificarea celor mai importante aspecte ale democratiei electronice in calitate de
mecanism de participare a societdtii civile la procesul legislativ si de promovare a politicilor
publice in contextul procesului de globalizare;

- elucidarea trasaturilor definitorii ale mecanismelor transversale nationale de sprijin a
institutiilor societatii civile in procesul legislativ;

- valorificarea avantajelor stiintei deschise si stabilirea unor perspective de edificare a unui
sistem de advocacy fezabil pentru procesul legislativ in Republica Moldova,

- elucidarea instrumentelor de consolidare a capacitatii de participare a institutiilor
societdtii civile in procesul legislativ in conditiile unui stat de drept. Propuneri si recomandari

pentru dezvoltarea societitii civile in Republica Moldova.



Ipoteza de cercetare. Formarea unor practici performante de participare a societatii civile
la procesul legislativ, in conditiile Republicii Moldova, va avea perspective reale, daca vor fi
desavarsite standardele de activitate ale organizatiilor societatii civile, daca vor fi identificate
obstacolele de naturd obiectiva si subiectiva privind modul pasiv de participare a societatii civile
la edificarea statului de drept in Republica Moldova si caile de depasire a acestora, daca vor fi
stabilite circumstantele de drept si de fapt pentru intensificarea dialogului societdtii civile cu statul
si daca se vor fundamenta teoretic si praxiologic mecanisme transversale de sprijin a acestor
organizatii in procesul legislativ.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Pentru
atingerea scopului propus, am utilizat diverse metode de cercetare stiintifica, bazandu-ne, in
special, pe metodele: logica (deductiva, inductiva, de specificare), constind in analiza
rationamentelor logice si a opiniilor doctrinare sustinute de diferiti autori, sintetizarea conceptelor
cu referintd la premisele de dezvoltare a societatii civile si rolul acestora in edificarea statului de
drept, precum si eficientizarea procesului legislativ; sistemica, manifestatd prin cercetarea
normelor juridice ce reglementeaza activitatea organizatiilor societatii civile, modul de implicare
a acestora la valorificarea drepturilor omului de participare la exercitarea suveranitatii; istoricd,
folositd pentru analiza evolutiei societatii civile in paralel cu evolutia dezvoltarii societatii sau/si
a statului; sintetica, constand in evidentierea unor caracteristici specifice, a barierelor de dezvoltare
a societatii civile in Republica Moldova, tindnd cont de tendintele nationale si cele internationale;
comparativa, realizatd prin analiza comparativda a reglementdrilor in materia dreptului
constitutional menit sa garanteze o comunicare eficienta intre stat si societate civild in realizarea
procesului legislativ; statistica, prin utilizarea datelor statistice in vederea argumentarii unor
fenomene abordate, precum si pentru mdasurarea impactului unor factori determinanti in
dezvoltarea societatii civile;, analiza si sinteza opiniilor, concluziilor pentru formularea

propunerilor de perfectionare a reglementarilor normative in domeniul vizat.



CONTINUTUL TEZEI

Sub aspect structural, teza contine: introducere, trei capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie si 3 anexe.

Introducerea, fiind elaborata in conformitate cu prevederile ghidului ANACEC, include
argumentarea actualitdtii si importantei temei investigate, scopul si obiectivele de cercetare,
ipoteza de cercetare, sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese,
structura lucrarii si sumarul compartimentelor.

Capitolul I. Abordari teoretice privind participarea societatii civile la procesul legislativ,
reprezintd un studiu extins al izvoarelor stiintifice, al opiniilor doctrinare dedicate unor aspecte
importante referitoare la societatea civila si la impactul participarii acesteia la edificarea statului
de drept in general, precum si la exercitarea unor functii participative in raport cu autoritatile
statului, fiind evaluate: diverse concepte relative la standardele in sfera de activitate a
organizatiilor societatii civile in sistemul normativ international si national; determinantele
societatii civile reflectate in cercetdrile juridice si istorice in repertoriul normativ national si
international; dimensiunile ariei de activitate a societatii civile, dar si specificul procesului de
constitutionalizare a standardelor si practicilor internationale ale participarii civile in Republica
Moldova. Problematica conturata in primul capitol a facilitat precizarea scopului cercetarii si
determinarea finald a obiectivelor de cercetare pentru urmatoarele doua capitole ale tezei.

In subcapitolul 1.1. au fost prezentate izvoarele stiintifice nationale si internationale,
precum si diversele notiuni ale cercetitorilor stiintifici. In cadrul cercetirii, au fost luate in
considerare lucrarile semnate de autorii locali si internationali, axate exclusiv sau tangential pe
societatea civild si procesul legislativ: Guceac 1., Arseni A, Balmus V., Lungeanu N., Buzan B.,
Castragan T., Sirbu C., Carnat T., Costachi Gh., Moldoveanu D., Smochina A., Stere C., Alexianu
G., Badescu M., Amititeloaie A., Boldurean Cr.-M., Danisor D.C., Deleanu I., Dissescu C.G.,
Dumitrescu M.A., Dogaru 1., Dutu M., Enache M, Gruia I.V., lorgovan A., Irinescu T., Muraru L.,
Tanasescu E.S., Negulescu P., Aristotel, Del Vecchio G, Hegel G.W.F., Hobbes Th., Kelsen H.,
Locke J., Machiavelli N, Maffre J.J., Maslow A., Montesquieu, Revel J.F., Rousseau J.J.,
Schmitter P.C., Spinoza B., Green D.G., Jlottok O.C., Peunnkuii B., Togsika FO.H.

In opinia academicianului Ton Guceac, pe care o sustinem, societatea este o forma
suprabiologica (sociald) de organizare a indivizilor, ce se bazeaza pe diferentierea functionald a
organismelor, pe comunitatea de interese, pe stimuli s.a. [20, p. 60].

Profesorul basarabean Constantin Stere a stabilit ca grupurile sociale s-au format pentru

,conservarea indivizilor”: formele de asociere ale oamenilor ,,se pot intari s1 dezvolta numai in



masura si In forma in care sunt folositoare pentru conservarea speciei in lupta pentru existenta”
[42, p. 281]. In opinia sa, societatea implicd o colaborare intre membrii ei [...] cu un mecanism
foarte redus, numit cooperatiune simpla, care presupune o astfel de colaborare, in care indivizii
stabilesc un scop comun, fiecare dintre ei facand acelasi lucru [42, p. 30].

Profesorul Constantin G. Dissescu facea deosebire intre stat, ca o forma distinctd de
societate, dar derivata din societate, prin urmare, ,,altfel organizata decat celelalte grupuri sociale,
preistorice, istorice sau moderne” [15, p. 15]. Potrivit lui, In organizarea sociala trebuie sa finem
cont de existenta individuald a fiecaruia, din doud puncte de vedere: 1n raport cu el insusi si in
raport cu ceilalti, cu societatea [15, p. 35]. Cu cat o societate este mai civilizata (cultd n.n.), cu atat
detine si libertatea de a se dezvolta mai mult. Un popor incult, in opinia sa, chiar atunci cand i se
acorda libertati, este de multe ori incapabil de a se folosi de acestea [15, p. 444].

Profesorul Iu. Todica constatd ca anume cultura juridica trebuie sa contribuie la formarea,
in Ucraina, a statului de drept si democratic, a societatii civile, la asigurarea juridica a reformelor
sociale [45, p. 5]. Cultura juridica potrivitad, considera autorul, se formeaza atunci cand cetatenii
sunt implicati in procedura legislativa, cand proiectele de legi sunt supuse unor dezbateri largi [45,
p. 13], toate acestea, in opinia noastra, demonstrand implicarea plenard a societatii civile in
procesul legislativ.

Profesorul Alexandru Arseni se asociaza autorilor care apreciaza drept conditie obligatorie
delimitarea statului de societatea civild, considerand ca: ,,Conceptia cu privire la geneza statului si
rolului acestuia in societatea civild poate constitui una dintre premisele statului de drept” [1, p.
308]. De asemenea, sustinem pozitia prof. A. Arseni, potrivit careia statul nu poate fi identificat
cu societatea civila, aceasta din urmd nu se reduce la stat si nici ,,nu se exprimd numai prin
intermediul acestuia”. Pentru societatea civila, statul este o institutie ,,exterioara si superioara ei”.

In Tratat elementar de drept constitugional, profesorul lon Guceac examineaza intr-un
aspect mai larg institutia societatii civile, abordand probleme privitor la interpretarea notiunii de
»societate civila”, structura societdtii civile, particularitdtile societatii civile in conditiile
constitutionalismului contemporan [22, p. 73-87].

In articolul profesorului Gheorghe Costachi si Veronica Tarlev, societatea civili este
privita ca ,,un element important al statului de drept” [12, p. 20]. Autorii nominalizeaza in calitate
de elemente ale societatii civile: asociatiile, partidele politice si miscarile politice, care tind sa 1si
extinda relatiile in afara statului. Totodata, ei mentioneaza despre societatea civila internationala,

prezenta prin ,,bisericile istorice, miscarile sindicaliste, ecologiste, feministe etc.” [12, p. 22].



Profesorul Teodor Carnat isi reduce cercetarea la explicarea dreptului fundamental de
asociere care ofera cetdtenilor posibilitatea de a se asocia in partide, sindicate sau ,,in alte forme si
tipuri de organizatii, uniuni, in scopul participarii la viata politica, economica, sociala” [6, p. 305].

Doctrina contemporana ofera explicatii distincte referitoare la notiunile de ,,societate” si
»societate-civila”, cu diverse sensuri si intrebuintari. Din analiza lucrarilor consacrate societatii
civile, am identificat abordarea notiunii de societate civild in sens restrans si in sens larg.

In sens restrans, societatea este conceputd ca o etapi a istoriei omenirii, ca o formatiune
social-economica. In sens larg, societatea este interpretata drept parte a lumii materiale, separata
de natura, care reprezinta forma activitatii vitale a omului pe parcursul evolutiei istorice [22, p. 72].
In ce ne priveste, vom impirtisi opinia profesorului Ion Guceac potrivit cireia societatea este
partea lumii materiale, o formad superioara de socializare, constituitd din persoane care
constientizeaza necesitatea de a interactiona, avand nevoi permanente si interese comune, care pot
fi satisfacute prin efortul lor conjugat [20, p. 67].

In contextul cercetirii noastre, am avut in vedere o ipoteza relevantd, promovati in
doctrind: societatea este considerata ,,cel mai complex sistem, cea mai complicata si imprevizibila
entitate din cate exista sau au putut fi imaginate de mintea omeneasca” [3, p. 18].

Paragraful 1.2. (Consfintirea standardelor in sfera de activitate a institutiilor societatii civile
in repertoriul normativ international si national) a fost impartit in doud subpuncte: Amplificarea
ariei de activitate a societatii civile in dreptul european, in cadrul caruia au fost descrise izvoarele
internationale privind drepturile si libertdtile omului, in special dreptul de asociere. Republica
Moldova si-a asumat prin Constitutie (art. 4) [9] interpretarea si aplicarea dispozitiilor acesteia in
spiritul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, pactelor si tratatelor la care este parte; s-a
angajat sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, precum si sa-
si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international.

Printre tratatele internationale, in special cele din domeniul drepturilor si libertatilor
omului, se numara: Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966 (ofera
garantii sigure pentru participarea institutiilor societdtii civile la procesele decizional si de
legiferare) [32], Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din
1966 [33], Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [10].

In calitate de organ subsidiar permanent al Adunirii Generale a ONU, Consiliul Drepturilor
Omului s-a implicat plenar in promovarea participarii civice. Doar in ultimul deceniu, Consiliul
respectiv a adoptat cateva rezolutii importante privind participarea societatii civile la procesele din

viata publica [34]. In una dintre aceste rezolutii, este subliniata importanta esentiala a participarii
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politice egale pentru democratie, statul de drept, incluziunea sociald si dezvoltarea economica,
pentru promovarea egalitatii de gen, precum si pentru realizarea plenara a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului [36]. In Rezolutia privind spatiul civic din 2013, este prevazut faptul ca,
printre alte masuri, trebuie acordatd atentie sporitd participarii reale si eficace a persoanelor la
procesele de luare a deciziilor. Rezolutia solicitd statelor sa recunoasca rolul ONG-urilor in
promovarea drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept si le recomanda sa autorizeze
participarea acestora la dezbateri publice privind problemele de interes public [37].

Intr-0 alti rezolutie adoptati in 2015 se enuntd despre aparitia unor forme noi de
participare, generate de noile tehnologii informationale si de comunicare, dar si de mass-media
sociald ca un mijloc de a imbunatati si largi, online si offline, exercitarea dreptului de a participa
la afacerile publice si a altor drepturi conexe [38].

Aceste rezolutii accentueazd importanta garantarii dreptului tuturor cetatenilor de a
participa activ si egal la afacerile politice si publice, subliniind rolul esential al noilor tehnologii
informationale si de comunicare in asigurarea unui acces extins, transparenteli si responsabilitatii
in procesele democratice, protejand, in acelasi timp, libertatea de exprimare si prevenind riscurile
de manipulare a informatiilor.

Unul dintre cele mai importante documente adoptate la nivel international este considerata
Conventia de la Aarhus [11]. Conventia obliga autoritatile publice sa puna la dispozitia publicului
informatiile solicitate despre mediu si sa stabileasca un cadru de cerinte minime pentru participarea
societdtii la luarea deciziilor de mediu. Autoritatile mai sunt obligate sa informeze publicul, fie
printr-o notificare publica, fie individual, chiar la etapa incipienta a procedurii de luare a deciziei
privind mediul, n timp util si intr-un mod corespunzator si eficient.

Instrumentul normativ fundamental in domeniul participarii civile — parte a legislatiei
europene — este Conventia pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului [10].
Desi nu stipuleaza in mod direct conditii si forme de participare civica, Conventia stabileste
temelia acestei institutii. Astfel, art. 10 din Conventie asigura oricarei persoane dreptul la libertatea
de exprimare, inclusiv la libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul
autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. Conventia reglementeaza si dreptul la
libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere (art. 11). In coroborare, aceste drepturi
genereazd un sistem cuprinzator si eficient de control si de echilibru in raport cu autoritatile
publice. Garantarea lor este apreciatd ca o ,,conditie prealabild pentru participarea activd a
societdtii civile la procesul de luare a deciziilor la toate nivelurile de guvernare” [34, p. 19].

La nivelul ONU a fost elaborat si emis Ghidul practic pentru societatea civila — document

care pune in valoare societatea civild in calitatea sa de actor cu functii complexe si rol determinant
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in democratizarea statelor. Ghidul identifica multitudinea de subiecti ai societatii civile, aria sa de
activitate si principiile ce stau la baza relatiilor dintre organele guvernamentale si actorii societatii
civile, spatiul de activitate a societatii civile si sistemul ONU de protectie a drepturilor omului
(elaborat ca proiect de document de catre Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului
OHCHR) [18]. Evident, acest document nu poate servi drept standard international unic, dar
reprezinta pentru multi autori de strategii guvernamentale privind dezvoltarea societdtii civile la
nivel national un document de reper, consultativ, care poate fi adaptat la practicile si legislatia
nationala a tarii de referinta.

Ghidul pune 1n evidentd aspecte legate de activitatea actorilor societatii civile; prezinta o
definitie functionald a termenilor ,,societate civila” si ,,spatiul societatii civile”; ofera o privire de
ansamblu asupra conditiilor si mediului, necesare pentru o societate civild libera si independenta,
inclusiv asupra standardelor internationale privind drepturile omului, relevante pentru libertatea
de exprimare, de asociere si de intrunire pasnica si dreptul de a participa la viata publica.

Actorii societatii civile sunt definiti, in sensul Ghidului, drept: indivizi si grupuri care se
angajeaza sa participe in mod voluntar la activitati si in viata publicd, axate pe interese, scopuri
sau valori comune, compatibile cu obiectivele ONU: mentinerea pacii si securitdtii; dezvoltarea,
promovarea si respectarea drepturilor omului.

Ghidul defineste conceptul de ,,spatiu de activitate a societdtii civile” drept locul pe care il
ocupd actorii societdtii civile In cadrul societdtii; mediul si cadrul in care activeaza societatea
civila; relatiile dintre actorii societitii civile, stat, sectorul privat si publicul larg. In consecinta,
Ghidul enumera principiile drepturilor omului ce stau la baza relatiei dintre autoritdtile publice
si actorii societdtii civile: Participarea; Demnitatea; Transparenta si responsabilitatea; Preeminenta
dreptului.

In aceeasi ordine de idei si tinand cont de principiul pluralismului politic, consacrat in
Constitutia Republicii Moldova (art. 5) [9], incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul,
remarcam faptul ca subpunctul 1.2.2. este dedicat constitutionalizarii standardelor si practicilor
internationale ale participdrii civice in Republica Moldova.

Avand 1n vedere ca libertatea de asociere este unul dintre drepturile politice fundamentale
ale cetatenilor, diversitatea vietii publice reprezinta fundamentul aplicarii acestui drept si al crearii
institutiilor societatii civile, care reflectd anumite opinii ideologice si de alta natura, dar si
interesele diferitelor grupuri sociale si indivizi. Pe langd caracteristicile de stat de drept si
democratic, in Constitutie este consacratd, la art. 47, si caracteristica de stat social — potrivit careia
statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure

sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
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medicald, precum si serviciile sociale necesare. De aici rezulta sarcina autoritatilor publice: de a
asigura dezvoltarea si sustinerea membrilor societdtii, asociatiilor obstesti, inclusiv prin
directionarea tintita a cheltuielilor din buget ,,pentru necesitati publice”.

In procesul de constitutionalizare a dreptului national, prevederile consacrate in Constitutia
Republicii Moldova au fost preluate si dezvoltate si in alte izvoare de drept: Codul Civil [8], Codul
administrativ [7], Legea cu privire la organizatiile necomerciale [26], Legea privind transparenta
in procesul decizional [29], Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 [27],
Platforma de dialog si participare civica la procesul decizional al Parlamentului [24] etc.

Finalmente, in concluziile primului capitol, am evidentiat ca societatea civila joaca un rol
esential in consolidarea statului de drept si a proceselor democratice, oferind cetatenilor
posibilitatea de a participa activ la viata politica si legislativa, prin diverse forme de organizare si
initiativa publica.

Conceptul de societate civila este complex si evolueaza diferit in diverse traditii culturale
si politice, fiind reglementat de legislatie si avand un caracter autonom fata de stat, ceea ce permite
exprimarea publicd a intereselor si promovarea acestora in diverse domenii sociale.

Pentru ca o societate civila sa fie functionala, trebuie asigurate criterii fundamentale,
precum libertatea economica si sociald, transparenta, pluralismul politic, drepturile fundamentale
ale omului si independenta surselor de informare, contribuind astfel la consolidarea democratiei.

Capitolul Il. Dezvoltarea cadrului participativ al societatii civile — exigentd eminentd a
procesului de integrare europeand a Republicii Moldova debuteaza cu 0 analiza comparativa a
bunelor practici in care se manifestd institutiile participative din tarile membre ale Uniunii
Europene si din Republica Moldova. In baza metodelor stiintifice de cercetare a fost demonstrata
oportunitatea implicarii organizatiilor societatii civile in exercitarea de catre Parlament a functiilor
atribuite de legislatie din perspectiva consoliddrii democratiei participative. De asemenea, atentia
noastra a fost indreptata asupra democratiei electronice — un domeniu menit sa eficientizeze
mecanismul de participare a societdtii civile la procesul legislativ si sd promoveze politicile
publice in contextul globalizarii.

In acest sens, este relevant si mentionim ci, in capitolul dat, am atras atentia asupra
relatiilor sociale, care, in opinia academicianului Ion Guceac, reprezinta ,,piatra de temelie in
organizarea statald a societdtii” si constituie ,,relatiile ce apar in cadrul activitatii de organizare a
societatii in stat si de exercitare a puterii de stat [...]” [22, p. 31]. Profesorul Alexandru Arseni,
examinand relatiile dintre stat si cetatean in calitate de element al obiectului dreptului
constitutional, constata ca reglementarea acestui grup de relatii sociale este, in fond, ,,menirea

dreptului constitutional” [1, p. 22]. Si profesorul Teodor Carnat lasa de inteles ca relatiile ce tin de
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activitatea societatii civile fac parte din obiectul dreptului constitutional, mentionand ca obiectul
raporturilor de drept constitutional constd In comportamentul social al subiectilor de drept
constitutional (cetiteni, diverse forme de asociere ale acestora n.n.) [6, p.14]. In opinia
profesorului Dan Claudiu Danisor, dreptul constitutional ,,asigurd o conciliere a libertatii si
autoritdtii”, iar justitia constitutionala ca institutie a dreptului constitutional este ,,placa turnanta
intre societatea civila si stat” ori ,,intre libertate si autoritate”, astfel incat statul sa nu ,,sufoce”
societatea civila [13, p. 15-16].

Dupa cum vedem din cele citeva opinii Supra prezentate, statul, societatea si individul sunt
principalii subiecti ai relatiilor sociale fundamentale care formeaza obiectul de reglementare al
dreptului constitutional. Rolul special al dreptului constitutional este de a consacra statutul celor
trei componente ale acestei triade — statul, societatea, individul — inclusiv de a defini relatia dintre
statul modern si societatea civila si a stabili ,,sfera de responsabilitate” a fiecareia dintre ele pentru
asigurarea libertatii persoanei, astfel incat ,,autoritatea (adica statul n.n.) sa nu uite ca ea exista
doar ca un raport intre libertati” [13, p. 16].

Cu toate acestea, normele dreptului constitutional stabilesc diferite caracteristici ale
statutului societatii civile. Mai inti de toate, constitutiile consfintesc, direct sau indirect, tipul de
sistem social. Modelul constitutional al unei astfel de consacrari este intruchiparea unui concept
ideologic concret, a perceptiei doctrinare a esentei sistemului social istoric, existent intr-o tara la
o anumiti etapd de dezvoltare. In acelasi timp, nu intotdeauna in constitutie este utilizata
terminologia care sa defineasca In mod direct esenta ideologica si politica a sistemului social. Cu
toate acestea, din normele constitutionale care stabilesc formele de proprietate, tipul de sistem
economic, principiile de organizare a puterii i pozitia persoanei in societate si in stat, regulile de
participare politicd a cetateanului la exercitarea puterii derivd in mod indirect caracteristicile
statutare si temporale ale unei societati. Aceste caracteristici oferd, chiar de la o prima analiza, o
idee clara asupra perspectivelor existentei si dezvoltarii societitii civile. In plus, in unele
constitutii, termenul ,,societate civild” este folosit la modul direct.

Societatea civild este formata din cetdteni, asociati sub diferite forme, care au aceleasi
interese si care isi dedicd timpul, cunostintele si experienta pentru a-si promova si apdra aceste
drepturi si interese. Exemple de institutii ale societdtii civile pot servi: organizatii
nonguvernamentale (ONG-uri); organizatii comunitare; asociatii profesionale; organizatii politice;
cluburi civice; sindicate; organizatii filantropice; cluburi sociale si sportive; institutii culturale;
organizatii religioase; miscari ecologiste [39, p. 107].

In aceeasi ordine de idei, sustinem ca elementul initial si cel mai important al societitii este

individul. Ca fiinta sociala inalt dezvoltata, omul posedd o esenta sociala clar exprimata, spirit
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colectivist, limba si cunostinte de drept. Esenta sociald a omului, in opinia profesorului lon
Guceac, determind nu numai legile dezvoltarii societatii, dar si nivelul de dezvoltare a gandirii lui
sociale, a calitatilor lui morale, a conceptiilor lui etice si religioase s.a., ceea ce permite de a modela
structura societatii viitorului [20, p. 12].

In opinia noastrd, organizatiile societtii civile sunt acele entitati, independente de stat,
create de cetateni sau grupuri de cetateni pentru a actiona ca intermediari intre indivizi si stat si
includ sindicatele, organizatiile nonguvernamentale, asociatiile profesionale si economice,
grupurile de presiune, organizatiile nonprofit si alte forme de asocieri voluntare care functioneaza
in cadrul unui sistem politic si nu sunt parte a statului sau nu isi desfasoara activitatile in cadrul
partidelor politice. In acelasi timp, notiunea de ,,institutii ale societatii civile” este un termen cu un
continut mai larg, incluzand atit organizatiile societatii civile, cat si diverse structuri, procese sau
mecanisme care faciliteazd interactiunea si implicarea cetdtenilor in viata politicd si sociald,
inclusiv miscari, platforme etc. Acest punct de vedere este impartasit si de alti autori [6, 119].

Cele mai sigure garantii pentru consolidarea societdtii civile sunt acelea consacrate in
Legea fundamentald. Anume Constitutia Republicii Moldova reglementeaza statutul organizatiilor
obstesti, care reprezinta o forma de asociere a cetdtenilor in jurul unui interes specific profesional,
cultural, etnic, teritorial etc., numite in literatura de specialitate ,,grupuri de interese” Sau
,organizatii neguvernamentale”. Democratizarea vietii politice a impus includerea in constitutii a
unor norme care incurajeazi crearea asociatiilor obstesti. In acest sens, a fost realizat un studiu
comparativ al constitutiilor din 18 state europene, care reflectd dreptul de asociere in legea
fundamentala.

Pornind de la caracterul sau complex, societatea civila este apreciatd ca un sistem de
»grupuri intermediare cu organizatie proprie” care: sunt relativ independente atat fatd de
autoritatile publice, cat si fatd de unitatile private de productie si reproductie, adica de firme si,
respectiv, familii; sunt capabile de a lua hotarari si de a actiona colectiv in scopul apdrarii sau al
promovarii propriilor interese $i pasiuni; nu incearca sa ia locul agentilor statali sau unitatilor de
(re)productie private si nici sa accepte responsabilitati pentru guvernarea intregii societati; sunt de
acord sa actioneze conform unor reguli ,,civile” prestabilite, care presupun respectul reciproc [40,
p. 258]. In opinia academicianului Ion Guceac, o astfel de abordare a notiunii de societate civila
inspira ideea despre caracterul structural al societitii civile, care presupune ,,ordinea ce decurge
spontan din solidaritatea interioara a oamenilor care muncesc fard a avea nevoie sa fie siliti si
condusi” [20, p. 122].

In paragraful 2.2., a fost analizata oportunitatea antrenirii organizatiilor societatii civile in

procesele democratiei participative. Un stat democratic are menirea de a satisface interesele si
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necesitatile cetatenilor sdi, In special cele care pot fi satisfacute doar prin fortele si mijloacele din
dispozitia statului. Si acest lucru este eficient numai atunci cand se actioneaza prin intermediul
institutiilor societatii civile. Totodata, satisfacerea intereselor si necesitatilor este adesea posibila
fard interventia statului, prin forfele oamenilor, unite pentru realizarea intereselor lor. Anume in
virtutea acestei uniri devin proeminente rolul si functia organizatiilor in cadrul societatii civile.

Esenta societatii civile, in opinia noastra, consta in comportament juridic activ al populatiei
si in transformarea autoritatilor publice intr-un instrument de atingere a obiectivelor sociale
determinate de masele organizate. Astfel de institutii ale democratiei, cum ar fi alegerile,
referendumul, dreptul de initiativa legislativa, dezbaterile publice etc. nu numai ca favorizeaza
controlul societatii asupra autoritatilor publice, ci si le face pe ultimele (in anumite limite)
dependente de publicul politic activ.

Ca rezultat al studiului realizat, am constatat existenta a trei conditii importante pentru
formarea si consolidarea societatii civile in Republica Moldova.

Prima conditie consta in dezvoltarea comprehensiva si autodezvoltarea individului, care
isi alege liber modul de viata, constientizand, in acelasi timp, responsabilitatea pentru aceasta.
Rolul puterii de stat in formarea unor astfel de cetdteni constd In asigurarea conditiilor externe
pentru perceperea realitatii Tnconjurdtoare, pentru perfectionarea relatiilor sociale. Statul poate
rezolva aceasta problema in doua moduri: pe de o parte, sa-i asigure persoanei libertatea de alegere
prin acordarea unui cadru larg de drepturi si libertdti, dar care sd admitd violarea drepturilor si
libertatilor altor persoane, pe de alta parte, sd stabileasca o responsabilitate maxima a persoanei
pentru propria alegere prin respectarea de catre aceasta a normelor juridice, inclusiv a drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale altora.

A doua conditie pentru formarea si consolidarea societatii civile autentice consta 1n crearea
unui sistem eficient de relatii economice, care sd asigure libertatea economicd a individului,
aparitia unui strat social dezvoltat al proprietarilor colectivi si individuali de mijloace de productie,
dezvoltarea proprietatii private, asigurarea concurentei economice, activitatii, independentei si
egalitatii agentilor economici.

Cea de-a treia conditie tine de edificarea statului si modernizarea societatii in baza
principiilor democratice (protectia drepturilor si libertdtilor omului si a cetdteanului, egalitatea
cetatenilor, suprematia legii, separarea puterilor, independenta justitiei, autonomie locala
dezvoltata, presa libera si independenta, alegeri democratice si libere, participare civica etc.).

Principalii subiecti ai controlului efectuat de societatea civild: organizatiile necomerciale,

sindicatele; diverse asociatii obstesti de salvgardare a drepturilor omului, organizatiile lobbistilor;

16



uniunile intreprinzatorilor, consumatorilor; fondurile de caritate; asociatiile obstesti creative,
stiintifice si culturale; mijloacele de informare in masa, in special cele nonguvernamentale.

Formarea societatii civile constd, in mare parte, in defalcarea stereotipurilor formate pe
parcursul anilor de omnipotenta a statului asupra individului si societatii Tn ansamblu. Mai mult,
nu putem ignora potentialul critic socioeconomic al tarii la etapa actuala, precum si instabilitatea
politica, nivelul scazut de culturd juridicd a unor segmente importante ale populatiei. Pentru
formarea societdtii civile ar trebui sa se atragd atentie cresterii gradului de constiintd sociala,
nivelurilor spiritual si cultural ale populatiei. Din pacate, indeplinirea acestor conditii necesitd
timp, or, procesul de formare a societatii civile nu este finalizat doar in Republica Moldova, ci nici
la nivel global, avand o continuitate de cateva secole.

Un stat de drept creeaza conditii oportune pentru consolidarea societatii civile prin: crearea
unui fundament economic bazat pe varietatea formelor de proprietate si pe economia de piata de
orientare sociald; formarea unei statalitati de tip nou, bazate pe prioritatea dreptului, sustinitoare
activa a parteneriatului social in conditiile unor interese diferentiate ale diferitelor grupuri si
comunitati sociale; stabilirea unui pluralism real in societate, care sa contribuie la scaderea rolului
exagerat al partidelor politice si la nasterea unor noi forme de activitate politica Tn masa, precum
si la aparitia unor structuri, asociatii, miscari civile neformale; depasirea culturii traditionale de
confruntare civica si politica, adica stabilizarea societdtii prin asigurarea pacii sociale, prin
consacrarea unor garantii constitutionale.

Temelia relatiilor de cooperare este conturata in Platforma de dialog si participare civica la
procesul decizional al Parlamentului. Documentul prevede cateva etape de participare civica:
informarea partilor interesate, care prevede publicarea, in format accesibil, pe pagina web oficiala
a Parlamentului; consultare permanenta, fard prezenta fizica si participare activa.

In continuarea ideii, mentionam ca in paragraful 2.3. este analizat mecanismul de
participare a societatii civile la procesul legislativ si de promovare a politicilor publice in contextul
procesului de globalizare, asa-numita democratie electronica.

Dezvoltarea si aplicarea noilor tehnologii ale informatiei si comunicatiilor, ca urmare a
procesului de globalizare, genereaza schimbari profunde in societatile moderne, manifestate prin
utilizarea tot mai intensa a instrumentelor de comunicare digitala si a platformelor deschise si de
colaborare. Ultimele au permis cetatenilor si asociatiilor sd ia parte la dezbateri si sa participe activ
in viata publica, depdsind monopolul mijloacelor de comunicare in masa traditionale ca motoare
ale relatiei dintre cetateni si institutiile statului.

In plan juridic, procesul de digitalizare este directionat in special citre sporirea si facilitarea

accesului individului la informatii de interes public, participarea la procesul decizional,
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comunicarea cu institutiile administrative de toate nivelurile, dar si interactiuni pe domeniul/sfera
justitiei, dupa caz. Exponent principal al acestei ,,revolutii” de transformare a domeniilor este
internetul, cu diferitele sale retele de comunicare si de interactiune sociala asociate cu acestea.

Guvernarea electronica este recunoscuta si ca ,,un proces de reformare a sectorului public
prin noi tehnici de management al informatiei, creat cu scopul de a spori gradul de participare
politica a cetatenilor [...]”, scopul acestui mecanism fiind ,,accesul cetatenilor la informatia
publica, participarea societatii civile la procesul decizional” [35, p. 83]. Am putea preciza ca,
pentru furnizarea serviciilor publice, cetdtenii dispun de costuri mai reduse, au acces la un volum
mai mare de informatii intr-un timp mai scurt, beneficiaza de servicii publice de o calitate mai
ridicata, economisesc timp, deoarece nu mai trebuie sa se deplaseze de la o institutie la alta, dar si
au posibilitatea de a achita taxe, impozite, amenzi prin intermediul internetului.

Printre cele mai importante argumente de utilizare a instrumentelor electronice in
intensificarea dialogului democratic dintre cetdteni si institutii publice mentionam:

- schimbadrile tehnologice continue si rapide din societatea informationald, in special cu
privire la aspectele educationale si cetatenesti;

- cresterea gradului de utilitate a instrumentelor TIC pentru acces la continutul informational
tot mai divers, la schimbul de opinii, la exprimari de opinii la viata politicd si la procesele
decizionale colective la nivel local, national si la nivelul UE;

- participarea activd a cetatenilor la procesul decizional democratic prin intermediul
instrumentelor TIC integrate intr-un cadru propice din punct de vedere juridic, care sa garanteze
dreptul la viata privata, libertatea de exprimare si accesul la informatii independente;

- instituirea standardelor tehnice ambitioase la nivelul intregii Uniuni, cu scopul de a reduce
in mod substantial si efectiv decalajul digital actual, tindnd seama de situatia specifica din diferite
state membre, inclusiv pentru eliminarea barierelor fizice, geografice si sociale relevante care
ingradesc participarea online a cetatenilor, indiferent de situatia sociala si personala si de venitul
acestora, acordand o atentie deosebitd, In acest context, zonelor mai putin accesibile si evitand
orice forma de discriminare (potrivit art. 21 din Carta drepturilor fundamentale);

- folosirea plenara a platformelor de comunicare sociald pentru socializare si comunicare,
precum si in sectoarele creative si culturale, inclusiv pentru intensificarea sentimentului de
apartenentd a cetatenilor la UE, incurajarea angajamentului civic si a incluziunii sociale, precum
si in ceea ce priveste transmiterea unor informatii si cunostinte echilibrate in legatura cu UE si cu
istoria, valorile si drepturile sale fundamentale, pentru a stimula gandirea critica si dezbaterea

publica constructiva cu privire la Uniunea Europeana etc.
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Capitolul I1l. Optimizarea interactiunii dintre Parlamentul Republicii Moldova si
organizatiile societdtii civile in procesul legislativ, format din trei subcapitole, debuteaza cu
prefigurarea capacititilor de participare a institutiilor societatii civile in procesul legislativ,
conform principiilor statului de drept. In cadrul acestuia, sunt identificate caracteristicile unor
mecanisme transversale de sprijin pentru implicarea institutiilor societatii civile in procesul
legislativ. Capitolul se incheie cu argumentarea necesitatii valorificarii stiintei deschise si cu
descrierea perspectivelor sistemului de advocacy fezabil pentru procesul legislativ in Republica
Moldova.

Paragraful 3.1. (Amplificarea capacitatilor de participare a institutiilor societatii civile la
organizarea si functionarea procesului legislativ in conditiile statului de drept) dezvolta ideea ca,
de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova pana in prezent, am asistat la 0 crestere
semnificativa a rolului legii in sistemul de drept. Dupa cum constata si academicianul Ion Guceac:
»este in deplind desfasurare procesul de imbunatatire a legislatiei in Intregul sau spectru.” Cu toate
acestea, ,,problemele reglementarii normative nu au disparut, calitatea sistemului legislativ lasand
de dorit.” Dintre lacunele acute, autorul remarcd: inconsecventa si lipsa unei sistematizari
complete ale legislatiei; caracterul incomplet si inconsecvent al reglementdrii normative;
ambiguitatea interpretdrii unor norme de drept; lipsa unei reglementari normative clare a
competentelor intre autoritatile publice; instabilitatea legislatiei; dinamismul nejustificat al
modificarilor operate in actele in vigoare; nerespectarea legilor etc. [21, p. 35]. Sustinem plenar
aceastd pozitie, constatand, in acelasi timp, cd lista nu este exhaustivd. Tinem sd mentionam, de
asemenea, ca, la cercetarea unor aspecte ale participarii civice in procesul decizional legislativ, am
observat gradul infim de pregatire a societatii civile in dialogul cu statul. Or, aceasta, cu mici
exceptii, nu este, deocamdata, un veritabil, solid si nici egal partener al statului, nici chiar in
procesul legislativ. Inca la sfarsitul primului deceniu al secolului al XXI-lea se constata problema
ca ,asocierea si implicarea tuturor cetdtenilor si cetdtenelor in procesul decizional sunt foarte
dificil de realizat”, fiind nevoie de ,,0 opinie publica critica si interesatd, asa cum se regaseste ea
in sanul unei societati civile intacte” [19, p. 79]. Aproximativ in aceeasi perioada, ONG-urile din
Republica Moldova invocau mai multe constrangeri legate de activitatea de advocacy, cum ar fi:
legislatia imperfectd in acest domeniu; lipsa reglementarilor referitor la activitatile de lobby;
accesul limitat la informatia publica; pregatirea profesionalad insuficientd a unor functionari in
domeniul cooperdrii cu organizatiile societitii civile [30, p. 3]. In studiul realizat la acel moment,
sunt descrise exemple in care autoritatile publice pur si simplu ignorau ,,apelurile societatii civile”,
cand Parlamentul vota legi elaborate ,,in graba”, fard ca acestea sa fie publicate la faza elaborarii

[30, p. 25]. Ca reactie la astfel de fenomene, cercetatorii mentioneaza despre necesitatea unei
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legislatii ,,cat mai permisive, racordate in cea mai mare masura la principiile fundamentale ale
democratiei”, astfel Incat crearea cadrului legislativ sd reprezinte ,,platforma necesard nu doar
pentru aparifia institutiilor societatii civile, ci si pentru activitatea si dezvoltarea lor continua [...]”
[4, p. 262].

Despre necesitatea implicarii tot mai ample a societdtii civile In procesul legislativ
mentioneazd si doctorul in drept din Roméania Ramona Duminica, potrivit careia norma juridica
trebuie sa fie o ,,creatie a spatiului public”, respectiv, aceasta ar urma sa fie creatd in spatiul
»rezultat din uzajul public, fiind exclus ca dreptul statului de drept sa fie un drept al grupurilor (de
exemplu, al partidelor politice n.n.)”, acest drept apartinand cetatenilor, indivizilor ,care
actioneaza n spatiul public pentru binele comun” [16, p. 10], adica — societatii civile.

In opinia noastra, rolul tot mai vizibil al societtii civile in procesul legislativ este justificat,
ba chiar determinat de faptul ca orice lege adoptata de Parlament este o reflectie a necesitatii
sociale. Respectiv, o strategie legislativa ,,sdndtoasa” trebuie sa se fundamenteze pe rezultatele
unei cercetiri minutioase a realititii sociale. In acest sens, societatea civild este cel mai indicat
partener al Parlamentului, capabil sa-i pund la dispozitie cele mai reusite expertize si opinii din
partea detinatorului suveranitatii nationale. Astfel poate fi evitata ,,construirea” prin norme a unei
,realitati paralele”.

In mare parte, influenta institutiilor societatii civile asupra autorititilor publice din
Republica Moldova ar putea fi amplificata prin: organizarea de referendumuri care sa reflecte
vointa cetdtenilor; realizarea dreptului la initiativa legislativa populard, care, printre altele, exprima
interesele diferitelor grupuri sociale; antrenarea cetatenilor in procesul de examinare a proiectelor
de acte normative; exercitarea controlului de catre societatea civild asupra organizatiilor care
gestioneaza fonduri bugetare; audieri (dezbateri) publice, in urma carora initiativa publica poate
deveni parte a politicii statului, iar societatea sa aiba posibilitatea de a controla implementarea
acesteia; discutii sau asa-numitele ,,lecturi civice” pe marginea proiectelor de legi si altor acte
normative, de importanta sociala; participarea cetatenilor, inclusiv prin diverse forme de asociere
ale acestora ca elemente ale societatii civile, la activitatea consiliilor locale si a consiliilor unor
intreprinderi de stat. Reteaua de internet ce pune la dispozitie diverse forme de ,,democratie
electronica” (votare pe internet, forumuri pe internet, sondaje pe internet, organizarea si activitatea
»asociatiilor virtuale”) este un mijloc modern si actual prin care cetatenii i1 pot promova interesele
in relatiile cu autoritétile statului.

Societatea civila din Republica Moldova este ingrijorata si de: lipsa controlului parlamentar
asupra respectarii si eficientei functionarii Legii privind transparenta in procesul decizional; lipsa,

in sistemul de drept national, a unor norme ,.clare si detaliate” privind mecanismele de control si
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sanctiune pentru nerespectarea transparentei decizionale; nerespectarea procedurii de
admisibilitate a proiectelor de legi in procedura legislativa; nepublicarea dosarului complet de
insotire a proiectului de lege; lipsa consultarilor publice ori caracterul formal al acestora [43].

Astfel, pentru implicarea societatii civile in procesul legislativ, pentru sporirea eficacitatii
si legitimitatii Parlamentului, consideram ca se impune necesitatea amendarii legislatiei, ca sa se
acorde societatii civile dreptul de a initia audieri parlamentare.

Paragraful 3.2. descrie mecanismele transversale de sprijin pentru participarea institutiilor
societdtii civile in procesul legislativ. Pornind de la prevederile Constitutiei Republicii Moldova
(art. 1), drepturile si libertatile omului ar trebui sa devina fundamentul statului, astfel incat acestea
sa defineasca sensul, continutul legilor si al procesului de aplicare a acestora, orientand activitatea
legislativului, a puterii executive, a autoritatilor administratiei publice locale si a autoritatilor prin
care se realizeaza justitia.

Cu parere de rau, in conditiile actuale, aceste norme constitutionale nu au efectul cuvenit,
intrucat nu se acorda prioritate drepturilor si libertatilor omului (ca principiu de baza al statului de
drept) in raport actiunile si masurile autoritatilor publice din politica interna si externa a statului.

In constiinta sociald mai persista convingerea profundi in stringenta unui stat puternic,
echivalat cu samavolnicia puterii. Societatea, prin traditie, nu este inca suficient de autonoma si
independenta, iar cetdtenii sunt adesea lasati in mila politicienilor atotputernici. Acest aspect poate
fi apreciat ca ,rdmasite ale trecutului” care franeaza dezvoltarea societdtii civile. Sustinerea
institutiilor societatii civile presupune un ansamblu de mijloace, modalitati si metode, care,
utilizate corect, creeaza premisele si oportunitatile necesare pentru dezvoltarea si functionarea lor
eficientd. In ceea ce priveste mecanismul de formare si sustinere a institutiilor societtii civile,
acesta poate fi definit ca un sistem de relatii sociale si politico-juridice, care, direct sau indirect,
prin diferite metode, modalitati si mijloace, tinand cont de factorii de natura politica, sociala si
economicd, influenteaza aparitia si dezvoltarea societatii civile si a institutiilor sale.

Mecanismul de formare si sustinere a institutiilor societatii civile se caracterizeaza prin
Urmatoarele trasaturi: este format si utilizat, de reguld, fiind recunoscut oficial (legiferat) sau
aprobat de un anumit grup de oameni (element constitutiv al societatii); reprezintd un sistem
complex de institutii publice si obstesti interdependente in procesul de realizare a functiilor lor;
are drept scop neadmiterea interferentei statului in sfera vietii private, protectia drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale omului si cetdteanului, atat prin intermediul mecanismelor de
stat, cat si prin intermediul mecanismelor sociale, care sunt parte a structurii sale.

O masurd de implementare a mecanismului juridic pentru formarea si sustinerea

institutiilor societatii civile ar fi sistematizarea normelor juridice care reglementeaza modul de
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constituire a organizatiilor obstesti, masurile de sustinere din partea statului, organizarea activitatii
acestora, cooperarea cu autoritatile publice etc. Procesul de sistematizare a normelor juridice va
culmina cu elaborarea si adoptarea, prin lege organicad, a unui cod social. Un astfel de cod ar
dinamiza procesul de reglementare a tuturor formelor de sustinere a institutiilor societatii civile,
precum si transpunerea caracterului de normativitate si de ordonare a relatiilor sociale dintre stat
si societatea civila.

In calitate de act normativ care si stabileasci continutul mecanismului juridic de formare
si sustinere a institutiilor societdtii civile, Codul social trebuie sd raspunda urmatoarelor rigori:
obligatiile prevazute in cod sd corespunda legislatiei Republicii Moldova si standardelor
internationale, normele acestuia fiind o reflectie a realitatii si tendintelor de dezvoltare a statului,
in colaborare cu actorii responsabili din societatea civild; prevederile Codului social trebuie sa
transmitd societdtii mesajul clar cd anume societatea creeazd oportunitati favorabile pentru
realizarea controlului public, dar si a controlului parlamentar, ,,mentine un dialog deschis cu toate
partile interesate, inclusiv cu publicul critic”, si toate aceste oportunitati sunt concepute pentru
edificarea si mentinerea unui parteneriat durabil dintre stat si societatea civild; codul va stipula
explicit necesitatea formarii unei societati civile mature ca parte activd si independenta in
negocierile dintre stat, mediul de afaceri si societate; codul va reflecta directiile prioritare in
vederea acordarii ajutorului material pentru unele grupuri si segmente sociale speciale, cum ar fi:
(a) organizatiile obstesti ale veteranilor si/sau membrilor familiilor militarilor care au participat
sau au murit in conflictele militare sau in timpul exercitarii activitatii de mentinere a ordinii de
drept; (b) organizatiile obstesti ale invalizilor — in vederea credrii unui mediu de trai propice pentru
persoanele cu nevoi speciale; (c) asociatiile obstesti si initiativele lor — pentru sprijinirea orfanilor,
copiilor lasati fara supraveghere, copiilor refugiati; (d) asociatiile obstesti ale refugiatilor; (e)
organizatiile sindicale; alte grupuri de interese/organizatii sociale; codul va stabili continutul
metodelor de evaluare si comparatie proprii (nationale) privind dezvoltarea umana.

Adoptarea Codului social, revizuirea unor acte normative, incorporarea In continutul
acestuia a normelor juridice care reglementeaza procesul legislativ vor contribui la perceperea
integrald a dispozitiilor normative privind activitatea organizatiilor societatii civile, identificarea
informatiei juridice de catre toti utilizatorii dreptului atat in contextul adoptérii unor noi acte
normative, cét si in cazul revizuirii celor in vigoare.

In paragraful 3.3, a fost analizatd modalitatea in care ar putea fi valorificati stiinta deschisa,
precum si perspectivele pentru edificarea unui sistem de advocacy fezabil in procesul legislativ

din Republica Moldova.
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In majoritatea tarilor lumii, importanta si rolul stiintei sunt in continua crestere, devenind
forta determinanta in dezvoltarea economica si sociala. Conceptia care dominad azi lumea civilizata
este formarea unei societati bazate pe cunoastere, in care sa prevaleze spiritul si metodele
stiintifice, angajarea plenara a stiintei in solutionarea problemelor economice si sociale ale tarii,
organizarea si gestionarea stiintifica a muncii, cercetarea stiintifica si optimizarea fiecarei operatii,
utilizarea pe scara largd a tehnologiilor informationale, transferul de tehnologii si cunostinte. Saltul
la economia bazata pe cunoastere, asa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, impune
,promovarea unor politici active din partea statului in domeniul cercetare-dezvoltare” [12, p. 8].
Perspectiva data, in opinia profesorului V. Balmus, este justificatd si prin faptul ca ,,dezvoltarea
stiintei In mare parte este determinata de necesitétile economice si sociale ale populatiei si statului”
[2, p. 47].

Un factor care justifica, in opinia noastrd, implicarea societdtii civile prin intermediul
comunitatilor stiintifice la elaborarea politicilor de stat, in special In domeniile cercetarii-
dezvoltarii, este capacitatea de analiza comparativa a acestora. Prin definitie, analiza comparativa
reprezintd punctul de pornire in temeiul cdruia exigentele stiintifice urmeaza sa fie acceptate sau
respinse, pe baza valorii, oamenii de stiintd fiind cei mai indicati sd decida daca un domeniu al
stiintei este suficient de dezvoltat, dacad un anumit domeniu al relatiilor sociale este suficient de
bine argumentat din punct de vedere stiintific etc. Intr-un context social mai larg, analiza
comparativa serveste ca ,,mecanism de autoreglare stiintifica care apara autonomia activitatii
stiintifice [...] ca simbol al responsabilitatii profesionale care asigura controlul democratic al
activitatii stiintifice” [17, p. 3].

In general, prin edificarea in Republica Moldova a unei societiti bazate pe cunoastere,
institutiile societatii civile vor contribui semnificativ la crearea unei societati cu un nivel avansat
de dezvoltare materiala si spirituala.

Stiinta deschisa reprezintd o noud abordare a modului in care se efectueaza si se
organizeaza cercetarea stiintifica, bazata pe cooperare si pe noi cai de difuzare a cunostintelor
utilizand tehnologii digitale si instrumente noi de colaborare. Aceasta abordare este generatd de
cresterea exponentiald a informatiilor si de disponibilitatea tehnologiilor digitale, fiind
impulsionate de globalizarea comunitatii oamenilor de stiintd, precum si de cererea tot mai
presanta din partea societatii de a gasi solutii pentru marile provocari ale vremurilor noastre [5].

Tinand cont de necesitatea perfectiondrii sistemului de advocacy pentru a-i creste
fezabilitatea procesului legislativ, stiinta deschisd este cea mai potrivitd datoritd urmatoarelor
caracteristici: provine din sectorul public de cercetare; platformele electronice de stiinta deschisa,

de natura publica si privata, pot fi integrate in mecanismele electronice de comunicare in procesul
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legislativ; cultura stiintifica deschisa, caracterizata prin capacitatea de adaptare a sistemelor de
evaluare, permite reutilizarea informatiei deschise, concomitent pe cateva domenii stiintifice de
cercetare, precum si contribuie la exercitarea unui management mai eficient la valorificarea datelor
cu impact asupra procesului decizional.

Totodata, activitatea de advocacy ofera cetatenilor dintr-o comunitate posibilitatea sa se
cunoasca mai bine, sa actioneze impreuna si sa-si dezvolte abilitatile de planificare strategica si
organizationald, pentru a atrage resurse si pentru a facilita relationarea cu diferite organizatii.
O activitate de advocacy de succes necesita luarea in calcul a tuturor factorilor care duc la reusita
cauzei propuse si a experientei membrilor organizatiei in domeniul respectiv.

De asemenea, activitatea de advocacy se referd la influentarea legitima a deciziilor
politice, prin actiuni de comunicare profesionist realizate, care implica expertiza legislativa,
tehnici discursive si abilitati strategice, astfel incat decizia sa fie luatd in interesul legitim al
beneficiarului de drepturi. In raport cu notiunea de ,,advocacy” este sesizati o ,marja de
interpretare destul de mare”, unii considerand-o drept ,,orice activitate care nu tine in mod special
de lobby, cum ar fi demonstratiile publice” [44, p. 11]. Deseori, activitatea de advocacy este
utilizatd in tandem cu cea de lobby, desi prima notiune cuprinde un spectru mai larg de activitate,
cea de-a doua devenind un segment al activitatii de advocacy [44, p. 11].

In concluzie, exprimam convingerea ci 0 democratie deschisi trebuie si includa diverse
forme de influenta a cetatenilor asupra autoritatilor publice, care nu se inscriu in tipurile
traditionale de participare la administrarea treburilor statului. O astfel de democratie ia in calcul si
mecanisme neformale de influenta a deciziilor autoritdtilor publice, care nu contravin legislatiei.
Lobbysmul poate servi ca exemplu al unui astfel de mecanism. Evident, dupa formalizare si
includerea lui oficiala in procesul de legiferare, lobbysmul ar putea evolua intr-un alt tip de
democratie modernd, si anume in democratie coparticipativd, care reprezintd participarea
nemijlocitd a cetatenilor la procesul de adoptare a actelor normative.

Teza culmineaza cu compartimentul Concluzii si recomandari, care include concluziile
derivate din cercetarile efectuate, concluzii ce stau la baza recomandarilor, inclusiv de lege
ferenda, vizand optimizarea si eficientizarea implicarii institutiilor societatii civile in functionarea

procesului legislativ in conditiile statului de drept.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Investigatiile efectuate si sinteza materiei cercetate au confirmat actualitatea si importanta
temei cercetate, generand urmatoarele concluzii:

1. Experienta mondiald demonstreaza ca societatea civila durabila este una dintre premisele
edificarii statului de drept, in care este posibila manifestarea plenara a institutiilor societatii civile,
care ofera cetatenilor posibilitatea reald de a participa la procesul legislativ. Societatea civila este
concomitent: un domeniu al vietii sociale si o diversitate de forme de organizare.

2. Notiunea de societatea civila, sub aspect juridic, poate fi definitd ca o modalitate
necesard §i rationald de existen{d sociald a oamenilor, bazatd pe ratiune, libertate, lege si
democratie, 1n care se creeaza o oportunitate reala pentru autorealizarea individului si colectivelor
umane, stabilindu-se astfel o metoda optima de imixtiune in procesele politic, economic, social si
spiritual. Sub aspect social, societatea civila este un model de organizare sociala al carei semn
distinctiv este multisubiectivitatea reald a vietii publice, economice, sociale, culturale si politice.

3. Printre criteriile de functionalitate si implicare ale societatii civile in procesele
democratice intr-un stat de drept putem mentiona: libertatea economica si sociald a membrilor
societdtii; capacitatea de autoadministrare, autoorganizare; capacitatea de recunoastere si asigu-
rare reala a drepturilor naturale si inalienabile ale omului; transparenta; legalitatea, suprematia
legii si dreptului; egalitatea tuturor in fata legii si a justitiei; pluralismul politic si ideologic,
libertatea de opinie, de exprimare si a presei, independenta surselor de informare in masa.

4. O contributie personald semnificativd a autorului constd in analiza profunda a
contextului actual al societdtii civile din Republica Moldova, cu identificarea factorilor care
influenteazd dezvoltarea acesteia si a principalelor provocari. Astfel, autorul a constatat ca
autoritatile publice din Republica Moldova au inteles importanta unei societati civile bine
dezvoltate ca fundament pentru o democratie functionala veritabild. In acest sens, prin masuri
legislative si de alt ordin, se pune accent pe consolidarea institutionala a societatii civile si pe
incurajarea participdrii civice active.

5. Organizatiile societatii civile din Republica Moldova se confruntd cu provocari precum:
caracterul dispersat al principiilor spirituale si morale, infelegerea eronata a misiunii istorice §i a
destinului geopolitic al populatiei; patrunderea insuficientd in constiinta oamenilor a tolerantei si
a compasiunii, aptitudinii de a trai intr-o atmosfera deschisa spre pace si solidaritate in eliminarea
problemelor comune; lipsa unui control social asupra respectarii de catre stat a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului, intereselor si securititii nationale ale

societatii, precum si altor principii ale sistemului constitutional din tara.
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6. Statul de drept creeaza conditii oportune pentru consolidarea societdtii civile prin:
crearea unui fundament economic bazat pe varietatea formelor de proprietate si economia de piata
de orientare sociala; formarea unei statalitati bazate pe prioritatea dreptului, sustindtoare activa a
parteneriatului social in conditiile unor interese diferentiate ale diferitelor grupuri si comunitati
sociale; stabilirea unui pluralism real in societate, care sa contribuie la scaderea rolului exagerat al
partidelor politice; precum si depasirea culturii traditionale de confruntare civica si politica, adica
stabilizarea societafii prin asigurarea pacii sociale, prin consacrarea unor garantii constitutionale.

7. Desi implicarea societatii civile este justificatd de natura sociala a legilor, aceasta raimane
la ,,distanta” fata de procesul decizional, iar necesitatea implicarii sale tot mai ample in procesul
legislativ este invocata tot mai insistent de oamenii de stiinta. Astfel, sustinem implicarea extinsa
a organizatiilor societatii civile in elaborarea cadrului normativ.

8. Audierile parlamentare sunt extrem de necesare in conditiile parlamentarismului
contemporan, caracterizat, printre altele, prin dependenta de democratia de partid rezultatd din
scrutinul electoral al reprezentarii proportionale, prin tehnologiile PR-lui care influenteaza tot mai
mult relatiile publice si care implica costuri financiare semnificative si care leaga partidele politice
de grupurile financiare oligarhice, transformand, deseori, procesul legislativ in negocieri de culise.

9. Constatam ,neglijarea”, cu exceptii neinsemnate, in literatura de specialitate a
problemei privind mecanismul transversal de sprijin pentru participarea institutiilor societatii
civile la procesul legislativ. Acesta reprezinta un sistem de relatii sociale si politico-juridice, care,
direct sau indirect, prin diferite metode, modalitati si mijloace, tinand cont de factorii de natura
politica, sociala si economicd, influenteaza aparitia si dezvoltarea societatii civile si a institutiilor
sale.

10. Stiinta deschisa reprezinta factorul cel mai potrivit pentru perfectionarea sistemului de
advocacy, avand rolul de a creste gradul de fezabilitate a procesului legislativ. In sprijinul acestei
ipoteze, am identificat urmatoarele trasaturi: provine din sectorul public de cercetare, sursele
informationale de natura stiintifica servind ca argumente atat pentru elaborarea unor proiecte de
acte legislative, cat si pentru modificarea legislatiei; platformele electronice de stiinta deschisa, de
naturd publica si privata, pot fi integrate In mecanismele electronice de comunicare in procesul
legislativ; cultura stiintifica deschisa, caracterizata prin capacitatea de adaptare a sistemelor de
evaluare, permite reutilizarea informatiei deschise, concomitent in mai multe domenii stiintifice
de cercetare, contribuind totodata la exercitarea unui management mai eficient in valorificarea
datelor cu impact asupra procesului decizional.

Studiile efectuate privind aspectele de jure si de facto ale obiectivelor propuse in exegeza

de fata, referitoare la consolidarea capacitdtii de participare a institutiilor societatii civile in

26



procesul legislativ, in conditiile unui stat de drept, ne ofera oportunitatea de a formula urmatoarele
recomanddri:

1. La etapa de lansare a democratiei electronice in Republica Moldova, este important ca
Guvernul sa elaboreze si sa implementeze diverse instrumente de e-democratie, oferind societatii
0 gama variatd de surse pentru difuzarea informatiilor care sd promoveze modelele de invatare
deschise si inovatoare, sd imbunatateasca calitatea dezbaterilor publice si sa Incurajeze participarea
civicd la procesele decizionale, stimuland implicarea cetdtenilor in procesul legislativ.

2. In procesul de elaborare, adoptare si implementare a documentelor de politici,
autoritatile publice din Republica Moldova trebuie sa asigure valorificarea standardelor europene
pentru edificarea unei societati informationale care sa sprijine societatea civila in crearea
conditiilor favorabile pentru e-democratie, e-guvernare si e-participare.

3. Consideram necesar ca asociatiile obstesti care reunesc cetateni pe baza unor idei globale
sa dobandeasca dreptul constitutional de a participa la campaniile electorale si de a-si desemna
candidatii si listele de candidati. In consecint, sustinem necesitatea modificarii prevederilor din
Codul electoral (art. 63), conform cérora partidul este unica forma de asociere a cetdtenilor cu
dreptul de a desemna candidati pentru alegerile parlamentare si cele prezidentiale si de a acorda
acest drept si organizatiilor societatii civile.

4. Propunem adoptarea unui Cod social care sa contribuie la perceperea integrala a
dispozitiilor normative privind activitatea organizatiilor societatii civile, identificarea informatiei
juridice de catre toti utilizatorii dreptului atat in contextul adoptarii unor noi acte normative, cat si
in cazul revizuirii celor existente. Codul trebuie sa reglementeze mecanismele juridice pentru
formarea si sustinerea institutiilor societatii civile, respectand atat legislatia nationald, cat si
standardele internationale, iar normele sale sa reflecte realitatile si tendintele de dezvoltare ale
statului. Acesta trebuie sa promoveze controlul public si parlamentar, incurajand un dialog deschis
intre stat si societatea civila si subliniind importanta unei societati civile mature, independente in
negocierile dintre stat, mediul de afaceri si cetateni. De asemenea, Codul trebuie sa reglementeze
sprijinul material pentru grupuri vulnerabile si sa stabileasca metode de evaluare a dezvoltarii
umane la nivel national.

5. Pledim pentru completarea Constitutiei Republicii Moldova cu un nou articol (Art. 41*
»Societatea civila”), pentru ca Legea Suprema sa devina un garant veritabil al libertatii societatii
civile.

6. Optam pentru adoptarea unei legi organice privind societatea civila, care sa stabileasca
cadrul legal pentru formarea, organizarea si functionarea organizatiilor societdtii civile,

garantandu-le autonomia si protejand drepturile si interesele legitime ale cetatenilor, in
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conformitate cu principiile libertatii, pluralismului si tolerantei. Legea ar trebui sa reglementeze
relatiile dintre societatea civila si autoritatile publice, asigurand transparenta si controlul din partea
societatii asupra activitdtilor guvernamentale, precum si interzicerea interventiei arbitrare a
statului in initiativele civile legitime.

7. O democratie deschisa trebuie sa includa diverse forme de influenta a cetatenilor asupra
autoritatilor publice, avand in vedere si mecanismele neformale de influentare a deciziilor acestora,
care nu contravin legislatiei, lobbysmul fiind un exemplu relevant in acest sens. In context,
considerdm oportuna elaborarea unui proiect de lege cu privire la lobby si promovarea acestuia in
Parlamentul Republicii Moldova.

8. Consideram necesar ca mediul academic si organizatiile societatii civile sa 1si uneasca
eforturile pentru a transforma cunostintele si adevarul stiintific in mijloace mobilizatoare din punct
de vedere social-politic, avand la baza cunostintele despre dezvoltarea proceselor economice
globale si despre schimbirile geopolitice si sociale. In acest sens, optim pentru operarea de
modificari la Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova, dupd cum urmeaza:

articolul 27 se completeaza cu un nou alineat, cu urmatorul cuprins: Programul national
este aprobat de Guvern, in urma unui exercitiu amplu de consultare publica cu mediul academic
si societatea civila,

la articolul 47, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: (3) Statul identifica prioritatile
strategice ale domeniilor cercetarii si inovarii in urma unui exercitiu amplu de consultare publica
cu mediul academic si societatea civila;

la articolul 49, litera j) va avea urmatorul cuprins: j) asigurarea parteneriatului dintre
mediul academic, mediul de afaceri si societatea civila,

la articolul 67, litera c) se va completa cu dispozitia potrivit careia 3 din cei 15 cercetatori

stiintifici alesi prin concurs in componenta sectiilor de stiinte sa reprezinte societatea civila.
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ADNOTARE

RUSU Dorel, ,,Participarea societitii civile la procesul legislativ. Studiu comparat”, teza de
doctor in drept, Chisindu, 2023

Structura tezei: Introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din
292 de titluri, 145 de pagini de text de baza, 3 anexe. Rezultatele obtinute au fost publicate in 10 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: stat de drept, societate civila, organizatii ale societatii civile, parlament, proces
decizional, proces legislativ, democratie participativa, mecanism transversal, advocacy, lobbysm.

Scopul lucririi: analiza comparativd si precizarea impactului societatii civile asupra
procesului decizional in statul de drept, identificarea celor mai bune practici de participare a
organizatiilor societdtii civile la procesul legislativ si transpunerea lor in legislatia Republicii Moldova.

Obiectivele lucrarii: stabilirea ariei de fundamentare in doctrina juridica si consfintirea
standardelor de activitate a organizatiilor societatii civile in legislatia internationald si nationalad in
proces de evolutie; descrierea parcursului istoric si a premiselor constitutionalizarii standardelor si
practicilor de participare a institutiilor societatii civile in procesul legislativ din Republica Moldova;
identificarea fundamentelor conceptuale ale activitatilor institutiilor societatii civile europene asupra
situatiei din Republica Moldova; identificarea diversitatii institutiilor participative ale societatii civile
si a formelor de implicare a acestora in procesul legislativ; identificarea celor mai importante aspecte
ale democratiei electronice ca mecanism de participare a societdtii civile la procesul legislativ si de
promovare a politicilor publice in contextul globalizarii; elucidarea trasaturilor definitorii ale
mecanismelor transversale nationale de sprijin a institutiilor societatii civile In procesul legislativ;
valorificarea avantajelor stiintei deschise si stabilirea unor perspective de edificare a unui sistem de
advocacy fezabil pentru procesul legislativ; elucidarea instrumentelor de consolidare a capacitatii de
participare a institutiilor societatii civile la procesul legislativ.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Au fost cercetate criteriile de functionalitate si implicare
ale societatii civile in procesele democratice, fiind justificat rolul tot mai vizibil al societatii civile in
procesul legislativ, au fost identificate caracteristicile mecanismului transversal de sprijin pentru
participarea institutiilor societatii civile la procesul legislativ, a fost argumentat impactul societatii
bazate pe cunoastere asupra democratiei participative si necesitatea perfectiondrii sistemului de
advocacy pentru cresterea fezabilitatii procesului legislativ.

Rezultatele obtinute care pot contribui la solutionarea unei probleme stiintifice
importante constau in formularea unor propuneri de lege ferenda in vederea consolidarii
mecanismului de participare a societatii civile la procesul legislativ: modificarea prevederilor din
Codul electoral (art. 63); din Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului (art. 126);
adoptarea unui Cod social; completarea Constitutiei cu un nou articol (Articolul 41 |, Societatea
civild”); modificarea Codului cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova (art. 27).

Semnificatia teoretica. Rezultatele cercetarii vor contribui la dezvoltarea continua a teoriei
dreptului constitutional, prin: reconceptualizarea societatii civile si stabilirea criteriilor de
functionalitate i implicare ale acesteia in procesele democratice, implicarea activa a organizatiilor
societatii civile in procesul decizional prin digitalizarea democratiei, identificarea domeniilor de
implementare a mecanismului juridic pentru formarea si sustinerea institutiilor societétii civile.

Valoarea aplicativa. Rezultatele obtinute vor contribui la perfectionarea legislatiei si
sistematizarea cadrului normativ, in special a normelor privind asigurarea transparentei in procesul
legislativ si in activitatea propriu-zisa a Parlamentului, ceea ce, In ultima instanta, va consolida
capacitatea de participare civica in procesul legislativ.

Implementarea rezultatelor stiintifice poate servi pentru: revizuirea legislatiei in vederea
optimizarii implicarii societatii civile in procesul legislativ, implementarea mecanismului juridic
pentru formarea si sustinerea institutiilor societatii civile prin sistematizarea normelor juridice care
reglementeaza modul de constituire a organizatiilor obstesti, masurile de sustinere din partea statului,
organizarea activitatii acestora, cooperarea cu autoritatile publice etc., inclusiv pentru provocarea la
realizarea mai aprofundata a altor cercetari stiintifice privind problema analizata si aplicarea acestora
in procesul de formare profesionald a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor.
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ANNOTATION

RUSU Dorel, “Civil Society Participation in the Legislative Process. Comparative Study”, PhD
thesis in in law speciality 552.01 — Constitutional law, Chisinau, 2023

Thesis structure: Introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography with 292 titles, 145 pages of main text, 3 appendices. The obtained results have been
published in 10 scientific works.

Keywords: rule of law, civil society, civil society organizations, parliament, decision-making
process, legislative process, participatory democracy, cross-cutting mechanism, advocacy lobbying.

Purpose of the thesis: comparative analysis and determination of the impact of civil society
on the decision-making process in the rule of law, identification of best practices for the participation
of civil society organizations in the legislative process, and their incorporation into the legislation of
the Republic of Moldova.

Objectives: establishment of the doctrinal foundation area and the consolidation of standards
of activity for civil society organizations in international and national legislation in the process of
evolution; description of the historical path and constitutional prerequisites for standardization and
practices of the participation of civil society institutions in the legislative process in the Republic of
Moldova; identification of the conceptual foundations of European civil society institutions' activities
regarding the situation in the Republic of Moldova; identification of the diversity of participatory
institutions of civil society, forms of their involvement in the legislative process; identification of the
most important aspects of e-democracy as a mechanism for civil society participation in the legislative
process and the promotion of public policies in the context of globalization; clarification of the defining
features of national cross-cutting mechanisms to support civil society institutions in the legislative
process; leveraging the benefits of open science and establishing perspectives for building a feasible
advocacy system for the legislative process; elucidation of instruments for strengthening the capacity
of civil society institutions to participate in the legislative process.

The scientific novelty and originality: The functionality and involvement criteria of civil
society in democratic processes were researched, justifying the increasingly visible role of civil society
in the legislative process, identifying the characteristics of the cross-cutting mechanism of support for
civil society institutions' participation in the legislative process, arguing for the impact of knowledge-
based society on participatory democracy, and the necessity of perfecting the advocacy system to
enhance the feasibility of the legislative process.

The obtained results that can contribute to solving an important scientific problem
include proposals for legis ferenda to strengthen the mechanism of civil society participation in the
legislative process: amending provisions of the Electoral Code (Article 63); Law on the Adoption of
Parliament's Rules of Procedure (Article 126); adoption of a Social Code; adding a new article (Article
41' “Civil Society”) to the Constitution; amending the Code on Science and Innovation of the Republic
of Moldova (Article 27).

Theoretical significance. The obtained results will contribute to the continuous development
of constitutional law theory by redefining civil society and establishing criteria for its functionality and
involvement in democratic processes, the active involvement of civil society organizations in the
decision-making process through digitalization of democracy, identifying areas for implementing the
legal mechanism for the formation and support of civil society institutions. Practical Value. The
obtained results will contribute to the improvement of legislation and the systematization of the
regulatory framework, primarily norms related to ensuring transparency in the legislative process, as
well as the actual activities of the Parliament, ultimately strengthening civic participation in the
legislative process.

Implementation of scientific results can serve for: revising existing legislation to optimize
civil society participation in the legislative process, implementing a legal mechanism for the formation
and support of civil society institutions by systematizing legal norms regulating the establishment of
public organizations, measures of state support, organizing their activities, cooperation with public
authorities, etc., including encouraging further in-depth scientific research on the analysed problem
and applying them in the professional training of students, master's students, and doctoral students.
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AHHOTANIUA

PYCY Jdopea «YuyacTHe rpaskIaHCKOro 001ecTsa B 3aKOHOIAaTeJIbHOM Ipolecce.
CpaBHHUTe/IbHOE HCCIIeI0OBAHUEY, /[{MccepTalusi HA COUCKAHMe YYEHOM CTeneHu JOKTopa
npasa no cneuuajbHocTu 552.01 — Koncrurynuonnoe npaso, Knmmnoy, 2023

CrpykTrypa auccepraumu: BBenenue, Tpu T7aBbl, OOIIME BBIBOABI M PEKOMEHIALNH,
oubmmorpadus u3 292 HamMeHoBaHWA, 145 CTpaHHWIBI OCHOBHOTO TEKCTa, 3 TMPHJIOKEHUSI.
[ToryueHHbBIC pe3yIbTaThl ObUTH OIMyOIMKOBaHBI B 10 HAydHBIX paboTax.

KiaroueBble ciioBa: BEpXOBEHCTBO 3aKOHA, TIPa)XJaHCKOE OOILIECTBO, MapJIaMEeHT,
3aKOHOAATEIBHBIN MPOIIeCcC, TPAHCBEPCATBHBIN MEXaHU3M, JT00OU3M-OTCTAaNBAHUE HHTEPECOB.

eap auccepTranmMm: CpaBHUTENBHBIM aHAJIU3 W ONPEIECICHUE BO3JCHCTBHUS T'PAXKIAAHCKOTO
oOuiecTBa Ha MPOLIECC MPUHATUS PEIICHUI B TOCYIapCTBE, BBISIBIICHUE JTyUIIUX NMpakTUK yyactus OI'O
B 3aKOHO/IaTEILHOM TPOIIECCe U UX BHEAPEHUE B 3aKOHOIATEIBCTBO.

3agaum guccepranmMu: omnpeneneHre o0nacTH  QyHIAMEHTAIM3alUUd B HOPUANYECKON
JOKTPUHE W yTBEpXKIEHUE cTaHaapTtoB aestenbHOocTH OI'O B MeXIyHapOIHOM M HAallMOHAJIBHOM
3aKOHOJATEIbCTBE B MPOLIECCE SBONIOLMM; OMMCAHWE HCTOPUYECKOTO MYTH U KOHCTUTYLIMOHHBIX
NPEINOCHUIOK YCTAaHOBJIEHUS CTAaHAAPTOB U MPAKTUK YYaCTHSI MHCTUTYTOB I'PakIaHCKOT0 OOILECTBA B
3aKOHOAATEIBbHOM IPOILIECCE; BBISIBICHUE KOHLENTYaJIbHBIX OCHOB JEATEIbHOCTH €BPONEHCKHUX
MHCTUTYTOB IPAXKAAHCKOro o0IecTBa 1o cutyaruu B P. MonaoBa; BelsBIeHHE pa3HOOOpa3us yyac-
THUYECKHX MHCTUTYTOB TPaKIaHCKOTO 001ecTBa 1 GopM UX ydacTusi B 3aKOHOJATEIILHOM IPOLIECCE;
WCTIOJIb30BaHUE MPEUMYIIECTB OTKPBITOM HAYKH U OTIPEJICIIEHUE TIEPCIIEKTUB TIOCTPOSHUS JKU3HECTIO-
coOHOM cucTembl J10OOM3Ma JIsi 3aKOHOJATENILHOTO IMPOLECcca; pa3bsiCHEHNE WHCTPYMEHTOB YKpe-
TUICHUS BO3MOYKHOCTH Y4aCTHSI HHCTUTYTOB IPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA B 3aKOHOAATEIILHOM MPO-IIecce.

Hayuynasi HOBM3HA U OPUTHHAJIBHOCTH: VccrnenoBanucy Kputepuu QyHKIIMOHUPOBAHUS U
y4acTusi TPakIaHCKOro oOIIecTBa B JIEMOKPATUYECKUX Ipolieccax, 0OOCHOBBIBanach Bce Ooiee
3aMeTHas pojib IPAKIAHCKOro OOLIECTBA B 3aKOHOJATEILHOM IPOLIECCE, BBIABISUIUCH OCOOCHHOCTH
TPaHCBEPCAIBHOIO MEXaHM3Ma MOJJIEPKKM YYacTHUs HMHCTUTYTOB Tpa)KAaHCKOro oOIIecTBa B
3aKOHOAATEIBLHOM IPOLECCE, apPTyMEHTHPOBAJIOCh BO3/IEHCTBUE 3HAHMM OCHOBAHHOT'O OOIIECTBA Ha
y4acTUe B IEMOKPATHH U HEOOXOAMMOCTh YCOBEPIIEHCTBOBAHMSI CUCTEMBI JI000M3Ma 115 TIOBBIIICHUS
KHU3HECTTOCOOHOCTH 3aKOHOIATENIFHOTO TIpoliecca.

[Mony4yeHHble pe3yJbTaThl, CIIOCOOCTBYIOIIME PElICHUI0 BAKHON HAY4YHOU NMpPo0.ieMbl,
BKITIOYAIOT B Ce0s MPEAJIOKEHUS 110 3aKOHO/IaTEIHbHBIM U3MEHEHUSIM C IIEITBI0 YKPETUICHUSI MEXaHH3Ma
ydacTusi TPaKIAHCKOTO O00IIecTBa B 3aKOHOAATEIBHOM TPOIECCE: HM3MEHEHHE TOJOKEHUI
NzbupatensHoro Kogekca (crarbsa 63); 3akona o npunsitiuu Pernmamenta Ilapnamenra (ctatbs 126);
npunstue Comuanbaoro Kogekca; gomonnenue Konctutrynum HoBod crtathu  (CraThs 411
«I'paxxpanckoe oOuiecTBo»); n3Menenue Konekca o Hayke u nnHoBanusax P. MongoBa (ctates 27).

Teoperudeckoe 3HaueHwe. I[lomyueHHbIe pe3ynbTaThl CHOCOOCTBYIOT HENPEPHIBHOMY
Pa3BUTHUIO TEOPUH KOHCTUTYLIMOHHOT'O TIpaBa, MyTeM: ePecMOTpa MOHATHUS I'PakJaHCKOT0 00IecTBa
W yCTAHOBIICHUS KPUTEPHEB €ro (YHKIIMOHWPOBAHUS W yYaCTHsS B JEMOKPATHUECKHX TPOIIECCaXx,
AKTUBHOM BOBJICYCHHOCTH OPTaHHU3AIMIA TPAXKIaHCKOTO OOIIECTBA B IPOIECC MMPUHSITHS PEIICHUIIO

Ipuxknagnoe 3nHavenue. [lomydeHHbIE pe3yNnbTaThl CHOCOOCTBYIOT YCOBEPIIEHCTBOBAHHIO
3aKOHO/IaTeIhCTBA M CHUCTEMATH3AallMd HOPMATHBHOW 0a3bl, TPEXJE BCETO, HOPM, KaCAIOIIUXCS
obecrieyeHrst MPO3pavHOCTH B 3aKOHOIATEIILHOM TPOIIECCE, a TaKXKe JaesTenbHocTh [lapaamenTa, 9ro
B KOHEYHOM MTOT'€ YKPEIHUT IPakJJaHCKOE y4acTHE B 3aKOHOIATEIbHOM IPOLIecCe.

BHenpenue mnosy4eHHBIX Ppe3yJbTATOB. MOTYT OBITh HCHOJB30BaHbl JJIS: IEpPecMOTpa
JEHCTBYIOLIETO 3aKOHOAATENIbCTBA C LENbI0 ONTUMHU3ALMK YYacTUsl TPaKIAHCKOro oOuiecTBa B
3aKOHOAATEIBHOM TMpOLIECCE, BHEAPEHUS IOPUAMYECKOTO MeXaHu3ma ais  (opMmupoBaHus U
NOJIZIepKaHUsT MHCTUTYTOB TPa)JIaHCKOrO OOIIecTBa uepe3 CUCTEMATU3alMIO IPaBOBBIX HOPM,
PETYIHPYIONINX TPOUEAYPHl CO3JaHHMA OOIIECTBEHHBIX OpTaHU3alMid, MEphl TOCYAapCTBEHHOU
HOJIEPHKKH, OPraHU3aLHIO UX ACSITEIbHOCTH, COTPYJHHUUYECTBO C FOCYIapCTBEHHBIMHU OpraHaMH U Jp.,
a TaKkKe s CTUMYJIHMPOBAaHUS TPOBEACHUS Ooyiee TIyOOKMX HAyYHBIX HCCIEIOBAHUN TI0
paccMaTpuBaeMoil mpoOiieMe M TPUMEHEHHs HX B Ipolecce NpoPecCHOHAIBHONW IOJTOTOBKH
CTYJEHTOB, MarCTPAHTOB U ACIIHPAHTOB.
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