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ADNOTARE
Rusu Viorel ,,Statutul juridic al autorititilor administratiei publice ce exerciti competente
de administrare fiscala”, teza de doctor Tn drept la specialitatea: 552.02 — Drept
administrativ. Chisinau, 2023

Structura tezei. Teza este compusi din: introducere, 4 capitole, structurate in subcapitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din circa 300 de titluri. Rezultatele obtinute au fost publicate in peste
20 de articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: autoritate a administratiei publice, competente de administrare fiscald, impozite, taxe, plati
obligatorii, autonomie, descentralizare, desconcentrare.

Domeniul de studiu: Lucrarea elucideaza un compartiment important din domeniul puterii executive si al
administratiei publice: statutul juridic al autoritdtilor administratiei publice ce exercitd competente de
administrare fiscala.

Scopul tezei de doctor constad in realizarea unei cercetari complexe a statutului juridic al autoritatilor
administratiei publice ce exercita competente de administrare fiscala, In vederea elucidarii mecanismelor
de imbinare si concentrare a eforturilor pentru o administrare fiscald unitara, eficienta si echitabila in
Republica Moldova, inclusiv cercetarea continutului si a naturii juridice a acestei forme de activitate statala
Ccu caracter executiv.

Obiectivele lucririi: dezviluirea cadrului juridic national si a aspectelor internationale in domeniul
administrarii fiscale; elucidarea caracteristicilor autoritatilor administratiei publice ce exercitd competente
de administrare fiscalad si valorificarea stiintificd a celor mai recente practici in efectuarea administrarii
fiscale; identificarea si analiza continutului atributiilor autoritdtilor administratiei publice ce exercita
competente de administrare fiscala; analiza competentelor in aspectul dublarii, inclusiv a conflictelor de
competente; Stabilirea existentei unui echilibru dintre competentele autoritatilor ce exercita competente de
administrare fiscald si drepturile sau interesele legitime ale contribuabililor; elucidarea unor practici
internationale in materie de consolidare a sistemului de administrare fiscald; cercetarea instrumentelor si a
mecanismelor nationale de interactiune dintre autoritatile administratiei publice, in scopul unificarii
eforturilor in domeniu; optimizarea cadrului juridic de reglementare a statutului autoritatilor administratiei
publice ce exercita competente de administrare fiscala.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute consta in realizarea unui studiu ce cuprinde o
abordare complexa a autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare fiscala, precum si
n identificarea unor modalititi de organizare a acestor autoritati intr-un sistem bine conturat. In baza
cercetarii, au fost formulate concluzii §i recomandari teoretico-aplicative in vederea perfectionarii
mecanismelor administrativ-juridice din domeniul administrarii fiscale.

Problema stiintifica importanta solutionata rezida in fundamentarea in dinamica a statutului juridic al
autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare fiscald, avand ca efect perfectionarea
mecanismelor din legislatia nationala din domeniu, fapt ce contribuie la respectarea drepturilor si intereselor
contribuabililor, Th vederea directionarii la cele mai bune standarde ale administrarii fiscale.

Importanta teoretici a lucririi constd Tn analiza teoretico-practicd a reglementarilor legale prin
determinarea dinamica a statutului juridic al autoritatilor administratiei publice cu competente de
administrare fiscald, avand ca efect perfectionarea legislatiei nationale in domeniu, sporirea respectarii
drepturilor contribuabililor si apropierea de cele mai bune standarde in domeniu.

Valoarea aplicativa: Rezultatele obtinute pot fi utile in calitate de repere informative in studiile ce urmeaza
a fi efectuate in domeniul tematicii abordate, dar pot fi utilizate si in procesul didactic in calitate de baza
teoretica si practica a dreptului administrativ, financiar si fiscal. Acestea vor contribui la dezvoltarea si la
aprofundarea cunostintelor teoretice privind statutul si sistemul autoritatilor administratiei publice cu
competente de administrare fiscald, precum si la elaborarea politicilor, a cadrului institutional si normativ
in domeniu.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Suportul informativ din lucrare este chemat sa fie util atat pentru
autoritatile administratiei publice cu functii de politica, cat si de administrare, pentru societatea civila si
cetateni, pentru alte persoane cu calitatea de contribuabili sau agenti fiscali. Rezultatele, concluziile si
recomandarile acestei cercetiri pot fi utilizate in procesul de legiferare, de creare a sistemului institutional,
de instruire profesionald, dar si in cel de cercetare si documentare in domeniul dreptului administrativ,
financiar si fiscal.
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MOJIHOMOYHS 10 HaJOTOBOMY aIMUHHCTPUPOBAHHIO.

Henslo aucceprammm sBIseTcs pa3paboTka KOMIUIEKCHOTO HCCIIENOBAaHUS IIPaBOBOTO CTaTyca OpPraHOB
roCyJapCTBEHHOI'O YIIpaBJICHU, OCYHICCTBIAIONUX IMOJHOMOYHUA IO HAJIOTOBOMY aJIMHUHHUCTPUPOBAHUIO C LECJIBIO
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HaJIOTOBOT'O aJIMUHHUCTpUpoBaHus B Pecriyonuke MosoBa. , BKIIIOYasi paccie0BaHNe CoJepKaHus U IOPHIMIECKUil
XapakTep 3TOH rocyJapCTBEHHOU UCIIOJIHUTENIBHON 1E€ATEIbHOCTH.

3asauyn aMccepTAlMM: PacKphIBaTh HAIMOHAIBHBIE NPABOBBIE PAMKH U MEKAYHAPOJHBIE ACHEKTHI HAJIOTOBOTO
aJIMUHNCTPUPOBAHMS; BBLICHUTH OCOOCHHOCTH OpraHOB T'OCYJapCTBEHHOTO YIIPABJICHHS, OCYIIECTBISIONINX
MOJTHOMOYHS 110 HaJOTOBOMY aJMUHHCTPUPOBAHHIO, 1 HAyYHas OIIEHKA HOBEHIIEH IPaKTHKN B 00IaCTH HAJIOTOBOTO
aJIMUHUCTPUPOBAHMS; BBISBICHHE M aHAIHW3 COJCP)KaHMS NMOJHOMOYHMH OPraHOB I'OCYAApCTBEHHOTO YIPABIICHHS,
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JTaHHOH 007acTH; ONTHMM3ALMN HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM 0a3bl, perynmpylomeil cTaTyc OpraHoB TOCYJapCTBEHHOTO
yapaBJ€HUA, OCYHICCTBIAONIUX MOJJTHOMOYHA 110 HAJIOTOBOMY aAMUHUCTPHUPOBAHUIO.

Hayuynasi HOBH3HAa U OPHTHHAJIBHOCTH MOJTYYeHHBIX pPe3yabTaToB. COCTOUT B OCYIIECTBICHHS HCCIIEIOBAHMS,
KOTOPOE BKJIFOYAET KOMIUIEKCHBIN ITOJIX0/] B OTHOILIEHWH OPTaHOB I'OCYAapPCTBEHHOTO YIIPABIICHUS C KOMIICTEHIIMIMHI
B 00JIaCTH HAJIOTOBOTO aMUHHMCTPHPOBAHMS, & TAKXKE OIPEAEIEHHE CIIOCOO0B OPraHU3aIMK STHX OPTraHOB B YETKO
orpezieneHHoi cucreme. Ha ocHoBaHMM HccienoBanust ObuH chOpMYITHPOBAHBI BBIBOJBI M PEKOMEHAAIIMH HAYYHO—
MPaKTHYECKOTO XapakTepa MesX COBEPUICHCTBOBAHUS aJMHHHCTPATHBHO-TIPABOBBIX MEXaHHU3MOB B 00JIacTH
HaJIOTOBOT'O aIMUHHUCTPUPOBAHHSL.

BaskHasi pelieHHAs1 Hay4YHasi IP0O0JieMa 3aKJII0YaeTCsl B JUHAMHYECKOM 000CHOBAaHUH MPAaBOBOI'O CTaTyca OPraHoB
HY6J'II/I‘IHOFO yupaBJICHUA C KOMHCTEHHHeﬁ HaJIOTOBOT'O AIMUHUCTPUPOBAHUA, 4qTo CHOCO6CTByeT
COBEPIICHCTBOBAaHUIO MEXAHU3MOB HAI[OHAILHOTO 3aKOHOJIATeNILCTBA B 3TOI 00JIaCTH, TOT (aKT YTO CIOCOOCTBYET
YBAXCHHUIO TTpaB U UHTCPECOB HAJIOTOIJIATC/IBIIMKOB C HEJbIO IMPUBCACHUA WX B COOTBETCTBUC C HAWITYUYIIHUMHU
CTaHJapTaMH HAJIOTOBOTO aIMHHHUCTPUPOBAHHUS.

TeopeTnueckasi BaXKHOCTb 3TOI PadOTHI 3aKIIFOYAETCS B TEOPETHYECKOM M ITPAKTHYECKOM aHAJIN3€ IIPABOBBIX HOPM
MyTeM JUHAMHYECKOTO OIpe/IeNICHNs IPAaBOBOTO CTaTyca OPraHOB I'OCYIapCTBEHHOTO YIPABJICHHS C KOMITCTEHIMAMH
B 00JacTH HAJIOrOBOTO JMHHHUCTPHPOBAHMS, 4YTO CIOCOOCTBYET COBEPIUCHCTBOBAHMIO HAIMOHAIBHOTO
3aKOHOJIATENIECTBA B JAHHOM cdepe, MOBBIICHUIO COOIOACHHS NPAB HAJOTOIUIATENBIIMKOB W NPUOIMKEHHIO K
Jy4IINM CTaHJapTaM B JaHHOH 001acTH.

IIpakTnyeckoe 3Havenme: Pe3yibraThl HCCIEOBaHUS MOTYT OBITH IOJE3HBI B KadecTBE HMH(OPMATHBHBIX
OPHEHTHPOB JJIS MICCIIEIOBAHNM, KOTOpPBIE OYAyT MPOBOAUTHCS HA JAHHYIO TEMY, HO M MOXKET OBITh MCIIOJIb30BaHA B
MPENoaaBaTeIbCKOM IpOIlecce B KAadeCTBE TEOPETHUECKUX M TPAKTHUECKHX OCHOB aIMHHHUCTPATHBHOTO,
(hmHAHCOBOTO M HAOTOBOTO IpaBa. OHM OyIyT CIOCOOCTBOBATH PA3BUTHIO U YTIIyOIEHUIO TEOPETHUSCKUX 3HAHUN B
OTHOIONCHUM CTaryCca MW CHUCTEMBI OpPraHOB TOCYAapCTBCHHOI'O YIPAaBJICHUA C TMOJHOMOYHUAMH HAJIOIrOBOro
aIMUHUCTPHPOBAHNS, a TAK)KE IPU Pa3pabOTKH MOIUTHK, MHCTUTYIIHOHAIFHON M HOPMAaTUBHOMN 0a3Hl B 3TOM 001aCTH.
BHeapenue Hay4HBIX pe3yJabTaTOB: MH(OPMAIOHHAS MOAJCPIKKA, COAepKamieiics B pabore, mpu3BaHa OBITH
TIOJIE3HBIM KaK JUIsl TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB, OTBETCTBEHHBIX 32 MOJIMTHKY, & TAKXKE JUISl OPraHOB OTBETCTBEHHBIX
3a WCIIOJHEHWE, UIS TPaXKIAHCKOTO OOLIeCTBa M TI'paKAaH, JPYTHX JMI[ B Ka4eCTBE HAJIOTOIUIATEIBLIMKOB HIIH
HaJIOTOBBIX arcHTOB. Pe3yibraThl, BBHIBOABI M PEKOMEHJAIMU HCCIENOBaHMS MOTYT OBITH MHCIIOJIb30BAaHBI B
3aKOHOJIATEIEHOM MPOIIECCe, CO3[aHHe MHCTHTYLIHOHAJIBHOM CHCTEMBI, MPO(EeCcCCHOHAIbHON MOATOTOBKH, HO U B
00J1acTH MCClIeIOBaHUH M JOKyMEHTAIMK B 00J1aCTH aIMUHUCTPATUBHOrO, PMHAHCOBOT'O U HAJIOTOBOTO MPaBa.



ABSTRACT
Rusu Viorel ""Legal status of public administration authorities exercising powers of tax
administration,” PhD thesis entitled specialty: 552.02 - Administrative Law. Chisinau, 2023

Thesis structure. The thesis consists of introduction, four chapters, divided into subchapters, general
conclusions and recommendations, bibliography of about 300 titles. The results were published in over
20 scientific articles.

Keywords: public authority, powers of tax administration, taxes, fees, mandatory payments,
autonomy, decentralization, deconcentration.

Field of study: The paper addresses an important section of the executive power and public
administration: the legal status of public authorities exercising powers of tax administration.

The aim of the thesis is to provide a complex research of legal status of public authorities exercising
powers of tax administration in order to elucidate the mechanisms of joint and concentration of efforts
for a unified, efficient and equitable tax administration in Republic of Moldova, including research of
the content and legal nature of this form of state executive activity.

Objectives of the thesis: disclosing national legal framework and international aspects of tax
administration; elucidate the characteristics of public authorities exercising powers of tax
administration and the scientific realize of the most recent practices in tax administration; identification
and analysis of the content of the duties of public authorities exercising powers of tax administration;
the analysis of competencies in the aspect of duplication, including conflicts of competence;
determining whether there is a balance between the powers of tax administration authorities and the
rights or legitimate interests of taxpayers; elucidation of international practices to strengthen the tax
administration; research tools and mechanisms of interaction between the public administration
authorities in order to unify efforts in the field; optimizing the legal framework regulating the status of
public authorities exercising powers of tax administration.

The scientific novelty and originality of the results. It consists of a study that includes a complex
approach of public administration authorities having powers of tax administration and to identify ways
of organizing these authorities in a well-defined system. Based on the research conclusions and
theoretical - applied recommendations were formulated in order to improve administrative - legal
mechanisms in the field of tax administration.

Important scientific problem solved lies in dynamically substantiating the legal status of the public
administration authorities with tax administration competences, having the effect of improving the
mechanisms in the national legislation in the field, which contributes to respecting the rights and
interests of the taxpayers in order to direct them to the best standards of tax administration.

The scientific importance of the paper consists in theoretical and practical analysis of the legal
regulations by dynamically determining the legal status of the public administration authorities with
fiscal administration competencies, with effect of improving the national legislation in the field,
increasing the observance of taxpayers' rights and bringing them closer to the best standards in the
field.

Practical value: The results may be useful as informative benchmarks for studies to be carried out on
the topic addressed, but can also be used in teaching as theoretical and practical basis of administrative,
finance and tax law. They will contribute to the development and deepening of theoretical knowledge
on the status and system of public administration with power in tax administration and also policy
development, institutional and regulatory framework in the field.

Implementation of scientific results: Informative support in the thesis is called to be useful both for
public authorities responsible for policy and for administration, for civil society and citizens, others
persons with the quality of taxpayers or tax agents. The results, conclusions and recommendations of
this research can be used in the legislative process, creating of institutional system, for professional
training, but also in the research and documentation in the field of administrative, financial and tax
law.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Republica Moldova, fiind un stat relativ
tandr, trece Tn prezent printr-un sir de transformari vitale. Transformarile de ordin politic, social si
economic intreprinse si cele care urmeaza a fi realizate sunt menite de a facilita trecerea la o
societate democratica intemeiata pe relatiile unei economii de piatd, cu 0 orientare sociald, bazata
pe proprictatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera [51, art. 126].

Activitatea financiar-fiscala a statului este un domeniu destul de important, vast si
complex, care influenteaza transformarile de ordin social si economic din societate, iar in unele
cazuri, chiar si procesele politice. Acest domeniu cuprinde diferite activitati, inclusiv administrarea
fiscala. Administrarea fiscala — ca obiect de cercetare — se refera la gestionarea impozitelor, a
taxelor si a altor plati obligatorii de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale. Tema
abordata nu urmareste celelalte aspecte ale domeniului financiar-fiscal, si anume cele ce tin de
competentele privind politica fiscala (analiza situatiei economice, a poverii fiscale, pentru a
determina tipurile de impozite si taxe, categoriile de contribuabili, cotele concrete ale impozitelor
si taxelor etc.), insda presupune o tratare tangentiala si a autoritatilor cu functii de gestionare a
politicii fiscale, pentru a evidentia si a concretiza principiul delimitarii functiilor de elaborare si
de promovare a politicilor de cele de implementare a acestora in cadrul sistemului autoritatilor
administrative [168, art. 4].

Sistemul de organe ale administratiei publice care exercita atributii cu caracter fiscal,
inclusiv modul lor de activitate, au o influenta directa si hotaratoare asupra volumului de mijloace
financiare ale statului, deoarece cea mai mare parte a veniturilor statului o asigura impozitele si
taxele percepute de la populatie si din sectorul privat al economiei. In acest sens, gradul de
corectitudine si de respectare a intereselor cetatenilor, in cazul dat, ale contribuabililor, asigura
randamentul colectarii si volumul de mijloace. Respectiv, de eficienta activitatii organelor cu
atributii de administrare fiscala depinde modul n care vor fi promovate diferite programe ale
statului in toate domeniile vietii sociale, precum si pozitia statului Tn asumarea angajamentelor
financiare. Stabilitatea financiara a statului este ,,cheia succesului” in afirmarea acestuia atat pe
plan intern, cat si extern. Drept confirmare a celor mentionate sunt diversele incercari ale
Guvernului de a modifica structura si sistemul autoritatilor ce exercita administrarea si de a da noi
Tmputerniciri acestor autoritati.

Prezenta lucrare isi propune o cercetare complexa a principalelor probleme ce apar in
procesul exercitarii administrarii fiscale ca forma de activitate cu caracter executiv si de dispozitie

din cadrul statului; este o incercare de a clarifica situatiile juridice confuze, provocate de diferite



prevederi ale legislatiei, inclusiv cele contradictorii, privind statutul juridic al diferitor autoritati
din domeniu.

Actualitatea lucrarii se manifesta si n faptul ca, pentru prima data, este realizata o apreciere
a principiilor care stau sau care ar urma sa stea la baza sistemului fiscal si sunt stabilite unele
momente ce tin de statutul administrativ-juridic al tuturor autoritatilor administratiei publice care
exercitd competente de administrare fiscala. Au fost scoase in evidenta diferite categorii de
autoritati ce dispun de competente cu caracter fiscal, fiind determinate, totodata, pozitiile lor in
sistemul administrarii fiscale. Gratie perioadei de timp care s-a scurs de la formarea unui sistem
fiscal mai mult sau mai putin definitivat, in lucrare este analizat tabloul integral al acestui sistem.
A fost relevat, de asemenea, impactul unor sau altor autoritati publice asupra obligatiei
constitutionale de a contribui financiar.

Fara a pretinde la o tratare exhaustiva a complexitatii temei investigate sau de a oferi solutii
definitive Tntr-o materie in plina dezvoltare si transformare, sunt elucidate principalele tendinte Tn
evolutia statutului juridic si a sistemului autoritatilor administratiei publice ce exercitd competente
cu caracter fiscal, axate, In special, pe schimbarile produse sau pe cele care ar putea interveni in
acest sistem, inclusiv anumite constatari desprinse din cercetarea subiectului dat. De asemenea, au
fost formulate unele concluzii referitoare la cele mai importante momente de activitate si au fost
determinate unele legitati ale sistemului organelor ce exercitd administrarea fiscala, ceea ce a
condus la relevarea mecanismelor de consolidare si de sporire a eficientei sistemului autoritatilor
administratiei publice ce exercitd competente de administrare fiscala.

In ceea ce priveste contextul si circumstantele desfasurdrii cercetdrii, este necesar si
mentionam ca gradul de investigare a problemei abordate este redus, Tn literatura de specialitate
din Republica Moldova acest subiect fiind foarte putin studiat din perspectiva unei abordari
complexe, in special prin prisma dreptului administrativ ca fundament al activitatii sistemului
autoritatilor administratiei publice, inclusiv al celor ce exercita administrarea fiscala. Altfel spus,
se impune o analiza sub aspectul modului de constituire, al structurii, competentei si interactiunii
reciproce privind identificarea certa si consolidata a mecanismului de realizare a obligatiei
constitutionale contributii financiare [54; art. 58].

In teza sunt elucidate diferite aspecte privind sistemul optimal al autorititilor ce exercita
competente fiscale, inclusiv cele mai eficiente atributii ale acestor autoritati. In doctrina, activitatea
in domeniul fiscal este analizata cel mai mult din perspectiva economica, a dreptului financiar si
fiscal, a dreptului vamal, dar mai putin — din cea a dreptului administrativ, desi 0 activitate eficienta
in domeniul respectiv depinde foarte mult de unele aspecte de natura administrativa, cum ar fi

modul de organizare si de functionare a autoritatilor administratiei publice competente.
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Prin urmare, necesitatea imperioasa a efectuarii unor investigatii stiintifice pertinente ale
unei categorii de organe ce ocupd un loc important in asigurarea activitatii generale a statului a
conditionat alegerea temei si principalele directii de cercetare ale prezentei teze de doctor.

Actualitatea temei cercetate rezultd si din angajamentele de asociere cu Uniunea
Europeana, care impune reformarea sistemului administratiei publice, inclusiv in domeniul fiscal,
n conformitate cu standardele si rigorile europene.

Scopul si obiectivele cercetirii. Scopul tezei consta in realizarea unei cercetari complexe
a statutului juridic al autoritatilor administratiei publice ce exercitd competente de administrare
fiscald, in vederea elucidarii mecanismelor de imbinare si de concentrare a eforturilor pentru o
administrare fiscala unitara, eficienta si echitabilda in Republica Moldova, inclusiv cercetarea
continutului si naturii juridice a acestei forme de activitate statala cu caracter executiv.

Pentru realizarea scopului mentionat, in cadrul lucrarii, au fost stabilite urmatoarele
obiective: a) dezvaluirea cadrului juridic national si a aspectelor internationale Tn domeniul
administrarii fiscale; b) elucidarea caracteristicilor autoritatilor administratiei publice ce exercita
competente de administrare fiscald si valorificarea stiintificd a celor mai recente practici in
efectuarea administrarii fiscale; c) identificarea si analiza continutului atributiilor autoritatilor
administratiei publice ce exercitd competente de administrare fiscala; d) analiza atributiilor sub
aspectul dublarii, inclusiv a conflictelor de competente; e) stabilirea existentei unui echilibru dintre
atributiile autoritatilor ce exercita competente de administrare fiscala si drepturile sau interesele
legitime ale contribuabililor; f) elucidarea unor practici internationale Tn materie de consolidare a
sistemului de administrare fiscald; g) cercetarea instrumentelor si @ mecanismelor nationale de
interactiune dintre autoritdtile administratiei publice, in scopul unificarii eforturilor in domeniu;
h) optimizarea cadrului juridic de reglementare a statutului autoritatilor administratiei publice ce
exercitd competente de administrare fiscala.

Ipoteza de cercetare. In urma formularii problemei stiintifice asumate spre examinare,
lansam spre verificare urmatoarea ipoteza de cercetare: abordarea complexa a statutului juridic al
autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare fiscala, precum si identificarea
unor modalitati de organizare a acestor autoritdti intr-un sistem bine conturat, va permite
formularea unor concluzii si recomandari teoretico-aplicative avand ca efect perfectionarea
mecanismelor administrativ-juridice din domeniul administrarii fiscale.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In mare
parte, cercetarea a fost axata pe analiza doctrinei si a reglementarilor normativ-juridice in domeniu,
in vederea realizarii unei Sinteze calitative cu privire la organizarea si functionarea autoritatilor

administratiei publice cu competente de administrare fiscala, orientate spre eficientizarea
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activitatii de administrare fiscala. Unele constatari generale — referitoare la activitati concrete ale
unor autoritati cu atributii fiscale — reprezinta rezultatul observatiilor directe, realizate in contextul
activitatii cotidiene. A fost utilizatd metoda comparativa in procesul cercetarii conceptelor si a
esentei Sistemului fiscal in sisteme distincte. Aceeasi metoda si-a demonstrat valabilitatea si in
cazul analizei reglementarilor normativ-juridice nationale, prin compararea evolutivd a
fenomenului. Metoda logica si metoda hermeneutica (a interpretarii) s-au dovedit a fi utile in
interpretarea dreptului pozitiv national, in special in cazul aparitiei necesitatilor de remediere a
lacunelor in drept. A fost aplicatd metoda euristica (analogia, generalizarea si particularizarea,
problematizarea) Tn incercarea de a lansa propuneri argumentate privind reconsiderarea atributiilor
de administrare fiscala si schimbarea accentelor in procesul activitatilor de administrare fiscala
(evidentierea rolului conjugarii eforturilor comune, al automatizarii proceselor, al eticii si
constiintei profesionale etc.).

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor cercetirii rezida in abordarea
complexa a statutului juridic al autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare
fiscala, precum si Tn identificarea unor modalitati de organizare a acestor autoritati intr-un sistem
bine definit. In baza cercetirii, au fost formulate concluzii si recomandari stintifico-aplicative
avand ca obiectiv perfectionarea mecanismelor administrativ-juridice din domeniul administrarii
fiscale.

Problema stiintifici importanta propusa spre solutionare constd in fundamentarea in
dinamica a statutului juridic al autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare
fiscala, avand ca efect perfectionarea mecanismelor din legislatia nationala din domeniu, fapt ce
contribuie la respectarea drepturilor si intereselor contribuabililor, in vederea directionarii la cele
mai bune standarde ale administrarii fiscale.

Importanta teoretici a lucrarii se confirmd prin analiza stiintifica a opiniilor din
literatura de specialitate si confruntarea lor cu prevederile legislatiei, prin contributia la
determinarea dintr-o perspectiva complexa a statutului si a punctelor de convergenta ale
autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare fiscala, prin identificarea acestor
autoritati in sistem, prin cdutarea unor rezultate favorabile dezvoltarii continue a cadrului legal, a
dreptului administrativ, cu influente si asupra dreptului financiar si fiscal.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele obtinute pot fi utile n calitate de repere
informative in studiile ce urmeaza a fi efectuate in domeniul tematicii abordate, dar pot fi utilizate
si in procesul didactic ca baza teoretica si practica a dreptului administrativ, financiar-fiscal si
vamal. Acestea vor contribui la dezvoltarea si la aprofundarea cunostintelor teoretice privind

statutul si sistemul autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare fiscala,

12



precum si la elaborarea politicilor, a cadrului institutional si normativ in domeniu. Astfel, suportul
informativ din lucrare este util atat pentru autoritatile administratiei publice cu functii atat de
politica, cat si de administrare, pentru organizatiile din societatea civild, pentru cetateni si alte
persoane avand calitatea de contribuabili sau agenti fiscali. Rezultatele, concluziile si
recomandarile formulate pot fi utilizate n procesul de legiferare, de creare a sistemului
institutional, de instruire profesionala, dar si in cel de cercetare si documentare. Gratie perioadei
de timp care s-a scurs de la formarea unui sistem fiscal mai mult sau mai putin definitivat, in
lucrare este analizat tabloul evolutiv al acestui sistem si este subliniat impactul unor sau altor
autoritati publice asupra intregului domeniu fiscal.

Aprobarea rezultatelor. Teza de doctor a fost elaborata in cadrul Departamentului Drept
Public al Facultdtii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova, unde a fost examinata si
recomandata spre sustinere. Cele mai semnificative pozitii stiintifice, rezultate si concluzii ale tezei
sunt reflectate in peste 20 de publicatii, o parte din ele fiind prezentate la conferinte stiintifice
nationale si internationale, cum ar fi: Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala
Realitati si perspective ale invatamantului juridic national (Chisinau, Universitatea de Stat din
Moldova, 01-02 octombrie 2019), Conferinta stiintifico-practica internationald Teoria si practica
administrarii publice (Chisinau, Academia de Administrare Publica. 23 mai 2014), Conferinta
stiintifica internationald Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova (Chisindu,
Universitatea de Stat din Moldova. Facultatea de Drept. 7-8 mai 2012) etc.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza de doctor este structuratid in concordantda cu
problema stiintificd investigata, cu scopul si obiectivele acesteia. Lucrarea este alcatuita din
adnotare (in limbile romana, rusda si engleza), lista abrevierilor, introducere, patru capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografie, declaratia privind asumarea raspunderii si
curriculum vitae. Teza de doctor ofera o imagine completd a sistemului si statutului juridic al
autoritatilor administratiei publice ce exercitd competente de administrare fiscald, dupd cum
urmeaza.

Capitolul 1 al tezei, intitulat Analiza situatiei si dimensiunea domeniului privind
autoritdtile administratiei publice ce exercitd competente de administrare fiscald, este consacrat
analizei viziunilor doctrinare asupra statutului autoritdfilor administratiei publice ce exercitd
competente de administrare fiscald, precum si a celor mai importante notiuni si categorii ce
caracterizeaza domeniul administrarii fiscale. Avand in vedere ca domeniul cercetat este complex
si se afla, inclusiv, in dimensiunea dreptului administrativ, s-a pus accentul pe autorii din domeniul
dreptului administrativ, Insd fara a neglija pe doctrinarii din domeniul dreptului financiar si fiscal,

din alte domenii ale dreptului public si chiar pe reprezentantii stiintelor din domeniul economic.
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A fost acordata atentie, Tn primul rand, autorilor din Republica Moldova, dar si autorilor din
Romania, Rusia si din alte tari. O problema aparte 0 constituie insasi identificarea domeniului de
administrare fiscald, precum si dimensiunile acestuia. Traditional, totul se reduce la impozite si
taxe, prevazute in legislatia fiscala, insa, in practica, existda si alte plati obligatorii, modul de
colectare a acestora din partea autoritatilor competente fiind similar impozitelor traditionale.
Reiesind din considerentele mentionate, s-a impus si o scanare a cadrului legal in vigoare, pentru
a contura limitele domeniului de administrare fiscald. Concluziile rezultate la capitolul respectiv
au permis de a stabili directia cercetarii in ansamblu si a identifica solutii pentru problemele din
domeniu, ceea ce constituie nemijlocit noutatea stiintifica a lucrarii si aportul nostru la cercetarea
unei teme atat de complexe.

Capitolul 2 al tezei, cu genericul Serviciul Fiscal de Stat ca autoritate de baza ce exercita
administrarea fiscali in Republica Moldova, vizeaza analiza statutului autoritatilor administratiei
publice ce exercita competente de administrare fiscala, pornind de la autoritatea de specialitate in
domeniul administrarii fiscale — Serviciul Fiscal de Stat. Aceastd autoritate are o structura
complexa, inclusiv cu servicii desconcentrate in teritoriu. Astfel, chiar Serviciul Fiscal de Stat 1l
putem considera un sistem de autoritati ale administratiei publice centrale si teritoriale.
Competenta Serviciului Fiscal de Stat este multidimensionald in domeniul administrarii fiscale.
Insa statutul juridic al acestei autoritati ar fi incomplet, dacd nu am examina actele si rispunderea
Serviciului, Intr-o anumitd masura, si a functionarilor acestuia, lucru care a fost efectuat in teza.
Un aspect important este si determinarea locului si a rolului Serviciului Fiscal de Stat Tn sistemul
autoritatilor administratiei publice ce exercita competente de administrare fiscala.

Capitolul 3 al tezei determina Locul si rolul autorititilor vamale in domeniul
administrarii fiscale din Republica Moldova. Autoritatile vamale tot timpul au ocupat un loc
important 1n sistemul autoritatilor administratiei publice, in special in ceea ce priveste colectarea
veniturilor publice. Competentele si functiile acestor autoritati sunt complexe — incepand cu
asigurarea securitatii economice a statului si termindnd cu colectarea veniturilor publice din
activitatile de import — export. Prezenta cercetare nu pretinde a elucida intregul spectru de activitati
ale autoritatilor vamale, dar se va limita la examinarea functiilor de administrare fiscala ale acestor
autoritati, inclusiv a conexiunii lor cu alte autorititi ce exercita functii de administrare fiscala. In
esenta, Tntrucat un cetatean (sau 0 altad persoana fizicad) este privit ca un subiect integru, obligatiile
lui ce rezulta din onorarea platilor la diferite impozite si taxe trebuie — inclusiv, pentru comoditatea
cetdteanului — sa fie privite ca o obligatie fiscald integra, adicd sa existe, cel putin, o evidenta unica.
Cele mentionate pot fi atribuite in deplind masura si contribuabililor-persoane juridice. Pe

asemenea fundamente ar trebui construit i sistemul autoritatilor administratiei publice ce exercita
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competente de administrare fiscald. Astfel, a fost examinat locul autoritatilor vamale in sistemul
autoritatilor ce exercita atributii in domeniul fiscal, precum si competenta lor in acest sistem. Un
aspect important il reprezintd corelatia si convergenta atributiilor autoritatilor vamale cu alte
autoritati ce exercitd competente de administrare fiscald, in special cand este vorba de acelasi
contribuabil. Tn urma acestor cercetari, sunt formulate un sir de concluzii ca un prim pas spre
obiectivul ca autoritatile ce exercita competente de administrare fiscald sa devina cu adevarat un
sistem administrativ §i un serviciul public apropiat cetatenilor si asociatiilor acestora.

Capitolul 4 al tezei se refera la Autoritatile administratiei publice locale si alte autoritati
competente in domeniul administrarii fiscale din Republica Moldova. Daca in cazul autoritatilor
analizate Tn capitolele precedente ponderea atributiilor de administrare fiscala este destul de mare,
atunci atributiile de administrare fiscala ale autoritatilor examinate in cadrul prezentului capitol
poartd un rol subsidiar. Din acest considerent, ele au fost cercetate intr-un capitol distinct. Un rol
deosebit 1n sistemul autoritatilor administratiei publice ce exercita atributii de administrare fiscala
il au autoritatile administratiei publice locale. Aceste autoritati asigura colectarea impozitelor si a
taxelor ca element fundamental in asigurarea autonomiei financiare, componenta, la randul ei, a
autonomiei locale. Respectiv, prin prisma acestor autoritati ale administratiei publice, putem vorbi
de un sistem de administrare fiscala descentralizat, avand la baza si principiile constitutionale ale
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice. De asemenea, capitolul respectiv
elucideaza si competenta autoritdtilor administratiei publice locale in domeniul fiscal, dar si
corelatia competentelor autoritatilor administratiei publice locale cu alte autoritdti ce exercita
atributii fiscale. Un aspect distinct il constituie competenta altor autorititi in domeniul
administrarii fiscale, care au, Tn temei, functii de agenti fiscali. Odata cu identificarea statutului
juridic al autoritdfilor administratiei publice ce exercitd competente de administrare fiscala, s-au
conturat perspectivele privind sistemul administrarii fiscale in Republica Moldova, avand in
vedere si practicile unor state UE.

In finalul tezei sunt expuse concluziile generale si recomandirile pe marginea subiectului
supus cercetarii.

Teza contine 150 pagini de text de baza, fiind Insotita de o bibliografie alcatuita din circa
300 de surse si se incheie cu Declaratia privind asumarea raspunderii si CURRICULUM VITAE

al autorului.
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1. ANALIZA SITUATIEI SI DIMENSIUNEA DOMENIULUI PRIVIND
AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE CE EXERCITA
COMPETENTE DE ADMINISTRARE FISCALA

1.1.  Analiza doctrinei si a notiunilor de baza privind statutul juridic al

autoritatilor administratiei publice ce exercita competente de administrare fiscala

Statutul juridic al autoritatilor administratiei publice ce exercita competente de
administrare fiscala trebuie sa aiba la baza principiile de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice, in general, stabilite de doctrina din domeniul dreptului constitutional si
administrativ, tindnd cont, bineinteles, de specificul domeniului fiscal, elucidat in doctrina din
domeniul dreptului financiar si fiscal.

Din perspectiva unui aspect general, au fost analizate cercetari privind statutul juridic al
administratiei publice ce exercita competente de administrare fiscala — ale savantilor din domeniul
dreptului constitutional si al dreptului administrativ din Republica Moldova, Romania, Federatia
Rusa si Franta, cum ar fi: Aliohin A. P., Agapov A. B., Arseni A., Bahrah D. N., Cozlov Tu. M.,
Cobaneanu S., Creanga |., Guceac I., Gutuleac V., Douay D., Defrenne J., lorgovan A., M. Jacob,
Orlov N., Preda M., Prisacaru V. . s.a.

Totodatd, la stabilirea specificului domeniului de activitate a autoritatilor administratiei
publice ce exercitd competente de administrare fiscald au fost luate in considerare si lucrarile in
drept financiar, fiscal si vamal, semnate de autori din Republica Moldova, Romania si Federatia
Rusa, cum ar fi: Armeanic A., Cernic D. G, Drosu-Saguna D., Carnat T., Erhan |., Gabricidze B.
N., Gliga I., Gorbunova O. N, Himiciova N. I., Minea M. S., Pepeleaev S. G. etc.

De la bun inceput este necesar a mentiona ca domeniul fiscal si administrarea fiscala, n
general, sunt cercetate mai mult sub aspect economico-financiar si mai pugin — sub aspect
administrativ-juridic.

Este important faptul ca autoritatile administratiei publice ce exercitd competente de
administrare fiscalad fac parte atat din cadrul administratiei publice centrale de specialitate, Cat si
din administratia publica locala, respectiv, principiile si regulile de organizare si functionare a
acestora ar trebui puse la baza statutului juridic al autoritdtilor cu competente in domeniul fiscal.

In domeniul dreptului constitutional, cum ar fi in lucririle autorului Arseni A. [9, p. 183-

188], sunt mentionate institutiile etatice ale administratiei publice centrale si locale. Respectiv, in
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cadrul Ministerului Finantelor functioneaza institutii etatice interramurale distincte, cum ar fi
serviciul vamal si inspectoratul fiscal. La randul lor, autoritatile publice locale sunt stabilite prin
lege organica, limitele competentelor aflandu-se in raport direct cu gradul de descentralizare.

Tn acest sens, autorul Guceac I. [83, p. 499, 566-574] mentioneazi c una din conditiile de
baza care justifica aparitia unei structuri guvernamentale noi este aparitia unor sarcini noi in fata
statului. De asemenea, constata ca in democratiile reprezentative moderne o atentie sporita este
acordata regulilor de mare generalitate, care guverneaza procesul de administrare in unitatile
administrative ale statului, numite si principii fundamentale ale APL: autonomia locala,
descentralizarea serviciilor publice, eligibilitatea APL, consultarea cetéatenilor in problemele locale
de interes deosebit, acestea putand fi completate cu: depolitizarea APL si stabilitatea functionarilor
APL.

Tn domeniul dreptului administrativ, unii autori, cum ar fi Cobaneanu S. s.a.. [33, p. 11-
20],. atrag atentia la urmatoarele principii care trebuie sa stea la baza organizarii si functionarii
oricarui organ administrativ, inclusiv din domeniul administrarii fiscale: principiul legalitatii,
principiul descentralizarii serviciilor publice, principiul autonomiei locale, principiul
subsidiaritatii, principiul imbindrii conducerii ramurale, interramurale si locale, principiul
proportionalitatii, principiul diferentierii si fixarii in lege a functiilor si atributiilor, principiile
obiectivitatii si impartialitdtii in luarea deciziei, principiul securitdtii juridice, principiul
operativitatii (de a intreprinde masuri intr-un termen rezonabil), principiul participarii, principiul
respectarii intimitdtii coroborat cu principiul transparentei, principiul emiterii deciziei in interesul
particularului, dreptul de a prezenta demersuri si de a fi reprezentat sau asistat, dreptul persoanei
private de a fi audiate, obligativitatea organului administrativ de a informa despre procedura
administrativd, principiul contributiei corecte la cheltuielile administrative, principiul
obligativitatii de a lua o decizie si accesul la informatia despre decizia luata, precum si dreptul la
despagubiri.

Aceste principii din domeniul dreptului administrativ ne ajutd si constataim daca
organizarea §i activitatea autoritatilor administragiei publice cu competente in domeniul
administrarii fiscale sau statutul lor juridic este conform standardelor inaintate de doctrind si
legislatie pentru autoritatile administrative in general.

De asemenea, Tn doctrina de drept administrativ autohtona (autorii Creanga I., Gutuleac
V., Orlov M., Belicciu S.) [58, 89, 223] sunt analizate autoritatile administrative in general si se
acordd mai putind atentie activitatii si statutului juridic al autoritatilor administratiei publice in

domenii concrete de activitate (economie, educatie, industrie, finante si impozitare, aparare, etc.).
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Insa cele mai bune principii, forme si metode de activitate ale organelor executive pot fi preluate
de autoritatile administratiei publice ce exercitd competente in domeniul fiscal.

In scoala de drept administrativ din Romania (autorii lorgovan A., Preda M., Prisicaru V.)
[131, 228, 229, 230, 231] sunt discutate aspecte referitoare la autoritatile administrative Tn general
si mai putin la domeniul concret de activitate a administratiei publice (invatdmant, economie,
finante etc.), facandu-se o delimitare neta intre autoritatile administrative centrale si cele locale.

Cercetatorii germani si francezi — Braibant G, Chapus R., Craig P, Frier P-L, Guettier, Ch.,
Knapp B., Leyland P, Woods T. [17, 22, 23, 57, 72, 84, 134, 208] — trateaza formele si modul de
activitate a autoritatilor administrative, pentru a atinge eficienta necesara in realizarea interesului
public. Autorii respectivi pun accentul pe rolul si statutul autoritatilor administrative in exercitarea
prerogativelor de putere publica.

Doar n scoala rusa (autorii Aliohin A. P., Bahrah D. N., Cozlov Iu. M.) [277, 278, 280],
in partea speciald a dreptului administrativ sunt puse in discutie organele financiare ale statului ca
parte componenta a administrarii in domeniul financiar-fiscal si al creditarii. Astfel, autorii Aliohin
A., Kozlov lu. etc. abordeaza sistemul administratiei de stat (publice, Th cazul nostru — n.n.) in
domeniul finantelor si al creditarii, care include: Guvernul, Banca Centrala, Ministerul Finantelor,
Trezoreria Federala, Serviciul Fiscal de Stat, politia fiscala, Curtea de Conturi, Consiliul
interdepartamental al controlului de stat, Supravegherea activitatii de asigurari si a activitatii de
audit, precum si organele autoadministrarii locale in domeniul finantelor si impozitelor.

De o0 atentie mai sustinutd se bucurd autoritatile administratiei publice cu atributii de
administrare fiscald in lucrarile din domeniul financiar-fiscal si vamal din Republica Moldova [3,
4,5,6,7,36,227,272, 273, 275]. Cercetatorii Armeanic A., Volcinschi V, Vlaicu V. s.a. se refera
la activitatea autoritatilor respective, dar pun accentul indeosebi pe aspectul regimului juridic al
diferitor impozite si taxe. Autorii Cobzari L., Kuzmina O., Moraru T. examineaza si ei
administrarea fiscala, insa mai mult din perspectiva economico-financiara [36].

Scolile romana si rusa [64, 77, 282, 294, 297], de asemenea, releva atributiile autoritatilor
administratiei publice de a colecta impozite sau taxe, fara a se preocupa de aspectul organizarii si
functionarii lor din punct de vedere al unui sistem administrativ eficient, ce ar asigura, in ultima
instantd, un echilibru dintre interesul public de a colecta venituri publice si interesul privat al
contribuabilului — de a avea un serviciu cat se poate de accesibil si previzibil. Desi serviciul de
administrare fiscald are mai mult o natura obligationala sau, am putea spune, o natura complexa,
volumul de obligatii pecuniare fiind dominant, insa completat de unele drepturi si obligatii reciproc
conexe. Cele mentionate ar avea ca finalitate obiectivul ca orice contribuabil sa fie tratat corect si

echitabil, indiferent de locul si rolul organului concret cu atributii de administrare fiscala.
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Tn literatura autohtona (autorii Vlaicu V., Rotaru A., Boaghi V. Vidaicu V.) [273, p. 88-
89; 274] sunt abordate trei categorii de organe cu atributii de administrare fiscala: organul fiscal,
serviciul vamal si serviciul de colectare a impozitelor si taxelor din cadrul primariilor.

Organele vamale sunt tratate de autorii Turcan P., Erhan Ia., Ciobanu O., Rotundu E. sub
urmatoarele aspecte: ca organe ale puterii executive, ca organe de drept si ca organe cu atributii
fiscale [268, p. 18-25]. Altfel spus, autoritatile respective sunt privite reiesind din statutul lor per
ansamblu si ca ceva distinct si separat de alte autoritati publice cu functii similare. Putem accepta
si sustine ideea ca atat organele vamale, cat si cele fiscale si serviciile de colectare a impozitelor
si taxelor din cadrul primariilor sunt organe executive cu functii de administrare fiscala. Insa
ramane neelucidata chestiunea daca doar aceste organe formeaza un sistem al autoritatilor cu
atributii de administrare fiscala.

Tn literatura de specialitate din Romania, cum ar fi in lucrarile autorului Drosu-Saguna [64,
p. 88, 90, 274-275, 601 si 922], fiecare organ administrativ este tratat din perspectiva sarcinilor
pe care trebuie sa le indeplineasca, adica este vorba de organe de specialitate cu atributii financiare:
Banca Nationald, Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi, Corpul de control economico-
financiar, subdiviziunile finante publice ale autoritatilor administratiei publice locale, organe cu
atributii fiscale — organele fiscale 1 vamale.

Autorul Vlaicu V completeaza sirul organelor cu atributii de administrare fiscala, incluzand
aici, pe langa organele fiscale si vamale, si serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale
[275, p. 26-28].

Cercetatorii Carnat T si Erhan I. analizeaza statutul juridic al organelor vamale in
Republica Moldova [21, p. 11-17; 62, 63, 64], dar studiile respective, la care vom face referinta si
pe parcursul lucrarii noastre, au un caracter complex, elucidand toate aspectele si specificul
activitatii organelor vamale, pe cand scopul cercetarii noastre urmareste doar activitatea de
administrare fiscala a acestor organe, cu un obiectiv foarte important de integrare intr-un sistem
de administrare fiscala Tn cadrul statului.

Autorul Ciobanu O. [24, p. 39; 24] cerceteaza o laturd mai ingusta, care are tangente si cu
aspectul de administrare fiscald, si anume institutia controlului vamal, prin determinarea
conceptului de control vamal, a formelor acestuia, a procedurii efectudrii controlului vamal, a
mijloacelor tehnice utilizate la realizarea lui. Autorul mentioneaza, de asemenea, insuficienta de
monografii si lucrari de amploare in domeniu, ceea ce atesta ca aspectele sistemice sunt cuprinse
Tn manuale care mai contin si fundamente acceptate in doctrind, servind in calitate de piloni in
noile cercetari. Respectiv, in procesul controlului vamal este verificata respectarea legislatiei

fiscale, Tn principal cea referitoare la operatiunile de import al marfurilor.
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Asadar, putem conchide ca, pentru a-si asigura mijloacele financiare necesare si pentru a
le distribui si utiliza la timp si echitabil, statul exercitd activitatea financiar-fiscald. Conform
autorului Bahrah D. N., activitatea financiara a statului reprezinta activitatea organelor de stat
Tmputernicite cu formarea, distribuirea si utilizarea planificata a fondurilor banesti centralizate si
descentralizate, cu ajutorul carora se asigurad exercitarea de fapt a sarcinilor si functiilor statului”
[280, p. 283]. O atare activitate a statului este conditionata de intretinerea mecanismului statal, de
dezvoltarea continud a factorilor care asigura o dezvoltare normala si durabild a persoanei si a
societatii in ansamblu. Astfel, in scopul indeplinirii sarcinilor financiare, organele Tmputernicite
ale statului intrd 1n raporturi juridice cu caracter organizatoric cu toate organizatiile statale,
indiferent de subordonarea acestora (inclusiv cu autoritatile publice locale), precum si cu
particularii (persoane fizice si juridice). In asemenea cazuri de interactiune, sunt folosite diferite
metode. Respectiv, la formarea fondurilor financiare se aplicd metoda platilor obligatorii si
benevole. Din categoria celor obligatorii pot fi mentionate metoda fiscalda, metoda perceperii unor
taxe de stat si a unor plati obligatorii cu destinatie speciald, cum ar in cazul contributiilor in
sistemul public de asigurari sociale, asigurari medicale si al altor categorii de asigurari de stat
obligatorii. Drept metode benevole pot fi mentionate imprumuturile de stat, loteriile, taxe si plati
pentru anumite activitati reglementate de organele statului.

La randul ei, distribuirea mijloacelor financiare ale statului se efectueaza, in temei, prin
doud metode: finantarea si creditarea. Finantarea este alocarea mijloacelor banesti in mod gratuit
si nerambursabil, preponderent organizatiilor statale ce desfasoard activitdti de interes public.
Creditarea reprezintd acordarea pe un anumit termen — cu platd si cu caracter rambursabil — a
mijloacelor banesti atit organizatiilor statale, cét si celor nestatale. In contextul celor mentionate,
este necesar a mentiona ca, in trecut, organele competente utilizau si metode ca cea a
compensdrilor reciproce si a platilor In natura. De exemplu, metoda compensarilor reciproce era
aplicata intr-un sir de domenii, cum ar fi agricultura si industria de prelucrare a laptelui (alocatii
pentru investitii capitale) [181, art.43 alin. (3) etc.], iar metoda platilor in natura era utilizata in
domeniul asigurarilor sociale prin produse agricole si alimentare, precum si prestarea de servicii
pentru datorii la platile de asigurari sociale, cum ar fi pensiile, indemnizatiile si ajutoarele
materiale [180, Anexa nr. 5]. Asemenea metode, aparent necesare in situatii de criza, nu sunt
eficiente din punct de vedere administrativ, inclusiv din cel al crearii unor factori de stimulare a
proceselor economice si de susfinere a paturilor social vulnerabile (plata pensiilor, a
indemnizatiilor etc.) [259, p.251].

Prin urmare, activitatea financiar-fiscala a statului, al carei continut 1l constituie

organizarea nemijlocita si indeplinirea sarcinii de colectare a mijloacelor banesti pentru fondurile
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de stat, distribuirea echitabila si utilizarea acestora in mod legal, este multifunctionala. Principalele
varietati ale activitatii financiar-fiscale a statului ar fi: activitatea bugetara, activitatea fiscala,
activitatea de creditare, activitatea de asigurare obligatorie, activitatea valutara si de asigurare a
circulatiei monetare [280, p. 283].

Reiesind din faptul cé activitatea financiar-fiscala a statului este un domeniu destul de vast
si complex, ce include diferite activitati, un rol important in acest proces il are activitatea fiscala
in cadrul statului. Astfel, activitatea fiscala si sistemul fiscal indeplineste functii de impunere,
functii sociale si de stimulare [295, p. 493]. Un element important, ce tine de promovarea
reformelor, il constituie largirea rolului financiar, de rand cu cel social, al impozitelor si taxelor.
Tn prezent, partea considerabili a veniturilor populatiei se formeaza Tn sectorul privat al economiei.
influenta dezvoltarea unor sau altor procese din societate, in special cele economice, prin
intermediul prescriptiilor directe, al interdictiilor etc. O asemenea influenta poarta din ce in ce mai
mult un caracter indirect si se efectueaza prin fiscalitate. Prin intermediul impozitelor si al taxelor,
inclusiv al facilitatilor (inlesnirilor) la acestea, pot fi ocrotite interesele nationale in sfera
economica, pot fi Tncurajate persoanele ce sunt disciplinate si exercita activitatea economica in
strictd conformitate cu legislatia. Unul din scopurile sociale ale impozitelor si taxelor consta in
redistribuirea veniturilor de la paturile asigurate ale populatiei la cele mai putin asigurate (sau
social-vulnerabile) prin intermediul colectarii sumelor respective in fondurile statului si utilizarea
ulterioara a acestora pentru acordarea de compensatii, ajutoare materiale unor paturi defavorizate
ale populatiei, pentru promovarea unor programe social-culturale etc. Prin urmare, administrarea
fiscald, pe langa preocuparile stricte de colectare a impozitelor, are si functii sociale si de stimulare
a diferitor categorii de contribuabili.

Evident, si cetatenii pot influenta nemijlocit asupra proceselor mentionate, adica trebuie
luat in considerare rolul cetatenilor in domeniul fiscal, care, la moment, se manifesta doar la nivel
local.

Instituirea oricarui impozit sau taxe genereaza unele drepturi si obligatii pentru persoana
care trebuie si le achite, adicd pentru contribuabil. Tn acest sens, ar fi necesar si mentionim ci
exista drepturi si obligatii ale contribuabililor, stabilite Th conformitate cu legislatia fiscala. Mai
mult ca atat, drepturile contribuabilului genereaza obligatiunile respective ale autoritatilor
administratiei publice ce exercitd atributii de administrare fiscald si invers — obligatiile
contribuabilului genereaza Imputerniciri respective ale autoritdfilor competente, care urmaresc
scopul de a asigura indeplinirea de catre contribuabil a obligatiilor sale. Consideram ca termenul

drepturile autoritatii publice sau ale functionarului, utilizat in legislatia fiscala, nu este adecvat
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organelor statale, care, in temei, exercitd functii cu caracter autoritar (ce genereaza consecinte
directe asupra obiectului administrarii) si actiunile lor urmeaza a fi efectuate in limite clar stabilite
de legislatie. Pentru un organ statal (autoritate publica) sau un functionar public regula care poate
fi aplicata particularilor — sa faca sau sa nu faca ceva, la latitudinea personala, — nu este valabila.
Ei au numai ,,dreptul” de a alege o varianta de conduita din cele date de legislator sau de actele
normative adoptate conform legii [34, p. 26]. Altceva este in cazul drepturilor subiective ale
functionarului public (dreptul la remunerarea muncii, la odihna etc.), adica, In acest caz, putem
vorbi de drepturi.

Activitatea de administrare fiscald este un gen de activitate administrativa, care, la randul
ei, reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile
publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplicd nemijlocit
legea. Respectiv, regimul de putere publica reprezinta ansamblul competentelor prevazute de lege,
in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu
forta juridica obligatorie Tn raporturile lor cu persoane fizice sau juridice. Prin autoritate publica
se intelege orice structurd organizatorica sau organ, instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt
act normativ, care actioneaza in regim de putere publica, in scopul realizarii unui interes public
[37, art.5, 7, 8].

In ceea ce priveste notiunile mentionate, nu putem fi de acord cu categoria de acte reale,
ce sunt considerate activitate administrativa de drept public care nu are drept scop o reglementare
concretd sau abstractd, ci un rezultat real. Respectiv, sunt acte reale, in special, informatiile,
avertizarile sau recomandarile autoritatilor publice, si actiunile intreprinse de acestea. In privinta
actelor reale se aplica corespunzator dispozitiile referitoare la actele administrative individuale,
daca acest lucru nu este exclus in baza diferentelor dintre actul administrativ individual si actul
real [37, art. 14]. Putem afirma ca instituirea categoriei de acte reale ar crea o confuzie intre actele
administrative individuale si operatiunile administrative, definite ca manifestari de vointa sau
activitati ale autoritatilor publice, care nu produc, ca atare, efecte juridice, desi multe operatiuni
administrative, ce pot fi divizate Tn mai multe categorii, au, cel putin, importanta juridica [35, p.
165-169]. Aceste aspecte sunt aplicabile si in contextul activitatii de administrare fiscala ca o
categorie de activitate administrativa.

La randul ei, administrarea fiscald, ca gen de activitate administrativa, este definita drept
»activitatea organelor de stat imputernicite si responsabile de asigurarea colectarii depline si la
termen a impozitelor si taxelor, a penalitatilor si amenzilor In bugetele de toate nivelurile, precum

si de efectuarea actiunilor de urmarire penala in caz de existentd a unor circumstante ce atesta
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comiterea infractiunilor fiscale” [47, art. 9]. Este discutabila, inclusiv sub aspect evolutiv,
componenta de urmarire penald ca parte a administrarii fiscale, desi, Tn ultima perioada, aceasta
problema a fost — mai mult sau mai putin — solutionata.

Tn ceea ce priveste notiunea de statut juridic, putem mentiona ci prin statutul juridic al
autoritatii publice ce exercitd activitate administrativa, sau prin statutul autoritatii administratiei
publice, se au in vedere prevederile legale sau normative care stabilesc locul si rolul organului
respectiv in sistemul administratiei publice, modul lui de constituire, competenta, inclusiv relatiile
cu alte autoritati si persoane, precum si, dupa caz, modul de incetare a activitatii [35, p. 41]. Asadar,
in cazul autoritatilor administratiei publice ce eXercitda competente de administrare fiscald, prin
statut juridic se are in vedere stabilirea prin lege sau conform legii a locului, rolului si competentei
organului in sistemul de administrare fiscald, inclusiv relatiile cu alte autoritéti si persoane.

O notiune importantd, ce necesita a fi analizata in cercetarea de fata, este si notiunea de
competenta a autoritatii publice.

Conform legislatiei, adoptate recent [37, art. 53, 56], competenta reprezinta totalitatea
atributiilor acordate autoritatilor publice sau persoanelor din cadrul acestora prin lege sau prin alte
acte normative. Activitatea administrativa, inclusiv de administrare fiscala ca forma a acesteia, se
realizeazd numai de cdtre autoritatea publicd competentd si in limitele competentei legale.
Respectiv, exercitarea competentei este obligatorie pentru orice autoritate publica. Orice act sau
contract prin care autoritatea publica renuntd la competenta atribuita prin lege sau la exercitarea ei
este nul, cu exceptia delegarii de competente.

Competenta poate fi, in principal, materiala si teritoriala, desi poate fi si temporara [35, p.
42], iar conform noilor prevederi ale legislatiei, putem vorbi si de competenta de urgenta [37, art.
57 alin. (2)], desi am putea spune ca in acest caz este vorba de o activitate provizorie in conditii
de oportunitate sau de risc intemeiat.

Competenta materiala poate fi generala sau speciald. In cazul autoritatilor administratiei
publice ce exercitd competente de administrare fiscala, putem vorbi de o competenta speciala, iar
competenta generala ar fi caracteristica mai mult autoritatilor cu atribugii in domeniul politicilor
financiar-fiscale (cum ar fi Guvernul RM, consiliile locale).

Daci legea nu reglementeazd competenta materiald, competenta este autoritatea publica a
carei activitate este cea mai apropiata de natura raporturilor juridice [37, art. 54], desi, in acest caz,
apare chestiunea privind legalitatea competentei, care poate fi acceptata doar in cazul realizarii
unei activitati din motive de oportunitate [35, p. 285-286].

Competenta teritoriald a autoritatii publice se determind conform diferitor criterii §i situatii

[37, art. 55], cum ar fi:
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1) Tn chestiuni referitoare la bunurile imobile si/sau la drepturile asupra lor,
competenta o are autoritatea publica 1n a carei circumscriptie se afla bunul imobil respectiv;

2) In chestiuni referitoare la functionarea unei intreprinderi sau a filialei acesteia, la
exercitarea unei profesii sau la o alta activitate de durata, competenta o are autoritatea publica in
a carei circumscriptie functioneaza intreprinderea ori filiala acesteia sau este exercitata ori urmeaza
a fi exercitata profesia sau activitatea de durata,

3) Tn alte chestiuni decat cele previzute mai sus referitoare la:

. 0 persoana fizica — competenta o are autoritatea publica in a carei circumscriptie isi
are domiciliul persoana fizica respectiva,

. 0 persoana juridicd — competenta o are autoritatea publica in a cérei circumscriptie
isi are sediul persoana juridicd;

4) Tn chestiuni in care competenta nu rezulta din situatiile mentionate mai sus, aceasta
o0 are autoritatea publica 1n a carei raza teritoriala se va Intreprinde actiunea oficiala.

Este necesar sa mentionam ca aspectele enumerate ar fi aplicabile Tn cazul in care exista o
suprapunere de competentd, or altfel, majoritatea competentelor ar urma sa ramana pe seama
autoritatilor administratiei publice locale, deoarece ele sunt cele mai apropiate de cetdteni si in
raza lor de activitate se produc majoritatea faptelor descrise mai sus. Este firesc ca competenta, in
majoritatea absoluta a cazurilor, sa fie prevazuta in lege sau sa fie reglementata conform legii,
adica intr-un act normativ subsecvent legii.

La randul ei, delegarea de competentd [37, art. 59] presupune ca organele colegiale pot
incredinta, in anumite cazuri, unei persoane sau comisii din cadrul autoritdtii publice sa conduca
o procedurd administrativa in situatii determinate. In acest caz, persoana sau comisia prezinti
organului colegial un raport scris cu propuneri, iar decizia este luatd de organul colegial.
Consideram ci cele mentionate sunt prea unilaterale. Tn general, delegarea de competenti
constituie transmiterea temporara a unor atributii fie de un organ colegial, fie de unul individual
(persoana) [35, p. 146].

Tn contextul celor mentionate, In cazul in care existd riscul de amanare a efectudrii unui
act/operatiuni urgente, orice autoritate publica este competentd sa ia masurile de rigoare, daca
evenimentul care impune masura s-a produs in aria sa de competenta teritoriala, chiar daca acea
autoritate publicd nu are competenta materiald. Autoritatea publica competentd material este
informatd in cel mult 3 zile, data de la care competenta de urgenta inceteaza de drept.

Vorbind de competenta, am atins, la inceput, si notiunea de conflict de competenta.

Conform prevederilor legale [37, art. 58], autoritatea publica in fata careia s-a ivit conflictul de
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competentd suspenda din oficiu procedura administrativa si o nainteaza cétre autoritatea publica
in drept sa solutioneze conflictul aparut. Conflictele de competenta pot fi:

o pozitive — cdnd doua sau mai multe autoritati publice se declara competente sa
desfasoare o anumita activitate administrativa, inclusiv in domeniul fiscal. Tn acest caz, mai corect
ar fi sa vorbim de dublarea de competente;

o negative — cand nicio autoritate publica nu se declard competenta sa desfasoare o
anumita activitate administrativa, adica ar fi vorba de vid de competenta.

Conflictele de competenta intre autoritatile publice, mentionate mai sus, ar urma sa fie
solutionate, dupa cum urmeaza:

1) de catre autoritatea publica ierarhic superioara comuna, in cazul in care cele doua

autoritati publice sunt subordonate aceleiasi autoritati publice;

2) de catre presedintele raionului, in cazul conflictului de competenta intre autoritatile

publice locale din cadrul aceluiasi raion;

3) de catre secretarul general al Guvernului, in alte cazuri decat cele prevazute.

Decizia pe marginea solutionarii conflictului de competenta poate fi contestatd odatad cu
actul administrativ individual.

Tinem sa mentionam cd prevederile respective nu sunt racordate la principiile
constitutionale si legale de organizare si functionare a sistemului administratiei publice [34, p. 16-
17], Tn special la principiul descentralizarii si autonomiei locale, care ar admite si o alta modalitate:
— solutionarea pe cale amiabila, in conditiile principului colaborarii, sau de catre instanta de
contencios administrativ, in cazul lipsei acordului comun.

Vorbind despre competenta, nu putem sa trecem cu vederea corelatia dintre competente si
atributii ale organului administratiei publice ca 0 categorie a autoritatilor publice.

Autoritatile administratiei publice activeaza conform competentei si atributiilor stabilite de
lege sau reglementate conform legii. Notiunea de competenta a organului ar fi mai larga decat cea
a atributiilor organului si ar putea fi privita ca un raport dintre parte si intreg. Prin atributii s-ar
intelege totalitatea imputernicirilor si obligatiilor autoritatii, iar prin competentd — totalitatea
atributiilor in domeniul de activitate per ansamblu [34, p. 41]. Astfel, competenta stabileste nu
doar atributiile, dar si sarcinile privind administrarea domeniul in care se exercita aceste atributii
de catre autoritatea administratiei publice. De exemplu, organul fiscal si serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale de pe langa APL au atributii de aceeasi natura, dar competenta lor
este diferitd, adica activeazd in diferite domenii: colectarea veniturilor la bugetul de stat si
colectarea veniturilor la bugetele locale.

In final, tinem sa mentionam ca analiza prevederilor doctrinare si a principalelor notiuni si
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categorii aferente administrarii fiscale denota o anumita dificultate efectuarea cercetarii conform
scopului si obiectivelor trasate in lucrare. Majoritatea Iucrarilor din doctrina sunt axate pe studierea
fie a unor autoritati publice concrete, fie a autoritatilor administrative in general, adica exista un
vid Tn ceea ce priveste segmentul intermediar, cel care se refera la examinarea statutului juridic al
mai multor autoritati ale administratiei publice in ansamblu, inclusiv conexiunea dintre ele,
activand n aceeasi ramura (directie de activitate) a administratiei publice, in cazul nostru —

administrarea fiscala.

1.2.  Dimensiunea domeniului si reglementirile normative nationale privind

statutul autoritatilor administratiei publice ce exercita competente de administrare fiscala

Cadrul normativ ce reglementeaza domeniul administrarii fiscale este foarte complex si
necesitd o deosebita atentie pentru a stabili cu certitudine limitele si specificul domeniului
respectiv. Pentru a observa tendintele si legitatile evolutiei sistemului privind administrarea
fiscala, este necesar a aborda unele aspecte Tn context istoric sau evolutiv.

Cadrul normativ include totalitatea actelor legislative si normative subordonate legii, care
determina modul de organizare si de functionare a sistemului de administrare fiscala.
Reglementarile normative sunt, in principal, interne, dar apar si reglementari internationale, Tn
special pentru evitarea dublei impuneri.

La categoria reglementdrilor interne vom porni de la analiza Constitutiei Republicii
Moldova, care, in art. 126, stabileste ca ,,economia Republicii Moldova este o economie de piata,
de orientare sociala...” [54, alin. (1)]. Prezenta, in conditiile economiei de piatd, a productiei de
marfuri, a domeniului prestdrii serviciilor, precum si actiunea legii valorii conditioneaza
necesitatea existentei banilor, a altor mijloace financiare, a creditului si a altor categorii
economice, de asemenea, ceea ce determina ca Tn mainile statului sd fie concentrat un volum
considerabil de mijloace financiare, care urmeaza sa fie orientate spre asigurarea unui echilibru
social — si aceastd axioma trebuie sa devinda un principiu de baza in activitatea autoritatilor
administratiei publice ce exercitd competente de administrare fiscala.

Dupa cum am mentionat, activitatea financiara a statului este un domeniu destul de vast si
complex, ce include diferite aspecte, dar, pentru studiul nostru, se impune concentrarea asupra
analizei activitatii fiscale a statului. Pentru aceasta este necesar sa recurgem la documentele de

politici in domeniu, care traseaza directiile evolutiei domeniului bugetar-fiscal.
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Aspectul analizat vizeaza, Tn principal, perfectionarea continua a politicii bugetar-fiscale
si a administrarii veniturilor, ca factori de baza in consolidarea bugetar-fiscala, cum ar fi [265, pct.
5.5]:

J imbunatatirea climatului de desfasurare a activitatilor economice;
° asigurarea comoditatii contribuabililor;
o prioritizarea cheltuielilor publice prin realocarea resurselor disponibile la

programele prioritare, repartizarea rezonabild a resurselor intre cheltuieli curente si cheltuieli
capitale, si perfectionarea mecanismului de planificare si raportare bugetara,

. minimizarea costurilor activitatilor de raportare fiscalda pentru mediul de afacerti;

. solutionarea problemelor de ordin fiscal cu care se confrunta contribuabilii, toate
acestea avand ca scop general educarea civismului fiscal al populatiei.

Astfel, consideram cd modelul de descentralizare bugetar-fiscala trebuie fortificat,
asigurandu-se reducerea limitelor de indatorare a autoritatilor publice locale si consolidarea
capacitatilor acestora.

Reforma sistemului public de asigurdri sociale este, de asemenea, esentiald pentru
asigurarea unei baze financiare robuste pentru fondul de pensii, acomodarea la presiunile de ordin
demografic si inversarea trendului de crestere a decalajului Intre nivelul pensiilor si cel al salariilor.

Tn acest sens, apare necesitatea de asigurare a echititii, stabilitatii si transparentei fiscale;
de optimizare a presiunii fiscale; de sistematizare a legislatiei fiscale nationale; de imbunatatire si
simplificare a sistemului fiscal national; de armonizare a legislatiei fiscale nationale, inclusiv in
contextul implementarii Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alta parte, precum si angajamentele de tara-candidat.

Astfel, obiectivele politicii de administrare fiscala, care — atragem atentia! — include si
administrarea vamala, rezulta din programe si strategii nationale ce vizeaza organele fiscale si
vamale si sunt orientate spre eficientizarea administrarii si a ,,sistemului de management al
cazurilor” [265, pct. 5.5.2]. In legislatia noastra isi face loc tot mai mult termenul englez din
domeniul privat ,,management”, desi avem terminologie suficienta in dreptul administrativ, cum
ar fi ,,administrare”, ,,gestiune”.

Obiectivele politicilor respective, pe parcurs, au avut ca tintd: crearea unui sistem de
management al finantelor publice si de control modern si performant; crearea Serviciului Fiscal
de Stat ca entitate unitard si centralizatd de administrare fiscald cu statut de persoana juridica;
antrenarea parteneriatului public-privat la implementarea noilor metode si proceduri de

administrare fiscala In anumite sectoare ale economiei nationale si monitorizarea acestora prin
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asigurarea functionalitatii consiliilor si comisiilor specializate; elaborarea sistemului de evaluare
a riscurilor de conformare a contribuabililor mari; implementarea unui sistem de aplicare a
metodelor si surselor indirecte de estimare a veniturilor impozabile ale persoanelor fizice cu
venituri mari; implementarea si dezvoltarea sStrategiei de comunicare, cu extinderea acesteia n
strategie de deservire a contribuabililor. De asemenea, ca obiective indeplinite total sau partial sunt
oferirea consultantelor comprehensive si accesibile contribuabililor prin intermediul ,,centrului de
apel”, a ,,bazei generalizate a practicii fiscale”, a revistei oficiale ,,Monitorul fiscal”, ,,FISC.MD”,
al altor surse de informare, precum si la solicitarile contribuabililor, adica este vorba de un spectru
larg de servicii prestate cetatenilor (sisteme informationale automatizate eficiente si optionale).
Totodata, se pune problema instituirii unui management de performanta, implementat si dezvoltat
printr-un proces eficient de evaluare a performantelor profesionale ale angajatilor organelor cu
atributii de administrare fiscald. In sfera vamala, este promovata conformarea voluntara la plata
drepturilor de import/export (TVA, accize, taxa vamala, taxa pentru efectuarea procedurilor
vamale) prin implementarea operatiunilor vamale moderne, care faciliteaza comertul extern si
asigurd securitatea lantului de aprovizionare international.

De asemenea, se impun sarcini privind executarea corecta si deplind a tuturor atributiilor
functionale prin divizarea optima a obligatiilor si responsabilitatilor din cadrul organului fiscal;
consolidarea performantei institutionale prin excluderea din atributiile organului fiscal a
activitatilor non-fiscale; imbunatatirea si dezvoltarea serviciilor oferite contribuabililor in vederea
promovarii conformarii benevole la achitarea impozitelor si taxelor; imbunatatirea si actualizarea
continua a informatiilor disponibile pe pagina oficiala; dezvoltarea continuad a strategiei generale
de conformare a contribuabililor; implementarea noilor practici si metodologii de planificare si
efectuare a controalelor fiscale; cresterea eficientei controalelor fiscale asigurate prin
imbunatatirea proceselor de control fiscal; revizuirea si actualizarea continud a criteriilor de risc,
facilitind selectarea mai eficientd a grupurilor de contribuabili, care prezinta un risc sporit de
evaziune fiscala; descrierea si standardizarea proceselor si procedurilor de gestionare a arieratelor;
dezvoltarea unui sistem eficient de gestionare a restantelor.

Tn activitatea organelor vamale — pe parcurs — s-a impus sarcina implementarii legislatiei
revizuite care reglementeaza controlul post-vamuire: elaborarea si promovarea noului Cod vamal
[46, art. 238], racordat la prevederile legislatiei Uniunii Europene; reconcilierea estimarii
obligatiei de a imbunatati prognoza veniturilor si a managementului fluxului de mijloace banesti
pe termen scurt; elaborarea parametrilor si profilurilor de selectivitate, in scopul selectarii agentilor
economici pentru audit post-vamuire si regimul de tranzit; dezvoltarea unui sistem bazat pe analiza

riscului de selectare a agentilor economici pentru audit post-vamuire; implementarea planului
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pentru introducerea noului sistem informational computerizat de tranzit; sporirea implicarii
societatii civile si a comunitatii de afaceri in procesul de adoptare a deciziilor; introducerea
procedurilor simplificate pentru un procent mai mare de agenti economici care se conformeaza
cerintelor; cadrul legal revizuit pentru a asigura competente corespunzatoare Serviciului Vamal;
sporirea nivelului de informare a cetatenilor si agentilor economici despre reglementarile vamale
[265, pct.5.5.2 subpct 2)].

Putem conchide ca obiectivele si sarcinile politicilor in domeniul administrarii fiscale sunt
diverse, dar se observa lipsa unor abordari sistemice ce ar cuprinde intregul lant contribuabil —
organ cu atribufii fiscale — obligatie fiscala / plata in plus. Astfel, sistemul organelor cu atributii
fiscale 1l depaseste pe cel al autoritatilor principale — organele fiscale si vamale.

Conform art. 132 al Constitutiei Republicii Moldova, co-raportat la art. 2 al Codului fiscal
[54, alineatul 1; 47], sistemul fiscal include ,totalitatea impozitelor si taxelor, a principiilor,
formelor si metodelor de stabilire, modificare si anulare a acestora, precum si totalitatea masurilor
ce asigura achitarea lor”.

Astfel, in conditiile economiei de piata, populatia poate participa in mod permanent la
formarea cheltuielilor publice numai prin intermediul impozitelor si taxelor. Acest moment este
stipulat expres in Constitutia Republicii Moldova ca o indatorire fundamentala a cetateanului si a
persoanei (art. 58 ,,Contributii financiare) [57, Capitolul Il din Titlul I1]. Respectiv, impozitele
si taxele sunt principala sursd de formare a veniturilor publice.

Pentru a cerceta competentele autoritatilor administratiei publice cu atributii fiscale,
inclusiv tendintele de dezvoltare a acestora, apare necesitatea de a delimita domeniul de activitate
al acestor autoritati conform cadrului normativ. Pentru aceasta vom face o retrospectiva a situatiei.

Sistemul fiscal, unele elemente ale caruia se pastreaza si in prezent, a fost creat, n temei,
in perioada anilor 1992 — 1994, odata cu adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a
Legii privind bazele sistemului fiscal din 17 noiembrie 1992 [204, Art. 326].

Pana n anul 1992, sistemul fiscal includea un sir de impozite si taxe, cum ar fi impozitul
de desfacere (inlocuit ulterior cu taxa pe valoarea adaugatd), impozitele percepute de la populatie,
care includeau impozitul funciar si impozitele si taxele percepute de autoritatile locale etc. Aceste
impozite erau reglementate prin diferite acte, inclusiv legi, decrete si hotarari ale Guvernului, ca,
de exemplu: Legea cu privire la impozitele percepute de la populatie din 17 ianuarie 1991, Decretul
Presedintelui Republicii Moldova ,,Cu privire la unele inlesniri la impozitul pe desfacere” din 1
aprilie 1991 si Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 11 ianuarie 1991 ,,Cu privire la

impozitul pe desfacere” [60, Art. 48; 207]. Dar, dupa adoptarea Constitutiei, a fost stipulat in art.
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132 al acesteia ca ,,impozitele, taxele si alte venituri ...se stabilesc, conform legii, de organele
reprezentative respective” [54, alineatul 1].

La Tnceput, sistemul fiscal oglindea perioada initiala de trecere la economia de piata si
aparea necesitatea adaptarii acestuia la noile realitati ale vietii social-economice, dar procesul de
reformare continua pana in prezent.

Reforma sistemului fiscal in statul nostru se desfasoara pe etape si ca obiectiv final ar fi
codificarea legislatiei fiscale, care urmeaza sa reglementeze intregul domeniu fiscal in baza unor
principii caracteristice unei societati democratice si conform standardelor europene.

Dupa cum a fost mentionat, sistemul fiscal reprezinta totalitatea impozitelor si taxelor, a
principiilor, formelor si metodelor de stabilire, modificare i anulare a acestora, ele fiind prevazute
nemijlocit in Codul fiscal, iar in baza lor este stabilita competenta autoritatilor publice din acest
domeniu. Astfel, ,,metodele” si ,,formele” [278, p. 231-234] de activitate a autoritatilor publice
competente reprezinta un element important al sistemului fiscal, adica acestea realizeaza totalitatea
actiunilor ce asigurd achitarea impozitelor si taxelor.

Asadar, piatra de temelie a sistemului fiscal, precum si obiectul activitatii organelor ce
exercita atributii fiscale, sunt impozitele si taxele si toate raporturile ce rezultd din acestea, in urma
formelor si metodelor aplicate in activitatea autoritatilor publice competente in domeniul fiscal.

Conform opiniilor din doctrina, ,,impozitul reprezintd acea contributie baneasca,
obligatorie si cu titlu nerambursabil, care este datorata, potrivit legii, la buget de catre persoanele
fizice si/sau juridice pentru veniturile pe care le obtin si pentru bunurile pe care le poseda”, iar
»taxele sunt plati efectuate de citre persoanele fizice sau persoanele juridice pentru anumite acte
sau servicii indeplinite/prestate acestora de catre organele de stat sau institutiile publice [214, p.
99-100]. In practic, dar si in legislatie, se utilizeazi adesea termenul de ,.taxd” pentru a se desemna
un ,,impozit”. Ca exemplu poate servi denumirea impozitului indirect — ,taxa pe valoarea
addugatd” sau ,,taxa vamala”.

Este necesar sa mentionam ca in legislatia statului nostru exista notiunea legala de impozit
si taxa. Conform art. 6 din Codul fiscal al RM, ,,impozitul este o platd obligatorie cu titlu gratuit,
care nu tine de efectuarea unor actiuni determinate si concrete de catre organul Imputernicit sau
de catre persoana cu functii de raspundere a acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a
achitat aceasta plata”, iar ,,taxa este o platd obligatorie cu titlu gratuit, care nu este impozit” [47;
alineatele 1 si 2].

Referitor la definitia ,,taxei” consideram ca legislatorul a incercat sa imbine aspectele ca
unele taxe au caracteristicile impozitelor, dar nu se numesc ,,impozite” (cum ar fi taxa pe valoarea

adaugata, taxa vamala, taxele rutiere), iar altele poarta un ,,caracter obligatoriu” si , titlu gratuit”,
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indiferent de faptul daca persista unele actiuni ale autoritatilor publice sau ale institutiilor publice
in raport cu persoana care achita taxa respectiva (de exemplu, in cazul unor taxe locale, cum ar fi
taxa pentru amenajarea teritoriului, pentru unitatile comerciale, taxa de piata etc.).

Astfel, legislatia fiscala face distinctie dintre impozite, taxe si alte plati, care, in marea lor
majoritate, au caracter obligatoriu si titlu gratuit. Aplicarea impozitelor si taxelor tine de dreptul
pozitiv si in aceasta categorie nu pot fi incluse amenzile si alte sanctiuni pecuniare, aplicate in
calitate de raspundere juridica. In aceeasi ordine de idei, unele taxe (contributii), in pofida faptului
ca au caracter obligatoriu, nu au toate caracteristicile pentru impozite si taxe, in sensul legislatiei
fiscale. Ca exemplu pot servi: taxa de stat, care tine de efectuarea unor actiuni concrete de catre
organul sau institutia respectiva fata de persoana care o achita; contributiile de asigurari sociale de
stat obligatorii sau primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald, care prevad actiuni
ulterioare ale organelor statului, adica plata pensiilor, indemnizatiilor, compensatiilor, asistentd
medicala si servicii medicale persoanelor fizice concrete. Trebuie sa mentionam ca aceste plati
obligatorii sunt reglementate prin acte legislative diferite [202; 184; 187], desi modul de percepere
a lor nu se deosebeste prin nimic de impozite si taxe. De aceste momente ar trebui sa se tina cont
la stabilirea statutului juridic al autoritatilor cu atributii de administrare fiscala.

In contextul celor mentionate, ar fi necesar sa concluzionam ca denumirea articolului 132
al Constitutiei Republicii Moldova ,,Sistemul fiscal” nu corespunde intru totul continutului sau.
Astfel, expresia ,,alte venituri ale bugetului de stat” include si veniturile cu caracter nefiscal (de
exemplu, darea in locatiune a proprietatii statului sau a unitatii administrativ-teritoriale, mijloacele
obtinute de la privatizare etc.). Mai mult ca atat, veniturile bugetului asigurarilor sociale sau
medicale sunt obtinute nu din impozite si taxe ca plati obligatorii cu titlu gratuit si care, de regula,
nu tin de efectuarea unor actiuni determinate si concrete de catre autoritatile imputernicite fata de
persoana care le-a achitat. Sursele de venituri ale bugetului asigurarilor sociale sau medicale sunt
contributiile obligatorii, care prevad ulterior actiuni concrete, adicd plata pensiilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, serviciilor medicale persoanelor fizice concrete. Astfel,
denumirea art.132 al Constitutiei Republicii Moldova, care ar corespunde continutului acestuia, ar
putea fi,,Veniturile bugetare”.

Reiesind din opiniile din doctrina [64, p. 360-363; 77, p. 284-386; 214, p. 101-102; 282, p.
178-183; 297, p. 263-269; 295, p. 23-26;] coroborate cu prevederile legislatiei fiscale [47, art. 6
alin. (8)] in vigoare, sistemul fiscal are la baza urmatoarele principii:

- principiul unilateral de stabilire a impozitelor si taxelor — acestea sunt stabilite de catre
Parlament ca organ reprezentativ sau de catre autoritatile reprezentative ale administratiei publice

locale (consiliile), in limitele competentei stabilite de lege;
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- caracterul pecuniar al impozitelor si taxelor — forma baneasca a impozitelor si taxelor
este obisnuitd si predominantd, deoarece cheltuielile publice se efectueaza in bani, adica prin
repartitia si intrebuintarea unor sume banesti;

- principiile randamentului ridicat, stabilitatii si elasticitatii impozitelor §i taxelor — este
necesar de a institui impozite §i taxe care cuprind un cerc larg de platitori, iar cheltuielile
autoritatilor competente privind administrarea acestor impozite si taxe si a contribuabililor trebuie
sa fie minime. Impozitele si taxele sunt stabile atunci cand nu sunt supuse oscilatiilor determinate
de conjunctura economica sau de modificarile frecvente ale legislatiei, care trebuie sa fie doar cea
fiscala. Sunt elastice Tn cazurile in care au capacitatea de a se adapta la nevoile societatii si statului,
adica pot fi usor majorate sau diminuate, in dependenta de cheltuielile publice;

- principiul politicii economice, aplicat prin intermediul sistemului fiscal — statul
foloseste impozitele si taxele nu numai ca mijloc de realizare a veniturilor publice, ci i ca metoda
administrativ-juridica cu caracter economic (metoda indirecta) [277, p. 286-292], care urmareste
scopul de a influenta dezvoltarea sau restrangerea activitatii unor ramuri economice, de a spori
productia sau consumul anumitor bunuri, de a extinde sau limita relatiile de import — export etc.;

- caracterul determinat al impozitelor §i taxelor — platitorul trebuie sd aiba posibilitate
de a cunoaste dinainte timpul, locul, modul de achitare si marimea impozitului si a taxei;

- principiul universalitatii — fiecare persoand este obligatd sa achite impozitele si taxele
o obligatie constitutionald;

- principiul individual obligatoriu §i caracterul nerambursabil — obligatia de a achita
impozitele si taxele {ine de fiecare persoand in particular, iar statul nu este obligat, de regula, sa
sdvarseasca vreo actiune in folosul persoanei (platitorului) concrete;

- principiul impunerii echitabile si egale (asezarii juste a poverii fiscale) — sistemul
fiscal trebuie sa asigure conditii egale si echitabile de impunere pentru aceleasi categorii de
contribuabili, adica pentru cei care activeaza in conditii similare;

- principiul simplitatii si comoditatii sistemului de impunere — trebuie sa persiste tendinta
de a reduce si a simplifica normele si procedurile fiscale, inclusiv de a crea conditii comode pentru
platitor privind modul, timpul achitdrii impozitelor si taxelor, tinand cont de momentul cand
contribuabilul dispune de maximum de mijloace;

- principiul benevol de achitare a impozitului si taxei (principiul conformarii), inclusiv
a majorarilor de intdrziere (penalitatilor) si sanctiunilor stabilite conform legislatiei fiscale —

platitorul (contribuabilul) singur poate achita aceste plati, fara interventia autoritatilor competente;
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- principiul stabilirii (aplicarii) majorarii de intarziere (penalitatii) pentru neplata in
termen a impozitului sau taxei, ori a dobanzii, in cazul cand urmeaza a fi restituite impozitele si
taxele platite in plus, analogic raporturilor de credit (imprumut) — contribuabilul achitd pentru
neonorarea la timp a obligatiilor fiscale o majorare de intarziere determinata in acelasi mod ca si
n cazul Tn care ar fi luat acesti bani cu imprumut de la stat (se stabileste reiesind din rata de baza
a Bancii Nationale a Moldovei, aplicata la operatiunile de politica monetara pe termen scurt, care
este majorata cu 5 puncte). Conform aceleiasi proceduri, statul achitd dobanda in cazul platii in
plus a impozitului sau taxei, dar fard majorarea cu 5 puncte [47, art. 228 alin. (3) si 176 alin. (3)];

- principiul procedurii unice si simplificate privind achitarea (aplicarea) impozitelor,
taxelor, majorarilor de intarziere si sanctiunilor aferente acestora — sanctiunile pentru plétile care
nu au fost achitate in termen se aplica conform procedurii fiscale in general si acestea constituie o
parte a obligatiei fiscale (de rand cu impozitele si taxele, care nu au fost achitate in termen si
majorarile de Tntarziere aferente acestora);

- principiul echitatii in cazul aplicarii raspunderii pentru incalcarea legislatiei fiscale
— prevede aplicarea, de regula, a sanctiunilor in cote procentuale fata de suma impozitului sau a
taxei, care nu a fost achitata, tinand cont de perioada de timp de neonorare a acestora. Altfel spus,
la determinarea sanctiunii (de exemplu, Th caz de neprezentare sau prezentare necorespunzatoare
a unor documente), se ia ca baza suma impozitului, a taxei (care nu a fost introdusa in darile de
seama sau in informatiile fiscale) si perioada de timp cat suma respectiva n-a fost achitata;

- principiul perceperii prin executare silita — prevede urmarirea bunurilor persoanei in
cazul refuzului acesteia de a contribui benevol la cheltuielile publice, prin impunerea onorarii
obligatiei fiscale scadente;

- principiul stabilirii unor termene rezonabile de determinare si executare silita a
obligatiei fiscale — termenele respective se stabilesc 1n legislatia fiscala astfel, ca sa permita
autoritatilor ce exercitd atributii fiscale sa depisteze si sd constate incalcarile legislatiei fiscale
(reiesind din numarul impunator de contribuabili). Astfel, aceste termene se determina in ani
calendaristici, iar pe perioada cand contribuabilul a lipsit o vreme din tara sau a fost condamnat la
privatiune de libertate, termenele respective se suspendd. Nu urmeaza a fi stabilite termene 1n
cazuri de evaziune fiscala, ce constituie infractiuni;

- principiul interpretarii dubiilor in folosul contribuabilului (echivalent cu principiul

)

dreptului administrativ al ,, emiterii deciziei in interesul particularului”) — toate indoielile aparute
la aplicarea legislatiei fiscale se vor interpreta in favoarea contribuabilului;,
- principiul certitudinii impunerii — existenta de norme juridice clare, care exclud

interpretarile arbitrare, claritatea si precizia termenelor, a modalitatilor si sumelor de plata pentru
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fiecare contribuabil, permitand acestuia o analiza usoara a influentei deciziilor sale de management
financiar asupra sarcinii lui fiscale;

- principiul reversibilitatii (echivalentei) — dat fiind faptul ca impozitele si taxele
constituie principala sursa a veniturilor publice, prin intermediul mijloacelor obtinute de la
asemenea venituri se acopera cheltuielile publice ce tin de domeniul securitatii publice, al
invatamantului public, al sanatatii publice, al protectiei sociale, al amenajarii cailor de comunicatii
si de alte domenii de care beneficiaza toti cetatenii statului, inclusiv ai unitatilor administrativ-
teritoriale;

- principiul prioritatii normelor internationale privind impozitarea, ratificate de catre
stat, in caz de divergenta cu normele fiscale nationale — acest principiu rezultd din prevederile
constitutionale si este expres prevazut in legislatia fiscala.

De rand cu principiile mentionate, odata cu adoptarea si aplicarea Codului administrativ al
Republicii Moldova [37, Sectiunea 3-a, Capitolul Il din Cartea Intai], urmeaza a fi luate in
considerare urmatoarele principii aferente procedurii fiscale ca modalitate a procedurii
administrative:

J principiul eficientei - procedura se desfasoara intr-un mod simplu, adecvat, rapid,
eficient si corespunzator scopului. Procedura se realizeaza in scris, pe suport de hértie sau in format
electronic, daca caracterul urgent al masurii nu cere o realizare verbala a procedurii;

o principiul proportionalitatii— acest principiu este o detaliere a principiului similar
al dreptului administrativ [35, p. 18] si prevede ca Orice masura intreprinsa de autoritatile publice,
prin care se afecteaza drepturile sau libertatile prevazute de lege, trebuie sa corespunda principiului

proportionalitdtii. O masura intreprinsd de autoritdtile publice este proportionald, daca:

a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmadrit in temeiul Tmputernicirii atribuite
prin lege;

b) este necesarad pentru atingerea scopului;

C) este rezonabild. Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabila, daca

ingerinta produsa prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit;

o principiul securitatii raporturilor juridice - autoritatile publice nu pot intreprinde
masuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, de asemenea nu pot intreprinde
masuri care sd afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile dobandite, decét in situatii in
care, in conditiile stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public;

. principiul motivarii - actele administrative individuale si operatiunile

administrative scrise trebuie sa fie motivate;
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o principiul comprehensibilitatii si transparentei actiunilor autoritatilor publice —
procedura se structureaza astfel, Incat participantii sa poata intelege fiecare etapa a procedurii.
Daca este necesara contributia unui participant, acestuia i se comunica neintarziat, intr-un limbaj
clar si usor de inteles, actiunile care trebuie intreprinse. In conditiile legii, autorititile publice
trebuie sa asigure participarea neingradita la procedura a persoanelor interesate;

o principiul comunicarii - Comunicarea interinstitutionald si comunicarea cu
participantii sau cu publicul in cadrul procedurii se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon,
fax, posta electronica etc.), acordandu-se prioritate mijloacelor care asigura o mai mare eficienta,
rapiditate si economie de costuri, in special mijloacelor electronice de comunicare;

o principiul cooperarii - autoritatile publice au obligatia sa contribuie si sa
colaboreze, in vederea realizarii competentelor ce le revin potrivit legii. Acest principiu este
extrem de important In contextul sistemului autoritatilor administratiei publice cu competente de
administrare fiscala;

o principiul raspunderii - autoritatile publice si persoanele care le reprezinta raspund,
dupa caz, penal, contraventional, civil sau disciplinar pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a activitatii, in conditiile legii.

Principiile examinate constituie ,,piatra de temelie” a sistemului si administrarii fiscale.
Ele, de rand cu principiile din domeniul dreptului administrativ, necesita a fi luate in consideratie
de catre autoritatile publice competente in procesul stabilirii, modificarii, anularii impozitelor si
taxelor, a masurilor de raspundere aferente acestora, dar, Tn special, in procesul administrarii
fiscale.

Conform legislatiei fiscale, exista doua categorii de impozite si taxe, care determind si
principalele directii de activitate a autoritatilor cu competente din domeniul administrarii fiscale
[47, art. 6 alin. (4) si (5)]:

I. Impozitele si taxele de stat: 1) impozitul pe venit; 2) taxa pe valoarea adaugata; 3)
accizele; 4) impozitul privat; 5) taxa vamala; 6) taxele rutiere; 7) impozitul pe avere [164, Art. V];
impozitul unic de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei.

Il. Impozitele si taxele locale: 1) impozitul pe bunurile imobiliare; 2) impozitul privat; 3)
taxele pentru resursele naturale; 4) taxa pentru amenajarea teritoriului; 5) taxa de organizare a
licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale; 6) taxa de plasare (amplasare)
a publicitatii (reclamei); 7) taxa de aplicare a simbolicii locale; 8) taxa pentru unitatile comerciale
si/sau de prestari servicii; 9) taxa de piatd; 10) taxa pentru cazare; 11) taxa balneard; 12) taxa

pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe rutele municipale, orasenesti si satesti
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(comunale); 13) taxa pentru parcare; 14) taxa de la posesorii de caini; 15) taxa pentru parcaj; 16)
taxa pentru salubrizare; 17) taxa pentru dispozitivele publicitare.

Este cazul sa specificam ca impozitul privat este proclamat ca impozit local, in realitate
insa lucrurile stau astfel: el ar fi un impozit mixt. Trebuie remarcat ca acest impozit inca nu este
reglementat de Codul fiscal, dar este reglementat prin Legea bugetului de stat pe anul respectiv
[154, art. 8 si respectiv art. 9]. Acest fapt afecteaza principiul certitudinii impunerii i activitatea
autoritatilor de administrare fiscala. Impozitul privat reprezinta o platd unica, ce se percepe la
efectuarea tranzactiilor cu bunuri proprietate publica in procesul de privatizare, indiferent de tipul
mijloacelor folosite. Subiecti ai impunerii cu impozit privat sunt persoanele juridice si persoanele
fizice din Republica Moldova, precum si persoanele juridice si persoanele fizice strdine, carora, in
procesul de privatizare, li se dau in proprietate privatd bunuri proprietate publica. Obiecte ale
impunerii cu impozit privat sunt bunurile proprietate publica, inclusiv actiunile. Cota impozitului
privat se stabileste la 1% din valoarea de achizifie a bunurilor proprietate publicd supuse
privatizarii, inclusiv din valoarea actiunilor supuse privatizarii. Impozitul se achita pana la
semnarea contractului de vanzare — cumparare si se vireaza la bugetul de stat sau la bugetul local,
in functie de apartenenta bunului. Nu se achitd impozit privat in cazul primirii gratuite In
proprietate privatd a bunurilor proprietate publica de catre persoane fizice rezidente, care nu
desfasoara activitate de intreprinzitor. In cazul rezolutiunii contractului de vanzare-cumparare,
determinate de neexecutarea sau de executarea necorespunzatoare a obligatiilor asumate de
cumparator, sumele platite in calitate de impozit privat nu se restituie. Monitorizarea indeplinirii
prevederilor respective revine autoritatilor publice centrale sau locale, in functie de apartenenta
bunului proprietate publicd, cu alte cuvinte, apar unele organe executive, care nu au nimic cu
domeniul fiscal, adica cercul autoritatilor cu competente fiscale se largeste.

Desi impozitele si taxele locale sunt destul de numeroase, ele nu genereaza suficiente
venituri pentru autoritatile administratiei publice locale. Din acest considerent, este pusa problema
consolidarii bazei fiscale a autoritatilor administragiei publice locale in diferite documente de
politici din domeniul descentralizarii si reformei administratiei publice [169; 266; 74, p. 19-28].

Astfel, conform articolului 8 din Codul fiscal [47, alineatul 1], contribuabilii dispun de un
sir de drepturi, cele mai principale fiind: 1) dreptul la o atitudine corecta din partea autoritatilor cu
atributii fiscale si a persoanelor cu functii de rdspundere a acestora, 2) dreptul de a obfine gratis
informatii privind impozitele si taxele, precum si despre actele normative care reglementeaza
modul si conditiile de achitare a acestora; 3) dreptul de a directiona anual un cuantum procentual
de pana la 2% din suma impozitului pe venit, calculat anual la buget, catre organizatiile

necomerciale de utilitate publica, cultele religioase si partile componente ale acestora, daca nu are
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datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare; 4) dreptul de a-si reprezenta
interesele personal sau prin reprezentanti; 5) dreptul de a obtine amanari, esalondri, trecerea in
cont a impozitelor, facilitati fiscale; 6) dreptul sa solicite si sd obtina de la Serviciul Fiscal de Stat
solutia fiscala individuala anticipata [161, Art. | pct. 4]; 7) dreptul sa prezinte explicatii si sa
conteste in modul stabilit deciziile, actiunile sau inactiunile autoritatilor cu atributii fiscale si ale
persoanelor cu functii de raspundere a acestora, inclusiv in instanta de judecata; 8) alte drepturi
care rezultd din normele ce reglementeaza nemijlocit impozitul sau taxa concreta. Toate aceste
drepturi ar urma sa se transforme in obligatii ale autoritatilor ce exercitd competente de
administrare fiscala.

O garantie foarte importanta care tine de apararea drepturilor si intereselor contribuabililor,
mentionatd si In cadrul principiilor, este ca toate indoielile aparute la aplicarea legislatiei fiscale
se interpreteaza in favoarea contribuabilului [47, art. 11 alin. (1)].

Tn afara drepturilor, pentru contribuabili sunt previzute si un sir de obligatii, cum ar fi: 1)
sa respecte modul stabilit de inregistrare (reinregistrare) de stat si de desfasurare a activitatii de
intreprinzator; 2) sa se puna la evidenta in subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat, in a carei raza
isi are sediul stabilit in documentele de constituire (inregistrare), si sa primeasca certificatul de
atribuire a codului fiscal, cu exceptia persoanelor al caror numar de identificare de stat reprezinta
codul fiscal, adica a persoanelor fizice rezidente. Contribuabilii care sunt inregistrati de catre
organele abilitate cu dreptul de Inregistrare de stat se iau la evidenta subdiviziunii respective a
Serviciului Fiscal de Stat, conform informatiei prezentate de catre aceste organe [161, Art. | pct.
5]; 3) sa tina contabilitatea conform formelor si modului stabilit de legislatie, sa intocmeasca si sa
prezinte Serviciului Fiscal de Stat si serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale darile
de seama fiscale, prevazute de legislatie, sa asigure integritatea documentelor de evidenta in
conformitate cu cerintele legislatiei, sa efectueze incasarile banesti In numerar prin intermediul
echipamentelor de casa si de control, respectand reglementarile aprobate de Guvern, inclusiv Lista
genurilor de activitate al caror specific permite efectuarea incasarilor banesti in numerar, fara
aplicarea masinilor de casa si de control [151, Art. | pct. 2]; 4) sa utilizeze sisteme informationale
computerizate, softuri pentru masini de casa si control, certificate la Comisia de certificare a
Ministerului Finantelor, in modul stabilit de Guvern; 5) sa prezinte informatii veridice despre
veniturile rezultate din orice activitate de intreprinzator, precum si despre alte obiecte ale
impunerii; 6) sa achite la buget, la timp si integral, sumele calculate ale impozitelor si taxelor,
asigurand exactitatea si veridicitatea darilor de seama fiscale prezentate; 7) n caz de control al
respectarii legislatiei fiscale, sa prezinte persoanelor cu functii de raspundere ale organelor cu

atributii de administrare fiscala documentele de evidenta, darile de seama fiscale si alte documente
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si informatii privind desfasurarea activitatii de intreprinzator, calcularea si achitarea la buget a
impozitelor si taxelor si acordarea facilitatilor, sd permitd accesul, in cazul tinerii evidentei
computerizate, la sistemul electronic de contabilitate [161, Art. | pct. 5]; 8) Tn caz de solicitare a
solutiei fiscale individuale anticipate, sd prezinte Serviciului Fiscal de Stat, la prima cerere,
informatii veridice, documente, explicatii si/sau probe suplimentare privind activitatea desfasurata,
privind situatiile si/sau tranzactiile viitoare [161, art. 8 alin. (2) lit. f)]; 9) in caz de control al
respectarii legislatiei fiscale, sa asigure persoanelor cu functii de raspundere ale organelor cu
atributii de administrare fiscald accesul liber in spatiile de productie, in depozite, in localurile de
comert, n alte incaperi si locuri (cu exceptia incaperilor utilizate exclusiv ca spatiu locativ), pentru
inspectarea lor in scopul verificarii autenticitatii datelor din documentele contabile, din darile de
seama, din declaratiile fiscale, din calcule, precum si al verificarii indeplinirii obligatiilor fata de
buget; 10) sa asiste la efectuarea controlului referitor la respectarea legislatiei fiscale, sd semneze
actele privind rezultatul controlului, sa dea explicatii in scris sau oral; 11) Tn caz de calculare
gresitd si determinare incorectd de catre Serviciul Fiscal de Stat a sumei impozitului, penalitatii,
dobanzii sau amenzii, si dovedeasca acest lucru prin documente justificative [161]. Prevederile
respective sunt discutabile sub aspectul principiilor de aplicare a diferitor forme de raspundere
juridica, in special a principiului prezumtiei nevinovatiei; 12) sa indeplineasca deciziile adoptate
de organele cu atributii de administrare fiscala pe marginea rezultatelor controalelor efectuate,
respectand cerintele legislatiei fiscale; 13) sa indeplineasca alte obligatii prevazute de legislatia
fiscala.

Prin urmare, se observa o disproportic evidentd dintre drepturile si obligatiile
contribuabilului, care trebuie sa fie in corespundere si cu imputernicirile si obligatiile autoritatilor
cu competente de administrare fiscala.

Impozitele si taxele in general, ca si cele mentionate mai sus, pot fi clasificate n directe si
indirecte [291, 214]. Reiesind din aceasta clasificare, poate fi efectuata o caracterizare generala a
impozitelor si taxelor ca elemente principale ce determina limitele domeniului fiscal.

Impozitele directe se caracterizeaza prin faptul ca sunt stabilite si se percep in mod
nemijlocit de la contribuabilii care realizeaza venituri sau detin bunuri impozabile, fiind suportate
de citre acestia, adica afecteazi nemijlocit veniturile si averea contribuabilului care le achita. in
calitate de impozite directe pot fi considerate:1) impozitul pe venit, 2) impozitul privat, 3) taxele
rutiere, 4) impozitul pe bunurile imobiliare si impozitul pe avere, 5) taxele pentru resursele naturale
si 6) alte taxe locale.

Avand in vedere ca in domeniul impozitelor directe se aplica cel mai mult principiul

conformarii fiscale voluntare, ce presupune ,,calcularea corecta, raportarea si achitarea deplina si
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la timp la buget a obligatiei fiscale de citre contribuabil in mod benevol” [47, art. 129 alin. 6%;
164)], este necesar sa mentionam c4, in acest domeniu, organele administratiei publice cu atributii
fiscale (in special, organele fiscale sau Serviciul Fiscal de Stat) aplica insuficient metoda
administrativd de convingere [278, p. 269; 34, p. 172-175], masuri de propagare privind
respectarea legislatiei fiscale, inclusiv explicarea avantajului principiului benevol de platd a
impozitului prin depunerea declaratiei fiscale si consecintele acestora pentru acumularea si
utilizarea veniturilor publice in interesele generale ale societatii. De asemenea, organul cu atributii
de administrare fiscala trebuie sa fie consecvent si sa restituie in timp util impozitul achitat in plus.

Legislatia fiscala [47, art. 7 alin. (4)] prevede acordarea autoritatilor administratiei publice
locale a dreptului de stabilire a cotelor concrete ale impozitului pe bunurile imobiliare, precum si
a taxelor locale, ceea ce reprezinta un pas important in deScentralizarea fiscald, inclusiv in
domeniul administrarii fiscale.

Conform prevederilor constitutionale [54, art. 109], administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit. Autonomia priveste atdt organizarea si
functionarea administratiei publice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta,
inclusiv suportul financiar adecvat.

Prevederile respective sunt dezvoltate in Carta Europeana a Autonomiei Locale, semnata
la Strasbourg la 15 octombrie 1985 si ratificata fara rezerve de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova din 16 iulie 1997 [20], iar Republica Moldova se obliga sa
respecte tratatele la care este parte [54, art. 8].

Astfel, conform Cartei [20, art. 9], colectivitatile locale au dreptul, n cadrul politicii
economice nationale, la resurse proprii suficiente, de care ele pot dispune in mod liber in exercitiul
competentelor lor. Resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale cu
competentele de Constitutie sau de lege. O parte, cel putin, din resursele financiare ale
colectivitatilor locale trebuie sa provina din redeventele si din impozitele locale, pentru care ele
au puterea a le fixa rata in limitele legii. Sistemele financiare pe care se sprijina resursele de care
dispun colectivitdtile locale trebuie sa fie de 0 natura suficient de diversificata si evolutiva pentru
a le permite a urmari, pe cat e posibil, in practica evolutia reald a cheltuielilor bugetare de
competenta lor. Sprijinul colectivitatilor locale mai slabe (cum ar fi localitatile rurale, in cazul
nostru) din punct de vedere financiar necesita punerea in functiune a procedurilor de repartizare
financiara justa sau a masurilor echivalente, destinate a corija efectele repartitiei inegale a

resurselor potentiale de finantare, precum si a sarcinilor ce le revin. Asemenea proceduri sau
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masuri nu trebuie sa reduca libertatea de optiune a colectivitatilor locale in domeniul lor propriu
de responsabilitate.

Totodata, conform Cartei, colectivitatile locale trebuie sa fie consultate de o maniera
apropriata asupra modalitatilor de atribuire a resurselor redistribuite ce la revin.

Tn acest sens, Legea privind descentralizarea administrativa [174, art. 3] prevede
urmatoarele principii ale descentralizarii administrative, aplicabile domeniului fiscal, inclusiv
administrarii fiscale:

. principiul integritatii competentelor, care presupune ca orice competenta atribuita
autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplina si exclusiva, exercitarea acesteia nu poate fi
contestatd sau limitata de o alta autoritate, decat in cazurile prevazute de lege;

o principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunderea
resurselor financiare §i materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sunt atribuite, pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora;

. principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de cétre
stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor,
prin structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sunt legate
de procesul descentralizarii administrative. De asemenea, autoritatile administratiei publice locale
sunt consultate in procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau a altor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Astfel, autoritatile administratiei publice locale se bucurd, in conditiile legii, de autonomie
financiard, adopta bugetul lor propriu, care este independent si separat de bugetul de stat. Unitétile
administrativ-teritoriale dispun in mod efectiv de resurse financiare proprii, pe care le utilizeaza
liber in realizarea competentelor lor. Autoritatile publice locale dispun de venituri fiscale proprii,
stabilite de Legea privind finantele publice locale [176, art. 5], care constituie baza fiscala a unitatii
administrativ-teritoriale. Ele dispun, de asemenea, si de alte venituri proprii, stabilite de legea
mentionata si de alte acte normative.

Legea privind administratia publica locala [173, art. 3, 9, 10 si 81] prevede ca autoritatile
administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si
financiara, au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitdndu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat. Pentru asigurarea
autonomiei locale, autoritatile administratiei publice locale elaboreaza, aproba si gestioneaza in
mod autonom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, avand dreptul sa puna in aplicare taxe
si impozite locale si sd stabileascd cuantumul lor in conditiile legii. Autoritatile administratiei

publice centrale nu pot sa stabileasca ori sa impuna competente autoritatilor publice locale, fara o
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evaluare prealabila a impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fard o
consultare a autoritatilor locale de nivelul corespunzitor si fard ca colectivitatile locale sa fie
asigurate cu mijloacele financiare necesare. Finantele unitatilor administrativ-teritoriale se
administreazd in conditiile legislatiei privind finantele publice locale, conform principiului
autonomiei locale. Autoritatile publice locale dispun de 0 baza fiscala proprie (distincta de cea a
statului), constituitd din impozite, al caror cuantum este stabilit Tn conformitate cu legea. Baza
fiscald a autoritatilor publice locale va fi proportionala competentelor lor proprii, prevazute de
Constitutie si de alte acte legislative. Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale
autoritatilor publice locale, precum si orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea
sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile
reprezentative ale autoritatilor publice locale. Criteriile de distribuire a suportului financiar acordat
de stat unitatilor administrativ-teritoriale trebuie sa fie obiective si stabilite conform legii.

Impozitele indirecte, la randul lor, se caracterizeaza prin faptul ca sunt indreptate asupra
consumului de marfuri si servicii si, in ultimad instanta, sunt achitate de consumatorul final,
indiferent de faptul ca, din punct de vedere juridic, platitorul nemijlocit este vanzatorul (persoana
ce realizeaza marfuri si servicii) [214, p. 110-111; 297, p. 272-273]. Reamintim ca din categoria
impozitelor indirecte fac parte: 1) taxa pe valoarea adaugata (T.V.A.), 2) accizele si 3) taxa vamala.
Taxele vamale reprezintd o metoda (care poarta, in acelasi timp, si un caracter administrativ) de
reglementare a activitatii economice externe [281, p. 7-15]. Prin intermediul acestui impozit este
reglementat importul si exportul in Republica Moldova, inclusiv se realizeaza principiile
constitutionale privind protejarea intereselor nationale in activitatea economicd externa,
promovarea politicii liberului schimb sau a politicii protectioniste (cum ar fi protectia
producatorilor de marfuri autohtoni), pornind de la interesele nationale, si crearea conditiilor
favorabile pentru integrarea Republicii Moldova in economia mondiala.

Administrarea impozitelor indirecte este efectuatd de catre organele fiscale si organele
vamale in cazul importului marfurilor. Organele vamale sunt responsabile, odata cu efectuarca
procedurilor vamale, de determinarea si achitarea sumelor impozitelor la importul marfurilor (cu
exceptia celor scutite), precum si de aplicarea masurilor de raspundere respective.

In opinia noastra, reglementirile privind taxele vamale previzute in Legea cu privire la
tariful vamal [189, Art. 286] si Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor
[167, art. I-11] ar urma sa fie revazute si cuprinse intr-un titlu separat al Codului fiscal. Titlul
respectiv ar trebui sa includa o anexa cu lista marfurilor, a obiectelor supuse taxelor vamale si
cotele taxelor, care, actualmente, este prevazuta in doua legi. Ca si in cazul accizelor, prin aceasta

Se Vor respecta principiile stabilitatii si caracterului determinat al taxelor vamale ca impozite, adica
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se va crea o stabilitate si 0 coerentd in legislatia fiscala, inclusiv subiectii impunerii vor avea
posibilitatea de a-si planifica activitatea de intreprinzator.

Analizand domeniul de cercetare prin prisma reglementarilor normative, nu putem sa
trecem cu vederea un alt element important, cum ar fi jurisprudenta Curtii Constitutionale, care,
de asemenea, este considerata izvor de drept, adica reglementarile legale si normative, in special
cele in curs de elaborare, trebuie privite prin prisma jurisprudentei din domeniu a Curtii
Constitutionale. Intru confirmarea celor mentionate, Curtea mentioneaza ci ,.este insuficienta si
incompleta executarea doar a dispozitivului hotararii Curtii Constitutionale. Respectarea efectului
general obligatoriu al hotararilor Curtii Constitutionale nu inseamnd doar a da eficientd
dispozitivului acestora, ci si, in egalda masura, considerentelor, respectiv interpretarii, date de
Curtea Constitutionald textelor Constitutiei, or hotdrarea este un intreg, o unitate a considerentelor
si dispozitivului. Executarea hotararii Curtii Constitutionale trebuie sa comporte un dublu efect
juridic. In primul rind, aceasta trebuie s reprezinte o garantie pentru protectia dreptului subiectiv
al fiecaruia si, 1n al doilea rand, sa devina izvor de drept pentru legiuitor si executiv, jucand rolul
unui diriguitor in domeniul dezvoltarii dreptului. Doar impreund, aceste aspecte pot garanta
suprematia Constitutiei prin asigurarea constitutionalitatii actelor normative” [84, Titlul 11].
Consideram ca, Tn mare masura, Curtea are dreptate, cu exceptia pretentiei la ,,izvor de drept”, in
sensul ca izvorul-cheie ramane a fi totusi legea.

Revenind la domeniul nostru, conform dispozitivului Hotararii CC nr. 7 din 13 februarie
2014 ,,Pentru controlul constitutionalitatii alineatului (7) al articolului 88 din Codul fiscal nr.1163-
X1 din 24 aprilie 1997 [92, pct. 103, 106, etc.] si potrivit jurisprudentei sale anterioare, ,,Curtea
reitereazd cd un element de bazad al regimului constitutional 1l constituie administratia publica
locala. Fiind chematd sa solutioneze problemele de interes local, ea joaca un rol important in
dezvoltarea unitatilor administrativ-teritoriale si Tn asigurarea activitatii serviciilor publice” (pct.
103). Exercitand plenipotentiar competentele atribuite conform articolului 72 alin.(3) lit. f) din
Constitutie, Parlamentul a adoptat Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locala, care, la articolul 3 alin.(1), preia principiile constitutionale de baza ale administrarii
publice locale, iar la alineatul (2) defineste modul de realizare a principiului autonomiei locale prin
autonomia decizionald, organizationald, gestionara si financiara” (pct. 107), facand referinta si la
Hotararea nr.17 din 5 august 2003, unde Curtea a statuat:

,Considerand administratia publica locala ca o parte componenta a autoritatilor publice ale
statului, Constitutia obliga statul s contribuie la dezvoltarea si protejarea administratiei publice
locale, care, in limitele competentelor sale, este autonoma. Autonomia locald inseamna dreptul

colectivitatilor de a-si satisface propriile interese legale fara amestecul autoritatilor centrale, ea
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constituie un complex de atributii date in competenta organelor de administrare publica locala.
Atributiile transmise acestor organe sunt reglementate de lege, iar statul exercitd, prin forme
specifice, controlul asupra modului in care ele se executa.”

De asemenea, CC [92, pct. 115 si 123] reitereaza si accepta principiile generale enumerate
de Carta Europeana a Autonomiei Locale care sunt:

wl-o]

2. Resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale cu
responsabilitatile stabilite pentru ele prin Constitutie sau lege;

3. Cel putin o parte din resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa provina din
impozite si taxe locale, in proportiile stabilite la nivelul autoritatilor locale, in limitele legii;

4. Sistemul financiar din care fac parte resursele de care dispun comunitétile locale trebuie
sa fie de natura suficient de diversificata si dinamica, incat sa le permita sa urmareasca, pe cat este
posibil, evolutia reald a costurilor exercitarii competentelor proprii”.

Tn final, Curtea retine ca ,.prevederile supuse controlului constitutionalititii (notd: a fost
instituit in Codul fiscal dreptul persoanelor fizice de a dispune asupra destinatiei cotei de 2% din
impozitul pe venit din salariu), care au impact asupra veniturilor bugetare ale autoritatilor publice
locale, au fost adoptate de catre legislativ, fara consultarea entitatilor locale, fiind, astfel, incélcat
principiul autonomiei locale, consacrat la art.109 alin.(1) din Constitutie”.

Cele mentionate urmeaza sa fie luate in considerare pe deplin, pentru a stabili cert statutul
juridic al autoritatilor administratiei publice locale cu atributii fiscale, conform scopului si
obiectivelor lucrarii.

Potrivit Codului fiscal [47, art. 297, 298], autoritatile administratiei publice locale sunt
responsabile de administrarea taxelor locale, iar organele fiscale exercita controlul asupra modului
in care acestea executd obligatiile privind perceperea taxelor locale, cu exceptia stabilirii cotelor
taxelor locale. In opinia noastra, aceasta contravine principiului constitutional al autonomiei locale
[230, p. 426-429; 11, p. 56-59], deoarece intre autoritatile administratiei publice locale (se au in
vedere, Tn special, perceptorii de impozite) si organele fiscale teritoriale, ca servicii desconcentrate
ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, ar urma sa existe raporturi de
colaborare si asistenta, specificate 1n lege.

Pentru a Tncheia dimensiunea domeniului fiscal ce determina si sfera de competenta a
autoritatilor cu atributii de administrare fiscald, dupa cum am mentionat anterior, nu putem trece
cu vederea administrarea contributiilor de asigurari sociale si medicale obligatorii.

Conform articolelor 30, 35 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale [184,

alineatele ntai], colectareca contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, controlul
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corectitudinii calcularii si virarii lor In termen la bugetul asigurarilor sociale de stat se efectueaza
de catre Serviciul Fiscal de Stat, in conformitate cu drepturile atribuite acestora si in modul stabilit
de legislatia fiscala. Evidenta contributiilor de asigurari sociale se face prin structurile teritoriale
ale Casei Nationale de Asiguriri Sociale, pe baza codului personal de asigurari sociale. Sumele
datorate sub orice forma Casei Nationale de Asigurari Sociale se vor urmari, ca si veniturile
statului, prin Serviciul Fiscal de Stat.

In cazul neplatii, in termenele stabilite a contributiilor datorate bugetului asigurarilor
sociale de stat, structurile Serviciului Fiscal de Stat procedeaza la aplicarea masurilor de executare
silitd, conform legislatiei fiscale. Se incearca a racorda si terminologia la mecanismele de
administrare fiscala. Astfel, in sensul stingerii obligatiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat,
notiunile utilizate in legislatia fiscald semnifica:

obligatie fiscala — contributiile de asigurare sociald de stat, alte sume impuse spre plata
contribuabililor in bugetul asigurarilor sociale de stat, precum si sumele majorarilor de intarziere
(penalitatilor) si amenzilor aplicate pentru incilcarea legislatiei care stabileste aceste obligatii;

contribuabil — persoana care, conform legislatiei, este obligata sa calculeze si/sau sa achite,
sa retind sau s perceapa de la alta persoanad si sa achite sumele respective la bugetul asigurarilor
sociale de stat;

restanta — suma pe care contribuabilul era obligat sd o plateascd la bugetul asigurarilor
sociale de stat, majorarile de intarziere (penalitatile) si/sau amenzile pe care nu le-a platit in termen.

Alte notiuni cuprinse in legislatia fiscald, utilizate Tn scopul stingerii obligatiei fiscale,
ajustate, dupa caz, au acelasi sens si in scopul stingerii obligatiilor fatd de bugetul asigurarilor
sociale de stat. Améanarea si esalonarea stingerii obligatiei fiscale fatd de bugetul asigurarilor
sociale de stat se efectueaza in conditiile si in modul stabilite de Legea privind sistemul public de
asigurari sociale, anterior fiind stabilit anual, conform legii bugetului asigurarilor sociale de stat.
Contestarea deciziei organului fiscal sau a actiunii functionarului fiscal privind stingerea obligatiei
fata de bugetul asigurarilor sociale de stat se face in modul si in termenele stabilite de legislatia
fiscala.

Se observa un amalgam de prevederi ce face dificild administrarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii, impunandu-se aprobarea unui titlu aparte al Codului fiscal,
care sd asigure mecanisme si competente previzibile. Ca argument, invocam mecanisme din Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul respectiv [156; 162, art. 12]. Astfel, platitorii la
bugetul asigurarilor sociale de stat erau initial obligati sa prezinte structurilor teritoriale ale Casei
Nationale de Asigurari Sociale declaratii privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari

sociale de stat obligatorii. Casa Nationala de Asigurari Sociale prezenta Serviciului Fiscal de Stat,
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in termen de 10 zile de la termenul-limitd de prezentare a declaratiilor privind calcularea si
utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, o informatie in modul stabilit de
Casa Nationald de Asigurari Sociale si de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. Ulterior,
mecanismul a fost modificat si declaratia privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii si declaratia privind evidenta nominald a asiguratilor, ca parte
componentd a darii de seama privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii calculate,
se prezinta de platitorii contributiilor Serviciului Fiscal de Stat in termenele stabilite de lege pentru
perioade incepand cu 1 ianuarie 2018. Pentru perioadele anterioare, se prezenta in modul stabilit
de legile bugetului asigurarilor sociale de stat anuale, aferente perioadelor in cauza. Serviciul
Fiscal de Stat furnizeaza Casei Nationale de Asigurari Sociale informatii referitoare la indicatorii
darii de seama privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii calculate, in modul si
in forma stabilite de comun acord.

Neplata in termen a contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii atrage calcularea
unei majorari de intarziere, de regula, de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de intéarziere.
Calcularea majorarii de ntarziere se efectua de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, fara
emiterea unei decizii speciale, iar ulterior se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat. Majorari
de intérziere (penalitati) nu se calculeaza in cazul in care platitorii [184, art. 28]:

a) au depus documentele pentru transferul, de pe un cont pe altul, al sumelor platite in
cadrul bugetului asigurarilor sociale de stat — pentru perioada de la data achitarii si pana la data
transferului efectiv, in limitele sumei achitate;

b) au depus la Serviciul Fiscal de Stat cererea pentru compensarea datoriilor fata de
bugetul asigurarilor sociale de stat din contul restituirii T.V.A. sau accizelor — pentru perioada de
la data Inregistrarii cererii si pana la data transferului efectiv;

C) sumele obligatiilor fata de bugetul asigurarilor sociale de stat au fost stinse prin
scadere si luate la evidenta speciald in baza deciziei Serviciului Fiscal de Stat;

d) au depus documentele pentru transferul sumelor platite din contul unui buget
(bugetul de stat, bugetul local si fondurile obligatorii de asistentd medicald) la contul bugetului
asigurarilor sociale de stat — pentru perioada de la data intrarii documentelor la organul respectiv
si pana la data transferului efectiv.

In ceea ce priveste raspunderea, diminuarea cuantumului contributiilor de asiguriri sociale
de stat obligatorii, stabilite in suma fixa, se sanctioneaza cu o amenda egald cu suma cu care a fost

diminuat cuantumul. Diminuarea cuantumului contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii,
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stabilite in cotd procentuald, prin neprezentarea sau prezentarea catre Serviciul Fiscal de Stat a
unei dari de seamad fiscale cu informatii sau date neveridice atrage rdspunderea contribuabililor
conform titlului V din Codul fiscal [47, Capitolul 15 din titlul respectiv]. Anterior, era stabilit ca
diminuarea sau tainuirea fondului de salarizare si a altor recompense la care urmau sa fie calculate
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii se sanctiona cu o amenda egald cu suma dubla a
contributiilor calculate la suma cu care au fost diminuate sau tainuite fondul de salarizare si alte
recompense [162, art. 12]. Cuantumul contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii se
estimeaza de catre Serviciul Fiscal de Stat si prin metode si din alte surse indirecte, in conformitate
cu prevederile Codului fiscal.

Pe langa amenda aplicata, de la platitori se va percepe suma cu care au fost diminuate
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii ori suma contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii, calculate la suma cu care a fost diminuata baza de calcul, si se vor calcula majorari
de intarziere (penalitati) pentru nevirarea in termen la bugetul asigurarilor sociale de stat a sumei
respective. Masurile mentionate se aplica de catre Serviciul Fiscal de Stat, adica de functionarii
fiscali.

Sumele contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii, Incasate de cdtre angajatii
Serviciului Fiscal de Stat, calculate in rezultatul controlului fiscal, se distribuie pe conturile
individuale ale persoanelor asigurate. Informatia cu privire la descifrarea sumelor recalculate se
prezenta anterior la structurile teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale de catre platitorii
de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat in termen de 30 de zile de la data emiterii
deciziei asupra cazului de incélcare a legislatiei, cu exceptia celor estimate prin surse indirecte.
Conform prevederilor actuale, informatia cu privire la descifrarea sumelor recalculate se declara
de catre platitorii de contributii la bugetul asigurdrilor sociale de stat, ludnd in calcul si contributiile
declarate anterior, pentru perioada la care se refera re-calculul, in termen de 30 de zile
calendaristice de la data emiterii deciziei asupra cazului de incélcare a legislatiei, in modul stabilit
de Ministerul Finantelor [184, art. 35].

Totodata, platitorii la bugetul asigurarilor sociale de stat, care au calculate si neachitate
majordri de intarziere (penalitdfi) pentru neplata in termen a contributiei de asigurari sociale de
stat obligatorii si nu au datorii la plata contributiilor de asigurari sociale de stat, si la amenzi pot
beneficia, la solicitare, de esalonarea stingerii datoriilor pe parcursul anului bugetar in curs, cu
conditia ca transfera integral si in termen suma obligatiilor curente la bugetul asigurarilor sociale
de stat. Modificarea termenului de stingere a obligatiilor se efectueaza in baza acordului incheiat
intre Casa Nationald de Asigurari Sociale si platitor. Procedura de incheiere, de intrare in vigoare,

de actiune si de rezolutiune a acordului de esalonare a stingerii datoriilor la majorarile de intarziere

46



(penalitatilor) fata de bugetul asigurarilor sociale de stat se stipuleaza in regulamentul aprobat de
Casa Nationald de Asigurari Sociale. In cazul in care platitorul de contributii nu indeplineste
conditiile acordului, Casa Nationald de Asigurari Sociale are dreptul sa rezilieze acordul pana la
expirarea termenului [184, art. 28].

Prin urmare, putem constata ca, efectiv, se observa un cumul de competente dintre
structurile Serviciului Fiscal de Stat si structurile Casei Nationale de Asigurari Sociale, adica drept
autoritate cu atributii de administrare a unor plati obligatorii poate fi considerata, concomitent, si
Casa Nationala de Asigurari Sociale, desi in ultima perioada atributiile respective au fost restranse
destul de mult. Pentru asigurarea drepturilor si previzibilitatii vis-a-vis de platitori (contribuabili),
ar trebui aplicat principiul amintit la inceputul capitolului — cel al diferentierii si fixarii functiilor
si atributiilor autoritatilor administratiei publice mentionate.

Situatia descrisa se repetd in cazul primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald
[178, art. 17]. Astfel, evidenta si controlul corectitudinii calcularii si virarii in termen la contul
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, precum si incasarea penalitatilor si sanctiunilor financiare, se efectueaza:

a) de cétre agentiile teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicina —
pentru primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala calculate in forma de suma fixa;

b) de catre Serviciul Fiscal de Stat, in conformitate cu drepturile atribuite acestora —
pentru primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala stabilite n calitate de contributie
procentuald la salariu si la alte recompense, precum si a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald incluse in componenta impozitului unic (domeniul tehnologiei informatiei).
Serviciul Fiscal de Stat percepe, in modul stabilit pentru executarea silita a obligatiei fiscale
neonorate in termen, primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala stabilite in forma de
contributie procentuald la salariu si la alte recompense, precum si primele de asigurare obligatorie
de asistentd medicald incluse in componenta impozitului unic, prevazut pentru parcurile de
tehnologia informatiei.

Termenul de prescriptie extinctiva pentru stingerea primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala si a penalitatilor aferente acestora este de 3 ani, care este cu mult mai mic decét
in cazul impozitelor si taxelor.

Platitorii care au obligatii privind achitarea primelor in perioada de gestiune, prezinta lunar
Serviciului Fiscal de Stat, pana la data de 25 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune, darea de
seama privind impozitul pe venit, privind primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala
retinute si contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii calculate, conform modelului aprobat

de Ministerul Finantelor. Darea de seama mentionata se prezenta utilizand, in mod obligatoriu,
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metode automatizate de raportare electronica, in conditiile stipulate in Codul fiscal [47, art. 187].
Aplicarea mijloacelor electronice in mod obligatoriu sunt discutabile sub aspectul respectarii
principiilor randamentului, comoditatii si gratuitdtii procedurilor de achitare a impozitelor si
taxelor.

Platitorii care descopera ca raportul privind calcularea si transferul primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, prezentat anterior, contine o eroare sau o omisiune au dreptul sa
prezinte un raport corectat in modul prevazut de Codul fiscal, cu aplicarea, dupa caz, a majorarii
de intarziere (penalitatii) pentru perioada respectiva [178, art. 26].

Anterior, diminuarea cuantumului primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala se
sanctiona cu o amenda egali cu suma diminudrii. In prezent, diminuarea cuantumului primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald prin neprezentarea sau prezentarea cdtre Serviciul
Fiscal de Stat a unei dari de seamad fiscale cu informatii sau date neveridice atrage raspunderea
contribuabililor conform prevederilor Codului fiscal [47, titlul V]. Pe langa amenda, de la platitori
(angajatori) se va percepe suma primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala, calculata
din suma cu care a fost diminuat fondul de retribuire a muncii si alte recompense ori din suma cu
care au fost diminuate primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala, si se va calcula
penalitate pentru nevirarea in termen a acestei sume la contul Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina. Neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala atrage
dupa sine calcularea unei penalitdti in proportie de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de
intarziere. Penalitatea nu se va calcula pentru perioada aflarii la examinare a documentelor privind
transferul primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald de la un cont la altul [178, art.
29 si 30].

Prin urmare, similar domeniului asigurarilor sociale, se observa un cumul de competente
dintre organele fiscale si agentiile teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicind,
adica drept autoritate cu atributii de administrare a unor plati obligatorii poate fi considerata si
Compania Nationala de Asigurari in Medicina. Pentru asigurarea drepturilor si previzibilitatii vis-
a-vis de platitori (contribuabili), ar trebui aplicat principiul diferentierii si fixarii functiilor si
atributiilor autoritatilor administratiei publice [34, p. 16].

Desi este o deviere de la functionarea fireascd a sistemului fiscal, pe o perioada
determinatd, apar un sir de autoritati ce depasesc pe cele traditionale, conform Legii privind
declararea voluntara si stimularea fiscala [146, art. 7]. Astfel, Serviciul Fiscal de Stat, Agentia
Servicii Publice, Banca Nationala a Moldovei, bancile din Republica Moldova care detin licenta
Bancii Nationale a Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare, participantii profesionisti la

piata valorilor mobiliare, Camera Notariald si notarii sunt autoritati participante la procesul de
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declarare voluntara a bunurilor. Iar Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal si Casa Nationala de
Asigurari Sociale se considera autoritati participante la procesul de stimulare fiscald, care tine
platile (obligatii restante) administrate de Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal si CNAS.

Tn concluzie, putem mentiona ci att cadrul normativ, cit si sistemul de autoritati publice
cu competente de administrare a impozitelor, taxelor si a altor plati obligatorii este destul de
complex si chiar contradictoriu, fapt ce influenteaza certitudinea impunerii si a domeniului de

administrare fiscala.

1.3.  Concluzii la capitolul 1

Reiesind din cele mentionate, scopul tezei consta in realizarea unei cercetari complexe a
statutului juridic al autoritatilor administratiei publice ce exercitd competente de administrare
fiscala, in vederea elucidarii mecanismelor de imbinare si concentrare a eforturilor pentru o
administrare fiscala unitara, eficienta si echitabilda in Republica Moldova, inclusiv cercetarea
continutului si naturii juridice a acestei forme de activitate statald cu caracter executiv.

Pentru realizarea scopului mentionat au fost stabilite urmatoarele obiective:

1) dezvaluirea cadrului juridic national si a aspectelor internationale in domeniul
administrarii fiscale;

2) elucidarea caracteristicilor autoritatilor administratiei publice ce exercitd
competente de administrare fiscald si valorificarea stiintificd a celor mai recente practici in
efectuarea administrarii fiscale;

3) identificarea si analiza continutului atributiilor autoritatilor administratiei publice
ce exercitd competente de administrare fiscala;

4) analiza competentelor sub aspectul dublarii, inclusiv al conflictelor de competente;

5) stabilirea existentei unui echilibru dintre competentele autoritatilor ce exercita
competente de administrare fiscald si drepturile sau interesele legitime ale contribuabililor;

6) elucidarea unor practici internationale in materie de consolidare a sistemului de
administrare fiscala;

7) cercetarea instrumentelor si mecanismelor nationale de interactiune dintre
autoritatile administratiei publice, in scopul unificarii eforturilor in domeniu;

8) optimizarea cadrului juridic de reglementare a statutului autoritatilor administratiei

publice ce exercitd competente de administrare fiscala.
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Astfel, domeniul fiscal si administrarea fiscald sunt cercetate in doctrina mai mult sub
aspect economic si financiar §i mai putin — Sub aspect administrativ-juridic. Autoritatile
administratiei publice ce exercita competente de administrare fiscald fac parte atat din cadrul
administratiei publice centrale de specialitate, cat si din cadrul administratiei publice locale,
respectiv, principiile si regulile de organizare si functionare a acestora ar trebui puse la baza
statutului juridic al autoritatilor cu atributii In domeniul fiscal.

Obiectivele si sarcinile politicilor In domeniul administrarii fiscale sunt diverse, dar se
observa lipsa unor abordari sistemice ce ar cuprinde intreg lantul contribuabil — organ cu atributii
fiscale — obligatie fiscala sau plata in plus.

Impozitele, taxele si alte plati obligatorii sunt reglementate prin acte legislative diferite,
desi modul de percepere a acestora (procedura) nu se deosebeste prin nimic.

In cazul impozitului privat, care este un impozit mixt, administrarea indeplinirii
prevederilor legale respective revine autoritatilor publice centrale sau locale, in functie de
apartenenta bunului proprietate publicd, care nu au nimic cu domeniul fiscal, adicd cercul
autoritatilor cu atributii fiscale este cu mult mai larg decat cele stabilite traditional.

Denumirea articolului 132 al Constitutiei Republicii Moldova ,,Sistemul fiscal” nu
corespunde intru totul continutului acestuia. Astfel expresia ,,alte venituri ale bugetului de stat ...
ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor” include si veniturile cu caracter nefiscal (de exemplu,
darea 1n locatiune a proprietatii statului sau a unitatii administrativ-teritoriale, mijloacele obtinute
de la privatizare etc.). Veniturile bugetului asigurarilor sociale sau medicale sunt obtinute nu din
impozite si taxe ca plati obligatorii cu titlu gratuit si, de reguld, nu tin de efectuarea unor actiuni
determinate si concrete de catre autoritatile imputernicite fata de persoana care le-a achitat. Sursele
de venituri ale bugetului asigurarilor sociale sau medicale sunt contributiile obligatorii care prevad
ulterior actiuni concrete, adica plata pensiilor, a indemnizatiilor, a compensatiilor, a serviciilor
medicale persoanelor fizice concrete. Astfel, denumirea art.132 al Constitutiei Republicii
Moldova, care ar corespunde continutului acestuia, ar putea fi ,,Veniturile bugetare” (a se vedea
propunerile de lege ferenda).

Legislatia fiscala prevede acordarea autoritdtilor administratiei publice locale a dreptului
de stabilire a cotelor concrete ale impozitului pe bunurile imobiliare, precum si a taxelor locale,
ceea ce corespunde principiilor descentralizarii serviciilor publice si ale autonomiei locale, dar,
contrar principiilor mentionate, conform prevederilor legislatiei fiscale, organele fiscale exercita
controlul asupra modului in care APL executa obligatiile privind perceperea taxelor locale.

Reglementarile referitoare la taxele vamale ar urma sa fie revazute si cuprinse intr-un titlu

separat al Codului fiscal, pentru a respecta principiile stabilitatii si caracterului determinat al
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taxelor vamale ca impozite, adica pentru a crea o stabilitate si coerenta in legislatia fiscala, precum
si In administrarea fiscala.

Activitati in domeniul fiscal sunt efectuate de doua categorii de autoritati publice: autoritati
publice, care promoveaza politica fiscala la nivel central sau la nivel local si autoritati ale
administratiei publice care exercita functii cu caracter executiv, adica transpune in practica politica
fiscala si exercita administrarea fiscald, inclusiv dispune de anumite atributii cu caracter fiscal.
Acestea din urma indeplinesc functii de agenti fiscali. De asemenea, se observa un amalgam de
prevederi si categorii de autoritati publice, cu atributii ce interfereaza cu procedurile de

administrare fiscala, ceea ce face dificild administrarea unor categorii de plati obligatorii.
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2. SERVICIUL FISCAL DE STAT CA AUTORITATE DE BAZA CE
EXERCITA ADMINISTRAREA FISCALA iN REPUBLICA MOLDOVA

2.1.  Organizarea Serviciului Fiscal de Stat

Organele fiscale formeaza un sistem centralizat de autoritdti ale administratiei publice
centrale de specialitate, care, pana nu demult, erau formate din Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat de pe langa Ministerul Finantelor si inspectoratele fiscale de stat teritoriale si/sau inspectoratul
fiscal de stat specializat, aflate Tn subordonarea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, iar in
prezent, Serviciul Fiscal de Stat este privit ca o autoritate publica integrala [161, Art. 1]. Anterior,
exista Inspectoratul fiscal de stat in calitate de organ specializat n exercitarea unor atributii de
administrare fiscald pe intreg teritoriul Republicii Moldova sau pe o anumita raza de activitate ori
care deserveste o anumitd categorie de contribuabili. Inspectoratele fiscale de stat teritoriale
apareau ca servicii desconcentrate in unitatile administrativ-teritoriale [254, p.65].

De asemenea, sub aspect istoric, SFS a fost creat prin Hotararea Consiliului de Ministri al
RSS Moldovenesti nr.68 din 7 martie 1990 ,,Cu privire la inspectoratele fiscale de Stat din RSS
Moldoveneascd” si era format din inspectoratul fiscal de stat al Ministerului finantelor al RSS
Moldovenesti, ca subdiviziune structurald a ministerului, si inspectoratele fiscale de stat din
raioane, orasele de subordonare republicand si raioanele or. Chigindu, fiind in subordinea
inspectoratelor ierarhic superioare. Astfel, organele fiscale s-au divizat de organele financiare,
anterior fiind un sistem ,,strict centralizat” de calculare si incasare la buget a impozitelor si a altor
plati percepute de la intreprinderi si organizatii, precum si de la populatie [10, p. 12-16]. Tncepéand
cu 1991, dupa declararea independentei Republicii Moldova, s-a aplicat propria legislatie fiscala,
adica s-a conturat domeniul administrarii fiscale, Th special, dupa adoptarea, la 17 noiembrie 1992,
a Legii privind bazele sistemului fiscal [204] si a altor legi si acte normative [205; 234].

Functiile, drepturile si responsabilitatile organelor fiscale au fost stabilite, pentru prima
data, Tn Legea cu privire la Serviciul fiscal de stat [205], iar in baza ei, prin Hotararea Guvernului
din 1 octombrie 1992, a fost adoptat Regulamentul de functionare a SFS [234]. La momentul
respectiv, organele fiscale asigurau si administrarea taxelor locale, conform deciziilor organelor
de autoadministrare locala. Tn anul 1995, functiile organelor fiscale s-au extins odati cu adoptarea
Legii cu privire la modul de urmarire a impozitelor, taxelor si altor plati din 10 noiembrie 1995
[194], iar din anul 1997, atributia de confiscare a fost inlocuita cu cea de sechestrare si realizare a

bunurilor la licitatie [55, p. 22-26]. Din anul 1996, organele fiscale au inceput sa administreze si
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defalcarile in fondul social, la fel cum, mai recent, administreaza si contributiile de asigurare
medicala obligatorie.

Prin Hotararea Guvernului din 30 septembrie 1998 ,,Cu privire la reorganizarea controlului
financiar si fiscal” [122], in componenta Serviciului fiscal de stat a fost inclusa Garda Financiara,
ca subdiviziune specializata, paramilitara de tip neincazarmat, care avea ca sarcina descoperirea
operativa a diferitor incalcari in domeniul fiscal. Statutul unui asemenea serviciu ramane 0
problema deschisd in administrarea fiscald, desi, in ultima perioada, se pun bazele lui prin
instituirea functionarilor fiscali cu statut special [148, Art. | pct. 20], care urmeaza sa asigure si
securitatea colaboratorilor organelor fiscale Tn procesul exercitarii atributiilor si sa descopere, sa
previna si sa curme cazurile de infractiuni si alte incalcari in domeniul fiscal, inclusiv sa efectueze
actiuni de urmdrire penala. In perioada respectiva, in rezultatul reformei administrativ-teritoriale,
au fost create si inspectoratele fiscale judetene, precum si Directia Urmarire si Control a
Contribuabililor Mari [55, p. 22-26].

Tnanul 1999, pentru prima dat, au fost instituite posturi fiscale, prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova din 8 decembrie 1998 ,,.Despre masurile extraordinare privind reglementarea
de cétre stat a importului, fabricarii, stocarii si comercializarii productiei alcoolice, importului si
comercializarii articolelor din tutun” [120].

Desi anterior (in anul 1992) a fost lichidat sistemul de patente (brevete), in 1999 s-a revenit
la patenta de intreprinzator, acordata de organele fiscale, si continud sa se acorde pana in prezent.
Odata cu promovarea titlului V al Codului fiscal ,,Administrarea fiscala”, functiile si atributiile
organelor fiscale au fost unificate si sistematizate. A existat si propunerea ca inspectoratele fiscale
sa fie numite ,,administratii fiscale” [55, p. 25-26].

Astfel, o perioadd indelungatd de timp, SFS reprezenta un sistem unic, constituit din
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe langa Ministerul Finantelor, care era organul ierarhic
superior, inspectoratele fiscale de stat teritoriale, sau specializate, inclusiv inspectoratele fiscale
pe mun. Chisinau si pe U.T.A. Gagauzia.

IFPS de pe langa Ministerul Finantelor, inspectoratele fiscale de stat teritoriale (IFS),
inclusiv pe mun. Chisinau si pe U.T.A. Gagauzia erau persoane juridice, conform prevederilor
Codului fiscal si pct. 2 din Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 30 iunie 2003 ,,Privind
aprobarea structurii organizatorice a Serviciului Fiscal de Stat si abrogarea unor hotarari ale
Guvernului Republicii Moldova” [114]. Astfel, organele fiscale formau un sistem centralizat de
autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate, format din IFPS si IFS teritoriale si/sau

specializate din subordine, ca servicii desconcentrate in UAT. Structura SFS includea IFPS si IFS
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teritoriale in circa 35 de UAT, inclusiv municipiile Chisinau, Balti si U.A. T Gagauzia (a se vedea
Anexa 1).

Dirijarea metodologica a activitatii Inspectoratului Fiscal Principal de Stat era exercitata de
Ministerul Finantelor, fara ingerinte in activitatea lui si a inspectoratelor fiscale de stat teritoriale
si specializate. Expresia ,,dirijare metodologica" este incerta sub aspectul raporturilor ce ar exista
real intre IFS si Ministerul Finantelor [254, p. 65]. Respectiv, apare intrebarea: este vorba despre
raporturi de subordonare administrativa sau despre unele raporturi de colaborare, ori raporturi
administrative de naturd mixta? Asemenea incertitudini pot crea dificultdti in procesul de
interactiune dintre autoritatile administratiei publice. Astfel, aparea necesitatea perfectionarii,
inclusiv a concretizarii, prevederilor normative privind mecanismul interactiunii dintre organul
fiscal si Ministerul Finantelor. Organele fiscale includeau subdiviziuni (directii, sectii, servicii),
organizate, de reguld, in dependenta de tipurile impozitelor si taxelor, de categoriile de
contribuabili (impozite indirecte, impozite si taxe locale, contribuabili mari etc.) — a se vedea
Anexa 2.

Tn calitate de subdiviziuni subordonate ale inspectoratului fiscal de stat teritorial, cum ar fi
mun. Chiginau, activau directiile (oficiile) fiscale pe sectoare (a se vedea Anexa 3. Organigrama
IFS pe mun. Chisinau). La fel, exista o repartizare similara pe sectoare in U.T.A. Gagauzia (Anexa
5). Tn principal, ca servicii desconcentrate n teritoriu activau IFS pe raioane, care includeau n
calitate de subdiviziuni directii si sectii (a se vedea Anexa 6. Organigrama IFS pe raioane).

Conform prevederilor CF RM [47, art. 146], ca structuri speciale apar posturile fiscale, care
sunt create de organul fiscal, in scopul prevenirii si depistarii cazurilor de incalcare fiscala, inclusiv
a cazurilor de eschivare de la stingerea obligatiilor fiscale, precum si in scopul exercitarii altor
atributii de administrare fiscala. Posturile fiscale pot fi stationare, mobile si electronice. Postul
fiscal stationar este amplasat intr-un loc stabil si special amenajat, unde isi exercita atributiile.
Postul fiscal mobil, asigurat cu mijloace tehnice, inclusiv de transport, se deplaseaza, dupa caz, in
raza teritoriului controlat. Postul fiscal electronic reprezinta o solutie tehnico-informationala de
transmitere §i stocare Tn mod electronic a informatiei care poate fi utilizata in mod direct sau
indirect la determinarea obligatiei fiscale. Postul fiscal stationar sau postul fiscal mobil este
constituit din, cel putin, un functionar fiscal si, in functie de caz si de modul de efectuare a
controlului, din angajati ai organelor afacerilor interne sau ai altor organe.

Postul fiscal electronic este constituit din solutia tehnico-informationala de transmitere a
informatiei in forma electronica, folosind retelele de comunicatii, de la contribuabil catre sistemul

informational al SFS.
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Instituirea posturilor fiscale tine de competenta SFS, care stabileste tipul si locul de
amplasare, iar in cazul postului fiscal electronic — si tehnologia de comunicare electronica, aproba
Regulamentul privind functionarea posturilor fiscale. In cazul credrii de posturi fiscale in locuri
publice proprietate publica, decizia se aduce la cunostintd organului executiv al administratiei
publice locale. In cazul credrii de posturi fiscale pe teritoriul unui agent economic, acesta este
obligat sa asigure personalului lor accesul si conditiile necesare exercitarii atributiilor, precum si
conditiile tehnice de instalare a echipamentelor electronice de comunicare (in cazul instalarii
postului fiscal electronic).

Astfel, SFS mult timp a fost un sistem de autoritati ale administratiei publice centrale de
specialitate, ce includea si structuri desconcentrate in teritoriu. Conform prevederilor Legii privind
administratia publica centrala de specialitate din 4 mai 2012 [168, art. 4 si 5], In calitate de principii
de organizare si functionare a administratiei publice centrale de specialitate, aplicabile si organelor
fiscale, sunt: 1) organizationale: ierarhie institutionald; delimitare a functiilor de elaborare si de
promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora; atribuire clara a responsabilitatilor
si competentelor, evitdnd ambiguitatea, dublarea si suprapunerea acestora; desconcentrare a
serviciilor publice; simplitate si claritate a structurii institutionale; 2) de functionare: legalitate;
eficacitate in atingerea obiectivelor si realizarea sarcinilor stabilite; gestionare in mod economic a
proprietatii publice si utilizare eficientd a fondurilor publice alocate; planificare strategica,
colaborare interinstitutionald; asigurare a controlului intern managerial si activitatii de audit intern;
responsabilitate pentru activitate; rationalizare si promptitudine a procedurilor si activitatilor
administrative; deservire eficienta a cetatenilor; asigurare a accesului la informatie, a publicarii
datelor guvernamentale cu caracter public si a transparentei in procesul decizional.

Principiile enuntate sunt aplicate la exercitarea de catre ministere si de alte autoritati
administrative centrale a controlului ierarhic asupra legalitatii si oportunitatii activitatii structurilor
organizationale din sfera lor de competentd, precum si la verificarea si evaluarea calitatii serviciilor
de interes public pe care acestea le presteaza. Prin urmare, expresia ,,dirijare metodologica",
amintitd mai sus in cazul Ministerului Finantelor, ar trebui inlocuita cu prevederile din legea
mentionata, desi ultimele modificari din legislatie au imbunatatit putin aspectele respective [101,
pct. 2 din Anexa nr.1].

Conform Legii privind administratia publica centrala de specialitate [168, art. 14],
autoritatile administrative din subordinea ministerelor sunt persoane juridice de drept public. Tn
subordinea ministerelor pot fi create autoritati administrative cu forma de organizare juridica de
agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat. Agentia este o structurd organizationald separata

in sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru exercitarea functiilor de
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gestionare a anumitor subdomenii sau sfere din domeniile de activitate ale ministerului. Serviciul
de stat este o structura organizationala distincta Tn sistemul administrativ al unui minister, care se
instituie pentru prestarea serviciilor publice administrative (de inregistrare de stat, de eliberare a
actelor necesare pentru initierea si/sau desfasurarea afacerii si in alte domenii). Inspectoratul de
stat este o structurd organizationald separatd In sistemul administrativ al unui minister, care se
constituie exclusiv pentru exercitarea functiilor de supraveghere si control de stat in subdomenii
sau in sfere din domeniile de activitate ale ministerului. Prin urmare, SFS — din punct de vedere al
statutului juridic — ar fi mai apropiat de 0 agentie sau de un inspectorat.

Pentru comparatie, in Romania exista ,,Agentia Nationald de Administrare Fiscala, ... care
se organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, institutie
publica cu personalitate juridica, aflata n subordinea Ministerului Finantelor Publice si finantata
din bugetul de stat, conform legii” [128]. La fel, in Marea Britanie activeaza Departamentul
Veniturilor si Vamilor (HM Revenue & Customs), cu statut non-ministerial [225]. In Federatia
Rusa este instituit Serviciul Fiscal Federal (®enepanpaas Hamoropas ciysxb6a), ca succesor al
fostului Minister al impozitelor si taxelor, si Serviciului Federal pentru recuperarea financiara si
faliment [168].

Este necesar sa mentiondm ca, in conformitate cu Legea privind administratia publica
centrald de specialitate [211, art. 15], autoritatile administrative din subordinea ministerelor, Tn
chestiunile ce tin de realizarea propriei misiuni, dispun de autonomie administrativa, financiara si
decizionald, cu exceptiile stabilite prin lege. Ministrul anuleaza actele administrative ale
autoritatilor administrative din subordinea ministerului, emise cu incalcarea legislatiei sau pe
motive de inoportunitate. Autoritatea administrativa din subordinea ministerului este condusa de
catre un director, numit in functie publica si eliberat sau destituit din functie publica, in conditiile
legii, de catre ministru, daca nu este stabilit altfel prin actele legislative speciale. Directorul
autoritdtii administrative din subordinea ministerului are urmatoarele atributii:

e cxercitd conducerea autoritatii administrative, inclusiv coordoneaza si controleaza activitatea
subdiviziunilor teritoriale ale autoritatii administrative, in cazul crearii acestora;

e poarta raspundere personald, Tn fata ministrului, pentru realizarea misiunii §i Indeplinirea
functiilor autoritatii administrative;

e organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia de audit intern in
autoritatea administrativa;

e stabileste atributiile directorului adjunct/directorilor adjuncti ai autoritatii administrative;

e semneaza actele pe chestiunile ce tin de competenta autoritatii administrative;
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e numeste In functii publice, modificd, suspendd si inceteazd raporturile de serviciu ale
functionarilor publici din autoritatea administrativa, inclusiv ale celor cu statut special, in
conditiile legislatiei cu privire la functia publica si statutul functionarului public si, respectiv,
in conditiile legilor speciale; angajeaza si elibereaza din functie personalul contractual, n
conditiile legislatiei muncii; confera grade de calificare functionarilor publici, acorda stimulari
si aplica sanctiuni disciplinare colaboratorilor autoritatii administrative, in conditiile legii;
aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare ale autoritatii administrative in
limitele fondului de retribuire a muncii si ale structurii si efectivului-limita, stabilite de Guvern;

e aproba regulamentele subdiviziunilor interne ale autoritdtii administrative;

e cxercitd alte atributii corespunzatoare cu functiile atribuite autoritatii administrative, in
conformitate cu prevederile actelor legislative speciale, ce reglementeaza relatiile in
subdomeniile sau in sferele de activitate, incredintate acesteia.

Directorul autoritatii administrative din subordinea ministerului este asistat de unul sau de
mai multi adjuncti, al caror numar este stabilit de Guvern, la propunerea ministrului. Directorul
adjunct este numit 1n functie publica si eliberat sau destituit din functie publica de catre ministru,
la propunerea directorului autoritatii administrative, dacd nu este stabilit altfel prin actele
legislative speciale.

Prin urmare, atributiile directorului autoritatii administrative s-au extins si pot fi clasificate
in atributii de conducere, de control intern si, cele mai multe, de natura organizatorica.

In aceasti ordine de idei, 0 perioadd de timp, reglementirile precedente, dar si unele
actuale, privind SFS nu au corespuns intru totul rigorilor legale mentionate, precum si prevederilor
doctrinale. Astfel, Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 31 decembrie 2002 ,,Cu privire
la reglementarea activitatii organelor Serviciului Fiscal de Stat” [115], dar si prevederile
precedente ale legislatiei fiscale [47], nu corespundeau rigorilor legislatiei privind statutul
administratiei publice centrale de specialitate, cum ar fi: denumirea autoritatii din subordinea
ministerului, care ar fi cel de Agentie, statutul de persoana juridica de drept public, denumirea
conducerii organului, precum si principiile de organizare si functionare, inclusiv rolul Ministerului
Finantelor in raport cu aceasta autoritate administrativa. Respectiv, seful IFPS, precum si sefii
adjuncti erau numiti in functie si revocati de catre ministrul finantelor. Sefii IFS teritoriale si/sau
specializate si sefii adjuncti erau numiti si eliberati din functie de catre seful IFPS. Ceilalti
colaboratori erau angajati conform legislatiei de catre conducatorii autoritatilor respective.

Conform prevederilor precedente, IFPS si fiecare IFS teritorial sau specializat, fiind
subordonat celui dintéi, aveau statut de persoana juridica, erau finantate de la bugetul de stat,

activau in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, al CF RM si al altor legi, al hotararilor
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Parlamentului, al decretelor Presedintelui Republicii Moldova, al hotararilor si ordonantelor
Guvernului, al deciziilor in problemele fiscale, adoptate de autoritatile administratiei publice
locale in limitele competentei.

Structura organizatorica a Serviciului Fiscal de Stat era aprobata de Guvern [114, pct. 1 si
3], iar raza de activitate a organelor fiscale teritoriale si raza de deservire a contribuabililor, precum
si atributiile de baza si raza de activitate ale inspectoratelor fiscale de stat specializate — de catre
IFPS. De asemenea, prevederile precedente din legislatia fiscala nu erau in concordanta deplina
cu Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 31 decembrie 2002 [115, pct. 6 din Anexa 1],
care stipula ca ,,structura organizatorica si efectivul-limita in ansamblu pentru sistemul Serviciului
Fiscal de Stat se aproba de catre Guvern”. lar structura organizatorica si schema de incadrare a
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat se aproba de catre Ministerul Finantelor, insa cea a
inspectoratelor fiscale de stat teritoriale si/sau inspectoratele fiscale de stat specializate — de céatre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. Efectivul-limita pe fiecare inspectorat fiscal de stat teritorial
si/sau inspectorat fiscal de stat specializat In parte se aproba de catre Ministrul Finantelor”. in afara
de aceasta, In Legea privind administratia publica centrala de specialitate este prevazut ca
misiunea, functiile de baza, atributiile principale, drepturile generale si alte chestiuni privind
organizarea activitatii autoritatilor administrative din subordinea ministerelor se stabilesc — Tn
conformitate cu prevederile legii respective, ale altor acte legislative si normative — in
regulamentele privind organizarea si functionarea acestora, aprobate de Guvern [168, art. 15
alineatul 1].

Relativ recent (anul 2016), a fost promovat proiectul Legii cu privire la Serviciul fiscal

(a se vedea Anexa 7), dar care nu a fost adoptat, insa principalele prevederi ale lui, ulterior, au fost
incluse in Titlul V (Administrarea fiscala) din Codul fiscal [161, Art. I]. Astfel, Serviciul Fiscal
de Stat este prevazut ca autoritate administrativa care isi desfasoara activitatea Tnh subordinea
Ministerului Finantelor, fiind o structurd organizational separatd in sistemul administrativ al
Ministerului Finantelor, constituita pentru prestarea serviciilor publice administrative
contribuabililor, pentru supravegherea, controlul in domeniul fiscal, constatarea si efectuarea
urmaririi penale a infractiunilor In cazurile prevazute de legislatia de procedura penald, precum si
pentru efectuarea activitdtii speciale de investigatii, in conformitate cu legislatia privind activitatea
speciala de investigatii [141, Art. 1].

Serviciul Fiscal de Stat este persoana juridicd de drept public, dispune de stampild cu
imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova. Subdiviziunile SFS fara statut de persoana juridica
utilizeaza stampile cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova [155, Art. | pct. 80]. Aceste

prevederi creeaza incertitudini Tn statutul organului fiscal, care ar insemna ca structurile date pot
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sa nu aiba competente proprii, ceea ce ar indeparta serviciile de contribuabili [34, p. 14, 45]. SFS
este in drept s dispuna de simboluri corporative — stema, drapel, insigna de apartenentd, embleme
vizuale sau auditive cu caracter de identificare a persoanei juridice, aprobate prin hotarare de
Guvern, in baza deciziei Comisiei Nationale de Heraldica.

Astfel, Tn vederea realizarii sarcinilor, Serviciul Fiscal de Stat dispune de autonomie
administrativa si decizionala, cu respectarea normelor legislatiei in vigoare.

Conform noilor prevederi, structura SFS se aproba de catre Ministerul Finantelor, iar
efectivul-limita — de Guvern. Raza de activitate si atributiile subdiviziunilor SFS se determina prin
ordinul directorului Serviciului Fiscal de Stat [47, art. 1322]. Aceste prevederi sunt discutabile, sub
aspectul principiilor transparentei activitatii administratiei publice, al desconcentrarii serviciilor
publice, al simplitatii si claritatii structurii institutionale, prevazute atat in doctrina, cat si in
legislatia privind administratia publica centrala de specialitate [34; 168, art. 4].

Tn ceea ce se refera la atributiile, sarcinile si rispunderea individuald a personalului din
SFS, acestea se stabilesc prin fisa postului sau contractul individual de munca, in baza
regulamentelor de organizare si functionare a subdiviziunilor. Respectiv, apare o alta incertitudine
in statutul angajatilor SFS, care, exercitand prerogative de putere publica, ar urma sa aiba statut de
functionari publici ce sunt numiti in functie publica si incheie contracte administrative [34, p.127-
128; 172].

Pe langa SFS activeaza un consiliu consultativ, format din angajatii SFS, specialisti
calificati si savanti din domeniul fiscal, financiar-economic si juridic. Functionarea Consiliului se
stabileste printr-un regulament, aprobat de cétre directorul SFS. Sarcina de baza a Consiliului
constd in solutionarea chestiunilor de ordin metodologic si a disensiunilor aparute in aplicarea
legislatiei fiscale, prin aplicarea prevederilor conform cérora apararea drepturilor i intereselor
contribuabilului se face pe cale judiciara sau pe alte cai prevazute de CF RM si de alte acte ale
legislatiei, iar toate indoielile aparute la aplicarea legislatiei fiscale se vor interpreta in favoarea
contribuabilului. Consiliul consultativ activeaza in baza regulamentului aprobat de catre
Ministerul Finantelor [224], ulterior, prin Ordinul SFS.

In scopul consultirii actiunilor privind conformarea contribuabililor si monitorizarea
procesului de conformare, pe langa SFS activeaza un Consiliu de conformare, alcatuit din
reprezentanti ai SFS, ai societatii civile si ai contribuabililor. Prin ordinul directorului SFS, pot fi
infiintate consilii, comisii, grupuri de lucru ori echipe de proiect, pentru realizarea unor activitati
sau operatiuni in domeniile de competenta ale SFS. Astfel functioneaza Consiliul de solutionare a
disputelor [47, art. 274, care se constituie din sefii directiilor cu atributii de elaborare sau

implementare a metodologiilor de control fiscal, precum si ai subdiviziunii juridice, desemnati de
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directorul Serviciului Fiscal de Stat; cel putin 3 reprezentanti ai asociatiilor din mediul de afaceri
cu relevantd pentru domeniul fiscal. Activitatea Consiliului este condusd si asigurata de cétre
directorul Serviciului Fiscal de Stat. Directorul Serviciului Fiscal de Stat este in drept sa delege
aceasta functie altei persoane din cadrul Serviciului Fiscal de Stat. Respectiv, orice persoana
supusa controlului de catre Serviciul Fiscal de Stat, care se considera vatamata intr-un drept al sdu,
recunoscut de lege, — prin actele administrative emise in cadrul procedurii de control, prin actiunile
sau inactiunile Serviciului Fiscal de Stat sau ale functionarilor fiscali in cadrul acestor proceduri —
este in drept sa le conteste, in tot sau in parte, prin depunerea la Serviciul Fiscal de Stat a unei
contestatii Tn forma scrisd. Contestatia se examineaza in cadrul Consiliului de solutionare a
disputelor, in cazul in care persoana supusa controlului a consemnat in cerere acordul cu privire la
divulgarea datelor si contesta actele administrative prin care s-a stabilit o obligatie fiscala in suma
de peste 500000 de lei — pentru persoane juridice si peste 250000 de lei — pentru persoane fizice.

Prin urmare, din punct de vedere al functionarii, SFS este condus de un director, care este
asistat de patru directori adjuncti, iar ocuparea functiei de director, anterior, se facea prin concurs,
iar conform prevederilor mai recente, directorul este persoana cu functie de demnitate publica,
fiind numit si eliberat din functie de catre Guvern, la propunerea ministrului finantelor [139, Art.
I]. Numirea in functie, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale
directorilor adjuncti ai Serviciului Fiscal de Stat se efectueaza de catre ministrul finantelor, in
conditiile legii, la propunerea directorului [101, pct. 18 din anexa 1], ceea ce corespunde legislatiei
privind organizarea si functionarea administratiei publice centrale de specialitate, mentionata mai
Sus.

Tn concluzia celor relatate, constatim ci, in conformitate cu modificarile in Titlul V al
Codului fiscal [161; 155; 141], a fost stabilit ca Serviciul Fiscal de Stat este autoritate publica,
imputernicita si administreze impozitele, taxele si alte plati in interesul statului. Insa alte plati nu
intrd in obiectul de reglementare a Codului fiscal, adica sunt observate anumite deficiente in
reglementarea unitara a activitatii SFS. Respectiv, sarcina de baza a Serviciului Fiscal de Stat
consta in asigurarea administrarii fiscale, prin crearea de conditii adecvate contribuabililor pentru
conformare la respectarea legislatiei, prin aplicarea uniforma a politicii si reglementarilor in
domeniul fiscal [47, art. 132], desi aceasta este, In general, competenta SFS.

Dupa cum a fost mentionat, Serviciul Fiscal de Stat este autoritate administrativa, care isi
desfdsoara activitatea in subordinea Ministerului Finantelor. Ministerul Finantelor exercita
dirijarea metodologicd a Serviciului Fiscal de Stat, prin acordarea asistentei metodologice 1n
activitatea acestuia si prin exercitarea unor atributii ca: aprobarea structurii Serviciului Fiscal de

Stat, aceasta atributie fiind discutabila sub aspectul cadrului normativ de organizare a structurilor
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administrative din subordinea ministerelor [168, art. 14]; stabilirea obiectivelor Serviciului Fiscal
de Stat si indicatorilor de performanta, atributie ce poate conditiona axarea autoritatii fiscale nu pe
efectuarea unei administrari fiscale echitabile si eficiente, dar pe colectarea a cat mai multor
venituri la bugetul de stat; evaluarea performantelor directorului si a directorilor adjuncti;
aprobarea bugetului Serviciului Fiscal de Stat; solicitarea informatiei relevante privind
monitorizarea administrarii fiscale, inclusiv rapoarte privind impozitarea si administrarea fiscala,
rapoarte trimestriale si anuale privind suma obligatiilor fiscale luate in evidentd speciala; alte
actiuni previzute de Codul fiscal [47, art. 132Y]. Prin urmare, se observi ci un sir de atributii (in
special, cu caracter organizatoric) din domeniul administrarii fiscale sunt exercitate de catre
Ministerul Finantelor.

De asemenea, tinem sa mentionam ca, Th urma modificarii denumirii organelor fiscale, care
nu se considera reorganizare a acestora, ar exista un sir de cheltuieli publice, cum ar fi atributele
si alte elemente ce identifica noua denumire a autoritatii.

Astfel, noile prevederi ale legislatiei fiscale preiau majoritatea prevederilor proiectului
Legii privind Serviciul Fiscal de Stat (a se vedea anexa 7), prevederi ce, in general, au centralizat
structura principalei autoritati ce exercita competente de administrare fiscald, Tn comparatie cu
structura precedenta, care era una clar desconcentrata [34, p. 15-16] (a se vedea si anexele 1-6).
In prezent, putem vorbi despre incertitudine privind statutul juridic si chiar netransparenta
structurilor SFS. Tn consecinta, au devenit mai incerte si mai imprevizibile competenta SFS, in
special competenta teritoriald, dar si cea materiala, reglementate si in Codul administrativ al
Republicii Moldova [37, art. 54 si 55], categorii ce au fost analizate in Capitolul 1 din prezenta
lucrare. Astfel, structura Serviciului Fiscal Stat (a se vedea anexa 1) este compusa, 1n principal,
din directii, inclusiv directii de deservire fiscala din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea, iar relativ recent, structura cuprindea Aparatul central, format din directii generale, directii
si servicii (a se vedea anexa 2) si DGAF pe mun. Chisindu si zonele Nord, Centru si Sud, formate
din directii (a se vedea anexele 3 si 6). Asadar, Centralizarea are dezavantajul ca serviciile publice
respective (din domeniul administrarii fiscale) se indeparteazd de cetiteni, in cazul nostru,
contribuabili, si suferd, in consecinta, eficienta si calitatea acestora, contrar principiilor
subsidiaritatii [34, p. 17], simplitatii si comoditatii sistemului de impunere, precum si ale
activitate, cum ar fi administrarea contribuabililor mari, insolvabilitate, constatare infractiuni,

contestatii si chiar achizitii, ar fi concentrate 1n structura centrald a SFS.
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2.2 Competenta Serviciului Fiscal de Stat in domeniul administrarii fiscale

La stabilirea competentei SFS, ar fi necesar sa avem in vedere doctrina si legislatia in
vigoare [37; 47]. Competenta autoritdtii administrative, indiferent de specificul organului,
presupune un ansamblul de atributii prevazute de lege, ce se referd la un anumit domeniu de
activitate [131, p. 271-278]. Competenta este direct legata de capacitatea administrativa [131, p.
273-278] a autoritatii administrative si se refera la sarcinile, indatoririle si imputernicirile acesteia
[34, p. 37-38]. In ultima perioada, in legislatie apare categoria de misiune si functii ale organului
administrativ [168, art. 15, etc.]. Consideram ca misiunea, efectiv, reprezinta sarcinile si
competenta organului, ce rezulta din prevederile constitutionale si legale si din sarcinile acestora
pe termen scurt, mediu sau lung si care ar urma sa fie concretizate in programul de activitate a
Guvernului si Tn alte documente de politici ramurale, fiind de prisos in actele juridice ce stabilesc
statutul juridic al autoritatii administrative. Respectiv, functiile autoritatii ar fi sinonime cu
atributiile, desi se incearca a le da caracter mai general sau mai putin general, adica, sub aspect
juridic, ar fi atributii cu caracter general si atributii specifice.

Sarcina de baza si competenta organului fiscal constd in exercitarea controlului asupra
respectarii legislatiei fiscale, asupra calcularii corecte, a varsarii depline si la timp la buget a
sumelor obligatiilor fiscale.

In literatura autohtona [273, p. 89-90], atributiile organelor fiscale se clasifica in:

1) atributii administrative ale IFPS, adica, Tn prezent, ale Aparatului central al SFS;

2) atributii ale IFPS in scopul eficientizarii respectarii legislatiei fiscale;

3) atributiile IFPS in cadrul controlului fiscal;

4) atributiile IFPS 1n cadrul executarii silite a obligatiilor fiscale;

5) atributiile IFPS in raport cu alte organe cu atributii de administrare fiscala si pe plan
international.

Similar, sunt considerate si atributiile IFS teritoriale (nota aut.: recent erau numite Directii
generale de administrare fiscala teritoriala, iar in prezent — Directii de deservire fiscala teritoriala),
cu exceptia atributiilor administrative si a celor in raport cu alte organe cu atributii de administrare
fiscala si pe plan international, specifice structurii centrale.

Conform legislatiei anterioare [47, art. 133, etc. ], IFPS exercita atributii ca: supravegherea
activitatii IFS teritoriale si specializate, in vederea exercitarii controlului fiscal, asigurarea crearii
si functiondrii unui sistem informational unic privind contribuabilii si obligatiile fiscale, atributii
de naturda administrativa; organizarea si indrumarea activitatii IFS teritoriale si ale celor

specializate prin elaborarea ghidurilor, manualelor, normelor metodologice, ce tin de aplicarea
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procedurilor de administrare fiscald, in scopul aplicarii unitare si nediscriminatorii a legislatiei
fiscale, atributie ce urmarea eficientizarea respectarii legislatiei fiscale.

IFPS controla si/sau audita activitatea IFS teritoriale si specializate, examina scrisorile,
cererile si reclamatiile referitoare la actiunile acestora, intreprindea masuri in vederea eficientizarii
activitatii lor, de asemenea, exercita atributii de natura administrativa; emitea ordine, instructiuni
si alte acte, Tn vederea executarii legislatiei fiscale, atributie specifica conducerii IFPS.

Tn raport cu contribuabilii IFPS, organiza popularizarea legislatiei fiscale, raspundea la
scrisorile, reclamatiile si la alte petitii ale contribuabililor; organiza asigurarea gratuita a
contribuabililor cu formulare tipizate de dari de seama fiscale, iar contra plata — cu formulare de
facturi fiscale pe suport de hartie, care reprezentau atributii privind eficientizarea respectarii
legislatiei fiscale. Asemenea prevederi privind distribuirea contra platd a formularelor, chiar in
caz de obligatie fiscala, Thcalcau principiile contributiei corecte la cheltuielile administrative si a
simplitatii si comoditatii sistemului de impunere, mentionate in Capitolul 1 din prezenta lucrare.

Autoritatea respectiva putea sigila masinile de casa si de control ale contribuabililor, tinea
evidenta lor, efectua controale privind utilizarea masinilor de casa si de control la decontarile in
numerar §i privind asigurarea pastrarii benzilor de control, emise de acestea; efectua verificarea
softurilor instalate in masinile de casa si de control, ridicate de la contribuabili, adica exercita
atributii din domeniul controlului fiscal. De asemenea, IFPS elibera certificatul de Tnregistrare in
calitate de centru de asistentd tehnicd pentru masinile de casd si de control cu memorie fiscala
(certificat CAT MCC); efectua controale fiscale si asigura administrarea fiscald a marilor
contribuabili, stabilind criteriile de selectare a acestora si aproband lista lor. Insa este discutabila
— din punct de vedere al principiilor echitatii contribuabililor si al legalitatii — categoria de ,,mari
contribuabili”, categorie pastratd pana in prezent. Aceste prevederi ar trebui excluse, odata ce
contribuabilii sunt egali, iar la baza activitatii ar trebui sa fie criterii de performanta si de risc.

In ceea ce priveste atributiile de executare silita, IFPS organiza si efectua, dupa caz,
executarea silita a obligatiilor fiscale, precum si verifica corectitudinea actiunilor si procedurii de
alaturare si raportare, realizate de catre executorul judecatoresc.

Conform altor prevederi din legislatia precedenta, IFPS examina contestatii si emitea
decizii pe marginea lor, adica exista o repetare a atributiei de examinare a petitiilor, desi aceasta
ar fi o singura atributie.

In ceea ce priveste categoria de atributii a IFPS in raport cu alte organe cu atributii de
administrare fiscald, el exercita controlul asupra respectarii legislatiei fiscale in activitatea
organelor vamale si a serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale, inclusiv prin

prezentarea autoritatilor competente a propunerilor vizand tragerea la raspundere a functionarilor
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acestor autoritati, care au incalcat legislatia fiscala. Asemenea prevederi ar fi discutabile, reiesind
din raporturile pe orizontald cu organele vamale, iar In cazul serviciilor de colectare a impozitelor
si a taxelor locale, in general, apare problema incalcarii principiului autonomiei locale, prin
urmare, ea ar trebui exclusa, fiind pastrata sub alta forma.

Conform altei categorii de atributii, IFPS colabora cu autoritati din alte state in baza
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte si activa in cadrul organizatiilor
internationale de specialitate, al caror membru este.

O atributie importanta a IFPS, ce tine de categoria de control fiscal, era emiterea de decizii
asupra cazului de incélcare fiscala stabilit in urma aplicarii metodelor si surselor indirecte de
estimare a obligatiei fiscale. SFS si in prezent este in drept sa utilizeze urmatoarele metode

indirecte de estimare a venitului impozabil [47, art. 226° ]:

a) metoda cheltuielilor;

b) metoda fluxului de mijloace banesti;

C) metoda proprietatii;

d) alte metode utilizate in practica internationala, ceea ce nu este corect in contextul

principiului securitatii juridice sau al previzibilitatii.

In ceea ce priveste categoria de atributii privind eficientizarea respectarii legislatiei fiscale,
IFPS se referea la organizarea diferitor concursuri, adica stimularea din surse bugetare a
contribuabililor care, direct sau indirect, si-au adus contributia la imbundtétirea procesului de
administrare fiscala si/sau la majorarea Incasarilor la bugetul public national.

Autoritatea respectiva prezenta informatii si rapoarte asupra obligatiilor fiscale, inclusiv
asupra restantelor, in conformitate cu instructiunile Ministerului Finantelor, desi ar fi trebuit, sub
aspectul previzibilitatii, sa fie stabilite de Guvern. Doar in ultima perioada, aceste atributii au
obtinut acoperire legald [155, Art. | pct. 80 (art. 132%)]. Anterior, IFPS plasa pe pagina sa oficiald
date despre contribuabilii care au admis restante fata de buget, atributie discutabila sub aspectul
secretului fiscal si al principiului prezumtiei de nevinovatie. El preintdmpina, depista si curma
incalcarile ce tin de repatrierea mijloacelor banesti, a marfurilor si serviciilor provenite din
tranzactiile economice externe, activitate care depaseste perimetrul administrarii fiscale, adica
putem identifica o categorie distincta de atributii — cele cu caracter nefiscal.

IFPS exercita si alte actiuni legate de anumite impozite si taxe concrete, inclusiv putea
delega unele atributii IFS teritoriale si celor specializate.

La randul sau, Inspectoratul fiscal de stat teritorial, precum si inspectoratul fiscal de stat
specializat avea urmatoarele atributii:

o intreprinderea de masuri pentru asigurarea stingerii obligatiilor fiscale;
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o popularizarea legislatiei fiscale si examinarea scrisorilor, a cererilor si a
reclamatiilor contribuabililor;

o asigurarea evidentei integrale si conforme a contribuabililor si a obligatiilor fiscale,
cu exceptia celor administrate de alte organe;

. efectuarea controalelor fiscale;

o emiterea de decizii asupra cazurilor de incalcare fiscald, stabilite in urma aplicarii
metodelor si surselor indirecte de estimare a obligatiei fiscale;

o efectuarea executarii silite a obligatiilor fiscale;

o asigurarea gratuita a contribuabililor cu formulare tipizate de dari de seama fiscale,
elaborate Tn conformitate cu actele normative respective;

o eliberarea, contra plata, subiectilor impunerii a formularelor de facturi fiscale pe
suport de hartie in modul stabilit de IFPS, atributii criticate mai sus;

o sigilarea masinilor de casa si de control ale contribuabililor, {inerea evidentei lor,
efectuarea controalelor privind utilizarea masinilor de casa si de control la decontarile in numerar
si privind asigurarea pastrarii benzilor de control emise de acestea;

o examinarea de contestatii, cereri prealabile si emiterea deciziilor asupra lor;

o exercitarea altor atributii prevazute de legislatie, in temei de CF RM [47, art. 133].

Asadar. atributiile IFS teritoriale erau, in mare parte similare cu cele ale IFPS, cu exceptia
celor administrative si a celor in raport cu alte organe cu atributii de administrare fiscala si pe plan
international, specifice structurii centrale.

IFPS isi exercita atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova, iar IFS teritorial sau
specializat putea sa activeze in afara teritoriului stabilit, numai cu autorizarea conducerii IFPS.

Astfel, reiesind din cele mentionate, atributiile organului fiscal puteau fi clasificate Tn 2
categorii [256, p. 143-144]:

1) atributii cu caracter organizatoric si de conducere, exercitate de catre [FPS;

2) atributii privind administrarea fiscala, caracteristice intregului sistem al Serviciului
Fiscal de Stat.

Tn prima categorie ar putea fi incluse urmatoarele atributii ale IFPS:

a) organizarea activitatii inspectoratelor fiscale de stat din subordine;

b) controlul activitatii inspectoratelor fiscale de stat din teritoriu, inclusiv examinarea
scrisorilor, a cererilor si reclamatiilor referitoare la actiunile lor, precum si luarea de masuri in
vederea sporirii eficientei activitatii acestora;

c) organizarea muncii de ldmurire (propaganda) a legislatiei fiscale;
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d) emiterea instructiunilor, a ordinelor si a dispozitiilor in cazurile prevazute de
legislatie;

e) prezentarea Ministerului Finantelor a informatiilor asupra rezultatelor activitatii de
control si a respectarii legislatiei fiscale.

Categoria a doua de atributii privind administrarea fiscald poate fi subdivizatd in

urmatoarele grupe:

a) atributii privind inregistrarea contribuabililor;

b) atributii privind asistenta si controlul contribuabililor;

C) atributii privind determinarea si executarea pe cale silita a obligatiilor fiscale;

d) atributii privind prevenirea incalcarilor legislatiei fiscale si aplicarea raspunderii

juridice fatd de contribuabili.
Astfel, persoanele fizice si juridice sunt supuse inregistrarii la organele fiscale, Tn scopul
unui control mai eficient privind respectarea de catre acestea a prevederilor legislatiei fiscale sub

urmatoarele doua forme:

a) inregistrarea generald, cu atribuirea unui numar personal de identificare, denumit
cod fiscal.
b) inregistrarea speciald in calitate de platitor al unor impozite si taxe concrete. La

aceasta grupa se refera inregistrarea de catre organele fiscale a subiectilor impozabili cu T.V.A., a
titularilor patentei de intreprinzator [186, art. 4], cu accize, care sunt inregistrati la organele fiscale
eliberandu-li-se certificate de acciza [47, art. 119]. Tn opinia noastra, reiesind din tendinta de
codificare a legislatiei fiscale, reglementareca modului de impozitare a titularilor patentei de
intreprinzator ar urma sa fie efectuata conform Codului fiscal, ceea ce se incearca, fara prea multa
certitudine, n politica bugetar-fiscala si vamala din ultima perioada.

Din grupa atributiilor (obligatiilor si Tmputernicirilor) SFS privind asistenta si controlul
contribuabililor pot fi mentionate urmatoarele:

J atitudinea corectd fatd de contribuabili, inclusiv prezentarea pe gratis a informatiei
si explicatiilor aferente legislatiei fiscale;

o examinarea si solutionarea adresarilor, a cererilor si reclamatiilor contribuabilului
in termenele stabilite de legislatie;

o prelungirea termenului de prezentare a rapoartelor (darilor de seama) fiscale in
cazurile prevazute de legislatia fiscala;

. pastrarea secretului fiscal privind contribuabilul concret (inclusiv dupa

demisionarea colaboratorului organului fiscal);
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° solicitarea, conform legislatiei, a informatiilor necesare de la contribuabili, inclusiv
chemarea prin citatie a contribuabilul concret;

J patrunderea in cursul zilei de munca in orice incapere, depozit etc., in care se afla
obiecte impozabile (cu exceptia spatiului locativ).

Legislatia fiscala prevede, In temei, principiul benevol de declarare si achitare de catre
contribuabil a impozitelor si taxelor. Insa, in cazul cand sumele impozitelor si taxelor n-au fost
achitate la buget in termenele prevazute de legislatia fiscald, acestea, din ziua urmatoare celei in
care expira termenul stabilit, se considera restante si se percep de catre organele fiscale, inclusiv
prin executare silitd. De asemenea, organele fiscale au obligatia de a restitui sumele impozitelor si
taxelor, urmarite in plus sau achitate in plus. Restituirea sumelor se efectueaza cu conditia ca nu
exista restante la alte impozite, taxe si plati obligatorii.

In caz de incilcare a legislatiei fiscale, contribuabilii poartd raspundere juridic sub forma
de penalitati (majorari de intarziere) sau patrimoniald, sanctiuni fiscale sau contraventionale,
precum si sanctiuni penale [39, art. 244 si 2441].

Reiesind din prevederile legislatiei fiscale, modul si conditiile de tragere la raspundere
pentru incdlcarea legislatiei fiscale deja sunt reglementate de catre Codul fiscal (ca act legislativ
complex din acest domeniu), cu exceptia raspunderii contraventionale si penale. Raspunderea
pentru incalcarea legislatiei fiscale este specifica fata de alte forme de raspundere juridica (cum ar
fi cea contraventionald), avand la baza urmatoarele principii:

. majorarea de Intarziere (penalitatea) pentru neplata in termen a impozitului, a taxei
se determina anual, 1n functie de rata de baza (rotunjita pana la urmatorul procent intreg), stabilita
de Banca Nationala a Moldovei in luna noiembrie a anului precedent anului fiscal de gestiune,
aplicatd la operatiunile de politica monetara pe termen scurt, majoratd cu 5 puncte, Impartita la
numarul de zile ale anului §i aproximata conform regulilor matematice pana la 4 semne dupa
virgula [47, art. 228]. Efectiv, se considera ca contribuabilul achitd pentru neonorarea obligatiilor
fiscale similar cazului daca ar fi luat acesti bani cu imprumut de la stat. Analogic, statul achita
dobanda, in cazul platii in plus a impozitului sau taxei, dar fara majorarea cu 5 puncte;

. majorarile de intarziere (penalitatile), sanctiunile se aplicd conform procedurii
fiscale in general si constituie o parte a obligatiei fiscale (de rand cu impozitele si taxele care nu
au fost achitate in termen);

J principiul echitatii in cazul aplicarii raspunderii, adica aplicarea sanctiunii in cote

procentuale, desi, in ultima perioada, apar tot mai multe in unitati banesti si suma plafon, fata de
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suma impozitului sau taxei care nu a fost achitatd si in dependentd de perioada de timp de
neonorare a obligatiei fiscale;

o principiul benevol de achitare a impozitului, inclusiv a majorarilor de intarziere si
a altor sanctiuni, adica contribuabilul singur poate achita aceste plati, fara interventia autoritatilor
cu atributii fiscale;

. si, n sfarsit, stabilirea in legislatia fiscala a unui termen rezonabil de determinare
si executare silitd a obligatiei fiscale. In prezent, existd sute de mii de contribuabili. Conform
legislatiei fiscale, anul fiscal este echivalent anului calendaristic, iar darile de seama fiscale se
prezinta, de reguld, pe perioada anului de gestiune (adica dupa expirarea unui an). Respectiv,
autoritatile cu atributii fiscale nu sunt in stare sa depisteze si sa constate incalcarile pe parcursul
acestui termen. Reiesind din practica anterioard, in majoritatea cazurilor, organele fiscale nu erau
in stare sa aplice raspunderea administrativa (contraventionald) fatd de contribuabilii — persoane
fizice, deoarece termenul de aplicare a raspunderii administrative (2 luni de la data comiterii
contraventiei administrative, care in legea contraventionala deja a fost marit lal an) [38, art. 30]
nu era real, reiesind din numarul considerabil de contribuabili. In afard de aceasta, pana nu demult,
raspunderea contraventionald era ,,rupta” de onorarea obligatiei privind achitarea restantei la
impozite si taxe, deoarece presupunea intocmirea unor procese verbale de constatare a incalcarii,
respectiv facea dificila administrarea fiscala, mai mult ca atat, contribuabilul putea achita benevol
atat impozitul si taxa, cat si sanctiunea, nefiind necesare mai multe proceduri administrative. Suma
impozitului sau a taxei care nu a fost achitata, a majorarii de intarziere (penalitati) si sanctiunii se
aplicd de cétre organele fiscale In termen de 4 ani de la ultima data fixata pentru prezentarea darii
de seama fiscale sau pentru achitarea impozitului ori taxei (cu exceptia cazurilor de evaziune
fiscala, unde, Tn general, lipsesc asemenea termene). Ulterior, n termen de 6 ani, se exercita
actiunile de percepere prin executare silita a impozitelor, taxelor, majorarilor de intarziere si a altor
sanctiuni, cu prelungirea termenului in perioada cand contribuabilul a lipsit un timp relativ
indelungat din Republica Moldova, pe timpul condamnarii la privatiune de libertate, etc. [47, art.
264 si 265].

Principiile mentionate sunt aplicabile deja pentru majoritatea impozitelor si urmeaza a fi
definitivate pentru toate impozitele si taxele si chiar pentru alte plati obligatorii.

In proiectul Legii privind Serviciul Fiscal de Stat [232, anexa 7], in care, ulterior, au fost
preluate, in mare parte, noile prevederi ale legislatiei fiscale [161, 155 etc.], sunt prevazute

sarcinile si functiile de baza, precum si atributiile si drepturile SFS.
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Sarcina de baza a SFS [47, art. 132] consta 1n asigurarea administrarii fiscale, prin crearea
de conditii contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei, prin aplicarea uniforma a
politicii si reglementarilor in domeniul fiscal. Tn esent3, aceasta ar fi competenta SFS.

Serviciul Fiscal de Stat indeplineste urmatoarele functii de baza [47]:

e claborarea strategiilor si organizarea sistemului de management in domeniul administrarii
fiscale;

e administrarea impozitelor, a taxelor si a altor venituri la bugetul public national, date n
competenta sa, conform legii, inclusiv expunerea pozitiei oficiale privind aplicarea acestora;

e acordarea de servicii pentru contribuabili;

e prevenirea si combaterea incalcarilor fiscale, inclusiv a evaziunii fiscale;

e controlul fiscal,

e constatarea contraventiilor;

e constatarea anumitor infractiuni din domeniu, prevazute de legea penala, si efectuarea
urmiririi penale; efectuarea activititii speciale de investigatii [141, art.132%];

e eXecUtarea silitd a restantelor si a altor plati neachitate in termen la bugetul public national;

e examinarea contestatiilor;

e cmiterea actelor normative care reglementeaza aplicarea legislatiei fiscale, Tn limitele
competentei acordate prin actele legislative;

e coordonarea, indrumarea si controlul aplicarii reglementarilor legale in domeniul de
activitate, precum si functionarea subdiviziunilor sale;

e managementul resurselor umane, financiare si materiale, sustinerea activitatilor specifice
prin intermediul tehnologiei informatiilor i comunicatiilor, reprezentarea juridica, de audit public
intern, precum §i comunicarea interna si externa;,

e cooperarea internationald in domeniul de administrare fiscala.

Astfel, conchidem ca, in cazul respectiv, ar fi vorba de niste atributii generale sau directii de
activitate, deoarece termenul functii ar fi caracteristic, in temei, functionarilor sau demnitarilor
fiscali.

Insa, conform CF RM [47, art. 133], avem si o clasificare legala a atributiilor SFS:

1) atributii generale;

2) atributii in domeniul administrarii fiscale;

3) atributii Tn domeniul prevenirii si constatarii contraventiilor;
4) atributii in domeniul constatarii infractiunilor.

Astfel, in calitate de atributii generale ale SFS, ar putea fi mentionate:
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e contribuirea la implementarea, in domeniul de activitate, a programului de guvernare si a
altor politici publice, prin elaborarea si aplicarea de strategii de dezvoltare pe termen mediu si
lung, generale sau sectoriale, adica suportul in promovarea politicilor publice de catre autoritatile
competente;

e organizarea unui management eficient si coerent al administrarii fiscale;

e indrumarea — anterior era prevazut si controlul [138, Art. Il pct. 21] — activitatii serviciilor
de colectare a impozitelor si taxelor locale, atributie deja discutabild partial, sub aspectul
principiilor de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice locale;

e implementarea modelului de management al riscurilor interne si externe ale institutiei,
terminologie care nu corespunde notiunii legale a SFS [47, art. 1321], avand in vedere ci SFS este
0 autoritate administrativa, adica autoritate publica, si nu institutie [34, p. 115]; la fel cum SFS
asigura managementul resurselor umane ale institutiei;

e intocmirea de avize cu privire la proiectele de acte normative, elaborate de alte autoritati
publice, care cuprind masuri referitoare la domeniul sau de activitate, adicd domeniul fiscal,

e participarea la elaborarea modificarilor si completarilor in legislatia fiscala, a proiectelor
de norme metodologice, precum si a altor acte normative, care contin prevederi referitoare la
administrarea fiscala;

e elaborarea proiectelor de acte cu caracter normativ si a procedurilor de aplicare a
prevederilor referitoare la administrarea veniturilor bugetului public national, date in competenta
sa, inclusiv exprimarea pozitiei oficiale a Serviciului Fiscal de Stat. Pozitia oficiala a Serviciului
Fiscal de Stat se aproba prin ordinul conducerii sale si se publicd pe pagina web oficiald a
Serviciului Fiscal de Stat. Consideram ca termenul pozifie oficiald este discutabil si poate fi folosit
doar in cazul interpretarii propriilor acte normative, conform prevederilor CF RM [47, art. 3 alin.
®)I;

e initierea masurilor privind dezvoltarea si desfasurarea in bune conditii a relatiilor
internationale Tn domeniul sdu de activitate;

e colaborarea cu autoritatile si institutiile publice sau cu orice alte entitati cu atributii n
aplicarea legii ori interesate de realizarea prevederilor legislatiei fiscale, in partea ce tine de
administrarea fiscala;

e gestionarea informatiilor cu privire la colectarea veniturilor administrate;

e cxaminarea contestatiilor (cererilor prealabile), formulate Tmpotriva actelor emise in

exercitarea atributiilor;
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e claborarea de proceduri si norme metodologice in domeniul sdu de activitate pentru
structurile proprii si pentru contribuabili, acestea, in marea lor majoritate, fiind niste norme de
recomandare [34, p. 26];

e claborarea de studii, analize i sondaje privind organizarea activitatii proprii;

e culegerea, verificarea, prelucrarea si arhivarea de date si informatii fiscale, necesare pentru
desfasurarea activitatii sale, de asemenea, constituirea de baze proprii de date relevante si
gestionarea colaborarii cu autoritatile nationale competente privind informatiile detinute; emiterea
si implementarea politicilor si planurilor de actiuni privind asigurarea securitatii informatiei,
precum si dezvoltarea sistemului sau informational;

e reprezentarea statului in instantele de judecata si in organele de urmarire penala ca subiect
de drepturi si obligatii privind raporturile juridice fiscale, precum si orice alte raporturi juridice,
rezultate din activitatea Serviciului Fiscal de Stat;

eorganizarea de programe de perfectionare profesionald a personalului din cadrul
Serviciului Fiscal de Stat la nivel central si la nivelul structurilor subordonate;

e Organizarea si asigurarea gestionarii patrimoniului, inclusiv alocarea, miscarea, evidenta si
controlul asupra lui;

e efectuarea controlului asupra respectarii legislatiei fiscale in cadrul procesului de emitere,
acordare, acceptare si rambursare a valorii tichetelor de masa [155, Art. | pct. 81];

eemiterea si prezentarea, In modul stabilit, de propuneri de buget, fundamentate pe
programe; participarea la elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu si a proiectelor legilor
bugetare anuale prin prezentarea propunerilor la obiectivele politicii de administrare fiscald si a
estimdrilor pe termen mediu privind veniturile administrate;

e initierea si derularea, Tn conformitate cu legislatia privind achizitiile publice, a achizitiilor
de bunuri, lucrari si servicii pentru activitatile proprii;

e asigurarea cooperarii administrative, inclusiv schimbul de informatii — cu alte institutii din
tara si cu administratii fiscale din alte state sau organizatii internationale — cu privire la obiectul
sau de activitate; asigurarea aplicarii prevederilor cu caracter fiscal ale tratatelor internationale, la
care Republica Moldova este parte; incheierea acordurilor la nivel departamental si a conventiilor
cu administratii fiscale din alte state, cu organizatii internationale sau cu alte entitati in domeniul
sau de activitate, conform prevederilor legislatiei in vigoare; acordarea sau primirea asistentei
tehnice in domeniul sau de activitate si derularea proiectelor si activitatilor de cooperare cu

administratii fiscale din alte state, cu organizatii internationale sau cu alte entitati; participarea,
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prin reprezentanti, la evenimente organizate de catre administratii fiscale din alte state, de catre
organizatii internationale sau alte entitati ori in colaborare cu acestea, in domeniul sau de activitate.
Astfel, aceste atributii generale ale SFS reprezinta ele insele un conglomerat de activitati,

care ar fi putut fi clasificate in urmatoarele categorii:

1) atributii organizatorico-administrative;

2) atributii privind finantele, patrimoniul si achizitiile publice;

3) atributii privind promovarea legislatiei fiscale si a documentelor de politici;

4) atributii privind tehnologiile informationale;

5) atributii de colaborare si indrumare;

6) atributii de reprezentare;

7) atributii privind colaborarea cu alte autoritati si institutii, inclusiv colaborarea
internationala.

In realizarea functiilor (sarcinilor) sale, SFS are urmitoarele atributii in domeniul
administrarii fiscale:

e gestioneaza Registrul fiscal de stat si dosarul contribuabilului, de asemenea, efectucaza
inregistrarea unor categorii de contribuabili;

e organizeaza si administreaza evidenta impozitelor, a taxelor si a altor venituri la bugetul
public national, date in competenta sa;

e claboreaza si aplica procedurile privind evidenta analiticd pe contribuabili si stingerea
obligatiilor fiscale prin conformare voluntara;

e emite acte cu caracter normativ privind aplicarea prevederilor legislatiei fiscale in cazurile
prevazute de lege si expune pozitia oficiald a Serviciului Fiscal de Stat privind aplicarea legislatiei
fiscale, fiind prevederi care repeta atributiile generale mentionate anterior;

e emite solutii fiscale individuale anticipate, la cererea persoanelor fizice si juridice, care
practica activitate de intreprinzator, atributie considerata prematura, conform unor opinii [296, p.
60-65];

e asigura aplicarea unitara, corecta si nediscriminatorie a reglementarilor privind impozitele,
taxele si alte venituri la bugetul public national date in competenta sa;

e aplica, de sine statator sau prin entitdtile abilitate, modalitatile de executare silita si
masurile de asigurare a stingerii obligatiei fiscale si a altor plati la bugetul public national, potrivit
legii; organizeaza activitatea de valorificare a bunurilor sechestrate in cadrul procedurii de
executare silitd a obligatiei fiscale, potrivit legii; organizeaza si efectueaza, dupa caz, executarea

silitd a obligatiilor fiscale, de asemenea, verifica corectitudinea actiunilor si a procedurii de
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alaturare si raportare, realizate de catre executorul judecatoresc. Este oportun a mentiona ca
procedurile de executare silitd sunt extrem de complexe si ar fi fost necesar sa fie expuse intr-0
categorie aparte (inclusiv, atributiile privind modalitatile de executare silita, de sechestru, referitor
la mijloacele banesti, la bunuri si la comercializarea lor) [47, Titlul V];

e defineste, dezvolta, implementeazd, furnizeaza i opereaza servicii specifice pentru
contribuabili, de asemenea, elibercaza acte permisive persoanelor fizice si juridice;

e promoveaza conformarea fiscald voluntard, inclusiv prin modernizarea si furnizarea
serviciilor menite sa faciliteze indeplinirea obligatiilor fiscale de catre contribuabili;

e emite decizii asupra cazurilor de incalcare fiscald, stabilite in urma aplicarii metodelor si
surselor indirecte de estimare a obligatiilor fiscale;

e gestioneaza riscurile de neconformare fiscala si selecteaza contribuabilii cu risc sporit de
neconformare fiscal;

e cxamineaza contestatii i emite decizii in Urma examinarii acestora;

o cfectueaza vizite fiscale si instituie posturi fiscale;

e cfectueaza controlul fiscal, examineaza cazurile de incalcare fiscald, aplicd sanctiuni
fiscale si emite acte administrative in scopul aplicarii CF RM;

e cfectueaza controlul asupra calculdrii corecte si a virdrii in termen a contributiilor la
bugetul asigurarilor sociale de stat si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald si
aplica sanctiuni pentru incalcarea prevederilor legale referitoare la calcularea acestora [153, Art.
I pct. 1];

e efectucaza alte tipuri de controale, decat cele mentionate mai sus, stabilite Tn sarcina
Serviciului Fiscal de Stat prin acte normative speciale [148, Art. | pct. 19];

e introduce si promoveazd metode de Inregistrare fiscala, declarare i platd a impozitelor, a
taxelor si a altor venituri la buget, bazate pe utilizarea tehnologiei informatiei,

ecste In drept sa modifice termenul de stingere a obligatiei fiscale prin incheierea cu
contribuabilii restantieri a contractelor de esalonare/amanare a stingerii obligatiei fiscale, conform
legislatiei;

¢ detine, administreaza, analizeaza si evalueaza informatii, totodata, actioneaza, in conditiile
legii, pentru obtinerea din diverse surse a informatiilor relevante pentru Serviciul Fiscal de Stat;

e stabileste si aplica metodologia de distribuire si stingere a obligatiei fiscale si/sau de
restituire a sumelor achitate in plus;

e aplica mecanismul legal al insolvabilitatii fatd de contribuabilii care au ajuns in

incapacitate de plata;
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e cfectueaza, la solicitarea Ministerului Finantelor, verificarea anuala, pana la data de 31 mai
a anului de gestiune, a respectarii de catre beneficiarul subventionarii crearii locurilor de munca a
obligatiilor stipulate in contract, pe parcursul valabilitatii contractului de subventionare [148, Art.
I]; furnizeaza Ministerului Finantelor si autoritatilor administratiei publice locale informatiile
necesare fundamentarii bugetelor respective;

e administreaza procesul de utilizare a echipamentelor de casa si de control [141, Art. | pct.
41,

e efectueaza restituirea sumelor platite in plus si a celor a caror restituire este prevazutd de
legislatie;

e claboreazd modelul si continutul formularelor utilizate pentru administrarea fiscala,
precum si instructiunile de completare a acestora;

e asigurd, conform legislatiei, tiparirea formularelor utilizate in domeniul sau de activitate,
precum si tiparirea centralizata si eliberarea seriei si a diapazonului de numere pentru formularele
tipizate de documente primare cu regim special; organizeaza asigurarea gratuitd a contribuabililor
cu formulare tipizate de dari de seama fiscale, iar contra plata — cu formulare tipizate de documente
primare cu regim special, pe suport de hartie, conform listei stabilite de catre Guvern, aspect
criticat n cazul atributiilor din legislatia precedenta;

e popularizeaza legislatia fiscala si prezintd, la solicitarea contribuabililor sau a altor
persoane, pozitia oficiala a Serviciului Fiscal de Stat referitoare la aplicarea normelor fiscale,
conform legislatiei, atributie, de asemenea, repetitiva din cele precedente si criticata anterior sub
aspectul respectdrii principiilor sistemului de impunere;

e asigurd aplicarea unitard, corecta si nediscriminatorie a reglementarilor privind impozitele,
taxele si alte venituri la bugetul public national, date in competenta sa, in vederea aplicarii unui
tratament echitabil tuturor contribuabililor; asigura aplicarea legislatiei fiscale in domeniul
impozitelor, al taxelor si al altor venituri la bugetul public national, date in competenta sa. Se
observa o incertitudine si chiar repetare de atributii;

e claboreazd norme metodologice si proceduri de efectuare si suspendare a controalelor
fiscale;

e sigileaza masinile de casa si de control ale contribuabililor, tine evidenta lor, efectueaza
controale privind utilizarea masinilor de casa si de control si a terminalelor POS la decontérile in
numerar si privind asigurarea pastrarii benzilor de control, emise de acestea; efectueaza verificarea

softurilor instalate in masinile de casa si de control, ridicate de la contribuabili, a sistemelor

74



informationale de tinere a evidentei fiscale si contabile; elibereaza certificatul de inregistrare in
calitate de centru de asistenta tehnica pentru masinile de casa si de control [155, Art. | pct. 81];

e organizeaza campanii promotionale, inclusiv prin concursuri, extrageri si loterii, cu
stimularea din surse bugetare a contribuabililor care, direct sau indirect, au participat la
imbunatatirea procesului de administrare fiscala, la majorarea incasarilor la bugetul public national
si/sau au utilizat modalitati de achitare ce contribuie la majorarea nivelului de transparenta a
activitatii economice - toate acestea efectuandu-se in modul stabilit de Guvern [142, Art. 1l pct.
19];

e stabileste criteriile de selectare a contribuabililor mari si aproba lista acestora, atributie ce
a fost contestatd anterior sub aspectul egalitatii fiscale;

econfirma contribuabililor rezidenta fiscala In scopul beneficierii de prevederile
conventiilor (acordurilor) pentru evitarea dublei impuneri, incheiate intre Republica Moldova si
alte state Tn modul stabilit de legislatie;

e gestioneaza si actualizeazd Registrul conturilor de plati si bancare ale persoanelor fizice si
juridice [148, Art. I].

Categoria respectiva de atributii de administrare fiscala este — dupa denumire — nereusita,
deoarece cuprinde insasi competenta SFS, respectiv, este prea voluminoasa si ar putea fi distribuita
in urmatoarele categorii de atributii:

1) atributii privind evidenta si deservirea contribuabililor;

2) atributii privind controlul fiscal si onorarea obligatiei fiscale;

3) atributii privind executarea silita;

4) atributii de natura nefiscala.

Respectiv, unele atributii, inclusiv cele care se repetd, ar putea trece in categoriile
mentionate de noi mai sus.

Conform prevederilor legislatiei [161, Art. | pct. 83], pentru realizarea functiilor sale, SFS
are un sir de atributii in domeniul prevenirii si constatarii contraventiilor, cum ar fi:

e elaborarea si intreprinderea de masuri de prevenire si constatare a contraventiilor, atribuite
Serviciului Fiscal de Stat, conform legii;

e reactionarea promptd la sesizdrile si comunicdrile despre contraventii, conform
competentei sale de examinare;

e constatarea cauzelor si a conditiilor ce pot genera sau contribui la savarsirea contraventiilor

care sunt in competenta Serviciului Fiscal de Stat, cu sesizarea, potrivit legii, a organului
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competent sau a persoanei cu functii de raspundere cu privire la necesitatea de intreprindere a
masurilor de inlaturare a acestor cauze si conditii;

e constatarea si sanctionarea faptelor ce constituie contraventii, potrivit reglementarilor in
vigoare, si retinerea, in vederea confiscarii, a marfurilor care fac obiectul contraventiei. Observam
ca terminologia nu este corespunzatoare legislatiei contraventionale, fiind vorba de confiscarea
speciald ca masuri de siguranta [38, art. 4394].

De asemenea, intru realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat are un sir de atributii
in domeniul constatarii infractiunilor: sa retind faptuitorul; sa ridice corpurile delicte; sa solicite
informatiile si documentele necesare pentru constatarea infractiunii; sa citeze persoane si sa obtina
de la ele declaratii; sd procedeze la evaluarea pagubei; sd efectueze orice alte actiuni care nu sufera
amanare, cu Tntocmirea proceselor-verbale in care se vor consemna actiunile efectuate si
circumstantele elucidate, in vederea constatarii infractiunilor, in limitele normelor de procedura
penala.

SFS coopereaza cu institutiile cu atributii similare din alte state, in baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte sau pe bazad de reciprocitate, precum si cu
organismele internationale, In scopul constatarii infractiunilor in limitele competentei sale.

SFS verifica legalitatea activitatilor desfasurate, existenta si autenticitatea documentelor
justificative in activitatile de productie si prestari de servicii ori pe durata transportului, a
depozitarii si comercializarii bunurilor si aplica sigilii pentru asigurarea integritatii bunurilor; de
asemenea, constituie si utilizeaza baze de date necesare pentru constatarea infractiunilor
economico-financiare si a altor fapte ilicite in domeniul fiscal; primeste si inregistreaza declaratii,
comunicdri si alte informatii privind infractiunile si le verifica in conformitate cu legislatia;
solicitd, in conditiile legii, date sau, dupa caz, documente, de la orice entitate privata si/sau publica,
in scopul instrumentarii si fundamentarii constatarilor cu privire la savarsirea unor fapte care
contravin legislatiei; stabileste identitatea administratorilor unitatilor controlate, precum si a
oricaror persoane implicate in sdvarsirea infractiunilor constatate si solicitd acestora explicatii
scrise, dupa caz.

SFS ridicda documente, echipamente de casd si de control, precum si sisteme
informationale/computerizate de evidentd, in conditiile legislatiei fiscale si ale legislatiei de
procedurd penala [43, art. 126 etc.], solicitd copii certificate de pe documentele originale,
preleveaza probe, esantioane, mostre si alte specimene, solicitd efectuarea expertizelor tehnice,
necesare finalizarii actiunilor de administrare fiscala [151, Art. 1].

Organul respectiv, de asemenea, participa, cu personal propriu sau in colaborare cu

organele de specialitate ale altor ministere si institutii specializate, la actiuni de constatare a
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activitatilor ilicite, care genereaza fenomene de evitare a platilor catre bugetul public national [161,
Art. | pct. 83]. Reiesind din caracteristica atributiilor mentionate pe parcurs, se observa o
intercalare dintre atributiile de constatare a contraventiilor si infractiunilor si cele de administrare
fiscala si de reprezentare pe plan extern.

Legislatia fiscala [47, art. 134 si 136] se refera la drepturile si obligatiile SFS si ale
functionarului fiscal, care, in principal, rezulta din atributiile examinate mai sus, desi, dupa cum
am mentionat pe parcurs, ar fi vorba de imputernicirile organului fiscal si ale functionarului fiscal.
Consideram ca termenul drepturile autoritatii publice sau ale functionarului public nu este adecvat
organelor statale, care, in temei, exercita functii cu caracter autoritar (de putere publicd) si actiunile
lor urmeaza a fi efectuate in limite clar stabilite de legislatie. Pentru un organ statal sau functionar
public, regula aplicabila in domeniul dreptului privat —,,a face sau a nu face ceva, adica o conduita
la latitudinea personald” — nu este valabila. Reprezentantii autoritdtii publice au numai ,,dreptul”
de a alege o varianta de conduita din cele propuse de legislator [34, p. 26]. Altceva ar fi in cazul
realizarii drepturilor subiective — ca persoana fizica, cu functia de functionar fiscal (cum ar fi
dreptul la remunerare, odihna, concediu etc.).

Respectiv, drepturile si obligatiile SFS si ale functionarului fiscal rezulta din competenta
sau atributiile acestei autoritati.

Serviciul Fiscal de Stat si functionarii fiscali au urmatoarele drepturi (imputerniciri) [161,
Art. 1]:

e sa efectueze controale asupra modului in care contribuabilii respecta legislatia fiscala, iar
anterior era prevazut controlul serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale si a altor
persoane, prevederi care contraveneau principiilor autonomiei locale, o parte, pe parcurs, fiind
excluse (a se vedea propunerile de lege ferenda din Concluzii);

¢ 53 efectueze vizite fiscale, care poartd un caracter de asistentd; sa ceara si sa primeasca
gratuit de la orice persoana informatii, date si documente necesare pentru exercitarea atributiilor
in limitele functionale, cu exceptia informatiilor care constituie secret de stat, precum si copiile de
pe ele, dacd acestea se anexeaza la actul de control, de asemenea sa ceara explicatiile si informatiile
de rigoare asupra problemelor identificate in procesul exercitarii atributiilor;

¢ sd deschida si sa examineze, sa sigileze, dupa caz, indiferent de locul aflarii lor, incéperile
de productie, depozitele, spatiile comerciale si alte locuri, cu exceptia domiciliului si resedintei,
folosite pentru obtinerea de venituri sau pentru intretinerea obiectelor impozabile, a altor obiecte,

a documentelor;
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e 53 aibd acces la sistemul electronic/computerizat de evidenta al contribuabilului si sa ridice
mijloacele tehnice care contin aceste sisteme, pentru a obtine probe ale incalcarilor si infractiunilor
date in competenta sa, iar contribuabilul este in drept sd obtina de la Serviciul Fiscal de Stat, in
termen de, cel mult, 5 zile lucratoare, o copie a sistemului electronic/computerizat de evidenta al
contribuabilului, ridicat de Serviciul Fiscal de Stat; sa ridice de la contribuabil documente in
cazurile si in modul prevazut de legislatia fiscala, de asemenea, sa ridice de la contribuabil
echipamentele de casa si de control, utilizate la incasarile in numerar, in scopul verificarii softurilor
instalate Tn acestea, Tntocmind un proces-verbal;

e sa controleze autenticitatea datelor din documentele de evidenta si din darile de seama
fiscale ale contribuabilului; sd constate incdlcérile legislatiei fiscale si sd aplice masurile de
asigurare, de executare silitd a stingerii obligatiei fiscale si de raspundere prevazute de legislatie;

e sa creeze un consiliu consultativ prin parteneriat public-privat, consiliu de conformare,
comisii specializate, grupuri de lucru, cu antrenarea reprezentantilor altor ministere, ai altor
autoritati administrative centrale si autoritati publice, a reprezentantilor autoritatilor administratiei
publice locale, a reprezentantilor mediului academic, a reprezentantilor societatii civile si a
specialistilor in domeniu;

¢ sd porneasca In instantele judecatoresti actiuni contra contribuabililor privind: anularea
unor tranzactii §i incasarea la buget a mijloacelor obtinute din aceste tranzactii; anularea
inregistrarii intreprinderii, organizatiei, in cazul incélcarii modului stabilit de fondare a acestora
sau al necorespunderii actelor de constituire cu prevederile legislatiei, si incasarea veniturilor
obtinute de acestea; lichidarea intreprinderii, a organizatiei, in temeiurile stabilite de legislatie, si
incasarea veniturilor obtinute de acestea;

e sd ceara si sd verifice inlaturarea incalcarii legislatiei fiscale, sa aplice, dupa caz, masuri
de constrangere; sa utilizeze metode si surse directe si indirecte la estimarea obiectelor impozabile
si la calcularea impozitelor si taxelor;

e 53 stingd, conform legislatiei fiscale, obligatiile fiscale ale contribuabililor si drepturile la
restituirea sumelor platite in plus;

esd citeze la Serviciul Fiscal de Stat contribuabilul, persoana presupusa a fi subiectul
impozitarii, persoana cu functie de raspundere a contribuabilului, inclusiv responsabilul de
evidenta documentelor referitoare la persoana presupusa a fi subiectul impozitarii, pentru a depune
marturii, a prezenta documente si informatii in problema de interes pentru Serviciul Fiscal de Stat,
cu exceptia documentelor si informatiilor care, conform legislatiei, constituie secret de stat.

Neprezentarea persoanei citate la data si ora stabilite in citatie nu impiedica efectuarea de catre
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Serviciul Fiscal de Stat a actelor procedurale fiscale, desi prevederea ar trebui sa fie aplicata doar
in cazul neprezentarii persoanei din motive neintemeiate, altfel se Incalca principiile participarii si
accesului la informatie [34, p. 18-20];

e 53 opreascd, in comun cu alte organe, si sa controleze, in conditiile legislatiei fiscale,
mijloacele de transport Incarcate sau care se presupune ca sSunt incarcate cu marfuri supuse
accizelor, ori ca efectueaza transport ilicit de marfuri si pasageri in trafic national sau international;
sa solicite de la banci (sucursale), societati de plata, societati emitente de moneda electronica si/sau
furnizori de servicii postale prezentarea documentelor referitoare la clientii acestora;

e s solicite efectuarea si sa efectueze controale fiscale in alte state, in baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte; sa solicite organelor competente din alte state
informatii despre activitatea contribuabililor, fara acordul acestora din urma; sa prezinte organelor
competente din alte state informatii despre relatiile contribuabililor straini cu cei autohtoni, fara
acordul sau Instiintarea acestora din urma;

esa utilizeze dari de seama fiscale, corespondenta cu contribuabilii si informatii ale
autoritatilor publice pe suport electronic si de alt fel, perfectat si protejat conform legislatiei in
domeniu; sa foloseasca mijloace de informare in masd pentru popularizarea si respectarea
legislatiei fiscale;

e sd stabileasca criterii de determinare a contribuabililor care, la efectuarea livrarilor
impozabile cu T.V.A. pe teritoriul tdrii, sunt obligati sa prezinte cumparatorului (beneficiarului)
factura fiscala electronica si sa aprobe lista acestora [155, Art. | pct. 82];

e 53 utilizeze mijloacele speciale sonore si luminiscente, instalate pe unitétile de transport
conform normelor stabilite; sa intre sau sa patrunda, in modul stabilit de lege, utilizand, in caz de
necesitate, mijloace speciale, in orice incapere sau proprietate, in scop de constatare a infractiunilor
economico-financiare, conform competentei, ori daca, in baza unor date suficiente, se stie ca in
aceste localuri a fost comisa sau se comite o infractiune economico-financiara;

¢ 53 limiteze sau sd interzica temporar circulatia transportului si a pietonilor pe strazi si pe
drumuri, precum si accesul persoanelor pe anumite portiuni de teren sau spre anumite locuri, Th
scop de asigurare a efectuarii unor actiuni de constatare a infractiunilor; sa efectueze filmarea si
inregistrarea audio a persoanelor retinute, sa le fotografieze pentru cercetare comparativa sau
identificare; sa intreprinda actiuni pentru efectuarea urmaririi penale, conform legislatiei de
procedura penald, si sd intreprinda actiuni pentru exercitarea activitatii speciale de investigatii,

aferente infractiunilor date in competenta sa, conform legislatiei de procedurd penala, si privind
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activitatea speciala de investigatii [141, Art. I pct. 4]; sa intreprinda alte actiuni prevazute de
legislatia fiscala. Aceste imputerniciri (drepturi) ar putea fi clasificate similar atributiilor SFS.

Cat priveste functionarii fiscali, acestia isi exercita atributiile privind controlul fiscal si vizita
fiscald la fata locului sau privind executarea silitd a stingerii obligatiei fiscale in baza unor
delegari/hotarari emise in modul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat [47, art. 134 alin. (2)].

In afard de atributii, drepturi (imputerniciri), Serviciul Fiscal de Stat si functionarii fiscali
au si un sir de obligatii, cum ar fi [161, Art. | pct. 85]:

e actionarea 1n strictd conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu Codul fiscal, cu
alte acte normative, precum si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

e tratarea cu respect si corectitudine a contribuabilului, a reprezentantului lui, a altor
participanti la raporturile fiscale; informarea contribuabilului, in cazurile prevazute de legislatia
fiscala sau la solicitarea acestuia, despre drepturile si obligatiile lui;

e popularizarea legislatiei fiscale si informarea contribuabilului, la cerere, despre impozitele
si taxele in vigoare, despre modul si termenele lor de achitare si despre actele normative
corespunzatoare;

e primirea si examinarea cererilor persoanelor fizice si ale persoanelor juridice care practica
activitate de intreprinzator privind emiterea solutiilor fiscale individuale anticipate, in modul
stabilit de lege; examinarea petitiilor, a cererilor si reclamatiilor contribuabililor, Tn modul stabilit
de lege;

e asigurarea gratuita a contribuabilului cu formulare tipizate de dare de seama fiscala;
efectuarea, la cererea contribuabilului, a compensarii sau perfectarea materialelor pentru restituirea
sumelor platite in plus sau a sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite;

e la cererea scrisd a contribuabilului, in care se indica destinatia certificatului, in cazurile
reglementate de legislatie sau la solicitarea organelor si autoritatilor publice abilitate legal, sa
elibereze certificate privind lipsa sau existenta restantelor fata de buget si certificate care confirma
inregistrarea in calitate de platitor de T.V.A. si accize;

e la solicitarea nerezidentului sau a persoanei imputernicite de el (platitorul venitului), sa
elibereze certificatul despre sumele veniturilor obtinute in Republica Moldova si impozitele
achitate (retinute);

e 53 tind evidenta contribuabililor si a obligatiilor fiscale;

e 53 primeasca §i sa inregistreze cereri, comunicari si alte informatii despre incalcari fiscale
si sd le verifice, dupa caz; sd actioneze in scopul investigdrii, @ constatdrii §i @ urmadririi penale a

infractiunilor date in competenta sa, conform legislatiei de proceduri penala [43, art. 269?], a
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actiunilor ilicite ale contribuabililor; in cazul depistarii unei incalcari fiscale si al neindeplinirii
cerintelor legale de catre functionarul fiscal, sd emita o decizie privind aplicarea de sanctiuni;
esd remitd contribuabilului sau reprezentantului acestuia, in termenele prevazute de
legislatia fiscala, decizia emisa;
¢ sa nu foloseasca situatia de serviciu in interese personale; sa pastreze secretul de stat, alte
secrete aparate de lege si sa nu divulge informatia aflata in exercitiul functiunii, inclusiv informatia
referitoare la viata personald, la cinstea si demnitatea persoanei, precum si sa intreprinda si alte
actiuni prevazute de legislatia fiscala.
in opinia noastra, actiunile de urmarire penald, in cazul infractiunilor in domeniul fiscal, ar
urma sa fie exercitate de catre structuri specializate Tn activitatea speciala de investigatii, de
constatare si urmarire a infractiunilor in domeniu, inclusiv cu statut paramilitar, similare celor care
au existat cu un anumit timp in urma si despre care am mentionat in primul compartiment al
prezentului capitol.
Conform celor relatate, in final, tinem sia mentionam ca atributiile, dar si drepturile
(imputernicirile) si obligatiile SFS si ale functionarilor fiscali ar putea fi grupate, pentru

comoditate si claritatea legislatiei, in urmatoarele categorii:

1) atributii organizatorico-administrative;

2) atributii privind finantele, patrimoniul si achizitiile publice;

3) atributii privind promovarea legislatiei fiscale si a documentelor de politici din
domeniu;

4) atributii privind tehnologiile informationale;

5) atributii de reprezentare;

6) atributii privind colaborarea cu alte autoritdti si institutii, inclusiv colaborarea
internationala.

7) atributii privind evidenta si deservirea contribuabililor;

8) atributii privind controlul fiscal si onorarea obligatiei fiscale;

9) atributii privind executarea silita;

10)  atributii privind prevenirea incélcarilor legislatiei si aplicarea raspunderii juridice
fata de contribuabili

11)  atributii de natura nefiscala.
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2.3.  Actele si raspunderea Serviciului Fiscal de Stat si a functionarilor acestuia

Conform legislatiei in vigoare [47, art. 133 etc.], SFS emite ordine, instructiuni, indicatii,
dispozitii, decizii / hotarari, inclusiv solutie fiscala individuala anticipata [161, Art. | pct. 83], dar
si alte acte, in vederea executarii legislatiei fiscale, ca organ al administratiei publice centrale de
specialitate. Aceste acte, cu caracter administrativ, sunt clasificate in doua categorii:

a) acte cu caracter normativ privind executarea legislatiei fiscale sub forma de
instructiuni, ordine (regulamente), dispozitii. Instructiunile si ordinele tin, in temei, de competenta
conducerii SFS. Insi Tn procesul activitatii organului fiscal sunt emise si alte acte, ca scrisori,
indicatii, explicatii, care nu sunt previazute de legislatie ca 0 forma de acte administrative. in afara
de aceasta, asemenea acte nu sunt puse in aplicare in modul prevazut pentru actele normative
departamentale [34, p. 61-62]. Au existat cazuri cand nici actele sub forma de regulamente sau
instructiuni nu sunt puse in aplicare in modul stabilit, acestea urmand sa fie supuse expertizei
juridice si inregistrate la Ministerul Justitiei, iar ulterior publicate in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Actele emise cu incalcarile mentionate nu au putere juridica si nu pot servi
drept temei legitim pentru reglementarea raporturilor fiscale [121, pct. 6].

b) acte cu caracter individual, care se refera la situatii si persoane concrete. Asemenea
acte pot fi sub forma de avize (de exemplu, avizele de plata, in cazul cand organul cu atributii
fiscale este responsabil de calcularea impozitului sau a taxei — cum ar fi impozitul pe bunurile
imobiliare sau la proiectul unui act normativ din domeniu), cereri sau citatii (de exemplu, in cazul
solicitarii de cdtre organul fiscal a unor documente sau informatii de la contribuabilul concret),
acte de control documentar si procese-verbale de constatare a incalcarilor, decizii privind
aplicarea raspunderii (cum ar fi sanctiunile fiscale sau contraventionale pentru incédlcarea
legislatiei fiscale sau privind examinarea cererilor, a reclamatiilor si a propunerilor
contribuabililor), somatii, avertizari, in cazul perceperii prin executare silitd a obligatiilor fiscale
sau a incalcarii nesemnificative, ordine, indicatii, dispozitii cu caracter intern (privind asigurarea
activitatii interne operative). Unele din acestea pot fi emise ca acte in forma verbala, cum ar fi
indicatiile [34, p. 164]. Conform principiilor dreptului, actele cu caracter individual intrd in
vigoare din momentul aducerii lor la cunostinta persoanelor carora le sunt adresate [37, art.97; 34,
p. 168].

Prin urmare, ar trebui reglementate mai amplu in legislatie aspectele ce tin de procedura
emiterii, intrarii In vigoare i aplicarii actelor SFS, chiar reiesind din faptul ca acestea deseori ating
anumite drepturi si interese legitime ale persoanelor fizice si juridice cu calitatea de contribuabil.

Ar putea fi preluate unele prevederi, care par a fi reusite, din Codul de procedura fiscala al
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Romaniei [51], corelat cu Codul administrativ al Republicii Moldova [37], si raportate la teoria
actelor administrative [34, p. 169-171], cum ar fi: continutul si modul de emitere a actului
organului fiscal; opozabilitatea si nulitatea actului organului fiscal; anularea, revocarea sau
modificarea actului organului fiscal; efectele anularii actului organului fiscal; indreptarea erorilor
materiale din actul organului fiscal; prevederi aplicabile actelor de executare si altor acte emise de
organele fiscale (a se vedea propuneri de lege ferenda).

Conform legislatiei fiscale [47, art. 129 pct. 4), art. 1371], personalul SFS se clasifica in
doua categorii principale:

1) functionari fiscali (ordinari);

2) functionari fiscali cu statut special.

Functionarii fiscali sunt o categorie de functionari publici, al caror statut juridic este
reglementat conform prevederilor Legii cu privire la functia publica si la statutul functionarului
public [172], fiind persoana cu functie de raspundere remunerata in Serviciul Fiscal de Stat.
Conform modificarilor din legislatia fiscala [161, pct. 78], notiunea de functionar fiscal este
identica cu notiunile de functionar public si persoand cu functie de raspundere a Serviciului Fiscal
de Stat. Functionarii fiscali ocupa functii publice de inspector, specialist, auditor intern, inspector
superior, specialist superior, auditor intern superior, inspector principal, specialist principal sau
auditor intern principal [47; 170, Capitolul Il, sectiunea II-a]. Functionarii fiscali au dreptul sa
poarte in exercitiul functiunii uniforma, eliberata gratuit, cu insemnele gradului de calificare
respectiv. De asemenea, functionarilor fiscali, ca o confirmare a imputernicirilor lor, 1i se
elibereaza legitimatii, al caror model §i mod de eliberare sunt stabilite de Serviciul Fiscal de Stat.
Prejudiciul cauzat bunurilor functionarului fiscal in legatura cu exercitarea atributiilor in Serviciul
Fiscal de Stat se repara pe deplin de la bugetul de stat, suma reparatorie fiind incasata ulterior de
la persoanele vinovate [47, art. 148, 151].

La randul sau, functionarul fiscal cu statut special este functionarul fiscal care exercita
atributiile Serviciului Fiscal de Stat in domeniul constatarii infractiunilor, al urmaririi penale si al
activitatii speciale de investigatii. In cazul acestei categorii de functionari fiscali, prevederile Legii
cu privire la functia publici si statutul functionarului public [47, art. 137*] se aplici in misura in
care nu exista reglementari speciale in CF RM [148, Art. | pct. 20]. Functionarului fiscal cu statut
special i se confera grad special si el dispune de semne specifice de identificare, adica putem vorbi
de o structura paramilitard in cadrul SFS. Respectiv, semnele specifice ale functionarului fiscal cu
statut special sunt uniforma, insemnele distinctive si legitimatia de serviciu. Garantiile sociale
oferite acestei categorii de functionari sunt mai semnificative comparativ cu cele la functionarilor

fiscali ordinari [47, art. 137°].
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Legislatia fiscala [47, art. 134] echivaleaza drepturile functionarilor fiscali cu cele ale
Serviciului Fiscal de Stat, desi, dupa cum am argumentat in capitolul precedent, termenul ar trebui
sa fie ,,imputerniciri” (a se vedea propunerile de lege ferenda). Astfel, analizdnd prevederile
respective, putem conchide ca functionarii fiscali pot exercita urmatoarele imputerniciri:

e sa efectueze controale asupra modului in care contribuabilii respecta legislatia fiscala, iar
anterior, era prevazut controlul serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale, prevederi
care contraveneau principiilor autonomiei locale, o parte, intre timp, fiind excluse (a se vedea
propunerile de lege ferenda din Concluzii). Trebuie sd mentiondm ca tot mai des este stabilit
moratoriu asupra controlului fiscal, cu drept de prelungire din partea Guvernului [103; 165]. Tn
opinia noastrd, aceastd masurd nu este eficientd, avand in vedere faptul ca activitatea oricarui organ
statal trebuie sa fie stabild, coerentd si previzibila, adica asemenea masuri submineaza, n
perspectiva, domeniul, din cauza reducerii disciplinei contribuabililor;

e 53 efectueze vizite fiscale, care poartd un caracter de asistentd; sa ceara si sa primeasca
gratuit de la orice persoana informatii, date si documente necesare pentru exercitarea atributiilor
in limitele functionale, cu exceptia informatiilor care constituie secret de stat, precum si copiile de
pe ele, daca acestea se anexeaza la actul de control, de asemenea, sd ceard explicatiile si
informatiile de rigoare asupra problemelor identificate in procesul exercitarii atributiilor;

¢ sd deschida si sd examineze, sa sigileze, dupa caz, indiferent de locul aflarii lor, incéperile
de productie, depozitele, spatiile comerciale si alte locuri, cu exceptia domiciliului si resedintei,
folosite pentru obtinerea de venituri sau pentru intretinerea obiectelor impozabile, a altor obiecte,
a documentelor;

e 53 aiba acces la sistemul electronic/computerizat de evidenta al contribuabilului si sa ridice
mijloacele tehnice care contin aceste sisteme, pentru a obtine probe ale incalcarilor si infractiunilor
date in competenta sa; sa ridice de la contribuabil documente, in cazurile si in modul prevazut de
legislatia fiscala, de asemenea, sa ridice de la contribuabil masinile de casa si de control, utilizate
la incasarile Tn numerar, n scopul verificarii softurilor instalate in acestea, intocmind un proces-
verbal conform modului stabilit. Aceste Tmputerniciri sunt caracteristice, Tn principal,
functionarilor fiscali cu statut special;

e sd controleze autenticitatea datelor din documentele de evidenta si din darile de seama
fiscale ale contribuabilului; sa constate incdlcarile legislatiei fiscale si sa aplice masurile de
asigurare, de executare silita a stingerii obligatiei fiscale si de raspundere, prevazute de legislatie;

esa creeze consiliu consultativ prin parteneriat public-privat, consiliu de conformare,

comisii specializate, grupuri de lucru, cu antrenarea reprezentantilor altor ministere, ai altor
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autoritati administrative centrale si autoritd{i publice, a reprezentantilor autoritdtilor administratiei
publice locale, a reprezentantilor mediului academic, a reprezentantilor societatii civile si a
specialistilor in domeniu, aceste imputerniciri fiind caracteristice functionarilor fiscali cu functii
de conducere, dar nicidecum celorlalti functionari fiscali;

e sa porneasca in instantele judecatoresti competente actiuni contra contribuabililor privind:
anularea unor tranzactii si incasarea la buget a mijloacelor obtinute din aceste tranzactii; anularea
inregistrarii intreprinderii, organizatiei, In cazul incélcarii modului stabilit de fondare a acestora
sau al necorespunderii actelor de constituire cu prevederile legislatiei, si incasarea veniturilor
obtinute de acestea; lichidarea intreprinderii, organizatiei in temeiurile stabilite de legislatie si
incasarea veniturilor obtinute de acestea — aceste imputerniciri fiind caracteristice autoritatii in
general, adica SFS;

e sd ceard si sa verifice inlaturarea incalcarii legislatiei fiscale, sa aplice, dupa caz, masuri
de constrangere; sa utilizeze metode si surse directe si indirecte la estimarea obiectelor impozabile
si la calcularea impozitelor si taxelor;

e sd stinga, conform legislatiei fiscale, obligatiile fiscale ale contribuabililor si drepturile la
restituirea sumelor platite in plus, acestea, la fel, fiind imputerniciri caracteristice autoritatii;

esa citeze la Serviciul Fiscal de Stat contribuabilul, persoana presupusa a fi subiectul
impozitdrii, persoana cu functie de raspundere a contribuabilului, inclusiv responsabilul de
evidenta documentelor referitoare la persoana presupusa a fi subiectul impozitarii, pentru a depune
marturii, a prezenta documente si informatii in problema de interes pentru Serviciul Fiscal de Stat,
cu exceptia documentelor si informatiilor care, conform legislatiei, constituie secret de stat.
Neprezentarea persoanei citate la data si ora stabilite in citatie nu impiedicad efectuarea actelor
procedurale fiscale, desi prevederea ar trebui sd fie aplicata doar in cazul neprezentarii persoanei
din motive neintemeiate, altfel se incalca principiile participarii si accesului la informatie;

e sd opreascd, in comun cu alte organe, si sd controleze in conditiile legislatiei fiscale
mijloacele de transport Incarcate sau care se presupune cd sunt incdrcate cu marfuri supuse
accizelor ori ca efectueaza transport ilicit de marfuri si pasageri in trafic national sau international;
sa solicite de la institutiile financiare (sucursalele sau filialele lor) prezentarea documentelor
referitoare la clientii acestora;

e s solicite efectuarea si sa efectueze controale fiscale in alte state, Tn baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte; sa solicite organelor competente din alte state
informatii despre activitatea contribuabililor, fara acordul acestora din urma; sa prezinte organelor

competente din alte state informatii despre relatiile contribuabililor straini cu cei autohtoni, fara
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acordul sau instiintarea acestora din urma — aceste imputerniciri fiind caracteristice SFS sau, cel
putin, conducerii SFS. La fel, pentru a asigura principiile transparentei si ale accesului la
informatie, ar trebui sa fie stabilita prevederea ,,cu informarea ulterioara a contribuabilului”. Este
acelasi lucru ca si prezentarea organelor competente din alte state a informatiilor despre relatiile
contribuabililor strdini cu cei autohtoni, respectiv, 0 asemenea abordare da peste cap conceptul
,,conformirii voluntare”, proclamat si in CF RM [47, art. 129 pct. 61)];

esd utilizeze dari de seama fiscale, corespondenta cu contribuabilii si informatii ale
autoritatilor publice pe suport electronic si de alt fel, perfectat si protejat conform legislatiei in
domeniu; sd foloseascd mijloace de informare in masa pentru popularizarea si respectarea
legislatiei fiscale;

esa stabileasca criterii de determinare a contribuabililor care, la efectuarea livrarilor
impozabile cu T.V.A. pe teritoriul tarii, sunt obligati sd prezinte cumparatorului (beneficiarului)
factura fiscala electronica, si sa aprobe lista acestora, fiind imputerniciri caracteristice SFS;

e sa utilizeze mijloacele speciale sonore si luminiscente, instalate pe unitatile de transport
conform normelor stabilite; sa intre sau sa patrunda, in modul stabilit de lege, utilizand, in caz de
necesitate, mijloace speciale, in orice Incapere sau proprietate, in scop de constatare a infractiunilor
economico-financiare, conform competentei, ori daca, in baza unor date suficiente, se stie ca in
aceste localuri a fost comisd sau se comite o infractiune economico-financiara. Aceste
imputerniciri sunt caracteristice, in principal, functionarilor fiscali cu statut special,

e sa limiteze sau sd interzica temporar circulatia transportului si a pietonilor pe strazi si pe
drumuri, precum si accesul persoanelor pe anumite portiuni de teren sau spre anumite locuri, h
scop de asigurare a efectudrii unor actiuni de constatare a infractiunilor; sa efectueze filmarea si
inregistrarea audio a persoanelor retinute, sd le fotografieze pentru cercetare comparativa sau
identificare; sa intreprindd actiuni pentru efectuarea urmaririi penale conform legislatiei de
procedura penald si sa intreprindd actiuni pentru exercitarea activitatii speciale de investigatii
aferente infractiunilor date in competenta sa, conform legii. Aceste Tmputerniciri sunt
caracteristice, de asemenea, functionarilor fiscali cu statut special,

esa intreprindd alte actiuni prevazute de legislatia fiscala. Prin urmare, drepturile
(imputernicirile) functionarilor fiscali ar putea fi divizate in dependenta de categoria (statutul)
functionarului fiscal, delimitandu-le, concomitent, de atributiile SFS sau ale conducerii acestuia.

Functionarii fiscali au si un sir de obligatii, care, de asemenea, necesita o delimitare, conform

celor mentionate, cum ar fi [161, Art. | pct. 85]:
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e sa actioneze in strictd conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu Codul fiscal, cu
alte acte normative, precum si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

e sa trateze cu respect si corectitudine contribuabilul, reprezentantul lui, pe alti participanti
la raporturile fiscale; sa informeze contribuabilul, in cazurile prevazute de legislatia fiscala sau la
solicitarea acestuia, despre drepturile si obligatiile lui;

e 53 popularizeze legislatia fiscald; sa informeze contribuabilul, la cerere, despre impozitele
si taxele in vigoare, despre modul si termenele lor de achitare si despre actele normative
corespunzatoare. Consideram ca popularizarea legislatiei fiscale ar fi o obligatie a SFS;

¢ sd primeasca i sa examineze cererile persoanelor fizice si ale persoanelor juridice, care
practica activitate de intreprinzator, privind emiterea solutiilor fiscale individuale anticipate, in
modul stabilit de lege, ceea ce ar fi 0 atributie, mai degraba, a autoritatii in general; sa examineze
petitiile, cererile si reclamatiile contribuabililor in modul stabilit de lege;

e sd asigure gratuit contribuabilul cu formulare tipizate de dare de seama fiscald; sa
efectueze, la cererea contribuabilului, compensarea sau perfectarea materialelor pentru restituirea
sumelor platite in plus sau a sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite. Aceste
obligatii, de asemenea, ar viza SFS. Reiesind din principiile proportionalitatii si echitatii, SFS ar
trebui — din initiativa proprie si imediat — sa initieze procedura respectivd, cu anuntarea
contribuabilului, care va avea un efect cu mult mai mare decat actiunile de popularizare sau
organizarea de concursuri pentru cel mai bun contribuabil;

e la cererea scrisa a contribuabilului, in care se indica destinatia certificatului, in cazurile
reglementate de legislatie sau la solicitarea organelor si autoritatilor publice abilitate legal, sa
elibereze certificate privind lipsa sau existenta restantelor fata de buget si certificate care confirma
inregistrarea in calitate de platitor de T.V.A. si accize. Si aceasta ar fi o obligatie a SFS;

e la solicitarea nerezidentului sau a persoanei imputernicite de el (platitorul venitului), sa
elibereze certificatul despre sumele veniturilor obtinute in Republica Moldova si impozitele
achitate (retinute) — in opinia noastra, de asemenea, ar fi obligatia SFS;

e sd tind evidenta contribuabililor si a obligatiilor fiscale;

e sa primeasca si sa inregistreze cereri, comunicari si alte informatii despre incalcarile fiscale
si sa le verifice, dupa caz; sa actioneze in scopul investigarii, al constatarii si al urmaririi penale a
infractiunilor date in competenta sa, conform legii, a actiunilor ilicite ale contribuabililor; Tn cazul
depistarii unei incalcari fiscale si al neindeplinirii cerintelor legale de catre functionarul fiscal, sa
emitd o decizie privind aplicarea de sanctiuni. Consideram ca acestea ar fi niste obligatii ale

functionarilor fiscali cu statut special;
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esd remitd contribuabilului sau reprezentantului acestuia, in termenele prevazute de
legislatia fiscala, decizia emisa — ceea ce ar fi, in general, obligatia SFS;

e sa nu foloseasca situatia de serviciu in interese personale; sa pastreze secretul de stat, alte
secrete aparate de lege si sa nu divulge informatia aflata in exercitiul functiunii, inclusiv informatia
referitoare la viata personald, la cinstea si demnitatea persoanei, precum si sd intreprinda si alte
actiuni prevazute de legislatia fiscala. Consideram ca, Tn cazul respectiv, suntem in prezenta unei
obligatii veritabile pentru functionarul fiscal.

Tn ceea ce priveste functionarii fiscali, acestia isi exerciti atributiile privind controlul fiscal
si vizita fiscald la fata locului sau privind executarea silita a stingerii obligatiei fiscale, avand
delegarea/hotararea respectiva a Serviciului Fiscal de Stat [47, art. 134].

Cerintele si dispozitiile legale ale functionarului fiscal sunt executorii pentru toate
persoanele, inclusiv pentru cele cu functie de raspundere. Impiedicarea de a-si exercita atributiile,
ofensarea, amenintarea, impotrivirea, violentarea, atentarea la viata, la sanatatea si la averea
functionarului fiscal, precum si a rudelor lui apropiate, in timpul exercitarii atributiilor sau in
legatura cu aceasta, atrag raspunderea prevazuta de lege. Serviciul Fiscal de Stat este in drept sa
revoce, sa modifice sau sa suspende, in conditiile legii, actele sale cu caracter normativ si cele cu
caracter individual, daca ele contravin legislatiei, inclusiv se au in vedere actele functionarilor
fiscali.

Prin urmare, ar trebui si existe, din punct de vedere al previzibilitatii si securitatii juridice,
o diferentiere intre atributiile autoritatii si imputernicirile (drepturile) si obligatiile functionarilor
fiscali. SFS ar trebui sa aiba atributii, inclusiv clare din punct de vedere al competentei materiale
si teritoriale, din care rezulta imputerniciri, obligatii si drepturi ale functionarilor fiscali.

In afara raspunderii juridice aplicate contribuabililor, legislatia in vigoare prevede si
raspunderea juridica a autoritatii publice (SFS) si a functionarilor ce activeaza in cadrul SFS pentru
incélcarea atributiilor. Functionarii Serviciului Fiscal de Stat poartd urmatoarele tipuri de
raspundere juridica:

a) raspundere disciplinard, conform legislatiei muncii si legislatiei cu privire la
serviciul public [111;172]. Astfel, desi Codul de conduita al functionarului fiscal, aprobat prin
Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 357 din 28 mai 2012 [50], prevedea ca orice
abatere de la prevederile Codului etic poate atrage dupa sine masuri de constrangere disciplinara
impotriva functionarului fiscal, de la preintdmpinare verbala sau in scris pana la concediere, in caz
de incélcare disciplinard grava. Daca era stabilitd o Incédlcare neesentiald a Codului, asupra
functionarului fiscal puteau fi aplicate alte masuri decat cele disciplinare, cum ar fi:

. controlul minutios al activitatii;
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. de-premierea functionarului pentru o luna sau 0 altd perioadda determinata etc.
Consideram ca masurile de raspundere trebuie sd fie in limitele raspunderii disciplinare prevazute
de lege.

b) raspunderea patrimoniald (materiald si morala) a SFS si, solidar, a functionarului
fiscal, In cazul intentiei sau culpei grave [37; 44; 182];

C) raspundere materiala, conform legislatiei muncii [42];

d) functionarii fiscali, care sunt echivalati cu persoanele cu functii de raspundere,

poartd de asemenea:

- raspundere contraventionala, conform legii contraventionale [38];

- raspundere penala, conform legii penale [39].

In contextul celor mentionate, noua redactie a Codului de etici si conduita a functionarului
fiscal [50, pct. 18] poartd un caracter mai general, stabilind ca pentru incélcarea prevederilor
Codului respectiv functionarul fiscal poarta raspundere disciplinara, contraventionala si penala.

Prin urmare, in legislatia fiscala [47] ar fi necesar a se stabili mai concret raspunderea
functionarilor Serviciului Fiscal de Stat, inclusiv avand in vedere o categorie noua de functionari
fiscali cu statut special. De asemenea, pana relativ recent, nu era clara raspunderea pentru
divulgarea secretului fiscal, adica a datelor privind contribuabilul concret, cu exceptia cazurilor
cand asemenea divulgare se face in conformitate cu unele prevederi ale legislatiei. In prezent,
formele de raspundere juridica a functionarilor fiscali le putem deduce indirect din legislatia

privind functia publica si statutul functionarului public [172; 111].

2.4.  Concluzii la Capitolul 2

1. Sub aspect istorico-evolutiv, SFS a cunoscut mai multe etape:
. a avut initial o structura specializatd paramilitara, ulterior a activat fara ea, iar in
prezent, a fost inclusa structura formatd din functionari fiscali cu statut special in domeniul

investigarii, constatarii i urmadririi penale a infractiunilor;

. a avut o structura desconcentratd, iar in prezent are o structura cu mult mai
centralizata.
2. Tn prezent, SFS reprezinti a autoritate publica centralizat, ale carei atributii nu sunt

clare si previzibile, cel putin, pentru contribuabili, sub aspectul competentei atat materiale, cat si

teritoriale.
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3. Sunt necesare a fi stabilite, in legislatia fiscald, principii de organizare si
functionare a SFS, care sa corespundad legislatiei privind administragia publicd centralda de
specialitate, inclusiv in cazul raporturilor cu Ministerul Finantelor. Prin urmare, expresia dirijare
metodologica, mentionatd in cazul Ministerului Finantelor, ar trebui inlocuita cu prevederile din
legislatia de specialitate privind raporturile dintre ministere si autoritatile administrative din
subordine.

4. Ca structuri speciale, in sistemul organelor fiscale apar posturile fiscale, care se
creeaza de organul fiscal, in scopul prevenirii si depistarii cazurilor de incalcare fiscala, inclusiv a
cazurilor de eschivare de la stingerea obligatiilor fiscale, precum si in scopul exercitarii altor
atributii operative de administrare fiscala.

5. In subordinea ministerelor pot fi create autorititi administrative cu forma de
organizare juridica de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat. SFS — din punct de vedere
al statutului juridic — ar fi mai apropiat de o agentie.

6. Conform legislatiei privind organizarea si functionarea administratiei publice
centrale de specialitate, structura organizatorica a SFS se aproba de Guvern, iar legislatia fiscala
este mai putin certa si previzibilad la acest capitol, in acest proces fiind implicate atat conducerea
SFS, cat si Ministerul Finantelor. Aceasta este important si datorita faptului ca este vorba de un
domeniu unde sunt implicati particulari, chiar daca au statut de contribuabili. Prin urmare, inclusiv
tinand cont de principiul previzibilitatii, structura completa si efectivul-limita ar trebui sa fie
aprobate doar de Guvern.

1. Serviciul Fiscal de Stat este persoana juridica de drept public, dispune de stampila
cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova. Subdiviziunile SFS fara statut de persoana
juridicd utilizeaza stampile cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova si denumirea proprie.
Aceasta ar Tnsemna ca ele pot sa nu aiba competenta proprie sau ea sa fie limitata, iar aceasta este
important, Tn special, pentru contribuabili si pentru realizarea principiului subsidiaritatii.

8. La stabilirea competentei SFS, ar fi necesar sa se tina cont atat de doctrina dreptului
administrativ, cat si de noile prevederi ale legislatiei. In ultima perioada, in legislatie apar notiunile
de misiune si functii ale organului administrativ. Consideram ca misiunea se refera la sarcinile
organului, ce rezulta din prevederile constitutionale si legale, respectiv, functiile acestuia ar urma
sa fie concretizate Tn documente de politici generale si ramurale, fiind de prisos n actele juridice,
care stabilesc statutul juridic al autorititii administrative. In acest sens, functiile ar fi sinonime cu
atributiile, desi se incearca a le conferi un caracter mai general, adica, pur juridic, ar fi vorba de

atributii generale, sau comune.
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9. Nu sunt clare nici categoriile carora apartin sub aspectul competentei teritoriale,
dar nici regimul juridic al actelor Serviciului Fiscal de Stat, respectiv propunem imbunatatiri
conform practicii din alte state (a se vedea propunerile de lege ferenda de mai jos).

10. SFS organizeaza asigurarea gratuita a contribuabililor cu formulare tipizate de dari
de seama fiscale, iar contra plata — cu formulare de facturi fiscale pe suport de hartie. Aceasta
prevedere privind procurarea contra plata a formularelor, chiar in caz de obligatie fiscala, incalca
principiile contributiei corecte la cheltuielile administrative si ale simplitatii si comoditatii
sistemului de impunere.

11.  Acest organ efectueaza controale fiscale si asigurda administrarea fiscald a marilor
contribuabili. Este discutabila din punct de vedere al principiilor echitatii si legalitatii notiunea de
mari contribuabili. Necesitatea reglementarii specifice ar putea fi solutionata prin stabilirea unor
metodologii de control, bazate pe criterii de risc.

12. Desi unele prevederi ale legislatiel au fost perfectionate, SFS continua sa exercite
controlul asupra respectarii legislatiei fiscale in activitatea serviciilor de colectare a impozitelor si
a taxelor locale (nota: anterior erau stabilite si alte persoane). Aceste prevederi incalca principiile
autonomiei locale si descentralizarii administrative. Prin urmare, este rezonabil sa fie excluse (a
se vedea propunerile de lege ferenda).

13. Conform CF RM, atributiile SFS se clasifica in:

a) atributii generale;

b) atributii in domeniul administrarii fiscale;

c) atributii in domeniul prevenirii si constatarii contraventiilor;

d) atributii Tn domeniul constatarii infractiunilor.

Clasificarea respectiva o consideram nereusita, deoarece, dupa denumire, 0 categorie de
atributii coincide cu domeniul de competenta materiald a autoritatii respective.

14, Legislatia fiscald se refera la drepturile SFS si ale functionarului fiscal, desi ar fi
vorba de Tmputernicirile organului fiscal si ale functionarului fiscal. Consideram ca termenul
drepturile autoritatii publice sau functionarului public nu este aplicabil organelor statale, care, in
temet, exercita functii cu caracter autoritar (de putere publicd) si actiunile lor urmeaza a fi efectuate
in limite clar stabilite de legislatie, ceea ce a determinat Tnaintarea unei propuneri in acest sens (a
se vedea propunerile de lege ferenda din Concluzii).

15. Atributiile, dar si drepturile (imputernicirile) si obligatiile SFS si ale functionarilor
fiscali ar putea fi grupate, in scop de comoditate si claritate a prevederilor legislatiei, in urmétoarele
categorii:

1) atributii organizatorico-administrative;

91



2) atributii privind finantele, patrimoniul si achizitiile publice;

3) atributii privind promovarea legislatiei fiscale si a documentelor de politici;

4) atributii privind tehnologiile informationale;

5) atributii de reprezentare;

6) atributii privind colaborarea cu alte autoritdti si institutii, inclusiv colaborarea
internationala.

7) atributii privind evidenta si deservirea contribuabililor;

8) atributii privind controlul fiscal si onorarea obligatiei fiscale;

9) atributii privind executarea silita;

10)  atributii privind prevenirea incélcarilor legislatiei si aplicarea raspunderii juridice
fata de contribuabili;

11)  atributii de natura nefiscala.

16. Conform legislatiei fiscale, SFS, in persoana Directorului, emite ordine, indicatii,
dispozitii. Nu este clar care din aceste acte au caracter normativ si care — caracter individual, sau
care pot avea caracter mixt. Respectiv, nu este clar modul de punere a lor in aplicare si, in afara de
aceasta, nu sunt clare categoriile acestora, deoarece, conform legislatiei fiscale, apar acte si cu alte
denumiri: instructiuni, regulamente, avize, cereri, citatii, acte de control, procese-verbale de
constatare a incalcarilor, decizii, somatii, avertizari. Prin urmare, ar fi necesara o reglementare mai
ampla 1n legislatie a aspectelor ce tin de procedura emiterii, intrérii in vigoare si aplicarii actelor
SFS, chiar reiesind din faptul ca acestea, deseori, ating anumite drepturi si interese legitime ale
persoanelor fizice si juridice. Unele din aceste deficiente sunt propuse a fi excluse (a se vedea
propunerile de lege ferenda din Concluzii).

e Conform legislatiei, functionarii fiscali au anumite drepturi, desi ar trebui sa fie mentionate
Tmputernicirile, cum ar fi:

e sa efectueze controale asupra modului Tn care contribuabilii respecta legislatia fiscala;

e sa citeze la organul fiscal contribuabilul si alte persoane. Neprezentarea persoanei fizice
citate la data si ora stabilitd in citatie nu impiedica efectuarea de catre organul fiscal a actelor
procedurale fiscale. Consideram ca, pentru a asigura principiul participarii sau accesului la
procedura fiscala si al dreptului de a fi audiat, ar trebui sa fie mentionat ,,din motive neintemeiate”;

e sd solicite organelor competente din alte state informatii despre activitatea contribuabililor,
fara acordul acestora din urma, desi, pentru a asigura principiile transparentei si accesului la
informatie, ar trebui sa fie stabilit — ,,cu informarea ulterioara a contribuabilului”; sa prezinte

organelor competente din alte state informatii despre relatiile contribuabililor strdini cu cei
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autohtoni, fara acordul sau instiintarea acestora din urma. Este acelasi lucru, inclusiv asemenea
abordare da peste cap principiul conformarii voluntare, proclamat in legislatia fiscala.

17. Functionarii fiscali au un sir de obligatii prevazute de legislatia fiscala, care, ca si
in cazul drepturilor, se echivaleaza cu cele ale SFS, fapt ce creeaza incertitudini. SFS ar trebui sa
aiba atributii — clare din punct de vedere al competentei materiale si teritoriale —, din care rezulta
imputerniciri, obligatii si drepturi ale functionarilor fiscali, cum ar fi, de exemplu:

e 53 efectueze, la cererea contribuabilului, compensarea sau perfectarea materialelor pentru
restituirea sumelor platite in plus sau a sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi
restituite. Reiesind din principiile proportionalitatii si echitatii, SFS ar trebui — din initiativa
proprie si imediat — sa initieze procedura respectiva, cu anuntarea contribuabilului, care va avea
un efect cu mult mai mare decat actiunile de popularizare sau organizarea de concursuri;

e sa efectueze controale fiscale si sa intocmeasca actele de rigoare, deseori fiind stabilite
moratorii ca mod de stimulare a businessului. Asemenea masuri le consideram ineficiente, avand
in vedere faptul c¢i activitatea oricarui organ statal trebuie sa fie stabild, coerenta si previzibila. Tn
afara de aceasta, este afectata, in perspectiva, disciplina contribuabililor.

18.  Arfi necesar a se stabili mai concret raspunderea functionarilor Serviciului Fiscal

de Stat, avand in vedere noua categorie de functionari fiscali cu statut special.
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3. LOCUL SI ROLUL AUTORITATILOR VAMALE iN DOMENIUL
ADMINISTRARII FISCALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

3.1.  Locul autoritiatilor vamale in sistemul autoritatilor ce exercita atributii in

domeniul fiscal

Sub aspect evolutiv, autoritai vamale au existat din cele mai vechi timpuri, inclusiv in
perioada otomana si in timpul unificarii vamilor celor doud principate (Moldova si Tara
Romaéneasca) [211, p. 53], cand taxele vamale erau percepute la vamile din fruntarii (la hotar).

Istoria sistemului vamal al Republicii Moldova [133] isi are inceputurile imediat dupa
proclamarea independentei si a suveranitatii Republicii Moldova, adica la 4 septembrie 1991,
odatd cu intrarea in vigoare a Decretului Presedintelui nr. 189 din 03.09.91 ,.Cu privire la
subordonarea institutiilor vamale situate pe teritoriul Republicii Moldova". Actul normativ
dispunea trecerea sub gestiunea Guvernului Republicii Moldova a tuturor structurilor vamale din
teritoriu, compuse, la acel moment, din vama Ungheni, vama Leuseni si vama interna Chisinau.

Sistemul vamal s-a format in regim de urgenta, in scurt timp fiind amenajate posturi de
control vamal, fiind angajat efectivul de inspectori vamali. Tn anul 1992, birourile vamale Ungheni
si Leuseni au fost reorganizate, credndu-se patru birouri vamale noi la frontiera cu Romania:
Sculeni, Costesti, Cahul si Giurgiulesti. Tot in acest an ,au fost puse bazele activitatii a 22 de
puncte de control vamal la frontiera Republicii Moldova cu Ucraina, activitate legalizatd prin
semnarea la 20 martie 1993 a Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de
Ministri al Ucrainei ,,Cu privire la punctele de trecere a frontierei vamale". Primul Cod vamal —
actul legislativ de baza, care reglementeaza principiile organizatorice si de activitate ale sistemului
vamal — a fost adoptat la 9 martie 1993 [49]. O alta redactie a Codului vamal a fost adoptata la 20
iulie 2000 [46], iar ultima redactie — la 24 august 2021 [46]. De asemenea, din luna octombrie a
anului 1994, Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Organizatiei Mondiale
a Vamilor.

n prezent, autorititile vamale includ Serviciul vamal, subordonat Ministerul Finantelor,
vamile si posturile vamale. Departamentul Controlului Vamal a fost trecut din subordinea
Guvernului Tn cea a Ministerului Finantelor, Tn urma modificarii Legii cu privire la Guvern din 28
mai 1998 [191].

Organizarea si activitatea organelor vamale este reglementata, in temei, prin Codul vamal

[45], CF RM [47], Legea cu privire la Serviciul Vamal din 21 decembrie 2017 [152], Legea cu
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privire la tariful vamal din 20 noiembrie 1997 [189], Legea privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor din 25 iulie 2014 [167] si Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 4
din 2 ianuarie 2007 ,,Cu privire la aprobarea structurii, efectivului-limita si a Regulamentului
Serviciului Vamal” [112, Art. 15].

Legislatia fiscald prevede colectarea impozitelor si taxelor si la introducerea marfurilor,
bunurilor si obiectelor pe teritoriul vamal al Republicii Moldova. Autoritatile vamale exercita
administrarea fiscald in partea ce tine de achitarea impozitelor si taxelor ce rezulta din operatiile
de import-export, adicd executa politica statului in domeniul relatiilor economice externe.

Referitor la statutul juridic al organelor vamale in general, exista mai multe studii [66; 67,
p. 40-48; 21, p. 11-17; 268, p. 20-32], insa scopul cercetarii noastre este de a identifica statutul
juridic al organelor vamale doar din perspectiva unei laturi a activitatii lor — cea a administrarii
fiscale. Aceasta este necesar si pentru ca in literatura de specialitate nu se acorda atentia cuvenita
activitatii autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare fiscala, Tn complex
sau ca sistem administrativ, avand ca efect final contribuabilul, pentru ca acesta sa se simta
,confortabil”, Thcepand cu aparitia obligatiei fiscale si terminand cu stingerea acesteia, inclusiv
restituirea echitabila a sumei impozitului sau a taxei achitate n plus.

Conform art. 154 din Codul fiscal [47], organele vamale exercitda drepturi ce tin de
asigurarea stingerii obligatiilor fiscale aferente trecerii frontierei vamale si/sau plasarii marfurilor
n regim vamal, potrivit Codului vamal, CF RM, in cazurile expres prevazute de el, precum si altor
acte normative adoptate in conformitate cu acestea. Articolul respectiv contine si termenul de
drepturi, ceea ce nu este adecvat activitatii unui organ statal, argumentele fiind expuse pe parcurs.
Din aceste considerente, termenul de drepturi se propune a fi exclus din actele normative (a se
vedea propunerile de lege ferenda din Concluzii).

Conform unor opinii din literatura de specialitate [68, p. 37], organele vamale sunt organe
ale puterii executive, care au caracter de organe de drept, activeaza in numele statului, sunt
imputernicite cu atributii, 1si indeplinesc functiile si sarcinile in sfera activitatii vamale si in alte
domenii, cu ajutorul formelor si metodelor de activitate specifice si sunt responsabile de aplicarea
reglementirilor vamale si a altor reglementiri conexe. In afara de caracterul executiv si de calitatea
de organe de drept, organelor vamale le este recunoscut si statutul de organe cu atributii fiscale.
Autorul Erhan 1. recunoaste ideea expusa de noi [68, p. 37-38] ca organele vamale ocupa un loc
specific in cadrul administrarii fiscale, exercitand atributii privind asigurarea stingerii obligatiilor
fiscale aferente trecerii frontierei vamale si plasarii marfurilor in regimul vamal respectiv, conform
legislatiei vamale si tindnd cont de specificul legislatiei fiscale [254, p. 65-71]. insa autorul

respectiv mentioneaza ca aspectul de administrare fiscala poate fi abordat doar impreuna cu
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celelalte aspecte de executare si aplicare a reglementarilor legale, mai ales ca procedura de incasare
a platilor vamale este interdependenta si rezulta din diferite etape ale vadmuirii marfurilor, cum ar
fi trecerea peste frontiera vamala, declararea, controlul vamal al marfurilor si al mijloacelor de
transport etc. Suntem de acord cu aceastd afirmatie, insa ea nu este completd. Incasarea taxelor
vamale este o procedura de incasare a unui impozit, adica, efectiv, este similara unei proceduri
fiscale. Doar toate etapele vamuirii mentionate sunt efectuate, in mare parte, in scopul aplicarii
taxelor vamale si a altor impozite si taxe. Deosebirea consta in faptul ca pentru unele impozite si
taxe se aplica proceduri fiscale ordinare, iar in cazul taxelor vamale, T.V.A., accizele la
operatiunile de import se aplica reiesind din specificul operatiunilor de import — export si al trecerii
peste frontiera vamala, adica sunt niste proceduri vamale care pot fi mai complexe sau tot atat de
complexe ca alte proceduri fiscale.

Conform Legii privind administratia publicd centrala de specialitate [168, art. 14],
autoritatile administrative din subordinea ministerelor sunt persoane juridice de drept public. Tn
subordinea ministerelor pot fi create autoritati administrative cu forma de organizare juridica de
agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat. Agenfia este consideratd o structurd
organizationald separatd in sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru
exercitarea functiilor de gestionare a anumitor subdomenii sau sfere din domeniile de activitate a
ministerului. Serviciul de stat este o structurad organizationala separata in sistemul administrativ al
unui minister, care se constituie pentru prestarea serviciilor publice administrative (de inregistrare
de stat, de eliberare a actelor necesare pentru initierea si/sau desfasurarea afacerii si in alte
domenii). Inspectoratul de stat este o structura organizationala separata in sistemul administrativ
al unui minister, care se constituie exclusiv pentru exercitarea functiilor de supraveghere si control
de stat Tn subdomenii sau in sfere din domeniile de activitate a ministerului. Prin urmare, organele
vamale, la fel ca si SFS, din punct de vedere a statutului juridic, ar fi mai apropiate de o agentie.

Dupa cum a fost mentionat, Serviciul Vamal este o autoritate administrativa aflata in
subordinea Ministerului Finantelor, care elaboreaza si promoveaza politica vamala a statului,
stabileste obiectivele si indicatorii de performanta ai Serviciului Vamal, aproba bugetul Serviciului
Vamal, solicita si examineaza informatiile si rapoartele privind activitatea Serviciului Vamal,
exercitd si alte atributii prevazute de lege. Pand in data de 15 februarie a fiecarui an, Serviciul
Vamal prezinta la Ministerul Finantelor raportul anual privind activitatea sa din anul precedent.
Raportul anual se publica pe pagina web oficiald a Serviciului Vamal [152, art. 1 si 4]. Asadar,
intre Serviciul Vamal si Ministerul Finantelor exista raporturi administrative de subordonare [34,
p. 29-30]. Conform legislatiei din domeniul administratiei publice centrale [168, art. 15], in

chestiunile ce tin de realizarea propriei misiuni, autoritdtile administrative din subordinea
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ministerelor dispun de autonomie decizionald, cu exceptiile stabilite prin lege. Ministrul anuleaza
actele administrative ale autoritatilor administrative din subordinea ministerului, emise cu
incélcarea legislatiei sau pe motive de inoportunitate. Aceste prevederi sunt discutabile sub
aspectul unor principii de organizare si functionare a administratiei publice centrale de specialitate,
cum ar fi: delimitarea functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de cele de implementare
a acestora; atribuire clara a responsabilitatilor si competentelor, evitind ambiguitatea, dublarea si
suprapunerea lor [168, art. 4]. Prin urmare, ar fi suficient ca Serviciul Vamal sa fie obligat sa
urmeze documentele de politici, elaborate si promovate de Ministerul Finantelor, si doar in aceste
cazuri, inclusiv pe motive de legalitate, ministerul poate interveni, ori, altfel, Serviciul Vamal se
transforma, efectiv, n subdiviziune structurala a Ministerului Finantelor, care, in acelasi timp,
promoveaza politicile in domeniu, fapt contrar altui principiu — cel de deservire eficienta a
cetatenilor [168, art. 4]. Respectiv, autonomia decizionala trebuie sa fie asigurata cu adevarat in
activitatea practica.

Din punct de vedere structural, Serviciul Vamal este format din:

. aparatul central;

. birourile vamale, ca subdiviziuni teritoriale cu personalitate juridica, aflate in
subordinea aparatului central, si

. posturile vamale, ca subdiviziuni teritoriale fara personalitate juridica, aflate in
subordinea birourilor vamale [152, art. 5].

Regulamentul privind organizarea si functionarea Serviciului Vamal si efectivul-limita al
acestuia se aproba de catre Guvern, la propunerea ministrului finantelor [112, Art. 15]. Structura
de ansamblu a Serviciului Vamal si a aparatului central se aproba de catre ministrul finantelor, iar
structura organizatorica a subdiviziunilor teritoriale ale Serviciului Vamal — de catre directorul
acestuia [112, pct. 11 din Anexa 3]. Prin urmare, structura organizatorica a Serviciului Vamal este
mai clard, comparativ cu cea a SFS, dar modalitatea de aprobare a acesteia este la fel de incerta,
adica imprevizibila si netransparentd. Cu atat mai mult ca aceste prevederi nu erau corelate cu cele
ale Codului vamal, care stabilea ca nicio autoritate publica, cu exceptia Parlamentului si a
Guvernului, nu este in drept sa emita decizii cu privire la competenta organelor vamale, sa le
modifice atributiile, sa le impuna alte functii sau sa intervind in activitatea lor [46, art. 9]. Conform
noilor prevederi ale Codului vamal, aceste neconcordante au decazut [45, Art. 238].

Conform normelor Codului fiscal al Republicii Moldova [47, art. 131], principalele organe
care exercitd atributii de administrare fiscala sunt Serviciul Fiscal de Stat, organele vamale si
serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor. De asemenea, se admite

sa existe si alte organe abilitate. Aceste organe, in procesul exercitarii atributiilor respective,
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conlucreaza intre ele si colaboreaza cu alte autoritati publice. Prin urmare, in esenta, intre SFS si
Serviciul Vamal exista niste raporturi administrative de colaborare [34, p. 29-30], desi, dupa cum
am mentionat in capitolul precedent, aceleasi prevederi ale legislatiei fiscale stipulau ca SFS avea
dreptul sa efectueze controale asupra modului in care contribuabilii, serviciile de colectare a
impozitelor si taxelor locale, alte persoane respecta legislatia fiscala. Apare intrebarea daca prin
alte persoane se avea in vedere si Serviciul Vamal, deoarece in normele anterioare exista expres
asemenea prevedere. Odata cu modificarile operate in legislatia fiscala, aceste incertitudini au
disparut partial, desi notiunea de contribuabil ramane destul de larga [47, art. 5 pct. 2)].

Organele cu atributii de administrare fiscald, in cazul efectuarii unor actiuni in baza
intelegerilor reciproce, se informeaza despre masurile intreprinse si despre rezultatele lor, fac
schimb de informatii in scopul exercitarii atributiilor. Prin urmare, trebuie sa existe o legatura
permanenta dintre SFS, Serviciul Vamal si serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale.
Legislatia fiscala [47, art. 131 alin. 7] prevede schimbul de date automatizat Tntre organele cu
atributii de administrare fiscald si alte autoritati publice, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, instituite de Guvern si reglementate prin legislatia privind schimbul de date si
interoperabilitate.

Organele cu atributii de administrare fiscald au dreptul sda colaboreze cu organele
competente din alte tari si sa fie membre ale organizatiilor internationale de specialitate [47,
art.131]. Respectiv, Serviciul Vamal asigura indeplinirea obligatiilor internationale ale statului in
domeniul vamal, reprezintd Serviciul Vamal in relatiile cu institutiile si autoritatile nationale si cu
organizatiile internationale din domeniu [152, art. 6]. Modul de colaborare si de activitate este
stabilit in baza tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Serviciul vamal, de asemenea, prezinta Ministerului Finantelor informatiile necesare
indeplinirii de catre acesta a atributiilor sale, inclusiv in scopul elaborarii/reformularii politicii
fiscale.

Conform prevederilor Legii cu privire la Serviciul Vamal [152, art. 3], Serviciul Vamal
colaboreaza cu societatea civild, asigurand accesul la informatiile oficiale, cu exceptia celor cu
accesibilitate limitata, publicarea pe pagina sa web oficiald a informatiilor cu caracter public si
transparenta procesului decizional, in modul stabilit de legislatie.

Prin urmare, CF RM si Codul vamal ar trebui sa includa prevederi care ar fi suficiente
pentru a stabili obligatia fiscala finald a contribuabilului. In dependenta de aceasta, trebuie sa fie

determinat rolul fiecarui organ cu atributii fiscale, inclusiv al organelor vamale.
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3.2.  Competenta autorititilor vamale in domeniul administrarii fiscale

Dupa cum am mentionat in subcapitolul precedent, organele vamale exercita atributii de
administrare fiscala potrivit Codului fiscal, Codului vamal si altor acte normative, adoptate in
conformitate cu acestea.

Conform unor opinii din literatura de specialitate [68, p. 40-48], in general, organele
vamale, in domeniul implementarii politicii vamale a statului, activeaza in urmatoarele directii:

Reglementarea tarifara, care include:

o functia protectionista — protejarea marfurilor si a producatorului national,

. functia fiscala — perceperea taxelor vamale la bugetul national.

Reglementarea netarifara:

. interdictiile de introducere sau scoatere a anumitor categorii de marfuri;

° licentierea si cotarea anumitor categorii de marfuri;

o sistemul permisiv de introducere si scoatere a anumitor categorii de marfuri;

. certificarea anumitor marfuri privind securitatea si corespunderea standardelor

stabilite de stat;

. procedura de control al exportului;

) procedura de declarare a marfurilor, care asigura controlul fitosanitar, controlul
veterinar, controlul valutar, controlul sanitaro-igienic.

Originea marfurilor si evaluarea vamala:

o stabilirea originii marfurilor, i anume cea care delimiteazd marfurile ,,obtinute
integral 1n tara respectivd” de marfurile care au suferit o ,,ultima transformare substantiala”;

. valoarea in vama a marfurilor constituie baza de calcul a taxei vamale, a taxei pe
valoare adaugata, a accizului si a taxei pentru proceduri vamale.

Incasarea si acumularea platilor vamale:

° taxa vamala;

. taxa pe valoarea adaugata,

o accizele;

o taxa pentru proceduri vamale.

Procedurile vamale care trebuie sa fie simple, clare si usor de ingeles si sa asigure:
. declararea si transmiterea sub control vamal a tuturor marfurilor;
J prelucrarea declaratiilor vamale dupa principiul declardrii de sine statitor a

marfurilor de catre importatori sau reprezentangii vamali,
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o reducerea etapelor de vamuire pana la minimum;

. introducerea unui control vamal selectiv si rezultativ;

. permiterea trecerii procedurilor de vamuire atat de rapid, pe céat este posibil;

. asigurarea achitarii si incasarii Tn bugetul de stat a taxelor si impozitelor necesare;
o asigurarea prezentarii informatiei pentru Tntocmirea unei statistici actuale privind

activitatea economica externa.

Administrarea regimurilor vamale:

1) regimuri vamale definitive:

e import;

e export;

2) regimuri vamale suspensive:

e tranzit;

e antrepozit vamal;

e perfectionare activa;

e transformare sub control vamal,

e admitere temporara;

e perfectionare pasiva;

3) Tn cadrul regimurilor specificate, apar regimurile vamale cu impact economic:

e antrepozit vamal;

e perfectionare activa,

e transformare sub control vamal;

e admitere temporara;

e perfectionare pasiva.

Controlul si supravegherea vamala:
1) controlul vamal este efectuat in exclusivitate de organele vamale, sub urmatoarele

forme discutate in doctrina [24, p. 59-63]:

o verificarea documentelor si informatiilor prezentate in scopuri vamale;

o controlul fizic (controlul marfurilor si mijloacelor de transport, controlul corporal

ca o forma exceptionald de control vamal);

evidenta marfurilor si a mijloacelor de transport;

interogarea verbald a persoanelor fizice si a persoanelor cu functii de raspundere;

verificarea sistemului de evidenta si a darilor de seama;

controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale;
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o controlul depozitelor provizorii, al antrepozitelor vamale, al zonelor libere, al
magazinelor duty-free,al altor teritorii si spatii unde se pot afla marfuri si mijloace de transport

supuse controlului vamal sau unde se pot desfasura activitati supuse supravegherii vamale;

o controlul ulterior prin audit post-vamuire;
o efectuarea altor operatiuni prevazute de Codul vamal si de alte acte normative.
2) supravegherea vamala, la randul ei, poate fi obligatorie si facultativa.

Administrarea riscurilor, care este eficienta pentru:

. 0 mai buna alocare si redistribuire a resurselor umane;

o cresterea nivelului de conformare cerintelor legale;

o cresterea si asigurarea colectarilor suplimentare la buget;

o prevenirea si combaterea fraudelor vamale si a contrabandei;

. asigurarea transparentei in activitatea vamala si in procesul decizional;

. stabilirea unui dialog constructiv intre vama si reprezentantii mediului de afaceri;
. facilitarea transportului si comerfului international.

Auditul post-vamuire — forma de control vamal ulterior, care are drept scop verificarea
respectarii legislatiei in vigoare de catre persoanele stabilite in Republica Moldova la momentul
trecerii marfurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova si al plasarii acestora sub o
destinatie vamala.

Protectia proprietatii intelectuale.

Statistica vamala.

) a comertului extern,

o speciala.

Acceptam aceste directii, prin care se manifestd competenta generald a organelor vamale.
Respectiv, prin intermediul acestor directii de activitate, organele vamale exercita atributii ce {in
de asigurarea stingerii obligatiilor fiscale aferente trecerii frontierei vamale si/sau plasarii
marfurilor in regim vamal, potrivit Codului vamal, Codului fiscal, in cazurile expres prevazute de
el, precum si altor acte normative, adoptate Tn conformitate cu acestea [47, art. 154].

Conform Legii cu privire la Serviciul Vamal [152, art. 7], aceasta autoritate are misiune si
functii de baza, ceea ce — din punct de vedere administrativ-juridic — si formeaza competenta
generald a acestei autoritati, cum ar fi: asigurarea respectarii reglementarilor vamale si a legislatiel
fiscale la trecerea marfurilor si a mijloacelor de transport peste frontiera vamala; perceperea
drepturilor de import si a drepturilor de export. De asemenea, Serviciul Vamal exercita un sir de

atributii principale si drepturi generale — termen contestat in prezenta lucrare, fiind vorba de
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Tmputerniciri. Astfel, merita atentie urmatoarele atributii, care au tangenta nemijlocita cu domeniul
administrarii fiscale [152, art. 8]:

. asigurd respectarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei in cadrul
activitatii vamale;

. apara interesele economice ale statului;

J constata si sanctioneaza contraventii si infractiuni, desfasoara activitatea operativa

de investigatii, in conformitate cu legislatia in vigoare;

J aplicd actiuni de executare silita;
o desfasoara activitatile necesare pentru administrarea riscurilor;
o colaboreaza cu alte autoritati publice, institutii si cu organe de ocrotire a normelor

de drept, care au obligatia sa-i acorde asistenta;

o participa la elaborarea politicii vamale a statului si la elaborarea masurilor de
politica economica, ce tin de trecerea marfurilor peste frontiera vamala, si aplica aceste masuri,
adica la elaborarea politicilor In domeniu;

o asigurd popularizarea legislatiei vamale si accesul la informatii de interes public.

In ceea ce priveste drepturile generale [152, art. 9] (nota: efectiv, fiind vorba de
imputerniciri), acestea presupun, sub aspectul administrarii fiscale, urmatoarele:

. exercita controlul asupra legalitatii introducerii/scoaterii marfurilor si a mijloacelor
de transport Tn/din teritoriul vamal al statului;

o solicita si primesc de la persoanele fizice si juridice informatiile si documentele
necesare pentru scopuri vamale;

. efectueaza, in modul stabilit, controlul ulterior al activitatii economice externe a
platitorilor vamali, dupa efectuarea vamuirii marfurilor provenite din tranzactiile economice
externe. Prin urmare, atributiile Serviciului Vamal pot continua si pe teritoriul statului, de rand cu
alte autoritati cu competente in domeniul administrarii fiscale.

Organele vamale au un sir de obligatii, conform prevederilor din CF RM [47, art. 155], ce
tin de asigurarea stingerii obligatiilor fiscale aferente trecerii frontierei vamale si/sau plasarii
marfurilor in regim vamal, inclusiv:

o de a trata cu respect si corectitudine contribuabilul, pe reprezentantul lui, pe alti
participanti la raporturile fiscale;

J de a informa contribuabilul, la cerere, despre impozitele si taxele in vigoare, despre
modul si termenele lor de achitare si despre actele normative respective;

. de a informa contribuabilul despre drepturile si obligatiile lui;
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J de a elibera contribuabilului, la cerere, certificate privind stingerea obligatiei
fiscale;

o de a nu divulga informatiile care constituie secret fiscal;

J de a prezenta SFS documente si informatii privind respectarea legislatiei fiscale,
calcularea si varsarea la buget a impozitelor si taxelor prevazute de Codul fiscal, aferente trecerii
frontierei vamale si/sau plasarii marfurilor in regim vamal, de a executa cerintele legitime ale
functionarului fiscal. Aceasta atributie este un inceput in vederea credrii unui sistem unic de
evidenta a obligatiilor fiscale globale (per ansamblu);

° de a tine evidenta obligatiilor fiscale aferente trecerii frontierei vamale si/sau
plasarii marfurilor Tn regimul vamal respectiv;

. de a aplica raspunderea, in conformitate cu legislatia vamala, persoanelor care au
incalcat legislatia fiscala la trecerea frontierei vamale si/sau la plasarea marfurilor in regim vamal.
Prin urmare, in caz de incélcare a legislatiei fiscale, apare, de rand cu raspunderea fiscala, si
raspunderea vamala.

Merita atentie, sub aspect evolutiv, atributiile Serviciului Vamal, prevazute anterior
conform prevederilor Codului vamal [46, art. 11]:

o participd la elaborarea politicii vamale a statului §i implementeaza aceasta politica;

o asigurd respectarea legislatiei vamale si fiscale; apdra drepturile si interesele

legitime ale persoanei in cadrul activitd{ii vamale;

° contribuie, in limitele competentei, la asigurarea securitdtii economice a statului;
o apara interesele economice ale statului;

o aplica procedeele vamale de reglementare a relatiilor economice §i comerciale;

o incaseaza drepturile de import si drepturile de export. Prin drepturi de import;

drepturi de export se intelege taxa vamala, taxa pentru procedurile vamale, taxa pe valoarea
adaugata, accizele si orice alte sume care se cuvin statului la importul de marfuri, incasate de
organul vamal in conformitate cu legislatia; taxa pentru procedurile vamale, orice alte sume care

se cuvin statului la exportul de mérfuri, incasate de organul vamal in conformitate cu legislatia;

. coordoneaza aplicarea Nomenclaturii combinate a marfurilor;
J gestioneaza Tariful Vamal Integrat al Republicii Moldova (TARIM);
. participd la elaborarea madsurilor de politici economicd referitor la trecerea

marfurilor peste frontiera vamala si aplicd aceste masuri;
J lupta Tmpotriva contrabandei, a Incalcarii reglementarilor vamale si a legislatiei

fiscale care se referd la trecerea marfurilor peste frontiera vamala, curma trecerea ilegald peste
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frontiera vamala a substantelor stupefiante, a armamentului, a obiectelor de arta, a obiectelor cu
valoare istorica si arheologica, a obiectelor proprietate intelectuald, a speciilor de animale si plante

(derivate si parti ale lor) pe cale de disparitie, a altor marfuri;

. contribuie la prevenirea si combaterea spalarii banilor, precum si a terorismului
international;
. exercita si perfectioneaza controlul vamal, efectueaza vamuirea, creeaza conditii

pentru accelerarea traficului de marfuri peste frontiera vamala;

o contribuie si participd la elaborarea statisticii vamale a comerfului exterior si a
statisticii vamale speciale;

o contribuie la realizarea masurilor de aparare a securitatii statului, de asigurare a
ordinii publice si morale, de aparare a vietii si sanatatii oamenilor, de ocrotire a florei si faunei, a
intregului mediu Inconjurator, de protectie a pietei interne;

o exercitd controlul vamal asupra valorilor valutare, in limitele competentei;

o asigurd indeplinirea obligatiilor internationale ale statului in domeniul vamal;
participa la elaborarea acordurilor internationale in domeniul vamal, la colaborarea cu organele
vamale, cu alte autoritati publice din strainatate, cu organizatiile internationale in domeniul vamal;

. efectueaza cercetari stiintifice, ofera consultatii In domeniu,

. dezvoltd baza tehnico-materiala si sociald a organelor vamale, creeaza conditii
pentru activitatea colaboratorilor vamali;

. gestioneaza sistemul de certificare a originii, in cazurile stabilite de Guvern,

inclusiv certifica originea marfurilor, si elibereaza, contra plata, certificate de origine la exportul

marfurilor;
° desfasoara activitatile necesare pentru administrarea riscurilor;
. asigura diseminarea legislatiei vamale si accesul la informatiile de interes public;
. dezvolta parteneriatul public-privat in domeniul vamal si colaboreaza cu mediul de
afaceri;
. exercitd alte atributii stabilite de legislatie.

Noile prevederi ale Codului vamal [45, Art. 238] nu sunt atat de specifice sub aspectul
competentelor si atributiilor Serviciului Vamal, ele fiind repartizate in dependenta de specificul
raporturilor vamale reglementate. Noua legislatie vamala introduce notiunea de ,,datorie vamala”
[45, art. 5], ceea ce pastreaza distanta dintre reglementarile privind obligatiile ce rezulta din

impozite si taxe si unificarea acestora.
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Generalizand cele mentionate, competentele si atributiile autoritatilor vamale ce tin de
administrarea impozitelor si taxelor, percepute, in principal, la trecerea frontierei vamale, pot fi
clasificate Tn urmatoarele categorii:

1) atributii privind asistenta si controlul contribuabililor;

2) atributii privind determinarea obligatiilor fiscale sau a drepturilor de import/export
(datoriei vamale), conform terminologiei din legislatia vamala;

3) atributii privind aplicarea raspunderii juridice fata de contribuabili.

In opinia noastra, in cazul depistarii unor incalcari ale legislatiei vamale si fiscale, precum
si Tn alte cazuri, autoritatile vamale ar urma sa-si coordoneze actiunile cu SFS (cum ar fi in cazul
unor marfuri, bunuri, aflate in circulatie pe teritoriul Republicii Moldova), aceasta activitate fiind
realizabila printr-o Agentie de Administrare Fiscala, ca organ unic, sau, posibil, chiar printr-o
Agentie de Stat de Administrare a Veniturilor Publice, avand in vedere si veniturile nefiscale, care
intrd in competenta autoritatilor mentionate.

Pentru comparatie, In Romania exista ,,Agentia Nationala de Administrare Fiscala
(ANAF)”, care este organizata si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, ce include in componenta sa Directia
generala a vamilor [128]. La fel, in Marea Britanie activeaza Departamentul Veniturilor i Vamilor
(HM Revenue & Customs), cu statut non-ministerial [225].

In procesul exercitarii atributiilor, autorititile vamale, Tn calitate de organe ale
administratiei publice centrale de specialitate, emit acte administrative sub forma de ordine si
dispozitii [112, pct. 8], noua legislatie referindu-se, in temei, la decizii vamale [45, Sectiunea 3-3,
Capitolul Il din Titlul 1], care pot fi de doua feluri:

1) acte cu caracter normativ privind executarea legislatiei vamale si fiscale — n
domeniul relatiilor de import — export. Conform prevederilor Codului vamal [46, art. 12], Serviciul
Vamal emite, in limitele competentei, acte normative in domeniul vamal, executorii pentru
organele vamale, pentru alte autoritdti publice si pentru persoane. Actele normative emise de
Serviciul Vamal intrd in vigoare in conformitate cu legislatia privind actele normative [160, art.
56]. Respectiv, actele mentionate ar urma sa fie puse in aplicare in modul prevazut pentru actele
normative departamentale. Noua legislatie vamala acorda mai putina atentie actelor cu caracter
normativ ale Serviciului Vamal, dar prevede existenta unui act cu caracter general, cum ar fi
Regulamentul privind punerea in aplicare a Codului vamal [45, art. 1 alin. 3];

2) acte cu caracter individual, care reglementeaza situatii concrete si se refera la
persoane concrete. In calitate de asemenea acte pot servi actele autentificate (perfectate) de catre

autoritatile vamale (declaratii vamale etc.); actele de control (a documentelor, marfurilor,
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bunurilor) si procesele-verbale de constatare a incalcarilor regulilor vamale (inclusiv cele despre
achitarea impozitelor si taxelor); decizii privind aplicarea raspunderii contraventionale (materiale)
pentru incalcarea legislatiei vamale si fiscale sau privind examinarea cererilor, a reclamatiilor si a
propunerilor contribuabililor; ordine si dispozitii Cu caracter intern.

Conform doctrinei, dar si unor prevederi din legislatie [34, p. 42; 37], actele cu caracter
individual intrd in vigoare din momentul aducerii lor la cunostinta persoanelor interesate.
Propunerile referitoare la actele SFS, in special cele ce 1i vizeaza pe contribuabili, ar fi aplicabile
si Serviciului Vamal — fie prin expunerea in Codul vamal, fie cu unele referinte la CF RM (a se
vedea propunerile de lege ferenda din Concluzii), desi noua legislatic vamala are deja mai multe
elemente privind procedura administrativa referitoare la deciziile vamale (termene, conditii, tipuri
de decizii, dreptul la replicd, intrarea in vigoare si comunicarea, gestionarea, suspendarea si
anularea (revocarea si modificarea) [45, Sectiunea 3-a, Capitolul 11 din Titlul 1]. Acestea ar putea
fi preluate si combinate cu propunerile de lege ferenda, mentionate pentru toate procedurile de
naturd fiscald sau similard. De asemenea, aspectele privind misiunea, functiile, drepturile SFS,

elucidate anterior, sunt pe deplin aplicabile si organelor vamale [152, art. 7].

3.3.  Corelatia competentelor autoritatilor vamale cu alte autorititi ce exercita

atributii fiscale

Conform prevederilor CF al RM [47, art. 131], organele cu atributii de administrare fiscala,
in procesul exercitarii atributiilor respective, conlucreaza intre ele si colaboreaza cu alte autoritati
publice. Aceste organe, in cazul efectuarii unor actiuni in baza intelegerilor reciproce, se
informeaza despre masurile intreprinse si despre rezultatele lor, fac schimb de informatii, Tn scopul
exercitarii atributiilor. Prevederile respective sunt insuficiente sub aspectul, de exemplu, ca
organele fiscale si organele vamale, in afara de administrarea principalelor impozite si taxe, au
activitati care se intersecteaza, cum ar fi administrarea T.V.A. si a accizelor, adica a impozitelor
indirecte. Respectiv, sunt necesare mecanisme legale mai complexe, ce ar asigura ,,puntea de
legatura” dintre procedurile fiscale si cele vamale, astfel Tncéat contribuabilul sa poatd gestiona
,confortabil” obligatia fiscald, indiferent ca aceasta provine din activitate interna sau externa.

Un inceput al acestui proces 1l constituie prevederile legale, conform céarora schimbul
automatizat de date intre organele cu atributii de administrare fiscala si alte autoritatile publice se
realizeaza prin intermediul platformei de interoperabilitate, instituite de Guvern. Aceasta

platforma informationala tine de procesul de guvernare electronica [102, pct. 3.4.2 din Anexa],
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proces raspandit la nivel mondial. Insi guvernarea electronicd reprezintd doar un proces de
optimizare prin intermediul tehnologiilor informationale. Respectiv, trecerea la prestarea
serviciilor publice ,,in lumea virtuala” necesitd mecanisme, inclusiv juridice si institufionale,
similare sau poate chiar mai complexe decét cele din ,,lumea reala”.

Astfel, organele cu atributii de administrare fiscala au dreptul sa colaboreze cu organele
competente din alte tari si sa fie membre ale organizatiilor internationale de specialitate. Modul de
colaborare si de activitate este stabilit in baza tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte.

Serviciul Vamal, dar si alte autoritafi cu atributii de administrare fiscala, este in drept sa
prezinte informatiile de care dispune referitor la un contribuabil concret urmatoarelor autoritati
publice si persoane [47, art. 131 alin. 5]:

1) functionarilor fiscali si persoanelor cu functie de rdaspundere ale organelor cu
atributii de administrare fiscald, in scopul indeplinirii de catre ei a atributiilor de serviciu;

2) autoritatilor administratiei publice centrale si locale, in scopul indeplinirii de catre

acestea a atributiilor;

3) instantelor de judecatd, in scopul examindrii cazurilor ce {in de competenta
acestora;
4) organelor de drept — informatia necesara in cadrul urmaririi penale si/sau privind

incalcarile fiscale;

5) Comisiei Electorale Centrale si Curtii de Conturi, in scopul indeplinirii functiilor
acestora;
6) organelor fiscale ale altor tari, in conformitate cu tratatele internationale la care

Republica Moldova este parte;

7) executorilor judecatoresti, pentru aplicarea documentelor executorii;

8) coordonatorilor oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantatd de Stat, pentru verificarea veniturilor solicitantilor de asistentd juridica
garantata de stat;

9) organelor abilitate cu functii in domeniul migratiei — informatia despre obiectele
impozabile ale imigrantilor, in scopul indeplinirii de cétre acestea a atributiilor;

10)  organelor cu atributii de aprobare a preturilor si tarifelor, in scopul indeplinirii de
catre acestea a atributiilor;

11)  contribuabilului si/sau asociatului/actionarului acestuia — informatia cu caracter
personal despre acesta privind obligatiile fiscale si alte plati la bugetul public national, a caror

evidenta este tinuta de SFS;
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12)  mijloacelor de informare in masa — informatia despre sumele de plati achitate la
bugetul public national si/sau incalcarile fiscale, daca acest fapt nu este in detrimentul intereselor
legale ale organelor de drept si judiciare;

13)  administratorilor autorizati, 1n conformitate cu prevederile legislatiei
insolvabilitatii, si administratorilor autorizati.

14)  fondatorilor si/sau actionarilor intreprinderii — informatia privind lipsa sau existenta
restantelor (eliberarea certificatelor privind lipsa sau existenta restantelor) [155, Art. | pct. 79];

15)  biroului istoriilor de credit — informatia referitoare la veniturile obtinute din sursele
de venit de catre un contribuabil concret, in scopul evaludrii contribuabilului la faza
precontractuald si al monitorizarii angajamentelor de plata, in baza unui acord stabilit intre parti
[155, Art. | pct. 79];

16)  Consiliului Concurentei, in scopul examinarii cazurilor din domeniul concurentei,
al ajutorului de stat si al publicitatii [149, Art. 1, pct. 2].

Serviciul vamal, de asemenea, prezintd Ministerului Finantelor informatiile necesare
indeplinirii de catre acesta a atributiilor sale, inclusiv in scopul elaborarii/reformularii politicii
fiscale.

Respectiv, persoanele si autoritdtile mentionate poartd raspundere, conform legislatiei,
pentru neasigurarea confidentialitatii si securitatii informatiei primite, precum si pentru utilizarea
ei Tn alte scopuri decét cele stabilite [47, art. 131 alin. 6].

In opinia noastra, in scopul asiguririi unei administrari mai eficiente si al personificarii
raspunderii pentru colectarea veniturilor din impozite si taxe la bugetul de stat, ar fi necesar a se
stabili in legislatie un singur organ responsabil de plata principalelor impozite si taxe — acesta ar
putea fi o Agentie guvernamentala, independenta de politicile in domeniu. Respectiv, aceastd
Agentie ar avea Tmputerniciri de a coordona celelalte organe centrale ale administratiei publice ce
exercita unele atributii cu caracter fiscal, fiind imputernicita de a colecta toate impozitele si taxele
generale de stat pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv cele care n-au fost colectate la trecerea
frontierei vamale, insa era necesar de a fi colectate.

De asemenea, ar trebui creat un sistem unic informational dintre toate organele ce exercita
competente de administrare fiscala, inceputul fiind pus prin platforma de interoperabilitate
instituitd de Guvern. Autoritatile publice ar trebui sd-si prezinte reciproc datele si materialele
necesare indeplinirii atributiilor lor, cu exceptia datelor a caror prezentare este expres interzisa
prin lege, inclusiv prin intermediul portalului guvernamental al cetateanului si prin intermediul

portalului guvernamental al antreprenorului [47, art. 131 alin. 57].
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Organul vamal, de rénd cu SFS, trebuie sa colaboreze cu alte autoritati publice, inclusiv in

domeniul administrarii impozitelor si taxelor locale.

3.4.  Concluzii la capitolul 3

Tn urma analizei problematicii prezentului capitol, au fost constatate urmatoarele:

1. Serviciul Vamal ocupa un loc important in procesul administrarii impozitelor si
taxelor percepute la trecerea frontierei vamale, care fac parte, de regula, din categoria impozitelor
indirecte. Aceasta autoritate are obligatii ce tin de asigurarea stingerii obligatiilor fiscale aferente
trecerii frontierei vamale si/sau plasarii marfurilor in regim vamal.

2. Referitor la statutul juridic al organelor vamale exista mai multe cercetari, insa
unele se refera la identificarea statutului organelor vamale doar in cadrul unei laturi a activitatii
acestor organe — cea care se refera la administrarea fiscala. Aceasta ar fi necesar, pentru a examina
activitatea autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare fiscala, Tn complex
sau ca un sistem.

3. Legislatia fiscala utilizeaza termenul de drepturi ale organelor vamale, ceea ce nu
este adecvat activitatii unui organ statal sau unei autoritati publice, care exercita imputerniciri
conform unor norme permisive (de imputernicire).

4. Desi exista diferite opinii, consideram ca procedura de incasare a taxelor vamale
este una de incasare a unui impozit, adica, efectiv, este similara unei proceduri fiscale, doar cu
specificul operatiunilor de import — export si al trecerii peste frontiera vamala, proceduri vamale
care pot fi mai complexe sau tot atat de complexe ca unele proceduri fiscale.

5. Conform legislatiei privind administratia publica centrala de specialitate, n
subordinea ministerelor pot fi create autoritati administrative cu forma de organizare juridica de
agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat. Consideram ca Serviciul Vamal, la fel ca si SFS,
din punct de vedere al statutului juridic, ar fi mai apropiat de o agentie.

6. Serviciul vamal, la fel ca si alte organe cu atributii de administrare fiscala, in
procesul exercitarii atributiilor respective, conlucreaza intre ele si, de asemenea, colaboreaza cu
alte autoritati publice. Insa prevederile legislatiei sunt insuficiente sub aspectul ci organele fiscale
si organele vamale, in afard de administrarea principalelor impozite si taxe, au activitati care se
intersecteaza, cum ar fi administrarea T.V.A. si a accizelor, adicd a impozitelor indirecte.

Respectiv, sunt necesare mecanisme legale mai complexe, ce ar asigura ,,puntea de legatura” dintre
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procedurile fiscale si procedurile vamale, astfel ca contribuabilul sd poata gestiona ,,confortabil”
obligatia fiscald, indiferent ca aceasta provine din activitate interna sau externa.

7. Un Tnceput al procesului de conexiune a procedurilor fiscale si a celor vamale il
constituie prevederile legale, conform carora schimbul automatizat de date intre organele cu
atributii de administrare fiscala si alte autoritdti publice se realizeaza prin intermediul platformei
de interoperabilitate, instituite de Guvern.

8. Serviciul Vamal are dreptul sa colaboreze cu organele competente din alte tari, sa
fie membru al organizatiilor internationale de specialitate si sa prezinte informatii contribuabilului
concret si diferitor autoritati si persoane, n temei de drept public.

Q. Competentele si atributiile autoritatilor vamale ce t{in de administrarea impozitelor
si taxelor percepute la trecerea frontierei vamale pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

a) atributii privind asistenta si controlul contribuabililor;

b) atributii privind determinarea obligatiilor fiscale, denumite, conform noii legislatii,

si datorie vamala;

C) atributii privind aplicarea raspunderii juridice fata de contribuabili.

10. In procesul exercitirii atributiilor, autoritatile vamale, in calitate de organe ale
administratiei publice centrale de specialitate, conform legislatiei vamale, emit acte administrative
sub forma de ordine, dispozitii, decizii, care pot avea caracter normativ sau individual. Insa, in
procesul activitatii, Se utilizeaza si acte cu alte denumiri, cum ar fi: actele de sechestru; actele de
control; procesele-verbale de constatare a incélcarilor; decizii privind aplicarea raspunderii
contraventionale (materiale) pentru incalcarea legislatiei vamale si fiscale sau privind examinarea
cererilor, a reclamatiilor si a propunerilor contribuabililor. Desi unele imbunatatiri se atesta, este
necesara reglementarea mai clard a regimului acestor acte, la fel ca si a actelor SFS.

11.  Prezintd incertitudini sub aspectul statutului juridic al organelor vamale unii
termeni §i notiuni, caracteristici mai mult documentelor de politici, cum ar fi misiunea, functiile,
sarcinile, drepturile — notiuni utilizate si in cazul SFS.

12.  Tn scopul asigurarii unei administrari mai eficiente si al personificarii raspunderii
pentru colectarea veniturilor din impozite si taxe la bugetul de stat, ar fi necesar a se stabili in
legislatie un singur organ responsabil de plata principalelor impozite si taxe — acesta ar putea fi o
Agentie guvernamentala, de exemplu, Agentia de Administrare Fiscala, ca organ unic sau, posibil,
chiar o Agentie de Stat de Administrare a Veniturilor Publice, avand in vedere si veniturile
nefiscale, care intrd in competenta autoritatilor mentionate. Respectiv, 0 asemenea Agentie ar avea
imputerniciri de a coordona celelalte organe centrale ale administratiei publice, ce exercita atributii

cu caracter fiscal, fiind Tmputernicite de a colecta toate impozitele si taxele generale de stat pe
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teritoriul Republicii Moldova, inclusiv cele care n-au fost colectate la trecerea frontierei vamale,
insa era necesar de a fi colectate.

13. De asemenea, ar trebui creat un sistem unic informational dintre toate organele ce
exercita competente de administrare fiscald, inceputul fiind pus prin platforma de
interoperabilitate, instituita de Guvern. Autoritatile publice ar urma sa-si prezinte reciproc datele
si materialele necesare indeplinirii atributiilor lor, cu exceptia datelor a caror prezentare este expres
interzisa prin lege, inclusiv prin intermediul portalului guvernamental al cetdteanului si prin
intermediul portalului guvernamental al antreprenorului. Serviciul Vamal, de rand sau impreuna
cu SFS, trebuie sd colaboreze cu alte autoritati publice, Tn special in domeniul administrarii

impozitelor si taxelor locale.
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4.  AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE SI ALTE
AUTORITATI CU COMPETENTE IN DOMENIUL ADMINISTRARII
FISCALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

4.1.  Locul si competenta autorititilor administratiei publice locale in sistemul

autoritatilor ce exercita competente in domeniul fiscal

Domeniul fiscal poate fi divizat in doua compartimente: i) impozitele si taxele de stat si ii)
impozitele si taxele locale. Aceasta divizare s-ar datora si actiunii principiilor constitutionale ale
descentralizarii serviciilor publice si autonomiei locale [54, art. 109].

Vorbind de aspecte de drept comparativ in domeniul fiscalitatii locale, de exemplu, Tn
Romania si Franta, organele legislative au procedat la modificari in legislatie in directia
descentralizarii administrative, desi sub aspect financiar, punerea in practica a noilor prevederi
intampina dificultati din punct de vedere al deficientei resurselor bugetului central [64, p. 950].

Autoritdtile administratiei publice locale activeaza in baza principiilor autonomiei locale si
descentralizarii serviciilor publice [54; 173]. O autonomie locala reala nu poate fi conceputa fara
o autonomie financiara si autoritatile administratiei publice locale isi pot exercita atributiile
231, p. 576-578].

Astfel, majoritatea veniturilor unitatilor administrativ-teritoriale ar urma sa provina din
impozitele si taxele locale. Respectiv, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale
(consiliile) stabilesc in mod autonom, la adoptarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale,
suma veniturilor ce provin din impozitele si taxele locale, precum si categoria de taxe locale ce
urmeaza a fi aplicate, inclusiv veniturile ce provin din acestea.

Organele executive ale administratiei publice locale (in persoana serviciului de colectare a
impozitelor si taxelor locale) exercita actiuni de administrare a impozitelor si taxelor locale.

Reiesind din competentele in domeniul fiscal, autoritatile administratiei publice locale pot
fi divizate in douad categorii:

1) autoritati ce exercitd atributii de politica fiscala la nivel local;

2) autoritati ce exercitd atributii de administrare fiscala la nivel local.

La prima categorie ar putea fi atribuite consiliile locale si primarii (primariile). Consiliul

local decide punerea in aplicare si modificarea, in limitele competentei, a impozitelor si taxelor
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locale, a modului si a termenelor de plata a acestora, precum si acordarea de facilitati pe parcursul
anului bugetar [173, art. 14]. De asemenea, consiliul local aproba bugetul local, modul de
constituire si de utilizare a fondului de rezerva, precum si a altor fonduri, aproba imprumuturile si
raportul privind executarea bugetului local; opereaza modificari in bugetul local. El nu poate
adopta decizii care implicd anumite cheltuieli, fard indicarea sursei de acoperire a costului
realizarii deciziilor vizate, respectiv acumularea veniturilor din surse locale este extrem de
necesara [173, art. 14 alin. 4].

La randul sau, primarul, asistat de structura functionala care se numeste primdrie, asigura
executarea deciziilor consiliului local, inclusiv elaborarea proiectului de buget local al unitatii
administrativ-teritoriale pe urmatorul an bugetar si Thtocmirea rapoartelor privind executarea
bugetului, si le prezinta spre aprobare consiliului. El exercita functia de administrator al bugetului
local, asigurand gestionarea resurselor bugetare, in conformitate cu principiile bunei guvernari, si
efectuarea cheltuielilor conform alocatiilor bugetare aprobate, informand consiliul local despre
situatia existenta [173, art. 29].

Tn aspect evolutiv, putem mentiona ca, Tn conformitate cu Legea privind taxele locale din
19 iulie 1994 [198, Art. 68], autoritatile administratiei publice locale (consiliile satesti (comunale),
orasenesti (municipale)) stabileau, in conformitate cu legea, lista taxelor locale, cotele, inlesnirile
fiscale si modul lor de plata. Taxele locale platite excesiv erau trecute in contul urmatoarelor plati
sau erau restituite contribuabililor la cerere, conform legislatiei. Inspectoratele fiscale de stat
teritoriale exercitau controlul asupra modului in care autoritatile administratiei publice locale si
perceptorii de taxe locale executau legea, situatie care nu s-a schimbat cu mult pana in prezent,
desi 1n perioada respectiva eram la Inceputul promovarii principiilor autonomiei locale si
descentralizarii administrative.

Principala structurd, care exercita competentele de administrare fiscald la nivel local, este
serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primériei. Organizarea si activitatea
serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei este reglementata atat
de CF RM [47, art. 131], cét si de Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 998 din 20 august
2003 ,,privind activitatea serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
primariei” [113, Art. 1059]. Conform pct. 2 din Hotararea mentionata, in baza Regulamentului-tip
privind serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei (anexat la
Hotarare), autoritatile executive ale satelor (comunelor), oraselor si municipiilor elaboreaza
regulamentele serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primadriilor
respective si le prezinta consiliilor locale, care urmeaza sa le adopte si sa le prezinte subdiviziunii

teritoriale a Serviciului Fiscal de Stat. Respectiv, nu este clar in ce scop se prezintd, ar fi firesc ca,
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in conditiile autonomiei locale, aceasta sa se faca doar pentru informare. Reamintim unele
momente, expuse pe parcurs, referitoare la locul autoritatilor administratiei publice locale, inclusiv
in sistemul autoritatilor ce exercitdi competente in domeniul fiscal, determinat conform
jurisprudentei Curtii Constitutionale a Republicii Moldova [90; 93]. Astfel, considerand
administratia publica locala ca o parte componenta a autoritatilor publice ale statului, Constitutia
Republicii Moldova obliga statul sa contribuie la dezvoltarea si protejarea administratiei publice
locale, care, in limitele competentelor sale, este autonoma. Autonomia locald inseamna dreptul
colectivitatilor de a-si satisface propriile interese legale, fara amestecul autoritatilor centrale, ea
constituie un complex de atributii, date in competenta organelor de administrare publica locala.
Atributiile transmise acestor organe sunt reglementate de lege, iar statul exercita, prin forme
specifice, controlul asupra modului in care ele se executa. Resursele financiare ale colectivitatilor
locale trebuie sa fie proportionale cu responsabilitatile stabilite pentru ele prin Constitutie sau lege.
Cel putin, o parte din resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa provina din impozite
si taxe locale, in proportiile stabilite la nivelul autoritatilor locale, in limitele legii. Sistemul
financiar din care fac parte resursele de care dispun comunitatile locale trebuie sa fie de natura
suficient de diversificata si dinamica, incat sa le permita sd urmareasca, pe cat este posibil, evolutia
reala a costurilor exercitarii competentelor proprii. Autoritdtile publice locale trebuie sd dispund
de Tmputerniciri reale pentru a-si putea implementa politicile privind sporirea capacitatilor lor
fiscale.

Conform Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 998 din 20 august 2003, serviciul
de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei (SCITL) este un organ cu atributii
de administrare fiscala. Functiile SCITL sunt exercitate prin intermediul perceptorilor fiscali. Ca
exceptie, aceste functii pot fi exercitate de secretarul sau de un alt functionar al primariei, care nu
este Investit cu dreptul de a semna documente de casa [113, pct. 3 din Anexa 1].

Trebuie sa constatam ca, Tn conformitate cu CF RM [47, art. 298], autorititile administratiei
publice locale sunt responsabile de administrarea taxelor locale, iar Serviciul Fiscal de Stat exercita
controlul asupra modului in care acestea executa obligatiile privind perceperea taxelor locale, cu
exceptia stabilirii cotelor taxelor locale. Aceste prevederi contravin principiului constitutional al
autonomiei locale, deoarece intre autoritatile administratiei publice locale (se are in vedere si
perceptorii de impozite) si SFS, inclusiv structurile acestuia desconcentrate in teritoriu, ar urma sa
existe doar raporturi de colaborare.

Reiesind din cele mentionate, consideram ca autoritatile administratiei publice locale ar
urma sa dispund de un statut juridic autonom privind domeniul fiscal la nivelul unitatii

administrativ-teritoriale. Insa, in prevederile legislatiei in vigoare, statutul juridic al autoritatilor
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administratiei publice locale in domeniul fiscal nu este clar definit. Altfel spus, locul si rolul
autoritatilor administratiei publice locale in domeniul fiscal nu este pe deplin consolidat in spiritul
principiului autonomiei locale, adica a dreptului si capacitatii efective a autoritatilor administratiei
publice locale de a reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in
interesul populatiei locale, o parte importantd din treburile publice, cum ar fi finantele publice
locale, inclusiv asigurarea integritatii competentelor. Cele constatate sunt confirmate si de
complexul de actiuni si activitati prevazute in Strategia privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 911 din 25
iulie 2016 [266, Art. 1033], precum si prin prelungirea actiunii Strategiei nationale de
descentralizare [169] si a Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova
pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 126 din 15
martie 2023 [266, Art. 285].

Conform prevederilor anterioare ale legislatiei fiscale [47], serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale, ca organ cu atributii de administrare a impozitelor si taxelor in cadrul
primariilor, isi exercita atributiile referitoare la evidenta contribuabililor, ale caror obligatii fiscale
erau calculate de serviciul respectiv, precum si la evidenta obligatiilor aferente anumitor impozite
si taxe locale, cum ar fi:

a) intreprinderea de masuri pentru asigurarea stingerii obligatiilor fiscale;

b) popularizarea legislatiei fiscale si examinarea scrisorilor, a cererilor si a
reclamatiilor contribuabililor;

C) efectuarea controalelor fiscale;

d) asigurarea evidentei integrale si conforme a contribuabililor si a obligatiilor fiscale,
cu exceptia celor administrate de alte organe.

Atributiile privind compensarea sau restituirea sumelor platite in plus si a sumelor care,
conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite, executarea silitd a obligatiilor fiscale si tragerea
la raspundere pentru incalcari fiscale erau exercitate de serviciul respectiv, in comun cu organul
fiscal.

Conform prevederilor ulterioare ale legislatiei fiscale [161, Art. | pct. 89], serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale in cadrul primariilor exercita atributii de administrare a

impozitelor si taxelor, cum ar fi:

o atributii de popularizare a legislatiei fiscale;
. examinarea petitiilor, a cererilor si a reclamatiilor contribuabililor,
. atributii de asigurare a evidentei integrale si conforme a contribuabililor ale caror

obligatii fiscale sunt calculate de serviciul respectiv si a evidentei acestor obligatii;
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o alte atributii prevazute expres de legislatia fiscala.

Atributiile privind compensarea sau restituirea sumelor platite in plus, privind efectuarea
controlului fiscal sunt exercitate in comun cu Serviciul Fiscal de Stat. SCITL efectueaza
executarea silitd a obligatiei fiscale restante, in raport cu platile si contribuabilii administrati, in
modul stabilit de Codul de procedura civila si de Codul de executare.

Prin urmare, reiesind din tendintele legislatiei, atributiile SCITL au fost reduse, astfel
controlul fiscal este exercitat doar in comun cu SFS, iar atributiile de executare silita a obligatiilor
fiscale si tragerea la raspundere pentru incalcari fiscale, Tn general, au fost excluse. Prin urmare,
unecle atributii de administrare fiscala au fost centralizate, in dauna autonomiei locale si
descentralizarii administrative.

Reiesind din principiile autonomiei locale, ar fi necesar a se prevedea ca SCITL, exercitand
atributiile privind compensarea sau restituirea sumelor platite in plus si a sumelor care, conform
legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite, privind executarea silita a obligatiilor fiscale si tragerea
la raspundere pentru incalcari fiscale, poate solicita, in caz de necesitate, suportul SFS sau poate
fi incheiat un acord dinte autoritatea administratiei publice locale si SFS.

De asemenea, in contextul celor mentionate anterior, SCITL era investit cu anumite
drepturi [47, art. 157], desi, din punct de vedere stiintific, ar fi trebuit stabilite Tmputerniciri (a se
vedea si propunerile de lege ferenda din Concluzii):

J de a efectua controale asupra modului in care contribuabilul respectd legislatia
fiscala;

o de a cere explicatiile si informatiile de rigoare asupra problemei identificate in

timpul controlului;

. de a aplica majorari de Intarziere (penalitati);

. de a incasa in numerar impozite, taxe, majorari de intarziere (penalitafi) si/sau
amenzi,

o de a cere si de a primi gratuit de la orice persoana informatii, date, documente

necesare in exercitarea atributiilor, cu exceptia informatiilor care constituie secret de stat, precum
si copiile de pe ele, daca acestea se anexeaza la actul de control;

. de a efectua vizite fiscale, ca procedeu de asistenta fiscala care consta in explicarea
legislatiei fiscale, cu caracter consultativ, si/sau in stabilirea unor date de ordin general despre
activitatea contribuabilului;

J de a deschide si a examina, a sigila incaperile de productie, depozitele, spatiile

comerciale si alte suprafete, indiferent de locul aflarii lor, folosite pentru obtinerea de venituri sau
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pentru intretinerea obiectelor impozabile, cu exceptia domiciliului si resedintei, a altor obiecte, a
documentelor;

. de a avea acces la sistemele informationale computerizate ale contribuabilului;

o de a solicita organelor competente din alte state informatii despre activitatea
contribuabililor, fara acordul acestora din urma. Aceasta imputernicire a trezit discutii sub aspectul
ca aranjamentele internationale in domeniul fiscal tin de competenta autoritatilor publice centrale,
deci ar fi putut fi exercitata de serviciul respectiv, in comun cu organul fiscal.

Alte drepturi prevazute de legea fiscald, cu exceptia aplicdrii majorarii de intarziere, Se
exercitau in comun cu organul fiscal, cum ar fi controlul autenticitatii datelor din documentele de
evidenta si din darile de seama fiscale ale contribuabilului; ridicarea de la contribuabil a
documentelor in cazurile si In modul prevazut de legislatia fiscald; constatarea incalcarilor
legislatiei fiscale si aplicarea masurilor prevazute de legislatie; pornirea 1n instantele judecatoresti
competente a actiunilor contra contribuabililor; solicitarea si verificarea lichidarii incalcarii
legislatiei fiscale, aplicarea, dupa caz, a masurilor de constrangere; primirea In numerar a
impozitelor, a taxelor, a majorarilor de intarziere (penalitati) si/sau a amenzilor; efectuarea
executarii silite a obligatiilor fiscale, in modul stabilit de legislatia fiscald; sechestrarea, in modul
stabilit, a oricarui bun, cu exceptia celui care, n conformitate cu legislatia fiscala si cu alte acte
legislative, nu urmeaza a fi sechestrat. Respectiv, prevederea privind aplicarea majorarii de
intarziere (penalitatii) era contradictorie, Tn sensul ca nu era clar daca reprezenta o imputernicire a
SCITL sau era una exercitata in comun cu organul fiscal.

Insa, in prezent, conform prevederilor ulterioare ale legislatiei fiscale [161, Art. | pct. 90]

SCITL are urmatoarele drepturi (nota aut: Tmputerniciri):

a) calculul obligatiilor fiscale in raport cu platile si contribuabilii administrati;

b) tinerea evidentei contribuabililor si a obligatiilor fiscale administrate;

C) aplicarea majorarilor de intarziere (penalitatilor);

d) incasarea in numerar a impozitelor, a taxelor, a majorarilor de intarziere

(penalitatilor) si/sau amenzilor;

e) alte drepturi prevazute expres de legislatia fiscald, cum ar fi in cazul impozitelor si
taxelor locale.

Respectiv, SCITL exercita, impreuna cu Serviciul Fiscal de Stat, urmatoarele drepturi
(nota: Tmputerniciri):

o controleaza autenticitatea datelor din documentele de evidentd si din darile de

seama fiscale ale contribuabilului;
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J efectueaza controale asupra modului in care contribuabilul respectd legislatia

fiscald, conform competentei de administrare;

J cere explicatiile si informatiile de rigoare asupra problemei identificate in timpul
controlului;
o cere si primeste gratuit, in procesul controalelor fiscale, de la orice persoana

informatii, date, documente, necesare in exercitarea atributiilor, cu exceptia informatiilor care
constituie secret de stat, precum si copiile de pe ele, dacad acestea se anexeaza la actul de control,

. compenseaza si/sau restituie sumele platite in plus.

Prin urmare, imputernicirile SCITL au fost reduse semnificativ doar la imputerniciri ce
rezultd din stabilirea, evidenta si stingerea benevola a obligatiilor fiscale din domeniul administrat
si evidenta contribuabililor respectivi. Cat priveste imputernicirile ce rezulta din atributii cum ar
fi exercitarea controalelor si verificarilor fiscale, ele pot fi efectuate doar impreuna cu SFS. lar
Tmputerniciri importante —, cum ar fi: masurile de asigurare (ridicarea de documente, sechestru,
etc.), masurile de executare silita, constatarea incalcarilor legislatiei fiscale si aplicarea masurilor
prevazute de legislatie; pornirea in instantele judecatoresti competente a actiunilor contra
contribuabililor; solicitarea si verificarea lichidarii incalcarii legislatiei fiscale, aplicarea, dupa caz,
a masurilor de constrangere, — au fost, in general, excluse sau limitate la actiuni de drept comun,
ceea ce face ca competenta acestor autoritati locale sa nu fie deplina, contrar principiului
autonomiei locale, enuntat mai sus.

Cat priveste obligatiile SCITL, acestea, sub aspectul evolutiei legislatiei fiscale [47], erau
urmatoarele:

a) sd actioneze in strictd conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu legislatia
fiscala si cu alte acte normative;

b) sa trateze cu respect si corectitudine contribuabilul, pe reprezentantul lui, pe alti
participanti la raporturile fiscale;

C) sa popularizeze legislatia fiscala;

d) sa informeze contribuabilul, in cazurile prevdzute de legislatia fiscala sau la
solicitarea acestuia, despre drepturile si obligatiile lui;

e) sd informeze contribuabilul, la cerere, despre impozitele si taxele in vigoare, despre
modul si termenele lor de achitare si despre actele normative respective;

f) in lipsa tratatului international care reglementeaza impozitarea sau include norme

ce reglementeaza impozitarea, la solicitarea scrisa a nerezidentului sau a persoanei imputernicite
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de el (platitorul venitului), sa elibereze certificatul despre sumele veniturilor obtinute in Republica
Moldova si impozitele achitate (retinute);

9) sd primeasca si sa inregistreze cereri, comunicari si alte informatii despre incalcari
fiscale si sa le verifice, dupa caz;

h) sa ind evidenta contribuabililor si a obligatiilor fiscale;

1) la cererea scrisa a contribuabilului, in care se indica destinatia certificatului, sa
elibereze, in cazurile reglementate de legislatie sau la solicitarea organelor si autoritatilor publice
abilitate legal, certificate privind lipsa sau existenta restantelor fata de buget;

)i sa tina evidenta contribuabililor, ale caror obligatii fiscale sunt calculate de
serviciul respectiv si evidenta acestor obligatii fiscale, inclusiv a restantelor, sa transfere la buget
sumele incasate ca impozite, taxe, majorari de intarziere (penalitdti), amenzi, conform legislatiei
fiscale;

k) sd intocmeasca, cu concursul organului fiscal, avizele de plata a obligatiilor fiscale,
sa distribuie gratuit contribuabililor formulare tipizate de dari de seama fiscale;

)] sd remita contribuabililor, conform legislatiei fiscale, avizele de plata a obligatiilor
fiscale, precum si deciziile emise;

m) sa execute, TN comun cu organul fiscal, obligatii, cum ar fi: compensarea sau
perfectarea materialelor, la cererea contribuabilului, pentru restituirea sumelor platite in plus sau
a sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite, precum si sa efectueze controale
fiscale si sd intocmeasca actele de rigoare;

n) sd prezinte lunar, nu mai tarziu de data de 3 a fiecarei luni, In modul stabilit de
Guvern, organului fiscal darea de seama privind impozitele si taxele administrate. Aceasta
obligatie, de asemenea, a fost obiect de discutii, in sensul ca ar trebui creat un sistem informational
de care sa beneficieze ambele autoritati ale administratiei publice centrale si locale;

0) sa execute alte obligatii prevazute expres de legislatia fiscala, cum ar fi in cazul
taxelor locale etc.

Respectiv, sub aspect comparativ, in prezent, conform prevederilor ulterioare ale legislatiei
fiscale [161, Art. | pct. 90], SCITL are urmatoarele obligatii:

. sa actioneze in stricta conformitate cu CF RM si cu alte acte normative;

o sa trateze cu respect si corectitudine contribuabilul, pe reprezentantul lui, pe alti
participanti la raporturile fiscale;

. s popularizeze legislatia fiscala;
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o sd informeze contribuabilul, in cazurile prevazute de legislatia fiscala sau la
solicitarea acestuia, despre drepturile si obligatiile lui;

J sa informeze contribuabilul, la cerere, despre impozitele si taxele in vigoare, despre
modul si termenele lor de achitare i despre actele normative privind impozitele si taxele
administrate;

. sd primeascd si sd inregistreze cereri, comunicari §i alte informatii despre
incalcarile fiscale si sa le verifice, dupa caz;

° sa prezinte lunar, nu mai tarziu de data de 5 a fiecarei luni, Serviciului Fiscal de
Stat darea de seama privind impozitele si taxele administrate. Aceasta obligatie, de asemenea,
conform celor mentionate mai sus, rimane a fi discutabila, in sensul ca ar trebui creat un sistem
informational de care sa beneficieze ambele autoritati ale administratiei publice — centrale si locale;

. la cererea scrisda a contribuabilului, In care se indica destinatia certificatului, sa
elibereze, 1n cazurile reglementate de legislatie sau la solicitarea organelor si autoritatilor publice
abilitate legal, certificate privind lipsa sau existenta restantelor fata de buget, date referitoare la
obligatiile fiscale a caror evidenta o tine;

o sa tind evidenta contribuabililor, ale caror obligatii fiscale sunt calculate de SCITL,
respectiv si evidenta acestor obligatii fiscale, inclusiv a restantelor, sa transfere la buget sumele
incasate ca impozite, taxe, majorari de intarziere (penalitati), amenzi, conform legislatiei fiscale;

) sd Intocmeascd, cu concursul Serviciului Fiscal de Stat, avizele de platd a
obligatiilor fiscale, s distribuie gratuit contribuabililor formulare tipizate de dari de seama fiscale;

J sd remita contribuabililor, conform legislatiei fiscale, avizele de platd a obligatiilor
fiscale, precum si deciziile emise;

J sd efectueze executarea silitd a obligatiei fiscale restante, in raport cu platile si
contribuabilii administrati, in modul stabilit de Codul de procedura civila si de Codul de executare
[138, Art. 1l pct. 24]. Desi asemenea obligatie tine, la prima vedere, sa consolideze administrarea
fiscald la nivel local, totusi, comparativ cu atributiile SFS, ea este cu mult mai costisitoare,
deoarece tine, in temei, de proceduri din domeniul dreptului comun;

° in comun cu Serviciul Fiscal de Stat, sa execute, la cerereca contribuabilului,
compensarea sau perfectarea materialelor pentru restituirea sumelor platite in plus sau a sumelor
care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite, sa efectueze controale fiscale si sa
intocmeasca actele de rigoare;

. sd execute alte obligatii prevazute expres de legislatia fiscala.
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Respectiv, si in cazul obligatiilor SCITL, acestea, de asemenea, au fost reduse (cum ar fi
nerezidentii) sau diminuate (cum ar fi executarea silita). lar raportarea Serviciului Fiscal de Stat,
desi termenul de prezentare a fost marit la 5 zile, fatd de 3 anterioare, totusi intre aceste autoritati
trebuie sa existe, in conditiile autonomiei locale, raporturi de colaborare. In afara de acesta, exista
sisteme informationale de care sd beneficieze ambele autoritati ale administratiei publice centrale
si locale, la care facem referinta in prezentul capitol.

In urma analizei atributiilor, drepturilor si obligatiilor mentionate, se observa o anumiti
incertitudine n statutul juridic al SCITL, inclusiv privind rolul acestuia in administrarea
impozitelor si taxelor locale. Ar trebui create mecanisme care sa permitd asigurarea unui rol mai
independent al serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale si, doar in caz de necesitate,
sd se recurgd la solicitarea de catre administratia publicd locala a asistentei organului fiscal in
exercitarea unor atribugii complexe de administrare fiscala.

In exercitarea atributiilor sale, SCITL nu este subiect decizional sau subiect de drept
administrativ [34, p. 30-31, 59]. Decizia ce tine de exercitarea atributiilor SCITL este emisa prin
dispozitia primarului sau a pretorului — in cazul mun. Chisinau [113, pct. 18 din anexa 1]. n cazul
atributiilor exercitate in comun cu Serviciul Fiscal de Stat, decizia este emisa de conducerea
organului fiscal, dupa ce s-a coordonat cu primarul sau pretorul. Daca primarul sau pretorul refuza
sd semneze decizia, aceasta capatd putere juridicd din momentul semnarii de cédtre conducerea
organului fiscal, care face inscrierea despre refuzul primarului sau pretorului, desi nu este clar
unde se face asemenea inscriere, avand in vedere si aspectele descentralizarii administrative —
impozitele si taxele locale tin de domeniul local. Aceste aspecte sunt contradictorii, deoarece, n
mod firesc, exercitarea unor asemenea atributii in comun ar trebui sa fie din initiativa autoritatilor
administratiei publice locale, inclusiv in baza unor acorduri de colaborare, cum ar fi in cazul in
care autoritatea locala nu dispune de personal calificat sau suficient [174, art. 5].

Reiesind din cele mentionate, atributiile autoritatilor administratiei publice locale n
domeniul fiscal pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

1) atributii privind stabilirea impozitelor si taxelor locale;

2) atributii privind asistenta §i evidenta contribuabililor si controlul executarii
obligatiei fiscale;

3) atributii exercitate in comun cu alte organe, in special cu Serviciul Fiscal de Stat.

Din categoria atributiilor privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pot fi mengionate
elaborarea si aprobarea de catre consiliile locale, in urma prezentarii de catre primar, a proiectului
bugetului local, a veniturilor de la impozitele si taxele locale, precum si a cotelor, inlesnirilor

fiscale, a modului de plata si a veniturilor aferente taxelor locale;
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Astfel, impozitele si taxele locale se stabilesc prin decizii ale autoritatilor deliberative
(reprezentative), care sunt aduse la cunostinta publica.

Pana recent, organele executive ale administratiei publice locale (in persoana SCITL)
dispuneau de atributii privind asistenta contribuabililor, evidenta si controlul executarii obligatiei
fiscale. Din aceasta categorie de atributii faceau parte [47]:

o primirea seturilor de chitante (avize) pentru perceperea impozitelor si taxelor locale
si a registrelor de evidenta;

o intocmirea si Tnménarea de catre perceptorul fiscal, inclusiv cu deplasarea la
domiciliul (sediul) contribuabilului, a avizelor de plata privind impozitele si taxele, precum si
privind penalitatile aferente restantelor la acestea;

. tinerea de catre primarie a evidentei Incasarii impozitelor si taxelor pe fiecare
contribuabil in parte in registrul conturilor personale;

. tinerea (in registrul de evidenta a incasarilor si a predarii in buget a mijloacelor
banesti din impozite si taxe) a evidentei incasarilor zilnice pe impozite si taxe, predate prin
intermediul oficiilor postale si al institutiilor financiare la buget;

J prezentarea lunara de catre primarii organelor fiscale teritoriale a rapoartelor
privind soldul restantelor la impozitele si taxele locale;

o inchiderea conturilor personale ale contribuabilului, in cazul in care sunt achitate
toate platile sau in cazul n care restantele de la sfarsitul anului calendaristic sunt trecute in noile
registre de conturi personale;

. pastrarea in decurs de 5 ani a documentelor ce tin de perceperea si transferarea
mijloacelor banesti pe impozitele si taxele locale.

Tn prezent, SCITL exerciti urmatoarele atributii din categoriile mentionate [113, pct. 12
din anexa 1]:

. asigura evidenta integrald si conforma a contribuabililor ale caror obligatii fiscale
sunt calculate de SCITL si evidenta acestor obligatii, cu exceptia celor administrate de alte organe;

J intreprinde masuri pentru asigurarea stingerii obligatiilor fiscale;

. popularizeaza legislatia fiscald si examineaza scrisorile, cererile si reclamatiile
contribuabililor;

. efectueaza controale fiscale, in limitele competentei sale. Metodele si operatiunile
concrete, utilizate la organizarea si exercitarea controlului fiscal, sunt determinate in baza Codului

fiscal si a instructiunilor cu caracter intern ale Serviciului Fiscal de Stat, ceea ce denota imixtiune
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din partea organului central in competentele organului local, fiind necesar ca aceste regulamente
sa fie furnizate pentru ghidare autoritatilor locale;

o in comun cu Serviciul Fiscal de Stat, compenseaza sau restituie sumele platite in
plus si sumele care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite;

. contribuie la tragerea la raspundere pentru incalcari fiscale;

. asigura intreprinderea actiunilor privind perfectarea actelor necesare, in vederea
aprobarii deciziei despre stingerea prin scadere a obligatiei fiscale si luarea in evidenta speciala
[47, art. 174 alin. 1];

. exercita alte atributii prevazute expres de legislatia fiscald in domeniul impozitelor
si taxelor locale.

In prezent, se pune drept sarcinia ca SCITL sa utilizeze n mod obligatoriu Sistemul
informational automatizat ,,Stingerea obligatiilor fiscale prin intermediul Serviciului de colectare
a impozitelor si taxelor locale” (SIA SCITL) [113, pct. 21]. Achitirile impozitelor si ale taxelor
locale se efectueaza de cétre perceptorii fiscali prin diferite instrumente de plata, puse la dispozitie
de Serviciul Guvernamental de Plati Electronice (MPay).

In procesul exercitarii atributiilor in domeniul fiscal, autoritatile administratiei publice
locale emit acte administrative:

1) cu caracter normativ, sub forma de decizii (sau legi locale) ale organelor
deliberative (reprezentative) ale administratiei publice locale privind aprobarea bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, a impozitelor si taxelor locale, inclusiv a cotelor, Tnlesnirilor
fiscale, a modului de plata si a veniturilor aferente taxelor locale;

2) cu caracter individual, care reglementeaza situatii concrete si se refera la persoane
concrete, cum ar fi dispozitiile emise de catre autoritatile executive ale administratiei publice
locale. Actele autoritatilor executive ale administragiei publice locale cu caracter individual devin
executorii dupi ce sunt aduse la cunostinta persoanelor vizate [213, p.51]. Insa, recent, intrarea in
vigoare a lor este conditionata de inregistrarea actului in Registrul electronic de stat al actelor
locale [173, art. 20].

Astfel, sunt impuse de la nivel central tot mai multe atributii, care necesita tot mai multe
resurse, contrar principiilor integritatii competentelor si corespunderii resurselor cu competentele
autoritatilor administratiei publice locale [174, art. 3]. De asemenea, trebuie mentionat ca statutul
acestor acte este, la fel, incert si ar putea fi preluate prevederile propuse pentru SFS (a se vedea

propunerile de lege ferenda din Concluzii).
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4.2.  Corelatia competentilor autorititilor administratiei publice locale cu alte

autoritati ce exercita atributii fiscale

Conform prevederilor CF al RM [47, art. 131], organele cu atributii de administrare fiscala,
in procesul exercitarii atributiilor respective, conlucreaza intre ele si colaboreaza cu alte autoritati
publice. Aceste organe, inclusiv SCITL, in cazul efectudrii unor actiuni in baza intelegerilor
reciproce, se informeaza despre masurile intreprinse si despre rezultatele lor, fac schimb de
informatii, in scopul exercitarii atributiilor.

Insa, In raport cu organele fiscale, SCITL se afld chiar intr-o dependentd sau tuteld
administrativa, despre care am vorbit si In capitolul precedent. In acest sens, sunt necesare
mecanisme legale mai complexe, ce ar asigura ,,puntea de legaturd” dintre procedurile fiscale la
nivel central si procedurile fiscale la nivel local, astfel ca orice contribuabil sa-si poata gestiona
liber obligatia fiscala, indiferent de categoria impozitului sau a taxei.

Un inceput al acestui proces il constituie prevederile legale, conform carora schimbul
automatizat de date intre organele cu atributii de administrare fiscala si alte autoritati publice se
realizeazd prin intermediul platformei de interoperabilitate, instituite de Guvern. Aceasta
platforma informationala tine de procesul de guvernare electronicad si are menirea de a asigura
schimbul de date administrative [102, pct. 3.4.2 din Planul de actiuni ], desi, in cazul autoritatilor
locale, sunt necesare aranjamente speciale, inclusiv mecanisme normative ce ar reiesi din
principiile autonomiei locale si ale descentralizarii serviciilor publice.

Asadar, SCITL, prin intermediul autoritatii locale respective, la fel ca alte organe cu
atributii de administrare fiscald, pot sa colaboreze cu organele competente din alte tari, desi
aceasta, ca atributie directa, a fost exclusa, dar a ramas ca atributie indirecta. Astfel, SCITL sunt
in drept (imputernicite) sa prezinte informatiile de care dispun referitor la un contribuabil concret
urmatoarelor autoritati si persoane — atributii similare cu ale altor organe cu atributii de
administrare fiscald [47, art. 131]:

. functionarilor fiscali si persoanelor cu functie de raspundere ale organelor cu
atributii de administrare fiscala, in scopul indeplinirii de catre ei a atributiilor de serviciu;

. autoritatilor administratiei publice centrale si locale, in scopul indeplinirii de cétre
acestea a atributiilor;

J instantelor de judecatd, in scopul examindrii cazurilor ce {in de competenta

acestora;
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o organelor de drept — informatia necesara in cadrul urmaririi penale si/sau privind

incalcarile fiscale;

J Comisiei Electorale Centrale si Curtii de Conturi, in scopul indeplinirii functiilor
acestora;
J organelor fiscale ale altor tari, in conformitate cu tratatele internationale la care

Republica Moldova este parte;

o executorilor judecatoresti, pentru aplicarea documentelor executorii;

° coordonatorilor oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantatd de Stat, pentru verificarea veniturilor solicitantilor de asistentd juridica
garantata de stat;

° organelor abilitate cu functii In domeniul migratiei — informatia despre obiectele
impozabile ale imigrantilor, in scopul indeplinirii de catre acestea a atributiilor;

. organelor cu atributii de aprobare a preturilor si tarifelor, in scopul indeplinirii de
catre acestea a atributiilor;

o contribuabilului si/sau asociatului/actionarului acestuia — informatia cu caracter
personal despre acesta privind obligatiile fiscale si alte pldfi la bugetul public national, a céror
evidenta este tinuta de Serviciul Fiscal de Stat;

. mijloacelor de informare Tn masa — informatia despre sumele de plati achitate la
bugetul public national si/sau incalcarile fiscale, daca acest fapt nu este in detrimentul intereselor
legale ale organelor de drept si judiciare;

J administratorilor —autorizati, in conformitate cu prevederile legislatiel
insolvabilitatii, si administratorilor autorizati;

J fondatorilor si/sau actionarilor intreprinderii — informatia privind lipsa sau existenta
restantelor (eliberarea certificatelor privind lipsa sau existenta restantelor);

o biroului istoriilor de credit — informatia referitoare la veniturile obtinute din sursele
de venit de catre un contribuabil concret, in scopul evaluarii contribuabilului la faza
precontractuald si al monitorizarii angajamentelor de plata, in baza unui acord stabilit intre parti;

° Consiliului Concurentei, in scopul examinarii cazurilor din domeniul concurentei,
al ajutorului de stat si al publicitatii.

SCITL, de asemenea, prezinta Ministerului Finantelor informatiile necesare indeplinirii de

catre acesta a atribuftiilor sale, inclusiv in scopul elaborarii/reformularii politicii fiscale.
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In ceea ce priveste perceptorii fiscali, acestia poarta rispundere, conform legislatiei, pentru
neasigurarea confidentialitatii si securitatii informatiei primite, precum si pentru utilizarea ei in
alte scopuri decét cele stabilite [47, art. 131 alin. (6)].

Prin urmare, SCITL, prin intermediul autoritatii administratiei publice locale executive,
poate colabora cu foarte multe autoritati si persoane, desi statutul acestei structuri nu este dezvoltat
pana la capat, adica SCITL are competente stabilite prin lege si acte normative, dar nu poate
participa independent la raporturi juridice. Tn acest sens, statutul necesita a fi dezvoltat, cum ar fi
concret al acestei structuri.

Nu putem sa nu examinam relatiile concrete ale SCITL cu Serviciul Fiscal de Stat, care
sunt deosebit de importante in ceea ce priveste constituirea unui sistem de administrare fiscala
eficient. Conform cadrului normativ [113, pct. 6, etc. din anexa 1], SFS exercita controlul asupra
respectarii de catre SCITL a legislatiei fiscale. SCITL tine evidenta impozitelor si taxelor locale
pentru fiecare contribuabil in parte in Sistemul informational automatizat ,,Stingerea obligatiilor
fiscale prin intermediul Serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale” (denumit si SIA
SCITL). Anterior, pana la automatizarea procedurilor, informatia cu privire la sumele impozitului
funciar si ale impozitului pe bunurile imobiliare, calculate pentru perioada fiscala, se prezenta de
catre SCITL subdiviziunii teritoriale a Serviciului Fiscal de Stat anual, pana la data de 25 martie a
perioadei fiscale urmatoare celei de gestiune, conform modelului stabilit de Serviciul Fiscal de
Stat.

Astfel, SCITL, doar in comun cu organul fiscal, este imputernicit:

1) sa ridice de la contribuabil documente in cazurile i Tn modul prevazut de legislatia
fiscald;

2) sd constate Incalcarile legislatiei fiscale si sa aplice masurile prevazute de legislatie;

3) sa intenteze 1n instantele judecatoresti competente actiuni contra contribuabililor
privind:

- anularea unor tranzactii si incasarea la buget a mijloacelor obtinute din aceste
tranzactii,

- anularea nregistrarii intreprinderii sau organizatiei, in cazul incalcarii modului
stabilit de fondare a acestora sau al necorespunderii actelor de constituire prevederilor legislatiet,
si incasarea veniturilor obtinute de acestea;

- lichidarea intreprinderii sau organizatiei in temeiurile stabilite de legislatie si

Tncasarea veniturilor obtinute de acestea, precum si alte actiuni in conformitate cu legislatia;
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4) sd ceard si sa verifice lichidarea incalcarii legislatiei fiscale, sa aplice, dupa caz,
masuri de constrangere;

5) la estimarea obiectelor impozabile si la calcularea impozitelor si taxelor, sa
utilizeze metode si surse directe si indirecte;

6) sa citeze la organul fiscal contribuabilul, persoana presupusd a fi subiectul
impozitarii, persoana cu functie de raspundere a contribuabilului, inclusiv responsabilul de
evidenta documentelor referitoare la persoana presupusa a fi subiectul impozitarii pentru a depune
marturii, a prezenta documente si informatii in problema de interes pentru autoritatea fiscala, cu
exceptia documentelor si informatiilor care, potrivit legii, constituie secret de stat;

7) sd prezinte organelor competente din alte state informatii despre relatiile
contribuabililor straini cu cei autohtoni, fara acordul sau instiintarea acestora din urma.

De asemenea, in comun cu SFS, si un sir de obligatii sunt executate de SCITL [113, pct.
17 din anexa 1]:

o efectuarea, la cererea contribuabilului, a compensarii sau perfectarea materialelor
pentru restituirea sumelor platite In plus sau a sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a
fi restituite;

e in cazul depistarii unei incalcari fiscale si al neindeplinirii cerintelor legale ale
functionarului fiscal si/sau perceptorului fiscal, sd emita decizii privind aplicarea de sanctiuni,
desi, Tn acest caz, este vorba de dreptul autonom al autoritatii administratiei publice locale.

Amestecul in activitatea autoritatii locale din partea autoritatii centrale este atenuat un pic
prin faptul ca deciziile privind aplicarea de sanctiuni se adopta de conducerea organului fiscal,
dupa coordonarea prealabila cu primarul (pretorul).

Prin urmare, se atesta o tutela excesiva sau chiar anumite raporturi de subordonare a SCITL
in raport cu SFS. Totodata, pentru a atenua aceasta, Se impune crearea un sistem unic informational
dintre toate organele ce exercita competente de administrare fiscald, inceputul fiind pus prin
platforma de interoperabilitate instituita de Guvern. Autoritatile publice ar trebui sa prezinte
reciproc datele si materialele necesare indeplinirii atributiilor ei, cu exceptia datelor a céror
prezentare este expres interzisa prin lege.

Astfel, se impune o colaborare mai stransa dintre autoritatile administratiei publice locale
cu organele fiscale (SFS), la fel si cu organele vamale. In ultima perioada, au fost create si

mecanisme aditionale de cooperare intercomunitara.
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4.3. Competenta altor autorititi in domeniul administrarii fiscale si perspective

privind sistemul administrarii fiscale in Republica Moldova

Pe parcursul cercetarii, am stabilit ca principalele autoritati ale administratiei publice cu
competente fiscale sunt Serviciul Fiscal de Stat, organele vamale, care formeaza Serviciul Vamal,
si serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor. Insi, Tn procesul
cercetarii, am identificat si o categorie de autoritati ale administratiei publice, care, printre alte
competente de baza, exercita si unele atributii de natura fiscala, care pot fi:

1) atributii privind calcularea, colectarea si raportarea impozitului, a taxei sau a altei

contributii obligatorii;

2) atributii privind colectarea si raportarea impozitului, a taxei sau a altei contributii
obligatorii;
3) atributii privind controlul si constatarea incalcarilor din domeniul fiscal.

Astfel, apare necesitatea de a introduce in legislatia fiscala a conceptului de agent fiscal,
care ar reprezenta autoritatea administratiei publice sau alta persoand mputernicita de aceasta si
ar exercita unele atributii de administrare fiscala. Pentru a fi mai specifici, in continuare vom
examina acele alte autoritati, care exercita unele atributii fiscale.

Pe parcurs, am analizat impozitul privat, care, desi proclamat ca impozit local, in realitate
el ar fi un impozit mixt. Acesa incad nu este prevazut in Codul fiscal, dar este reglementat prin
Legea bugetului de stat pe anul respectiv [154; 163]. Impozitul privat reprezinta o plata unica, ce
se percepe la efectuarea tranzactiilor cu bunuri proprietate publicd in procesul de privatizare,
indiferent de tipul mijloacelor folosite. Subiecti ai impunerii cu impozit privat sunt persoanele
juridice si persoanele fizice din Republica Moldova, precum si persoanele juridice si persoanele
fizice straine, carora, in procesul de privatizare, li se dau in proprietate privata bunuri proprietate
publica. Insa monitorizarea indeplinirii prevederilor respective revine autoritatilor publice centrale
sau locale, in functie de apartenenta bunului proprietate publicd, cu alte cuvinte apar organele
executive centrale sau locale cu atributii in domeniul privatizarii bunurilor proprietate publica.

In cazul taxei pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova [47, art. 340], aceasta se achita:

a) la data Tnmatriculdrii de stat a autovehiculului;

b) la data inmatricularii de stat curente a autovehiculului, daca pana la aceasta data

taxa nu a fost achitata;
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c) la data efectuarii testarii tehnice obligatorii anuale a autovehiculului, daca pana la
aceastd data taxa nu a fost achitata.

Inmatricularea, precum si testarea tehnica obligatorie a autovehiculului, fird prezentarea
documentului de plata ce confirma achitarea taxei pentru anul curent, nu se efectueaza.

Organele si intreprinderile care efectueaza testarea tehnica obligatorie a autovehiculelor
sunt obligate sd t{ind computerizat evidenta autovehiculelor care au fost supuse testdrii tehnice
obligatorii si sa transmita Agentiei Servicii Publice informatia necesara pentru completarea
Registrului de stat al transporturilor (,,Evidenta executarii legislatiei fiscale™) [47, art. 342]. SFS
are acces la datele Registrului de stat al transporturilor. Prin urmare, in cazul taxei pentru folosirea
drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova, apar in calitate de
autoritati ce exercita unele competente fiscale organele si intreprinderile care efectueaza testarea
tehnica si Agentia Servicii Publice.

Tn cazul taxei pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de citre autovehiculele
neinmatriculate in Republica Moldova (denumita si ,,Vinieta”) [47, art. 347], taxa se achita pentru
intrarea sau tranzitarea tarii. Taxa se achitd la punctele autorizate, desemnate de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in numerar si/sau prin virament, in lei moldovenesti sau
in valuta straina, la cursul oficial al leului moldovenesc, valabil in ziua efectuarii platii. La
achitarea vinietei, se elibereaza 0 confirmare care atestd plata taxei. Subiectii impunerii sunt
obligati sa aibd asupra lor confirmarea ce atesta achitarea vinietei pe intreaga perioada de aflare pe
teritoriul Republicii Moldova. Tn cazul autobuzelor, al camioanelor cu/sau fard remorca, al
tractoarelor rutiere cu/sau fara semiremorca (a cdror sarcind masicd pe axa nu depdseste limitele
admise), subiectii impunerii SUnt obligati sd aiba asupra lor confirmarea ce atesta achitarea vinietei
doar in cazul circulatiei unitatilor de transport respective pe drumurile publice.

In cazul in care pe teritoriul Republicii Moldova se depisteazia autovehicule
neinmatriculate in Republica Moldova fara vinietd sau se constata cd perioada de valabilitate a
vinietei a fost depdsita, organele abilitate cu functie de control in transport rutier (adica structurile
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, inclusiv politia) Tntocmesc un proces-verbal
de constatare a lipsei dovezii achitdrii vinietei sau privind depasirea perioadei de valabilitate a
vinietei, cu aplicarea sanctiunii in conformitate cu legislatia contraventionala [38, art. 287°%], iar
Politia de Frontiera nu va permite iesirea din tard a mijloacelor de transport respective, pand nu
se va prezenta dovada de achitare a vinietei pentru toatd perioada aflarii Tn Republica Moldova si
a amenzii aplicate.

Daca pentru folosirea drumurilor de catre autovehicule a caror masa totald, sarcind masica

pe axa sau ale caror dimensiuni depasesc limitele admise [47, Capitolul 4 din Titlul IX], aceasta

129



se calculeaza de catre organul de specialitate al administratiei publice in domeniul transportului
rutier (se au in vedere structurile Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale).

In cazul in care, la intrarea in tara, se depisteaza autovehicule a caror masa totala, sarcina
masicad pe axa sau ale caror dimensiuni depdsesc limitele admise si care circula fara autorizatie
speciald, ori se constatd cd masa totala, sarcina masicd pe axa sau dimensiunile acestor
autovehicule nu coincid cu cele indicate in autorizatia speciala, organele vamale nu permit trecerea
frontierei de stat, pana la prezentarea autorizatiei.

Daca, la iesirea din tara, se depisteaza autovehicule a caror masa totala, sarcina masica pe
axa sau ale caror dimensiuni depédsesc limitele admise si care circuld fard autorizatie speciala, ori
se constata cd masa totala, sarcina masica pe axa sau dimensiunile acestor autovehicule nu coincid
cu cele indicate in autorizatia speciala, organele vamale calculeaza taxa si nu permit trecerea
frontierei de stat, pana la prezentarea confirmarii care atesta plata taxei.

In situatiile mentionate, organul vamal intocmeste un proces-verbal de constatare in doui
exemplare, un exemplar fiind Thmanat reprezentantului agentului transportator, iar al doilea
exemplar fiind remis organului de specialitate al administratiei publice in domeniul transportului
rutier.

Anterior, Tn cazul in care situatia specificata mai sus se referea la un autovehicul
neinmatriculat in Republica Moldova, un exemplar al procesului-verbal de constatare a lipsei
autorizatiei speciale ori a necorespunderii masei totale, sarcinii masice pe axd sau dimensiunilor
autovehiculului datelor indicate in autorizatia speciala se Tnmana subiectului impunerii, iar al
doilea exemplar se remitea, cel tarziu a doua zi lucratoare de la momentul constatarii, politiei de
patrulare si/sau organului de specialitate al administratiei publice in domeniul transportului
rutier, abilitat sa elibereze autorizatie speciald pentru circulatia pe drumurile publice a
autovehiculelor, conform itinerarului stabilit pentru autovehiculul respectiv. lar daca situatia
specificata se referea la un autovehicul nmatriculat in Republica Moldova, un exemplar al
procesului-verbal de constatare a lipsei autorizatiei speciale ori a necorespunderii masei totale,
sarcinii masice pe axd sau dimensiunilor datelor indicate in autorizatie se Tnméana subiectului
impunerii, iar al doilea exemplar se remitea Serviciului Fiscal de Stat de la sediul subiectului
impunerii Tn termen de 5 zile calendaristice din data intocmirii procesului-verbal [47, art. 352].

Prin urmare, constatam situatii Tn care organul cu competente de administrare fiscala
(organul vamal) exercita si unele functii auxiliare de administrare fiscala, adica apare ca agent
fiscal (cum ar fi in cazul taxei respective).

Organul abilitat al administratiei publice centrale (structurile Ministerului Infrastructurii

si Dezvoltarii Regionale, cum ar fi Agentia Nationala Transport Auto (ANTA), prezinta SFS,
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trimestrial, pana la data de 25 a lunii imediat urmatoare trimestrului de gestiune, informatia privind
sumele calculate si achitate ale taxei, in forma stabilita de SFS [161, Art. | pct. 169].

In cazul taxei pentru folosirea zonei drumului public si/sau a zonelor de protectie a acestuia
din afara perimetrului localitatilor, pentru efectuarea lucrérilor de constructie si montaj, pentru
plasarea publicitatii exterioare [47, Capitolele 5 si 6 din Titlul IX], aceasta se calculeaza de catre
organul abilitat al administratiei publice centrale si locale in administratia caruia se afla
drumurile, adica din domeniul drumurilor [140, Art. VII pct. 90]. Organul abilitat al administratiei
publice centrale si locale, in administratia caruia se afla drumurile, elibereaza actele necesare
pentru efectuarea lucrarilor doar la prezentarea copiei documentului de plata, ce confirma achitarea
taxei. Organul respectiv prezinta SFS, trimestrial, pana la data de 25 a lunii imediat urmatoare
trimestrului de gestiune, o informatie privind subiectii impunerii si sumele calculate si achitate ale
taxei. La randul lor, subiectii impunerii prezinta Serviciului Fiscal de Stat, trimestrial, pana la data
de 25 a lunii imediat urmatoare trimestrului de gestiune in care au fost obfinute actele necesare
pentru efectuarea lucrarilor, darea de seama privind achitarea taxei, in forma stabilitd de Serviciul
Fiscal de Stat, inclusiv calculeaza taxa de sine statator si o achita, prin intermediul institutiilor
financiare, printr-o plata unica, pana la data de 25 martie a perioadei fiscale curente (in cazul
amplasarii publicitatii exterioare) [161, Art. | pct. 171].

In cazul taxei pentru folosirea zonei drumului public si/sau a zonelor de protectie a acestuia
din afara perimetrului localitatilor, pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere
[47, Capitolul 7 din Titlul IX], taxa se calculeaza pentru perioada fiscald in care a fost solicitata
autorizatia de amplasare a obiectivului de prestare a serviciilor rutiere, de catre organul abilitat al
administratiei publice centrale, care trebuie sa prezinte SFS, trimestrial, pana la data de 25 a lunii
imediat urmatoare trimestrului de gestiune, o informatie privind subiectii impunerii si sumele
calculate si achitate ale taxei, iIn forma stabilitd de SFS. Pentru perioadele fiscale urmatoare,
subiectul impunerii calculeaza taxa de sine statdtor si o achitd, prin intermediul institutiilor
financiare, printr-o plata unica, pana la data de 25 martie a perioadei fiscale curente. Darea de
seama privind suma taxei calculate pentru anul curent, precum si privind sumele taxei achitate in
anul precedent la eliberarea autorizatiei, se prezinta de catre subiectul impunerii anual, pana la 25
martie a perioadei fiscale curente. Darea de seama privind taxa calculatd se prezinta utilizand, in
mod obligatoriu, metode automatizate de raportare electronica, in conditiile stipulate de CF RM
[161, Art. | pct. 172]. Agentii economici abilitati sa exploateze sectoarele de drum, in a caror zona
de protectie sunt amplasate obiective de prestare a serviciilor rutiere, transmit, pana la data de 25

martie a perioadei fiscale curente, Serviciului Fiscal de Stat o informatie privind fiecare obiect si
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subiect al impunerii, in forma stabilita de Serviciul Fiscal de Stat [161, Art. | pct. 172], adica apare
0 categorie noua de agenti fiscali.

Organul abilitat al administratiei publice centrale prezinta SFS, trimestrial, o informatie cu
privire la subiectii impunerii carora le-au fost retrase autorizatiile, indicand si data retragerii
autorizatiilor sau 0 informatie cu privire la subiectii impunerii care si-au retras obiectivele,
indicand si data la care obiectivele au fost retrase, Tn modul stabilit de acesta.

De asemenea, conform prevederilor Legii privind sistemul public de asigurari sociale [184,
art. 30, 35], colectarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, controlul corectitudinii
calcularii si virdrii lor in termen la bugetul asigurarilor sociale de stat se efectueaza de catre
Serviciul Fiscal de Stat in conformitate cu drepturile atribuite acestora si in modul stabilit de
legislatia fiscala. Evidenta contributiilor de asigurari sociale se face prin structurile teritoriale ale
Casei Nationale de Asigurari Sociale (CNAS), pe baza codului personal de asigurari sociale.
Sumele datorate sub orice forma Casei Nationale de Asigurari Sociale se vor urmari, ca si
veniturile statului, prin organele Serviciului Fiscal de Stat.

Anterior, amanarea si esalonarea stingerii obligatiei fata de bugetul asigurarilor sociale de
stat se efectua in conditiile i in modul stabilite de legea bugetului asigurarilor sociale de stat [156;
162], adica de catre CNAS. Ulterior, aceste prevederi au trecut in legea de baza [184, art. 28].

Astfel, platitorii la bugetul asigurarilor sociale de stat sunt obligati sa prezinte SFS
declaratii privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii.
Serviciul Fiscal de Stat prezinta CNAS informatii referitoare la indicatorii darii de seama privind
retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii calculate si informatii referitoare la indicatorii
declaratiei cu privire la impozitul unic calculat pentru rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei, in baza acordului incheiat intre CNAS si SFS [184, art.5]. Anterior, calcularea
majorarii de Tntarziere se efectua de catre CNAS, fara emiterea unei decizii speciale [156, art. 9].
lar calcularea majorarilor de ntarziere pentru contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii,
calculate in urma controlului fiscal, se efectua de catre Serviciul Fiscal de Stat. Ulterior, aceste
competente au trecut in legea de baza [184, art. 28].

Cuantumul contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii se estimeaza de catre
colaboratorii Serviciului Fiscal de Stat prin metode speciale si din alte surse indirecte, in
conformitate cu prevederile Codului fiscal [47, Capitolul 111 din Titlul V]. Sumele contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii, incasate de catre angajatii Serviciului Fiscal de Stat pentru
diminuarea sau tainuirea fondului de salarizare si a altor recompense, se distribuie pe conturile

individuale ale persoanelor asigurate. Dupa cum a fost mentionat, modificarea termenului de
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stingere a obligatiilor se efectueaza in baza acordului incheiat intre CNAS si platitor. Procedura de
incheiere, de intrare 1n vigoare, de actiune si de reziliere a acordului de esalonare a stingerii
majorarilor de Tntarziere (penalitatilor) fata de bugetul asigurarilor sociale de stat se stipuleaza in
regulamentul aprobat de CNAS. In cazul in care platitorul de contributii nu indeplineste conditiile
acordului, CNAS are dreptul sa suspende actiunea acordului pana la expirarea termenului [184, art.
28].

Prin urmare, efectiv, se observa un cumul de competente intre organele fiscale (SFS) si
structurile Casei Nationale de Asigurdari Sociale, adica in calitate de autoritate cu atributii de
administrare a unor plati obligatorii poate fi considerata si Casa Nationalad de Asigurari Sociale,
iar SFS apare — pe unele segmente de administrare a platilor respective — chiar ca agent fiscal.

Situatia descrisd mai sus se repeta, in mare parte, in cazul primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala. Astfel, evidenta si controlul corectitudinii calcularii si a virarii in termen la
contul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina (CNAM) a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala, precum si incasarea penalitatilor si sanctiunilor contraventionale, se
efectueaza [178; 187]:

o de catre agentiile teritoriale ale CNAM — pentru primele de asigurare obligatorie
de asistenta medicala, calculate In suma fixa;

o de cétre SFS — pentru primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala in cota
procentuald la salariu i la alte recompense, a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald incluse Tn componenta impozitului unic in domeniul tehnologiei informatiei.

Agentiile teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicina verifica respectarea
de catre angajatori a legislatiei la includerea angajatilor in listele de evidentd nominala a
persoanelor angajate si la prezentarea acestora agentiilor teritoriale pentru activarea/dezactivarea
politelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, precum si identifica persoanele fizice care
au obligatia sa se asigure Tn mod individual si le trage la raspundere contraventionald pentru
neindeplinirea obligatiilor stabilite de legislatie.

Platitorii care au obligatii privind achitarea primelor in perioada de gestiune, prezintd
Serviciului Fiscal de Stat darea de seama privind impozitul pe venit, privind primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicala retinute si contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii
calculate, pana la data de 25 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune [178, art. 26], care se
prezenta utilizand, in mod obligatoriu, metode automatizate de raportare electronica, in conditiile
stipulate in CF RM [47, art. 187].

Prin urmare, similar domeniului asigurarilor sociale, se observa un cumul de competente

dintre organele fiscale si agentiile teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicina,
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adica drept autoritate cu atributii de administrare a unor plati obligatorii poate fi considerata si
CNAM.
Tn concluzie, putem mentiona ci in calitate de autoritati ce exercitd unele competente din

domeniul administrarii fiscale apar urmatoarele entitati:

1) organele executive centrale sau locale cu atributii in domeniul privatizarii
bunurilor proprietate publica;,

2) organele si intreprinderile care efectueaza testarea tehnica obligatorie a
autovehiculelor;

3) structurile Agentiei Servicii Publice;

4) organele vamale;

5) structurile Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cum ar fi organul

de specialitate al administratiei publice in domeniul transportului rutier, de exemplu, Agentia
Nationala Transport Auto (ANTA);

6) organul abilitat al administratiei publice centrale si locale, in administratia caruia
se afla drumurile;

7) agentii economici abilitati sa exploateze sectoarele de drum,

8) structurile teritoriale ale CNAS;

9) agentiile teritoriale ale CNAM.

Pe parcursul cercetdrii, a fost stabilit ca principalele autoritati ale administratiei publice cu
competente in domeniul administrarii fiscale, precum si unele autoritati ce exercitd doar unele
atributii de administrare fiscala colaboreaza, de regula, prin schimbul de informatii in domeniul
fiscal, desi am constatat ca se impune un sistem integru si complex, menit sa asigure intreg
procesul — de la aparitia si pana la stingerea obligatiei fiscale a contribuabilului concret.

Astfel, in scopul asigurarii unei administrari mai eficiente, orientate spre contribuabil, si al
personificarii raspunderii pentru colectarea veniturilor din impozite si taxe la bugetul public
national, ar fi necesar a se stabili in legislatie 0 autoritate coordonatoare de plata a principalelor
impozite si taxe, precum si a altor plati obligatorii — aceasta ar putea fi o Agentie guvernamentala,
de exemplu, Agentia de Administrare Fiscala, ca organ unic sau, posibil, chiar o Agentie de Stat
de Administrare a Veniturilor Publice, avand in vedere si veniturile nefiscale, care intra in
competenta principalelor autoritati cu competente de administrare fiscala si care ar fi independenta
de politicile Tn domeniul financiar-fiscal. Respectiv, aceastd Agentie ar avea imputerniciri de a
coordona celelalte organe centrale ale administratiei publice, ce exercita unele atributii cu caracter
fiscal, avand Tn vedere ca premise deja exista. Structura respectiva ar urma sa aiba conexiune si cu
autoritatile administratiei publice locale referitor la obligatiile fiscale provenite din impozite, taxe
si alte venituri locale, in conditiile principiilor de organizare si functionare a administratiei publice

locale.
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O alternativa provizorie ar fi crearea unui sistem unic informational intre toate organele ce
exercita competente de administrare fiscald, inceputul fiind pus prin platforma de interoperabilitate
instituita de Guvern. Autoritatile publice ar trebui sa faca un schimb automatizat de date si
materiale necesare indeplinirii atributiilor, Tncat contribuabilul sa poata beneficia de un ,,ghiseu
unic” in domeniul fiscal. Pentru aceasta, organele fiscale, de rand cu organele vamale, trebuie sa

colaboreze mai strans intre ele, precum si cu alte autoritati publice, mentionate in prezentul capitol.

4.4. Concluzii la capitolul 4

1. O autonomie locala reald nu poate fi conceputd fara o autonomie financiara,
majoritatea veniturilor unitatilor administrativ-teritoriale ar urma sa provina din impozitele si
taxele locale. Respectiv, autoritatile administratiei publice locale stabilesc in mod autonom suma
veniturilor ce provin din impozitele si taxele locale si trebuie sa le administreze in aceeasi maniera.

2. Reiesind din competentele in domeniul fiscal, autoritatile administratiei publice

locale pot fi divizate In douad categorii:

a) autoritati ce exercita atributii de politica fiscala la nivel local;
b) autoritati ce exercitd atributii de administrare fiscala la nivel local.
3. Autoritatile executive ale satelor (comunelor), oraselor si municipiilor elaboreaza

regulamentele serviciilor de colectare a impozitelor si a taxelor locale din cadrul primariilor
respective (SCITL) si trebuie sa le prezinte SFS, desi ar fi firesc ca, in conditiile autonomiei locale,
sa le prezinte, spre exemplu, doar pentru informare.

4. SFS exercita controlul asupra modului in care SCITL executd obligatiile privind
perceperea impozitelor si taxelor locale, inclusiv acesta din urma trebuie sa-i transmita periodic
dari de seama. Aceasta obligatie trebuie exclusa pe viitor, in acest sens, ar trebui creat un sistem
informational de care sd beneficieze ambele autoritati ale administratiei publice. De asemenea,
prevederile respective contravin principiilor constitutionale ale autonomiei locale si ale
descentralizarii serviciilor publice, deoarece intre autoritatile administratiei publice locale si SFS
ar urma sa existe doar raporturi de colaborare.

5. Autoritatile administratiei publice locale ar urma sa dispuna de un statut juridic
autonom in domeniul fiscal la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, insa, in prezent, statutul

juridic al acestor autoritati nu este clar definit.
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6. In contextul celor mentionate, conform noii legislatii fiscale, dimpotriva,
competentele SCITL, ca structura cu atributii de administrare a impozitelor si taxelor locale ce
functioneaza in cadrul primariilor, au fost diminuate in favoarea organului central — SFS.

7. Terminologia, dar si unele prevederi privind statutul SCITL, sunt neadecvate
domeniului si chiar incerte, cum ar fi ,,investirea cu anumite drepturi”, desi ar trebui sa fie stabilit
ca se investeste cu Tmputerniciri (a se vedea propunerile de lege ferenda din Concluzii).

8. In urma analizei competentelor SCITL, se observa o anumita incertitudine in
statutul juridic al acestuia Tn administrarea impozitelor si taxelor locale. Ar trebui create
mecanisme care sd permitd asigurarea unui rol mai independent al SCITL si, doar in caz de
necesitate, sa se recurga la solicitarea de catre administratia publica locala a asistentei organului
fiscal in exercitarea unor atributii complexe de administrare fiscala.

9. Tn contextul celor mentionate la punctul precedent, in exercitarea atributiilor sale,
SCITL nu este subiect decizional sau subiect de drept administrativ.

10.  Tncazul SCITL, la fel ca si al altor autorititi cu competente de administrare fiscala,
am incercat sa clasificam atributiile in mai multe categorii, cum ar fi: atributii privind calcularea
impozitelor si taxelor locale; atributii privind asistenta si evidenta contribuabililor si controlul
executarii obligatiei fiscale; atributii exercitate Tn comun cu alte organe, in special cu Serviciul
Fiscal de Stat.

11. In procesul exercitarii atributiilor in domeniul fiscal, autorititile administratiei
publice locale emit acte administrative cu caracter normativ si cu caracter individual. Tn cazul
actelor cu caracter individual, statutul acestora este incert si ar putea fi preluate prevederile propuse
pentru SFS (a se vedea propunerile de lege ferenda din Concluzii).

12. Sunt necesare mecanisme legale mai complexe, ce ar asigura ,,puntea de legatura”
dintre procedurile fiscale la nivel central si procedurile fiscale la nivel local, asa incét
contribuabilul sa poata gestiona liber obligatia fiscald globala, indiferent de categoria impozitului
sau a taxei. Un inceput al acestui proces sunt prevederile legale conform carora schimbul de date
automatizat intre organele cu atributii de administrare fiscala si alte autoritati publice se realizeaza
prin intermediul platformei de interoperabilitate, instituite de Guvern.

13. Pe parcursul cercetdrii, am stabilit ca principalele autoritdti ale administratiei
publice cu competente fiscale sunt Serviciul Fiscal de Stat, organele vamale, care formeaza
Serviciul Vamal, si serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor.
Insa am depistat o categorie de autoritati ale administratiei publice care, printre alte competente

de baza, exercita si unele atributii de naturd fiscala, care pot fi:
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a) atributii privind calcularea, colectarea si raportarea impozitului, a taxei sau a altei

contributii obligatorii;

b) atributii privind colectarea si raportarea impozitului, a taxei sau a altei contributii
obligatorii;
C) atributii privind controlul si constatarea incalcarilor din domeniul fiscal.

Astfel, apare necesitatea de a introduce in legislatia fiscala a conceptului de agent fiscal,
care ar desemna autoritatea administratiei publice sau altd persoana, imputernicita de aceasta, care
exercita unele atributii de administrare fiscala.

14, Am constatat ca in calitate de autoritati ce exercita unele atributii fiscale apar
urmatoarele entitati:

a) organele executive centrale sau locale cu atributii In domeniul privatizarii bunurilor
proprietate publica;

b) organele si Intreprinderile care efectueaza testarea tehnicad obligatorie a

autovehiculelor;

c) structurile Agentiei Servicii Publice;
d) organele vamale;
e) structurile Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cum ar fi organul

de specialitate al administratiei publice in domeniul transportului rutier;

f) organul abilitat al administratiei publice centrale si locale, in administratia caruia
se afld drumurile;

9) agentii economici abilitati sd exploateze sectoarele de drum;

h) structurile teritoriale ale CNAS;

i) agentiile teritoriale ale CNAM.

15.  Ar finecesar de stabilit in legislatie o autoritate coordonatoare a platii principalelor
impozite si taxe, precum si a altor plati obligatorii — aceasta ar putea fi o Agentie guvernamentald,
de exemplu, Agentia de Administrare Fiscald ca organ unic sau, posibil, chiar o Agentie de Stat
de Administrare a Veniturilor Publice (nota aut.: avand in vedere si veniturile nefiscale), care ar

fi independenta de politicile din domeniul financiar-fiscal.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

1. Tn prezenta lucrare am realizat 0 cercetare complexd a statutului juridic al
autoritatilor administratiei publice ce exercitd competente de administrare fiscald, in vederea
elucidarii mecanismelor de Tmbinare si concentrare a eforturilor pentru o administrare fiscala
unitard, eficienta si echitabild in Republica Moldova.

2. A fost analizat cadrul national si international — atat din punct de vedere doctrinar,
cat si legal — in ceea ce priveste efectuarea administrarii fiscale ca domeniu de activitate statala.
Astfel, domeniul fiscal si administrarea fiscala sunt cercetate in doctrind mai mult sub aspect
economic si financiar si, mai putin, sub aspect administrativ-juridic. Autoritatile administratiei
publice ce exercitd competente de administrare fiscald fac parte atat din cadrul administratiei
publice centrale de specialitate, cat si din administratia publica locala, respectiv principiile si
regulile de organizare si functionare a acestora ar trebui puse la baza statutului juridic al
autoritatilor cu atributii In domeniul fiscal. Reglementarile privind anumite impozite, taxe si plati
obligatorii ar urma sa fie revazute si cuprinse in titluri aparte ale Codului fiscal, pentru a respecta
principiile stabilitatii si ale caracterului determinat al taxelor si impozitelor, adica pentru a crea o
stabilitate si coerentd in legislatia fiscald, precum si in administrarea fiscala. In general, activitati
in domeniul fiscal, la fel ca si in alte domenii, sunt efectuate de doua categorii de autoritati publice:
autoritati publice care promoveaza politica fiscala la nivel central sau la nivel local si autoritati ale
administratiei publice care exercitd functii cu caracter executiv, adica aplica in practica politica
fiscala si exercita administrarea fiscala, deci dispun de anumite atributii cu caracter fiscal [257,
p.35; 244, p. 15]. Acestea din urma indeplinesc functii de reprezentanti sau de agenti fiscali [33,
p. 43-45; 240, p. 87], categorie care nu este reglementata in legislatie.

3. In lucrare au fost elucidate caracteristicile autorititilor administratiei publice ce
exercitd competente de administrare fiscala si valorificate cele mai recente practici in efectuarea
administrarii fiscale [254, p.65-71]. Astfel, in prezent, SFS reprezintd a autoritate publica
centralizatd, ale carei atributii nu sunt clare si previzibile — atat din punct de vedere al competentei
materiale, cat si al competentei teritoriale. SFS, din punct de vedere al statutului juridic, ar fi mai
apropiat de o agentie. Referitor la statutul juridic al organelor vamale existd mai multe cercetari,
insa putine din ele se refera la identificarea statutului organelor vamale doar in cadrul unei laturi a
activitatii acestor organe — cea de administrare fiscala. Serviciul Vamal, din punct de vedere al
statutului juridic, de asemenea, ar fi mai apropiat de o agentie ca organ central de specialitate. La

randul lor, autoritatile administratiei publice locale ar urma sa dispuna de un statut juridic autonom
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Tn domeniul fiscal la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, desi, in prezent, statutul juridic al
acestor autoritati nu este clar definit [255, p. 75-84].

4. In prezenta teza a fost identificat si analizat continutul atributiilor autoritatilor
administratiei publice ce exercita competente de administrare fiscala, inclusiv, pentru claritate, a
fost efectuatd o clasificare stiintifica a acestora [258, p. 109-110; 254, p. 65]. De exemplu, SFS
efectueaza controale fiscale i asigurd administrarea fiscald a marilor contribuabili, atributie
discutabila din punct de vedere al principiilor echitatii si legalitatii fata de toti contribuabilii. La
fel, acordarea de catre SFS a unor formulare contra plata incalca principiile contributiei corecte la
cheltuielile administrative si ale simplitatii si comoditatii sistemului de impunere. La stabilirea
competentei autoritatilor cu atributii fiscale ar fi necesar s Se tind cont atat de stiinta dreptului
administrativ, cat si de noile prevederi ale legislatiei. In ultima perioad, in legislatie apare
categoria de misiune si functii, care, sub aspect juridic, se refera la sarcinile organului si ar trebui
sa rezulte din prevederile constitutionale si legale, iar misiunea acestora, pentru orice eventualitate,
ar urma sa fie concretizata in documente de politici, fiind de prisos in actele juridice ce stabilesc
statutul juridic al autoritatii administrative. Respectiv, functiile autoritatii ar fi sinonime cu
atributiile. Legislatia fiscala, in temei, se refera la drepturile autoritatilor cu competente de
administrare fiscala si ale functionarilor acestora, desi este vorba de imputernicirile organului si
ale functionarului. Astfel, SFS ar trebui sa aiba atributii, clare din punct de vedere al competentei
materiale si teritoriale, din care rezultd imputerniciri, obligatii $i drepturi ale functionarilor fiscali.
De asemenea, procedura de incasare a taxelor vamale este una de incasare a unui impozit, adica,
efectiv, este similara unei proceduri fiscale, doar cu specificul operatiunilor de import-export si al
trecerii peste frontiera vamald. Conform noii legislatii fiscale, competentele SCITL, ca structura
cu atributii de administrare a impozitelor si taxelor locale ce functioneaza in cadrul primariilor, au
fost diminuate Tn favoarea organului central — SFS [255, p. 75-77].

5. Tn demersul nostru, am analizat competentele sub aspectul dublarii, inclusiv al
conflictelor de competente. Astfel, este necesar a se stabili in legislatia fiscala principii de
organizare si functionare a SFS, care sd corespunda, cel putin, legislatiei privind administratia
publica centrald de specialitate, inclusiv in cazul raporturilor cu Ministerul Finantelor. De
exemplu, expresia ,,dirijare metodologica" din partea Ministerului Finantelor este incerta sub
aspectul statutului si raporturilor juridice din domeniu [230, p. 467-468]. Sunt necesare mecanisme
legale mai complexe, ce ar asigura ,,puntea de legaturda” dintre procedurile fiscale si procedurile
vamale, asa incat contribuabilul sa-si poata gestiona ,,confortabil” obligatia fiscala, indiferent ca
aceasta provine din activitate internd sau externd. Totodatd, SFS exercitd controlul asupra

respectarii legislatiei fiscale in activitatea serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale si
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a altor persoane, aceasta prevedere incalcand principiile autonomiei locale si ale descentralizarii
administrative [243, p. 8-9; 255, p. 75-76].

6. Unul din obiectivele tezei consta in stabilirea existentei unui echilibru dintre
imputernicirile autoritatilor ce exercita competente de administrare fiscald si drepturile si
interesele legitime ale contribuabililor. Astfel, ar trebui reglementate mai amplu in legislatie
aspectele ce {in de procedura emiterii, a intrarii in vigoare si a aplicarii actelor autoritatilor cu
atributii de administrare fiscala, reiesind din faptul ca acestea, deseori, ating anumite drepturi si
interese legitime ale contribuabililor. Sunt necesare mecanisme legale mai complexe, ce ar asigura
»puntea de legatura” dintre procedurile fiscale la nivel central si procedurile fiscale la nivel local,
precum si cu procedurile vamale, asa incat contribuabilul sa poata gestiona liber obligatia fiscala,
indiferent de categoria impozitului sau taxei [248, p. 278-279; 258, p. 110].

7. De asemenea, in lucrare au fost elucidate unele practici internationale in materie de
consolidare a sistemului de administrare fiscalda. De exemplu, Tn Marea Britanie si Romania,
activitatile organelor fiscale si vamale sunt incluse in cadrul unui organ unic. Astfel, in scopul
asigurarii unei administrari mai eficiente si al personificarii raspunderii pentru colectarea
veniturilor din impozite si taxe la bugetul de stat, este necesar a stabili in legislatie un singur organ
responsabil de plata principalelor impozite si taxe [32, p. 62-64] — acesta ar putea fi o Agentie
guvernamentala, de exemplu, Agentia de Administrare Fiscala, ca organ unic, sau, posibil, chiar o
Agentie de Stat de Administrare a Veniturilor Publice, avand 1n vedere si veniturile nefiscale, care
intrd in competenta autorititilor mentionate. In acest sens, o asemenea Agentie ar avea
imputerniciri de a coordona celelalte organe centrale ale administratiei publice ce exercita atributii
cu caracter fiscal, fiind abilitata de a colecta toate impozitele si taxele generale de stat pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv cele care n-au fost colectate la trecerea frontierei vamale, insa
trebuiau colectate.

8. Tn teza s-a acordat atentie cercetarii instrumentelor si mecanismelor nationale de
interactiune dintre autoritatile administratiei publice, in scopul unificarii eforturilor in domeniu.
Astfel, un inceput al procesului de conexiune a procedurilor fiscale si a celor vamale il constituie
prevederile legale, conform carora schimbul de date automatizat intre organele cu atributii de
administrare fiscala si alte autoritdtile publice se realizeaza prin intermediul platformei de
interoperabilitate, instituite de Guvern [240, p. 85]. Autoritatile publice ar trebui sa-si prezinte
reciproc datele si materialele necesare indeplinirii atributiilor lor, cu exceptia datelor a caror
prezentare este expres interzisa prin lege. Am constatat cd, in calitate de autoritati ce exercita unele
atributii fiscale, apar si alte entitati si persoane, ce exercita, de regula, atributii de agent fiscal, cum

ar fi: organele executive centrale sau locale cu atributii in domeniul privatizarii bunurilor
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proprietate publicd, organele si intreprinderile care efectueaza testarea tehnica obligatorie a
autovehiculelor, structurile teritoriale ale Agentiei Servicii Publice, organele vamale, organul de
specialitate al administratiei publice in domeniul transportului rutier, CNAS, CNAM etc. Ar fi
necesar a se stabili in legislatie o autoritate coordonatoare a platii principalelor impozite si taxe,
precum si a altor plati obligatorii, desi inceputul este pus prin intermediul SFS.

9. Tn final, au fost Tnaintate propuneri pentru optimizarea cadrului juridic de
reglementare a statutului autoritatilor administratiei publice ce exercitd competente de
administrare fiscala.

Astfel, problema stiintificAi importanta propusa spre solutionare rezida in
fundamentarea in dinamica a statutului juridic al autoritatilor administratiei publice cu competente
de administrare fiscald, avand ca efect perfectionarea mecanismelor din legislatia nationala din
domeniu, fapt ce contribuie la respectarea drepturilor si intereselor contribuabililor, Tn vederea
directionarii spre cele mai bune standarde ale administrarii fiscale.

Tinem sd mentiondm ca avantajele si valoarea recomandarilor propuse in teza si, pe
parcurs, in peste 20 de lucrari in domeniul de cercetare al tezei, au impact asupra dezvoltarii
dreptului si contribuie la fortificarea atat a stiintei dreptului administrativ, cat si a altor stiinte
(dreptul financiar, vamal si stiintele cu profil economic), sub urmatoarele aspecte:

J analiza complexa si pentru prima datd a cadrului juridic national si a unor aspecte
internationale in domeniul fiscal, accentuandu-se elementul de administrare fiscala ca un sistem
de autoritati ale administratiei publice;

o stabilirea caracteristicilor si clasificarea tuturor autoritatilor administratiei publice
ce exercitd competente de administrare fiscald, avand in vedere cele mai recente practici in
efectuarea administrarii fiscale;

. identificarea si analiza continutului atributiilor autoritatilor administratiei publice
ce exercita competente de administrare fiscald, inclusiv analiza sub aspectul dublarii sau al
conflictelor de competente;

. analiza instrumentelor si mecanismelor nationale de interactiune dintre autoritatile
administratiei publice, in scopul unificarii eforturilor in domeniu;

o stabilirea, Tn consecintd, a existentei unui echilibru dintre Tmputernicirile
autoritatilor ce exercita competente de administrare fiscala si drepturile sau interesele legitime ale
contribuabililor.

In contextul celor mentionate, tinem si atragem atentia asupra aprobdrii unor rezultate din

domeniul cercetarii. Astfel, am contribuit la Tnhaintarea unor propuneri privind perfectionarea
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legislatiei fiscale, in special in ceea ce priveste consolidarea autonomiei locale in domeniul
politicilor si administrarii fiscale la nivel local, cum ar fi (a se vedea Anexa 8):

1) anularea/revizuirea modului de acordare a facilitatilor/scutirilor la impozitele si
taxele locale prin compensarea venitului ratat de catre bugetele locale si/sau transferarea
competentei respective integrale catre APL, care va decide independent categoriile ce pot fi scutite,
precum si formele, marimile scutirilor. Sistemul de facilitdti/scutiri stabilite unilateral de catre
Parlament nu corespunde prevederilor si standardelor in domeniul APL si este contrar intereselor
comunitatilor locale, deoarece afecteaza direct bugetele locale, acestea fiind lipsite de surse de
venit, care apartin in exclusivitate APL, fara a li se compensa pierderile din contul bugetului de
stat [243, p. 8-9];

2) consolidarea rolului Serviciului de colectare a taxelor si impozitelor locale de pe
langa primarii/municipii (SCITL), pentru a asigurda APL cu instrumente reale si concrete, Tn scopul
cresterii colectarii impozitelor si taxelor locale, precum si a le oferi posibilitatea de a avea intreg
arsenalul de instrumente, anume APL fiind cele mai interesate in colectarea cat mai bund a
impozitelor si taxelor care raman in bugetul local. De asemenea, aceasta este si in interes national,
avand in vedere lupta cu evaziunea fiscald, cu economia tenebra si cu plata salariilor in plic. APL
si structurile sale nu dispun de parghii/competente si pot sa se adreseze doar catre Serviciul Fiscal
de Stat, care, de regula, fie are alte prioritati, fie nu dispune de capacitatile necesare, pentru a se
ocupa efectiv de taxele si impozitele locale. APL/serviciul de colectare a taxelor si impozitelor
locale trebuie sa aiba posibilitatea de a executa silit anumite obligatii ale platitorilor de taxe si
impozite, fapt ce a fost implementat partial in legislatie [138, art. 1l pct. 24]. Respectiv, domeniul
administrarii impozitelor si taxelor locale ar trebui descentralizat pe larg catre APL.

Astfel, au fost acceptate unele propuneri si a fost modificata legislatia fiscala referitoare la
largirea autonomiei APL 1n ceea ce priveste acordarea unor facilitati/scutiri la impozitele si taxele
locale [155, art. I pct. 103, 104 si 111]. De asemenea, exista premise reale ca, in conformitate cu
cadrul normativ privind realizarea obiectivelor politicii fiscal-vamale pentru anul 2023, sa fie
diminuat controlul SCITL din partea subdiviziunilor Serviciului Fiscal de Stat, asa cum am propus
si In prezenta lucrare.

Ramaéan nesolutionate si ar putea servi ca plan de cercetiri de perspectiva pentru
dezvoltarea pe viitor a cadrului normativ, institutional si doctrinar un sir de propuneri in
vederea consolidarii serviciul de colectare a taxelor si impozitelor locale din APL, a caror activitate
se afla in dependenta directi de SFS, precum si un sir de mecanisme functionale. Tn contextul
celor mentionate, venim cu un sir de propuneri de lege ferenda privind perfectionarea

administrarii fiscale:

142



1. A modificarea denumirea articolului 132 din Constitutia Republicii Moldova, care
nu corespunde continutului, fapt la care ne-am referit pe parcursul cercetarii.
Proiect
LEGE

pentru modificarea articolului 132 din Constitutia Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege constitutionala.

Articol unic. Denumirea articolului 132 din Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29
iulie 1994 (republicatda in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.78, art. 140), cu
modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

«Articolul 132. Veniturile bugetare».

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

2. A modifica si completa Codul fiscal nr. 1163/1997 cu privire la utilizarea unor termeni
(nota aut.: cum ar fi substituirea termenului «drepturi» cu «imputerniciri» etc.), la stabilirea unor
reglementari mai clare privind regimul actelor in domeniul fiscal, inclusiv conexiunea, in special
in cazul actelor individuale, cu noile prevederi ale Codului administrativ al Republicii Moldova,
excluderea tutelei excesive a SFS asupra autoritatilor administratiei publice locale si alte aspecte

conexe, conform rezultatelor cercetarii:
Proiect

LEGE

pentru modificarea Codului fiscal
nr. 1163/ 1997

Parlamentul adopta prezenta lege organica:

Articol unic. Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modifica, dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 133, alineatul (1), subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

»3)  ghideaza si acorda suport serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale™.

2. La articolul 134:

pe tot parcursul articolului, cuvantul ,drepturile”, la numarul si cazul respectiv, se

substituie cu cuvantul ,,imputernicirile”, la numarul si cazul respectiv;

143



la alineatul (1), subpunctul 1), sintagma ,,serviciile de colectare a impozitelor si taxelor
locale” se exclude.

3. Laarticolul 154:

in denumirea articolului, cuvintele ,,si drepturile” se exclud;
la alineatul (2) cuvintele ,,drepturi ce tin de” se exclud.

4. Laarticolul 157:

n denumirea articolului, cuvantul ,,Drepturile” se substituie cu cuvantul ,,imputernicirile”;
la alineatul (1), cuvintele ,,cu dreptul”, ,,”cu drepturile”, ,,alte drepturi” se substituie,
respectiv, cu cuvintele ,,cu imputerniciri”, ,,cu imputernicirile”, ,,alte imputerniciri”.

5. La Titlul V, Capitolul 18 va avea urmatorul cuprins:

,,Capitolul 18
ACTELE SERVICIULUI FISCAL DE STAT

Articolul 275. Actele Serviciului Fiscal de Stat

1) Serviciul Fiscal de Stat emite acte administrative fiscale ce pot fi cu caracter
normativ sau individual.

(2) Actelor administrative fiscale cu caracter individual li se aplica prevederile Codului
administrativ al Republicii Moldova, nr. 116/2018, daca prezentul cod nu prevede altceva.

(3) Serviciul Fiscal de Stat are imputernicirea, in limitele competentei si in
conformitate cu legislatia, sd emitd acte normative, sub formd de ordine si instructiuni, care
determind mecanismul aplicarii legislatiei fiscale.

4) Actele normative emise de Serviciul Fiscal de Stat se publica in modul stabilit de
legislatia privind actele normative.

(5) Actele normative se adoptd, se modifica si se abroga de conducerea Serviciului
Fiscal de Stat, iar in cazurile prevazute de legislatie, vor fi inregistrate la Ministerul Justitiei. Actele
normative emise de Serviciul Fiscal de Stat nu trebuie sa contravind legislatiei fiscale.

(6) Serviciul Fiscal de Stat poate emite dispozitii, decizii, avize, cereri, citatii, somatii
si alte acte prevazute de prezentul cod care, de regula, poarta caracter individual §i intrd in vigoare

din momentul aducerii lor la cunostinta persoanelor vizate in ele, conform prevederilor prezentului

cod.

Articolul 275, Continutul si emiterea actului Serviciului Fiscal de Stat

(1) Actul Serviciului Fiscal de Stat se emite in scris, pe suport de hartie sau in forma
electronica.
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(2) Actul individual al Serviciului Fiscal de Stat, emis pe suport de hartie, cuprinde, de

reguld, urmatoarele elemente:

a) denumirea autoritatii emitente;

b) numele si calitatea functionarului care a emis actul;

C) data la care a fost emis si data de la care 1si produce efectele;

d) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, daca este cazul, datele de

identificare a persoanei imputernicite de contribuabil/platitor;

e) obiectul actului;

f) motivele de fapt;

9) temeiul de drept;

h) semndtura persoanei (lor) imputernicite potrivit legii;

i) informatia cu privire la exercitarea cailor de atac;

J) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului.

(3) Actul Serviciului Fiscal de Stat, emis in forma electronica, cuprinde elementele

necesare conform legislatiei cu privire la identificarea electronica si serviciile de incredere .

4) Actul Serviciului Fiscal de Stat, emis si tiparit prin intermediul unui centru de
imprimare masiva, este valabil si in cazul in care nu poartd semndtura persoanelor imputernicite
ale organului fiscal, potrivit legii, si stampila organului emitent, daca indeplineste cerintele legale
aplicabile acestuia.

(5) Actul Serviciului Fiscal de Stat se considera emis si inregistrat:

a) la data semnarii acestuia de catre persoana imputernicitd, in cazul actului organului

fiscal emis pe suport de hartie;

b) la data generarii actului, in cazul actului emis pe suport de hartie si tiparit prin

intermediul unui centru de imprimare masiva;

c) la data aplicdrii semnaturii electronice, in cazul actului emis n forma electronica.

(6) in termen de, cel mult, 10 zile lucratoare de la data emiterii actului, Serviciul Fiscal

de Stat trebuie si initieze actiunile pentru comunicarea actului conform prevederilor art. 1291,

Articolul 2752, Opozabilitatea si nulitatea actului Serviciului Fiscal de Stat

@D Actul Serviciului Fiscal de Stat produce efecte din momentul in care este comunicat
contribuabilului/platitorului sau la o data ulterioara mentionata in actul comunicat.

(2) Actul Serviciului Fiscal de Stat care nu a fost comunicat potrivit art. 129! si 2751
nu este opozabil contribuabilului/platitorului si nu produce niciun efect juridic.

(3) Actul Serviciului Fiscal de Stat este nul in urmatoarele situatii:
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a) este emis cu incdlcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, prenumele si
calitatea persoanei imputernicite, numele si prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului,
a obiectului actului sau a semnaturii persoanei imputernicite a Serviciului Fiscal de Stat, cu
exceptia aducerii la cunostinta prin publicare, precum si denumirea organului emitent;

C) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul Serviciului Fiscal de Stat este
afectat de o grava si evidenta eroare atunci, cand cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt
atat de viciate, incat, daca acestea ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar
fi determinat neemiterea lui.

4) Nulitatea se poate constata de Serviciul Fiscal de Stat sau de organul de solutionare
a contestatiei, la cerere sau din oficiu, in situatia in care nulitatea se constata de Serviciul Fiscal
de Stat, acesta emite o decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului. Actele Serviciului
Fiscal de Stat care urmeaza a fi publicate, dar nepublicate in modul stabilit, sunt inexistente.
Inexistenta actului Serviciului Fiscal de Stat poate fi contestata de orice persoana interesata.

(5) Actele Serviciului Fiscal de Stat, prin care sunt incilcate alte prevederi legale decat
cele previazute la alin. (3) sunt anulabile. Prevederile art. 275° sunt aplicabile in mod

corespunzator.

Articolul 2753 Anularea, revocarea sau modificarea actului Serviciului Fiscal de Stat

(1) Actul Serviciului Fiscal de Stat poate fi anulat, revocat sau modificat de catre
autoritatea competenta in conditiile prezentului cod si ale legislatiei in vigoare.

(2) Anularea ori revocarea totala sau partiald, cu titlu definitiv, a actelor Serviciului
Fiscal de Stat, prin care s-au stabilit obligatii fiscale principale, atrage anularea, revocarea sau
modificarea, totala sau partiala, atat a actelor prin care s-au stabilit obligatii fiscale, accesorii
aferente obligatiilor fiscale principale, individualizate Tn actele Serviciului Fiscal de Stat anulate,
revocate ori modificate, cat si a actelor Serviciului Fiscal de Stat subsecvente, emise in baza actelor
anulate, revocate sau modificate. Prevederile sunt aplicabile, chiar daca actele Serviciului Fiscal
de Stat, prin care s-au stabilit obligatii fiscale accesorii, sau actele subsecvente au ramas definitive
in sistemul cdilor administrative de atac sau judiciare, ori nu au fost contestate.

(3) In cazurile prevazute la alin. (2), Serviciul Fiscal de Stat, din oficiu sau la cererea
contribuabilului/platitorului, emite un nou act, prin care desfiinteaza sau modificd in mod

corespunzator actele prin care s-au stabilit obligatii fiscale accesorii sau actele subsecvente.

Articolul 2754, Efectele anulirii actului Serviciului Fiscal de Stat
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(1) Ori de cate ori se anuleaza un act al Serviciului Fiscal de Stat, este emis un alt act,

daca acest lucru este posibil in conditiile legii.

(2) Emiterea unui alt act al Serviciului Fiscal de Stat nu mai este posibila in urmatoarele
situatii:

a) s-a implinit termenul de prescriptie prevazut de lege;

b) viciile care au condus la anularea actului Serviciului Fiscal de Stat privesc fondul
actului.

Articolul 275°. Tndreptarea erorilor materiale din actul Serviciului Fiscal de Stat

1) Serviciul Fiscal de Stat poate indrepta oricand erorile materiale din cuprinsul
actului fiscal, din oficiu sau la cererea contribuabilului/platitorului.

2 Prin erori materiale, in sensul prezentului articol, se intelege orice greseala de
redactare, omisiuni sau mentiuni gresite din actele Serviciului Fiscal de Stat, cu exceptia acelora
care atrag nulitatea actului sau care privesc fondul actului Serviciului Fiscal de Stat.

(3) In cazul in care, dupd comunicarea actului Serviciului Fiscal de Stat, Serviciul
Fiscal de Stat constatd, din oficiu, ca exista erori materiale in cuprinsul sdu, acesta comunica
contribuabilului/platitorului un act de indreptare a erorii materiale.

4) In situatia in care indreptarea erorii materiale este solicitata de contribuabil/platitor,
Serviciul Fiscal de Stat procedeaza dupa cum urmeaza:

a) dacd cererea de indreptare a erorii materiale este intemeiatd, emite si comunica
contribuabilului/platitorului actul de indreptare a erorii materiale;

b) daca cererea de indreptare a erorii materiale nu este intemeiatd, respinge cererea
printr-o decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.

(5) Actul de indreptare a erorii materiale si decizia de respingere a cererii de indreptare
a erorii materiale urmeaza regimul juridic al actului initial si pot fi contestate in conditiile legii in

care putea fi contestat actul initial.

Articolul 2756, Prevederi aplicabile actelor de executare si altor acte emise de Serviciul
Fiscal de Stat

Dispozitiile art. 275 alin. (4) si (6), art. 2752 alin. (1) si (2) si art. 275° se aplica in mod
corespunzator si actelor de executare si altor acte emise de Serviciul Fiscal de Stat, cu exceptia

cazului in care prin lege se prevede altfel”.

6. La articolul 298, alineatul (3) se exclude.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Organigrama precedenti a SFS!?

Inspectoratele Fiscale de Stat
Raionale

Inspectoratul Fiscale de Stat
pe mun. Chisinau

Inspectoratul Fiscale de Stat
pe mun. Balti

Inspectoratul Fiscale de Stat
pe U.T.A. Gagauzia

Tntreprinderea de Stat
., Fiscservinform”

Organigrama SFS (in aspect evolutiv)

Ministerul Finantelor

Anexa 1

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

Anenii - Noi

Basarabeasca

Briceni

Cahul

Cantemir

Calarasi

Causeni

Cimislia

Criuleni

Donduseni

Drochia

Dubasari

Edineti

Falesti

Floresti

Glodeni

Sangerei

Soldanesti

Stefan-Voda

!Pagina WEB a SFS. ,,Serviciul Fiscal de Stat. SFS”. Disponibil: http://www.fisc.md/OrganigramaSFS.aspx [vizitat

15.01.17].
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Organigrama ulterioari a SFS!

v’ Serviciul Fiscal de Stat

— » Aparatul central
— » DGAF mun. Chisindu
— » DGAF Nord

— » DGAF Centru

— » DGAF Sud

'Pagina WEB a SFS. ,,Serviciul Fiscal de Stat. SFS”. Disponibil: http://www.fisc.md/OrganigramaSFS.aspx [vizitat
14.09.18]
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Organigrama actuali a SFS!

Serviciul Fiscal de Stat

— Director

- Directia audit intern

- Directia securitate interna si anticoruptie

- Directia management resurse umane

- Directia economie si finante

- Directia dezvoltare informationala

- Directia achizitii publice si gestionare patrimoniu
- Directia gestionare documente

- Directia cooperare si schimb de informatii

- Directia management organizational

- Directia generala administrare contribuabili mari
L Directia generala antifrauda

— Director adjunct

- Directia generala conformare

. Directia generala control

— Director adjunct

- Directia evidenta si informatii fiscale

- Directia generala metodologia impozitelor si taxelor
- Directia gestionare bunuri confiscate

- Publicatia Periodica ,Monitorul Fiscal FISC.MD"
— Director adjunct interimar

- Directia proceduri de insolvabilitate

- Directia generala recuperare creante

L Directia generala deservire fiscala

— Director adjunct interimar
Directia generala expertiza juridica
Directia generala metodologie proceduri fiscale
Directia contestatii

!Pagina WEB a SFS. ,,Serviciul Fiscal de Stat al RM”. Disponibil: https://sfs.md/ro/organigrama# [vizitat 14.07.22]
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Organigrama Aparatului central SFS (IFPS) (in aspect evolutiv) Anexa 2

Organigrama IFPS (precedenti)!

Drirec
Strategecos

Direcijia

ST Adiunct (O e ragiumil

Serf.Adiunct (Metodologie)

Soanebor -
WS mItLTT A

=

A Lo ol-ogi
sl

& s (OO erare

SeT Acijumoet
(Dezwoltare =i
o-gisti-cal

!Pagina WEB a SFS. ,,Serviciul Fiscal de Stat. IFPS”. Disponibil: http://www.fisc.md/Organigrama.aspx [vizitat
15.01.17].
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Organigrama ulterioari a Aparatului central al SFS!?

v Serviciul Fiscal de Stat

» Aparatul central

— > Director al Serviciului Fiscal de Stat

—  Directia audit intern

—  Directia securitate interna si anticoruptie
—  Directia management resurse umane

—  Serviciul juridic

—  Directia generala economie si finante
Directia juridica

—  Directia cooperare si schimb de informatii

—  Directia gestionare documente si arhivare

—— Director adjunct (METODOLOGIE)

—  Directia generala metodologia impozitelor si taxelor
—  Directia generala metodologie proceduri fiscale

—  Directia evidenta si informatii fiscale

—  Directia management organizational

—  P.P.,,Monitorul Fiscal FISC.MD”

v Director adjunct (OPERATIUNI 1)

—  Directia dezvoltare informationala

—  Directia achizitii publice si gestionare patrimoniu

—  Directia generala conformare

Directia generala organizare activitati deservire si arierate
—  Directia contestatii

—  Directia generald administrare fiscala mun. Chisindu

—  Directia generald administrare fiscala Nord

—  Directia generala administrare fiscald Centru

—  Directia generala administrare fiscald Sud

—v Director adjunct (OPERATIUNI 2)

—  Directia generald administrare contribuabili mari

—  Directia proceduri insolvabilitate

Directia control si constatare infractiuni

!Pagina WEB a SFS. ,,Serviciul Fiscal de Stat. SFS”. Disponibil: http://www.fisc.md/OrganigramaSFS.aspx [vizitat
14.09.18).
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Organigrama DGAF (IFS) pe mun. Chisinéu (in aspect evolutiv)
Organigrama IFS pe mun. Chisinau mrecedentz‘lz1

Seful Inspectoratului Fiscal de Stat

Directiile administrare fiscala

Botanica, Buiucani, Centru, Rigcani, Ciocana

Sectia administrare
fiscala 1
Sectia administrare
fiscals 2

Sectia administrare

fiscala 3
Sectia administrare

fiscala 4

Sectia administrare fiscala

Directia administrare
fiscala gi organizarea
activitadii
Directia evidenta
conftribuabililor
$i veniturilor

Sechia organizarea activitati

Secfia evidenta i

- vidents b comercializarea bunurilor
“(* o en nurilor nﬁam
confiscate, metalelor s

pretioa i pletrelor
B lcate Sactia valorificarea

met r pretioase gi
Direclia contestati gi pistrelor pretioase
control fiscal repetat

Sectia planificare gi analiza
Direcia juridica controalelor

Diractia planificare, Secti ntrol si asi
control gi asistenta = wjuriig;ss‘
juridica

Sectia control fiscal nr. 1, 2

Sectia control fiscal nr. 3, 4,5, 8

Directia confrol

fiscal 12 Sectfia control fiscal nr. 7, 8, 8

Directia conftrol
fiscal nr.3

Sactia control operativ nr. 10,
11,12

Directia sconomica
$i achizitii publice

Directia resurse
umane

Diractia gestionarea
documentslor

Sedia achizifii publice

g arhivare

Sectfia administrativa

Anexa 3

'Pagina WEB a SFS. ,,Serviciul Fiscal de Stat. IFS teritoriale”. Disponibil: http://www.fisc.md/IFS_Chisinau.aspx

[vizitat 15.01.17].
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Organigrama ulterioari a DGAF pe mun. Chisiniiu!

v’ Serviciul Fiscal de Stat

» DGAF mun. Chisinau

— > Sef al DGAF mun. Chisinau
Directia organizare activitati
Directia suport si gestionare patrimoniu
Directia asistenta juridica

—  Directia gestionare bunuri confiscate

—v Sef adjunct nr.1

— DDF Botanica

—  DDF Rascani

—  DDF Centru

—  DDF Buiucani

- Directia gestionare arierate

-V Sef adjunct nr.2

—  Directia control fiscal postoperational nr. 1
—  Directia control fiscal postoperational nr. 2
—  Directia control fiscal postoperational nr. 3
Directia control fiscal postoperational nr. 4
—  Directia control fiscal postoperational nr. 5

—  Directia control fiscal postoperational nr. 6

—  Directia control fiscal postoperational nr. 7
— v Sef adjunct nr.3
— Directia control fiscal operativ nr.1

— Directia control fiscal operativ nr.2

Directia control fiscal operativ nr.3

Pagina WEB a SFS. ,,Serviciul Fiscal de Stat. SFS”. Disponibil: http://www.fisc.md/OrganigramaSFS.aspx [vizitat
14.09.18].
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Organigrama IFS pe mun. Bilti (precedenti)!

Directia

administrare fiscala

Directia
control fiscal

Directia

juridica gi contestatii

Serviciul

economico-financiar

Conducerea Inspectoratului

Sectia administrare fiscala a
persoanelor juridice

Sectia administrare fiscala a
persoanelor fizice

Sectia evidenta gi
urmarirea platilor

Sectia control fiscal nr.1

Sectia control fiscal nr.2

Sectia control fiscal nr.3

Anexa 4

!Pagina WEB a SFS. ,,Serviciul Fiscal de Stat. IFS teritoriale”. Disponibil: http://www.fisc.md/IFS_Chisinau.aspx

[vizitat 15.01.17].
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Anexa 5
Organigrama IFS pe U.T.A. Gigiuzia (precedenti)’

Conducerea Inspectoratului

Directia administrare
fiscala

Directia juridica
si contestatii

Serviciul
economico-financiar

Directia control fiscal

Sectia control fiscal

Sectia analiza riscurilor gi
planificarea controalelor

Sectia administrarea
contribuabililor

Directia administrare
fiscala Comrat

Sectia urmarirea platilor

Sectia administrarea

contribuabililor
Directia administrare
fiscala Ceadir Lunga

Sectia urmarirea platilor

Sectia administrarea
contribuabililor

Directia administrare
fiscala Vulcanesti

Sectia urmarirea platilor

'Pagina WEB a SFS. ,,Serviciul Fiscal de Stat. IFS teritoriale”. Disponibil: http://www.fisc.md/IFS_Chisinau.aspx
[vizitat 15.01.17].
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Organigrama DGAF zonala (IFS pe raioane) (in aspect evolutiv) Anexa 6

Organigrama IFS pe raioane (precedenti)!

Conducerea Inspectoratului

Directia Directia
administrare fiscala control fiscal

Sectia administrarea
contribuabililor

Sectia urmarirea platilor

Organigrama IFS pe raioanele Basarabeasca si Dubasari

Conducerea Inspectoratului

Directia Directia
administrare fiscala control fiscal

!Pagina WEB a SFS. ,,Serviciul Fiscal de Stat. IFS teritoriale”. Disponibil: http://www.fisc.md/IFS_Chisinau.aspx
[vizitat 15.01.17].
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Organigrama ulterioarid a DGAF zonali (Nord, Centru si Sud)!

v’ Serviciul Fiscal de Stat

» DGAF zonala (Nord, Centru si Sud)

— > Sef al DGAF

Directia organizare activitati

Directia asistenta juridica

Directia suport si gestionare patrimoniu
— v Sef adjunct nr. 1
—  DDF pe raioane si municipii

— (13 DDF pe DGAF Nord, 14 DDF pe DGAF Centru si 9 DDF pe DGAF
Sud)

—  Directia gestionare arierate

LV Sef adjunct nr.2

—  Directia control fiscal postoperational nr. 1

—  Directia control fiscal postoperational nr. 2

—  Directia control fiscal postoperational nr. 3

—  Directia control fiscal postoperational nr. 4 (zona Centru)

—  Directia control fiscal operativ nr.1

—  Directia control fiscal operativ nr.2

'Pagina WEB a SFS. ,,Serviciul Fiscal de Stat. SFS”. Disponibil: http://www.fisc.md/OrganigramaSFS.aspx [vizitat
14.09.18].
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Anexa 7/
Proiectul de Lege privind Serviciul Fiscal de Stat *

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
privind Serviciul Fiscal de Stat

In temeiul art.72 alin. (3) lit. r) din Constitutia Republicii Moldova,
Parlamentul adopta prezenta lege organica cu norme speciale.

Sectiunea I
Dispozitii generale

Articolul 1. Obiectul, scopul si sfera de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si principiile de activitate, organizarea §i
functionarea, atributiile, drepturile si obligatiile Serviciului Fiscal de Stat, finantarea si asigurarea
tehnico-materiala a acestuia, precum si statutul functionarului fiscal.

(2) Scopul prezentei legi constd in asigurarea unui caracter democratic, legal, eficient si
transparent de organizare si functionare a Serviciului Fiscal de Stat, precum si determinarea
activitatilor specifice ale acestuia.

(3) Sub incidenta prezentei legi cade Serviciul Fiscal de Stat, precum si persoanele care
sunt parte a raporturilor fiscale.

(4) Prevederile prezentei legi se aplicd functionarilor fiscali si persoanelor angajate in
cadrul Serviciului Fiscal de Stat, investite cu drepturi si obligatii pentru exercitarea atributiilor
Serviciului Fiscal de Stat.

Articolul 2. Cadrul juridic

Serviciul Fiscal de Stat activeaza in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova,
actele Curtii Constitutionale, Codul fiscal, legislatia penald, prezenta lege, decretele Presedintelui
Republicii Moldova, actele normative ale Guvernului, Ministerului Finantelor, deciziile
autoritatilor publice centrale si locale emise in limita cadrului legal, cu alte acte legislative,
normative in vigoare, precum i cu tratatele internagionale la care Republica Moldova este parte.

! Disponibil:
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeacteleqgislative/tabid/61/Legislativid/3223/lanquage/ro-
RO/Default.aspx; http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=2554 [vizitat 10.08.2016]
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Articolul 3. Principiile de functionare si organizare

Serviciul Fiscal de Stat isi desfasoara activitatea conform urmatoarelor principii:

1) legalitatii,

2)  echitatii fiscale;

3)  respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

4)  eficacitatii in atingerea obiectivelor si realizarea sarcinilor stabilite;

5)  transparentei;

6)  respectarii secretului de stat si al altor informatii oficiale cu accesibilitate limitata,
precum si al datelor cu caracter personal;

7)  coerentei, stabilitatii si predictibilitatii.

Articolul 4. Transparenta activititii Serviciului Fiscal de Stat

(1) Serviciul Fiscal de Stat, fara a prejudicia interesele legitime ale contribuabililor si in
modul si limitele prevazute de legislatie, va informa autoritdtile administratiei publice centrale si
locale, precum si populatia, despre activitatile sale.

(2) Se interzice dezviluirea catre alte persoane a informatiilor cu caracter personal,
continute in registrele institutionale, Tn sistemele informationale si in bazele de date detinute de
Serviciul Fiscal de Stat, cu exceptia cazurilor prevazute de Codul fiscal.

(3) Serviciul Fiscal de Stat nu poate oferi sau face publice informatii ce sunt atribuite la
secretul de stat sau fiscal, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

(4) Serviciul Fiscal de Stat nu furnizeazd informatii ce ar incdlca prezumtia de
nevinovatie, normele de etica profesionald, interesele de securitate ale persoanei, ale publicului
sau ale statului.

(5) Serviciul Fiscal de Stat furnizeazd gratuit oricaror autoritati/institutii bugetare si
contribuabilului informatia in limitele prevederilor legale, in formatul disponibil Serviciului Fiscal
de Stat.

(6) Serviciul Fiscal de Stat este in drept sd furnizeze doar informatia primitd de la
contribuabil. In cazul in care informatia a fost furnizati organului fiscal de alte institutii sau
persoane juridice care au colectat-o, organul fiscal nu este obligat sa o furnizeze, aceasta urmand
sa fie prezentatd doar de furnizorul primar al informatiei.

(7) Schimbul automatizat de informatii cu alte institutii publice sau cu autoritéti fiscale
din alte tari se efectueazd in baza acordurilor bilatererale sau prin intermediul platformei de
interoperabilitate M-Conect a Institutiei publice Centrul de Guvernare Electronica.

Articolul 5. Colaborarea Serviciului Fiscal de Stat

(1) In scopul exercitirii atributiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat colaboreazi cu alte
autoritdti publice, In conformitate cu legislatia, si, In caz de necesitate, prin incheierea acordurilor.

(2) Serviciul Fiscal de Stat colaboreazd cu asociatiile obstesti, organizatiile
neguvernamentale, cu mass-media, precum si cu persoanele fizice si juridice prin implicarea
acestora in structuri de coordonare si consultare, asigurarea accesului la informatie in limitele
legale, publicarea datelor cu caracter public si asigurnd transparenta procesului decizional, in
modul stabilit de actele normative.
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(3) Pentru indeplinirea sarcinilor care i revin, Serviciul Fiscal de Stat colaboreaza cu
autoritdti din alte state n baza tratatelor internationale si participa la activitdtile organizatiilor
internationale de specialitate al caror membru este.

(4) In procesul administrarii fiscale Serviciul Fiscal de Stat poate contracta sau antrena
specialisti, experti, interpreti calificati in domeniul solicitat, pentru a acorda asistenta respectiva si
a contribui la clarificarea unor constatiri. In aceste cazuri, pe perioada antrenirii, persoanele
enumerate au statut de functionar fiscal cu toate obligatiile si drepturile care deriva din acest statut.
Achitarea serviciilor specialistilor, expertilor, interpretilor, cu exceptia celor din sectorul public,
se va efectua in baza de contract din bugetul Serviciului Fiscal de Stat.

(5) Autoritatile publice sunt obligate sa prezinte gratuit, la solicitarea Serviciului Fiscal
de Stat, datele si materialele necesare indeplinirii atributiilor lui.

(6) Autoritatile administratiei publice centrale si locale deleaga persoane cu functie de
raspundere pentru a acorda asistentd Serviciului Fiscal de Stat in indeplinirea atributiilor lui.
Decizia privind delegarea persoanei cu functie de raspundere se adoptd in termen de 5 zile
lucratoare de la data depunerii cererii de catre Serviciul Fiscal de Stat, cu exceptia cazurilor de
urgenta.

(7) Serviciul Fiscal de Stat, in limita atributiilor prevazute de legislatia fiscala, elaboreaza
indicatii metodice in domeniul administrarii impozitelor si taxelor locale, conform legislatiei in
vigoare.

(8) Serviciul Fiscal de Stat decide in mod autonom asupra programului de activitate.
Controalele si alte actiuni ale Serviciului Fiscal de Stat nu pot fi impuse sau sistate decét de
organele abilitate cu acest drept In temeiul legislatiei.

Articolul 6. Petitiile/contestatiile impotriva actiunilor Serviciului Fiscal de Stat sau
actiunilor functionarilor fiscali

(1) Persoanele au dreptul sd conteste actiunile Serviciului Fiscal de Stat sau actiunile
functionarilor fiscali in conformitate cu procedura stabilitda de Codul fiscal.

(2) Petitiile/contestatiile impotriva actiunilor Serviciului Fiscal de Stat sau actiunilor
functionarilor fiscali, depuse la Serviciul Fiscal de Stat, sunt examinate si solutionate de
subdiviziunile competente ale Serviciului Fiscal de Stat.

Sectiunea I1
Organizarea si functionarea Serviciului Fiscal de Stat

Articolul 7. Sarcina de baza

Sarcina de baza a Serviciului Fiscal de Stat consta in asigurarea administrarii fiscale, prin
crearea de conditii contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei, aplicarea uniforma
a politicii si reglementarilor in domeniul fiscal.

Articolul 8. Aspecte generale de organizare a Serviciului Fiscal de Stat

(1) Serviciul Fiscal de Stat este autoritate publicd in subordinea Ministerului Finantelor
si este succesorul de drepturi si obligatii ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si
inspectoratelor fiscale de stat teritoriale.
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(2) Serviciul Fiscal de Stat este o structurd organizational separatd in sistemul
administrativ al Ministerului Finantelor, constituitd pentru prestarea serviciilor publice
administrative contribuabililor, de supraveghere, control in domeniul fiscal si de constatare a
infractiunilor in cazurile prevazute de legislatie.

(3) Serviciul Fiscal de Stat este persoana juridica de drept public, dispune de stampila cu
imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova.

(4) Subdiviziunile fiscale de stat teritoriale si specializate ale Serviciului Fiscal de Stat
fara statut de persoand juridica utilizeaza stampile cu imaginea Stemei de Stat a Republicii
Moldova si denumirea proprie.

(5) Ministerul Finantelor stabileste obiectivele Serviciului Fiscal de Stat, indicatorii de
rezultate, examineazd rapoartele privind impozitarea si administrarea fiscala, evalueaza
performanta directorului si contrasemneaza fisa de evaluare a directorilor adjuncti, aproba bugetul
Serviciului Fiscal de Stat.

(6) Serviciul Fiscal de Stat este in drept sa dispund de simboluri corporative — stema,
drapel, insigna de apartenentd, embleme vizuale sau auditive cu caracter de identificare a persoanei
juridice, aprobate prin hotdrare de Guvern, in baza deciziei Comisiei Nationale de Heraldica.

(7) Modificarea denumirii Serviciului Fiscal de Stat nu se considerd reorganizarea
acestuia.

(8) In vederea realizirii sarcinilor, Serviciul Fiscal de Stat dispune de autonomie
administrativa si decizionald, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.

Articolul 9. Functiile de baza ale Serviciului Fiscal de Stat

Serviciul Fiscal de Stat indeplineste urmatoarele functii:

1) elaborarea strategiilor §i organizarea sistemului de management in domeniul
administrarii fiscale;

2) administrarea impozitelor, taxelor si a altor venituri la bugetul public national, date n
competenta sa, conform legii, inclusiv expunerea pozitiei oficiale de aplicare a acestora;

3) controlul fiscal;

4) constatarea infractiunilor;

5) colectarea veniturilor la bugetele componente ale bugetului public national, in
conformitate cu competentele prevazute de legislatie;

6) acordarea de servicii pentru contribuabili;

7) executarea silita a restantelor si a altor plati neachitate in termen la bugetul public
national;

8) prevenirea si combaterea incalcarilor fiscale, inclusiv a evaziunii fiscale;

9) examinarea contestatiilor;

10) emiterea actelor normative care reglementeaza aplicarea legislatiei fiscale;

11) coordonarea, indrumarea si controlul aplicarii reglementarilor legale in domeniul de
activitate, precum si functionarea structurilor care isi desfasoara activitatea in subordinea sa;

12) managementul resurselor umane, financiare si materiale, sustinerea activitatilor
specifice prin intermediul tehnologiei informatiilor §i comunicatiilor, reprezentarea juridica, de
audit public intern, precum §i comunicarea interna si externa;

13) cooperarea internationald in domeniul de administrare fiscala.
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Articolul 10. Atributiile Serviciului Fiscal de Stat

(1) In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat are, in principal, urmatoarele
atributii generale:

1) contribuie in domeniul sau de activitate la implementarea programului de guvernare si
a altor politici publice prin elaborarea si aplicarea de strategii de dezvoltare pe termen mediu si
lung, generale sau sectoriale;

2) urmareste organizarea unui management eficient i coerent al administrarii fiscale;

3) indrumeaza si controleaza activitatea serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor
locale;

4) implementeaza modelul de management al riscurilor interne si externe ale institutiei,

5) asigura managementul resurselor umane ale institutiei;

6) dezvolta si implementeaza strategii unitare de comunicare interna si externa;

7) intocmeste avize cu privire la proiectele de acte normative, elaborate de alte autoritati
publice, care cuprind masuri referitoare la domeniul sau de activitate;

8) participa la elaborarea modificarilor si completarilor la legislatia fiscald, a proiectelor
de norme metodologice, precum si a altor acte normative, care contin prevederi referitoare la
administrarea fiscala;

9) emite proiecte de acte cu caracter normativ, inclusiv expune pozitia oficiala si
procedurile de aplicare a prevederilor referitoare la administrarea veniturilor bugetului public
national, pentru care este competent, in conditiile legii;

10) initiazd masuri pentru dezvoltarea si desfasurarea in bune conditii a relatiilor
internationale in domeniul sau de activitate;

11) promoveaza integritatea in exercitarea functiilor publice la nivelul Serviciului Fiscal
de Stat si intreprinde masurile de prevenire si combatere a coruptiei in cadrul Serviciului;

12) propune solutii de reformd in domeniul administrarii fiscale si implementeaza
proiecte cu finantare interna si/sau externd pentru domeniul sau de activitate;

13) examineazd acquis-ul comunitar si bunele practici in domeniul administrarii fiscale
si formuleaza propuneri sau, dupd caz, implementeaza masuri administrative care decurg din
acestea, In limitele competentei;

14) colaboreaza cu autoritatile si institutiile publice sau cu orice alte entitéti cu atributii
in aplicarea legii ori interesate de realizarea prevederilor legislatiei fiscale in partea ce tine de
administrare fiscala;

15) gestioneazd informatiile cu privire la colectarea veniturilor administrate; asigura
datele si prelucrarile acestora pentru raportari fiscale;

16) examineaza contestatiile (cererile prealabile) formulate impotriva actelor emise in
exercitarea atributiilor;

17) elaboreazd proceduri si norme metodologice in domeniul sdu de activitate, pentru
structurile proprii, precum §i pentru contribuabili;

18) elaboreaza studii, analize si sondaje privind organizarea activitatii proprii;

19) culege, verifica, prelucreaza si arhiveaza date si informatii fiscale necesare
desfasurarii activitatii sale; constituie baze proprii de date relevante si gestioneaza colaborarea cu
autoritatile nationale competente privind informatiile detinute, In conditiile legii;

20) emite si implementeaza politici si planuri de actiuni privind asigurarea securitaii
informatiei;

21) dezvolta sistemul informational in domeniile sale de activitate;
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22) reprezinta statul in instantele de judecata si organele de urmarire penald, ca subiect
de drepturi si obligatii privind raporturile juridice fiscale, precum si orice alte raporturi juridice
rezultate din activitatea Serviciului Fiscal de Stat;

23) organizeaza programe de perfectionare profesionald a personalului din cadrul
Serviciului Fiscal de Stat la nivel central si la nivelul structurilor subordonate;

24) organizeaza si asigura gestionarea patrimoniului, inclusiv alocarea, miscarea,
evidenta si controlul asupra lui;

25) emite si prezintd Tn modul stabilit propuneri de buget fundamentate pe programe;

26) initiaza si deruleaza, in conditiile legii, achizitiile publice pentru bunuri, servicii si
lucrari aferente activitatilor proprii;

27) asigurd cooperarea administrativa, inclusiv schimbul de informatii, cu alte institutii
din tara si cu administratiile fiscale, organizatii ale altor state sau organizatii internationale cu
privire la obiectul sau de activitate;

28) asigurd aplicarea prevederilor cu caracter fiscal din tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte;

29) incheie acorduri la nivel departamental si conventii cu administratii fiscale din alte
state, cu organizatii internationale sau cu alte entitati In domeniul sdu de activitate conform
prevederilor legislatiei in vigoare;

30) acordd sau primeste asistentd tehnicd in domeniul sdu de activitate si deruleaza
proiecte si activitdti de cooperare cu administratii fiscale din alte state sau cu organizatii
internationale sau alte entitati;

31) participd, prin reprezentanti, la evenimente organizate de cétre alte administratii
fiscale, organizatii internationale sau alte entitati ori in colaborare cu acestea in domeniul sau de
activitate;

32) participa la elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu si a proiectelor legilor
bugetare anuale prin prezentarea propunerilor la obiectivele politicii de administrare fiscald si a
estimarilor pe termen mediu privind veniturile administrate.

(2) In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat are urmitoarele atributii in
domeniul administrarii fiscale:

1) gestioneazd, actualizeaza registrul fiscal si dosarul contribuabilului, precum si
efectueaza inregistrarea unor categorii de contribuabili;

2) organizeaza si administreaza evidenta impozitelor, taxelor si a altor venituri bugetare,
stabilite Tn competenta Serviciului Fiscal de Stat;

3) elaboreaza si aplica procedurile privind evidenta analitica pe contribuabili si stingerea
obligatiilor fiscale prin conformare voluntara;

4) emite acte cu caracter normativ privind aplicarea prevederilor legislatiei fiscale si
expune pozitia oficiald privind aplicarea legislatiei fiscale;

5) asigura aplicarea unitard, corectd si nediscriminatorie a reglementarilor privind
impozitele, taxele si celelalte venituri ale bugetului public national, date prin lege in competenta
Sa,

6) aplicd, de sine statator sau prin entitatile abilitate, modalitatile de executare silitd si
masurile de asigurare a obligatiei fiscale si a altor plati la bugetul public national potrivit legii;

7) defineste, dezvolta, implementeaza, furnizeaza si opereaza servicii specifice pentru
contribuabili, precum si elibereaza acte permisive persoanelor fizice si juridice;

8) promoveaza conformarea fiscald voluntard a contribuabililor, inclusiv prin
modernizarea si furnizarea de servicii menite sa le faciliteze indeplinirea obligatiilor fiscale;

9) emite decizii asupra cazurilor de incélcare fiscala stabilite in urma aplicarii metodelor
st surselor indirecte de estimare a obligatiilor fiscale

10) gestioneaza riscurile de conformare fiscala si selecteaza contribuabilii cu risc sporit
de conformare fiscala;
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11) examineaza contestatii si emite decizii In rezultatul examinarii acestora;

12) efectueaza vizite fiscale si instituie posturi fiscale;

13) efectueaza controlul fiscal, examineaza cazurile de incélcare fiscald, aplica sanctiuni
fiscale si emite acte administrative in scopul aplicarii Codului fiscal;

14) organizeaza activitatea de valorificare a bunurilor sechestrate in cadrul procedurii de
executare silita, potrivit legii;

15) introduce si promoveaza metode de inregistrare fiscala, declarare si platd a
impozitelor, taxelor si altor venituri la buget, bazate pe utilizarea tehnologiei informatiei;

16) este n drept, in cazurile stabilite de legislatie, sa acorde amanari si/sau esalonari la
stingerea obligatiilor fiscale restante;

17) detine, administreaza, analizeaza si evalueaza informatii si actioneaza, in conditiile
legii, pentru obtinerea de informatii relevante pentru Serviciul Fiscal de Stat, din diverse surse, in
vederea identificarii atat a unor potentiale riscuri, ct si a contribuabililor care prezinta risc ridicat
din punctul de vedere al administrarii;

18) aplica metode directe si indirecte de estimare a obligatiilor fiscale;

19) stabileste si aplica metodologia de distribuire si stingere a obligatiei fiscale;

20) aplica mecanismul legal al insolvabilitatii fatd de contribuabilii care au ajuns in
incapacitate de plata;

21) administreaza procesul de utilizare a dispozitivelor si sistemelor pentru inregistrarea
opratiunilor cu numerar;

22) efectueaza restituirea sumelor platite in plus si a celor a caror restituire este prevazuta
de legislatie;

23) participa la estimarea veniturilor bugetare, pe care le administreaza, si face propuneri
privind nivelul veniturilor ce pot fi colectate de la contribuabili;

24) repartizeaza la nivel teritorial programul de incasari si analizeaza permanent nivelul
de realizare a veniturilor bugetare pentru care are competente legale de administrare;

25) elaboreaza modelul si continutul formularelor utilizate pentru administrarea fiscala,
precum si instructiunile de completare a acestora;

26) asigura, potrivit legislatiei, tiparirea formularelor care sunt utilizate in domeniul sau
de activitate, precum si tiparirea centralizata si eliberarea seriei si diapazonului de numere pentru
formularele tipizate de documente primare cu regim special;

27) organizeaza asigurarea gratuitd a contribuabililor cu formulare tipizate de dari de
seama fiscale, iar contra platd — cu formulare de facturi fiscale si alte formulare de documente
primare pe suport de hartie, conform listei stabilite de Guvern;

28) popularizeaza legislatia fiscala si expune, la solicitarea contribuabililor sau a altor
persoane, pozitia oficiald privitor la aplicarea normelor fiscale conform prevederilor legislatiei;

29) indrumeaza contribuabilii in aplicarea legislatiei fiscale si procedural-fiscale, precum
si a prevederilor conventiilor de evitare a dublei impuneri;

30) asigura aplicarea unitard, corecta si nediscriminatorie a prevederilor legislatiei fiscale
privind impozitele, taxele si alte venituri la bugetul public national, in vederea aplicarii unui
tratament echitabil tuturor contribuabililor;

31) elaboreaza norme metodologice si proceduri privind competentele de exercitare,
conditiile si modalitatile de efectuare si suspendare a controalelor fiscale;

32) asigura aplicarea legislatiei fiscale in domeniul impozitelor, taxelor si altor venituri
la bugetul public national, atribuite in competenta;

33) furnizeaza Ministerului Finantelor si autoritatilor publice locale informatiile necesare
fundamentarii bugetelor respective;

34) sigileazd masinile de casd si de control ale contribuabililor, tine evidenta lor,
efectueaza controale privind utilizarea masinilor de casa si de control la decontarile in numerar si
privind asigurarea pastrarii benzilor de control emise de acestea;
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35) efectueaza verificarea softurilor instalate in masinile de casa si de control, ridicate de
la contribuabili, a sistemelor informationale de tinere a evidentei fiscale si contabile;

36) organizeaza si efectueaza, dupa caz, executarea silita a obligatiilor fiscale, precum si
verifica corectitudinea actiunilor si procedurii de aliturare si raportare previzute la art.197 alin.(3%)
si la art.229 alin.(22) din Codul fiscal, realizate de citre executorul judecitoresc;

37) organizeaza diferite concursuri, cu stimularea din surse bugetare a contribuabililor
care, direct sau indirect, si-au adus contributia la imbunatatirea procesului de administrare fiscala
si/sau la majorarea incasarilor la bugetul public national. Organizarea concursurilor se efectueaza
n modul stabilit de Guvern;

38) stabileste criteriile de selectare a marilor contribuabili si aproba lista acestora.

(3) In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat are urmitoarele atributii n
domeniul prevenirii si constatdrii contraventiilor:

1) elaboreaza si Intreprinde masuri de prevenire si constatare a contraventiilor, atribuite
Serviciului Fiscal de Stat, conform legii;

2) asigura reactionarea prompta la sesizarile i comunicarile despre contraventii, conform
competentei sale de examinare;

3) constata cauzele si conditiile ce pot genera sau contribui la savarsirea contraventiilor
care sunt in competenta Serviciului Fiscal de Stat, cu sesizarea, potrivit legii, a organului
competent sau a persoanei cu functii de raspundere cu privire la necesitatea de intreprindere a
masurilor de inlaturare a acestor cauze si conditii;

4) constata si sanctioneaza faptele ce constituie contraventii potrivit reglementarilor in
vigoare §i retine, in vederea confiscarii, marfurile care fac obiectul contraventiei.

(4) In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat are urmdtoarele atributii Tn
domeniul constatarii infractiunilor:

1) sa retina faptuitorul;

2) sa ridice corpurile delicte;

3) sa solicite informatiile si documentele necesare pentru constatarea infractiunii;

4) sa citeze persoane si sa obtind de la ele declaratii;

5) sa procedeze la evaluarea pagubei;

6) sa efectueze orice alte actiuni care nu sufera amanare, cu intocmirea proceselor-verbale
in care se vor consemna actiunile efectuate si circumstantele elucidate, in vederea constatarii
infractiunilor in limitele normelor de procedura penala;

7) coopereazd cu institutiile cu atributii similare din alte state, pe baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte sau pe bazad de reciprocitate, precum si cu
organismele internationale, in scopul constatarii infractiunilor in limitele competentei sale;

8) verifica respectarea reglementarilor legale in partea ce tine de competenta sa privind
circulatia marfurilor pe drumurile publice, In porturi, cdi ferate si fluviale, aeroporturi, in
vecinatatea punctelor vamale, antrepozite, zone economice libere, precum si in alte locuri in care
se desfasoara o asemenea activitate;

9) verifica legalitatea activitatilor desfasurate, existenta si autenticitatea documentelor
justificative 1n activitatile de productie si prestéri de servicii ori pe timpul transportului, depozitarii
si comercializarii bunurilor si aplica sigilii pentru asigurarea integritatii bunurilor;

10) constituie si utilizeaza baze de date necesare pentru constatarea infractiunilor
economico-financiare si a altor fapte ilicite in domeniul fiscal;

11) primeste si inregistreaza declaratii, comunicari si alte informatii privind infractiunile
si le verifica in conformitate cu legislatia;

12) solicita, in conditiile legii, date sau, dupa caz, documente, de la orice entitate privata
si/sau publica, in scopul instrumentarii si fundamentarii constatarilor cu privire la savarsirea unor
fapte care contravin legislatiei in vigoare;
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13) stabileste identitatea administratorilor unitatilor controlate, precum si a oricaror
persoane implicate in savarsirea infractiunilor constatate si solicita acestora explicatii scrise, dupa
caz,

14) ridicd documente, dispozitive si sisteme pentru inregistrarea operatiunilor in numerar,
precum si sisteme informationale/computerizate de evidentd, in conditiile Codului fiscal si Codului
de procedura penala, solicitd copii certificate de pe documentele originale, preleveaza probe,
esantioane, mostre si alte asemenea specimene, solicita efectuarea expertizelor tehnice, necesare
finalizarii actiunilor de administrare fiscala;

15) participa, cu personal propriu sau in colaborare cu organele de specialitate ale altor
ministere si institutii specializate, la actiuni de constatare a activitatilor ilicite care genereaza
fenomene de evitare a platilor catre bugetul public national;

16) verifica indeplinirea conditiilor legale cu privire la circulatia marfurilor supuse
accizelor, verifica, in conditiile legii, pe timp de zi si de noapte, cladiri, depozite, terenuri, sedii si
alte obiective si poate preleva, in conditiile legii, probe pe care le analizeaza in laboratoarele
proprii sau agreate, in vederea identificarii si expertizarii marfurilor supuse accizelor.

Articolul 11. Drepturile generale ale Serviciului Fiscal de Stat si ale functionarului
fiscal

(1) Serviciul Fiscal de Stat si functionarul fiscal in cadrul actiunilor de exercitare a
functiei au urmatoarele drepturi:

1)  saefectueze controale asupra modului in care contribuabilii, serviciile de colectare
a impozitelor si taxelor locale, alte persoane respecta legislatia fiscala;

2)  saefectueze cumparatura de control;

3)  sa ceara si sa primeasca gratuit de la orice persoana informatii, date, documente
necesare in exercitarea atributiilor, cu exceptia informatiilor care constituie secret de stat, precum
si copiile de pe ele, dacd acestea se anexeaza la actul de control, sa ceard explicatiile si informatiile
de rigoare asupra problemelor identificate in procesul exercitarii atributiilor;

4)  saefectueze vizite fiscale;

5)  sd deschida si sd examineze, sa sigileze, dupa caz, indiferent de locul aflarii lor,
incaperile de productie, depozitele, spatiile comerciale si alte locuri, cu exceptia domiciliului si
resedintei, folosite pentru obtinerea de venituri sau pentru intretinerea obiectelor impozabile, a
altor obiecte, a documentelor;

6) saaibaacces la sistemul electronic/computerizat de evidenta al contribuabilului si
sa ridice aceste sisteme, pentru a obtine probe necesare constatdrii Incalcarilor si infractiunilor;

7)  sa controleze autenticitatea datelor din documentele de evidenta contabila si din
darile de seama fiscale ale contribuabilului;

8)  saridice de la contribuabil documente in cazurile si in modul prevazut de Codul
fiscal, precum si sa ridice de la contribuabil masinile de casa si de control utilizate la incasarile in
numerar, in scopul verificarii softurilor instalate in acestea, intocmind un proces-verbal conform
modului stabilit;

9)  saconstate incélcarile legislatiei fiscale si sa aplice masurile de asigurare, executare
silitd a obligatiei fiscale si de rdspundere prevazute de legislatie;

10) sa creeze consiliul consultativ prin parteneriat public-privat, consiliul de conformare,
comisii specializate, grupuri de lucru cu antrenarea reprezentantilor altor ministere, ai altor
autoritati administrative centrale si autoritati publice, ai autoritatilor administratiei publice locale,
reprezentantilor mediului academic, reprezentantilor societatii civile si specialistilor in domeniu;

11) sd porneasca in instantele judecatoresti competente actiuni contra contribuabililor
privind:

a) anularea unor tranzactii si Incasarea la buget a mijloacelor obtinute din aceste
tranzactii;
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b) anularea inregistrarii intreprinderii, organizatiei, in cazul incélcarii modului stabilit de
fondare a acestora sau al necorespunderii actelor de constituire prevederilor legislatiei, si incasarea
veniturilor obtinute de acestea;

¢) lichidarea intreprinderii, organizatiei, in temeiurile stabilite de legislatie, si incasarea
veniturilor obtinute de acestea;

d) alte actiuni in conformitate cu legislatia;

12) sa ceard si sa verifice lichidarea incélcarii legislatiei fiscale, sa aplice, dupa caz,
masuri de constrangere;

13) la estimarea obiectelor impozabile si la calcularea impozitelor si taxelor, sa utilizeze
metode si surse directe si indirecte;

14) sa stingd in modul stabilit de Codul fiscal obligatiile fiscale ale contribuabililor si
dreptul la restituirea impozitelor si taxelor;

15) sa citeze la Serviciul Fiscal de Stat contribuabilul, persoana presupusa a fi subiectul
impozitarii, persoana cu functie de raspundere a contribuabilului, inclusiv responsabilul de
evidenta documentelor referitoare la persoana presupusa a fi subiectul impozitarii, pentru a depune
marturii, a prezenta documente si informatii in problema de interes pentru Serviciul Fiscal de Stat,
cu exceptia documentelor si informatiilor care, potrivit legii, constituie secret de stat.
Neprezentarea persoanei citate la data si ora stabilitd in citatie nu Tmpiedica efectuarea de catre
Serviciul Fiscal de Stat a actelor procedurale fiscale;

16) sa opreasca si sa controleze, in conditiile legii, mijloacele de transport incarcate sau
susceptibile a fi Incarcate cu marfuri supuse accizelor sau de transport ilicit de marfuri i pasageri,
aflate in miscare nationala sau internationala;

17) in procesul exercitarii atributiilor, sd solicite de la institutiile financiare (sucursalele
sau filialele acestora) prezentarea documentelor referitoare la clientii acestora;

18) sa solicite efectuarea si sa efectueze controale fiscale in alte tari, in baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte;

19) sd solicite organelor competente din alte state informatii despre activitatea
contribuabililor, fara acordul acestora din urma;

20) sa prezinte organelor competente din alte state informatii despre relatiile
contribuabililor straini cu cei autohtoni, fara acordul sau instiintarea acestora din urma;

21) sa utilizeze dari de seama fiscale, corespondenta cu contribuabilii si informatii ale
autoritatilor publice pe supot electronic si de alt fel, perfectat si protejat conform legislatiei in
domeniu;

22) sd foloseasca mijloace de informare in masa pentru popularizarea $i respectarea
legislatiei fiscale;

23) sa efectueze imprimari audio si video, sa fotografieze persoanele;

24) sa utilizeze mijloacele speciale sonore si luminiscente instalate pe unitatile de
transport conform normelor stabilite; sa intre sau sa patrunda, in modul stabilit de lege, utilizand
la necesitate mijloace speciale, in orice incapere sau proprietate, In scop de constatare a
infractiunilor economico-financiare conform competentei, sau daca, in baza unor date suficiente,
se stie ca in aceste localuri a fost comisa sau se comite o infractiune economico-financiara;

25) sa limiteze sau sa interzicd temporar circulatia transportului si a pietonilor pe strazi si
pe drumuri, precum si accesul persoanelor pe anumite portiuni de teren sau spre anumite locuri, Th
scop de asigurare a efectuarii unor actiuni de constatare a infractiunilor;

26) sa efectueze filmarea si inregistrarea audio a persoanelor retinute penal sau
contraventional, sa le fotografieze, sa le dactiloscopieze si sa colecteze alte mostre pentru cercetare
comparativa sau identificare;

27) sa intreprinda alte actiuni prevazute de legislatia fiscala.

(2) Serviciul Fiscal de Stat are dreptul sa instituie posturi fiscale.
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(3) Serviciul Fiscal de Stat este obligat sa abroge, sa modifice sau sa suspende actele sale
cu caracter normativ si cele cu caracter individual, daca ele contravin legislatiei.

(4) Functionarul fiscal isi exercitd atributiile privind controlul fiscal si vizita fiscala la
fata locului sau privind executarea silita a obligatiei fiscale, in baza unor delegari emise in modul
stabilit de Serviciul Fiscal de Stat.

Articolul 12. Obligatiile Serviciului Fiscal de Stat si ale functionarului fiscal

Serviciul Fiscal de Stat si functionarul fiscal, in cadrul actiunilor de exercitare a functiet,
au urmatoarele obligatii:

1) sa actioneze 1n strictd conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, Codul fiscal,
prezenta lege si cu alte acte legislative si normative in vigoare;

2) sa trateze cu respect si corectitudine contribuabilul, reprezentantul lui, alti participanti
la raporturile fiscale;

3) s popularizeze legislatia fiscala;

4) sa informeze contribuabilul, In cazurile prevazute de legislatia fiscald sau la solicitarea
acestuia, despre drepturile si obligatiile lui;

5) sa informeze contribuabilul, la cerere, despre impozitele si taxele in vigoare, despre
modul si termenele lor de achitare si despre actele normative respective;

6) sa asigure gratuit contribuabilul cu formulare tipizate de dare de seama fiscala;

7) sa efectueze, la cererea contribuabilului, compensarea sau perfectarea materialelor
pentru restituirea sumelor platite in plus sau a sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a
fi restituite;

8) la cererea contribuabilului, in care se indica destinatia certificatului, sa elibereze, in
cazurile reglementate de legislatie sau la solicitarea organelor si autoritdtilor publice abilitate legal,
certificate privind lipsa sau existenta restantelor fatd de buget si certificate care confirma
inregistrarea in calitate de platitor de TVA si accize. Formularul-tip al certificatelor mentionate se
elaboreaza de catre Serviciul Fiscal de Stat;

9) la solicitarea nerezidentului sau a persoanei imputernicite de el (platitorul venitului),
sa elibereze certificatul despre sumele veniturilor obtinute in Republica Moldova si impozitele
achitate (retinute). Formularul-tip al certificatului mentionat se elaboreaza de catre Guvern;

10) sa primeasca si sa inregistreze cereri, comunicari si alte informatii despre incalcari
fiscale si sa le verifice, dupa caz;

11) sa examineze petitiile, cererile si reclamatiile contribuabililor in modul stabilit de
lege;

12) sa tind evidenta contribuabililor si a obligatiilor fiscale;

13) in cazul depistarii unei Incdlcari fiscale si neindeplinirii cerintelor legale ale
functionarului fiscal, sd emita decizie privind aplicarea de sanctiuni;

14) sa remita contribuabilului sau reprezentantului acestuia, in termenele prevazute de
legislatia fiscala, decizia emisa;

15) sa nu foloseasca situatia de serviciu in interese personale;

16) sa pastreze secretul de stat, alte secrete aparate de lege si s@ nu divulge informatia
care i-a parvenit in exercitiul functiunii, inclusiv informatia referitoare la viata personald, la cinstea
si la demnitatea persoanei;
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17) sa actioneze in scopul constatarii infractiunilor economico-financiare, a actiunilor
ilicite ale contribuabililor;
18) sa intreprinda si alte actiuni prevazute de legislatia fiscala.

Articolul 13. Structura Serviciului Fiscal de Stat

(1) Sistemul administrativ al Serviciului Fiscal de Stat se determina in raport cu
importanta majora, volumul, complexitatea si specificul functiilor pe care le realizeaza.

(2) Serviciul Fiscal de Stat este format din aparatul central si subdiviziuni fiscale de stat
teritoriale si specializate.

(3) Structura Serviciului Fiscal de Stat, raza de activitate si atributiile de baza ale
subdiviziunilor teritoriale si specializate se aproba de catre directorul Serviciului Fiscal de Stat.

(4) Efectivul-limita pentru Serviciul Fiscal de Stat se aproba de Guvern.

(5) Repartizarea efectivului-limita pe aparatul central si pe subdiviziunile fiscale de stat
teritoriale si specializate se face prin ordinul directorului, cu incadrarea in numarul efectivului-
limita aprobat de Guvern.

(6) Atributiile, sarcinile si raspunderea individuala a personalului din Serviciul Fiscal de
Stat se stabilesc prin fisa postului sau contractul individual de muncad, pe baza regulamentelor de
organizare si functionare a subdiviziunilor aprobate de directorul Serviciului Fiscal de Stat.

(7) Pe langa Serviciul Fiscal de Stat activeaza un Consiliu consultativ, format din
functionari fiscali, specialisti calificati si savanti din domeniul fiscal, financiar-economic si juridic.
Functionarea Consiliului se stabileste printr-un regulament, aprobat de catre directorul Serviciului
Fiscal de Stat. Sarcina de baza a Consiliului constd in solutionarea chestiunilor de ordin
metodologic si a disensiunilor apdrute in aplicarea legislatiei fiscale, prin aplicarea prevederilor
stipulate la art.11 alin. (1) din Codul fiscal.

(8) In scopul consultirii actiunilor privind conformarea contribuabilior si monitorizarii
procesului de conformare, pe langa Serviciul Fiscal de Stat activeaza Consiliul de conformare,
format din reprezentantii societatii civile si ai contribuabililor. Functionarea Consiliului se
stabileste printr-un regulament, aprobat de catre directorul Serviciului Fiscal de Stat.

(9) Prin ordin al directorului pot fi infiintate consilii, comisii, grupuri sau alte colective
temporare de lucru ori echipe de proiect pentru realizarea unor activitdfi sau operatiuni in
domeniile de competenta ale Serviciului Fiscal de Stat.

Articolul 14. Conducerea Serviciului Fiscal de Stat

(1) Serviciul Fiscal de Stat este condus de un director, care este asistat in management
de 3 directori adjuncti permanenti. Directorul este in drept sa numeascad pana la 2 adjuncti
temporari ai directorului, responsabili pentru sarcini specifice pe o perioada limitata de timp.

(2) Numirea in functie a directorului se efectueaza de catre Ministrul finantelor, in urma
unui concurs public.

(3) Candidat la functia de director poate fi persoana care:

1) este cetatean al Republicii Moldova;

2) are studii superioare in domeniul economic, financiar sau juridic §i a carei calificare
profesionald si experientd de lucru din ultimii 4 ani este corespunzitoare pentru exercitarea
sarcinilor Serviciului Fiscal de Stat;

3) cunoaste limba de stat.
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(4) Directorul raspunde in fata Ministrului finantelor pentru intreaga sa activitate.

(5) Tn exercitarea atributiilor sale, directorul emite ordine, indicatii, dispozitii in conditiile
legii.

(6) Raspunderea si atributiile directorilor adjuncti se stabilesc prin ordin al directorului.

(7) Directorul reprezinta Serviciul Fiscal de Stat in relatia cu tertii sau acorda
imputerniciri altor angajati ai Serviciului;

(8) Directorul Serviciului Fiscal de Stat:

1) asigura executarea actelor legislative, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
a ordonantelor, hotararilor si dispozitiilor Guvernului;

2) asigura realizarea sarcinilor si functiilor ce revin Serviciului Fiscal de Stat;

3) asigura coordonarea si supravegherea activitatii aparatului central al Serviciului Fiscal
de Stat, precum si monitorizarea activitatii structurilor organizationale subordonate;

4) organizeaza sistemul de management financiar si control, precum si functia de audit
intern;

5) aproba repartizarea alocatiilor bugetare conform clasificatiei bugetare;

6) asuma angajamente bugetare si efectueaza cheltuieli in scopurile si limitele alocatiilor
bugetare;

7) asigura gestionarea alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului public, in
corespundere cu principiile bunei guvernari;

8) aproba structura organizatorica a subdiviziunilor fiscale de stat teritoriale si
specializate, efectueaza remanieri si reduceri de personal in cadrul Serviciului Fiscal de Stat;

9) aproba statele de personal si schemele de incadrare ale Serviciului Fiscal de Stat;

10) angajeaza, aplica sanctiuni disciplinare, stimuleaza si solutioneaza problemele ce tin
de miscarea de personal in cadrul Serviciului Fiscal de Stat si al unitatilor din subordine;

11) solutioneaza problemele activitatii operative, organizatorice, economico-financiare si
asigurdrii materiale si sociale;

12) semneaza actele normative, in limitele competentei Serviciului Fiscal de Stat;

13) exercita alte atributii specifice, stabilite prin alte acte normative.

(9) Prin ordin al directorului unele atributii pot fi delegate conducerii subdiviziunilor
structurale ale Serviciului Fiscal de Stat. Prin actul de delegare se vor preciza limitele si conditiile
delegérii.

(10) Directorul este independent in exercitarea mandatului si inamovibil. Pe durata
mandatului, isi sisteaza orice activitate politicd, inclusiv in cadrul partidelor politice sau al altor
organizatii social-politice.

(11) Mandatul de director al Serviciului Fiscal de Stat inceteaza in cazurile:

1) expirarii termenului pentru care a fost numit;

2) revocarii,

3) demisiei din proprie initiativa;

4) decesulu;

5) destituirii.

(12) Revocarea directorului se face in cazurile:

1) pierderii cetateniei Republicii Moldova;

2) condamnarii, In baza hotaririi definitive si irevocabile a instantei de judecata, pentru
comiterea unei infractiuni;
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4 luni consecutiv;

4) declararii disparitiei fara urma, in conformitate cu legea;

6) activitatii in cadrul unui partid sau al unei alte organizatii social-politice.

(13) Activitatea directorului Serviciului Fiscal de Stat se suspenda:

1) din momentul punerii sub invinuire, cand in privinta acestuia a fost intentat un dosar
penal;

2) in cazul Inregistrarii in calitate de candidat pentru ocuparea unei functii elective.

(14) Tncetarea sau suspendarea mandatului directorului Serviciului Fiscal de Stat se
dispune prin ordinul Ministrului finantelor.

(15) In cazul absentei directorului, atributiile acestuia sunt exercitate de unul din directorii
adjuncti.

(16) Semnaturile pe actele oficiale ale Serviciului Fiscal de Stat sunt aplicate de catre
directorul sau persoanele cu functii de raspundere din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, abilitate cu
acest drept prin ordinul directorului in forma scrisa sau, in conformitate cu legislatia, prin
semnatura digitala.

Sectiunea VII. Actele administrative

Articolul 39. Actele administrative ale Serviciului Fiscal de Stat
(1) n scopul realizirii misiunii sale si indeplinirii functiilor ce ii revin, Serviciul Fiscal
de Stat emite acte administrative cu caracter normativ si individual in conformitate cu normele de
drept material si procedural stabilite de legislatie.

Sectiunea VIII. Dispozitii finale

Articolul 40. Intrarea in vigoare
Prezenta lege intrd 1n vigoare de la 1 iulie 2017.

Articolul 41. Dispozitii finale

Guvernul in termen de 3 luni din momentul publicarii prezentei legi:

1) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege;

2) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

3) va asigura revizuirea si abrogarea de catre ministere si departamente a actelor lor
normative care contravin prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI ANDRIAN CANDU
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Anexa 8

Acte ce atesta valorificarea unor rezultate ale cercetarii

* X ¥ 3
* : * CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
* < CALM > * Str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
* & " * Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md
*

Nr 92 din _ 27__ iunie 2017
Prim ministrului Republicii Moldova,
dlui Pavel FILIP,

Ministrului Finantelor al Republicii Moldova
Dlui Octavian ARMASU
Copie: Guvernului Republicii Moldova
Cancelaria de Stat
Membrilor CALM

PROPUNERI
la politica bugetar-fiscald pentru anul 2018

I Consideratii generale

Prezentele propuneri la politica bugetar-fiscala pentru anul 2018 au la baza un numar larg de documente de
politici s1 angajamente prevazute in urmatoarele documente din domeniu. In speial:

- Recomandarea 322 din 2012 al Consiliului Europei (CALRCE) si Foia de parcurs, privind
implementarea Recomandarii 322 si a altor angajamente ale Republicii Moldova in domeniul
democratiei locale si decentralizarii, semnata de Guvernul Republicii Moldova, Consiliu Europei si

CALM, la 8 iunie 2016 ;

- Legea privind Strategia Nationala de Descentralizare 2012-2018 si Planul de actiuni (prelungita in
2016)

- Strategia Reformei Administratiei Publice 2016-2020 (aprobata prin HG nr. 911 din 25.07.2016) si
planul sau de actiuni (HG. nr. 966 din 09.08.2016).

Toate aceste acte legislative, documente de polifici :1 angajamente internationale contin actiuni,
angajamente si termene concrete din partea Republicii Moldova, inclusiv si in special in domeniul
descentralizarii financiare. Termenul de implementare a majoritatii din aceste obligatii si angajamente fiind
deja depasit. Totodatd, o altd parte de angajamente urmand a fi realizate anume pana in anul 2018 (a se
vedea un extras a tuturor acestor documente cu obligatiile si actiunile concrete care urmau sa fie se
realizate).

In acest context, CALM. suplimentar la propunerile anterioare ce vizeaza consolidarea statutului
municipiilor noi create, vine cu propuneri concrete in vederea recuperarii restantelor in domeniul
descentralizarii, consolidarii bazei veniturilor locale si a autonomiei financiare reale.

II Recomandari si propuneri concrete:

In special se propune urmatoarele:

Prelungirea actiunii fondului de compensare pentru urmatorii ani (2018-2019), pana la realizarea
angajamentelor si masurilor de consolidare a bazei fiscale locale, prevazute de cadrul legal in
vigoare. Potrivit esentei si logicil strategiei de descentralizare (financiard), prelungita pana in 2018,
existenta fondului de compensare este strans legatd de realizarea concomitentd (simulanta) a masurilor
concrete privind consolidarea bazei fiscale. Insd, in conditiile in care termenul fondului a fost prelungi cu
un an si foarte putine masuri de consolidare a bazei fiscale au fost realizate. atunci cu siguranta urmeaza ca
actiunea acestui fond sa fie prelungita in mod neconditionat.
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2) Introducerea si definirea expresa a notiunii de ,venituri ratate” ale bugetelor locale si stabilit
mecanismul compensarii lor, avand in vedere ca bugetele locale se aproba fara deficit. Insa pe
parcursul anului pot creste preturile, in unele cazuri salariile, sunt acordate prin lege scutiri si
facilitati care afecteaza veniturile bugetelor locale, incilcandu-se astfel principiile echitatii si
corespunderii resurselor cu competentele. De asemenea, in afara de impozitul pe imobil/funciar anumite
categorii de persoane (fizice g1 juridice), sunt scutite si de unele taxe locale. De ex. persoanele fizice
(pensionari, invalizii) sau gospodariile tdranesti, sunt scutiti de plata taxa pe amenajarea teritoriului.
Conform sensului si literei principiilor constifutionale/legale ale autonomiei locale, toate scutirile prin legi
adoptate de catre Parlament, Guvern si alte autoritati centrale la plata tuturor platilor fiscale, nefiscale si
taxelor locale, urmeazd a fi compensate APL respective prin transferuri calculate pentru anul curent in
limita veniturilor ratate de APL pentru anul in care exercifiul bugetar este incheiat. Adica in rapoartele
contabile sa se instituie notiunea de veniuri ratate din cauza modificarilor la legislatie care afecteaza
bugetele locale si facilitatilor acordate de Parlament/Guvern in mod unilateral anumitor categorii de
persoane. In mod normal, daci autoritatile centrale (parlamentul sau guvernul ) iau anumite decizii de acest
gen, in rezultatul cirora se reduc (rateaza) veniturile bugetelor locale, atunci ele sunt obligate sa
compenseze venitul respectiv ratat comunitétilor locale. Suma veniturilor ratate urmand sa fie adaugata la
transferurile cu destinatie generala care se vireaza in bugetele locale respective. In caz contrar, suntem in
situatia unor abuzuri si incalcdri ai Constitutiei si cadrului legal national/international, in vigoare pentru
Republica Moldova.

Propuneri concrete:

WLegea nr.397/2003 privind finangele publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 1 se completeazd in final cu un nou alineat cu urmdtorul cuprins:

Lvenituri ratate — venituri ale bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale diminuate pe parcursul
anului bugetar in rezultatul cresterii preturilor, majorarii cuantumul salariilor in sectorul bugetar,
acordarea unor facilitdti si scutiri conform legislafiei, precum si alte mdsuri rezultate din politicile
autoritdtilor publice centrale, care sunt calculate conform unei metodologii aprobate de Parlament.
- Articolul 3 va prevedea expres principiul compensarii veniturilor ratate de catre bugetele locale in
urma acordarii prin deciziile Parlamentului/Guvernului/Autoritatilor centrale a unor scutiri de la
plata impozitelor/taxelor st altor plafi, in rezultatul cdrora au fost diminuate bugetele locale.

- Articolul 12 se completea=d cu un nou alineat (2*) cu urmdtorul cuprins:

(2 In caz de aparitie a unor venituri ratate la bugetele locale acestea sunt acoperite in termen

de cel mult 60 de zile din fondul de compensare a pierderilor bugetelor unitatilor administrativ-teritorial
ca compartiment al fondului de rezervd al Guvernului.”.

3) Cresterea veniturilor_din_impozitul pe imobil/funciar. Tmpozitul pe imobil/funciar, in majoritatea
tarilor UE cu un sistem de administratie publica locala dezvoltat si consolidat, reprezinta una din sursele
principale ale bugetelor locale. Mai mult ca atat impozitul dat este o sursa exclusiva si integrald de venit
propriu al bugetelor locale. Insd. in Republica Moldova, aceastd sursa este nesemnificativi si absolut
neimportanta. In acelasi timp, acesta sursa de venit, poseda un potential destul de mare de crestere.
Printre cauzele principale a acestei sifuatili pot fi considerate taraganarea de mai mult timp a unei
evaludrl obiective/de piatd a bunurilor imobile (in special la nivelul localitdtilor rurale): lipsa unor
mecanisme simplificate de a evalua bunurile imobile direct de catre APL; plafoanele minimale la nivel
foarte scazut si existenta unor plafoane maximale, care nu permit APL o mai mare libertate/flexibilitate
de a discuta cu comunitate si de a creste marimea impozitului pe imobil in proportii mai semnificative si
corespunzator cererit/calitdtii serviciilor solicitate de cetdteni. De asemenea, cu referire la impozitul
funciar, mentionam ca acest impozit local NU a fost ajustat/corelat/indexat inca din anul 1999, prin ce s-
au adus prejudicii si pierderi enorme bugetelor locale.
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4)

Propuneri concrete:

a) Acordarea dreptului APL de a stabili cota maximald a impozitului funciar, in dependentd de
situatia din teritoriile respective. Plus, asigurarea indexarii anuale obligatorii a acestui si altor
impozite locale in conformitate cu inflatia.

b) Anularea/revizuivea modului de acordare a tuturor facilitatilor/scutivilor la impozitul pe
imobil/funciar precum si taxele locale prin compensarea venitului ratat de cdtre bugetele locale
si/sau transferarea competentei respective integrale cdtre 4PL, care va decide independent
categoriile care pot fi scutite, precum si formele, mdrimile scutirilor.  Sistemul actual de
facilitati/scutiri  stabilite unilateral de cétre Parlament, este unul neconstitutional si contrar
intereselor comunitatilor locale, deoarece afecteaza direct bugetele locale care sunt lipsite de surse
de venit care apartin in exclusivitate APL si fard a li se compensa pierderile din contul bugetului de
stat.

Propunere concreta:
Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si se

completeazd dupd cum urmeazd:

Articolul 283:

la alineatul (1) cuvantul |, sint” se substituie prin cuvintele ,,pot fi"';

alineatele (2) si (21) se exclud;

la alineatul (4) cuvantul , sint” se substituie prin cuvintele ,, pot fi"';

articolul se completeazd cu un nou alineat (41) cu urmdtorul cuprins:

. (4!) Categoriile previzute de prezentul articol sunt scutite in baza deciziei autoritdii deliberative i
reprezentative a administratiei publice locale, cu consultarea prealabild a entitdfilor si colectivitafii
locale. In cazul in care pierderile de la acordarea scutirilor sunt compensate de la bugetul de stat,
autoritatea respectivd este obligatd sd ia decizia privind acordarea scutirilor in totalitate.”.

La articolul 295

alineatul unic devine alineatul (1), iar cuvintele ,,Se scutesc” se substituie cut cuvintele ,, Pot fi scutite”;

articolul se completeazdd cu alineatul (1') cu urmdtorul cuprins:

. (1!) Categoriile prevéizute de prezentul articol sunt scutite in baza deciziei autoritdtii deliberative si
reprezentative a administratiei publice locale, cu consultarea prealabild a entitdtilor si colectivitdrii
locale. In cazul in care pierderile de la acordarea scutivilor sunt compensate de la bugetul de star,

autoritatea respectivd este obligatd sa ia decizia privind acordarea scutirvilor in totalitate.”.

¢) Se propune adoptarea/consolidarea/precizarea cadrului legal necesar pentru asigurarea uniti
mecanism simplificat de evaluare/impozitare a bunurilor imobile in mediul rural si urban, care ar
asigura in regim de urgenta (pe parcursul anului 2017), realizarea evaluarii bunurilor imobile direct
de catre APL si cresterea esentiald a veniturilor la bugetele locale din aceastad sursa(circa 10 or1).
Acest mecanism, ar putea fi unul provizoriu, pana cand va fi realizatd in urmatorii 5 ani evaluarea
masiva pe tot teritoriul Republicii Moldova.

Includerea in categoria veniturilor bugetelor locale/municipale a impozitului din venitul
persoanelor juridice colectate in teritoriul respectiv, pentru a asigura cresterea motivatiei APL de a
dezvolta mediul de afaceri local, atragerea investitiilor, precum si pentru a dezvolta legatura stransa
intre mediul de afaceri si APL. De asemenea, aceastd masura va permite aparifia unei surse concrete
pentru asigurarea componentei investitionale in bugetele locale, marimea careia deja va depinde de
inferesul si implicarea directa a APL. In acest sens, se propune revizuirea statutului impozitul pe venitul
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persoane juridice astfel ca el sd devind unul partajat si sa rdmana, total sau partial, la APL de nivel I in
calitate de sursé speciala pentru finanfarea/cofinanarea intrastructurii locale.

In prezent, marea majoritate a bugetelor locale NU dispun de componenta de dezvoltare. In cadrul primei
etape de nmplementare a noului sistem de finante publice locale, nu se oferd posibilitate de plamficate a
componentei investitionala. Aceasta deoarece cu greu ajung resurse pentru cheltuieli curente. In acest sens,
ar fi o solufie ca impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator sa devina sursa de finantare a aceste
componente in proportie de 100%. Conditie care ar incuraja mediul de afaceri local sa reflecte acest venit
in scopul imbunatatirii infrastructurii locale. Totodata, se propune ca redistribuirea lui s fie realizata dupa
modelul impozitului pe venitul persoanelor fizice.

Propunere concreta:
wLegea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificirile si completirile ulterioare, se modificd §i se
completeazd dupd cum urmeaza.
Articolul 5 alineatul (1) se completeaza cu punctul 2') cu urmatorul cuprins:

L2U defaledri de la impozitul pe venitul persoanelor juridice pentru bugetele municipiilor, oraselor,

satelor/comunelor cu exceptia celor prevazute la alin. (5) pet. 2) din prezentul articol - 100% din volumul

]

total colectat pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale respective, ”

5) Introducerea sistemului/mecanismului de colectare/virare a impozitului pe venitul persoanelor fizice

6)

la_locul de domiciliu (resedinta), cu compensarea veniturilor perdantilor din alte surse. Aceasta
masura va permite asigurarea unei dezvoltari rurale reale si echitabile. O astfel de masurd va reprezenta o
crestere semnificativd a veniturilor bugetelor locale si un impuls de dezvoltare, In special pentru
comunitatile rurale (dar si cele urbane), locuitorii carora Inftr-un numdr mare desfisoard activitti in centre
urbane mari. In acelasi timp, urmeazi a fi revizuite cotele actuale al veniturilor care riman la dispozitia

bugetelor locale ale localitatilor urbane, in vederea cresterii lor. Acest sistem fiind unul destul de efectiv s1
pe larg raspandit in multe téri dezvoltate, inclusiv membrii noi ai UE precum: Polonia, Letonia, Slovacia
etc.

Propunere concreta:

wLegea nr.397/2003 privind finangele publice locale (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeaza:

La articolul 5:

la alineatul (1) punctul a) va avea urmatorul cuprins:

2) _defaleari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice conform locului de domiciliu, exceptie
facand bugetele satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din componenta unitdtii teritoriale
autonome cu statut juridic special — 80% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective,

la alineatul (1) punctul b) cifra ,,20 %" se inlocuieste cu ,,50%".

Se propune ca contraventiile constatate de agentii constatatori pe teritoriul UAT de nivelul T
respective, sa mearga expres la bugetele locale. In prezent, exista lacune importante si confuzii
privind statutul contraventiilor si bugetul la care urmeaza a fi virate. Aceasta in conditiile cand APL
au primit statut de agent constatator in privinta anumitor contraventii. De aceea, este logic si corect
ca contraventiile constatate de agentii constatatori sa mearga pe conturile bugetelor locale cu
destinatie concreta (securitate rutiera, managementul deseurilor, amenajare, etc).

Propunere concreta:
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7)

8)

~Legea nr.397/2003 privind finangele publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile si completdarile ulterioare, se modificd §i se
completeazd dupd cum urmeazd:

Articolul 5:

alineatul (1) pet. 1) se completeazd cu litera e') cu urmdtorul cuprins:

» e“r) amenczi pentru contraventiile comise pe teritoriul unitafii administrativ-teritoriale respective;
alineatul (3) pet. 1) se completeazd cu litera €') cu urmétorul cuprins:

L) amenzi pentrut contraventiile comise pe teritoriul municipiului (cu exceptia unitdtilor administrativ-

teritoriale de nivelul intii din componenta municipiului), .

Revizuirea statutului, apartenentei si modului de repartizare a taxelor pe resursele naturale. In
opinia noastra, aceste taxe trebuie incluse in categoria taxelor locale fiind incd o sursa de venit care cel
putin o parte a acestora trebuie s fie virate la bugetele locale de nivelul I. APL au de asemenea de
solutionat diverse probleme in domeniul mediului, protectiei acestuia, intreprinderea de actiuni de
salubrizare si inverzire, etc. Cu atat mai mult ca aceste taxe deja conform Codului fiscal (art. 6 alin. (6))
fac parte din sistemul impozitelor si taxelor locale!? La fel inlesnirile la aceste taxe si fie acordate prin
acelasi mecanism ca impozitul pe bunurile imobiliare si taxele locale, mentionat mai sus. Propunere
concreta:

wLegea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeaza:

Articolul 5:

alineatul (1) pet. 1) se completeazd cu litera d*) cu urmdtorul cuprins:

. d") taxele pentru resursele naturale aplicate conform Codului fiscal;
alineatul (5) pet. 1) se completeazd cu litera d*) cu urmdtorul cuprins:

,el) taxele pentru resursele naturale aplicate conform Codului fiscal (cu excepfia unitdilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii din componenta municipiului);”

Este necesar de revazut si perfectionat mecanismul de transferuri cu destinatie speciala pentru
infrastructura drumurilor locale, inclusiv de avut in vedere perdantii din aplicarea mecanismului
respectiv. Conform art. 4 din Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006
domeniul respectiv este un domeniu propriu al APL, care nici cum nu poate fi finantat din transferuri en
destinatie speciala, fiind o incalcare flagranta autonomiei locale. In acest sens, transferurile trebuie si fie cu
destinatie generald. De asemenea se propune ca transferurile cu destinatie speciala sa se lase institutiilor,
pentru cd ei au diferite masuri de optimizare (inchiderea grupelor) ca sd acumuleze mijloace pentru
cheltuieli capitale. Propuneri concrete:

WLegea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificirile si completdarile ulterioare, se modificd i se
completeaza dupd cum urmeaza.

La articolul 6 alineatul (3) va avea urmdtorul cuprins:

. (5) Excedentele de mijloace speciale la finele anului bugetar sdnt accesibile spre utilizare, in
)

aceleasi scopuri sau pentru cheltuieli capitale, pentru anul bugetar urmdtor.”.
Articolul 10 se completeazd cu alineatele (7°) §i (72) cu urmdtorul cuprins:

(7)) Transferuri cu destinatie generald de la bugetul de stat se alocd bugetelor umitdfilor
administrativ-teritoriale pentru finantarea infrastructurii drumurilor publice locale.

(7°) Transferurile cu destinatie generald stipulate la alin.(7') din prezentul articol pentru bugetele
unitdatilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi, inclusiv pentru bugetele municipale Balti si Chigindu,
sant caleulate si distribuite proportional numdrului populafiei din teritoriul unitdtii administrativ-
teritoriale respective, in baza datelor oficiale existente la momentul calculdarii acestora, in cuantumul de
50% din volumul total al taxei pentru folosirea drumurilor de cdtre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova, aprobat in legea anuald a bugetului de stat. In cazul municipiilor Balfi si Chisindiu
transferurile respective nu pot fi mai mici decdt sumele care ar fi provenit din cel putin 50 % din taxa
pentru folosirea drumurilor, perceputd de la posesorii mijloacelor de transport inmatriculate in Republica
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9)

Moldova, conform mecanismului anterior de defalcari de la veniturile generale de stat. Mijloacele
aferente bugetelor satelor (comunelor) si ale oragelor (municipiilor) din componenta unitdtii teritoriale
autonome cu statut juridic special vor fi virate la bugetul central al unitagii teritoriale autonome cu statut
Juridic special.

Pentru bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si al unitdtii teritoriale
autonome cu statut juridic special, transferurile cu destinafie generald pentru finantarea infrastructurii
drumurilor publice locale sdant calculate si distribuite in functie de numdrul de kilometri echivalenti
administrati, conform legislatiei privind fondul rutier.”.

La articolul 11:

la alineatul (1) litera a') se exclude;

alineatul (2") se exclude;

alineatul (3) se completeaza cu sintagma cu urmdatorul cuprins:

., Transferurile cu destinatie speciald neutilizate pdnd la sfarsitul anului bugetar sunt ldsate institutiilor
publice, pentru a fi utilizate in aceleasi scopuri sau pentru cheltuieli capitale”.

Este necesar de rezolvat situatia institutiilor sociale finantate din bugetele locale: centre de zi, centre
sociale etc., la fel si altele de la nivelul I Nu este competenta APL de nivelul I compensarea
cheltuielilor pentru ele in forma de transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat. Cu atit
mai mult ca in art. 6! din Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa
prevede expres ca ,competentele autoritatilor publice centrale in domeniul asistentei sociale se
deleaga autoritatilor publice locale si se finanfeaza din contul transferurilor cu destinatie speciald de la
bugetul de stat prevdzute in legea bugetard anuald.”. Propunere concreta:

wLegea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile si completdrile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupd cum urmeaza:

Articolul 11 alineatul (1) se completeazd cu litera a) eu urmdtorul cuprins:

,a’) instituiile sociale (centre sociale, de =i, etc.) si competentele in domeniul asistentei sociale

delegate unitédgilor administrativ — teritoriale de nivelul intdi; .

10) Este imperativ necesara consolidarea rolului serviciului de colectare a taxelor si impozitelor locale

de pe langa primarii/municipii. Pe de o parte, prin aceasta se asigura APL cu instrumente reale si
concrete in scopul cresterii colectdrii impozitelor si taxelor locale, precum si de a le da dreptul de a avea
intreg arsenalul de instrumente. Anume APL fiind cele mai interesate In colectarea cat mai bund a
impozitelor si taxelor care riman in bugetul local. De asemenea, aceasta este si in inferes nafional, in cadrul
luptei cu evaziunea fiscald, economia tenebrd si plata salariilor in plic. Anume APL cunoscand bine
situatia in teritoriu si fiind interesati s combata aceste fenomene extrem de negative care afecteaza mediul
de afaceri si colectarea veniturilor la bugetul de stat si cel local. In prezent. APL si structurile sale, nu au
aceste parghii/competente si pot sd se adreseze doar la Serviciul Fiscal de Stat. care de reguld nu are
interesul si capacitatile necesare pentru a se ocupa efectiv de taxele si impozitele locale. De aceea, este
necesar de examinat inclusiv posibilitatea APL/serviciului de colectare a taxelor si impozitelor locale de a
executa silit anumite obligatii a platitorilor de taxe si impozite. Astdzi aceastd competentd o detine doar
organul fiscal. Aceasta este important si in contextul luptei cu economia tenebra si plata salariilor In plic.
Deoarece, mai bine decat APL nimeni nu stie sifuatia din feritoriu si care oameni lucreaza la negru, fara
contracte de munca ete. Prin urmare, domeniul administrdrii impozitelor si taxelor locale ar trebui
decentralizat catre APL.

Propunere concreti:

.Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
edifie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile si completdarile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum wurmeaza:

La articolul 133 aliniatul (1) punctul 3) cuvintele , si controleazda” se exclud.

La articolul 156, alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

L (2) Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale exercitd, corespunzdtor domeniului de
activitate stabilit la alin.(1), functiile si atributiile Serviciului Fiscal de Stat, previzute la art. 132%, 133
alin. (2) — (4), cu exceptia emiterii actelor normative, cooperarea internationald in domeniul de
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administrare fiscald, constatarea infractiunilor previzute la art. 244, 250-253 din Codul penal,
domeniului insolvabilitatii, a modului de utilizare a dispozitivelor si sistemelor pentru inregistrarea
operafiilor cu numerar, a maginilor de casd si control, precum gsi criteriile de selectare, lista
contribuabililor mari. Autoritatea administratiei publice locale reprezentativa si deliberativa poate lua
decizia ca unele functii §i atributii ale serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale sd fie exercitate
in comun cu Serviciul Fiscal de Stat, care se aduce la cunostinta Directorului Servieiului Fiscal de Stat.
Directorul Serviciului Fiscal de Stat are obligatia de a asigura procesul respectiv, similar functiilor
ordinare ale Serviciului.”;

Articolul 157 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 157. Drepturile (imputernicirile) serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale

Serviciul de colectare a impozitelor §i taxelor locale este investit, corespunzdtor domeniului de
activitate stabilit la art. 156 alin.(1), cu drepturile (imputernicirile) Serviciului Fiscal de Stat prevdizute la
art. 134, cu exceptia atributiilor internationale in domeniul de administrdrii fiscale, inifierea lichiddrii
intreprinderii, organizatiei, precum si cazul cdnd autoritatea administratiei publice locale reprezentativd
51 deliberativd ia decizia ca unele functii i atributii ale serviciul de colectare a impozitelor §i taxelor
locale sd fie exercitate in comun cu Serviciul Fiscal de Stat.”.

Articolul 158 va avea urmdtorul cuprins:

wArticolul 158. Obligatiile serviciului de colectare a impozitelor §i taxelor locale

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale, corespunzdtor domeniului de activitate stabilit
la art.156 alin.(1), are obligatiile Serviciului Fiscal de Stat prevdizute la art. 136. Restituirea sumelor
pldatite in plus si eliberarea certificatelor privind lipsa sau existenfa restantelor fatd de buget se exercitd in
colaborare cu Serviciul Fiscal de Stat.”.

La articolul 160 alineatul (2) se exclude”.

1) Examinarea si solutionarea problemei filialelor/reprezentantelor care activeazd in localitdtile urbane si
rurale, alte decit locul afldrii sediilor centrale/de bazd.

Conform sistemului actual financiar, bugetele locale NU beneficiaza de mai multe venituri din activitatea
filialelor/reprezentantelor. De ex. impozitul pe venitul persoanelor fizice se vireaza la locul aflarii sediulwu
de baza, nu si in bugetul localitatii unde este plasatd filiala/reprezentanta sau chiar activitatea de
bazd/memijlocitid. Acesta in pofida faptului cd in rezultatul activititilor economice respective, deseori foarte
intensive, este afectatd enorm infrastructura locala si mediul incunjurator din cadrul localitatilor respective.
Fara ca in bugetele locale sa fie varsate careva surse care sd perinitd restabilirea/recuperarea/compensarea
efectelor negative in rezultatul activitatilor economice respective. De aceea, solufionarea acestel probleme
ar putea oferi o sansd si consolida baza de veniturli a mai multor comunitafi locale, in special celor
indepéartate de centra urban si cu capacitdti investitionale/financiare mai mici constitui

12) Moditficarea modului/obiectului de aplicare a taxei locale pentru amenajarea teritoriului pentru
gospodarnle agricole, 1in vederea achitarii e1 nu per angajate, dar per suprafatd terenurilor
lucrate/aflate in administrare. Ceea ce va creste esential veniturile la bugetele locale, va permite
diminuarea fenomenului eschivarii de la plata mmpozitelor, va permite asigurarea echitati.
Deoarece astizi exista o practica, in care o gospodarie care detine un hectar de terenuri achita
acelasi taxa, ca s1 0 compania agricola care detine 1000 de hectare s1 declara doar un angajat.
Propunere concreta:

Alineatul 1 1it. a) al art. 291 al Codului Fiscal se modifica si completeaza, avand urmatoarea redacfie:

"Articolul 291. Obiectele impunerii si baza impozabila

(1) Obiectul impunerii il constituie:

a) la taxa pentru amenajarea teritoriului - salariatii si/sau fondatorii intreprinderilor care nu sint inclusi in
efectivul trimestrial de salariati, suprafata de teren in cazul
posesorilor/gospodariilor /intreprinderilor/societitilor agricole si piscicole; intreprinderile precum si persoanele
ce desfasoara activitate profesionala in sectorul justitiei; ”

13) Se propune sa fie modificatd modalitatea de repartizare a transferurilor pentru cheltuieli capitale conform
unor criterii obiective (similar reglementarilor din cadrul UTA Gégéauzia, recent adoptate si implementate
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— per capita/locuitor cu coeficienti de corelare). Ceea ce ar permite depolitizarea domeniul dat si asigurarea
unei repartizari uniforme si echitabile a resurselor destinate dezvoltarii pe tot teritoriul Republicii Moldova.
In acest sens. se propune. adoptarea unei legi la nivel national (cu folosirea experientei UTA Gagauzia),
prin care sa fie reglementat acest mecanism de repartizare echitabile si proportionala a resurselor destinate
investitiilor capitale.

14) Adoptarea unei legi/reglementari privind crearea si reglementarea activitafii unui fond national special,
prin care sa fie finantate integral sau cea mai mare parte contribufiile la proiecte investitionale castigate de
catre autoritafile locale. Cel putin pentru acele proiecte care corespund cu prioritatile stabilite de Guvern —
drumuri, apa si sanitatie, salubrizare s.a. (modelul Romaniei sau cel putin modelul folosit din 2014 in UTA
Gagauzia). Conform acestui model, orice APL care castiga un proiect de infrastructura, beneficiaza de
suport/ acoperire din partea fondului/bugetului national. Astfel, fiind stimulata efectiv si real atragerea de
investitii si dezvoltarea locald, indiferent de marimea localitatilor.

15) Revizuirea scutirii de la plata impozitelor, taxelor locale si a altor pliti (chirie) a unor astfel de
agenti economici prosperi precum: Moldtelecom, Posta Moldovei, MoldSilva si altor agenti

economici de stat, precum si a intreprinderilor Union Fenosa, MoldovaGaz etc.

In prezent toate acesti agenti economici prosperi, folosesc bunurile proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale, fiind scutite absolut nemotivat si ilegal/neconsitutional de diverse taxe, impozite si plati care
urmau sa ajunga in bugetele locale si care sunt in exclusivitate proprietatea unitdfilor administrativ-
teritoriale respective. O astfel de scutire din partea legislatorului, fard a compensa pierderile bugetelor
locale, este total abuziva si incaled art. 127 alin 3 al Constitutiei, prin care se garanteazd dreptul de
proprietate publica al unitafilor administrativ-teritoriale, distinet de cel al statului. Conform esenfei acestui
principiu constitutional, NIMENI decat proprietarul nu este in drept sa decidd privind acordarea sau
neacordarea unor scufiri.

Mai mult ca atat, situatia actuald prin care acestor agenti economici prosperi li se acorda scutiri in mod
unilateral si in detrimentul comunitatilor locale, este una total disproportionala, inechitabila si contrara
logii, deoarece acesti agenfi la randul sau, impun s1 percep plati enorme din partea autorititilor locale
pentru orice serviciu prestate, fard ca cei din APL s poate negocia in interesul comunitatii locale.

Prin urmare, luand in consideratie necesare unor actiuni urgente, coordonate si calculate, CALM intervine
cu propunerea de a convoca in regim de urgenta Grupul de lucru creat intre Ministerul Finantelor si

CALM, pentru a discuta toate propunerile mentionate si a le definitiva.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Executor: V. Rusu, expert CALM
tel. 22 3509

Anexa: Cadrul legal national i international. de politici din care rezultd angajamentele Republicii Moldova de a intreprinde
actiuni concrete si urgente pe dimensiunea descentralizarii si consolidarii autonomiei locale financiare
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Anexa: Cadrul legal national si infernational, de politici din care rezultd angajamentele Republicii
Moldova de a intreprinde actiuni concrete si urgente pe dimensiunea descentralizdrii si consoliddrii
autenomiei locale financiare

I. Strategia nationala de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018, aprobate prin Legea nr. 68 din
05.04.2012 si modificata prin Legea nr. 168 din 15.07.2016.

,,2.1.  Consolidarea bazei de venituri locale proprii ale APL si a autonomiei de decizie asupra lor
(2.1.1. Revizuirea sistemului existent de impozite si taxe, astfel incit sumele Incasate sa urmeze funcfia, pe
niveluri (APC. APL de nivelul intii, APL de nivelul al doilea ;

2.1.2. Revizuirea regimului existent al veniturilor locale pentru a reduce suprareglementarea de la centru a
administrarii lor :

2.1.3. Identificarea si introducerea unor noi surse de venit local prin impozite si taxe fixate in legislatia
nationala;

2.1.4. Identificarea posibilitatilor de a acorda autoritatilor APL de nivelul infii si nivelul al doilea libertatea
de a introduce 1mpozite si taxe locale noi sau cote suplimentare la cele existente;

2.1.5. Revizuirea facilitatilor fiscale care afecteaza volumul incasarilor din impozitele si taxele locale, in
vederea anularii sau reducerii lor. Identificarea posibilitatilor de a investi beneficiarul venitului cu dreptul
de a acorda direct facilitati).

2.2. Reformarea sistemului de transferuri si impozite partajate, statuarea acestuia pe baze
obiective si previzibile, cu separarea bugetelor APL de nivelul intii si nivelul al doilea, pentru a
asigura un nivel cel putin minim de servicii, cu conditia ca sistemul sa nu descurajeze efortul fiscal
propriu si utilizarea rationala a resurselor (2.2.1. Revizuirea actualului sistem de colectare si alocare a
impozitelor partajate;

2.2.2. Revizuirea sistemului de partajare a veniturilor fiscale din impozitul pe venit in vederea stabilirii in
legislatie a unor cote fixe pentru autoritafile APC, autoritatile APL de nivelul intii i nivelul al doilea

2.2.5. Proiectarea si implementarea unui sistem de transferuri condifionate pentru principalele functii
sociale delegate si partajate (educatie, sdndtate, asistentd sociald, cultura ete.), care sa asigure un nivel cel
putin minim echitabil al prestafiilor;

2.2.6. Proiectarea si implementarea unui sistem de granturi pentru investitii, pe baze competitive, inclusiv a
unui mecanisin care sa incurajeze cofinanfarea local;

2.2.7. Crearea de mecanisine financiare pentru incurajarea. stimularea cooperarii intermunicipale si
consolidarii teritoriale:

2.2.8. Perfectionarea mecanismului de angajare a imprumuturilor de cétre autoritagile APL;).

2.3. Consolidarea autonomiei si a managementului financiar la nivelul APL, cu garantarea
disciplinei financiare, cresterea transparentei si participirii publice (2.3.4. Perfectionarea si
eficientizarea sistemului de achizifii publice la nivel local;

2.3.5. Consolidarea managementului financiar in APL, inclusiv introducerea bugetelor de performantd si a
bugetarii multianuale, cu cresterea transparentei si participarii publice)

II. Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobata prin
Hotiarirea Guvernului nr. 911 din 25.07.2016 si Planul de actiuni la Strategia privind
reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1351 din 15.12.2016

»96. Impactul general scontat al modificarilor operate la Legea privind finantele publice locale si
Codul fiscal rezidd in (i) consolidarea, largirea si cresterea semnificativd a autonomiei locale in
fundamentarea si administrarea sistemului de venituri proprii;

(i1) stimularea colectarii veniturilor proprii de cétre autoritatile publice locale;

(i11) transparentd, predictibilitate si stabilitate:

(iv) indicatori de autonomie financiara — imbunatatire semnificativa.
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108. In acelasi timp, capacitatea administrativd a autorititilor publice locale este serios afectatd de
lipsa unor mijloace si resurse umane, logistice, patrimoniale si financiare consistente pentru a asigura
servicii publice locale calitative. Resursele financiare insuficiente si dimensiunea redusa a localitatilor
afecteazd negativ capacitatea administrativd a autoritailor publice locale de a-si indeplini rolul in
furnizarea de servicii.

114. Concomitent, se atestd o tergiversare a actiunilor de reforma a finantelor publice direcfionate
spre dezvoltarea autoritdfilor publice locale:

a) Descentralizarea financiard nu este inca finalizatd. Desi prin modificarile operate la Legea privind
finantele publice locale si Codul fiscal a fost instituit un sistem nou de formare a bugetelor locale, fiind
revizuit i modificat sistemul impozitelor partajate, din 3 blocuri de activitdfi preconizate, au ramas
nerealizate activitatile la capitolul (i) consolidarea bazei de generare a veniturilor locale si (ii) eficientizarea
managementului financiar.

b) Sint inregistrate restante considerabile privind descentralizarea patrimoniald. Avansarea cu
modificarile la sistemul finantelor publice locale a scos in evidenta restante la capitolul delimitarea si
gestionarea patrimoniului la nivel local. Tergiversarea procesului de descentralizare patrimoniala poate
influenta negativ responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale de a genera venituri proprii si a
aplica un management eficient al proprietitilor din gestiune. Lipsa delimitarii clare i inregistrarii
proprietifii publice, nealocarea surselor financiare pentru executarea lucrédrilor de evalvare a bunurilor
imobile proprietatea autoritatilor publice locale, diminueaza baza impozabila a institutiilor administratiei
publice locale.

c) Legea nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativd a Republicii
Moldova defineste capacitatea administrativa ca raportul dintre cheltuielile generale de administrare si
veniturile proprii ale autoritatilor publice locale. Conform legii, o autoritate publicd locala este considerata
viabild daca cheltuielile administrative nu depasesc 30% din totalul veniturilor locale. La moment, se
constatd ca mai mult de 80% din autoritatile administratiei publice locale nu intrunesc aceste condifii.”.

»33. Dezvoltarea si consolidarea bazei de venituri proprii ale autoritatilor publice locale si a
autonomiei de decizie asupra lor”.

ITI.Recomandarea 322 al Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
din 22.03.2012

»-¢. Sd aloce autorititilor locale resurse financiare care sd fie proportionale cu competentele si
responsabilitafile lor, astfel dupd cum se prevede la articolul 9 alineatul (2) din Carta Europeand a
Autonomiei Locale, astfel incdt acestea sa fle In masurd sa le exercite, In special, tinand cont de
Recomandarea Congresului 313 (2011) privind alegerile locale din Republica Moldova (5 iunie 2011);

d. Sa reduca supravegherea autoritdfilor locale pentru a le permite sd-si gestioneze treburile publice, in
conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din Carta Europeana a autonomiei locale;

e. Sa permita autoritdtilor locale sa colecteze mai multe taxe si impozite locale, in plus fatd de impozitul pe
proprietate si impozitele pe bunurile construite, ale caror rate ar putea fi stabilite de autoritafile locale in
limitele stabilite de lege, in conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din Carta Europeana a autonomiel
locale. De asemenea, este necesar sa se clarifice procedurile privind ponderea resurselor financiare alocate
autoritatilor locale, astfel incat acestea sa fie in masura sa isi elaboreze propriul buget si sa raspunda
nevoilor cetatenilor lor;”.

IV.Foaia de parcurs privind implementarea recomandarii 322 si a angajamentelor Republicii
Moldova in domeniul democratiei locale, semnata de catre Consiliul Europei, Guvernul
Republicii Moldova si CALM la 8 iulie 2016

»Raportorii considera ca Strategia Nationald de descentralizare ar trebui pusa in aplicare in intregime péana
la sfarsitul anului 2018. Acestia subliniazd, de asemenea, importanta punerii sale in aplicare, prin
consultarea cu reprezentanfii asociatiilor locale ale Republicii Moldova.

Asigurarea unei monitorizari atente a punerii in aplicare a legii modificate privind finangele publice locale.
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Luarea in consideratie a unui dialog cu colectivitatile locale si cu asociatiile care la reprezintd in toate
domeniile care nu sunt acoperite de legea modificatd, si a se vedea ce nu corespunde nevoilor
colectivitatilor locale.

Eliminarea de facto a amestecului ,,raicanelor” in procesul de aprobare a bugetelor locale, pentru a
indeplini cerinfele articolului 3 din Legea modificata privind finantele publice locale si ale articolului 12
din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa. In acest scop. ar putea fi previzut un
program de formare, destinat cu precadere reprezentantilor alesi si functionarilor aparfinand la cele doua
niveluri

Asigurarea alocarii finantelor publice pe baza unor criterii transparente pentru urmatorii ani fiscali 2016-
2017.

Sfarsitul anului 2016 ar trebui sa fie termenul limiti pentru aceste actiuni.

Elaborarea s1 implementarea unui nou sistem de colectare a impozitului pe venit pentru persoanele fizice.
Depésirea dificultatilor de punere in aplicare a reformei de descentralizare financiara si fiscala.
Cronologie recomandata: sfarsitul anului 2016

Raportorii sunt de parere cd art. 6 alin. (5) din Legea administratiei publice locale ar trebui modificat pentru
a face din el un principiu obligatoriu in formula sa normativa, si, prin urinare a-1 face eficient.

Consultarea autoritatilor locale nu ar trebui sa se limiteze la a cerere un simplu aviz. Pentru a asigura o
consultare reald, legea ar trebui sa se concentreze pe criteriile stabilite de Carta Europeana a autonomiei
locale, adicd a se prevedea o perioada de timp rezonabila pentru consultare, o procedurd formala de
consultare s1 care sa se aplice tuturor problemelor abordate de cdtre guvern care prezintd interes pentru
colectivitatile locale. Procedura de consultare ar putea fi, de exemplu, coordonata de citre Cancelaria de
Stat

Cronologie recomandata: sfarsitul anului 2016

Raportorii recomanda interzicerea in practicd a amestecului raioanelor sau a administratiilor financiare in
toate activititile administratiilor publice locale de primul nivel, in special in procesul de adoptare a
bugetelor locale.

In mod similar, acestia considerd ca trebui pus capat definitiv amestecului din partea organelor de control
administrativ sau de finante, in aspecte interne privind structura internd a colectivitatilor locale.

Este esential sd se revizuiascd, in general, mecanismele de control al legalitdtii. pentru a le reda echitabile
si transparente (cu publicarea rapoartelor de control) pentru toate colectivitétile locale.

Cronologie recomandata: 1-ul semestru 2016,

209



DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII
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