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ADNOTARE
la teza de doctor in stiinte economice a dnei Roman (August) Ana-Maria
,JFinantele publice in sistemul de reglare a asiguririlor sociale in Roménia”, Specialitatea 522.01 — Finante.
Universitatea Libera Internationala din Republica Moldova, Chisinéiu, 2024

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 235 de titluri, 164 de
pagini de text de baza, 24 de figuri, 33 de tabele si 14 anexe.

Cuvinte-cheie: finante publice, asigurari sociale, sustenabilitatea pensiilor, reforma structurald, provocari
demografice.

Domeniul de studiu: finante, analiza finantelor publice in sistemul de reglare a asigurarilor sociale in Romania.

Scopul lucrarii este de a sublinia importanta finantelor publice in cadrul sistemului de asigurari sociale, cu un
accent special pe pensii. Autorul isi propune: sd analizeze rolul finantelor publice in colectarea, administrarea si
distributia fondurilor necesare pentru sustinerea sistemului de pensii, sd evalueze sustenabilitatea financiara a acestuia,
sa examineze reglementdrile financiare nationale si europene si s propuna solutii pentru imbunatatirea eficientei si
transparentei sistemului.

Obiectivele cercetirii includ: analiza contributiei finantelor publice la sustenabilitatea sistemului de asigurari
sociale si pensii; evaluarea impactului demografic si economic, in special imbatranirea populatiei si fluctuatiile
economice asupra viabilitatii pe termen lung; examinarea reglementarilor financiare nationale si europene pentru a
identifica provocarile legislative; analiza cheltuielilor sociale in Roméania, Republica Moldova si tarile UE; si
propunerea solutiilor pentru modernizarea sistemului prin integrarea tehnologiilor si reducerea birocratiei.

Noutatea si originalitatea stiintifica rezida in abordarea integrata a finantelor publice si a asigurarilor sociale,
subliniind: interdependenta lor; analiza influentei finantelor publice asupra sustenabilitatii pensiilor in Romania si
Republica Moldova; utilizarea metodelor statistice avansate pentru ajustarea pensiilor; propunerea solutiilor pentru
modernizarea asigurarilor sociale prin tehnologie si alinierea cerintelor UE, adaptata contextului; elaborarea analizei
PEST a sistemului de asigurari sociale din Romaénia; elaborarea chestionarului sociologic online privind colectarea
datelor despre perceptia cetatenilor asupra sistemului de pensii.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemelor stiintifice importante includ: propunerea
reformelor structurale pentru a aborda provocarile demografice si economice in modernizarea sistemului de asigurari
sociale din Romaénia; integrarea tehnologiilor moderne pentru eficientizarea proceselor administrative si gestionarea
resurselor in asigurarile sociale din Romania, conform cerintelor UE; elaborarea unui model de analiza statistica pentru
prognozarea pensiilor si fundamentarea deciziilor de politicd publica, adaptat la specificul socio-economic al
Romaniei.

Semnificatia teoretica a tezei consta in aprofundarea interdependentei dintre finantele publice si sistemele de
asigurari sociale, evidentiind rolul crucial al finantelor publice in sustinerea sistemului de asigurari sociale, in special
al pensiilor, in contextul provocarilor demografice si economice, oferind, totodata, un cadru pentru analiza
comparativa a acestor sisteme.

Valoarea aplicativa a tezei rezida in propunerea solutiilor pentru modernizarea si eficientizarea sistemelor de
asigurari sociale, prin integrarea tehnologiilor moderne si furnizarea instrumentelor pentru factorii de decizie,
facilitind implementarea reformelor structurale necesare.

Implementarea rezultatelor stiintifice se axeazd pe propunerea reformelor structurale si solutii concrete
pentru modernizarea si eficientizarea sistemului de asigurari sociale din Romania si Republica Moldova, prin
integrarea tehnologiilor moderne si ajustarea legislativa, aceste rezultate fiind prezentate in conferinte stiintifice si
publicate in 13 lucrari de specialitate, urmand a fi implementate de institutiile relevante din ambele téri pentru a sprijini
factorii de decizie in asigurarea sustenabilitatii financiare si echitatii sociale pe termen lung.



ANNOTATION
to the doctoral thesis in economic sciences of Mrs. Roman (August) Ana-Maria
“Public finances in the social insurance regulation system in Romania”, Specialty 522.01 — Finance. Free
International University of the Republic of Moldova, Chisinau, 2024

The thesis structure: Introduction, three chapters, conclusions and recommendations, bibliography of 235
titles, 164 pages of basic text, 24 figures, 33 tables and 14 appendices.

Keywords: public finances, social security, pension sustainability, structural reform, demographic challenges.

Field of study: finance, analyzing public finances in the social security system in Romania.

The purpose of the paper is to emphasize the importance of public finance in the social security system, with
a special focus on pensions. The author aims to analyze the role of public finances in the collection, administration
and distribution of funds needed to support the pension system, to assess its financial sustainability, to examine
national and European financial regulations, and to propose solutions to improve the efficiency and transparency of
the system.

The research objectives include: analyzing the contribution of public finances to the sustainability of the
social security and pension system; assessing the demographic and economic impact, in particular the ageing
population and economic fluctuations, on long-term sustainability; examining national and European financial
regulations to identify legislative challenges; analyzing social spending in Romania, the Republic of Moldova and EU
countries; and proposing solutions for modernizing the system by integrating technologies and reducing bureaucracy.

The novelty and scientific originality lies in the integrated approach of public finances and social insurance,
emphasizing their interdependence; the analysis of the influence of public finances on the sustainability of pensions
in Romania and the Republic of Moldova; the use of advanced statistical methods for pension adjustment; the proposal
of solutions for modernizing social insurance through technology and aligning with EU requirements, adapted to the
context; the development of the PEST analysis of the social insurance system in Romania; the development of the
online sociological questionnaire that collects data on citizens' perception of the pension system.

The obtained results that contribute to solving important scientific problems include: proposing structural
reforms to address demographic and economic challenges in modernizing the Romanian social insurance system;
integrating modern technologies to streamline administrative processes and resource management in Romanian social
insurance, in line with EU requirements; and developing a statistical analysis model for pension forecasting and
informing public policy decisions, adapted to the specific socio-economic Romanian context.

The theoretical significance of the thesis is to deepen the interdependence between public finances and social
security systems, highlighting the crucial role of public finance in supporting social security systems, especially
pensions, in the context of demographic and economic challenges, while providing a framework for comparative
analysis of these systems.

The applied value of the thesis lies in proposing solutions for modernizing and streamlining social insurance
systems by integrating modern technologies and providing tools for policy makers, facilitating the implementation of
necessary structural reforms.

The implementation of the scientific results focuses on proposing structural reforms and concrete solutions
for the modernization and streamlining of the social insurance system in Romania and the Republic of Moldova,
through the integration of modern technologies and legislative adjustment, these results being presented in scientific
conferences and published in 13 specialized papers, to be implemented by the relevant institutions in both countries
to support policy makers in ensuring long-term financial sustainability and social equity.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Sistemele de asigurari sociale din Romania
si Republica Moldova se confruntd cu provocari majore din cauza schimbarilor demografice,
precum Tmbatranirea populatiei si scaderea natalitdtii, ceea ce pune presiune asupra sustenabilitatii
financiare. Cercetarea propune solutii pentru modernizarea acestor sisteme, vizand eficientizarea
lor prin integrarea tehnologiilor moderne.

Contributia originald constd in analiza integrata a interdependentei dintre finantele publice
si sistemele de asigurdri sociale si in propunerea solutiilor inovatoare pentru modernizarea acestora
prin tehnologiile digitale.

Lucrarea aduce o abordare noud prin integrarea tehnologiilor digitale in procesele
administrative, ceea ce poate eficientiza gestionarea fondurilor publice, reduce birocratia si creste
transparenta. Propunerile de reforme legislative sprijind modernizarea si sustenabilitatea pe termen
lung a sistemelor de asigurari sociale, asigurand protectia categoriilor vulnerabile si stabilitatea
financiara.

Aceasta cercetare propune solutii inovatoare pentru adaptarea sistemelor de asigurari sociale
la noile realitati economice si demografice, oferind o contributie originalda in domeniul finantelor
publice prin combinarea analizelor economice, demografice si legislative.

Cercetarea are un impact direct asupra solutiilor practice prin propunerile pentru:

o Integrarea tehnologiillor moderne in administrarea asigurarilor sociale pentru
eficientizarea proceselor si reducerea birocratiei.

o Reformele structurale care sa raspunda provocarilor demografice si economice si pentru a
contribui la viabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii.

o Implementarea solutiilor legislative si administrative bazate pe cercetarea empiricd,
menite sa imbunatateasca gestionarea resurselor publice si sd asigure sustenabilitatea financiara.

Pe plan teoretic, cercetarea oferd o abordare integrata a relatiei dintre finantele publice si
asigurdrile sociale, utilizdnd metodologii statistice avansate pentru prognoza pensiilor si evaluarea
impactului variabilelor economice si demografice. De asemenea, adauga o perspectivd noud prin
analiza comparativa a sistemelor de asigurari sociale din Romania si alte state europene.

Cercetarea nu doar raspunde provocdrilor nationale, dar ofera si solutii aplicabile si la nivel
international, mai ales in Uniunea Europeand, unde sustenabilitatea sistemelor de asigurari sociale
este o problema majora. Studiul aduce o contributie valoroasa in formularea politicilor si
reformelor ce pot fi adaptate de alte state pentru a crea un sistem de protectie sociala echitabil si

eficient, capabil sa faca fata provocarilor economice si demografice.
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Importanta temei de cercetare consta in analiza modului in care finantele publice sustin si
reglementeaza sistemele de asigurdri sociale, in special sistemele de pensii, in contextul
provocarilor economice si demografice actuale, precum: imbatranirea populatiei, somajul ridicat
si cresterea economica lentd. Aceste provocari exercitd presiuni asupra sustenabilitdtii sistemelor
de protectie sociala.

Relevanta cercetarii depaseste cadrul national al Romaniei si Republicii Moldova, avand
aplicabilitate si la nivel european, unde sistemele de asigurari sociale se confrunta cu provocari
similare. Aceasta subliniazd necesitatea reformelor si a gestionarii eficiente a resurselor publice
pentru asigurarea stabilitatii financiare si echitatii sociale pe termen lung.

Teza cu titlul ,,Finantele publice in sistemul de reglare a asigurarilor sociale in Romania”
reflectd o tema de actualitate, cercetarea avand drept scop oferirea solutiilor originale si aplicabile
in domeniul finantelor publice si asigurarilor sociale. Lucrarea se bazeaza pe o analiza critica a
literaturii de specialitate si pe propunerea solutiilor inovatoare.

Cercetarea, initial, a fost concentrata pe analiza reglementarilor la nivel national, european
si international privind finantele publice si asigurarile sociale, iar documentarea ulterioara, a fost
axata pe articole stiintifice relevante. Studiul a vizat, in principal, problemele legate de pensii si
asigurari sociale.

Diferentele legislative intre tari, variabilitatea sistemelor de pensii si evolutia beneficiilor
pentru asigurati si pensionari, imbatranirea populatiei, inflatia ridicatd si somajul, precum si
reducerea numarului de salariati constituie factori-cheie care au influentat alegerea temei si
formularea intrebarilor de cercetare.

Schimbarile demografice si economice fac din identificarea solutiilor viabile o necesitate
pentru stabilitatea pe termen lung a sistemelor de asigurari sociale, influentdnd direct generatiile
viitoare. Obiectivele lucrarii au fost clar definite pentru fiecare capitol, oferind o directie concreta
cercetarii si analizand oportunitatile si constrangerile.

Gradul de studiere a temei de cercetare. Tema cercetarii din cadrul acestei teze de doctorat
se bazeaza pe concluziile si abordarile specialistilor din domeniul finantelor publice si asigurarilor
sociale. Nevoia urgenta de modernizare a acestor sisteme, in contextul provocarilor demografice
si economice actuale, a fost unul dintre factorii principali care au determinat alegerea acestei teme.
Cercetarea 1si propune sd ofere solutii aplicabile in practica, adaptate conditiilor economice
contemporane.

Autorul a analizat o serie de studii teoretice si empirice fundamentale in domeniu, printre
care lucrarile lui William Henry Beveridge, recunoscut pentru contributiile sale la dezvoltarea

sistemelor de protectie sociald. Raportul sdu din anul 1942 a propus masuri inovatoare pentru
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sustenabilitatea pensiilor, insd cercetarile sale ar fi putut beneficia de aplicarea unor metode
econometrice moderne pentru previzionarea impactului variabilelor economice asupra saraciei si
somajului.

In analiza cercetarilor teoretice si empirice relevante se regisesc si lucririle lui Robert
Holzmann, un economist austriac recunoscut pentru contributiile sale deosebite in reformarea
sistemelor de pensii si gestionarea sustenabila a protectiei sociale. Studiile sale din anii 2000 au
propus solutii inovatoare pentru ajustarea sistemelor de pensii la provocdrile Tmbatranirii
populatiei, insd unele dintre acestea ar putea fi Imbunatétite prin integrarea unui context socio-
economic mai amplu si prin utilizarea unor tehnici actuariale avansate, avand in vedere dificultatile
actuale ale sistemelor de asigurari sociale din Europa.

Printre cercetarile analizate se numara si lucrarile lui Gesta Esping-Andersen, un expert
danez recunoscut pentru contributiile sale in studiul statului bunastarii si al politicilor sociale.
Studiile sale au adus perspective valoroase asupra modului in care sistemele de protectie sociala
pot reduce inegalitatile si pot sprijini coeziunea sociala. Cu toate acestea, o integrare mai detaliata
a datelor economice recente si aplicarea unor modele predictive moderne ar putea consolida si
extinde relevanta concluziilor sale in fata schimbarilor demografice i economice contemporane.

In Roménia, Iulian Vicirel este considerat unul dintre pionierii si autorii principali in
domeniul finantelor publice, fiind recunoscut pentru contributiile sale esentiale la dezvoltarea
teoriei gi practicii acestui domeniu. Lucrdrile sale au adus perspective valoroase asupra modului
in care politica fiscala si bugetara poate sustine atat cresterea economicd, cat si echilibrul financiar
al statului. Studiile lui au explorat in detaliu teme, precum: sustenabilitatea finantelor publice si
eficienta utilizarii resurselor bugetare. Cu toate acestea, o actualizare a cercetarilor sale prin
integrarea unor date economice recente si utilizarea unor modele econometrice moderne ar putea
creste relevanta si aplicabilitatea concluziilor in contextul noilor provocari fiscale si economice
globale.

Printre cercetarile analizate se numara si lucrarile Tatianei Mosteanu, recunoscutd pentru
contributiile sale in domeniul finantelor publice si sustenabilitatii sistemelor de pensii. Studiile
sale au oferit perspective importante asupra modului in care politicile fiscale si bugetare pot sprijini
dezvoltarea economica si echilibrul social. Totusi, o integrare mai profunda a datelor economice
recente si aplicarea unor modele predictive moderne ar putea spori relevanta concluziilor sale,
adaptandu-le la noile provocari economice si sociale contemporane.

Lucrdrile lui Cezar Basno, economist si profesor universitar roman, specializat in finante
publice, recunoscut pentru contributiile sale in domeniul finantelor publice, au oferit o baza solida

in intelegerea teoriei si practicii finantelor publice, fiind esentiale pentru analiza politicilor fiscale.
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Aceste studii au adus claritate asupra modului in care finantele publice influenteaza echilibrul
economic. Consideram ca o actualizare a cercetdrilor prin integrarea unor instrumente analitice
moderne si a datelor economice recente ar putea imbunatati relevanta concluziilor, adaptandu-le
la provocdrile economice actuale si viitoare.

Printre lucrarile analizate se numara si cele coordonate de Tiberiu Baron si Elena-Mihaela
Biji, economisti si profesori universitari romani, recunoscuti pentru contributiile lor in domeniul
statisticii teoretice si economice. Studiile lor ofera perspective esentiale asupra utilizarii metodelor
statistice in analiza fenomenelor economice, fiind de mare importantd pentru intelegerea
tendintelor economice. Insa, 0 adaptare la conditiile actuale a cercetirilor lor prin includerea unor
tehnici moderne de analiza big data si econometrie ar putea imbunatati relevanta rezultatelor lor
in contextul noilor provocari economice si tehnologice.

In randul cercetirilor relevante se regasesc si lucrdrile lui Vasile Criciuneanu, apreciat
pentru contributiile sale semnificative in domeniul asigurarilor si protectiei sociale. Studiile sale
oferd perspective esentiale asupra modului in care sistemele de asigurari sociale pot contribui la
stabilitatea economica si la protectia categoriilor vulnerabile. Cu toate acestea, o completare a
cercetarilor prin integrarea unor date economice recente si utilizarea unor metode moderne de
modelare ar putea spori relevanta concluziilor sale in contextul schimbarilor demografice si
economice actuale.

In cadrul lucririlor de referinti se numard si contributiile lui Gheorghe Bistriceanu,
recunoscut atit pentru realizarile sale in domeniul finantelor publice, cat si pentru pionieratul n
studiul sistemului de asigurari sociale din Romania. Totusi, o adaptare prin integrarea datelor
economice recente si utilizarea unor metode de analiza moderne ar putea imbundtati relevanta si
aplicabilitatea concluziilor sale in contextul provocarilor economice si demografice actuale.

In Republica Moldova, autorii, precum: Tatiana Melnic, Valeriu Prohnitchi si Olga Gagauz,
au contribuit la dezvoltarea analizelor privind sistemele de asigurari sociale, insa tehnici
econometrice mai avansate ar fi oferit o evaluare mai precisa a eficientei programelor sociale. De
asemenea, economistii, precum Grigore Belostecinic si Dumitru Budianschi, au elaborat solutii in
domeniul politicilor fiscale, dar extinderea cercetarilor lor cu tehnici moderne ar permite proiectii
economice mai precise si 0 mai buna intelegere a impactului politicilor asupra asigurarilor sociale.

In Republica Moldova, pe langi autorii mentionati, autorii de renume precum lon Cemirtan
si Victor Juc, au adus contributii semnificative in domeniul dezvoltarii economice si sociale, In
special 1n analiza indicatorilor macroeconomici si in evaluarea sistemelor de protectie sociala. De
asemenea, Andrei Stratan si Lidia Gdaina au avut un impact important asupra intelegerii

mecanismelor de functionare a asigurarilor sociale si a politicilor de dezvoltare regionala. Totusi,
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utilizarea unor metode analitice mai recente ar putea oferi o perspectivd mai clard asupra
sustenabilitdtii economice si sociale in contextul provocarilor demografice actuale.

Cercetarea autorului este axata pe studiile anterioare completate prin utilizarea tehnicilor
avansate de regresie si analizd a seriilor de timp pentru a evalua impactul reformelor asupra
sustenabilitatii sistemelor de asigurari sociale. Un aspect inovator il reprezintd integrarea
tehnologiilor moderne in administrarea acestor sisteme, solutie care nu a fost suficient explorata
anterior. Aceastd abordare permite formularea unor solutii eficiente, adaptate provocarilor
demografice si economice din Romania si Republica Moldova cu oferirea unui aport original si
practic in domeniul protectiei sociale.

Scopul principal al cercetarii consta in identificarea rolului esential pe care il au finantele
publice in reglarea sistemului de asigurari sociale, in special al pensiilor pentru limitd de varsta.
Acest lucru este realizat prin atingerea urmatoarelor obiective specifice:

a) Evaluarea contributiei finantelor publice la colectarea, administrarea si distributia
fondurilor necesare sustinerii sistemului de asigurari sociale si de pensii.

b) Analiza sustenabilitatii financiare a sistemului de asigurari sociale, cu accent pe impactul
demografic si economic.

c) Examinarea interdependentei dintre reglementarile financiare si functionarea sistemului
de asigurari sociale, atat la nivel national, cat si european.

d) Analiza sistemelor financiare ale asigurarilor sociale din Romania si Republica Moldova,
cu un focus pe evolutia mecanismelor de redistribuire a resurselor 1n aceste doua tari.

e) Compararea performantei sistemelor de asigurdri sociale dintre Romania, Republica
Moldova si grupul de tari UE-15 pentru a identifica diferentele si provocarile specifice fiecarei
tari.

f) Propunerea solutiilor pentru imbunatitirea eficientei si transparentei sistemului de
asigurari sociale, prin: integrarea tehnologiilor moderne, modernizarea proceselor administrative
st adaptarea la cerintele Uniunii Europene, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a
acestuia.

g) ldentificarea factorilor-cheie care influenteaza viabilitatea financiara a sistemelor de
asigurdri sociale si formularea unor recomandari pentru reformele structurale necesare in contextul
provocarilor economice si demografice actuale.

Obiectivele cercetirii. Obiectivele principale sunt: analiza contributiei finantelor publice la
stabilitatea sistemelor de asigurdri sociale si evaluarea impactului demografic asupra viabilitatii
acestora. Obiectivele secundare includ compararea cheltuielilor sociale si propunerea solutiilor

pentru modernizarea acestor sisteme.
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Ipoteza de cercetare a sustenabilitatii sistemului de asigurari sociale depinde in mod
semnificativ de gestionare eficienta a finantelor publice. Rolul acestora nu se limiteaza doar la
colectarea si distributia resurselor financiare, ci include si functia de reglementare, care
influenteaza stabilitatea sistemului si contribuie la mentinerea echitatii sociale in contextul
schimbadrilor demografice si economice.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Cercetarea a fost conceputa pentru a dezvolta o intelegere detaliatd si aplicatd asupra modului in
care finantele publice influenteaza sistemele de asigurari sociale, in special in ceea ce priveste
sustenabilitatea financiara a acestora. Metodologia a combinat abordari cantitative si calitative
pentru a oferi o analiza cuprinzatoare si relevantd. Metodele de cercetare utilizate sunt justificate
prin necesitatea de a aborda complexitatea sistemelor de asigurari sociale dintr-o perspectiva
multidimensionald, asigurdnd o evaluare echilibratd a modului in care finantele publice
influenteaza sustenabilitatea acestor sisteme.

Fundamentarea metodelor de cercetare alese includ urmatoarele aspecte:

a) Analiza documentara. Aceasta metodd a permis colectarea datelor din legislatia
nationala si internationala, din rapoarte financiare si documente de executie bugetara.

b) Analiza comparativa. Cercetarea a comparat, prin aceasta metoda, diferite sisteme de
asigurari sociale din Roméania, Republica Moldova si alte state membre ale Uniunii Europene.
Analiza comparativd a permis identificarea similitudinilor si diferentelor structurale, de
performanta si de sustenabilitate intre aceste sisteme.

c) Analiza statistico-economica. Analiza respectivd a implicat colectarea si interpretarea
datelor statistice esentiale, precum: cheltuielile sociale, evolutia demografica, rata de colectare a
contributiilor si alti indicatori economici relevanti pentru sustenabilitatea sistemelor de asigurari
sociale.

d) Studiul de caz. Cercetarea a fost axata pe studiul sistemelor de asigurari sociale din
Romania si Republica Moldova, oferind o intelegere aprofundata asupra provocdrilor specifice
fiecdrei tari. Studiul de caz a evidentiat particularititile nationale, ajutand la formularea unor
recomandari adaptate contextului socio-economic specific din fiecare tara.

e) Modelarea statistici si prognoza. Aceasta metoda a fost utilizata pentru a prezice
evolutia pensiilor medii si pentru a evalua influenta factorilor economici asupra sistemului de
asigurdri sociale.

f) Analiza impactului demografic. Cercetarea a evaluat efectele, pe termen lung, ale
schimbdrilor demografice, cum ar fi: imbatranirea populatiei si scaderea natalitatii, asupra

viabilitatii sistemelor de asigurari sociale.
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g) Chestionarul sociologic. Realizata printr-un chestionar online, aceasta metoda a permis
colectarea datelor cantitative privind perceptia cetatenilor asupra sistemului de pensii. Metodele
de cercetare alese au fost justificate de necesitatea de a trata complexitatea sistemelor de asigurari
sociale dintr-o perspectiva multidimensionald. Combinarea abordarilor cantitative si calitative a
permis o evaluare echilibratd si detaliatd a modului in care finantele publice influenteaza
sustenabilitatea acestor sisteme. Utilizarea mai multor metode complementare a oferit o baza
solidd pentru formularea unor recomandari viabile si adaptate la contextul specific national si
international.

Valoarea aplicativa a tezei. Teza ofera solutii concrete pentru imbunatatirea eficientei si
sustenabilitatii sistemelor de asigurari sociale, contribuind direct la formularea reformelor
structurale si legislative.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii sunt evidentiate prin urmatoarele aspecte:

% Redefinirea integrata a relatiei dintre finantele publice si asigurarile sociale, subliniind
interdependenta profunda dintre acestea si modul in care finantele publice influenteaza
sustenabilitatea sistemelor de asigurari sociale.

% Analiza aprofundata a influentei finantelor publice asupra sistemelor de asigurari sociale
in Romania si Republica Moldova, cu o evidentiere clard a impactului demografic si economic
asupra sustenabilitatii acestora.

< Aplicarea unor metode statistico-matematice avansate, precum modelarea pensiilor prin
functii liniare, parabolice si exponentiale, pentru a propune solutii concrete de ajustare dinamica a
sistemului de pensii.

< Elaborarea analizei politice, economice, sociale si tehnologice (PEST) a sistemului de
asigurari sociale din Romania.

< Realizarea chestionarului sociologic online pentru colectarea datelor despre perceptia
cetdtenilor asupra sistemului de pensii.

Sumarul capitolelor tezei. Structura tezei este organizata logic, in conformitate cu
obiectivele si scopul stabilit, si include: introducerea, trei capitole de baza, concluzii generale si
recomandari, bibliografie si anexe.

Capitolul 1 ,,Fundamente teoretice privind finantele publice si asigurarile sociale de
stat” abordeaza aspectele conceptuale si teoretice esentiale referitoare la rolul finantelor publice
in reglarea sistemelor de asigurdri sociale. In cadrul acestui capitol sunt identificate principalele
instrumente si mecanisme de reglementare si conducere a activitatilor financiare publice, utilizate
atat Tn Romania, cét si la nivel international. De asemenea, sunt prezentate metodele traditionale

si moderne folosite in administrarea sistemelor de asigurdri sociale, subliniind modalitatile de
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gestionare a resurselor si a cheltuielilor pentru protectia sociala.

in cel de-al doilea capitol ,,Analiza formelor si metodelor de influentii a finantelor
publice asupra reglirii asiguririlor sociale” sunt examinate formele si metodele prin care
finantele publice contribuie la sustinerea si reglementarea asigurarilor sociale, cu un accent special
pe situatia din Romania si Republica Moldova. Analiza vizeaza aspectele, precum: sustenabilitatea
financiara, impactul schimbarilor demografice si economice, mecanismele de redistribuire a
resurselor si necesitatea modernizarii acestor sisteme prin adoptarea tehnologiilor digitale.
Continutul capitolului cuprinde o comparatie a cheltuielilor sociale si a finantarii acestora in tarile
membre ale Uniunii Europene si face o analiza a impactului indicatorilor macroeconomici asupra
bugetelor de asigurari sociale din Romania si Republica Moldova.

Capitolul 3 ,Metode de eficientizare a sistemului de asiguriri sociale in Roméania in
contextul racordarii la cerintele Uniunii Europene” se concentreaza pe propunerile ce vizeaza
reforma structurald, menite sd asigure sustenabilitatea pe termen lung a sistemelor de asigurari
sociale. De asemenea, Se analizeaza diversificarea surselor de finantare si optimizarea
managementului administrativ in acord cu provocirile economice si demografice actuale. In acest
capitol sunt propuse solutii adaptabile pentru eficientizarea sistemului, inclusiv prin modernizarea
proceselor administrative, digitalizarea serviciilor publice si alinierea acestora la standardele si
bunele practici europene, avand in vedere integrarea la nivel european in contextul provocarilor
demografice si economice cu care se confruntd Romania.

Concluziile generale si recomandairile sintetizeaza rezultatele principale ale cercetarii,
oferind o viziune clard asupra modului in care finantele publice pot contribui la reglarea eficienta
a sistemelor de asigurari sociale si de pensii. Recomandarile practice se concentreaza pe masuri
viabile ce pot fi implementate pentru imbunatatirea eficientei si sustenabilitatii financiare a acestor
sisteme.

Cuvinte-cheie: finante publice, asigurari sociale, sustenabilitatea pensiilor, reforma

structurala, provocari demografice.
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1. FUNDAMENTE TEORETICE PRIVIND FINANTELE PUBLICE SI ASIGURARILE
SOCIALE DE STAT

1.1. Aspecte teoretice privind rolul finantelor publice in sistemul de reglare a

asigurarilor sociale

Aspecte teoretice privind finanzele publice. In abordarea contemporana, finantele publice
oferd un cadru pentru intelegerea modului in care politicile guvernamentale pot influenta
cresterea economica si stabilitatea sociala.

Potrivit unor surse de referinta, de exemplu, Dexonline, ,.finanta sau finantele reprezinta
stiinta care studiazd modul de constituire si de repartizare a fondurilor exprimate in forma
baneasca, precum si fluxurile banesti si relatiile de natura economica implicate in acest
proces™?.

Pentru a defini termenul de finante publice, este important sa incepem cu o intelegere
generalad a acestui concept, ce desemneaza ,totalitatea mijloacelor banesti care se gasesc la

2, Aceasti definitie a fost evidentiati

dispozitia unui stat si care provine de la o colectivitate
deoarece furnizeaza o baza clard si relevanta pentru discutia despre finantele publice si legatura
lor cu asigurdrile sociale. Definitia accentueaza aspectele financiare si colective, oferind,
astfel, o fundatie solidd a analizei despre cum statul gestioneaza resursele pentru a sustine
protectia sociala.

Finantele publice reprezinta totalitatea resurselor financiare ale statului, modul in care
acestea sunt colectate, administrate si cheltuite pentru a asigura functionarea institutiilor
publice si indeplinirea obiectivelor economice si sociale.

Sarcina noastra in cadrul sectorului financiar consta in a acorda sprijin oamenilor sa
gaseascad un scop social mai vast in sistemul economic. Desi este destul de complexa aceasta
misiune, totusi ,,concentrarile de avutie aparent absurde pe care sistemul le provoaca, cu
complexitatea exagerata si structurile sale si cu toate acele jocuri pe care oamenii sunt fortati,
uneori, si le joace™?,

Dupa parerea autorului, definitia trebuie sa stabileascd o norma pentru modul de

functionare a finantelor si ce trebuie sa facd liderii din sectorul public, din cel privat si

societatea civila, pentru a canaliza evolutiile in curs din domeniul financiar, astfel incat sa fie

!DEXONLINE. Dictionare ale limbii roméine online. [citat 11 decembrie 2022]. Disponibil:
https://dexonline.ro/definitie/finan%C8%9B%C4%83

2 OPREA, |., PAMFIL, C.-G., RADU, R., ZASTROIU, V. Noul dictionar universal al limbii romdne. Editia a 5-a,
(revizuitd). Bucuresti: Litera, 2017, p. 612 si 1394. ISBN 978-606-33-0521-4.

Bucuresti: Economica, 2005, p. 78. ISBN 973-709-147-7.
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sustinute obiectivele unei economii robuste si prospere, sa fie impiedicate excesele sistemului
financiar si sa se tind cont de modul in care finantele pot fi puse 1n aplicare pentru a influenta
dezideratele economiilor deopotriva avansate si in formare.

Autorul a examinat esenta conceptului de finante publice din punctul de vedere al mai
multor autori si surse bibliografice si a identificat aspectele cheie a definitiei, ceea ce este
reprezentat in Tabelul 1.1.

Tabelul 1.1. Tratarea conceptului de finante publice [elaborat de autor]

Autorul/sursa Definirea conceptului de finante publice Aspectele cheie

VACAREL, 1.* | “Finantele publice exprimi relatii economice de | Redistribuirea produsului intern
repartizare a venitului national (a produsului | brutsia produsului intern net
intern brut).”
MATEI, Gh.® “Finantele publice se ocupda de analiza | Stabilizator  al economiei
mecanismelor financiare si tehnicilor prin | nationale

intermediul cérora sunt efectuate incasarile si
cheltuielile publice.”

TALPOS, 1. “Finantele publice sunt acelea care se initiaza si | Reprezentarea si influentarea
se deruleaza de catre stat ca subiect de drept | proceselor economice si sociale
public, inzestrat cu suveranitate financiara.” de catre stat.

POPESCU, L.” | ,Finantele publice exprima relatii sociale de | Alocarea resurselor si

naturd economici, in formad baneascd, ce apar | mobilizarea  acestora  prin
intr-un anumit proces si cu un scop bine | constituirea fondurilor.
determinat.”
COSTAS, C.F.8 | “Finantele publice sunt folosite de citre | Gestionarea instrumentelor
autoritatile publice 1in scopul influentdrii | financiare  prin  interventia
proceselor economice, al corectdrii ciclului | statului in economie in acord cu
economic, al inlaturarii dezechilibrelor pentru | strategia de dezvoltare stabilita.
mentinerea economiei nationale pe un trend
ascendent favorabil cresterii veniturilor generale
ale societatii.”

Deci, autorul remarca faptul ca toate aceste definitii au in comun resursele financiare aflate
la dispozitia statului, dar fiecare autor subliniaza diferite roluri ale finantelor publice, de la
redistribuirea resurselor pana la interventia statului in economie.

In cercetarea stiintifica juridica privind notiunea de finante publice au fost evidentiate doua
terorii: teoria clasica si teoria moderna a finantelor publice. In Tabelul 1.2 autorul prezinta criteriile

de distinctie dintre cele doua teorii.

* VACAREL, L., BISTRICEANU, Gh. D., BERCEA, F. et al. Finante publice. Editia a VI-a. Bucuresti: Didactic si
Pedagogica, 2007, p. 39. ISBN 973-30-2513-5.

5 MATEI, Gh. Finante publice. Craiova: Universitaria, 1998, p. 28. ISBN 973-9271-43-X.

® TALPOS, 1. Finantele Romdniei. Volumul I, Editia a I1I-a. Timisoara: Sedona, 1997, p. 16. ISBN 972-96013-7-5.

" POPESCU, L. Fiscalitate. Craiova: SITECH, 1999, p. 64. ISBN 973-9346-07-0.

8 COSTAS, C.F. Drept financiar, Editia a I11-a (revizutd si addugitd). Bucuresti: Universul Juridic, 2021, p. 21. ISBN
978-606-39-0792-0.
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Tabelul 1.2. Evolutia finantelor publice in conceptiile politico-filozofice [elaborat de autor]

Criterii Teoria clasica Teoria moderna
Perioada |,,Sfarsitul secolului al XV11l-lea pana la inceputul|,,Perioada interbelicd, dupd primul razboi
secolului XX mondial”*
Caracter |,,Liberalism politic, juridic - statul jandarm”** | Dirijare pe plan economic si sociologic —
statul bundstarii "™
Rol ,Limitarea interventiei statului asupra activitatii|,,Orientarea/reglarea economiei in acord cu
economice private — stat neinterventionist™ politica de guvernare — stat interventionist™*
Scop |,,Restrangerea cheltuielilor publice la minimum,|,,Acoperirea  necesitatilor ample ale
astfel incat resursele banesti ale statului sa fie in|societatii; rol activ al statului in influentarea
masurd a asigura doar ceea ce era necesar pentru|proceselor economice”®
intretinerea si buna functionare a institutiilor
publice”®
Garantare |,,Taxele, impozitele, imprumuturile si celelalte|,,Impozitele = au  asigurat  acoperirea
modalitati de colectare a veniturilor au caracter pe|cheltuielilor publice™®
cat posibil neutru™’
Executia |,,Pastrarea  echilibrului intre veniturile si|,,Mijloc de interventie in economie”®, a
bugetara |cheltuielile bugetare era consideratd o cerintd|statului, prin intermediul echilibrarii
fundamentald a bunei gestiuni”*® cheltuielilor si a veniturilor publice

Autorul considera ca teoria clasica limiteaza interventia statului in economie, promitand o
abordare liberala care nu raspunde suficient nevoilor sociale ale societatii contemporane.

In contrast, autorul apreciazi teoria moderna pentru rolul activ al statului in reglarea economiei,
evidentiind importanta interventiei statului In promovarea bunastarii sociale si a echitatii economice.

De asemenea, autorul subliniaza cé finantele publice indeplinesc un rol complex in domeniul
teoriei moderne din Romania, ceea ce duce la asigurarea stabilitdtii economice, echitdtii sociale si
dezvoltarii economice durabile printr-un management adecvat al resurselor si al controlului asupra
economiei.

,Participarea activa a finantelor la stabilirea nivelurilor si ritmurilor de dezvoltare, precum si a

9 LAZAR, 1. Dreptul finantelor publice. Volumul 1: Drept bugetar. Editia a 2-a (revdzuta si adaugiti). Bucuresti:
Universul Juridic, 2016, p. 31-33. ISBN 978-606-673-849-1.

10 SAGUNA, D.D. Drept financiar public. Editia a 6-a (revizuti). Bucuresti: C.H. Beck, 2017, p. 15. ISBN 978-606-
18-0651-5.

I TALPOS, 1. Finantele Romdniei. Volumul 1. Editia a I1I-a. Timisoara: Sedona, 1997, p. 10. ISBN 972-96013-7-5.

2 ZAMFIR, E., ZAMFIR, C. (coord.) et al. Politici sociale. Romdnia in context european. Bucuresti: Alternative,
1995, p. 23. ISBN 973-96996-4-2.

8 TALPOS, 1. Finantele Romdniei. Volumul 1. Editia a Ill-a. Timisoara: Sedona, 1997, p. 10. ISBN 972-96013-7-5'

1% 1bidem.

15 COSTAS, C.F. Drept financiar. Editia a ITI-a (revizuta si adaugitd). Bucuresti: Universul Juridic, 2021, p. 19. ISBN
978-606-39-0792-0.

16 SAGUNA, D.D. Drept financiar public. Editia a 6-a (revizuti). Bucuresti: C.H. Beck, 2017, p. 15. ISBN 978-606-
18-0651-5.

1" COSTAS, C.F., TOFAN, M. Drept financiar. Bucuresti: Universul Juridic, 2023, p. 70. ISBN 978-606-39-1201-6.
18 TRAILESCU, A., POPA, C-tin. D. Dreptul finantelor publice. Bucuresti: Universul Juridic, 2021, p. 7. ISBN 978-
606-39-0906-1.

19 VACAREL, 1., BISTRICEANU, Gh. D., BERCEA, F. et al. Finante publice. Editia a VI-a. Bucuresti: Didactica si
Pedagogica, 2007, p. 28-29. ISBN 978-973-30-1998-5.

20 |bidem, p. 30.
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proportiilor economiei este o necesitate care decurge din Insasi esenta planificarii, din legaturile de
interdependenta existente Intre latura materiala si cea valorica a proceselor economice, din unitatea
circuitului fondurilor in procesul reproductiei”?!.

Modul de actiune prin care finantele isi indeplinesc misiunea sociala sunt functiile, iar rezultatele
pe care le obtine societatea urmare exercitarii functiilor respective exprima rolul acestora.

Prin afirmarea continutului si a scopului de desfasurare a constituirii, distribuirii si intrebuintarii
mijloacelor banesti ale societatii, mentionam ca finantele publice indeplinesc doua functii: “functia de
repartifie si functia de control 2,

Functia de repartitie a finantelor publice reprezintd procesul prin care statul colecteaza resurse
financiare, cum ar fi, impozite si contributii, si le redistribuie catre diverse sectoare publice, precum:
sanatatea, educatia sau protectia sociala.

In conceptia lui Vicarel 1. s.a., “functia de repartifie a finantelor se realizeazi in doua faze
distincte, insi organic legate intre ele: constituirea fondurilor si distribuirea acestora™?,

Aceastd definitie a Iui Vacarel 1. este relevantd si constituie un aspect central al cercetarii,
deoarece explica, in mod clar, procesul de repartitie a finantelor. In plus, oferd un cadru adecvat pentru
a analiza cum statul colecteaza si redistribuie resursele financiare, in contextul sustinerii sistemului de
asigurdri sociale, care este unul dintre pilonii fundamentali ai protectiei sociale intr-un stat.

De asemenea, Sustinem opinia autorului Vacarel Iulian referitor la “functia de repartitic a

finantelor’’?*

ce se remarci prin calitatea definitiei si structura logica. In viziunea autorului, aceasta
functie ar putea fi completatd cu includerea unor detalii suplimentare despre sursele fondurilor si
metodelor de distribuie a acestor resurse, explicarea contextului economic si social pentru a facilita
intelegerea importantei si impactului acestora de catre cititori, precum si cu introducerea unor exemple
specifice din diferite tari sau din perioade diferite pentru a descrie utilizarea acestora in practica.
Functia de repartizare a resurselor financiare publice reprezintd a doua etapa esentiald in
gestionarea finantelor, avand ca scop alocarea eficientd a acestor resurse catre diverse sectoare publice.
In aceasta sarcind, nevoile sociale sunt inventariate intr-o anumit perioada politica, si, ulterior,
cuantificate in termeni monetari, ceea ce faciliteaza ierarhizarea acestor nevoi sociale dupa (politica

bugetara economica, sociala si financiard) cele ale statului respectiv. Repartizarea mijloacelor banesti

se realizeaza prin redistribuirea venitului national prin intermediul sistemului de preturi si tarife (la

21 SPINU, A., ROMAN, A.M. Consideratii generale privind evolutia cadrului legislativ si a modului de organizare
a sistemului de asigurari sociale in Romdnia. In: EcoSoEn, Stiinte Sociale si Ingineresti. Revista stiintifica anul 2, nr.
3-4/2019. Chisinau, 2019, p. 75. [citat 20 decembrie 2020]. ISSN 2587-3443.

22 VACAREL, 1., BISTRICEANU, Gh. D., BERCEA, F. et al. Finante publice. Editia a VI-a. Bucuresti: Didactici si
Pedagogica, 2007, p. 55. ISBN 973-30-1998-5.

2 1bidem.

24 1bidem.
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bunuri si servicii) si prestarile de servicii, cu caracter productiv, indirect.

Transferul de resurse financiare ale unui stat catre altul se realizeaza prin acorduri sau conventii
bilaterale si/sau multilaterale, sau decizii unilaterale in cazuri de restituire sau alocare permanentd cu
sau fara contrapartida directa.

Avand in vedere rolul esential al functiei de repartitie in asigurarea echitatii sociale, urmeaza sa
analizam functia de control si modul 1n care aceasta contribuie la eficienta utilizarii resurselor publice.

Functia de control a finantelor publice reprezinta procesul prin care statul monitorizeaza si
reglementeaza utilizarea resurselor financiare colectate, asigurandu-se ca acestea sunt gestionate
eficient, conform legislatiei si prioritatilor economice si sociale, pentru a mentine stabilitatea financiara
si echitatea sociala.

Conform viziunii autorului David French, ,.functia de control a finantelor presupune folosirea
de catre stat a finantelor ca mijloc de control asupra intregii economii nationale, asupra tuturor
sectoarelor de activitate, asupra activititii tuturor unititilor economice si institutiilor”?°,

In opinia autorului, alegerea acestei definitii in cadrul prezentei cercetiri se explica prin faptul
ca descrie, In mod clar, functia de control a statului prin intermediul finantelor publice, ceea ce este
esential pentru intelegerea modului in care statul influenteaza si gestioneaza resursele economice,
inclusiv cele destinate protectiei sociale. Relevanta acesteia pentru cercetare consta in faptul ca ofera
un cadru teoretic solid pentru a analiza eficienta si sustenabilitatea sistemului de asigurari sociale din
Romaénia.

Sustinem ideea lui David French cu privire la functia de control financiar, dar consideram, totusi,
ca poate fi aprofundat continutul acesteia. Astfel, autorul apreciaza ca ar trebui sd vorbim despre
includerea unor detalii specifice ce implica instrumente de control financiar (rapoarte financiare,
audituri, reglementri fiscale) si modul in care functioneaza ele. Asadar, este necesar a descrie o
imagine a fundalului economic si social In care are loc controlul financiar, ceea ce va facilita sa
analizam dacd controlul finantelor are impact pozitiv sau negativ asupra economiei si asupra
sectoarelor de activitate. De asemenea, trebuie sa analizam limitarile si provocarile care vin odata cu
asumarea acestor functii.

,Functia de control a finantelor publice este strans legata de functia de repartitie, dar are o sfera
de manifestare mai largd decat aceasta, deoarece vizeaza, pe langa constituirea si repartizarea
fondurilor din economie, si modul de utilizare a resurselor. Intre cele doua functii ale finantelor publice
existd raporturi de interconditionare: functia de repartitie ofera camp de manifestare a functiei de

control, iar functia de control, la randul sau, genereaza, uneori, forme de manifestare a functiei de

2 FRENCH, D. L'Analyse couts-avantages : défis et controverses. Paris : Economica, 1993, p. 523. ISBN 2-7178-
2508-8.
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repartitie”?®.

In continuarea analizei rolului finantelor publice, este esential sa intelegem ca acestea constituie
doar o parte a unui sistem mai amplu, cunoscut sub denumirea de mecanism financiar. Acest mecanism
include toate procesele si structurile prin care resursele financiare sunt mobilizate si gestionate in cadrul
economiei, atat in sectorul public, cat si in cel privat. Prin intermediul acestui mecanism, guvernul are
capacitatea de a influenta activitatile economice, asigurand, astfel, stabilitatea si dezvoltarea
economica durabila.

Intelegerea motivelor pentru care este necesari discutarea mecanismului si sistemului financiar
in finantele publice trebuie sa se bazeze pe clarificarea relatiilor dintre aceste doud concepte si functii
in economia nationala.

Sistemul financiar este o componenta a mecanismului financiar si include atat sistemul financiar
public, cat si cel privat. Este structura prin care se realizeazd mobilizarea si utilizarea resurselor
financiare. Sistemul economic este menit sa asigure o alocare eficientd a resurselor care sa permita
investitii si consum, actionand ca un mediator Intre cei care au capital excedent si cei care au nevoie
de finantare.

Finantele publice sunt o parte specifica a sistemului financiar, concentrandu-se pe gestionarea
resurselor financiare ale sectorului public. Finantele statului provin din finantele publice care constituie
sistemul de asigurare a resurselor necesare bunei functionari a statului si atingerii obiectivelor de
dezvoltare economica si sociala.

O descriere a contextului finantelor sistemelor si mecanismelor financiare este esentiala pentru
a intelege cum statul poate gestiona eficient resursele financiare, cum pot fi influentate activitatile
economice i cum pot fi asigurate stabilitatea si cresterea economiei. Sistemul financiar ofera o
infrastructurd pentru gestionarea fluxului de fonduri, in timp ce mecanismul financiar controleaza
aceste fluxuri utilizand instrumente si reglementri specifice implementate de stat pentru a-si indeplini
obiectivele economico-sociale.

Rolul statului in finantele publice este fundamental, deoarece asigura stabilitate si predictibilitate
in economie, ceea ce face ca alocarea resurselor sa fie o responsabilitate esentiald a guvernului. Statul
colecteaza fonduri de la cetdteni prin impozite, pe care, ulterior, le distribuie catre sectoare de interes
public, precum: sanatatea, educatia sau infrastructura, ca rezultat beneficiaza intreaga societate. Astfel,
o gestionare eficientd a resurselor financiare de catre stat, combinata cu influentarea activitatilor
economice prin diverse mecanisme financiare, este cruciala pentru asigurarea stabilitatii si cresterii

economice, ambele fiind indispensabile dezvoltarii durabile a unei natiuni. Printr-un mix adecvat de

% VACAREL, 1., BISTRICEANU, Gh. D., BERCEA, F. et al. Finante publice. Editia a VI-a. Bucuresti: Didactica si
Pedagogica, 2007, p. 61. ISBN 978-973-30-1998-5.
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politici si reglementari, statul poate gestiona cu succes provocarile economice si sociale, asigurand
bunastarea cetatenilor si un mediu favorabil cresterii economice.

Mecanismul financiar, care include toate procesele si structurile financiare, este strans
interconectat cu sistemul financiar, element esential pentru mobilizarea si gestionarea eficientd a
resurselor economice. Aceasta interdependenta permite autoritatilor sa controleze fluxurile de capital,
sa reglementeze pietele si sd mentind stabilitatea economica, facilitdnd astfel atingerea obiectivelor
nationale.

In cadrul acestui domeniu, finantele se caracterizeaza printr-un limbaj tehnic specific, incluzand
termeni economici bine definiti, dintre care sistemul financiar reprezintd un element central al

mecanismului financiar, asa cum este ilustrat in Figura 1.1.

Sistemul financiar

Parghiile financiare utilizate de catre stat
pentru influentarea activitatii economice

Metode administrative de conducere
folosite in domeniul finantelor

Cadrul institutional alcatuit din institutii si
organe cu atributii n domeniul finantelor

Cadrul juridic, format din legi, hotarari,
ordonante si alte reglementari cu caracter
normativ in domeniul finantelor

MECANISMUL FINANCIAR

Figura 1.1. Elementele componente ale mecanismului financiar?’

Toate aceste elemente functioneazd n armonie, contribuind la crearea unui mediu economic
stabil si predictibil. Sistemul financiar faciliteazd directionarea resurselor si asigura lichiditatile
necesare economiei, oferind guvernului parghii financiare pentru a ajusta conditiile economice.
Metodele administrative sprijind gestionarea eficientd a resurselor, in timp ce cadrul legal introduce
reglementari ce mentin ordinea in sistem. Cadrul institutional, la rdndul sdu, asigura implementarea si
monitorizarea acestor reglementari.

»istemul financiar este un sistem de prelucrare a informatiei care ar trebui sa tind cont de

27 VACAREL, 1., BISTRICEANU, Gh. D., BERCEA, F. et al. Finante publice. Editia a VI-a. Bucuresti: Didactica si
Pedagogica, 2007, p. 69-70. ISBN 978-973-30-1998-5.
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diversitatea motivatiilor si a impulsurilor umane™,

Autorul a ales aceastd definitie deoarece oferd o viziune moderna asupra rolului sistemului
financiar ca procesator de informatii, in care se reflectd diversitatea comportamentului uman.
Aceastd perspectiva este relevanta pentru cercetare, deoarece subliniazd importanta gestiondrii
eficiente a datelor si intelegerea complexitatii nevoilor sociale, elemente esentiale pentru eficienta
si sustenabilitatea sistemului de asigurari sociale.

Apreciem perspectiva autorului si consideram cd economia presupune gestionarea unei
cantitati mari de informatii diverse, care trebuie intelese si corelate cu nevoile, dorintele si
comportamentele oamenilor, pentru a reactiona eficient la schimbarile din piata.

In continuare, vom prezenta perspectivele specialistilor asupra sistemului financiar,
respectiv ne vom expune viziunea proprie. De asemenea, vom analiza in detaliu structura si
functionarea sistemului financiar, punind accent pe componentele sale publice si private si pe
modul in care acestea interactioneaza pentru a asigura stabilitatea economicd si gestionarea
eficientd a resurselor financiare.

In acest context, mentiondim ca sistemul financiar este un sistem complex pe care il

prezentam in Figura 1.2.

Sistem de relatii economice, in expresie baneasca ce exprima un transfer de resurse
financiare, care se produce in anumite conditii.

Sistem de fonduri, de resurse financiare ce se utilizeazd in Sscopuri precis
determinate si se constituie in economie la anumite esaloane.

Sistem de planuri financiare care reflecta anumite procese prevazute a se produce in
economie, in cursul unei perioade de timp determinate.

Sistem de institutii i organe care participa la organizarea relatiilor, la formarea si
distribuirea fondurilor, precum si la elaborarea, executarea si controlul planurilor
financiare.

Sistemul financiar

Sistem de finantare a economiel. Autonom de aceste precizari ale conceptului de
sistem financiar, acesta reprezinta un ansamblu de elemente sau categorii financiare
caracterizat prin legaturi organice intre componentele sale, care-i imprima un
caracter unitar, de sistem.

Figura 1.2. Sistemul financiar al unei tari?°
Sistemul financiar reprezinta o retea complexa si dinamica de institutii, piete, instrumente si
reguli, conceputa pentru a facilita circulatia fondurilor si resurselor intre organizatii. Sistemul
financiar sustine investitiile, economisirea si distributia eficienta a resurselor, asigurand, totodata,

un control riguros al riscurilor la toate nivelurile economiei.

8 MAZILU, D. Integrarea europeand: drept comparat i institutii europene. Editia a IT-a. Bucuresti: Lumina Lex,
2004, p. 211. ISBN 973-588-787-8.

2 VACAREL, L., BISTRICEANU, Gh. D., BERCEA, F. et al. Finante publice. Editia a IV-a. Bucuresti: Didactica si
Pedagogica, 2003, p. 74. ISBN 973-30-2513-5.
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,»Lehnologiile digitale 1n asigurdri reprezintd un indicator important al unui sistem financiar
eficient, dar si una dintre directiile de bazi ale dezvoltarii acestora. In conditiile actuale de
dezvoltare dinamicd a pietelor si a sferelor de activitate este greu de imaginat activarea
tehnologiilor, mediilor institutionale si infrastructurale fira platforme dezvoltate”®,

Contextul finantelor, sistemelor si mecanismelor financiare va deveni tot mai relevant pe
masurd ce guvernele se adapteaza la schimbdrile economice si tehnologice. Digitalizarea si
inovatiile financiare sunt factori care vor transforma sistemele de finantare, iar statul va trebui sa
elaboreze politici si reglementari pentru a asigura o gestionare eficientd a resurselor financiare.

In acest sens, autorul propune o definitie proprie a finantelor publice: Finantele publice
reprezinta ansamblul proceselor prin care statul colecteaza, gestioneaza si redistribuie resursele
financiare in vederea sustinerii bunastarii sociale, dezvoltarii economice si mentinerii echilibrului
fiscal, intr-un context economic dinamic si influentat de factori globali si locali. Acestea se
caracterizeaza prin adaptabilitatea la schimbarile economice, demografice si tehnologice, avand
ca scop principal asigurarea sustenabilitatii sistemelor publice, inclusiv: educatia, sandtatea si
protectia sociald. Consideram ca aceasta definitie este mai cuprinzatoare decat altele din literatura
de specialitate, deoarece introduce notiuni moderne, precum adaptabilitatea si sustenabilitatea in
contextul unei economii globale si interconectate. Definitia subliniaza provocarile actuale cu care
se confruntd finantele publice in Romania, precum si rolul proactiv al statului in asigurarea
dezvoltarii economice si sociale pe termen lung, nu doar in redistribuirea resurselor. Aceasta
definitie evidentiaza atat aspectele tehnice ale colectarii si distribuirii resurselor, cat si importanta
interventiei statului in asigurarea echilibrului economic si social.

Este esential ca finantele publice sa fie clar definite si reglementate unitar, iar politicile
financiare sa fie bine conturate si cunoscute de societate. Diverse curente economice au propus
principii privind finantarea publicd, convergand in ideea ca finantele vizeaza, in principal,
cheltuielile publice necesare pentru acoperirea costurilor sociale generale si stabilirea unui
echilibru intre piata financiard si sistemul societal. Desi multe dintre aceste cheltuieli nu sunt
profitabile, ele sunt indispensabile pentru functionarea corecta a statului. Finantarea acestora
provine, in principal, din impozite, iar cheltuielile bugetului national trebuie acoperite din
veniturile colectate in anul fiscal curent.

Astfel, prin colectarea si gestionarea fondurilor, asigurarea stabilitatii financiare si

% SPINU A., DOGOTARI, I, ROMAN, A.M., Digitalizare, tehnologii si inovatii in domeniul asigurdrilor/
Digitalization, technologies and innovations in the field of insurance, ULIM, EcoSoEn, Scientific Journal —
Economics, Social and Engineering Sciences, Year 4, Nr.3-4/2021, Chisinau, Republic of Moldova, p.103. [citat 19
martie 2022]. ISSN 2587-344X.
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reglementarea eficientd, finantele publice joaca un rol fundamental in functionarea sistemului de
asigurdri sociale, protejand si sustinand bunastarea cetatenilor.

Aspecte conceptuale privind asigurarile sociale. Securitatea sociala este, de asemenea, un
sistem de protectie menit sd asigure un nivel minim de trai pentru toti membrii societatii,
protejandu-i impotriva riscurilor economice si sociale, precum: boala, somajul, accidentele sau
batranetea. Acest larg concept include asigurdri sociale, cat si alte forme de protectie
necontributivd, cum ar fi, asistenta sociala. Securitatea sociala contribuie astfel la stabilitatea
economica si sociala, redistribuind veniturile pentru a reduce sardcia si inegalitatea.

Asigurdrile sociale, un pilon central al securitatii sociale, functioneaza pe baza principiilor
contributivitatii si solidaritatii. Acestea ofera protectie financiara in cazul unor riscuri bine definite,
precum: pierderea veniturilor datorita invaliditatii, somajului sau a pensiilor. Spre deosebire de
asistentd sociald, care este necontributiva, beneficiile din cadrul asigurdrilor sociale sunt direct
legate de contributiile efectuate de catre angajati si angajatori.

Conform viziunii autorului Isan V., asigurarea poate fi definita ca ,,operatiunea prin care o
parte, asiguratul, face sd se promita, in schimbul unei remuneratii, prima, pentru el sau pentru un
tert, o prestatie, de cétre asigurdtor, care, luand In sarcina sa un ansamblu de riscuri, le

compenseazi potrivit legilor statice”!

. Aceasta definitie este esentiald pentru crearea sistemului
de asigurari sociale din Romania, oferind un cadru clar pentru analiza modului in care riscurile
sunt gestionate si cum sunt alocate resursele financiare 1n functie de contributie.

Cu referire la definitia data de Vasile Isan, autorul surprinde esenta contractului de asigurare
st reflectd principiile fundamentale ale acestuia. Definitia descrie procesul prin care riscurile sunt
evaluate si gestionate, precum si drepturile si obligatiile fiecarei parti implicate. De asemenea,
completeazd imaginea de ansamblu asupra operatiunilor de asigurare, adaugand detalii despre
tipurile de riscuri acoperite, procesul de evaluare si selectie a acestora.

Din punct de vedere tehnic, asigurarea reprezintd operatiunea prin care asiguratorul
administreazd un fond comun, alimentat de primele colectate de la asigurati. Acest fond este
utilizat pentru a despagubi asiguratii expusi la riscurile prevazute in polita. Asiguratorul are
obligatia de a evalua riscurile si de a actiona cu buna-credinta in gestionarea daunelor si fondurilor.
Aceasta abordare mutualistd a asigurarii asigura echitatea si protectia colectiva intr-un sistem bine
reglementat.

Autorul completeaza definitia datd de V. Isan, astfel: “Un acord intre doua parti, unul,

asiguratul, este de acord sa plateascd o anumitd suma de bani (prima) celeilalte parti, asiguratorul,

3LISAN, V. Tranzactii comerciale internafionale. lasi: Sedcom Libris, 2004, p. 112. ISBN 973-670-038-0.
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care este de acord sa despagubeasca asiguratul sau un tert la producerea unui anumit eveniment
(un set de riscuri), ceea ce se realizeaza prin respectarea legilor statice si a termenilor contractuali.
Acordul presupune o evaluare de asiguratori asupra riscurilor pe care trebuie sa le asume pe baza
informatiilor furnizate de asigurat. Dacd apare riscul asigurat, aceasta este furnizatd in limitele
prevazute in documentul de politd si convenite Tn momentul potrivit. Asiguratorul are si obligatii
prin faptul ca va trebui s actioneze cu buna-credinta atunci cand se ocupa de orice daune formulate
in temeiul acestei polite”. Aceastd completare sporeste transparenta, adaugd claritate si detalii
suplimentare, oferind o imagine mai cuprinzdtoare asupra operatiunii de asigurare si a relatiei
dintre asigurat si asigurator.

Completarea acestei propozitii ar putea fi vazuta ca o inovatie, deoarece ofera informatii mai
specifice pentru a explica procesul de asigurare si care sunt drepturile si obligatiile fiecarei parti.
De asemenea, descrie modul in care functioneazd managementul riscurilor si compensarea, in
special prin: modul in care riscurile sunt evaluate si alese; ce presupune politica in detaliu;
responsabilitatile pe care le are asiguratul; modul in care se stabileste compensatia; normele legale
aplicabile.

Asigurarea este o operatiune prin care asiguratul plateste o prima asiguratorului, care, la
randul sdu, promite sd compenseze riscurile asumate conform termenilor contractuali. Aceasta
relatie contractuald este bazatd pe evaluarea riscurilor si pe contributiile colective la un fond
comun. Sistemul de asigurari functioneaza pe principiul mutualitdtii, prin care riscurile sunt
partajate Intre toti contribuitorii, asigurdnd protectie financiard pentru evenimente, precum
imbolnavirea sau pierderea capacittii de munca.

Din punct de vedere tehnic, ,,asigurarea este operatiunea prin care asiguratorul organizeaza
in mutualitate o multitudine de asigurati expusi la realizarea anumitor riscuri si it indemnizeaza pe
unii dintre ei datoritd masei comune de prime colectate™®2,

Asadar, autorul a ales aceastd definitie deoarece explicd in mod tehnic si detaliat cum
functioneaza asigurdrile pe baza principiilor de mutualitate si indemnizare, subliniind atat
colectarea fondurilor, cét si redistribuirea acestora in caz de risc. Relevanta definitiei pentru
cercetare consta 1n faptul ca oferd un cadru clar pentru analiza modului in care asigurdrile sociale
functioneaza in Romania, prin intermediul unui sistem colectiv de gestionare a riscurilor si alocare
a resurselor financiare, esential pentru sustenabilitatea si echitatea acestui sistem.

Consideram corecta, Tn mare masurd, definitia datd de I. Marginean din punct de vedere

tehnic, reflectdnd esenta asigurdrii. Cu toate acestea, exista cateva puncte care ar putea fi clarificate

%2 MARGINEAN, I. Economia politicilor sociale. Bucuresti: Ars Docendi, 2000, p. 117. ISBN 973-8177-75-8.
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sau completate pentru a face definitia mai precisa si mai cuprinzatoare, cum ar fi: reciprocitatea,
rolul asiguratorului si diversitatea riscurilor. Autorul propune si o completare alternativa care ar
putea avea urmatorul cuprins: ,,Asigurarea este operatiunea prin care asiguratorul administreaza
reciproc o multitudine de asigurati expusi la diverse riscuri, incasand prime de asigurare de la toti
si despagubirea unora dintre acestia, in cazul riscurilor respective, care se materializeaza din fondul
creat din aceste contributii. Asiguratorul evalueaza si selecteaza riscurile, stabileste primele si
gestioneaza fondurile si daunele, asigurand, astfel, protectie financiard pentru asigurarea in
conformitate cu contractul si reglementarile legale”. Aceasta formulare subliniaza rolul activ al
asiguratorului Tn administrarea riscurilor si a fondurilor, evidentiind si cadrul legal care guverneaza
aceste operatiuni.

Asigurdrile sociale, conform viziunii autorului, reprezintd un element central al protectiei
sociale, prin care societatea isi protejeazd membrii Tmpotriva riscurilor economice si sociale.
Acestea functioneaza ca un mecanism de sprijin menit s atenueze impactul riscurilor economice
si al altor riscuri, cum ar fi: pierderea veniturilor din cauza imbolnavirilor, reducerea capacitatii de
munca la varste Tnaintate, accidentele de munca si alte evenimente neprevazute. Prin intermediul
asigurdrilor sociale, indivizii beneficiaza de un sistem de securitate care le asigurd un nivel de trai.
Asigurarile sociale joaca un rol esential In asigurarea stabilitatii financiare si protectiei indivizilor
impotriva bolii, somajului, maternitatii si altor riscuri socio-economice majore, contribuind la
reducerea inegalitdtilor si promovarea integrarii sociale, in timp ce statul reglementeaza si
gestioneaza eficient aceste sisteme pentru a asigura sustenabilitatea lor in fata provocdrilor
economice si demografice.

Totodatd, subliniem importanta fundamentald a protectiei economice si sociale pe care
sistemele de asigurdri sociale trebuie sa o ofere fiecarui cetatean. Aceste sisteme sunt concepute
pentru a garanta un nivel minim de securitate si stabilitate financiara, esential in perioade de
incertitudine economica sau sociald. De asemenea, este important un management eficient al
resurselor si o reglementare adecvatd, pentru a mentine functionalitatea, echitatea si
sustenabilitatea acestor sisteme in fata provocarilor dinamice ale societatii moderne.

Autorul a apreciat notiunea de asigurari sociale din perspectiva diversilor autori si

referintelor de specialitate si a prezentat punctele-cheie a definitiei in Tabelul 1.3.

31



Tabelul 1.3. Abordarea conceptului de asiguriri sociale din Roménia [elaborat de autor]

Autorul/sursa

Definirea conceptului de asigurari

Puncte-cheie

Opinia autorului

pensionarilor din companiile nationale,
regiile autonome, societatile comerciale,
din reteaua cooperatiei de consum si de

credit, a  membrilor  cooperatiei
mestesugaresti si a unitatilor agricole, a
avocatilor, a agricultorilor, a

mestesugarilor cu ateliere proprii, a
intreprinzatorilor particulari, a slujitorilor
cultelor, a personalului casnic care
lucreaza la persoane fizice, a persoanelor
care deservesc blocurile de locatari, aflate
in incapacitate temporara sau permanenta
de muncd, In caz de batranete si in alte
cazuri prevazute de lege.”

sociale
ZAMFIR, Elena, |“Asigurarile sociale reprezinta| Compensarea veniturilor|Definitia
ZAMFIR, Catalin, |compensarea pierderilor de venit suferite|pierdute; protectia persoanelor|evidentiaza clar
(coord.), de persoanecle active ocupational dupalactive din punct de vedere|functia
MARGINEAN, aceasta perioada.” economic. compensatorie  a
Toan s.a.% asigurdrilor sociale,
insd nu acopera
complet
solidaritatea  ntre
generatii.
BISTRICEANU, [“Asigurarile sociale constituie acea parte|Protectia obligatorie alAceasta  definitie
Gheorghe D.* a relatiilor social-economice banesti cu|salariatilor si  pensionarilor;|este foarte detaliata
ajutorul carora — in procesul repartitiei|asigurarea securitatii economice(si descrie in mod
produsului national brut — se formeaza, se|pentru  diferite  grupuri  de|clar rolul statului,
repartizeaza, se gestioneazd si  se|populatie. insa include i
utilizeaza fondurile banesti necesare elemente
ocrotirii obligatorii a salariatilor si redundante legate

de redistribuire.

CRACIUNEANU,
Viorel3®

“Asigurarile sociale reprezinta o forma
speciala de protectie pe care societatea o
acordd membrilor sai, o modalitate de

Protejarea indivizilor impotriva
riscurilor economice; asigurarea
unui nivel minim de protectie

Aceasta  definitie
este generald, dar
esentiala pentru

repartizarea acestor fonduri asiguratilor in
momentul survenirii riscului.”

sprijin  care contracareazd efectele|sociala. explicarea functiei
riscurilor economice si ale altor riscuri de protectie sociala
(pierderea  veniturilor  din  cauza in fata riscurilor
imbolnavirilor, reducerea capacitatii de majore.
munca la vérste Tnaintate etc.).”

COSTAS, Cosmin |,,Asigurarile sociale pot fi definite ca un|Contributiile obligatorii;|Aceastd  definitie

Flavius % mijloc de realizare a protectiei populatiei|protectia activilor impotrivajofera o imagine
active Tmpotriva consecintelor survenirii|riscurilor; redistribuireajcompleta a
unui risc social (pierderea si/sau|fondurilor pentru  protectiajmecanismului  de
reducerea  veniturilor sau cresterea|impotriva riscurilor sociale. contributii si
cheltuielilor), prin constituirea unor redistribuire, dar nu
fonduri banesti din contributii ale exploreaza detaliat
subiectelor de drept interesate si echitatea dintre

generatii.

3 ZAMFIR, E., ZAMFIR C. (coord.) et al. Politici sociale. Romdnia in context european, Bucuresti: Alternative,
1995, p. 80. ISBN 973-96996-4-2.

34 MATEI, Gh. Finante publice. Craiova: Universitaria, 1998, p. 28. ISBN 973-9271-43-X.

% CRACIUNEANU, V. 4sigurdri si protectie sociald. Bucuresti: Universitard, 2013, p. 28. ISBN 978-606-591-816-0.
% COSTAS, C.F. Drept financiar. Editia a IlI-a (revazuta si addugitd). Bucuresti: Universul Juridic, 2021, p. 21. ISBN
978-606-39-0792-0.
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Autorul remarca faptul ca toate aceste definitii au in comun principiul contributivitatii si
protectia oferitd indivizilor Tmpotriva riscurilor economice si sociale. De asemenea, fiecare
definitie subliniaza rolul esential al statului in gestionarea fondurilor si distribuirea beneficiilor,
precum si importanta solidaritatii sociale, fie intre generatii, fie intre diferite categorii sociale.

Astfel, luand in considerare punctele-cheie prezentate, autorul a conceput o definitie potrivit
careia asigurarile sociale reprezinta un mecanism de solidaritate si protectie colectiva, prin care
statul, pe baza contributiilor obligatorii ale cetatenilor activi, ofera sprijin financiar §i servicii
destinate compensarii riscurilor legate de pierderea capacitatii de munca, batranete, boala sau
accidente, asigurdand stabilitatea si echitatea sociala intr-un context socio-economic dinamic si in
continua schimbare. Aceasta definitie se diferentiaza de alte definitii din literatura de specialitate
prin accentuarea dimensiunilor de solidaritate colectiva, echitate sociala si adaptabilitate la un
mediu socio-economic in schimbare. In loc si trateze sistemul de asiguriri sociale doar ca un
mecanism tehnic de compensare a riscurilor, definitia subliniaza importanta rolului activ al statului
si al cetatenilor in mentinerea unui echilibru intre protectia sociala si sustenabilitatea economica.

In esentd, asigurarile sociale riman un mecanism vital de protectie sociald in Romania, avand
un rol esential in reducerea inegalitatilor si protejarea populatiei impotriva riscurilor economice si
sociale. Sustenabilitatea acestui sistem depinde de aplicarea corecta a principiilor contributivitatii
si solidaritatii, de un management eficient al resurselor si de o reglementare adecvata din partea
statului.

in subcapitolul 1.3 vom prezenta compararea sistemelor de asigurdri sociale din tarile
regionale ale Romaniei, respectiv, Cehia, Polonia, Ungaria si Bulgaria, tari care influenteaza si
Romania prin politica externd, relatii economice, coalitie de securitate si domenii culturale.

In concluzie, finantele publice joaci un rol crucial in sistemul de asiguriri sociale, avand
mai multe dimensiuni importante. In primul rand, ele sunt responsabile de colectarea fondurilor
necesare pentru finantarea programelor de asigurari sociale. In al doilea rand, finantele publice
asigurd stabilitatea financiard a sistemului de asigurdri sociale printr-o gestionare eficienta si
prudenti a fondurilor colectate. In al treilea rand, finantele publice sunt implicate in reglementarea

si supravegherea sistemului de asigurari sociale.

1.2. Modele clasice si contemporane privind sistemele de asiguriri sociale si influenta
finantelor publice asupra acestora
Problema protectiei impotriva riscurilor sociale a determinat necesitatea unui sistem de

asigurari care sa protejeze populatia in astfel de circumstante. “Primele forme de protectie sociala au
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incd din secolul al XVIIl-lea”®’, odati cu revolutia industriald si dezvoltarea fortelor de productie.
Inainte de aceasta, protectia sociald era oferitd prin asistentd si acte de caritate ale bisericii.
Transformarile economice ale epocii moderne au impus guvernelor responsabilitatea de a gasi solutii
sustenabile pentru finantarea masurilor de protectie sociala.

“Conceptul de protectie sociali’®

cuprinde asigurdrile sociale, asistenta sociala,
indemnizatiile si ajutoarele, precum si alte cheltuieli destinate acoperirii nevoilor membrilor
societatii in cazul unor evenimente pentru care acestia nu dispun de sprijin financiar adecvat.

Multe tari cu traditie au reunit sistemul de asigurdri sociale si cel de asistentd sociald sub

termenul generic de ,,securitate sociald’3®

. Aceasta evidentiaza faptul ca termenii protectie sociala
si securitate sociala sunt considerati sinonimi si sunt adesea utilizati Impreund pentru a sublinia
similaritatea conceptelor.

,.Securitatea sociali este un drept al omului, precum si o necesitate sociali si economici”*,

Autorul a ales aceasta definitie deoarece subliniaza importanta securitatii sociale ca drept
fundamental al omului si ca factor esential pentru stabilitatea economica si sociald. Perspectiva
oferita de Organizatia Internationald a Muncii (OIM) evidentiazd obligatia statului de a proteja
cetatenii mpotriva riscurilor economice si rolul crucial al asigurarilor sociale in mentinerea
echilibrului social, inclusiv in perioade de criza. De asemenea, abordarea OIM aduce o dimensiune
globala, facilitand integrarea sistemului de asigurari sociale din Romania intr-un cadru international,
esential pentru evaluarea rezilientei si sustenabilitatii sale in fata provocarilor economice si sociale.

Notiunea de securitate sociald nu este inca pe deplin definitd, insd majoritatea abordarilor o
coreleaza cu migratia, liberalizarea pietei muncii si libera circulatie a persoanelor. De asemenea,
securitatea sociala este strans legatd de asigurarea veniturilor in cazul riscurilor la care sunt expuse
persoanele sau familiile acestora. Aceasta reflectd perceptia autorului asupra starii de sigurantd in
comunitatea de apartenenta si implica un set de standarde sociale garantate prin sisteme institutionale
si legale.

Securitatea sociald este un concept vast, cu interpretari diferite, influentate de particularitatile

istorice si nivelul de dezvoltare a fiecdrei tari. Protectia sociald se bazeaza pe douda componente

majore: asigurari sociale contributive si asistenta sociald necontributiva.

3 CRACIUNEANU, V. Asigurdri si protectie sociald. Bucuresti: Universitard, 2013, p. 26. ISBN 978-606-591-816-0.
38 |bidem, p.27.

3 CARP, A. Acumularea si distribuirea resurselor in sistemul asigurarilor sociale: studiu pe baza de modele.
Bucuresti: Economica, 2012, p. 13. ISBN 978-973-709-627-2.

40 International Labour Organization. World Social Security Report 2010/11: Providing coverage in times of crisis
and beyond. Geneva: International Labour Organization. [citat 22 iulie 2023]. Disponibil:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_146566.pdf. ISBN 978-92-2-123269-2.
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”Comparand sistemele de asigurari sociale din térile europene si din intreaga lume, am
constatat ca intre acestea exista diferente. Cu toate acestea este posibila identificarea a doua tipuri de
modele (sisteme): Bismarck si Beveridge”*'.

Sistemul Bismarck, introdus in 1889 de Otto von Bismarck, era un model de asigurari sociale
diferentiate, ,,bazat pe ajutor reciproc si asigurari sociale diferentiate pentru populatie functie de

castigurile salariale*?

. Acesta functiona ca un mecanism redistributiv si a inclus primul sistem de
asigurari de sanatate.

,,Caracteristicile acestui sistem sunt:

- asiguratii erau salariatii sau persoanele cu contracte de asigurare;

- finantarea sistemului se baza pe contributii, stabilite gradual dupa castigurile salariale;

- contributiile erau calculate pe baza veniturilor salariale.

Sistemul propus de Beveridge cuprindea: asigurari sociale; servicii de sanatate generale;
prestatii pentru accidente de munci; asistentd familiali si protectia persoanelor in caz de soma;j”*,

Comparand modelele clasice si contemporane de asigurari sociale, se constatd ca finantele
publice joacd un rol esential In sustinerea acestor sisteme, influentand capacitatea de acoperire a
riscurilor sociale majore, precum: batranetea, somajul si invaliditatea. Diferentele dintre sistemele
de tip Bismarck si Beveridge reflectd abordari distincte 1n gestionarea contributiilor si redistribuirea
resurselor, subliniind legatura dintre nivelul de dezvoltare economica al unei tari si eficienta
sistemului sdu de securitate sociala.

Astazi, orice analizd a unui sistem de securitate sociald se raporteaza la aceste doua tipuri de
modele. Sistemele europene de securitate sociald sunt finantate prin contributiile salariatilor,
angajatorilor, persoanelor autoasigurate si prin alocari bugetare. Scopul acestora este de a acoperi
majoritatea riscurilor cu care se confruntd oamenii: batranete, somaj, invaliditate, accidente de
muncd, deces si incapacitate temporard de munca.

Din cercetérile stiintifice si examinarea statistica observam ca majoritatea tarilor aloca intre
17% s1 32% din PIB pentru sistemul de securitate sociald. Acest fapt subliniazd cd nivelul de
dezvoltare economicd al unei tari joacd un rol esential in sustinerea si functionarea sistemului de
securitate sociala.

Sistemele de asigurari sociale sunt influentate de o serie de factori interconectati care

determind eficienta si durabilitatea acestora, in functie de contextul national si international. Acesti

4 CARP, A. Acumularea si distribuirea resurselor in sistemul asigurdrilor sociale: studiu pe bazd de modele.
Bucuresti: Economica, 2012, p. 36. ISBN 978-973-709-627-2.

42 |bidem. p. 36.

4 |bidem, p. 37.
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factori sunt ilustrati in Figura 1.3.

structura demografica a tarii

arl

E1

politicile legislative si publice

situatia economica

L1

contributiile angajatilor si angajatorilor si alte surse de finantare

lor sociale al unei t

\ nivelul de angajare si calitatea locurilor de munca

-

tehnologiile moderne si digitalizarea serviciilor publice

asigurari

Factorii care influenteaza sistemul

crizele economice sau de sanatate

Figura 1.3. Factorii care influenteaza sistemul de asigurari sociale al unei tari
[elaborati de autor]

Acesti factori influenteazd in mod complex si interconectat functionarea si sustenabilitatea
sistemului de asigurari sociale, impundnd o adaptare constantd a politicilor si masurilor
implementate. Factorii mentionati contribuie la dezvoltarea unui sistem robust, capabil sa raspunda
eficient provocarilor si sd asigure protectia si bundstarea cetatenilor pe termen lung.

Relatia dintre economia unui stat si securitatea sociald este bidirectionald, fiecare
influentdndu-1 pe celalalt. Astfel, este necesard o abordare integrata si flexibild in gestionarea
acestor sisteme pentru a mentine sustenabilitatea si eficienta lor in fata provocarilor moderne.

“Sistemul de securitate sociala, la randul ei, influenteaza economia. Contributiile, beneficiile
sistemului si rezervele constituite influenteaza veniturile disponibile, costul fortei de munca,
productivitatea muncii, cererea de fortd de munca, distributia veniturilor, consumul si economiile
populatiei”*.

in acest context, remarcidm o legatura directd intre bugetul de stat si sistemul de securitate
sociala. Schemele de pensii ale functionarilor publici influenteaza numarul contribuitorilor din
schema generala de pensii, iar cheltuielile publice influenteaza subventiile, nivelul taxelor si
impozitelor, precum si baza de contributie si imprumuturile publice.

Redistribuirea beneficiilor prin sistemul de securitate sociald si nivelul rezervelor
afecteaza alocdrile catre asistenta sociald, protectia sociala si alte sectoare publice, precum
educatia si sanatatea. De asemenea, nivelul beneficiilor influenteaza rata de activitate si structura

fortei de munca.

4 |bidem, p.61.
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Un alt factor important care influenteazd sistemul de securitate sociala este gradul de
urbanizare. Acesta afecteaza structura fortei de munca in functie de activitdti si ocupatii,
generand niveluri diferentiate de venituri.

In opinia autorului, “Intre economie si securitate sociald exista o legitura bijectiva, in timp
ce demografia este arhitectura de baza pe care se construiesc cele doud asocieri. Proiectia,
cercetarea si schimbarea sistemelor de securitate sociald a necesitat efectuarea unor studii
statistice care solicita pregatiri pluridisciplinare.

Statul bunastarii, in diferitele sale forme nationale, nu este perfect si trebuie modernizat pe
masura ce societatea evolueaza. Modelul social european a contribuit semnificativ la cresterea
economica prin integrarea persoanelor in varsta si a somerilor in viata economica, promovand,
astfel, coeziunea sociala si stabilitatea politica. De asemenea, a facilitat justitia sociala prin
redistribuirea bogatiei, prevenind ca o mare parte din populatie sd traiasca sub pragul sdraciei.
Sistemele fiscale si de bunastare din Europa au salvat milioane de oameni de la o astfel de soarta.

O preocupare constanta a Uniunii Europene pentru politicile sociale a condus la elaborarea
unui model social european (MSE)”*. Necesitatea acestui model a apirut din dezbaterile privind
globalizarea economica si impactul acesteia asupra modelelor sociale si economice ale statelor
membre, precum si din dorinta de a clarifica un cadru comun la nivel european.

Statele de bundstare din Europa impartdsesc anumite caracteristici generale, precum:
sustinerea sociald, incluziunea sociala si rdspunderea politica, insd nu urmeaza un model social
unic. Modelul social european s-a conturat prin alinierea intre tarile europene catre un sistem
care integreaza principiile durabilitdtii economice si competitivitdtii globale, chiar dacad acest
lucru poate contrazice abordarile traditionale ale bunastarii social-democratice.

Angajamentul fundamental al MSE este echitatea si incluziunea sociald, asigurand, in
acelasi timp, mentinerea competitivitatii economice si adaptarea la schimbarile globale.

Analiza modelului social european relevd un cadru centrat pe protectia sociala, justitie si
coeziune in cadrul UE. Principalele aspecte includ protectia sociald extinsa, dialogul social,
drepturile muncii, incluziunea sociala si educatia. Obiectivele-cheie sunt: cresterea durabila,
crearea locurilor de muncad si solidaritatea sociala, in timp ce provocarile majore sunt
imbatranirea populatiei, globalizarea si schimbarile tehnologice. Initiativele, precum Pilonul

european al drepturilor sociale si Strategia Europa 2020 urmadresc sa promoveze echitatea,

% ROMAN, A.M., SPINU, A. Tranzitia modelelor clasice si contemporane sociale centrate pe protectia sociald. In:
Conferinta Stiintificd Internationald ‘“Promovarea valorilor social-economice in contextul integrarii europene”,
Sectiunea Economie, Culegere de lucrari, Volumul I, Editia a 6-a, 01-02 decembrie 2023, Chisindu: Universitatea de
Studii Europene din Moldova, p. 58. [citat 23 iulie 2024]. ISBN 978-9975-3611-0-1.
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pietele muncii si protectia sociald, combatand, in acelasi timp, disparitatile economice si sociale.

In Europa existd diverse modele sociale care reflecti un mozaic al diversitatii si
complexitatii continentului, fiecare avand puncte forte si slabe proprii. Acesti factori sunt
influentati de contextul istoric, economic, cultural si politic, specific fiecarei regiuni. Gasirea
unui echilibru intre aceste modele si provocarile actuale, cum ar fi: globalizarea, imbatranirea
populatiei si schimbarile tehnologice, reprezintd o provocare comund pentru toate statele
europene.

Unele state europene pun accentul pe diferite aspecte ale modelului social, ceea ce a condus
la identificarea a patru modele sociale distincte, corespunzatoare diferitelor zone geografice:
nordic, britanic, mediteraneean si continental. Detalii suplimentare despre aceste modele sunt
prezentate in Anexa 1.

Modelele sociale europene nu sunt doar reflexii ale contextelor istorice si economice, ci si
raspunsuri la evolutiile globale si la nevoile interne ale statelor membre. Ele demonstreaza
flexibilitatea si capacitatea de adaptare a statelor in fata schimbarilor tehnologice, demografice
si economice. In ciuda diversitatii lor, aceste modele impartisesc obiective comune, cum ar fi
promovarea incluziunii sociale si asigurarea unei cresteri economice sustenabile, oferind, astfel,
un cadru unitar pentru politicile sociale din Europa.

Modelele sociale europene oferd un exemplu de diversitate in cadrul unitatii europene,
demonstrand ca nu existd o solutie unicd pentru protectia sociald. Fiecare model reflecta
prioritatile si valorile societatilor respective, adaptandu-se continuu la noile provocari globale.

In plus, modelele sociale europene se confrunti cu provocdri emergente, precum
digitalizarea accelerata a economiilor, tranzitia catre economie verde si gestionarea migratiel.
Aceste tendinte globale impun statelor sa inoveze in materie de politica sociala, asigurdnd nu
doar protectia cetatenilor vulnerabili, dar si integrarea acestora in noile realitdti economice si
sociale. Capacitatea de a raspunde acestor provocari va determina nu doar viitorul
competitivitatii economice europene, ci $i coeziunea sociala pe termen lung.

Desi diferite in structurd si aplicare, modelele sociale europene impartasesc un angajament
comun fata de echitate si incluziune sociald, adaptandu-se constant la provocarile globalizarii si
schimbarilor demografice pentru a mentine competitivitatea economica si coeziunea sociala.
Diversitatea abordarilor europene in gestionarea protectiei sociale si politicilor muncii reflecta

specificul national al fiecarei tari, fiind evidentiate 1n directiile comune prezentate in Tabelul 1.4.
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Tabelul 1.4. Descrierea modelelor sociale europene si directiile comune ale acestora

[elaborat de autor in baza 6]

mediteraneean

Portugalia si
Spania

protectia locurilor de munca;

- structurd relativ omogena a salariilor,
obtinutd prin negocieri colective;

- se caracterizeaza printr-un grad redus de
ocupare si risc ridicat de saricie;

- nu oferd nici echitate, nici eficienta.

Tipul Tari Caracterizarea modelului social Directii comune
modelului | sustiniatoare european
Modelul nordic/ | Danemarca, - rolul acestuia este de a 1incuraja | - este esential sa se reformeze
scandinav Finla-nda, imputernicirea oamenilor si familiilor si a | sistemele de pensii si
Suedla,. . asociatiilor acestora, astfel. 1ncgt sa pgata asigurari de sanitate intr-un
Norvegia si | dezvolta potentialul de a-si schimba viata. < .
; h TR L .. | mod care sda  asigure
Olanda Aceasta inseamnad ca serviciile trebuie si tenabilitat ¢
furnizeze familiilor medii care sa le sprijine sa sustenabtiitatea  pe  termen
creeze noi conexiuni si si favorizeze | IUNG;
schimbirile, caracterizandu-se printr-un nivel | -reducerea saraciel si
ridicat al cheltuielilor pentru protectia sociald, | inegalitatilor prin  politici
un mecanism al prosperitétii unive'r.salizat $i | active de incluziune sociali;
un demers ﬁscalvva.st pe Plata muncii; |- in domeniul flexibilitatii
- este o structura hibridd de piatd autonoma, | . . . o
. L pietei fortei de munca,
iar statul are control asupra economiei; ’b' . d, )
- asigurd rate ridicate ale ocuparii pietei COH} 1nan 'O. cu Secumatgja
muncii; sociala, sa asigure o protectie
- risc scazut de saracie; adecvata lucratorilor,
- combinad eficienta si echitatea. urmadrind, in acelasi timp, sa
Mod}elul Aust.ria, - se bazeaza pe asigurarile sociale si pe | faci o economie  mai
continental Belgia, S|sten1ele de pensit; o adaptabili:
Franta, - oferd fie echitate, fie eficienta; - imbunitatirea accesibilititii
Germania, - sunt, de reguld, finantate din contributiile | | ) T T
Luxemburg, angajatorilor si angajatilor, in principiu, in | ! efjlc.l.entel prin dl.gltahzaree.t
Republica parti egale; serviciilor sociale si
Ceha, - are particularitati ale unui sistem corporatist | administrative;
Ungaria, prin faptul ca sistemul economic al unitatilor | - politici care vizeazi
Plolonia} si gonstitutive este orientat, limitat si controlat depisirea provocrilor
Niodeil i Slovznla . é stat. S Santani demografice care implica
odelul anglo- | Irlanda st - ose cwaracFerlgeaza Prmtr-o adaptabilitate cresterea participarii pe piata
saxon Regatul Unit | crescutd a pietei muncii, e T
_ oferd fie echitate, fie eficientl; muncii §i sprijinirea ingrijirii
- lipsa unui program de protejare a somerilor | P& _ termen ) lung;
si existenta unei protectii sociale scazute; - gestionarea fluxurilor de
- colectarea taxelor se efectueaza la nivel | migratie, integrarea
centralizat, in mare parte catre guvernul | migratilor pe piata muncii si
_ i Centra_l' — . in sistemele sociale.
Modelul Grecia, Italia, | - detine reglementari aspre referitor la

Diferentele dintre aceste categorii de tari nu se refera doar la nivelul de bunastare sociala, ci

st la abordarile alternative privind rolul statului in reglementare. Fiecare model social este sustinut

de un consens puternic in opinia publica nationald, fiind adanc inrddacinat in traditiile culturale si

46 SAPIR, A. Globalisation and the Reforms of European Social Models. Background document for the presentation
at ECOFIN Informal Meeting, Manchester, 9 September 2005. Brussels: Bruegel. p. 5. [citat 23 iunie 2022].
Disponibil: https://graspe.eu/SapirPaper.pdf
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planificarea vietii cetdtenilor, care se opun schimbarilor majore ce ar putea afecta schemele de
protectie sociald existente.

In cadrul Uniunii Europene, consideram ci nu se preconizeazi o politicd sociala unitara,
avand in vedere diversitatea economico-sociala a statelor membre. In schimb, accentul se pune pe
monitorizarea si analiza politicilor sociale implementate, precum si pe cooperarea deschisa in fata
provocdrilor contemporane, cum ar fi: discriminarea pe piata muncii, imbdatranirea populatiei,
excluziunea sociala si cresterea dependentei.

Codul european de securitate sociala, revizuit periodic, reflectd diversitatea practicilor
sociale, economice si politice ale statelor membre, lasand la latitudinea fiecarui stat implementarea
obiectivelor sale pe baza justitiei sociale.

Finantele publice joacad un rol central in modelele moderne de asigurari sociale, asigurand
resurse pentru stabilitatea economica, echitatea sociala si sustenabilitatea sistemelor de securitate
sociald. In cadrul modelului social european, finantele publice sunt esentiale pentru garantarea
finantarii adecvate, redistribuirea bogatiei si sprijinirea coeziunii sociale, contribuind, astfel, la 0
crestere economicd durabila.

Sistemul de reglementare a asigurarilor sociale din Romania se bazeaza, in principal, pe
finantele publice. Aceasta Inseamna ca resursele necesare pentru beneficiile sociale sunt furnizate,
in mare parte, prin alocari bugetare, cu scopul de a gestiona distributia si de a asigura
sustenabilitatea sistemului pe termen lung.

In Romania, alituri de Cehia, Polonia, Ungaria si Bulgaria, finantele publice joaca un rol
central in reglementarea asigurarilor sociale, sprijinind diverse componente ale acestui sistem.
Acestea includ finantarea asigurdrilor sociale, elaborarea si implementarea legislatiei, organizarea
si functionarea institutiilor responsabile de gestionarea fondurilor, monitorizarea si redistribuirea
resurselor. Pe langd sustenabilitatea bazata pe modele actuariale care sustin proiectiile pe termen
lung, acest sistem trebuie sa asigure echilibrul financiar si sa sprijine dezvoltarea politicilor
sociale.

Autorul subliniaza complexitatea si interdependenta componentelor sistemului de asigurari
sociale, subliniind rolul esential al finantelor publice in finantare, legislatie, gestionarea fondurilor
si sustinerea politicilor sociale.

Pe plan european, existenta unor norme comune de reglementare a securitdtii sociale nu este
doar necesara, ci ajutd si la adaptarea politicilor, asigurand mentinerea standardelor sociale.

Sistemul de reglementare a asigurarilor sociale se referd la modul in care sunt gestionate
fondurile si beneficiile asociate acestora, fiind esential pentru protectia sociald a populatiei. Acest

sistem include cateva aspecte-cheie fundamentale, precum:
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a) Finantarea: Asigurarile sociale sunt sustinute prin contributiile angajatilor, angajatorilor
si, uneori, ale guvernului. Aceste contributii pot varia ca procent din venituri sau sub forma de
plati fixe.

b) Eligibilitatea: Sistemul stabileste conditiile necesare pentru obtinerea beneficiilor sociale,
precum: pensii, asigurari de sanatate sau indemnizatii de somaj, pe baza unor factori, ca
contributiile anterioare si varsta.

c) Administrarea: Agentiile guvernamentale sau alte entitati desemnate au responsabilitatea
de a colecta contributiile, de a gestiona fondurile si de a distribui beneficiile sociale.

d) Reglementarea: Exista un cadru legal clar, care asigura transparenta si echitatea in
functionarea sistemului.

€) Monitorizarea si evaluarea: Este necesar sa existe mecanisme de supraveghere pentru a
evalua eficienta sistemului si utilizarea corectd a fondurilor.

Concluziondm cd finantele publice joacd un rol central in finantarea, gestionarea si
supravegherea sistemelor de protectie sociald, asigurand atat stabilitatea economicd, cat si
echitatea sociald. In acest subcapitol, am evidentiat diversitatea modelelor sociale europene si
nevoia unui model european modernizat, capabil sd raspunda noilor provocari, precum
imbatranirea populatiei si globalizarea. Este necesard adoptarea de politici si reforme structurale

care sa asigure viabilitatea acestor sisteme pe termen lung.

1.3. Aspecte comparative privind sistemele de asiguriri sociale si modul de orientare a
resurselor si cheltuielilor pentru protectia sociald in Romania si alte state europene

“La momentul actual, Romania, la fel ca si alte state membre ale Uniunii Europene, continud
sirul de reforme ale tranzitiei si aderarii, asociate, in ultimul timp, cu masurile de iesire din criza
si de redresare a sistemului complex de securitate sociald. Acestea se desfasoara in contextul
provocdrilor generate de cresterea sperantei de viata, scaderea ratei natalitatii si nivelului ridicat al
migratiei, in special in randul populatiei active. Masurile de redresare economica s-ar putea asocia
cu un sistem flexibil de participare sau cu o reducere a contributiilor sociale, asociatd fie cu
cresterea masei contribuabililor, fie cu restructurarea schemelor contributorii si dezvoltarea
parteneriatului public-privat™*’.

Cehia, Polonia, Ungaria si Bulgaria au fost selectate pentru comparatie cu Roméania datorita

4T VVALENTINA V. (coord.), TACHE, I., TUDOR, C., VOLINTIRU, C. 4naliza evolutiilor politicilor sociale in UE
In ultimii trei ani — pensii suplimentare/private si impactul imbatrdnirii populatiei. STUDII DE STRATEGIE $I
POLITICI — SPOS 2011. Studiul nr.4. Institutul European din Romania. 2011, p. 26. [citat 05 iulie 2024]. Disponibil:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/74683/1/689697236.pdf
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caracteristicilor si criteriilor comune. Aceste tari impartasesc o istorie recentd similard, trecand
prin tranzitii de la comunism la democratie si economii de piatd. Ele au aderat la Uniunea
Europeanad in perioade apropiate (Cehia, Polonia si Ungaria — in 2004, iar Romania si Bulgaria —
in 2007), ceea ce a condus la implementarea unor reglementiri economice comune. In plus,
prezinta niveluri comparabile de dezvoltare economica, sociald si demografica si se confrunta cu
provocdri similare, precum migratia fortei de muncd. Aceste natiuni au aplicat politici economice
si sociale similare, inclusiv masuri de austeritate si investitii in infrastructura. Intelegerea acestor
aspecte comune este esentiald pentru evaluarea progresului si provocarilor Romaniei in raport cu
omologii sdi regionali.

Sistemul de protectie sociald din Cehia este bine structurat, oferind o gama larga de prestatii:
de la pensii si asigurdri de sanatate la ajutoare de somaj si sprijin pentru familii. Cu toate acestea,
se confrunta cu provocari legate de sustenabilitatea financiara si disparitatile de acces, dar continua
sd asigure sprijin esential pentru cetateni.

»Sistemul de securitate sociala din Republica Ceha consta din asigurari sociale obligatorii,
ajutor social de stat si asistenta sociald. Acest program cuprinde o multitudine de beneficii, cum
sunt: ajutoarele de somaj sunt disponibile pentru cei care au lucrat timp de 12 luni in ultimii trei
ani; prestatiile de familie si de maternitate, ce includ: alocatia pentru copii, alocatia parentala si
concediul de maternitate; pensiile se acorda pentru cei care indeplinesc perioada de asigurare
necesard; pensii de invaliditate ce sunt disponibile pentru cei cu handicap; asigurarea de sanatate
care acoperd prestatii de boald si ajutor financiar pentru maternitate™®,

Evolutia sistemului de protectie sociala in Cehoslovacia, si ulterior in Republica Ceha, a fost
influentata de contributiile unor economisti, politicieni si cercetdtori importanti, ca: Martin
Pottigek, Frantisek Tymes, Vladimir Spidla, Jifi Horecky si Jaroslav Vostatek. Acestia au jucat un
rol esential atat in dezvoltarea teoreticd, cat si in implementarea practica a sistemelor de asigurari
sociale, ajustandu-le in functie de nevoile societatii.

Martin Poticek este unul dintre cei mai remarcabili autori cehi care a aprofundat subiectul
asigurdrilor sociale. El a castigat recunoastere pentru impactul sdu substantial asupra dezvoltarii
politicilor publice si in Republica Cehd. Martin Potlic¢ek a fost autorul unui numar mare de
publicatii care examineaza si elaboreaza, in mod critic, sistemul de protectie sociald din Republica

Ceha. Cartea Public Policy in the Czech Republic oferd o examinare completd a politicilor

48 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale al Romaniei. Sistemul de securitate sociald. Republica Ceha. [citat 05
iulie 2024]. Disponibil: https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/protectie sociala/SSLM/Cehia.pdf
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publice®® din Republica Cehi, care include sistemul de protectie sociald si care se referd la
dezvoltarea, structura si dificultatile care au stat in calea sistemelor de securitate sociala.

»Asigurdrile sociale poloneze sunt concepute pentru a oferi protectie sociald si economica
oamenilor. i ajutd si se protejeze de riscuri, inclusiv de: boald, accident, somaj si batranete”.
Sistemul se afla Tn administrarea institutiilor guvernamentale si este finantat prin contributiile
angajatorilor si angajatilor.

Un cercetator important din Polonia este Tomasz Inglot, cunoscut pentru lucrarile sale in
domeniul politicilor sociale si al sistemelor de asigurari sociale din Polonia si alte tari din Europa
Centrala si de Est. In cartea sa, Welfare States in East Central Europe, 1919-2004, cercetatorul
oferd o analizd detaliatd a “dezvoltirii statelor de bunistare in Europa Centrald si de Est™,
incluzand o examinare cuprinzatoare si a sistemului de asigurari sociale din Polonia.

Sistemul de asigurdri sociale este bine reglementat si ofera protectie sociald larga pentru
persoanele care traiesc in Polonia. Schimbdrile aduse varstei de pensionare si modificarea cotelor
contributiilor se numara printre reformele pe care Polonia le-a implementat pentru a spori
sustenabilitatea financiard si eficacitatea sistemului de asigurari sociale.

,In Ungaria, asiguririle sociale sunt create cu scopul de a oferi oamenilor protectie sociala
si economici, acoperind diferite riscuri, cum ar fi: boald, accident, somaj si bitranete®2. Sistemul
este administrat de organizatii publice si finantat din contributiile venite de la angajatori si angajati,
fiecare cu contributii specifice pentru propria asigurare.

Ungaria a beneficiat, in mod substantial, de sectorul asigurarilor sociale de pe urma muncii
remarcabile a cercetdtorilor care au avut cea mai buna analiza a sistemului, fara a uita sistemul de
protectie sociala si politicile publice. Printre figuri notabile se numara: Zsuzsa Ferge, Istvan
Juhész, Laszl6 Andor, Julianna Kiss, Gabor Galasi, Agota Scharle si Laszlo Hubby.

Cel mai important autor maghiar care a scris despre domeniul asigurarilor sociale este

considerat Istvan Gyorgy Toth. El este un cercetdtor proeminent si care a avut o contributie

semnificativa la intelegerea si dezvoltarea sistemelor de protectie sociald din Ungaria si Europa

4 POTUCEK, M. Public policy in the Czech Republic: historical development and its current state, Edited by Arnost
Vesely, Martin Nekola, and Eva M. Hejzlarova (eds). In: Policy Analysis in the Czech Republic. Bristol: Policy Press,
2016. [citat 18 iulie 2024]. Disponibil: https://doi.org/10.1332/policypress/9781447318149.003.0002

%0 Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale al Romaniei. Sistemul de securitate sociald. Polonia. [citat 05 iulie 2024].
Disponibil: https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/protectie sociala/SSLM/Polonia.pdf

51 TOMASZ |. Welfare States in East Central Europe, 1919-2004. In: Sociologicky Casopis/Czech Sociological Review,
vol. 45, no. 6, review by TIM GOEDEME. Published by: Institute of Sociology of the Czech Academy of Sciences, 2009,
p. 1316-1318. JSTOR. [citat 13 iulie 2024]. Disponibil: http://www.jstor.org/stable/41132815

52 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale al Romaniei. Sistemul de securitate sociald. Ungaria. [citat 05 iulie 2024].
Disponibil: https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/protectie_sociala/SSLM/Ungarial.pdf
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Centrala si de Est. In raportul periodic The Hungarian Social Report®®, el analizeazi diferitele
aspecte ale vietii sociale si economice din Ungaria, inclusiv evolutia sistemelor de securitate
sociala si impactul acestora asupra populatiei.

Sistemul asigurarilor sociale din Ungaria este bine structurat si reglementat si asigura o
protectie sociald extinsa pentru cetdtenii si rezidentii din Ungaria, contribuind la stabilitatea
economica si sociald a tarii.

»Asigurdrile sociale din Bulgaria sunt concepute pentru a oferi protectie impotriva riscurilor
sociale si economice, cetdtenilor si rezidentilor, in caz de boala sau accident, precum si n cazuri
de somaj si batranete™.

Bulgaria este una dintre multe tari in care dezvoltarea si reforma sistemului de securitate
sociala au fost afectate de diferiti cercetatori, factori de decizie si scriitori.

Una dintre publicatiile demne de remarcat despre securitatea sociala in Bulgaria este Social
Security in the Balkans — Volume 1% (Securitatea sociald in Balcani —Volumul 1). Aceasta a fost
scrisa de Dorota Domalewska si Irina Mindova Docheva, in care o parte esentiald a acestei carti
este intitulata The Pension System in Bulgaria: The Complexity of Socioeconomic Development
towards Sustainable Social Security (Sistemul de Pensii din Bulgaria: Complexitatea Dezvoltarii
Socioeconomice catre o Securitate Sociala Durabila).

Sistemele de asigurari sociale din Romania, Polonia si Ungaria sunt bine dezvoltate, dar
necesita in continuare reforme pentru a asigura durabilitatea si eficienta pe termen lung. In schimb,
Bulgaria se confruntd cu provocari mai mari In ceea ce priveste finantarea si accesibilitatea pentru
beneficiari.

Romania, Cehia, Polonia, Ungaria si Bulgaria se confruntd cu probleme similare, de
exemplu: imbatranirea populatiei si necesitatea mentinerii sustenabilitatii financiare a sistemelor
de pensii, ajustandu-se, in acelasi timp, la schimbarile economice si demografice.

In ultimii trei ani, aceste tiri au inregistrat progrese semnificative in digitalizarea si
modernizarea serviciilor de asigurdri sociale, reformele sistemului de pensii, masurile de
combatere a saraciei si sprijinirea grupurilor vulnerabile. De asemenea, masurile legate de

securitatea sociala in contextul pandemiei COVID-19, reformele in domeniul sanatatii,

58 ISTVAN GYORGY TOTH. The Hungarian Social Report. Social reporting in Europe. Villa Vigoni Conference,
March 16-18, 2008. [citat 13 iulie 2024]. Disponibil: https://www.tarki.hu/sites/default/files/villavigoni/Toth.pdf si
https://tarki.hu/eng/toth-istvan-gyorgy

% Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale al Romaniei. Sistemul de securitate sociald. Bulgaria. [citat 5 iulie 2024].
Disponibil: https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/protectie sociala/SSLM/Bulgaria.pdf

55 DOMALEWSKA, D., MINDOVA DOCHEVA, 1. ,,Social Security in the Balkans — Volume 1. An Overview of
Social Policy in Croatia, Albania, Bosnia and Herzegovina, Greece, Romania and Bulgaria”. Leiden; Boston: Brill,
2021, Series: Studies in critical social sciences, 169-190; volume 192. [citat 13 iulie 2024]. Disponibil:
https://brill.com/display/title/21945
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imbunatatirea administratiei publice si transparentizarea proceselor, precum si masurile de sprijin
pentru familie si ocuparea fortei de munca au contribuit la consolidarea acestor sisteme.

Beneficiile financiare ale utilizarii acestor instrumente moderne au prevenit blocajele
financiare si au contribuit la rectificarea neregulilor in fluxurile monetare, crescand, astfel,
eficienta utilizarii resurselor financiare.

Autorul subliniazd necesitatea urgentd a unor reforme structurale si a unei coordonari
eficiente intre politicile economice, sociale si fiscale, pentru a asigura sustenabilitatea si echitatea
sistemelor de asigurari sociale in fata schimbarilor demografice si economice. Adaptarea acestor
sisteme la realitdtile moderne, precum Tmbatranirea populatiei si fluctuatiile economice, si
integrarea tehnologiilor pentru eficientizarea administrativa contribuie la protejarea stabilitatii
financiare a statului si la mentinerea coeziunii sociale pe termen lung.

Autorul analizeaza, de asemenea, alocarea resurselor si cheltuielilor pentru protectia sociala
in bugetul public al Romaniei, comparativ cu alte tari din regiune, ca: Cehia, Polonia, Ungaria si
Bulgaria. Veniturile si cheltuielile, reflectate in bugetul public, formeaza cheltuielile publice
totale, care, dupa stabilizarea si eliminarea transferurilor intre bugete, vor indica echilibrul sau
dezechilibrul financiar public in intervalul de timp respectiv.

% acorda prioritate investitiilor si dezvoltirii economice,

Legea bugetului de stat a Romaniei
alocand, totodata, resurse pentru protectia sociald si alte nevoi indispensabile ale statului. Legea
detaliaza veniturile si cheltuielile pentru anul fiscal, reflectaind sumele colectate din diverse surse
pentru finantarea operatiunilor statului si furnizarea de servicii publice. Veniturile includ toate
resursele financiare disponibile, iar cheltuielile acoperd toate sumele necesare pentru finantarea
activitatilor si serviciilor publice.

Protectia sociald este o componenta integratd a finantelor publice din Romania, menita sa
asigure un standard minim de bunastare si sd reduca disparitdtile sociale.

Totodatd, mentiondm cad au fost introduse mai multe masuri si au fost puse in aplicare
reforme structurale, cum ar fi: ,modificari ale varstei de pensie si modificarea sistemului de
contributii”®’, dar si actiuni de incurajare a economisirii in sistemele private de pensii.

Optimizarea resurselor si cresterea eficientei se numara printre politicile implementate de

Guvernul Romaniei pentru a asigura eficienta costurilor in programele de protectie sociala.

5 Iegea Romdniei Nr. 421 din 28 decembrie 2023 a bugetului de stat pe anul 2024. In: Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 1187 din 29 decembrie 2023, cu modificari si completari. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil:
https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/277806

5 Legea Romdniei Nr. 296 din 26 octombrie 2023 privind unele mdasuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung. In: Monitorul Oficial al Romaniei nr. 977 din 27 octombrie
2023, cu modificari si completari. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/275745

45



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/277806
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/275745

Cheltuielile cu protectia sociald din Romania vizeaza diferite programe®® si servicii de
ingrijire a persoanelor aflate in nevoie, care constau in: pensii, beneficii sociale, dar si intretinere
pentru copii si alte forme de asistenta.

Bugetul protectiei sociale este finantat, in principal, din contributii de asigurari sociale care
sunt platite atat de angajatori, cat si de salariati, pe langa resursele generale ale bugetului de stat.

Cheltuielile pentru protectia sociald acopera o gama larga de programe si beneficii menite
sd sprijine bundstarea cetatenilor si sa 1i protejeze de riscurile economice si sociale. Aceste
cheltuieli sunt esentiale pentru a asigura stabilitatea sociald si economica, oferind sprijin celor
aflati in dificultate si promovand integrarea sociald. Principalele categorii de cheltuieli sunt:

a) pensiile (pensii de batranete, pensii de invaliditate si pensii de urmas);

b) ajutoare de somaj (indemnizatii de somaj si programe de reintegrare pe piata muncii);

€) indemnizatii si alocatii pentru familie si copii (alocatii pentru copii, indemnizatii pentru
cresterea copilului, ajutoare pentru maternitate/paternitate);

d) asistenta sociala pentru grupuri vulnerabile (ajutoare pentru incalzire, asistentd pentru
persoane cu dizabilitati, ajutoare sociale pentru persoanele defavorizare);

e) asigurari de sanatate (acoperirea costurilor medicale si servicii de prevenire);

f) alte forme de protectie sociala (beneficii pentru locuinte, ajutoare pentru educatiei si
asistentd pentru refugiati si imigranti).

In viziunea autorului, este esential si realizim o analiza calitativa a structurii veniturilor si
cheltuielilor pentru protectia sociald in Romania, Cehia, Polonia, Ungaria si Bulgaria, pentru a
identifica factorii care influenteaza aceste resurse si a stabili criterii relevante de caracterizare.
Aceste tari au bugete publice similare, iar analiza va permite evaluarea nivelului de management
al resurselor destinate protectiei sociale in fiecare stat dintr-o perspectivd comparativa.

Protectia sociald in Romania si in statele vecine este influentatd semnificativ de factori
economici, demografici si politici. Principalele surse de finantare includ: bugetul de stat,
contributiile la asigurarile sociale si fondurile europene. Cheltuielile sunt directionate, in principal,
catre pensii, ajutoare de somaj, sprijin pentru familie si copii, precum si asistenta sociald pentru
grupurile vulnerabile.

Economia are multiple si complexe efecte asupra asigurarii protectiei sociale in Romania si
in celelalte state analizate. Acesti factori influenteaza semnificativ stabilirea pachetelor de resurse

pentru finantarea sistemelor de protectie sociald si mecanismele de alocare. Printre acesti factori

% Guvernul Romaniei. Planul National de Redresare si Rezilientd al Romdniei. Componenta 8 — Reforma fiscald si
reforma sistemului de pensii, Componenta 13 — Reforme sociale, aprobat de Consiliul Uniunii Europene, Partea Il,
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, 2021. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil: https://mfe.gov.ro/pnrr/
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se numara: PIB-ul global, rata de crestere economica, schimbadrile structurale in ocuparea fortei de
muncd, nivelurile de somaj si dezechilibrele regionale in dezvoltare economica, precum si
indicatorii economiei informale.

In Cehia, Polonia, Ungaria si Bulgaria, demografia are un impact major asupra protectiei
sociale. Factorii demografici, ca: imbatranirea populatiei, natalitatea, migratia si speranta de viata,
influenteaza atat cererea, cat si oferta de servicii sociale, precum si resursele financiare necesare
pentru sustinerea diferitelor categorii de populatie.

Factorii politici joaca un rol semnificativ in asigurarea protectiei sociale in Romania si in
statele vecine analizate. Mecanismele de finantare determind modul in care resursele sunt
distribuite si gestionate pentru finantarea componentelor protectiei sociale. Printre factorii politici
critici, care influenteaza aceste sisteme, se numara: stabilitatea politica, calitatea guvernarii,
orientarile ideologice ale guvernelor, politicile fiscale si bugetare, precum si nivelurile de coruptie
si eficacitatea administrativa. Echilibrul acestor factori este esential pentru un sistem de protectie
sociald eficient si sustenabil pe termen lung.

Sistemele de securitate sociald din tarile analizate prezintd atat asemanari, cat si diferente
semnificative, influentate de contextul national specific fiecdrei tari. Acesti factori politici,
economici si demografici determind provocarile si oportunitatile unice pe care fiecare stat trebuie
sd le gestioneze pentru dezvoltarea sistemelor de protectie sociala.

Convergenta si ajustarea sistemelor de asigurari sociale in functie de acesti factori pot contribui
la crearea unui sistem durabil, capabil sa raspunda eficient nevoilor de protectie sociala ale populatie.

In acest context, continuarea reformelor structurale si ajustirile politicilor sociale devin
esentiale. Aceste reforme trebuie sd abordeze provocari, precum: cresterea populatiei,
sustenabilitatea pensiilor si gestionarea prudentd a resurselor financiare. Integrarea tehnologiilor
digitale poate spori transparenta serviciilor sociale, facilitand, astfel, integrarea sociala si reducand
disparitatile economice si sociale.

,»ourse importante pentru pensii se pot obtine prin aplicarea unor masuri de sporire a
eficientei utilizirii fondurilor®.

Pentru a contura imaginea financiara a protectiei sociale in Romania, Cehia, Polonia,
Ungaria si Bulgaria, in continuare realizam o analiza sintetica a principalelor componente ale
asigurarilor sociale, ca: pensiile, asiguririle de sanatate, somajul si alte beneficii sociale. In Tabelul
1.5 evidentiem sursele principale de venit, tipurile de cheltuieli, problemele si recomandarile

specifice fiecarei tari.

% ROMAN, A.M. Limitele cadrului fiscal in domeniul finantelor publice si al asigurdrilor sociale. Revista Tribuna
Economica, nr.13, 2020, Anul XXVIII/ Nr. 1563, p. 58. Bucuresti, Romania. ISSN 1018-0451.
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Tabelul 1.5. Comparatia criteriilor de caracterizare a sistemelor de asiguriri sociale din
Romania, Cehia, Polonia, Ungaria si Bulgaria in anul 2023

[elaborat de autor]

Criterii/Tari | Roménia | Cehia | Polonia | Ungaria | Bulgaria
Surse de venit
Bugetul de stat Da Da Da Da Da
Contributii de Da Da Da Da Da
asigurdri sociale
Fonduri europene Da Da Da Da Da
Structura cheltuielilor

Pensii Da Da Da Da Da
Asigurari de Da Da Da Da Da
sanatate
Ajutoare de somaj Da Da Da Da Da
Alte beneficii Da Da Da Da Da
sociale
Sustenabilitatea Subventionare functionald, se | Subventionare | Subventionare functionala, se
financiara impun noi reforme functionala, impun noi reforme

se impune

aplicarea

reformelor

actuale
Impactul social Diminuarea saraciei si integrarea sociala
Provocari Imbatranirea populatiei, sustenabilitatea pensiilor, finantari ineficiente, dificultati
in colectarea veniturilor din taxe si contributii sociale, necesita reforme continue
Recomandari Cresterea subventionarii, modificari organizatorice, consolidarea integrarii sociale,
transparentd, digitalizarea serviciilor

Informatia expusa in Tabelul 1.5 evidentiaza punctele comune si diferentele dintre sistemele
de asigurari sociale din Romania, Cehia, Polonia, Ungaria si Bulgaria, subliniind similitudinile in
sursele de finantare si structura cheltuielilor. Desi existd variatii in sustenabilitatea financiara,
Polonia este mai avansatd in implementarea reformelor, in timp ce celelalte tari necesitd noi
masuri. Toate statele Tmpartasesc un impact social similar, punand accent pe reducerea sardciei si
incluziunea sociald, dar se confruntd cu provocdri comune, precum: imbatranirea populatiei si
dificultati in colectarea veniturilor. Recomandarile indica necesitatea unor subventii suplimentare,
reorganizare si digitalizarea serviciilor.

Pentru a contrasta sistemele de asigurdri sociale ale celor cinci tari, comparam produsul
intern brut pe cap de locuitor si structura bugetului public, prezentate in Anexa 2.

Autorul concluzioneaza ca, Tn 2023, existau variatii semnificative In performanta si structura
sistemelor de asigurdri sociale din Romania, Cehia, Polonia, Ungaria si Bulgaria, reflectate in
diferentele de PIB pe cap de locuitor si in alocarile bugetare pentru sanatate si securitate sociald.
Cehia si Polonia se remarca prin resurse si beneficii extinse, in timp ce Roméania si Ungaria dispun

de resurse moderate, iar Bulgaria, cu cel mai scazut PIB pe cap de locuitor, aloca resurse limitate,
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oferind beneficii reduse.

Principalele provocari includ: asigurarea sustenabilitdtii pe termen lung a sistemului de
pensii, gestionarea eficientd a resurselor si combaterea siriciei si excluziunii sociale. In toate
aceste state, modernizarea infrastructurii administrative, prin digitalizare si transparenta, devine
cruciald pentru a face fata provocarilor demografice si pentru a sprijini incluziunea sociald si
stabilitatea economica.

Concluziondm ca, desi exista similitudini in sursele de finantare si structura cheltuielilor
intre aceste tari, diferentele economice, demografice si politice determind variatii semnificative.
Provocarile comune, de exemplu, imbatranirea populatiei si necesitatea reformelor continue,
subliniaza importanta cresterii subventiilor, reorganizarii sistemelor si digitalizarii serviciilor

pentru a asigura sustenabilitatea si eficienta protectiei sociale.

1.4. Concluzii la capitolul 1
In cadrul capitolului 1 au fost utilizate diverse metode de cercetare pentru a explora
conceptul si rolul finantelor publice in reglarea sistemelor de asigurari sociale, si anume:

a) Analiza teoreticd, cu ajutorul cireia autorul examineaza conceptul de finante publice prin
studierea definitiilor si teoriilor prezentate de diversi autori si surse bibliografice, permitand
identificarea celor mai relevante componente ale acestora, cum ar fi: mecanismele de transfer si
instrumentele de stabilizare economica.

b) Compararea teoriilor, cu ajutorul céreia a fost efectuata o analizd comparativa intre teoria
clasicd si cea modernd a finantelor publice, accentuand diferentele esentiale legate de perioada,
rolul si executia bugetara intre cele doua abordari.

C) Abordarea interdisciplinard, care a permis autorului s integreze perspective economice si
sociale pentru a clarifica modul in care relatiile financiare si economice din cadrul productiei si
distributiei veniturilor sociale sunt influentate de interventia statului, contribuind, astfel, la
bunastarea sociala si justitia economica.

d) Analiza functionald, care a permis autorului sa se concentreze pe studierea functiilor
finantelor publice, in special functia de distributie si functia de control, evaluand capacitatea
acestora de a asigura stabilitatea economica si justitia sociala.

e) Studiul comparativ, in baza caruia autorul a reusit sa compare sistemele de securitate
sociala din diverse tari (precum: Cehia, Polonia, Ungaria, Bulgaria), evidentiind similitudinile si
diferentele in politicile de protectie sociald si impactul acestora asupra populatiei.

f) Analiza istorica, care a facut posibila explorarea evolutiei sistemelor de protectie sociala,

de la sfarsitul secolului al XVIII-lea pana in prezent, cu scopul de a intelege logica si transformarile
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acestor structuri in timp.

g) Revizuirea literaturii, care a permis autorului sa reuneasca si sa analizeze contributiile mai
multor autori pentru a construi o baza teoretica solida, esentiald pentru intelegerea conceptelor de
finante publice si asigurari sociale.

h) Studiul de caz comparativ, care a permis autorului sa compare sistemele de asigurari
sociale din Romania si alte tari (ca: Cehia, Polonia, Ungaria, Bulgaria), subliniind influentele
politicilor externe si impactul relatiilor economice asupra sistemului romanesc de protectie sociala.

Folosind aceste metode de cercetare, a fost obtinuta o imagine ampla si detaliata asupra
modului in care finantele publice influenteaza sistemele de securitate sociald, identificand solutii
pentru imbunatatirea durabilitatii si eficientei acestora.

Aceastad cercetare aduce o contributie inovativa prin integrarea tehnologiilor digitale in
administrarea sistemelor de asigurari sociale si propuneri legislative bazate pe analiza empirica.

In urma studiului teoretic si a analizei privind importanta finantelor publice in gestionarea
si reglementarea asigurdrilor sociale, precum si impactul lor asupra stabilitatii economice si
sociale, autorul a desprins din capitolul 1 urmatoarele concluzii:

1. Finantele publice sunt esentiale pentru functionarea eficienta a statului, jucdnd un rol vital
in echilibrarea sferelor economice si sociale. Ele nu doar colecteaza si redistribuie veniturile, dar
sustin si o economie stabild si echitabild, contribuind la reducerea disparitatilor sociale. in
contextul securitdtii sociale, finantele publice asigura resursele necesare pentru protejarea
cetdtenilor impotriva riscurilor economice si sociale, consolidand stabilitatea si functionarea
optima a institutiilor publice.

2. Intr-o lume interconectati, finantele publice trebuie si fie flexibile si adaptabile pentru a
raspunde provocarilor globalizarii, cum ar fi: imbatranirea populatiei si dinamica pietei globale.
Ajustarea continud a politicilor fiscale si implementarea reformelor structurale sunt necesare
lung. Tarile, ca: Romania, Cehia, Polonia, Ungaria si Bulgaria, implementeaza astfel de schimbari
structurale pentru a sprijini eficient programele de protectie sociala.

3. Politicile financiare ale unui stat trebuie sa fie proactiv ajustate pentru a asigura rezilienta
economica si sociald intr-un mediu caracterizat de instabilitate si crize recurente. Aceste politici
trebuie sd includa masuri care combat sdracia, sprijind grupurile vulnerabile si consolideaza
stabilitatea fiscala. Factorii de decizie la nivel inalt trebuie sa se asigure ca strategiile dezvoltate
pot preveni sau atenua impactul crizelor economice si de sdnatate, contribuind la mentinerea unui
echilibru socio-economic robust.

4. Sistemele de asigurari sociale sunt fundamentale pentru protejarea cetatenilor impotriva
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riscurilor economice si sociale, cum ar fi: somajul, boala sau batranetea. Aceste sisteme nu doar
asigurd un nivel de trai decent, dar si contribuie la reducerea sdraciei si inegalitatilor, mentinand
coeziunea sociald. Pe masura ce Europa se confruntd cu provocdri demografice si economice,
reformele pentru durabilitatea acestor sisteme sunt cruciale pentru asigurarea stabilitdtii si
solidaritdtii in societate.

5. Modelele clasice de securitate sociala, precum cele dezvoltate de Bismarck si Beveridge,
raman relevante in contextul modern, oferind cadre teoretice solide pentru construirea si adaptarea
sistemelor de protectie sociald. Aceste modele ofera solutii testate pentru nevoile de protectie
sociala, dar necesitd ajustari pentru a face fatd noilor provocari economice si demografice,
mentinand, astfel, relevanta lor in diverse contexte nationale.

6. Intre bugetul de stat si sistemul de securitate sociald existd o interdependenta stransa,
cheltuielile publice influentdnd direct sustenabilitatea si eficacitatea sistemelor de protectie
sociala.

Provocarile actuale cu care se confrunta sistemul de protectie sociald din Romania sunt
deosebit de importante in contextul socio-economic prezent. Imbatranirea populatiei, schimbirile
pe piata muncii si inegalitdtile economice intre diferite regiuni subliniazd presiunea asupra
sustenabilitatii sistemului. In plus, pandemia COVID-19 a evidentiat vulnerabilitatile structurale
ale sistemului de protectie sociald, aratand nevoia urgentd de reforme si ajustari pentru a asigura
protectia celor mai vulnerabili cetateni. Aceste provocdri economice si sociale fac din reforma
sistemului de asigurari sociale o necesitate stringenta pentru Romania, avand in vedere cresterea

cerintelor si resurselor limitate disponibile.
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2. ANALIZA FORMELOR SI METODELOR DE INFLUENTA A FINANTELOR
PUBLICE ASUPRA REGLARII ASIGURARILOR SOCIALE

2.1. Analiza sistemului financiar al asigurarilor sociale si al mecanismului de
redistribuire a resurselor in Roménia si Republica Moldova

Sistemele financiare ale asigurdrilor sociale reprezinta mecanisme care asigura protectie
financiard Tmpotriva riscurilor sociale, precum: somajul, bolile, pensiile si alte evenimente
neprevazute, care ar putea afecta capacitatea unei persoane de a-si castiga existenta. Ele au un rol
decisiv in asigurarea securitatii financiare a populatiei si a stabilitatii economice a unei tari.

Evolutia sistemului financiar al asigurarilor sociale in Romania si Republica Moldova s-a
desfasurat intr-un context complex, marcat de schimbari economice si sociale semnificative. In
Romania, sistemul financiar al asigurarilor sociale a trecut printr-0 Serie de reforme pentru a face fata
provocdrilor generate de tranzitia la economia de piatd si de modificarile demografice.

In ceea ce priveste Republica Moldova, evolutia sistemului financiar al asigurarilor sociale a fost
influentata de tranzitia la economie de piatd si de instabilitatea economica. Structura sistemului
financiar al asigurarilor sociale este determinata de contributii, beneficii si rezerve, care sunt gestionate
in conformitate cu legislatia in vigoare si in linie cu obiectivele stabilite de autoritatile competente.

Mecanismele de redistribuire a resurselor in sistemele de asigurari sociale reprezinta modalitatile
prin care fondurile colectate sunt realocate pentru a acoperi nevoile celor care se confrunta cu diverse
situatii de vulnerabilitate sau dificultate financiard. Aceste mecanisme includ transferurile de la cei
activi la cei inactivi, dar si la categoriile defavorizate, spre exemplu, persoanele cu dizabilitati sau
familiile cu venituri reduse. Aceste mecanisme au ca Scop garantarea unei protectii sociale si
economice mai echitabile si sustenabile.

Principiile si instrumentele de redistribuire In cadrul sistemelor de asigurdri sociale includ
urmatoarele: solidaritatea, echitatea si sustenabilitatea financiara. Solidaritatea reprezinta principiul
fundamental ce sti la baza redistribuirii, in care cei cu resurse financiare mai mari contribuie mai mult
pentru a sprijini pe cei care se confrunta cu dificultati. Echitatea presupune ca beneficiile sa fie acordate
conform nevoilor reale, iar sustenabilitatea financiara se refera la abilitatea sistemului de a mentine
aceste mecanisme de redistribuire pe termen lung, fard a afecta echilibrul financiar. Printre
instrumentele de redistribuire se numara: pensiile, alocatiile si indemnizatiile acordate celor
defavorizati si diversele forme de asistenta sociald, destinate categoriilor vulnerabile.

Sustenabilitatea financiara a sistemelor de asigurari sociale depinde de mai multi factori, printre
care se numara: nivelul de ocupare a fortei de munca, rata somajului, evolutia economiei, nivelul

salariilor, migratia fortei de munca, fluctuatiile demografice, nivelul contributiilor sociale, cheltuielile
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cu pensiile si beneficiile acordate. De asemenea, factorii, ca: cresterea longevitatii, incidenta bolilor
cronice si impactul evenimentelor majore, de exemplu, pandemiile, pot influenta semnificativ
viabilitatea financiara a sistemelor de asigurari sociale.

Sistemul public de asigurdri sociale din Romania este coordonat de Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, care supravegheaza implementarea strategiilor guvernamentale in domeniul
muncii i protectiei sociale, prin intermediul institutiilor subordonate, precum Inspectia Muncii si Casa
Nationala de Pensii Publice. Un sistem similar al asigurarilor sociale de stat il regasim si in Republica
Moldova fiind gestionat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care supervizeaza aplicarea
politicilor guvernamentale prin intermediul institutiilor subordonate, de exemplu, Casa Nationald de
Asigurari Sociale, responsabild pentru administrarea fondurilor si acordarea beneficiilor sociale,
inclusiv pensii, indemnizatii $i somaj.

Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat (BASS) din Romaénia este aplicat de Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale (MMSS), prin Casa Nationald de Pensii Publice (CNPP) si Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM), iar in Republica Moldova este pus in aplicare de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), prin Casa Nationald de Asigurdri Sociale (CNAS) si
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM).

Romania si Republica Moldova sustin sistemul financiar bazat pe asigurari sociale. Aceasta se
realizeaza prin colectarea contributiilor de la angajatori si asigurati, apoi redistribuirea beneficiilor
catre beneficiari.

Finantarea de la bugetul statului a prestatiilor necontributive vine In ajutorarea unor cetateni in
dificultate sau aflati in situatii de risc fara ca aceste indemnizatii sociale sa fie ca urmare a unor asigurari
sau contributii sociale ale acestora. Printre prestatiile necontributive, care sunt finantate de la bugetul
statului, enumeram: ajutorul social pentru persoanele cu venituri reduse, alocatia pentru sustinerea
familiei, indemnizatia pentru persoanele cu dizabilitati, ajutorul de urgentd, venitul minim garantat,
indemnizatiile pentru mame si subventiile pentru incalzire.

De asemenea, remarcam ca cea mai mare problema a functionarii si continuitatii sistemelor de
securitate sociald este finantarea, aceasta urmarind anumite reguli de finantare ce sunt prezentate in
Anexa 3.

,, Finantarea consta in plata unei contributii globale in functie de venituri pe parcursul perioadei
de asigurare. Plata contributiilor se face pe parcurs, iar beneficiile sunt rezultatele finale obtinute”°.

Asigurarea sociala este finantata prin contributii si se bazeaza pe principiul asigurarii.

80 MICU, A. Managementul serviciilor publice. Galati, Romania: Fundatia “Dunirea de Jos”, 2004, p. 84. ISBN 973-
627-129-3.
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»In Romania, cuantumul fondurilor de asigurdri sociale de stat depinde de marimea

veniturilor realizate de personalul incadrat iIn muncd, deoarece agentii economici si institutiile

publice plitesc contributiile pentru asiguririle sociale in functie de aceste venituri”®:,

Figura 2.1. Surse de constituire a fondurilor asiguririlor sociale in Romania versus

Republica Moldova [elaborati de autor in baza 52 3]

In cadrul acestui subcapitol, vom analiza executiile bugetare ale bugetelor asigurarilor
sociale de stat din Romania si Republica Moldova, aferente anilor 2021-2023, prin incasarea
in intregime si la datele prevazute de lege a tuturor impozitelor, taxelor si a altor venituri
publice, precum si efectuarea cheltuielilor publice conform tintelor stabilite potrivit legilor
specifice si a legilor anuale bugetare din domeniul asigurdrilor sociale din Romania si

Republica Moldova.

61 SPINU, A., ROMAN, A M. Ensuring the security of the population through the Romanian pension system. in: The
Collection of Online International Scientific-Practical Conference “Economic Security in the Context of Sustainable
Development”, Academia de Studii Economice din Moldova, 11 decembrie 2020 (publicata in 2021). Chisinau,
Republica Moldova, p. 206. [citat 10 iunie 2021]. ISBN 978-9975-155-01-4.

62 1bidem.

63 Legea Republicii Moldova Nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurdri sociale. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Nr. 1-4 art. 2 in data de 06.01.2000, cu modificari si completari, art.17. [citat 21 august
2024]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139810&lang=ro#
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Astfel, in Romania si Republica Moldova, in aceasta etapa se pun in aplicare prevederile
legii bugetului referitoare la venituri ce reprezinta nivelurile minime obligatorii si la cheltuieli
ce reprezinta nivelurile maxime care nu pot fi depasite. Intreg procesul bugetar implica si
exercitarea controlului care se finalizeaza prin incheierea contului anual de executie bugetara
ce este verificat de catre Curtea de Conturi, dupa care este inaintat anual catre Parlament in
vederea exercitarii unui control politic care urmareste evolutia bugetard, atat cu privire la
realizarea veniturilor, cat si la efectuarea cheltuielilor bugetare. Aprobarea de catre Parlament
a contului anual de executie bugetard exonereaza Guvernul de responsabilitate, el raspunzand,
panad la acea datd, de modul in care a fost executat bugetul.

In continuare prezentim analiza specificului incasarilor si platilor contributiilor in
bugetele de asigurari sociale in Romania si Republica Moldova, inclusiv finantarea bugetelor
respective.

Finantarea prestatiilor de asigurdri sociale de stat in Romdnia

Sistemul asigurdrilor sociale din Romania este realizat prin Bugetul Asigurarilor Sociale
de Stat (BASS) care Inglobeaza veniturile si modalitatile de constituire a acestora, precum si
cheltuielile apreciate a fi obtinute din fondurile banesti colectate. Bugetul este elaborat tinand
cont de prevederile din Legea finantelor publice nr. 500/2002%, cu modificirile si completirile
ulterioare, strategiile fiscal-bugetare, Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice®, cu modificirile si completirile ulterioare, indicatorii macroeconomici, programele
de guvernare pentru anii 2020-2027, a legislatiei in domeniul asigurarilor sociale, precum si
de asigurarea masurilor de protectie sociala in contextul pandemiei provocate de virusul
SARS-CoV-2.

Sistemul de asigurdri sociale din Romania este reglementat printr-o serie de acte
normative care stabilesc cadrul legislativ pentru contributii, beneficii si obligatii ale
angajatorilor si angajatilor. In conformitate cu analiza realizata de Popescu, potrivit caruia
“sistemul de asigurari sociale din Romaéania este bazat pe contributiile obligatorii ale
angajatorilor si angajatilor, functionind pe principiul solidarititii intre generatii”®, acest

sistem asigurd protectie financiara pentru riscuri, precum: boala, somajul, maternitatea,

84 Legea Romdniei Nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finantele publice. in: Monitorul Oficial al Romaniei nr. 597 din
13 august 2002, cu modificari si completéri. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil:
https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/37954

65 Legea Romadniei Nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice. In: Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificari si completari. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/124530

% POPESCU, C. Sistemul de asigurdri sociale in Romdnia. Bucuresti: Editura Universitard, 2018, p. 123. [citat 3 mai
2024]. ISBN 978-606-28-0892-5.
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invaliditatea si batranetea, contribuind, astfel, la mentinerea echilibrului social si la reducerea
inegalitatilor economice in randul populatiei.

Bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) este parte componentd a bugetului general
consolidat care se adoptd prin lege distinctd si se administreazd de sine stdtator in baza
principiului autonomiei.

Sistemul financiar al BASS are la baza un buget propriu in care se gasesc atat veniturile,
cat si cheltuielile, asemanator bugetului de stat.

Executia BASS se bazeaza pe veniturile si cheltuielile sistemului public de pensii si ale
asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale.

Finantarea BASS provine, in principal, din: contributiile sociale obligatorii si partiale ale
salariatilor si pensionarilor, dobanzi, penalitati de intarziere si sume alocate de la bugetul de
stat pentru echilibrarea acestuia, conform legilor bugetare anuale.

Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat se formeaza din: contributii de asigurari
sociale (de la angajatori si asigurati), venituri nefiscale, subventii de la bugetul de stat, sume
primite de la UE/alti donatori si sume aferente asistentei financiare nerambursabile alocate
prin PNRR®’,

In Romania, in anul 2023, veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat au fost in suma
de 110 071,2 mil. RON. Comparativ cu anul 2022, veniturile BASS au crescut cu 11,85% (98
403,50 mil. RON in anul 2022), date ce sunt redate in Figura 2.2, unde sunt prezentate
executiile bugetare ale BASS din perioada 2021-2023 (a se vedea si Anexa 4).
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Figura 2.2. Executia bugetara a bugetului asigurarilor sociale de stat a Romaniei,
2021-2023, mil. RON [elaborati de autor in baza 58]

67 Ministerul Finantelor al Romaniei. Executiile bugetare ale bugetului asigurdarilor sociale de stat a Romdniei, anii
2021-2023. [citat 30 mai 2024]. Disponibil: https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-

bugetara
%8 |bidem.
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Contributia pentru asigurdrile sociale de stat inseamnd contributia individuald a
persoanelor fizice care sunt angajate si o contributie a persoanelor fizice sau juridice la care
acestea sunt angajate, contributie care este datoratd distinct, in functie de incadrarea
subiectului impozabil in prevederile legii.

Persoanele fizice si juridice, care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora,
au obligatia de a calcula si de a retine la sursa contributia de asigurari sociale datorata de catre
persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor. Institutiile prevazute la
art. 136 lit. d)-f) din Codul fiscal al Romaniei®®, precum si persoanele fizice si juridice care au
calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora au obligatia de a calcula contributia de
asigurari sociale pe care o datoreaza potrivit legii, dupa caz.

“Baza lunara de calcul al contributiei de asigurdri sociale, datorate de persoanele fizice
sau juridice, care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora, o reprezintd suma
castigurilor brute realizate din salarii si venituri asimilate salariilor, in tara si in alte state, cu
respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum
si a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Romania este parte”’°.

Potrivit executiei bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS), prezentat de Ministerul
Finantelor din Romania pentru anul 2023, se poate observa faptul ca 89,45% din totalul
veniturilor BASS o reprezinta contributiile de asigurari sociale in valoare de 98 460,3 mil.
RON, asa cum se regaseste in Tabelul 2.1, procentul crescand fata de anul anterior cu 1,82 p.
p. datorita majorarii punctului de pensie.

Tabelul 2.1. Evolutia contributiilor pentru asigurarile sociale de stat din Romania,

2021-2023 [elaborat de autor in baza "]

Explicatii U.M. 2021 2022 2023
Contributii de asigurdri sociale de stat | mil. RON | 78 551,30 | 86 233,30 | 98 460,30
Venituri totale mil. RON | 90 696,00 | 98 406,50 | 110 071,20
% fata de veniturile BASS % 86,61 87,63 89,45

In anul 2023, contributiile de asiguriri sociale de stat datorate de angajatori a fost in

suma de 1 084,73 mil. RON, iar cele datorate de asigurati — in suma de 97 308,45 mil. RON,

8 [egea Romdniei Nr. 227 din 8 septembrie 2015 privind Codul Fiscal al Romdniei. in: Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificari si completari. [citat 03 august 2023]. Disponibil:
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/L._227_ 2015.htm

0 1bidem.

71 Ministerul Finantelor al Romaniei. Executiile bugetare ale bugetului asigurdarilor sociale de stat a Romdniei, anii
2021-2023. [citat 30 mai 2024]. Disponibil: https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-

bugetara
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potrivit contului de executie al CNPP pe anul 2023, asa cum reiese din Tabelul 2.2, unde este
prezentata dinamica contributiilor de asigurari sociale de stat datorate de angajatori si asigurati
in perioada 2021-2023 (a se vedea si Anexa 5).

Tabelul 2.2. Evolutia contributiilor pentru asiguririle sociale de stat datorate de

angajatorii si asiguratii din Roménia, 2021-2023 [elaborat de autor in baza ']

Explicatii U.M. 2021 2022 2023
Contributii de asigurari sociale de stat mil. 756,91 1 006,03 1084,73
datorate de angajatori RON
% fata de totalul contributiilor de % 0,96 1,17 1,10
asigurari sociale
Contributii de asigurari sociale de stat mil. 7768959 | 84958,42 | 97 309,45
datorate de asigurati RON
% fata de totalul contributiilor de % 99,04 98,83 98,90

asigurari sociale

Urmare analizei efectuate, constatim cd media aproximativa, din ultimii trei ani, a
contributiilor sociale obligatorii datorate de angajatori este de 1,08% din totalul contributiilor de
asigurdri sociale, iar cele datorate de asigurati este de 98,92%, ceea ce demonstreaza ca fondurile
bugetului asigurdrilor sociale de stat sunt obtinute cu predominarea contributivitatii angajatilor din
perioada activd a acestora in cdmpul muncii, fiind principalul factor de finantare a bugetului de
asigurari sociale de stat din Romania (a se vedea si Anexa 6).

»Anual, se retin pand la 3% din veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat pentru alcatuirea
unui fond de rezerva care nu trebuie sa depaseasca, cumulativ, cheltuielile specificate in anul bugetar
aferent. Acest fond de rezerva este constituit atunci cand exista excedent la BASS si poate fi
intrebuintat In anul urmator, potrivit dispozitiilor aprobate prin lege, dupa regularizarea acestuia cu
bugetul de stat, in limita sumelor admise de acesta”’®,

In cazul unul posibil deficit curent al BASS se acopera din disponibilititile BASS din anii
precedenti si, In continuare, din fondul de rezerva, iar dupa epuizarea fondului de rezerva, in mod
exceptional, motivat, veniturile BASS se completeaza cu sume alocate de la bugetul se stat. Fondul de
rezervi se reporteazi in anul urmitor si se completeazi pani la limita de 3% previzuti de lege™.

Cheltuielile bugetului asigurdrilor sociale de stat acopera contravaloarea prestatiilor de asigurari

72 Casa Nationald de Pensii Publice a Roméniei. Conturile de executie ale bugetului asigurarilor sociale de stat, anii
2021-2023. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil: https://www.cnpp.ro/cont-de-executie-bass

73 Legea Romdniei Nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice. in: Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificari si completari. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/124530

™ SPINU, A., ROMAN, A.M., DOGOTARI, 1. Comparative aspects in financing of social insurance benefits in
Romania and the Republic of Moldova. Journal of Social Sciences. Economics and Management, Technical University
of Moldova, Vol. V, no. 4, 2022, p.79. Chisinau, Republica Moldova. ISSN 2587-3490, elSSN2587-3504. [citat 26
mai 2023]. Disponibil: https://jss.utm.md/wp-content/uploads/sites/21/2023/01/10.52326-jss.utm_.2022.5-4.09.pdf
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sociale din sistemul public de pensii, cheltuielile privind organizarea si functionarea sistemului public
de pensii, finantarea unor investitii proprii, cat si alte cheltuieli previzute de lege™.

Aceste cheltuieli se identifica in atribuirea de prestatii in bani, pe termen scurt si lung si
exprimd beneficiul de substituire pentru absenta partiald sau totald a veniturilor profesionale
ca repercusiune a impactului riscurilor asigurate, cum sunt: invaliditatea, batranetea si decesul.
De asemenea, aici se regasesc si “prestatiile pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea

capacititii de muncd prin tratament balnear”’®

si reabilitare profesionald, ajutor pentru
achizitionarea unor proteze, orteze si alte produse ortopedice etc.

In procesul executiei bugetare, cheltuielile bugetare parcurg urmitoarele faze:
angajament, lichidare, ordonantare si platd’’. Fiecare fazi este esentiali pentru gestionarea
corectd si eficientd a fondurilor publice, asigurdndu-se cd resursele sunt utilizate conform
planificarii si prioritatilor stabilite.

Repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor se realizeaza in scopul unei executii
bugetare echilibrate si pentru a evita eventualele diferente intre volumul veniturilor si cel al
cheltuielilor bugetare, fapt care ar putea leza grav echilibrul economico-social.

Executia bugetara este influentatd de factori economici si sociali, precum: cresterea
salariului mediu, schimbarile demografice (imbatranirea populatiei) si masurile legislative
legate de contributii si pensii. In anul 2023, deficitul bugetului asiguririlor sociale a fost redus
comparativ cu anii precedenti datoritd unor ajustari in cheltuieli si optimizari ale veniturilor.
Cu toate acestea, deficitul persistent indicad o nevoie continua de reforme structurale si ajustari
pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a sistemului. Ajustarile periodice ale
contributiilor si cheltuielilor raman esentiale pentru mentinerea echilibrului bugetar si pentru
protejarea stabilitdtii financiare a sistemului de asigurari sociale.

Autorul analizeaza, in Tabelul 2.3, indicatorii sistemului de asigurdri sociale din
Romania in perioada anilor 2021 si 2023, evidentiind evolutia veniturilor si cheltuielilor.
Veniturile reflectd modificdri in contributiile sociale si eficienta colectdrii, in timp ce
cheltuielile sunt detaliate pentru pensii, asigurari de sdndtate si ajutoare de somaj, evidentiind

impactul Imbatranirii populatiei. Analiza subliniaza provocarile mentinerii echilibrului bugetar

> LAZAR, 1. Dreptul finantelor publice, Volumul I. Drept bugetar. Editia a 2-a (revizuti si adaugitd). Bucuresti:
Universul Juridic, 2016, p. 190. ISBN 978-606-673-849-1.

78 Legea Romdniei Nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice. In: Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificari si completari. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil:
https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/124530

77 Legea Romdniei Nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finantele publice. In: Monitorul Oficial al Romaniei nr. 597 din
13  august 2002, cu modificari i completari. [citat 15  iulie  2024].  Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/37954
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si necesitatea ajustdrilor in contributii si cheltuieli, oferind o baza pentru reforme ce vizeaza
optimizarea veniturilor si eficientizarea cheltuielilor in contextul schimbarilor demografice.
Tabelul 2.3. Evolutia indicatorilor financiari si demografici ai sistemului de asigurari

sociale din Romania, 2021-2023 [elaborat de autor in baza 78 79 80,81, 82]

Indicatorul |  uUM. | 2021 | 2022 | 2023
Venituri
Contributii sociale colectate/PIB % 10,7 9,8 10,0
Rata de colectare a contributiilor sociale
(contributii  sociale colectate/contributii % 99,78 99,87 99,85

sociale datorate x 100)
Subventii guvernamentale pentru asigurarile

sociale/Total venituri % 13,25 12,13 10,36
Contributii sociale/Impozitele generale % 68,51 60,71 63,20
Cresterea anuald a veniturilor din contributii % 13,58 9,75 13,39
Cheltuieli

Cheltuieli cu pensiile/Total cheltuieli sociale % 97,99 98,29 98,40
Rata de dependentd economicd (numaér

mediu de pensionari/numar mediu de 1,00 0,96 0,93
salariati)

Cheltuieli administrative ale % 1,01 1,03 0,94

sistemului/Total cheltuieli sociale
Rata de crestere a cheltuielilor cu pensiile
[(cheltuielile cu pensiile in anul curent-
cheltuielile  cu  pensiile in  anul % 23,87 9,79 13,08
precedent)/cheltuielile cu pensiile in anul
precedent] x 100
Cheltuielile cu pensiile/Veniturile din
contributii sociale

Conform datelor incluse in Tabelul 2.3, autorul a concluzionat ca, desi contributiile sociale

% 68,88 68,90 68,71

ca procent din PIB au inregistrat o usoard scadere in 2022 cu 0,9 p. p. fata de 2021, tendinta
generald este de revenire in anul 2023 cu o crestere procentuald de 0,2 p. p. Rata de colectare a
ramas stabild, ceea ce indica o eficientd constantd in administrarea si colectarea contributiilor.
Procentul subventiilor guvernamentale din totalul veniturilor a scazut in mod constant, cu
0,9 p. p. in anul 2022 fata de 2021 si cu 1,34 p. p. in 2023 fata de 2023, ceea ce aratd o capacitate
crescutd de finantare a sistemului din contributii proprii si o reducere a dependentei de fondurile

guvernamentale.

"8 Institutul National de Statisticd al Romaniei, Comunicat PIB anual, anii 2021-2023. [citat 17 iulie 2024]. Disponibil:
https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-pib-anual

7 Ministerul Finantelor al Romaniei, Executiile bugetare ale bugetului general consolidat pe anii 2021-2023. [citat
15 iulie 2024]. Disponibil: https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara

8 Casa Nationald de Pensii Publice a Roméaniei, Conturile de executie ale BASS la data de 31.12.2021-31.12.2023.
[citat 15 iulie 2024]. Disponibil: https://www.cnpp.ro/cont-de-executie-bass

81 Institutul National de Statisticd al Romaniei, Numdrul mediu al pensionarilor, anii 2021-2023. [citat 15 iulie 2024].
Disponibil: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

82 Institutul National de Statisticd al Romaniei, Numdrul mediu al salariatilor, anii 2021-2023. [citat 15 iulie 2024].
Disponibil: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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Fluctuatia raportului dintre contributiile sociale si impozitele generale indica o instabilitate
in sursele de venit pentru sistemul de asigurari sociale. Raportul scade cu 7,8 p. p. in 2022, de la
68,51%, 1n 2021, la 60,71%, indicand o pondere mai mica a contributiilor sociale in veniturile
totale comparativ cu impozitele generale, ceea ce ar putea pune presiune pe bugetul asigurarilor
sociale. Cresterea din 2023 cu 2,49 p. p. in 2023, ajungand la 63,20%, sugereaza o imbunatatire a
colectarii contributiilor sociale sau o scadere a dependentei de impozitele generale, dar
instabilitatea arata vulnerabilitatea sistemului la schimbarile economice si fiscale.

Majorarea veniturilor din contributii se mentine la un nivel relativ stabil, cu fluctuatii
moderate Intre 9,75% si 13,39%, ceea ce indicd o evolutie constantd a veniturilor din contributii
sociale.

Cresterea usoara a cheltuielilor cu pensiile a incetinit in 2022 la 98,29%, insé a revenit in
2023 la 98,40%, semnaland o presiune constantad asupra bugetului din cauza platilor catre
pensionari. In plus, pensiile reprezinti o parte tot mai mare din cheltuielile sociale.

Numarul salariatilor a crescut mai rapid decat numarul pensionarilor, ceea ce a dus la o
scadere a ratei de dependenta economica cu 0,07 p. p., de la 1,00 in 2021 la 0,93 in 2023. Aceasta
este o evolutie pozitiva pentru sustenabilitatea sistemului, dar trebuie monitorizata pe termen lung.

Cheltuielile administrative au Scazut ca procent din totalul cheltuielilor in 2023 cu 0,09 p. p.
fatd de 2022, ceea ce indicd o imbunatatire a eficientei in gestionarea sistemului de asigurari
sociale.

Raportul dintre cheltuielile cu pensiile si veniturile din contributii sociale a ramas stabil, dar
la un nivel destul de ridicat, ceea ce arata ca presiunea pe veniturile colectate este inca mare si
necesitd masuri suplimentare pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung.

Sistemul de asigurdri sociale din Romania aratd semne de imbunatatire a eficientei, dar
ramane sub presiunea cheltuielilor mari cu pensiile si depinde inca de subventiile guvernamentale.
Ajustarile in colectarea contributiilor si cresterea numarului de salariati sunt aspecte pozitive, dar
sustenabilitatea pe termen lung va necesita masuri suplimentare pentru a reduce dependenta de
bugetul de stat si pentru a mentine echilibrul intre contributii si cheltuieli. in plus, este esential si
se implementeze politici active de ocupare a fortei de munca, care sd incurajeze integrarea
varstnicilor in piata muncii si sa promoveze formarea profesionala continua.

Finantarea prestatiilor de asigurdri sociale de stat in Republica Moldova

In Republica Moldova, sistemul public de asiguriri sociale este guvernat de Casa Nationala
de Asigurari Sociale (CNAS), o institutie publica autonoma, responsabila de administrarea si
gestionarea fondurilor de asigurari sociale, precum si de implementarea politicilor si

reglementdrilor stabilite de Guvern si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.
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Sistemul de asigurari sociale din Republica Moldova este reglementat prin Legea
asiguririlor sociale® 84, Legea pensiilor publice® si alte acte normative si hotirari guvernamentale,
care stabilesc drepturile, obligatiile si conditiile de acordare a beneficiarilor.

»Asigurarea sociala obligatoric de stat permite acumularea si repartizarea echitabila a
resurselor financiare, asigurand protectia sociala a lucratorilor si a membrilor familiilor lor in
cazurile aparitiei riscurilor sociale corespunzatoare. Un rol important in crearea sistemelor
nationale de asigurare sociald a avut Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr.102,
anul 1952, in care au fost determinate principalele tipuri de protectie sociala, categoriile populatiei
asupra carora se extinde protectia, precum si caracteristicile masurilor calitative si cantitative ale
protectiei sociale”®®.

In Republica Moldova, in anul 2023, suma totala a veniturilor BASS au fost de 38 604,40
milioane MDL, unde, comparativ cu anul 2022, acestea s-au majorat cu 14,23% (33 796,10 mil.
MDL), date ce sunt redate in Figura 2.3, unde sunt evidentiate executiile bugetare aferente BASS
din perioada 2021-2023.
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Figura 2.3. Executia bugetului de asigurari sociale de stat din Republica Moldova,
2021-2023, mil. MDL [elaborati de autor in baza ]

8 Legea Republicii Moldova Nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asiguriri sociale. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova Nr. 1-4 art. 2 in data de 06.01.2000, cu modificari si completari. [citat 21 august 2024].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139810&lang=ro#

8 |_egea Republicii Moldova Nr. 547-XV din 25.12.2003 privind asistenta sociala. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.42-44/249 din 12.03.2004, cu modificari si completari. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142238&lang=ro#

8 Legea Republicii Moldova Nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, republicata. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 111-113 art. 683 din 17.12.1998, cu modificari si completari. [citat 12 februarie
2024]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139808&lang=ro#

8 ROJCO, A. Perfectionarea sistemului de asigurdri sociale in Republica Moldova: Constatdri si concluzii. Chisindu:
Institutul National de Cercetari Economice, 2015, p. 1. [citat 11 noiembrie 2022].

8 Ministerul Finantelor al Republicii Moldova. Rapoarte privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat,
anii 2021-2023, [citat 15 iulie 2024]. Disponibil: https://www.mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-
bugetului/rapoarte-anuale
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Totodata, autorul constata ca, in anul 2023, cheltuielile BASS au fost executate in suma de
38 524,70 mil. MDL, cu 14,16% (33 745,30 mil. MDL in 2022) mai mult fatd de anul precedent.
Pe baza datelor obtinute si prelucrate, autorul a realizat, in Tabelul 2.4, o analiza comparativa
care prezinta evolutia indicatorilor financiari si demografici ai sistemului de asigurari sociale din
Republica Moldova in perioada 2021-2023. Acest tabel ofera o imagine clara asupra modului in
care veniturile si cheltuielile sistemului au evoluat de-a lungul acestei perioade si evidentiaza
principalele provocari cu care se confrunta sistemul de asigurari sociale.
Tabelul 2.4. Evolutia indicatorilor financiari si demografici ai sistemului de asigurari

sociale din Republica Moldova, 2021-2023 [elaborat de autor in baza8 899091, 92]

Indicatorul | uM. | 2021 [ 2022 | 2023

Venituri

Contributii sociale colectate/PIB % 6,7 6,8 7,2

Rata de colectare a contributiilor sociale

(contributii sociale colectate/contributii sociale % 99,63 100,11 100,13

datorate x 100)

Sub_ven‘gu guve_rnar_nentale pentru  asigurarile % 39,20 30,65 28.74

sociale/Total venituri

Contributii sociale/Impozitele generale % 32,85 32,29 34,16

Cresterea anuala a veniturilor din contributii % 13,49 14,48 15,89
Cheltuieli

Cheltuieli cu pensiile/Total cheltuieli sociale % 57,71 58,98 60,90

Rata.de d.ependven‘;a economica .(nymar mediu de 0,93 0,93 0,02

pensionari/numar mediu de salariati)

Cheltuieli administrative ale sistemului/Total 0

cheltuieli sociale % 101 108 0.94

Rata de crestere a cheltuielilor cu pensiile

[(ChEItUIQ!Ile cu pensiile in anul curent - Ch_eIt_UIellle % 10,86 26.84 17.89

cu pensiile in anul precedent)/cheltuielile cu

pensiile 1n anul precedent] x 100

gg;tllélellle cu pensiile/Veniturile din contributii % 96.71 107,16 109,00

8 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, Comunicate privind produsul intern brut in anii 2021-2023.
[citat 17 iulie 2024]. Disponibil: https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/12

8 Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, Rapoarte privind executarea bugetului public national si al bugetului
asigurarilor  sociale  de  stat pe anii  2021-2023. [citat 17 iulie  2024].  Disponibil:
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale

% Casa Nationald de Asiguriri Sociale a Republicii Moldova, Rapoarte privind executarea bugetului asigurdrilor
sociale de stat pe anii 2021-2023. [citat 17 iulie 2024]. Disponibil:
https://cnas.gov.md/lib.php?l=ro&idc=439&t=/Rapoarte/Rapoarte-privind-executarea-BASS/Rapoarte-anuale-
privind-executarea-bugetului-asigurarilor-sociale-de-stat/

%1 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, Numdrul mediu al pensionarilor, anii 2021-2023. [citat 17 iulie
2024]. Disponibil:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/60%20Statistica%20regionala/60%20Statistica%20regionala_ 09%2
0PRO/PR0O010300reg.px/table/tableViewlL ayout2/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802

%2 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Numdrul mediu al salariatilor, anii 2021-2023. [citat 17 iulie
2024]. Disponibil:
https://statbank.statistica.md/Px\Web/pxweb/ro/60%20Statistica%20regionala/60%20Statistica%20regionala_ 03%2
OFM__ SAL020/SAL020300req.px/table/tableViewLayout2/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
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Potrivit analizei datelor din Tabelul 2.4, concluzionam ca contributiile sociale colectate au
crescut constant, inregistrand o crestere de 0,5 p. p. intre 2021 si 2023, datoritd unei mai bune
colectiri fiscale si unei economii in crestere. In acelasi timp, subventiile guvernamentale au scazut
cu 10,46 p. p., reflectdind o mai mare autonomie financiara a sistemului, In contextul cresterii
veniturilor din contributii sociale.

Totodata, cheltuielile cu pensiile au crescut cu 3,19 p. p. intre 2021 si 2023, datorita
indexarii pensiilor si a cresterii numarului de beneficiari. Cu toate acestea, rata de crestere a
cheltuielilor cu pensiile a scazut cu 8,95 p. p. in 2023, dupa o crestere semnificativa in 2022,
indicand o ajustare fiscald mai temperata in acest sector.

Resursele generale ale BASS constau in veniturile proprii, formate, in principal, din
contributiile de asigurari sociale de stat. De le 1 ianuarie 2021, contributiile pentru asigurarea sociala
obligatorie a angajatilor sunt platite de angajator. Serviciul Fiscal de Stat este responsabil pentru
colectarea si verificarea corectitudinii acestor contributii, iar Casa Nationald de Asigurari Sociale
gestioneaza evidenta lor, atat la nivel general, cat si pe coduri individuale ale persoanelor asigurate.

In anul 2023, contributiile de asigurari sociale de stat au fost calculate si achitate conform
tarifelor prevdzute in Anexa nr.l1 la Legea privind sistemul public de asigurdri sociale nr.
489/1999%,

Potrivit rapoartelor anuale privind executarea BASS din Republica Moldova la partea de
cheltuieli si active nefinanciare, prezentam, in Figura 2.4, executia prestatiilor sociale din perioada
01.01.2021-01.01.2024, defalcate pe fiecare tip de prestatie (prestatii de asigurdri sociale, prestatii

de asistenta sociald si prestatii sociale ale angajatorilor).

prestatii sociale ale angajatorilor 4,4 )
prestatii de asistenta sociald 10859,8 )
prestatii de asigurari sociale 27136,1 )

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mil. MDL

101.01.2021 =01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024

Figura 2.4. Structura cheltuielilor destinate achitirii prestatiilor sociale din Republica
Moldova, 01.01.2021-01.01.2024, mil. MDL [elaborati de autor in baza %]

9 Casa Nationald de Asigurdri Sociale a Republicii Moldova. Raport privind executarea bugetului asigurdrilor
sociale de stat in anul 2023 (descrierea narativd). [citat 15 iulie 2024]. Disponibil:
https://cnas.gov.md/lib.php?l=ro&idc=439&t=/Rapoarte/Rapoarte-privind-executarea-BASS/Rapoarte-anuale-
privind-executarea-bugetului-asigurarilor-sociale-de-stat/&year=2024

% Casa Nationald de Asiguriri Sociale a Republicii Moldova. Rapoarte privind executarea bugetului asigurdrilor
sociale la partea de cheltuieli si active nefinanciare la situatiile din 01.01.2021-01.01.2024. Formularul 4.1. CNAS.
[citat 15 iulie 2024]. Disponibil: https://cnas.gov.md/lib.php?l=ro&idc=439&t=/Rapoarte/Rapoarte-privind-
executarea-BASS/Rapoarte-anuale-privind-executarea-bugetului-asigurarilor-sociale-de-stat
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Stadiul executarii cheltuielilor pentru prestatiile sociale, prezentat in Figura 2.4, a fost
influentat de dinamica numarului beneficiarilor si a marimii medii ale prestatiilor sociale, urmare
a implementarii masurilor noi de politici aprobate in bugetul anual, cat si modificarile intervenite
pe parcursul anului bugetar in actele normative de domeniu cu impact asupra bugetului aprobat.

Comparand ritmul de majorare a veniturilor si cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de
stat (BASS) intre Romania si Republica Moldova, se observa diferente semnificative in dinamica
acestor sisteme, influentate de contextul economic si demografic distinct al fiecarei tari. Astfel,
vom prezenta un tabel comparativ intre Romania si Republica Moldova privind ritmul de majorare
a veniturilor si cheltuielilor Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat (BASS) in perioada 2021-2023,
care aratd dinamica diferitd dintre cele doud tari in gestionarea bugetelor de asigurdri sociale,

influentate de contextul economic si politic specific fiecarei tari.

Tabelul 2.5. Ritmul de crestere si evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetului asigurarilor

sociale de stat in Roméania si Republica Moldova, 2021-2023 [elaborat de autor in baza % %]

Anul Venituri Cresterea Ritmul | Cresterea Cheltuieli Cresterea Ritmul | Cresterea
BASS absoluta de relativa BASS absoluta de relativa
(mil. (mil. crestere (%) (mil. (mil. crestere (%)
RON/MDL) | RON/MDL) | (%) RON/MDL) | RON/MDL) | (%)

Romania (veniturile, cheltuielile si cresterea absoluta sunt reprezentate in RON)
2021 | 90696,0 90 657,9
2022 | 984035 7707,5 | 108,50 8,50 | 992756 8617,7 | 109,51 9,51
2023 | 110 071,2 11 667,7 | 111,86 11,86 | 112 064,7 12789,1 | 112,88 12,88
Republica Moldova (veniturile, cheltuielile si cresterea absoluta sunt reprezentate in MDL)
2021 | 272468 27 186,8
2022 | 337961 6549,3 | 124,04 | 24,04 | 337453 65585 | 124,12 | 24,12
2023 | 336044 4808,3 | 114,23 14,23 | 385247 47794 | 114,16 14,16

in baza datelor prezentate in Tabelul 2.5 atestim ca ritmul de crestere a veniturilor si cheltuielilor
bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) este mai mare in Republica Moldova (RM) comparativ
cu Romania, ceea ce sugereaza cateva aspecte importante:

a) Ritmul de crestere mai rapid in Republica Moldova poate reflecta o crestere mai accelerata a

economieli, cel putin in termeni de venituri si cheltuieli sociale, indicAnd un efort mai mare de a extinde

% Ministerul Finantelor al Romaniei. Executiile bugetare ale bugetului asigurdrilor sociale de stat a Romdniei, anii
2021-2023. [citat 22 iulie 2024]. Disponibil: https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-
bugetara

% Ministerul Finantelor din Republica Moldova. Rapoarte privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat,
anii 2021-2023. [citat 22 iulie 2024]. Disponibil: https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-
bugetului/rapoarte-anuale

65


https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara
https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale

baza de colectare a veniturilor sau de a majora cheltuielile sociale pentru a sustine populatia.

b) Ritmul de crestere relativ mai mare al veniturilor si cheltuielilor in Republica Moldova poate
reflecta eforturi de ajustare si aliniere a politicilor sociale cu nevoile actuale ale populatiei, eventual in
contextul unor reforme sociale sau economice.

) Cresterea mai mare a veniturilor si cheltuielilor in Republica Moldova poate fi, de asemenea,
o consecinta a nivelului initial mai scazut de dezvoltare economica si sociald comparativ cu Romania.
Acest lucru inseamna ca RM ar putea recupera un decalaj, avand cresteri procentuale mai mari chiar
si pentru valori absolute mai mici.

d) Inflatia poate juca un rol semnificativ in ritmul de crestere al veniturilor si cheltuielilor. Daca
Republica Moldova a avut o inflatie mai ridicata in perioada 2021-2023, acest lucru ar putea explica o
parte din cresterea relativ mai mare a veniturilor si cheltuielilor.

In concluzie, ritmul de crestere mai rapid al veniturilor si cheltuielilor BASS in Republica
Moldova sugereaza fie o crestere economica si sociald acceleratd, fie o ajustare mai semnificativa a
politicilor sociale in contextul unor conditii economice diferite fatd de Romania.

»Apreciem ca ar fi necesar ca la fiecare indexare a pensiilor sa se aiba in vedere cel putin
urmatoarele elemente: rata reald a inflatiei comparativ cu perioadele anterioare; pastrarea unui raport
constant intre pensia medie si salariul mediu; actualizarea pensiilor pe baza salariilor curente; stabilirea
unui cadru legal de indexare automata a pensiilor atunci cand preturile si rata inflatiei depasesc un
anumit prag; corectarea periodica a coeficientilor de indexare. Pana in prezent, cu fiecare indexare,
pensiile, ca si salariile reale, au rimas mereu in urmi fati de cresterea preturilor™®’,

Analiza indicatorilor-cheie releva aspecte importante ale performantei financiare a asigurarilor
sociale in cele doua tari. Indicatorii, precum: rata de inlocuire a salariului cu pensia, rata de dependenta,
rata de contributie si nivelul resurselor financiare disponibile, ofera perspective asupra modului in care
fiecare sistem gestioneaza redistribuirea resurselor si suportul acordat beneficiarilor. Prin compararea
acestor indicatori intre Romania si Republica Moldova, pot fi evidentiate aspectele in care fiecare tara
poate Tmbunatati performanta sistemului sdu de asigurari sociale si mecanismele de redistribuire a
resurselor.

Tendintele demografice evidentiaza faptul ca populatia in varsta creste, iar cea tanara scade, ceea
ce ridica preocupari privind capacitatea sistemelor de asigurari sociale de a raspunde nevoilor viitoare.

Aceste schimbari demografice au implicatii financiare semnificative, cum ar fi: cresterea cheltuielilor

97 SPINU, A., ROMAN, A.M. Ensuring the security of the population through the Romanian pension system. In: The
Collection of Online International Scientific-Practical Conference “Economic Security in the Context of Sustainable
Development”, Academia de Studii Economice din Moldova, 11 decembrie 2020 (publicatd in 2021), p. 207. Chisinau,
Republica Moldova. [citat 10 iunie 2021]. ISBN 978-9975-155-01-4.
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pentru pensii si servicii medicale pentru persoanele in varsta. In plus, presiunea asupra pietei muncii si
a resurselor financiare ar putea deveni tot mai acute, necesitand adoptia unor strategii si politici viabile
pentru a asigura sustenabilitatea si eficienta sistemelor de asigurari sociale.

Inovarea si modernizarea sistemelor de asigurdri sociale reprezintd o necesitate In contextul
schimbarilor continue din societate, iar tehnologia joaca un rol crucial in acest proces. Implementarea
tehnologiilor informationale si a comunicatiilor poate contribui semnificativ la Tmbunatatirea eficientei
sistemelor de asigurdri sociale prin: simplificarea proceselor administrative, sporirea transparentei si
reducerea costurilor operationale. De asemenea, utilizarea tehnologiei poate facilita accesul la
informatii si servicii pentru beneficiarii asigurarilor sociale, oferind posibilitatea de a gestiona mai
eficient resursele si de a reduce riscul de fraude sau erori. Astfel, investitia in tehnologie poate aduce
beneficii pe termen lung, contribuind la cresterea eficientei si calitatii serviciilor oferite de sistemele
de asigurari sociale.

Rolul tehnologiei in imbunatétirea eficientei sistemelor de asigurari sociale este esential, avand
potentialul de a transforma complet modul in care aceste sisteme sunt administrate. Implementarea
tehnologiilor, ca: big data, inteligenta artificiala, automatizarea proceselor si platforme digitale, poate
duce la o gestionare mai eficienta a datelor, o identificare mai rapida a tendintelor si riscurilor, precum
si o simplificare a interactiunilor dintre autoritati si beneficiarii asigurarilor sociale. De asemenea,
tehnologia poate contribui la reducerea birocratiei si a costurilor administrative, permitand o mai mare
focalizare asupra nevoilor reale ale beneficiarilor si asigurand o mai buna utilizare a resurselor
disponibile. Astfel, integrarea si utilizarea corectd a tehnologiei pot aduce avantaje considerabile in
dificultatilor contemporane.

Autorul evidentiaza necesitatea unor reforme profunde si bine directionate pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare si eficientei acestor sisteme. Aspectele principale relevate includ impactul
semnificativ al schimbarilor demografice asupra sustenabilitatii, necesitatea implementdrii unor
mecanisme de redistribuire mai eficiente si transparente, precum si nevoia de inovare si modernizare
a sistemelor pentru a rdspunde cerintelor actuale si viitoare.

In baza analizei efectuate, opinam faptul ca atat in Romania, cat si in Republica Moldova sunt
respectate principiile fundamentale care guverneaza BASS, printre care: principiul unitatii, principiul
universalitatii, principiul anualitatii, principiul echilibrului, specificarea cheltuielilor si finantarea prin
resurse proprii.

Totodatd, in ambele tari sunt indeplinite regulile privind efectuarea cheltuielilor bugetare care au
0 destinatie exacta si restrictiva, precum si regulile privind realizarea veniturilor bugetare, acestea fiind

determinate prin legi bugetare anuale si legi specifice.
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Astfel, consideram ca in realizarea bugetelor anuale ale ambelor tari Se tine cont de estimarile
prevazute in planul bugetar pe termen lung, precizandu-se veniturile si cheltuielile in fiecare nou an
bugetar, in limitele stabilite printr-un cadru financiar multianual.

Asigurarile sociale au evoluat pe masura dezvoltarii economiei nationale, contribuind atat la
dezvoltarea actiunilor economico-sociale cat si la Incurajarea reproductiei sociale.

Asigurarile sociale din Romania si Republica Moldova s-au dezvoltat si s-au imbunatatit
continuu, chiar si in prezent, cetatenii beneficiind de un sistem public national de asigurari sociale prin
aplicarea unitara a prevederilor legislative Tn domeniu.

Examinarea sistemului financiar de asigurari sociale si a mecanismului de redistribuire a
resurselor dintre Romania si Republica Moldova subliniaza o reforma structurald propriu-zisa pentru
asigurarea durabilitatii si eficientei financiare in subiectul provocarilor demografice si economice,
subliniind, la randul lor, rolul inovatiei tehnologice care poate oferi solutii, dar si un management

adecvat resurselor pentru protejarea beneficiarilor.

2.2. Cheltuielile cu prestatiile de protectie sociali si finantarea acestora in grupul de tiri
UE-15, inclusiv Roméania si Republica Moldova

In cele ce urmeaza, autorul isi propune sa analizeze cheltuielile cu prestatiile de protectie sociald
si finantarea acestora in cele 15 tarile membre ale UE (UE-15) selectate, inclusiv Romania si Republica
Moldova, oferind o perspectivd detaliatd asupra acestor aspecte. Prin aceastd analizd se doreste
intelegerea modului in care diferitele tari gestioneaza si finanteaza prestatiile de protectie sociala,
evidentiind similaritati si diferente intre acestea.

Contextul acestui studiu este dat de necesitatea de a analiza si intelege modul in care cheltuielile
si finantarea prestatiilor de protectie sociala din grupul de téri selectate influenteazd economia si
societatea in general. Importanta acestui studiu consta in identificarea provocarilor si oportunitatilor
pe care le prezinta acest domeniu, fiind util atat pentru factorii de decizie, cat si pentru cercetatori si
specialistii din domeniu.

Fiecarui stat membru al Uniunii Europene 1i revine rdspunderea de a constitui cheltuieli sociale
si de a finanta prin resurse financiare sistemele de protectie sociala, precum si de a consimti si a lua in
consideratie dreptul la prestatiile sociale oferind protectie, in functie de caracteristicile istorice ale
fiecaruia, precum si de alegerile politice si finantele publice existente, oferind, totodata, si aspectele
cantitative ale determinarilor cantitative ale fenomenelor economico-sociale de masa.

Protectia sociald a devenit un subiect important al dezbaterilor in statele membre ale UE.
Problemele din ultima perioada, legate de cresterea economica lenta, persistenta somajului inalt,

imbatranirea populatiei etc. exercitd o puternica presiune asupra sistemelor de protectie sociala si
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asupra finantarii lor.

in acelasi timp, au fost cercetate mai multe aspecte legate de rolul si scopul protectiei
sociale in tarile europene. Pe de o parte, asigurarea sociald (publica, obligatorie) este
consideratd a fi prea costisitoare, o povard prea grea, in special pentru costul fortei de munca.
Pe de alta parte, se recunoaste succesul incontestabil al sistemelor europene de protectie sociala
in sustinerea nivelului de trai al populatiei si, mai ales, in prevenirea si combaterea saraciei,
considerat in prezent insuficient.

Protectia sociald este consideratd o realizare esentiald a societdtii moderne si un
instrument important pentru coeziunea sociala. Insi, evolutiile economice negative si sciderea
ocupdrii fortei de muncd au crescut atentia asupra cheltuielilor de protectie sociald si a
modalitdtilor de finantare. Controversele legate de impactul acestor modalititi asupra
special in ceea ce priveste contributiile de asigurari sociale platite de angajatori, In special
pentru forta de munca mai putin calificata.

In tarile Uniunii Europene, ,,bugetul este supus limitelor previazute in cadrul financiar
multianual. Aceasta stabileste sumele anuale maxime pe care UE le poate cheltui in diferite
domenii de politica, intr-0 anumita perioada (de obicei, 7 ani). Bugetul UE este folosit in
domenii in care punerea in comun a resurselor reprezinti o solutie mai buni pentru Europa”®,

Statul a fost si este implicat prin includerea unor masuri corespunzatoare fiecarei
imprejurdri economice in diminuarea dezechilibrelor. Astfel, politica bugetara si fiscald are un
rol in determinarea si ierarhizarea cheltuielilor publice, precum si in cresterea veniturilor
publice.

Consolidarea fiscald antreneaza ritmul de marire a veniturilor si pastrarea unui minim
constant al cheltuielilor publice.

»Nivelurile cheltuielilor cu asigurdrile sociale variazd de la o tara la alta in functie de
anumiti factori, precum: capacitatea economica, structura si dimensiunea populatiei, orientarea
politicilor sociale si sistemul de asigurdri sociale, ceea ce face, ca in unele state, aceste
cheltuieli sa reprezinte o parte semnificativa din totalul cheltuielilor publice, iar modalitatile

de finantare a protectiei sociale si fie diverse in cadrul Uniunii Europene”®.

% ENACHE, M. Bugetele statelor Uniunii Europene. Romania: Bucuresti, Universul Juridic, 2016, p. 31. ISBN 978-
606-673-931-3.

% ROMAN, A.M. Social Benefits Expenses and their Financing in the Member States of the European Union.
“Ovidius” University Annals, Economic Sciences Series, Volume XXI, Issue 2, 2021, p. 178. Constanta, Romania.
ISSN-L  2393-3119, ISSN  2393-3127. [citat 24 aprilie 2022]. Disponibil:  http://stec.univ-
ovidius.ro/html/anale/RO/wp-content/uploads/2022/01/10-3.pdf
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,»in cadrul Uniunii Europene, maniera de finantare a protectiei sociale a fost si a rimas
foarte variata de la o tara la alta. Exista doua sisteme principale de finantare: contributive —
care se bazeaza pe plata de cotizatii sociale si cele necontributive — care se bazeazd pe
finantarea bugetari plus donatii sau alte resurse”%,

,In ultima perioada, s-a constatat o incercare de scadere a frecventei contributiilor si de
majorare a finantarii de provenienta fiscala. Aceasta tendinta este inca prea slaba pentru a o
considera ca fiind o trasatura care va marca si in continuare evolutiile mecanismelor de
finantare a schemelor de protectie sociala.

Cele mai importante instrumente juridice europene sunt cele ale Consiliului Europei, ale
Uniunii Europene si ale Organizatiei Internationale a Muncii.

Politica sociala este implementata la nivel de stat prin prevederi legislative definite,
rezolutii si acte de planificare sociald care implicd sau de redistribuire a veniturilor pentru
finantarea cheltuielilor cu asigurari sociale.

Ansamblul de legi, elaborate de Guvernul Romaniei in domeniul protectiei sociale, au
fost in concordanta cu prevederile generale care sunt puse la dispozitie cu titlul informativ sau
imperativ de catre Comunitatea Economica Europeana, stiut fiind faptul ca acceptul Romaniei
in organizatie impune si respectarea principiilor sociale dupi care comunitatea se conduce™%,

,Toate aceste orientari deriva din problema sustenabilitatii financiare a sistemelor de
protectie sociala, evident cu particularititi de la o tari la alta si de la o schema la alta”%,

Fiecare stat are un buget public in care se reflecta cheltuielile si veniturile. In toate statele
din Uniunea Europeana, gestionarea bugetului public se exercitd de Guvern, tindnd cont de
principiile fundamentale ale bugetului Uniunii Europene.

Bugetul de stat reprezinta una dintre principalele surse de finantare a prestatiilor de
protectie sociala, incluzdnd urmadtoarele: pensii, alocatii de stat, asistentd sociala si alte
beneficii. Alocédrile din bugetul de stat sunt stabilite anual in functie de nevoile populatiei si
de resursele disponibile. In ceea ce priveste Romania si Republica Moldova, bugetele de stat

sunt principalele surse de finantare a prestatiilor sociale, iar nivelul alocdrilor este influentat

de factori, precum: evolutia economicd, demograficd si politicile guvernamentale. De

100 VACAREL, I., BISTRICEANU, GH. D., BERCEA, F. et al. Finante publice. Editia a VI-a. Bucuresti: Didactici
si Pedagogica, 2007, p. 218. ISBN 978-973-30-1998-5.

101 ROMAN, A.M. Social Benefits Expenses and their Financing in the Member States of the European Union.
“Ovidius” University Annals, Economic Sciences Series, Volume XXI, Issue 2, 2021, p. 178. Constanta, Roméania.
ISSN-L ~ 2393-3119, ISSN  2393-3127. [citat 24 aprilie 2022]. Disponibil:  http://stec.univ-
ovidius.ro/html/anale/RO/wp-content/uploads/2022/01/10-3.pdf

192 POENARU, M., GRIGORESCU, C-TIN, PETCU, C. Finantarea protectiei sociale in tirile membre ale Uniunii
Europene si in Romdnia. Seria: Probleme economice, Vol. 54. Bucuresti: Centrul de Informare si Documentare
Economica, 2003, p. 6. ISBN 973-7940-07-5.
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asemenea, o parte din finantarea prestatiilor de protectie sociala provine si din contributiile
angajatilor si angajatorilor la sistemele de asigurari sociale.

,La nivel european, datele privind protectia sociala sunt inregistrate in baza de date,
denumita Sistemul european de statistici integrate de protectie sociala (ESSPROS), si anume:
cheltuieli pentru boald/asistenta medicala, dizabilitate, batranete, urmasi, familie si copii,
somaj, locuintd si excluziune sociala, venituri pe tip si sector de provenientd, numarul
beneficiarilor de pensie pe sex si prestatiile sociale nete”%,

Cheltuielile pentru protectia sociali cuprind!®#:

a) prestatii sociale, care constau in transferuri, in numerar sau in natura, catre gospodarii
si persoane fizice pentru a le scuti de povara unui set definit de riscuri sau nevoi;

b) costuri administrative, care reprezinta costurile suportate de sistem pentru gestionarea
si administrarea acestuia;

c) alte cheltuieli, care constau in cheltuieli diverse prin sisteme de protectie sociala.

Frecventa cheltuielilor de protectie sociala in produsul intern brut (PIB) este un
indicator-cheie care reflecta cat de mult investeste un stat in bunastarea cetdtenilor sdi. O
analiza detaliata a acestui indicator poate dezvalui prioritatile guvernamentale in ceea ce
priveste protectia sociald, precum si gradul de angajament al statului fatd de reducerea
inegalitatilor si sprijinirea celor vulnerabili. De asemenea, acest indicator poate oferi indicii
despre sustenabilitatea fiscala a masurilor de protectie sociald, aratdnd daca acestea sunt
finantate corespunzator si eficient pe termen lung. Eficacitatea acestor cheltuieli este esentiala
pentru a evalua impactul asupra calitatii vietii si a stabilitatii sociale, in special in contextul
schimbarilor economice si demografice. Astfel, frecventa cheltuielilor de protectie sociald in
PIB nu doar cé reflecta nivelul de sprijin oferit de stat, dar poate si indica directia generald a
politicilor sociale si economice ale unei tari.

Ponderea cheltuielilor de protectie sociald in produsul intern brut (PIB) reprezinta
proportia din PIB pe care un stat o alocd pentru finantarea diferitelor “forme de protectie
sociala, cum ar fi pensiile, ajutoarele de somaj, asistenta sociala, subventiile pentru sdndatate si

alte programe de sprijin”'%, fiind esentiald pentru a intelege nivelul de investitie in bunistarea

13 ROMAN, A.M. Social Benefits Expenses and their Financing in the Member States of the European Union.
“Ovidius” University Annals, Economic Sciences Series, Volume XXI, Issue 2, 2021, p. 178. Constanta, Romania.
ISSN-L  2393-3119, ISSN  2393-3127. [citat 24 aprilie 2022]. Disponibil:  http://stec.univ-
ovidius.ro/html/anale/RO/wp-content/uploads/2022/01/10-3.pdf

14 RADOIL, S., BARTI, C., GRECU, D., FOTA, A. Statistica protectiei sociale — ESSPROS, in anul 2021. Bucuresti:
Institutul National de Statistica, 2023, p. 11-12. ISSN-L 2065-1368. [citat 12 noiembrie 2023]. Disponibil:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/statistica_protectiei_sociale 2021 0.pdf

105 GREVE, B. Welfare and the Welfare State: Central Issues Now and in the Future. Second Edition. London:
Routledge, 2020. [citat 12 noiembrie 2023]. p.7. ISBN: 978-0-367-35698-9.
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cetdtenilor si resursele destinate sprijinirii categoriilor vulnerabile si reducerii inegalitatilor
sociale. In acest context, Tabelul 2.6 detaliazi tendinta cheltuielilor publice generale pentru
protectia sociala in statele membre UE-15 si Republica Moldova, exprimata ca procent din

PIB, pentru perioada 2020-2022.

Tabelul 2.6. Tendinta cheltuielilor publice generale pentru protectia sociala ale statelor
membre UE-15 si Republica Moldova, 2020-2022, % din PIB

[elaborat de autor in baza 106 107 108]

Denumire giri Cheltuieli publice g?;zl('jail: Ig‘))lelg)tru protectia sociala

Ani 2020 2021 2022
Franta 27,10 24,80 23,80
Danemarca 22,50 20,80 18,90
Germania 21,80 20,90 20,40
Austria 22,80 22,00 20,60
Italia 25,10 22,80 21,90
Belgia 22,50 20,70 20,30
Finlanda 25,50 24,70 23,50
Slovenia 18,60 17,70 17,60
Polonia 18,10 17,30 16,90
Cehia 14,30 13,60 13,70
Ungaria 13,50 13,10 13,10
Bulgaria 13,10 13,00 13,30
Estonia 14,70 13,40 12,70
Grecia 23,00 20,90 19,00
Romania 13,70 13,30 13,30
UE-15 (medie) 19,75 18,60 17,93
Republica Moldova 12,90 13,00 13,50

Avand in vedere informatiile din Tabelul 2.6, concluziondm ca in grupul de tari UE-15
cheltuielile pentru protectia sociald, ca procent din PIB, au scazut constant de la 19,75% in 2020
la 17,93% 1n 2022, ceea ce reprezintd o scadere cu 1,82 p. p., reflectdnd o posibila reducere a
masurilor de sprijin introduse in timpul pandemiei de COVID-19 si o consolidare fiscala post-
crizd. De asemenea, constatam ca Cheltuielile pentru protectia sociald din Romania au ramas relativ
constante in jurul valorii de 13,30% din PIB in perioada 2020-2022, indicand o abordare
consecventd in alocarea resurselor pentru acest sector, fard fluctuatii majore in politici.

Remarcam c4, in contrast cu tendinta de scadere din UE-15, ponderea cheltuielilor pentru

106 Eurostat. General government expenditure by function (COFOG). https://doi.org/10.2908/GOV_10A EXP. [citat
23 iulie 2024]. Disponibil: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp/default/table?lang=en
107 Ministerul Finantelor al Republicii Moldova. Bugetul Public National (BPN) pentru anul 2021. [citat 23 iulie
2024].Disponibil: https://mf.gov.md/sites/default/files/Bugetul%20cetatenilor%20pe%202021%20-%2003.02.21.pdf
198 Ministerul Finantelor al Republicii Moldova. Bugetul Public National (BPN) pentru anul 2022. [citat 23 iulie
2024]. Disponibil: https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Bugetul%20cetatenilor%20pe%202022%20n.pdf
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protectia sociald a crescut in Republica Moldova, de 1a 12,90% din PIB 1n 2020 la 13,50% din PIB
in 2022. Aceasta sugereaza un efort al guvernului moldovean de a extinde sau consolida sistemul
de protectie sociald, ca raspuns la cresterea inegalitatilor si a vulnerabilitatilor sociale, pe fondul
unor dificultiti economice si demografice, precum migratia si imbitranirea populatiei. In timp ce
tarile din UE-15 au redus cheltuielile pentru protectia sociald ca pondere din PIB in perioada post-
pandemie, iar Republica Moldova a adoptat o abordare inversa, accentuand sprijinul social.
Romania, pe de alta parte, a mentinut un nivel constant de cheltuieli In aceasta perioada.

Indicele preturilor de consum (IPC) joaca un rol decisiv in sistemul de asigurari sociale,
avand un impact direct asupra pensiilor. In multe tari, inclusiv in Romania, pensiile sunt adesea
indexate in functie de IPC pentru a proteja puterea de cumparare a pensionarilor. Aceasta Inseamna
ca pensiile sunt ajustate anual sau periodic in functie de rata inflatiei, reflectatd prin IPC, pentru a
compensa cresterea preturilor la bunuri si servicii. Evolutia IPC cu baza in lant, raportata la 100,
prezentata in Tabelul 2.7, reflectd variatiile anuale ale inflatiei in aceste tari si influenteaza direct
cheltuielile de protectie sociala, deoarece o inflatie mai mare poate creste costurile reale ale acestor
cheltuieli, punind presiune pe bugetele guvernamentale.

Tabelul 2.7. Evolutia indicilor preturilor de consum cu baza in lant (anul precedent=100)
in tirile membre UE-15 si Republica Moldova, 2021-2023 [elaborat de autor in baza'® 110 1]

Denumirea tirii Nivelul indicilor preturilor de consum (IPC total)

; 2021 2022 2023

Franta 103 100 101
Danemarca 135 136 127
Germania 120 117 115
Austria 122 124 123
Italia 96 98 97
Belgia 120 120 118
Finlanda 112 110 108
Slovenia 90 90 91
Polonia 77 80 80
Cehia 92 90 91
Ungaria 75 76 76
Lituania 57 62 64
Estonia 86 85 81
Grecia 63 67 67
Romania 73 75 80
UE-15 (medie) 95 95 95
Republica Moldova 103 130 104

19 Eurostat. GDP per capita in PPS, 2021-2023, UE-15. [citat 09 august 2024].
Disponibil:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en&category=t_nal0.t_nama
10.t_nama_10 ma

110 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova. Indicii preturilor de consum in luna decembrie 2022-2023.
[citat 08 august 2024]. Disponibil: https://statistica.gov.md/ro/indicii-preturilor-de-consum-in-republica-moldova-in-
luna-iunie-2024-9485 61381.html

111 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova. Indicii preturilor de consum in luna decembrie 2021. [citat 08
august 2024]. Disponibil: https://old.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7290
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Analizand Tabelul 2.7, observam diferente semnificative in evolutia indicilor preturilor de
consum (IPC) intre tarile UE-15 si Republica Moldova in perioada 2021-2023. Media indicilor IPC
in UE-15 a ramas constanta la 95 pe parcursul celor trei ani, indicnd o stabilitate relativa a inflatiei
in aceste state. Aceastd constantd poate fi atribuita politicilor economice mai bine stabilite si
mecanismelor de gestionare a inflatiei eficiente din aceste tari.

In Romania, IPC a crescut progresiv, de la 73,in 2021, la 80, in 2023, ceea ce reflecta o inflatie
in crestere moderatd, cu o crestere totalda de 9,59%. Acest ritm constant de crestere sugereaza o
influenta a factorilor interni, precum: ajustarile salariale, cresterea preturilor la energie si alimentatie,
dar si efecte externe din contextul economic european.

In Republica Moldova, IPC a cunoscut o crestere accentuata de 26,21% in 2022, de la 103 la
130, urmata de o scadere semnificativa de 20% in 2023, cand indicele a ajuns la 104. Aceasta
volatilitate ridicatd a inflatiei poate fi rezultatul unor factori specifici, precum: socuri externe, variatii
semnificative in preturile bunurilor de import, fluctuatii valutare, dar si dificultati in gestionarea
politicilor economice in contextul crizei energetice si geopolitice din regiune.

Térile din UE-15 au avut o inflatie mult mai stabila, majoritatea inregistrand variatii minore in
IPC pe parcursul perioadei analizate, cu exceptia unor tari, ca Danemarca si Germania, care au
inregistrat usoare scaderi in IPC 1n 2023. Acest contrast intre stabilitatea inflatiei In UE-15 si
volatilitatea din Romania si Republica Moldova subliniaza diferentele structurale economice si
capacitatea de a gestiona fluctuatiile preturilor la consum.

Tabelul 2.7, analizat de autor, evidentiaza clar provocdrile cu care se confrunta Romania si
Republica Moldova in gestionarea inflatiei comparativ cu stabilitatea observata in majoritatea tarilor
din UE-15, evidentiind nevoia de masuri economice si financiare adaptate pentru a limita
volatilitatea preturilor de consum si a mentine stabilitatea economica.

Romania si Republica Moldova au Inregistrat cresteri semnificative ale indicilor preturilor de
consum, reflectind conditii economice si politici de gestionare a inflatiei diferite. in Republica
Moldova, volatilitatea preturilor a fost mai accentuatd comparativ cu Romania, evidentiind
provocarile economice specifice si dificultatile in gestionarea stabilitatii preturilor. Spre deosebire
de acestea, in statele UE-15, stabilitatea economica relativa a permis o gestionare mai eficienta a
inflatiei, datoritd unor politici economice si financiare mai robuste si integrate.

Distribuirea cheltuielilor pentru prestatiile sociale si alocarea resurselor in Romania, Republica
Moldova si statele UE-15 este influentata, in principal, de legislatiile nationale in materie de
securitate sociala. Aceste reglementari determind prioritatile in politicile sociale ale fiecarei tari si
modul in care fondurile sunt alocate pentru diverse forme de protectie sociala, precum: pensii,

sanatate, somaj si alte beneficii. Fiecare stat 1s1 aloca resursele pentru protectia sociala in functie de
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nevoile si constrangerile economice specifice, ceea ce duce la variatii semnificative in structura
cheltuielilor si in politicile sociale adoptate.

In Tabelul 2.8 este prezentati o comparatie detaliati a modului in care cheltuielile totale pentru
protectia sociald au fost distribuite pe functii in anul 2022, in statele UE-15 si Republica Moldova,
exprimand aceste valori ca procent din PIB. Acesta evidentiaza diferentele in prioritatile bugetare
ale tarilor analizate si subliniazi variatiile semnificative in abordarile politicilor sociale. In
continuare, prezentam Tabelul 2.8, care ilustreaza aceste diferente si oferd o perspectiva clard asupra
modului in care politicile sociale sunt reflectate in alocarile bugetare nationale.

Tabelul 2.8. Gruparea cheltuielilor totale ale administratiilor publice pentru protectia
sociala, pe functii, ale tarilor UE-15 si Republica Moldova, 2022, % din PIB

[elaborat de autor in baza 112 113]

Total prestatii Boalid si | Persoane Familie Excluziune

Tari UE-15si RM | de protectie | L o A . [Urmasi | . .  Someri [Locuinte g
sociali invaliditate | in varsta si copii sociali s.a.
Belgia 20,3 3,7 9,7 15 2,2 12 0,2 19
Danemarca 18,9 43 7,2 0,0 3,8 14 0,6 1,7
Germania 20,4 3,4 10,0 19 18 15 0,3 1,6
Estonia 12,7 19 6,9 0,1 24 0,8 0,0 0,6
Franta 23,8 3,1 13,0 14 2,2 17 0,8 15
Italia 22,0 18 13,7 2,5 14 1,0 0,0 1,6
Cipru 11,8 04 6,8 15 18 0,5 0,0 0,7
Bulgaria 13,3 0,0 9,9 : 2,0 0,3 0,1 04
Ungaria 13,1 19 6,4 0,7 2,6 0,2 0,1 11
Malta 13,8 0,7 7,2 13 09 3,3 0,1 0,3
Austria 20,6 17 13,1 13 2,1 12 0,1 13
Polonia 16,9 19 9,3 15 2,7 0,2 0,0 1,2
Portugalia 17,5 13 10,8 1,6 2,1 0,8 0,2 0,6
Slovenia 17,6 2,6 10,3 12 2,0 0,4 0,0 11
Romania 13,3 12 9,5 0,1 15 0,0 0,0 1,0
Republica Moldova 12,2 15 7,6 0,1 1,2 0,1 0,1 1,6

Analizand Tabelul 2.8 privind gruparea cheltuielilor publice pentru protectia sociala in 2022,
autorul constata ca tarile UE-15, cum ar fi: Franta, Danemarca si Germania, aloca o parte importanta

din PIB pentru protectia sociala, cu un accent major pe sanatate si asistenta pentru persoanele in

112 Eyrostat. General government total expenditure on social protection, 2022 (% of GDP and % of total expenditure).
[citat 08 august 2024]. Disponibil: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_expenditure_on_social protection#Expenditure _on .27social protection.27
113 Casa Nationald de Asiguriri Sociale a Republicii Moldova. Raport privind executarea bugetului asigurdrilor
sociale de stat in anul 2022. [citat 08 august 2024]. Disponibil:
https://cnas.gov.md/doc.php?l=ro&idc=439&id=6410&t=/Rapoarte/Rapoarte-privind-executarea-BASS/Rapoarte-
anuale-privind-executarea-bugetului-asigurarilor-sociale-de-stat/Raport-privind-executarea-bugetului-asigurarilor-
sociale-de-stat-in-anul-2022
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varsta. Exista variatii considerabile intre tari cu privire la alocarea pe functii, reflectand prioritatile
nationale diferite.

Romania are cheltuieli mai mici pentru protectia socialad (13,3% din PIB), cu fonduri relativ
modeste alocate pentru sanatate, persoane in varsta si familie/copii. Cheltuielile pentru somaj si
locuinte sunt extrem de scazute, indicand o posibila subfinantare a acestor sectoare.

Republica Moldova aloca doar 12,2% din PIB pentru protectia sociald, cu o concentrare
majord pe asistenta pentru varstnici, dar cu foarte putine resurse pentru sdnatate si alte functii
sociale. Alocarile sunt mult mai mici comparativ cu tarile UE-15, subliniind constrangerile
economice si diferentele 1n abilitatea de a sustine un sistem robust de protectie sociala.

Urmare analizei de mai sus, autorul constatd ca tarile din UE-15 alocd resurse
semnificative pentru protectia sociala, reflectand prioritati puternice pentru sanatate si sprijin
pentru persoanele in varsta, in timp ce Romania si Republica Moldova au cheltuieli mult mai
reduse in acest domeniu. In special, Republica Moldova se confruntd cu constrangeri
economice evidente, care reduce posibilitatea sa de a oferi un sistem de protectie sociald robust
si diversificat.

Principalele surse de finantare a sistemelor de prestatii sociale, la nivelul tarilor membre
ale Uniunii Europene, sunt contributiile sociale ce cad in obligatia angajatorilor si angajatilor,
precum si resursele (venituri fiscale) care provin din taxe, impozite si alte venituri.

Incasarile din sistemele de protectie sociald reprezintd veniturile colectate de guverne
sau alte entitati responsabile, destinate finantarii programelor de protectie sociala, cum ar fi:
pensiile, asistenta medicala, ajutorul de somaj si alte forme de suport social. Incasarile din
sistemele de protectie sociald cuprind contributiile sociale, contributiile administratiei publice
si alte incasari.

Structura veniturilor de protectie sociald este un pilon central al sistemelor de asigurari
sociale, incluzand surse precum contributiile obligatorii si voluntare, finantarea din bugetul de
stat si randamentele din investitii. Un echilibru adecvat intre aceste surse, combinat cu
diversificarea veniturilor, este esential pentru a reduce dependenta de fonduri limitate si pentru
a creste rezilienta sistemului. Implementarea unor politici de colectare mai eficiente si
stimularea contributiilor voluntare sunt masuri cheie pentru intirirea protectiei sociale. In
contextul schimbarilor economice si demografice, adaptarea constanta a acestor surse de venit
devine cruciala pentru mentinerea sustenabilitatii si coeziunii sociale, asigurand astfel o
protectie eficienta a cetatenilor pe termen lung.

In contextul tarilor UE-15 si Republica Moldova, exista diferente semnificative in ceea

ce priveste compozitia si sursele acestor venituri, reflectand niveluri diferite de dezvoltare
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economica si de prioritati politice, potrivit datelor prezentate in Tabelul 2.9.
Tabelul 2.9. Structura incasirilor in sistemele de protectie sociala in tarile UE-15 si
Republica Moldova, 2020-2021, % din PIB [elaborat de autor in baza 114 115]

Contributii Contributia | Contributia
Denumire tari Total ale sociala sociala Alte
(UE-15) incasari administratiei | platita de platita de venituri
publice angajatori asigurati
Ani 2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021
Franta 36,2 | 354 | 16,4 | 159 | 13,1 | 130 | 57 | 56 10 | 09
Danemarca 37,1 | 354|291 | 27,3 4,3 40 | 29 | 28 | 0,8 1,3
Germania 336 [ 336|116 | 116 | 115 |115]100| 99 | 0,5 | 0,6
Austria 316 | 315|123 | 124 | 10,7 | 106 | 82 | 81 | 04 | 04
Italia 350 | 326|185 | 166 | 111|109 | 48 | 46 | 06 | 05
Belgia 339 | 310|154 | 136 | 118 |111]| 61 | 57 | 0,6 | 0,6
Finlanda 31,7 | 31,7 | 16,2 | 15,6 9,2 97 | 48 | 48 1,5 1,6
Slovenia 26,0 | 253 | 9.8 8,3 6,5 6,7 | 95 [ 100 0,2 | 0,3
Polonia 242 | 216 | 6,8 6,7 8,9 87 | 45 | 44 | 40 1,8
Cehia 22,1 | 225 | 58 6,1 112 112 | 47 | 49 | 04 | 0,3
Ungaria 17,0 | 17,0 | 59 6,8 5,5 48 | 55 | 54 | 01 | 00
Bulgaria 20,2 | 21,2 | 8,7 10,0 6,9 6,7 | 43 | 42 | 0,3 | 0,3
Estonia 18,0 | 16,5 | 5,0 4,7 126 | 116 | 04 | 0,2 | 0,0 | 0,0
Grecia 310 | 28,1 | 151 | 13,6 7,4 6,8 | 68 | 64 1,7 1,3
Romania 16,7 | 165 | 4,0 4,1 15 15 | 111|106 | 0,1 | 0,3
UE-15 (medie) 27,6 | 26,7 | 120 | 11,6 8,8 86 | 6,0 | 58 | 0,8 | 0,7
Republica Moldova | 11,7 | 11,8 | 4,6 4,7 5,2 5,3 1,8 1,7 | 01 | 01

Analizand datele din Tabelul 2.9, mentionam ca tarile UE-15 au o structura echilibrata de
finantare, cu o contributie semnificativa din partea administratiei publice si a angajatorilor. Media
totald a Incasdrilor pentru 2021 este de 26,7% din PIB. Exista o relativa stabilitate intre 2020 si
2021 in structura contributiilor.

In Roménia, contributia asiguratilor (10,6% din PIB in 2021) este semnificativi comparativ cu
celelalte surse, sugerand o presiune mare asupra angajatilor. Contributiile administratiei publice sunt
relativ mici (4,1% in 2021), ceea ce indica o dependentd mai redusa de finantarea guvernamentala.

Republica Moldova are cel mai mic nivel de incasari totale (11,8% din PIB in 2021), cu o
contributie modestd atat din partea administratiei publice, cat si a angajatorilor. Desi limitate,

contributiile sunt distribuite echilibrat intre administratia publica, angajatori si asigurati, dar la

14 Eurostat. Social protection receipts by type, 2020-2021, UE-15. [citat 19 iulie 2024]. Disponibil:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00108/default/table?lang=en&category=t_spr

115 Casa Nationald de Asiguriri Sociale a Republicii Moldova. Rapoarte privind executarea bugetului asigurdrilor
sociale pe anul 2020 i 2021. [citat 19 iulie 2024]. Disponibil:
https://cnas.gov.md/lib.php?l=ro&idc=439&t=/Rapoarte/Rapoarte-privind-executarea-BASS/Rapoarte-anuale-
privind-executarea-bugetului-asigurarilor-sociale-de-stat/&year=2022
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niveluri mult mai scazute comparativ cu UE-15.

Datele pentru 2022 si 2023 sunt disponibile doar sub forma de estimari preliminare pentru
cheltuielile de protectie sociala, fiind Incé in proces de colectare si supuse revizuirilor ulterioare.
Pentru 2022, de exemplu, s-a inregistrat o crestere de 2,7% in cheltuielile de protectie sociala in
UE, dar diferentele intre statele membre si procentul din PIB alocat acestor cheltuieli variaza
semnificativ. Astfel, utilizarea acestor date preliminare impune prudentd, intrucat pot aparea
modificari ulterioare pe masura ce se finalizeaza revizuirea lor.

In toate statele membre, pensiile publice au continuat si garanteze majoritatii pensionarilor
o sursd stabild de venit. In acest sens, putem spune ci pandemia Covid-19, cu impactul siu
semnificativ pe pietele fortei de munca si financiare, va avea un impact si asupra intrarilor la pensie
a cetdtenilor in varsta si va exercita o constrangere suplimentara asupra finantarii sistemelor de
pensii, efectele pandemiei nefiind inca pe deplin vizibile. In ciuda impactului relativ limitat al
pandemiei asupra sistemelor de pensii pe termen scurt, exista o serie de provocari pe termen lung
legate de mentinerea caracterului adecvat si a finantarii durabile a pensiilor in contextul unei
societati in curs de imbdtranire, al economiei in schimbare si al pietei fortei de munca. Dat fiind
complexitatea acestor masuri, statele membre au pus in aplicare reforme in contextul ciclurilor
multianuale.

Cea mai comuna abordare din reformele anterioare s-a axat pe cresterea varstei de
pensionare. Cresterea varstei de pensionare este 0 masura care raspunde provocarilor economice
s demografice actuale, dar care trebuie gestionata cu grija pentru a evita efectele negative asupra
anumitor grupuri de populatie si pentru a asigura o tranzitie echitabild si sustenabila.

In ultimii ani, statele membre au majorat vérsta legald de pensionare (vezi Anexa 7), au
limitat accesul la pensionarea anticipata, au revizuit cerintele contributive si au consolidat
stimulentele pentru a facilita pensionarea ulterioara.

Majoritatea tarilor din UE si Republica Moldova, conform datelor prezentate in Anexa 7, au
stabilit varsta de pensionare la 65 de ani pentru barbati si femei, insd existd variatii semnificative
intre state. Unele tri, precum Austria si Polonia, au varste de pensionare diferite pentru barbati si
femei, dar aceste diferente vor fi eliminate treptat pana in anii urmatori. De asemenea, anumite
state, precum Estonia si Letonia, 1si vor corela varsta de pensionare cu speranta de viata, reflectand
o tendinta generald de adaptare la schimbarile demografice.

Autorul constata ca, desi exista o tendintd de uniformizare a varstei de pensionare la nivel
european, diferentele nationale persistd si reflectd diversele contexte economice, sociale si
demografice.

Reformele pensiilor care vizeazad cresterea varstei de pensionare, extinderea vietii
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profesionale si ajustarea automata a beneficiilor la schimbarile demografice sunt esentiale pentru
a mentine sustenabilitatea sistemelor publice de pensii in contextul Tmbatranirii populatiei si
presiunilor bugetare. Desi aceste masuri pot contribui la stabilizarea finantelor publice, este
necesara o abordare integrata care sa includa optiuni de lucru flexibil, servicii sociale si de sandtate
de calitate, dar si o informare mai buna pentru a sprijini angajatii pe toate carierele lor. Eforturile
trebuie sd continue pentru a asigura eficienta si adecvarea protectiei sociale, mai ales 1n conditiile
provocdrilor economice si demografice.

Reformele recente indica, totodata, o tendinta de indepartare progresiva a pensiilor speciale
care acorda tratament preferential anumitor grupuri de populatie. O parte din reforme au imbunatatit
accesul la sistemele de pensii pentru persoanele care lucreaza in alte tipuri de munca decat cele
permanente, cu norma intreagd, dar persista lacune semnificative. Alte reforme au abordat, de
asemenea, rolul pensiilor suplimentare sau private in furnizarea de venituri pentru limita de varsta.

Desi s-au luat masuri, vor fi necesare eforturi suplimentare pentru a face fata provocarilor
legate de adecvarea si sustenabilitatea sistemelor de pensii din intreaga Uniune Europeana. Statele
membre sunt incurajate sd continue adoptarea de initiative pentru a prelungi cariera profesionala.
Eforturile de ajustare a cerintelor de varstd sau de carierd, a beneficiilor sau a ratelor de acumulare
pentru a reflecta cresterea sperantei de viata ar trebui completate cu optiuni flexibile de lucru,
inclusiv posibilitatea de a combina pensiile cu veniturile din munca. Extinderea nivelului de
informare si cresterea atractivitatii sistemelor de pensii pentru persoanele aflate mai devreme in
cariera pot afecta comportamentul lucritorilor. In acest sens, promovarea unei vieti profesionale mai
lungi ar trebui sa inceapa mai devreme in carierd si nu numai atunci cand individul se apropie de
varsta de pensionare.

In acelasi timp, asigurarea unei vieti profesionale mai lungi este o problema transversala care
trebuie promovata prin actiuni in diferite domenii de politica. O conditie prealabila esentiala sunt
pietele fortei de munca care sd permita prelungirea vietii profesionale, care sa includa optiuni de
perfectionare pe tot parcursul vietii si sd asigure un mediu de lucru flexibil, sanatos si sigur, adecvat
nevoilor lucratorilor in varstd. Accesul la servicii sociale si de sanatate de Tnalta calitate este necesar
pentru a facilita rdiméanerea In munca a lucratorilor in varstd. Colaborarea stabilizanta in domeniul de
politici si implicarea partenerilor sociali si a organizatiilor societdtii civile raman factori importanti
pentru dezvoltarea unor strategii pentru o viata profesionald mai lunga.

In anul 2023, veniturile pentru protectia sociali in tirile UE si Republica Moldova au fost
influentate de contextul economic si de politicile publice specifice fiecarei regiuni. In timp ce statele
UE au beneficiat de sisteme bine finantate si diverse surse de venit, Republica Moldova a continuat

sa depinda de contributiile sociale limitate, bugetul de stat restrans si asistenta internationald pentru
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a-si sustine programele de protectie sociala.

Presiunile fiscale continua sa fie factorul declangator pentru initierea unei reforme a pensiilor.
Reformele sunt inevitabil determinate de presiunea bugetard pe termen scurt care rezultd din
reducerea costurilor a ceea ce, pe termen lung, sunt sisteme publice nesustenabile din punct de vedere
fiscal. Problemele mai importante ale durabilitatii pe termen lung, datorate imbatranirii populatiei,
ocupd, de obicei, un loc important in dezbaterea politica si in procesul de reforma asociat.

Presiunea fiscala pe termen scurt pentru reforma pensiilor este intotdeauna bugetara.
Diagnosticul este aproape invariabil deoarece existd prea multi beneficiari si prea putini
contribuitori. Térile se confruntd frecvent cu niveluri ridicate ale cheltuielilor pentru prestatii,
reflectand varste scazute si inflexibile de pensionare stabilite in perioade in care speranta de viata
era considerabil mai mica si intr-un mediu economic caracterizat de o crestere economica ridicata si
de ocuparea fortei de munca. Tarile emergente se confrunta, de obicei, cu problema suplimentara a
unei forte de munca extrem de informale, care impiedica transformarea unei forte de munca in
crestere intr-un raport scdzut de dependenta a sistemului (raportul dintre beneficiari si contribuabili).
Dimpotriva, rata de dependenta a sistemului este ridicatd ca urmare a sistemelor inchise (functia
publicd) sau a stimulentelor puternice pentru a ramane in economia informala, inclusiv
caracteristicile de concepere si punere in aplicare a sistemului de pensii sau alte obstacole in calea
aderarii la economia formala.

»Presiunea fiscald pe termen lung are tangente clare cu imbatranirea populatiei. Toate tarile
sunt afectate sau mai putin de aceastd presiune, deoarece natalitatea scade spre sau sub nivelul
necesar pentru a reproduce populatia si, respectiv, ratele mortalitatii in scadere genereaza cresteri
substantiale ale longevititii a populatiei mai in varsta”16,

,Dificultatile de finantare a protectiei sociale In Roméania pornesc de la ponderea extrem de
scdzutd a veniturilor bugetare fata de tarile de referintd. Aceasta implicd Inregistrarea de deficite
bugetare, iar domeniul social este cel mai afectat, deoarece nu toate veniturile sunt cheltuite pentru
fondurile sociale, excedentele acestora contribuind la reducerea deficitului unui asa-numit buget
public consolidat*’.

,in toate statele vest-europene, prestatiile sociale de lunga durati (de exemplu, pensiile de

batranete) sunt finantate pe principiul repartitiei, veniturile obtinute din contributiile actuale servesc,

116 HOLZMANN, R., PALMER, E. Pension reform: issues and prospects for non-financial defined contribution
(NDC) schemes. Washington, DC: The International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank,
2005, p. 2-3. ISBN-10: 0-8213-6038-8.

17 SPINU, A., ROMAN, A.M. Aspects of financing Romania’s social policies compared to other EU countries. in:
Proceedings of the International Symposium. Experience. Knowledge. Contemporary Challenges, 7th Edition
“Contemporary Economy and Society. Challenges and Solutions,” 16th-17th December 2020, Bucuresti, Romania:
Editura “Artifex,” 2020, p. 438-440. [citat 12 aprilie 2021]. ISBN 978-606-8716-57-2.
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in general, nevoilor de platd a prestatiilor actuale. Exista unele exceptii, in cazul pensiilor
complementare”18,

Natiunile occidentale dezvoltate, in principal cele din Europa, sunt recunoscute ca tarile care
poseda sisteme generoase de asistenta sociala. Desi au un set de trasaturi comune (de exemplu,
gama completa de riscuri sociale, accesibilitate larga a populatiei, un stadiu ridicat al gradului de
protectie etc.), ele se diferentiaza substantial mai ales datorita mecanismelor utilizate in finantarea
cheltuielilor, mai concret, al combinatiilor intre schemele bazate pe reglementarile asigurarilor
sociale sau pe finantare din resurse bugetare (impozite).

Problema principald, in aceasta sfera, vizeaza solvabilitatea sistemelor de protectie sociala
derivatd, la randul ei, din volumul mare si, respectiv, ponderea ridicata a cheltuielilor publice de
protectie sociald in produsul intern brut (PIB).

Cheltuielile publice mari pentru protectia sociala, ca procent din PIB, sunt si au fost
considerate un punct de referinta important in discutiile si actiunile privind revizuirea sistemelor
viabile financiare in viitor, deoarece problema trateaza solvabilitatea.

O influenta aparte asupra constituirii si gestionarii resurselor financiare o au atat situatia
mediului economic, cat si gradul de dezvoltare al statelor.

Amplificarea economica a impresionat in timp cresterea necesarului de resurse financiare,
resurse ce au un caracter limitat, fiind indispensabila respectarea constrangerii bugetare.

Prezenta divergentelor intre statele UE multiplica efectele numerosilor factori, ca: diferente
intre componente conceptual-constructive ale schemelor de protectie sociala, evolutii demografice
legate in special de imbatranirea populatiei, rata somajului, fard a uita nivelul de dezvoltare si rata
de crestere economica.

,In legislatia unor state europene se constati o preocupare pentru diferentierea categoriilor
de someri nu doar In functie de vechime si de valoarea veniturilor anterioare, ci si in functie de
anumite criterii suplimentare, precum situatia familiala sau varsta solicitantului. Importanta
acestor prevederi rezidd in capacitatea de a atenua o serie de riscuri colaterale ale somajului (ex.,
sardcia) si de a acoperi generatii vulnerabile din punctul de vedere al pietei muncii (ex., persoanele
cu varsta apropiatd de pensionare), degrevandu-se, astfel, sistemul de pensii de cheltuielile
efectuate cu pensiondrile anticipate. In cazul Romaniei, o asemenea masura ar putea avea efecte

benefice, oferind suport unei categorii de populatie care, in absenta veniturilor castigate pe piata

118 POENARU, M., GRIGORESCU, C., PETCU, C. Finantarea protectiei sociale in tarile membre ale Uniunii
Europene si in Romdnia. Seria probleme economice, Colectia Biblioteca economica, Vol. 54/2003, Bucuresti:
Academia Romana, Institutul National de Cercetari Economice “Costin Kiritescu”, 2003, p. 16-17. ISBN 973-7940-
07-5.
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muncii, isi cauta stabilitatea financiara prin “fortarea” parghiilor de pensionare anticipata”!®,
9 S 5

Provocirile in finantarea prestatiilor de protectie sociald includ presiunea generatd de
schimbdrile demografice si economice. Cresterea sperantei de viata si scaderea ratei natalitatii
conduc la o populatie tot mai 1n varsta si, implicit, la un numar mai mic de persoane active care
sa contribuie la sistemul de protectie sociald prin plata de taxe si contributii. Acest lucru
genereaza 0 constrangere suplimentard asupra bugetului destinat prestatiilor sociale. Pe de alta
parte, schimbadrile economice, cum ar fi, cresterea somajului sau a migratiei, pot afecta si ele
finantarea prestatiilor de protectie sociala, generand nevoi suplimentare sau scdzand veniturile
bugetului. Oportunitétile in finantarea prestatiilor de protectie sociala pot fi gasite in optimizarea
sistemului de impozitare si a surselor de finantare, precum si in dezvoltarea de politici care sa
incurajeze cresterea economica si sd sprijine participarea activa a cetdtenilor pe piata muncii.

Schimbadrile demografice, de exemplu, scaderea natalitdtii, imbatranirea populatiei au 0
influenta considerabild asupra finantarii prestatiilor de protectie sociala. Cresterea numarului de
pensionari si nevoia de servicii medicale si de ingrijire pe termen lung pune presiune asupra
bugetului de asistentd sociald. De asemenea, schimbarile economice, precum: cresterea
somajului si migratia fortei de munca, pot afecta contributiile la sistemul de protectie sociala si
pot necesita ajustari in finantarea acestuia. In acelasi timp, variatiile demografice si economice
pot oferi oportunitati pentru reforme care sd optimizeze resursele si sa adapteze sistemul de
protectie sociald la noile realitati. Cercetarea si analiza atenta a acestor schimbdri pot contribui
la identificarea solutiilor durabile si eficiente pentru finantarea prestatiilor de protectie sociala
in contextul actual.

Concluziile studiului aratd ca cheltuielile privind prestatiile de protectie sociala sunt
variabile intre tarile din UE-15, in care este inclusd si Romania, alaturi de Republica Moldova,
reflectand diferentele in nivelul de dezvoltare economica si sociala. In plus, s-a constatat ci
exista o dependentd semnificativa a finantdrii prestatiilor de protectie sociala de bugetul de stat,
fapt ce poate impune riscuri in asigurarea unor venituri sustenabile pe termen lung. Daca nu se
vor adopta reforme urgente, existad riscul ca aceste sisteme sa devind nesustenabile pe termen
lung, crescand povara financiard asupra bugetului de stat si limitand capacitatea guvernelor de a
oferi protectie sociald adecvata.

Pe baza rezultatelor obtinute, se recomandd o mai mare atentie asupra eficientei

119 SPINU, A., ROMAN, A.M. Repere ale alinierii politicii sociale a Romdniei la standardele Uniunii Europene/
Issues of the alignment of Romania’s social policy to the European Union standards. In: ECOSOEN, Scientific Journal
— Economics, Social and Engineering Sciences, ULIM, Anul 4, Nr. 1-2/2021, Chiginau, Moldova. p. 41. ISSN 2587-
344X. [citat 17 ianuarie 2022]. Disponibil: http://ecosoen.ulim.md/assets/Files/Ecosoen-1-2-
2021%20%2001.07.2021-40-50.pdf.
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cheltuielilor cu prestatiile de protectie sociala, in special in contextul schimbarilor demografice
si economice din regiune. De asemenea, se recomanda elaborarea unor strategii de finantare

durabild, care sa asigure echitatea si sustenabilitatea sistemelor de protectie sociala.

2.3. Corelatia si impactul indicatorilor macroeconomici asupra sustenabilitatii
bugetului asigurarilor sociale in Roméania si Republica Moldova

Prin abordarea asupra analizei corelatiei, dinamicii si proiectiilor indicatorilor
macroeconomici care stau la baza bugetului asigurarilor sociale de stat din Romania si Republica
Moldova, vom urmari intelegerea modului in care evolutia indicatorilor macroeconomici
influenteaza bugetul asigurarilor sociale de stat si, implicit, sistemul de securitate sociala al celor
doua tari. Aceastd analizd are ca scop identificarea relatiilor strinse dintre variabile, precum:
PIB-ul, inflatia, somajul si cheltuielile sociale, oferind, astfel, o perspectiva comprehensiva
asupra impactului contextului macroeconomic asupra bugetului asigurarilor sociale de stat.

In cadrul asigurarilor sociale de stat, un concept fundamental este contributia sociala
obligatorie, definita ca fiind o suma platita de angajatori, angajati si stat pentru finantarea
sistemului de asigurari sociale. Un alt concept important este pensia de asigurdri sociale, care
reprezintd o sursa de venit acordata persoanelor care au contribuit la sistemul de asigurari sociale
si indeplinesc anumite criterii de eligibilitate, de exemplu, varsta sau stagiul minim de cotizare.
De asemenea, este cruciala Intelegerea conceptului de sustenabilitate a sistemului care se refera
la abilitatea acestuia de a-si finanta beneficiile pe termen lung, farda a compromite generatiile
viitoare.

In continuare vom realiza o analizi detaliatd a corelatiei extrem de importante dintre
indicatorii macroeconomici si bugetul asigurdrilor sociale de stat din Roméania si Republica
Moldova, ceea ce reprezinta un subiect de mare relevanta si interes in contextul economic actual.
Aceasta analizd exhaustiva se va concentra pe explorarea ampld a modurilor in care indicatorii
macroeconomici critici, cum ar fi: produsul intern brut, inflatia, somajul si cresterea economica,
influenteaza si determind bugetul asigurarilor sociale de stat intr-un mod profund si semnificativ.

VVom studia factorii de decizie care au in vedere potentialele modificari ale programului de
securitate sociald ce trebuie sa fie capabili sa evalueze modul in care astfel de schimbari ar afecta
bundstarea economicd a viitorilor pensionari, atdt din Romania, cat si din Republica
Moldova. Primul pas pentru intelegerea acestor efecte este determinarea bunastarii viitorilor
pensionari in cadrul actualului sistem de securitate sociala.

Deoarece nicio masurda nu poate surprinde pe deplin daca viitorii pensionari vor avea

resurse adecvate pentru a-si satisface nevoile, folosim mai multi indicatori macroeconomici
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pentru a evalua perspectivele de pensionare, spre exemplu:

a) PIB si bugetul asigurarilor sociale: Cresterea PIB-ului indica o economie sanatoasa si
contribuie la cresterea veniturilor din contributiile sociale, o influentd favorabila asupra
bugetului asigurarilor sociale.

b) Rata ocuparii si rata somajului: 0 rata ridicata a ocuparii fortei de munca creste numarul
de contribuabili activi, ceea ce imbunatateste fluxul de venituri cdtre bugetul de asigurari sociale.
In contrast, o rata ridicata a somajului reduce numarul contributiilor si creste presiunea asupra
sistemului prin plata indemnizatiilor de soma;.

C) Nivelul salariilor si contributiile sociale: majorarea salariilor duce la cresterea
contributiilor sociale colectate, deoarece acestea sunt calculate ca un procent din salarii. Acestea
sunt un efect direct asupra veniturilor bugetului asigurarilor sociale.

Analiza indicatorilor macroeconomici esentiali, de exemplu, PIB-ul, rata inflatiei si rata
somajului, este esentiald pentru evaluarea starii economice generale a Romaniei si Republicii
Moldova, in special In contextul sistemului de pensii publice. Acesti indicatori ofera o intelegere
a impactului economic asupra bugetului asigurarilor sociale, iar interdependentele dintre ei pot
influenta stabilitatea si sustenabilitatea acestui sistem. Cercetarea va sublinia importanta
gestiondrii eficiente a acestor aspecte, contribuind la identificarea de solutii optime pentru
mentinerea stabilitatii economice si sociale in cele doud tari. Astfel, analiza va oferi o
perspectiva cuprinzatoare asupra relatiei dintre indicatorii macroeconomici si bugetul

asigurdrilor sociale de stat.

2.3.1. Relatia si influenta indicatorilor macroeconomici asupra sustenabilitdtii
bugetului asigurarilor sociale de stat in Romdnia

Potrivit Institutului National de Statisticd (INS) din Romania, ,,rata anuala a inflatiei
reprezinta cresterea preturilor de consum intr-o luna din anul curent, fatd de aceeasi luna a anului
precedent. Aceasta ratd se calculeaza ca un raport, exprimat procentual, intre indicele preturilor
dintr-o luna din anul curent si indicele din luna corespunzatoare a anului precedent, calculati fata
de aceeasi bazi, din care se scade 100*%,

Rata anuala a inflatiei mésoara cresterea procentuald a nivelului preturilor bunurilor si
serviciilor intr-o anumita perioada de timp, de obicei — intr-un an, respectiv este un indicator

economic esential care reflecta costul vietii si puterea de cumparare. Cand inflatia este mare,

fiecare unitate de moneda cumpara mai putine bunuri si servicii, ceea ce indica o scadere a valorii

120 TInstitutul National de Statisticd al Romaniei. Precizari metodologice. [citat 19 iulie 2024]. Disponibil:
https://insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/ipc/al8/precizari_metodologice.pdf
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monedei. In schimb, inflatia scazuta sau deflatia maresc puterea de cumparare a monede.
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Figura 2.5. Evolutia ratei anuale a inflatiei in Romania, T4 2021 - T2 2024 si proiectiile pentru
perioada T4 2024 - T1 2026 [elaborata de autor in baza 121 122 123 124]

Potrivit datelor reflectate in Figura 2.5, deducem ca rata anuala a inflatiei a crescut considerabil:
dela 5,1% in T4 2021 1a 13,8% in T4 2022 cu 8,7 p. p. Aceasta crestere indica o presiune inflationista
puternica in acea perioada, generatd de instabilitatea economica cauzata atat de factori interni, cat si
externi.

Dupa apogeul din 2022, rata inflatiei a inceput sa scada, ajungand la 10,4% in T4 2023 si mai
departe 1a 4,9% in T2 2024, ceea ce sugereaza ca masurile economice sau factorii externi au contribuit
la temperarea inflatiei.

Conform prognozei, care a fost elaborata de Banca Nationala a Romaniei, inflatia va continua
sa scada, ajungand la 4% in T4 2024, la 3,4% — in T4 2025 si la 3,3% —in T1 2026. Aceasta prognoza
indica o tendintd de stabilizare a inflatiei in jurul unui nivel mai scazut, ceea ce poate reflecta o
stabilizare economica si un control mai eficient al factorilor care alimenteaza inflatia.

Daca prognoza se confirma, inflatia se va stabiliza la valori mai apropiate de cele normale si
dorite, in contrast cu valorile extrem de ridicate observate in 2022 si 2023.

In concluzie, datele din Figura 2.5 arati o perioada de inflatie ridicati, urmati de o scadere

treptatd si stabilizare in anii urmatori, ceea ce poate indica o imbunatatire a conditiilor economice in

121 Banca Nationali a Romaniei. Proiectii BNR — Proiectii curente. [citat 19 iulie 2024]. Disponibil:
https://www.bnr.ro/Proiectii-BNR-4351-Mobile.aspx

122 Banca Nationaldi a Moldovei. Rata anuald a inflatiei. [citat 19 iulie 2024]. Disponibil:
https://www.bnm.md/ro/content/rata-inflatiei-0

123 Institutul National de Statisticd al Romaniei. Indicele preturilor de consum (IPC). [citat 15 mai 2024]. Disponibil:
https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-date-anuala

124 Institutul National de Statisticd al Romaniei. Comunicat de presa nr. 181 /11 iulie 2024. Inflatia si evolutia
preturilor de consum: iunie 2024. [citat 19 iulie 2024]. Disponibil:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/ipc06r24.pdf
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Romania pe termen mediu.

Avand in vedere ca valoarea punctului de pensie se calculeaza in functie de rata anuala a inflatiei,
putem afirma ca este necesara analizarea si asigurarea cresterii pensiilor cu coeficientul de crestere a
inflatiei, deoarece pensionarii nu pot face fatd acestei oblicatii a inflatiei.

Indexarea (majorarea) punctului de pensie (si a venitului de referinta corelativ) cu rata inflatiei
a fost si este in continuare o metoda prudenta de gestiune a fondului bugetar.

Majorarea punctului de pensie apare ca necesitate a evaludrii suportabilitatii nivelului majorarii
punctului de pensie, motiv pentru care modul natural de stabilire a indicatorilor este intai stabilirea nivelului
suportabil pana la care poate fi majorat punctul de pensie, ca sa acopere erodarea pensiei din cauza cresterii
preturilor, dar fara a pune in pericol echilibrul sistemului, si apoi corelarea celorlalti indicatori.

Din aceste motive, este mult mai logica urmarirea obiectivului sistemului de a proteja impotriva
erodarii puterii de cumpdrare a pensiilor in platd/indexarea pensiilor si apoi corelarea tuturor
indicatorilor cu nivelul acestui indicator decat invers, care vor duce, intr-un final, 1a majorarea dorita a
punctului de pensie pentru acoperirea ratei inflatiei.

Costurile pensiilor reprezintd o parte semnificativa a cheltuielilor publice, esentiale atat pentru
bugetele actuale, cat si pe termen mediu si lung. Cresterea anuald a PIB-ului influenteaza direct
sustenabilitatea pensiilor, deoarece o economie in expansiune genereaza venituri fiscale mai mari, care
pot sustine mai eficient finantarea sistemului de pensii.

,Intrucat este de asteptat ca speranta de viata si continue si creasca, iar populatia de varsta activa
sa se reducd, nivelul necesar de crestere a cheltuielilor ar putea deveni nesustenabil. Adecvarea
pensiilor nu va fi garantata decat daca populatia va lucra mai mult si pentru un timp mai indelungat
inainte de pensionare. In consecintd, va fi necesara reducerea prestatiei medii la care oamenii vor avea
dreptul conform cotizatiei aferente unui an lucrat. Drepturile vor trebui sa reflecte mai fidel cotizatiile
si sa fie calculate pe baza actuariald. Acest lucru poate fi realizat prin reformarea pensiilor in sensul
folosirii unei medii a parcursului profesional ca baza pentru calcularea prestatiilor. Sistemele de pensii
pot contribui la optimizarea ofertei de fortd de munca pe parcursul vietii profesionale, indeosebi pentru
lucratorii varstnici, instituind stimulente puternice in favoarea activitatii profesionale in normele
privind drepturile de pensie si restringand accesul la pensionarea anticipatd™?°,

Dat fiind ca somerii fac parte din populatia activa, este important ca majorarea varstei standard
de pensionare sa fie evaluata in stransd legatura cu evolutia ratei somajului in aceste grupe de varsta.

In Romania, majorarea treptata a varstei standard de pensionare si a stagiului de cotizare a contribuit

125 Eyropean Commission, European semester - Thematic factsheet adequacy and sustain, 2017. [citat 1 noiembrie
2022]. p. 8. Disponibil: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet adequacy-sustainability-pensions_ro.pdf
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la cresterea somajului, atat in randul barbatilor varstnici (Figura 2.6), cat si al femeilor (Figura 2.7).
Acest lucru este reflectat de rata de activitate pe grupe de varsta, care indica proportia populatiei active

dintr-o anumita grupa de varsta in raport cu populatia totala din aceeasi grupa, conform datelor INS.
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Figura 2.6. Rata de activitate pe grupe de varsti a persoanelor de sex masculin, in Roménia,
2021-2023, % |[elaborati de autor in baza 126]
Datele prezentate in Figura 2.6 sugereaza ca, pe masura ce barbatii Imbatranesc, rata lor de
activitate tinde sd scadd semnificativ, cu diferente marcante intre grupele de varsta, de exemplu, in

2023, rata de activitate pentru barbatii din grupa de varsta 55-59 ani este de 79,2%, in timp ce pentru
cei din grupa 70-74 ani scade la doar 1,8%.
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Figura 2.7. Rata de activitate pe grupe de varsta a persoanelor de sex feminin, in Romania,
2021-2023, % [elaborati de autor in baza 1%7]

126 Institutul National de Statisticd al Romaniei. Populatia activi - Ancheta fortei de munca in gospoddrii (AMIGO).
AMG155A - AMIGO - Rata de activitate pe grupe de vdrstd si sexe. [citat 2 august 2024]. Disponibil:
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

127 Institutul National de Statistica al Roméaniei. Populatia activa - Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO).

AMG155A - AMIGO - Rata de activitate pe grupe de vdrsta si sexe. [citat 2 august 2024]. Disponibil:
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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Analizand datele din Figura 2.7, observam ca rata de activitate pentru femeile din diferite
grupe de varsta prezintd o tendintd de crestere moderata in grupele 55-59 ani si 60-64 ani, in timp
ce 1n grupele 65-69 ani si 70-74 ani se observa o usoara scadere. De exemplu, intre 2021 si 2023,
rata de activitate pentru femeile din grupa de varsta 55-59 ani a crescut de la 55,8% la 61,6%, iar
pentru grupa 60-64 ani a crescut de la 17,1% la 22,1%. In schimb, pentru grupa de varsti 65-69
ani, rata de activitate a scazut de la 3,2% la 2,9%, iar pentru grupa 70-74 ani, a scazut de la 1,4%
la 1,3%. Pentru grupa de varsta 65-69 ani, rata de activitate a scazut cu 0,3 p. p. intre 2021 si 2023,
iar pentru grupa de varsta 70-74 ani, scaderea a fost de 0,1 p. p. in aceeasi perioada.

Majorarea varstei standard de pensionare si a stagiului de cotizare poate fi ineficienta fara
politici care sa sprijine angajarea varstnicilor. In absenta acestora, problemele se transferd de la
sistemul public de pensii la cel de asigurari pentru somaj, fara a fi rezolvate. Totusi, prevederile
legale care permit pensionarea anticipatd, in conditii speciale sau de invaliditate, duc la o varsta
medie efectiva de pensionare mult mai scazutd decét cea legala.

Luénd in considerare faptul ca varsta de pensionare standard in Romania la barbati a fost de
65 de ani si la femei de 61 de ani si 8 luni in anul 2021, de 65 de ani pentru barbati si 62 de ani si

6 luni pentru femei in anul 2023, iar in 2024 este de 65 de ani pentru barbati si va fi de 63 de ani

pensionare.
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Figura 2.8. Rata somajului BIM (Ancheta AMIGO) in Romania pe grupe de varsta,
2021-2023, % [elaborati de autor in baza 1]

128 Institutul National de Statisticd al Romaniei. Someri BIM — Ancheta fortei de muncd in gospodarii. AMG1574 -
AMIGO - Rata somajului BIM pe grupe de virsta si sexe, 2021-2023. [citat 2 august 2024]. Disponibil:
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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In conformitate cu datele Biroului International al Muncii (BIM), Anchetei AMIGO?°,
comunicat de INS, intre 2021 si 2023, potrivit Figurii 2.8, ratele somajului au scézut cu 0,3 p. p.
pentru grupa de varsta 50-54 ani, cu 0,5 p. p. pentru grupa 60-64 ani si cu 0,5 p. p. pentru grupa 70-74
ani. In acelasi timp, ratele au crescut cu 0,2 p. p. pentru grupa 55-59 ani si cu 0,3 p. p. pentru grupa 65-
69 ani.

Cresterea somajului in anumite grupe de varstd, in special in randul celor mai in varsta,
subliniaza necesitatea unor politici de sprijin special concepute pentru a ajuta aceste grupuri sa ramana
active pe piata muncii sau sa se reintegreze mai usor.

Aceste concluzii indica faptul cd, desi somajul ramane controlat In ansamblu, existd inca
provocari specifice pentru anumite grupe de varstd care ar putea necesita interventii politice sau
economice directionate.

Conform prognozei 2023-2027, varianta de toamna din anul 2023, efectuate de Comisia
Nationala de Strategie din subordinea Secretariatului General al Guvernului Romaniei, rata somajului
urma sa scada in anul 2023 cu 0,1 p. p. (2,9%) fatd de anul 2022, prognoza care s-a si realizat, urmata
de o scadere cu 0,3 p. p. (2,7%) in anul 2024 fata de anul 2023.

Mairimea si evolutia continud a somajului sunt influentate si de migratia internationala a
populatiei, de deplasarea populatiei dinamice accesibile dintr-0 tara in alta in vederea gasirii unui loc
de munca. Acest fenomen reduce oferta de munca in patria de provenientd, dar o mareste in tara de
destinatie, actionand, astfel, asupra cresterii sau scaderii somajului.

Schimbarea caracteristicilor demografice si de prezenta la munca ar putea contribui la rezultate
diferite de pensionare pentru viitorii pensionari.

Sustinerea somajului a fost si va fi in atentia guvernelor, datorita dimensiunilor, duratei si
repercusiunilor sale.

,»S0majul poate fi un risc pentru fiecare lucrator intr-un moment dat sau altul”13t,

Un alt indicator semnificativ interconectat cu rata somajului si asigurarile sociale este speranta
de viata. O ratd ridicata a somajului are multiple efecte negative asupra indivizilor, cauzand dificultati
economice si reducand capacitatea acestora de a accesa servicii esentiale, precum cele de sanatate sau
locuinte adecvate. Lipsa unui venit constant poate afecta sanatatea fizica si mentald, contribuind la un

stil de viatd mai precar, ceea ce poate duce la o scadere a sperantei de viatd. In acelasi timp, o rata

129 Institutul National de Statistici al Romaniei. AMIGO - Rata somajului BIM pe grupe de varstd si sexe, 2021-2023.
[citat 2 august 2024]. Disponibil: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

130 Comisia Nationald de Strategie si Prognozi a Romaniei. Proiectia principalilor indicatori macroeconomici 2023-
2027. Prognoza de toamna 2023. [citat 7 august 2024]. Disponibil: https://cnp.ro/prognoze-macroeconomice/

181 ROMAN, A.M. Social Protection of the Unemployed under Romanian and European Legislation. Annals of
University of Craiova, Economic Sciences Series, Vol. | —no 50, 2022, p. 66-67. Craiova. ISSN 1223-365X. [citat 17
mai 2023]. Disponibil: https://feaa.ucv.ro/annals/vl_2022.html
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ridicatd a somajului pune presiune suplimentara asupra sistemelor de asigurari sociale, deoarece mai
multe persoane devin dependente de beneficii sociale, cum ar fi: ajutoarele de somaj sau sprijinul
pentru sanatate. Aceasta duce la cresterea cheltuielilor publice, afectand echilibrul bugetar si
contribuind la o povara fiscala mai mare. Pe termen lung, aceste presiuni financiare pot afecta
sustenabilitatea sistemului de asigurdri sociale si capacitatea guvernelor de a implementa politici
sociale care sa sprijine calitatea vietii si dezvoltarea economica.

Pe langa impactul imediat asupra sanatatii si accesului la servicii, considerdm ca o ratd ridicata
a somajului poate genera efecte de durata asupra calitatii vietii generale, creand inegalitati economice
si sociale mai pronuntate. Astfel, un somaj ridicat nu doar afecteaza direct speranta de viata, ci si
destabilizeaza pe termen lung coeziunea sociala si echitatea in distribuirea resurselor.

In Roménia, profilul sperantei de viati la nastere din ultimii trei ani (2021-2023) este unul
negativ din cauza mai multor factori, printre care a fost criza pandemiei Covid-19 si mediul social si

economic (Figura 2.9).
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Figura 2.9. Speranta de viata, ambele sexe, in Romania, 2021-2023, ani
[elaborata de autor in baza 1%7]

Continutul Figurii 2.9 permite sa deducem ca speranta de viata, att pentru barbati, cat si pentru
femei, a crescut constant intre 2021 si 2023, cu 3,7 ani pentru barbati (de 1a 69,2 ani la 72,9 ani) si cu
3,9 ani pentru femei (de la 76,6 ani la 80,5 ani), aceasta crestere fiind influentatd de imbunatatiri in
sistemul de sanatate si adaptarea la conditiile post-pandemie.

Desi atat barbatii, cat si femeile au inregistrat cresteri semnificative ale sperantei de viata,
diferenta dintre cele doud genuri rdmane stabila, indicand ca factorii care determina aceste diferente
persistd, ceea ce sugereaza necesitatea unor politici orientate spre reducerea acestei disparitdti si

asigurarea unei imbatraniri sdndtoase pentru toatd populatia.

Cresterea sperantei de viata are implicatii semnificative pentru sistemul de asigurari sociale, mai

182 Eurostat. Life expectancy by age and sex, 2021-2023. [citat 17 iulie 2024]. Disponibil:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_mlexpec/default/table?lang=en
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ales in ceea ce priveste pensiile si serviciile de sanatate. Este necesard o planificare atentd pentru a
asigura sustenabilitatea acestor sisteme 1n contextul unei populatii care traieste mai mult.

Luand in considerare cresterea sperantei de viatd, este esential ca politicile de sandtate sd se
concentreze nu doar pe prelungirea vieti, ci si pe Imbunatatirea calitatii vietii in anii suplimentari.
sanatate publica ar putea constituie factori care contribuic la aceasta crestere a sperantei de viata.
Factorii, precum: educatia, conditiile de viatd, alimentatia si stilul de viatd, de asemenea, pot avea un
rol important 1n aceastd evolutie pozitiva.

Cresterea sperantei de viatd accentueaza, de asemenea, provocari pentru sistemul de asigurari
sociale, necesitind masuri de adaptare pentru a face fata noilor realitati demografice.

Din punct de vedere demografic, speranta de viata la 65 de ani este un reper esential pentru
planificarea politicilor de pensii si asigurdri sociale, precum si pentru planificarea serviciilor de
sanatate si sociale. Pe masura ce speranta de viata creste, provocarile privind asigurarea unui venit
adecvat, accesul la ingrijiri medicale si o calitate buna a vietii pentru pensionari devin tot mai evidente.

Rata ocupdrii lucratorilor in varstd este un indicator esential pentru Intelegerea dinamicii fortei
de munca si pentru dezvoltarea de politici care sa sustind activitatea economica la varste inaintate. Rata
ocupdrii lucratorilor in varsta si speranta de viata la pensionare sunt interconectate prin intermediul
sAnatatii, economiei si politicilor publice. Imbunatatirea conditiilor de munci, promovarea sanatatii si
politici care sustin participarea prelungita la forta de munca pot duce la cresterea atat a ratei de ocupare,
cat si a sperantei de viatd la momentul pensionarii. Acesti doi indicatori, prezentati in Tabelul 2.10,
reflectd impreuna calitatea vietii si sustenabilitatea sociald si economica pentru populatia in varsta.

Tabelul 2.10. Evolutia ratei de ocupare, a varstei de pensionare si sperantei de viata la

pensionare in Romania, 2021-2023 [elaborat de autor in baza 33 134]

Femei Birbati
2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

33,0 36,1 41,9 55,4 58,0 65,4

Anul

Rata ocuparii lucratorilor in varsta (55-64 ani)
(%)

Varsta standard de pensionare (ani) 61,6 62,0 62,3 65,0 65,0 65,0

Speranta de viatd in momentul pensionarii (ani) 16,5 18,1 184 12,7 14,2 18,1

133 Eurostat. Employment rates by sex, age and citizenship (%), 2021-2023. [citat 17 iulie 2024]. Disponibil:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_ergan__custom_12572522/default/table?lang=en

134 Iegea Romdniei Nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice. in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificari si completari. [citat 17 iulie 2024]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/124530
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Analizand datele din Tabelul 2.10, se observa o crestere semnificativa a ratei de ocupare a
lucratorilor in varsta pentru ambele sexe intre 2021 si 2023. Femeile au inregistrat o crestere
semnificativa de 8,9 p. p., ceea ce sugereaza o tendinta generald de mentinere in activitate a
persoanelor mai in varsta. Cresterea este chiar mai accentuata la barbati decat in cazul femeilor,
reflectand o crestere de 10 p. p. Aceasta poate fi explicata prin necesitatile financiare sau prin
politicile care incurajeaza prelungirea carierei.

Varsta standard de pensionare a crescut usor pentru femei in aceasta perioada, in timp ce
pentru barbati a ramas constantd la 65 de ani. Cresterea usoard a varstei de pensionare la femei
reflectd o ajustare treptatd a politicilor pentru a uniformiza varsta de pensionare intre sexe.

Speranta de viata la momentul pensiondrii a crescut atat pentru femei, cat si pentru barbati
in perioada analizata. Cresterea semnificativa a sperantei de viatd la pensionare pentru barbati,
de la 12,7 ani in 2021 la 18,1 ani In 2023, indica o imbundtatire considerabild a conditiilor de
sanitate si de trai pentru acest grup demografic. In acest context, femeile, de asemenea, au
beneficiat de o crestere a sperantei de viatd, dar intr-o maniera mai graduala.

Femeile Incd beneficiazd de o sperantd de viata la pensionare mai ridicata decat barbatii,
chiar daca diferentele s-au redus in 2023 comparativ cu 2021. Rata de ocupare a barbatilor
ramane semnificativ mai mare decat cea a femeilor in toate cele trei perioade analizate, indicand
posibile diferente de gen 1n piata muncii si in deciziile privind pensionarea.

Aceste concluzii pot oferi o intelegere mai profunda a dinamicii fortei de munca in randul
populatiei varstnice din Romania, precum si a politicilor publice legate de pensionare si sdndtate.

Alinierea varstei de pensionare cu speranta de viatd ar ajuta la mentinerea unui echilibru
intre perioada de activitate profesionald si anii de pensionare.

Avand in vedere datele statistice din Romania, influenta femeilor este decisiva in evolutia
demograficd a populatiei, iar varstele diferentiate de pensionare sunt o problema in care
decidentii au de ales intre potentialul demografic si implicit al fortei de muncad si bugetul
asigurdrilor sociale, 1n analiza statica a echilibrului financiar.

Statul intervine in distribuirea resurselor prin utilizarea salariului mediu brut la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale si prin stabilirea valorii punctului de pensie, ambii
fiind indicatori esentiali in sistemul public de pensii.

Salariul mediu brut este calculat de Institutul National de Statistica (INS). Potrivit
precizarilor metodologice ale INS, ,salariul mediu brut lunar se calculeazd prin raportarea

sumelor brute platite din fondul de salarii, din profitul net si alte fonduri, la numarul mediu al
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salariatilor”®°.

Pentru luna august 2024, salariul mediu brut lunar din Romania este estimat sa ajunga in
jurul valorii de 7 700 RON, conform celor mai recente estimari si modele econometrice, ceea ce
reflectd o continuare a cresterii salariale observate In anii precedenti, pe fondul ajustarilor
economice si al inflatiei. Proiectiile indica faptul ca aceastd tendintd va continua cu cresteri
moderate pe termen lung, in functie de evolutiile economice interne si externe.

Cresterea salariului mediu brut este un indicator important pentru indexarea valorii
punctului de pensie utilizat la stabilirea cuantumului pensiei, in prezent, fiind de 50% din
cresterea reald a cstigului salarial mediu brut realizat. in Tabelul 2.11 prezentim dinamica
valorii punctului de pensie, tinand cont de castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
BASS, in marime relativa, care aratd de cite ori s-a modificat acest fenomen in timp. Valoarea
punctului de pensie este ajustatd in functie de castigul salarial mediu brut pentru a asigura ca
nivelul pensiilor ramane adecvat si sustenabil in raport cu standardele de viatd si capacitatea
economica a tarii. Aceasta asigurd o corelare intre veniturile active ale populatiei si beneficiile
acordate pensionarilor, mentinand echitatea si stabilitatea financiara a sistemului de pensii.
Legislatia specifica prevede ajustari automate ale valorii punctului de pensie, bazate pe evolutia
castigului salarial mediu brut si/sau pe rata inflatiei. Aceastd reglementare asigura adaptarea
pensiilor la conditiile economice actuale, oferind o protectie constantd a puterii de cumparare
pentru pensionari. Astfel, punctul de pensie creste proportional cu castigul salarial mediu,
asigurandu-se cd pensiile reflecta standardele de viatd ale societatii.

Tabelul 2.11. Dinamica punctului de pensie, Romania, 2021-2024

[elaborat de autor in baza 136 137]

An Luna Valoarea Salariul mediu Indicele de dinamica al valorii
punctului de brut (RON) punctului de pensie din salariul
pensie (RON) mediu brut (%)

1 2 3 4 5
2020 | ianuarie 1 265 5429 23,30
septembrie 1442 5213 27,66
2021 | ianuarie 1442 5380 26,80
2022 | ianuarie 1 586 6 095 26,02
2023 | ianuarie 1785 7190 24,82
2024 | ianuarie 2 032 8 355 24,32

135 Institutul National de Statisticd al Romaniei. Comunicat de presd: Precizdrile Metodologice nr. 256 din 12
octombrie 2022, [citat 1 noiembrie 2023]. Disponibil:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com pdf/cs08r22.pdf

136 Casa Nationald de Pensii Publice a Roméaniei. Evolutia valorii punctului de pensie. [citat 1 iulie 2024]. Disponibil:
https://www.cnpp.ro/evolutia-valorii-punctului-de-pensie

137 Institutul National de Statistica al Romaniei. Cdstigul salarial mediu brut lunar. [citat 1 iulie 2024]. Disponibil:
https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-castig-salarial
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Conform datelor din Tabelul 2.11, valoarea punctului de pensie a crescut semnificativ de la
1265 RON in ianuarie 2020 la 2 032 RON in ianuarie 2024, reprezentand o crestere de 60,63%.
Fatad de ianuarie 2020 se observa o majorare cu 1,02 p. p., insd, tinand cont de nivelul destul
de 1nalt al indicelui de dinamica al valorii punctului de pensie din salariul mediu brut din
septembrie 2020 (27,66%), se remarca ca acest indicator, de fapt, de atunci din septembrie
2020 pana in ianuarie 2024, a tot continuat treptat sa scada.

Desi punctul de pensie a crescut, majorarea salariilor medii brute a fost mai rapida, ceea
ce a dus la o usoara scadere a ponderii punctului de pensie raportat la salariul mediu brut.

Un alt indicator-cheie este rata de inlocuire a salariului cu pensia. Acest indicator,
cunoscut si ca “rata agregata de inlocuire, este venitul mediu individual brut obtinut din
pensie al populatiei anchetei din categoria 65-74 de ani, raportat la castigurile medii
individuale brute din munca ale populatiei din categoria 50-59 de ani, excluzind alte beneficii
de asistentd sociald”'%,

Indicatorul furnizeaza date despre cat de adecvat este, in ansamblu, venitul pensionarilor
comparativ cu venitul lucratorilor in varsta. Veniturile din pensii includ pensiile din sistemul
public (pilonul I), pensiile sociale, pensiile anticipate, pensiile de urmas si alte pensii legate
de varsta de pensionare. Alte beneficii de asistenta sociald includ: beneficiile legate de somaj;
beneficii cu privire la familie; beneficii legate de boala sau de invaliditate; alocatii legate de
educatie; orice alte beneficii de asistentd sociald personale. Veniturile din munca includ:

Rata de inlocuire a salariului cu pensia are ca resurse: valoarea medie lunara a pensiei,
dupa sistemul de pensionare: valoare absolutd, reala si raportata la salariul minim si mediu net;
numadrul de persoane pensionate si cheltuielile totale curente cu pensiile, dupa categoriile de
pensii (ESSPROS). In sistemele de pensii care oferd beneficii diferite in functie de nivelul
veniturilor lucratorilor, rata de inlocuire este un indicator des folosit pentru a evalua cat de
bine functioneazi aceste sisteme in asigurarea unui venit adecvat dupa pensionare. in termeni
generali, “rata de inlocuire”!3 a pensiei reprezinti procentul din venitul unei persoane inainte
de pensionare, necesar pentru a-si pastra standardul de viatd dorit dupa pensionare. Acest

calcul ar trebui sid includad toate sursele de venit, de exemplu: securitatea sociald, pensia,

138Eurostat. Aggregated Replacement Ratio. [citat 10 octombrie 2023]. Disponibil:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ TESPN260

139 European Commission. Adecvarea si sustenabilitatea pensiilor. Semestrul european - fisd tematica. Bruxelles,
2021. p. 3. [citat la: 10 octombrie 2023]. Disponibil: https://commission.europa.eu/document/download/Ocb613ec-
cdda-4c2c-a60e-f0c9f579fe47 ro?filename=european-semester_thematic-factsheet adequacy-sustainability-

pensions_ro.pdf
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economiile pentru pensii si alte surse de venit.

Ratele de inlocuire sunt frecvent discutate in contextul dezbaterilor despre sistemul de
securitate sociala. Conform legislatiei privind asigurarile sociale, acestea ar trebui sa acopere
aproximativ 35-40% din venitul unui pensionar mediu. Pentru angajatii care au acces la planuri
de pensii private sau alte beneficii suplimentare pe langa securitatea sociald, rata de inlocuire
poate reflecta doar o parte din veniturile disponibile dupa retragerea din activitate.

Nevoile de inlocuire a veniturilor variaza intre indivizi, implicand o evaluare a nivelului
de trai pe care acestia doresc sd-1 mentina si o intelegere exactd a costurilor necesare pentru a
sustine acel standard. Daca se amana pensia de stat, este posibil sd se majoreze beneficiul lunar
cu 5-8% in fiecare an. Intarzierea poate prelungi, de asemenea, perioada in care economiile
unui cetatean pentru pensii pot creste si poate reduce numarul de ani care trebuie finantati prin
acele economii.

Prin urmare, consideram ca, daca alegem sa ne pensiondm mai devreme, va trebui sa ne
bazam pe economii pentru a ne acoperi nevoile financiare din timpul pensiei, din cauza
perioadei mai scurte de acumulare a investitiilor inainte de pensionare si a unei perioade de
pensionare mai lungi care va trebui finantata.

Protectia varstnicilor, aflati in situatii de saracie, este analizata cu ajutorul unor indicatori
primari ce permit sa reprezentam asigurarea veniturilor de pensionare adecvate pentru toti si
accesul la pensii care sa permitd oamenilor sd-si mentind, intr-un grad rezonabil, nivelul de
trai dupa pensionare, in spiritul solidaritatii si echitatii intre si in cadrul generatiilor (Tabelul
2.12).

Tabelul 2.12. Evolutia indicatorilor privind protectia persoanelor varstnice aflate in
situatii de saracie sau vulnerabilitate in Roméania, 2021-2023
[elaborat de autor in baza 40 141 142]

Abaterea Abaterea Ritmul de
Indicatori primari | 2021 | 2022 | 2023 2'21’52";“;: (rzeol;;‘f/z (cz"gzgef/‘s’
2021) p. p. 2021) % 2021) %
Rata de inlocuire a
salariului cu pensia, (%) 43 52 48 5 11,63 -7,69
Rata riscului de saracie 1971 181! 135 6.2 3147 25 41
pentru pensionari, (%) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Durata vietii active, (ani) 311l 3201 32,2 11 3,54 0,62

140Eurostat. Aggregate replacement ratio for pensions (excluding other social benefits) by sex, 2021-2023. [citat 27
iulie 2024]. Disponibil: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespn070/default/table?lang=en

141Eurostat. At-risk-of-poverty rate for pensioners - EU-SILC survey, 2021-2023. [citat 27 iulie 2024]. Disponibil:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespn100/default/table?lang=en

142Eurostat.  Duration  of  working life, 2021-2023. [citat 25 iulie  2024].  Disponibil:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI DWL_A__custom_2042942/bookmark/table?lang=en&bookm
arkld=660f1876-2b75-4b39-93fc-1f785017d521

95


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespn070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespn100/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_DWL_A__custom_2042942/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=660f1876-2b75-4b39-93fc-1f785017d521
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_DWL_A__custom_2042942/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=660f1876-2b75-4b39-93fc-1f785017d521

Conform informatiilor din Tabelul 2.12, deducem ca rata de inlocuire a salariului cu
pensia a crescut in 2022 cu 0,09 p. p., datoritd unor ajustdri ale pensiilor pentru a compensa
inflatia sau cresterea costului vietii, reflectand o politicd de crestere a pensiilor. Scaderea din
anul 2023, comparativ cu 2022, cu 4 p. p. indica o usoara reducere a capacitatii pensiei de a
inlocui venitul salarial, ceea ce poate afecta nivelul de trai al pensionarilor, reflectand,
totodata, o ajustare insuficientd a pensiilor 1n raport cu salariile.

Rata riscului de saracie pentru pensionari a scazut semnificativ in 2021 fatd de 2023 cu
6,2 p. p. datoritda unor politici sociale imbunatatite, cum ar fi: cresterea pensiilor sau
introducerea unor masuri suplimentare de sprijin pentru persoanele varstnice. Aceste masuri
contribuie la reducerea saraciei in randul pensionarilor, imbunatatind, astfel, nivelul de trai si
reducand vulnerabilitatea economica a acestei categorii de populatie.

De asemenea, durata vietii active (numarul de ani in care o persoand este activa pe piata
muncii) a inregistrat o crestere usoara de 3,54% in perioada analizata, de la 31,1 ani (373,2
luni) in 2021 la 32,2 ani (386,4 luni) in 2023, abaterea absoluta fiind de 13,2 luni, reflectand
0 tendinta de prelungire a perioadei de activitate economica, in viziunea autorului datorita
cresterii varstei de pensionare, imbunatatirii sanatatii populatiei sau nevoii de a raimane activi
economic pentru a asigura o pensie adecvata. Aceastd dinamica de 13 luni reprezintd o
prelungire semnificativa a duratei vietii active in aceasta perioada de 2 ani.

Astfel, deducem ca datele din Tabelul 2.12 indica o evolutie pozitiva in reducerea riscului
de saracie pentru pensionari si o tendinta de prelungire a vietii active In Romania, desi rata de
inlocuire a salariului cu pensia ramane volatila. Acesti indicatori sugereazad cd, in ansamblu,
pensionarii din Romania pot beneficia de o mai buna securitate economicad in perioada de
pensionare, dar, totusi, exista inca fluctuatii in nivelul de trai garantat de sistemul de pensii.
Viitoarele ajustari ale politicilor de pensii si masurile suplimentare pentru stabilizarea ratei de
inlocuire a salariului cu pensia ar putea facilita o tranzitie mai lind de la activitatea economicd
la pensionare.

In cursul executiei bugetare, prin legea de rectificare a bugetului, pe parcursul anului se
poate modifica valoarea punctului de pensie. Consideram ca stabilirea unei valori unice a
punctului de pensie asigurd o echitate sociala, totusi, aceastd echitate nu are legaturd cu
valoarea punctului de pensie, intrucat valorile pensiilor sunt diferentiate in functie de nivelul
veniturilor individuale. Astfel, cheltuielile cu pensiile s-au majorat datorita indexarilor
punctului de pensie si a recalcularii pensiilor potrivit legislatiei In vigoare la momentul
respectiv. Conform legislatiei si metodei normative, valoarea punctului de pensie este ajustata

anual, cel putin cu rata medie a inflatiei din anul precedent, pentru a mentine puterea de
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cumparare a pensiilor. Persoanele cu punctaje medii anuale identice pot avea profiluri salariale
diferite, deoarece suma punctajelor anuale poate rezulta din diverse combinatii de castiguri si
perioade de activitate. Acest lucru reflecta variatii in carierele individuale, chiar daca pensiile
sunt egale.

Modalitatea de evolutie a valorii punctului de pensie a fost stabilitd prin lege care “se
determind prin actualizarea valorii din luna decembrie a fiecarui an cu cel putin rata inflatiei,
prognozati pentru anul bugetar urmitor de institutia cu atributii in domeniu”*3,

Autorul a ales perioada 2016-2023 pentru a analiza evolutia valorii punctului de pensie
deoarece aceasta coincide cu un interval semnificativ de schimbari economice si sociale in
Romania. In acest interval, au fost implementate politici guvernamentale importante care au
influentat majorarile succesive ale pensiilor, in contextul cresterii inflatiei si al schimbarilor
demografice. De asemenea, analiza acestei perioade permite observarea modului in care pensia
medie lunara a fost afectatd de evolutia principalilor indicatori economici, precum salariul
mediu brut, inflatia si rata de ocupare.

In plus, studiul perioadei 2016-2023 oferd o perspectivid clard asupra modului in care
contextul international, prin cresterea preturilor la energie si instabilitatea pietelor financiare,
a influentat deciziile nationale de ajustare a pensiilor, subliniind interdependentele dintre
politicile economice si sistemul de protectie sociald din Romania.

In capitolul urmator, autorul va detalia evolutia acestor factori si impactul lor asupra
pensiei medii lunare, evidentiind, astfel, tendintele si provocarile sistemului de pensii din
Romania.

Intre anii 2016 si 2023, valoarea punctului de pensie in Romania a crescut constant, de
la 871,7 RON la 1785 RON, reprezentand o crestere totala de aproximativ 104,8%. Cresteri
semnificative au fost observate in urmatorii ani: in 2017 (+9% fata de ianuarie 2017), in 2019
(+15% in septembrie fata de valoarea din ianuarie 2019) si in ianuarie 2023 (+12,5% fata de
lanuarie 2022). Aceasta evolutie reflecta o politicd de majorare continud, menitd sa sprijine
puterea de cumparare a pensionarilor si sd rdspundd presiunilor economice si sociale,
contribuind la Tmbunétatirea nivelului de trai al pensionarilor, asa cum se observa in Figura

2.10.

143 Legea Romaniei Nr. 19 din 17 martie 2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale.
In: Monitorul Oficial al Roméniei nr. 140 din 1 aprilie 2000, cu modificari si completari, abrogat in prezent de art.196,
Capitolul X din Legea nr. 263/2010. [citat 10 octombrie 2023]. Disponibil:
https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/21690
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Figura 2.10. Evolutia punctului de pensie in Roméania, 2016-2023, RON
[elaborati de autor in baza 144]

Figura 2.10 ilustreaza evolutia punctului de pensie in Romania intre anii 2016 si 2023,
evidentiind ajustdrile efectuate pentru a compensa cresterile costurilor de trai si a Tmbunatati
puterea de cumparare a pensionarilor. Aceasta crestere reflecta un efort constant din partea
autoritatilor de a alinia veniturile pensionarilor cu evolutia inflatiei si cu dinamica economica
generald. Totusi, ritmul de crestere al punctului de pensie nu a fost uniform in aceasta perioada,
fiind influentat de factorii, precum: resursele disponibile in bugetul statului, evolutia
economica si prioritdtile politice ale guvernelor succesive.

Daca aceasta tendintd de crestere va continua in acelasi ritm, putem anticipa majorari
suplimentare ale punctului de pensie in anii urmatori. Cu toate acestea, aceste ajustari vor
depinde, in mare masura, de factorii economici interni, de exemplu: cresterea economica,
nivelul inflatiei si sustenabilitatea bugetului public, dar si de factorii externi, precum: crizele
economice globale sau evolutiile pietelor financiare. In acest context, mentinerea echilibrului
intre nevoia de a sprijini pensionarii si capacitatea statului de a sustine financiar aceste
majordri va reprezenta o provocare majora pentru politicile viitoare.

Corelatia dintre numarul mediu de salariati si numarul mediu de pensionari este
transferatd in planul castigurilor salariale si al veniturilor din pensii. Aportul salariatilor la
sursa curenta de finantare face ca rolul acestora sa fie important pentru asigurarea resurselor
financiare ale sistemului de pensii. Actualizarea valorii punctului de pensie in viitor se
calculeazd in raport cu cresterea ratei inflatiei, ceea ce suprima influenta factorului de
dezvoltare economica din formula de calcul al pensiilor, atat la stabilire, cat si la actualizarea

acestora. Reprezentarea grafica din Figura 2.11 ilustreaza un efort considerabil al actualului

144 Institutul National de Statisticd al Romaniei. Evolufia valorii punctului de pensie in Romania, 2015-2024. [citat 29
iunie 2024]. Disponibil: https://www.cnpp.ro/evolutia-valorii-punctului-de-pensie
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sistem de pensii din Romania si un efort de economisire pentru pensiile viitoare ale salariatilor.
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Figura 2.11. Numérul mediu al salariatilor versus numirul mediu al pensionarilor din
Roménia, 2021-2023, mii persoane [elaborati de autor in baza 14°]

Potrivit datelor din Figura 2.11, observam ca numarul mediu de salariati a crescut
constant in perioada analizata, de la 5 094,3 mii in 2021 la 5 365 mii de persoane in 2023,
reprezentand o crestere de 5,31%, care indica o imbunatatire a pietei muncii in Romania, cu
un numar tot mai mare de persoane angajate.

Numarul mediu de pensionari a scazut de la 5 079 mii in 2021 la 4 980 mii de persoane
in 2023, ceea ce reprezintd o scadere de aproximativ 1,95%, putand fi atribuitd unor factori
demografici, precum: imbatranirea populatiei si iesirea naturalda din sistemul de pensii (prin
deces) si/sau modificarilor legislative care au afectat eligibilitatea pentru pensionare.

In anul 2021, numarul mediu de salariati practic era egal cu numarul mediu de pensionari,
ceea ce indica o presiune semnificativa asupra sistemului de pensii. In anul 2023, raportul s-a
imbunatatit, numarul de salariati fiind cu aproximativ 385 mii de persoane mai mare decat cel
al pensionarilor, contribuind, astfel, la sustenabilitatea sistemului de pensii pe termen lung,
deoarece un numar mai mare de salariati inseamnd contributii mai mari la fondul de pensii.
Raportandu-ne la numarul salariatilor vs. pensionari, afirmam ca exista un raport anual de 1,08
salariati la un pensionar, ceea ce inseamna ca aproximativ 1,08 salariati contribuie la plata
lunara a venitului unui pensionar in 2023.

Scaderea numarului de pensionari si cresterea numarului de salariati sugereaza o tendinta
pozitiva in economia Romaniei, dar ridicd si intrebari legate de sustenabilitatea pe termen lung
a acestor tendinte, avand 1n vedere ca populatia activd si cea pensionata sunt influentate de

factori demografici mai largi.

145 Institutul National de Statistici al Romaniei. Numdrul mediu de salariati si numdrul mediu de pensionari la
sfarsitul lunii decembrie, 2021-2023. [citat 12 august 2024]. Disponibil: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table
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In concluzie, Figura 2.11 reflectd o crestere sdnitoasd a pietei muncii si o scidere a
numadrului de pensionari, ceea ce ar putea indica o Tmbundtatire a sustenabilitatii financiare a
sistemului de pensii In Romania. Totusi, aceste evolutii trebuie monitorizate in contextul
tendintelor demografice generale pentru a asigura un echilibru pe termen lung.

Transferul resurselor financiare intre generatii este o reguld de bazd a finantarii
schemelor de pensii. Fluxurile financiare urmeaza traseul de la cei tineri, activi, la cei in varsta,
beneficiari. Fluxurile financiare sunt permanente atit timp cit schema de pensii functioneaza
si dependenta salariati-pensionari se pune in alti termeni, respectiv la modul general ca raport
intre contribuabili si beneficiari.

La nivel national, exista pensionari care isi continud activitatea si amana iesirea la pensie.
Cumulul pensiei cu salariul este partial nerestrictiv in domeniul privat, in timp ce in sistemul
bugetar exista restrictii. Venitul din pensii mai scazut decat venitul din salarii a determinat
multe persoane sa-si continue stagiul de cotizare, iar motivul pentru mai multe persoane a fost
ajustarea nivelului pensiilor prin completarea vechimii cu stagii suplimentare de cotizare care
sunt ca bonificate in legislatia asigurdrilor sociale. Dubla ipostazd a pensionarului, salariat-
pensionar, sugereazd o ajustare a ratei de dependentd a persoanelor aflate in varstd de
pensionare fatd de populatia din grupa 15-64 de ani si fatd de masa salariatilor. Pensionarul isi
autofinanteaza pensia prin continuarea activitatii, iar guvernantii vor implementa masuri, in
acest sens, pentru ca dependenta economica a pensionarilor fata de salariati sa fie mai mica.

Tot mai multi romani 1si pierd increderea 1n sistemul public de pensii, care se bazeaza pe
contributiile actuale ale angajatilor pentru a sustine pensiile celor deja retrasi din activitate. in
acelasi timp, acestia sunt tot mai interesati de oportunitatile oferite de sistemul privat de pensii,
care permite acumularea de fonduri proprii pentru a asigura un venit la pensionare.

Sintetizand studiul indicatorilor macroeconomici din Romania, autorul concluzioneaza
urmatoarele:

1. In intervalul anilor 2021-2023, speranta de viatd a crescut pentru ambele sexe,
reflectand ameliorarea conditiilor de sanatate si trai, totodatd, evidentiind un impact
semnificativ asupra sustenabilitatii sistemului de pensii, avind 1n vedere extinderea perioadei
in care pensionarii primesc pensii.

2. Rata de ocupare pentru lucrdtorii in varsta a crescut semnificativ, ceea ce sugereaza
fie necesitatea prelungirii activitatii economice pentru a garanta un venit adecvat la pensie, fie
efectele pozitive ale politicilor de stimulare a angajarii varstnicilor. Totodata, somajul a scazut
usor pentru anumite grupe de varsta, dar a crescut pentru altele, reflectand instabilitati pe piata
muncii.
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3. Rata de inlocuire a salariului cu pensia a inregistrat fluctuatii, reflectdnd incertitudinile
legate de ajustarea pensiilor in raport cu cresterea salariilor si inflatia, ceea ce a generat
provocari in mentinerea unui nivel de trai adecvat pentru pensionari.

De asemenea, autorul a identificat urmatoarele probleme:

a) discrepante intre cresterea salariilor si pensiilor (cresterea salariilor a depasit cresterea
punctului de pensie, ceea ce a dus la o scadere a ponderii pensiei raportate la salariul mediu
brut, afectand adecvarea pensiilor in raport cu nivelul de trai);

b) sustenabilitatea sistemului de pensii (cresterea sperantei de viata si fluctuatiile in rata
de ocupare a varstnicilor impun o presiune suplimentard asupra sistemului de pensii, ridicand
intrebari cu privire la sustenabilitatea pe termen lung).

Pe viitor, se impune necesitatea unor ajustari continue ale politicilor de pensii si ocupare
a fortei de munca, pentru a asigura sustenabilitatea sistemului de pensii in contextul prelungirii

sperantei de viata si a schimbarilor demografice.

2.3.2. Corelatia dintre indicatorii macroeconomici si bugetul asigurdrilor sociale de stat
in Republica Moldova

Contextul general al studiului se refera la situatia actuala a economiei si a sistemului de
asigurari sociale de stat din Republica Moldova. Acesta include aspecte, precum: evolutia
recentd a indicatorilor macroeconomici, schimbarile din legislatia privind asigurarile sociale de
stat, precum si alte influente externe sau interne care pot afecta bugetul acestui sistem. De
asemenea, se va analiza contextul politic si social si modul in care aspectele mentionate pot
influenta sustenabilitatea bugetului asigurarilor sociale de stat. Prin intelegerea contextului dat,
este mai usor a identifica provocarile si perspectivele, respectiv putem dezvolta recomandari mai
pertinente pentru Tmbunatatirea acestui sistem.

Interdependenta si influenta dintre indicatorii macroeconomici si bugetul asigurdrilor
sociale de stat in Republica Moldova 0 vom analiza prin prisma impactului pe care acesti
indicatori 1l au asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare. Aceasta relatie este esentiald pentru
intelegerea modului in care evolutia economiei influenteazd sustenabilitatea si echilibrul
bugetului asigurarilor sociale.

In Republica Moldova, indicatorii macroeconomici care influenteaza bugetul asiguririlor
sociale de stat sunt similari celor din alte téri, inclusiv cu cei ai Romaniei. Acesti indicatori
includ: inflatia, produsul intern brut, rata somajului, salariul mediu brut, rata de ocupare a fortei

de munca, migratia si structura demografica, indici pe care 1i vom analiza in continuare.
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Inflatia afecteazd costul vietii si puterea de cumpdérare a beneficiarilor de pensii si alte
beneficii sociale. In contextul unei inflatii ridicate, este necesara ajustarea pensiilor si a altor
beneficii pentru a mentine puterea de cumparare, ceea ce poate creste cheltuielile bugetare.

“Pentru asigurarea si mentinerea stabilitdtii preturilor pe termen mediu, Banca Nationala a
Moldovei (BNM) va pastra inflatia (masurata prin indicele preturilor de consum) la nivelul de
5,0 la suta anual cu o posibila deviere de £ 1,5 p. p., fiind considerat nivelul optim pentru
cresterea si dezvoltarea economici a Republicii Moldova pe termen mediu %,

Tinand cont de statisticile efectuate de BNM si de previziunile Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova, prezentam mai jos evolutia efectiva a ratei anuale a inflatiei in perioada
T4 2021 — T2 2024 si prognoza acesteia in perioada T3 2024 — T1 2026 (Figura 2.12).
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Figura 2.12. Evolutia ratei anuale a inflatiei din Republica Moldova, T4 2021 - T2
2024 si prognoza acesteia pentru T4 2024 — T1 2026, % [elaborata de autor in baza 47]

Urmare analizei efectuate in Figura 2.12, observam ca, in trimestrul 1V 2021, inflatia anuala
a fost de 11,7%. Aceasta aratd o presiune inflationistd moderata, care a inceput sd creasca spre
sfarsitul anului.

La finalul anului 2022, inflatia a atins un varf semnificativ de 32,1%, ceea ce sugereaza o
criza inflationista puternica, in viziunea autorului, cauzata de factori economici interni si externi,
de exemplu: cresterea preturilor la energie, alimente sau alte bunuri esentiale.

Inflatia a scazut considerabil la 5,3% pana la sfarsitul anului 2023, indicand o stabilizare

economica dupa cresterea brusca a preturilor in 2022. Aceasta sugereaza ca masurile economice

146 Banca Nationald a Moldovei. Strategia politicii monetare a Bancii Nationale a Moldovei pe termen mediu, 2012.
[citat 1 august 2024]. Disponibil: http://bnm.md/ro/content/strategia-politicii-monetare-bancii-nationale-moldovei-
pe-termen-mediu

147 Banca Nationald a Moldovei. Prognoza ratei anuale a inflagiei. [citat 1 august 2024]. Disponibil:
https://www.bnm.md/ro/content/rata-inflatiei-0
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adoptate au avut un impact pozitiv in moderarea inflatiei.

in Republica Moldova, inflatia a continuat si scada si in trimestrul II 2024, ajungand la
3,5%, ceea ce reflecta o tendintd de stabilizare economica suplimentard. Aceastd evolutie pozitiva
sugereaza ca masurile economice implementate anterior au fost eficiente in mentinerea sub control
a cresterii preturilor, consolidand, astfel, stabilitatea economica a tarii.

Pana la sfarsitul anului 2024 se anticipeaza o crestere moderatd a inflatiei Tn Republica
Moldova, ajungand la 5,8%. Tendinta atestata ar putea semnala o reaparitie a presiunilor
inflationiste sau ar putea fi rezultatul unui efect de baza, ca urmare a scaderii accentuate a inflatiei
din anul precedent. Aceasta sugereaza ca, desi economia a cunoscut o stabilizare recentd, raman
inca factori care ar putea influenta cresterea preturilor pe termen scurt.

In T4 2025 rata inflatiei este previzuti si scadd din nou la 4,8%, sugerand o stabilizare
treptatd a preturilor la un nivel moderat, iar in T1 2026 previziunea indica o continuare a scaderii
inflatiei la 4,5%, ceea ce aratd o revenire la o stabilitate relativa.

Inflatia, in Republica Moldova, a trecut printr-o perioada de volatilitate semnificativa, cu un
varf notabil in 2022, urmat de o stabilizare rapida in anii urmatori. Pe termen scurt, inflatia pare
sa fie sub control, dar existd o usoara crestere anticipatd in T4 2024, care ar putea indica riscuri
viitoare sau ajustari economice necesare.

Aceasta evolutie si prognoza a inflatiei va influenta sistemul de asigurari sociale, in special
in ceea ce priveste ajustarea pensiilor pentru a mentine puterea de cumparare a pensionarilor, dar
si gestionarea generald a bugetului in functie de aceste schimbari economice.

In Anexa 8 se prezinti evolutia ratei inflatiei, a ratei sardciei pentru persoanele de 60+ ani,
a veniturilor medii lunare pentru cei de 65+ ani si a evolutiei PIB-ului din Republica Moldova
pentru perioada 2021-2026, subliniind modul in care acesti factori au influentat puterea de
cumpdrare a pensionarilor. Continutul Anexei 8 arata ca inflatia ridicata din anii 2021-2022 a avut
cresterii veniturilor. In anul 2023, desi inflatia a scazut si a permis o usoara stabilizare a puterii de
cumparare, rata saraciei a ramas ridicata. Pentru anii urmatori, prognozele indica o stabilizare a
inflatiei, dar exista incd riscuri de presiuni inflationiste moderate care pot afecta conditiile
economice ale pensionarilor.

In Republica Moldova, inflatia reduce valoarea reali a pensiilor, afectind negativ nivelul de
trai al pensionarilor, deja vulnerabili economic. Pentru a contracara acest efect, Guvernul poate
decide indexarea pensiilor, ajustandu-le in functie de rata inflatiei pentru a mentine puterea de
cumpdrare. Desi esentiald pentru protejarea pensionarilor, indexarea pune presiune asupra

bugetului asigurarilor sociale. Cresterea pensiilor in perioade de inflatie ridicata poate duce la o
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majorare semnificativd a cheltuielilor bugetare, crednd dificultati iIn mentinerea echilibrului
bugetar daca veniturile din contributiile sociale nu cresc proportional.

Astfel, precizam ca rata anuala a inflatiei este un indicator macroeconomic important pentru
cresterea pensiilor in vederea asigurarii unui venit de trai decent pentru beneficiarii din sistemul
public de pensii.

Cheltuielile cu pensiile constituie majoritatea cheltuielilor publice din bugetele publice,
drept pentru care si rata anuald de crestere a produsului intern brut al Republicii Moldova
constituie un alt parametru important cu influentd asupra sistemului de pensii, inclusiv indicii

prezentati in Figura 2.13.

Indicele de volum al PIB pe locuitor fatd de
anul precedent
Indicele preturilor de consum mediu anual %
Indicele deflator al PIB ;
Indicele de volum al PIB fata de anul
precedent
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Figura 2.13. Evolutia indicatorilor macroeconomici ai PIB-ului in Republica
Moldova, 2021-2023, % [elaborata de autor in baza 48]

Indicatorii economici, prezentati in Figura 2.13, influenteaza sistemul asigurarilor sociale
din Republica Moldova in mai multe moduri, dupa cum urmeaza:

a) Rata anuala de crestere a PIB-ului are un impact asupra veniturilor din contributii
sociale. O rata ridicata de crestere a PIB-ului (13,9% — in 2021 si 10,0% — in 2023) sugereaza
o economie in expansiune, ducand la cresterea veniturilor din contributii sociale, deoarece
angajirile si salariile au tins spre crestere intr-un mediu economic prosper. in contrast, o
crestere mai lentd (9,3% — 1n 2022) a limitat aceastd expansiune, reducind veniturile
disponibile pentru sistemul de asigurari sociale.

b) Indicele deflator al PIB are o influenta asupra puterii de cumparare. Deflator-ul P1B-

148 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Dinamica principalilor indicatori macroeconomici (2021-
2023), Serii de timp anuale. Date semidefinitive. [citat 17 iulie  2024].  Disponibil:
https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/12
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ului reflectd modificarile generale ale preturilor din economie. Cresterea semnificativa din
2022 (118,9%) indica inflatie, care erodeaza puterea de cumparare a veniturilor. Aceasta poate
pune presiune pe guvern pentru a ajusta valoarea prestatiilor sociale, cum ar fi pensiile, pentru
a mentine puterea de cumparare a beneficiarilor.

C) Indicele preturilor de consum mediu anual este folosit in ajustarea pensiilor si alte
prestatii sociale. O crestere relevanta a acestui indice (128,7% — in 2022) sugereaza o inflatie
ridicata, care duce la cresterea valorii nominale a pensiilor si altor beneficii sociale pentru a
compensa pierderea puterii de cumparare.

d) Indicele de volum al PIB pe locuitor fata de anul precedent reprezinta calitatea vietii
si sustenabilitatea asigurarilor sociale, fiind un indicator al prosperitatii economice
individuale. Cresterea indicelui in anul 2023 (103,6%) indica o imbunatatire a calitatii vietii
si sugereaza cd sistemul de asigurari sociale poate fi mai bine sustinut pe termen lung, datorita
unei baze economice mai solide.

Sintetizdnd, mentiondm ca acesti indicatori economici influenteazd capacitatea
guvernului de a finanta sistemul de asigurari sociale si de a mentine valoarea reala a prestatiilor
sociale in contextul fluctuatiilor economice si inflationiste din Republica Moldova.

»in circumstantele evenimentelor actuale, in special ale conflictului dintre Federatia
Rusa si Ucraina, putem prevedea ca impactul asupra economiei va curge prin trei canale
principale:

- preturile mai mari la marfuri (de exemplu, alimente, energie) vor influenta si mai mult
inflatia, erodand, la randul sau, valoarea venitului si reducand cererea;

- economia nationald se va confrunta cu perturbarea comertului, a lanturilor de
aprovizionare si a remitentelor, precum si cu o crestere istorica a fluxurilor de refugiati;

- increderea redusd a afacerilor si incertitudinea mai mare a investitorilor vor afecta
preturile activelor, indsprirea conditiilor financiare si potential stimuland iesirile de capital.”4°

,Riscul pensionarii este exprimat prin aspecte psihologice legate de retragerea persoanei
din activitatea de munca si aspecte materiale ce vizeaza pierderea veniturilor salariale. De
mentionat ca In cadrul actualelor sisteme publice de asigurari sociale, riscul batranetii este
unul dintre principalele riscuri asigurate, iar rolul asigurdrilor intervine in cazul survenirii

riscului, compensand veniturile pierdute (din care au fost platite contributii) incat sd poata

149 SPINU, A., BURLEA, E., ROMAN, A.M., DOGOTARI, 1., Overview of the macroeconomic situation and
framework of the banking system of the Republic of Moldova, University of Craiova, Faculty of Economics and
Business Administration, Annals of University of Craiova, Economic Sciences Series, Vol. Il —no 50, 2022, Craiova,
Romania, p. 116. [citat 15 septembrie 2023]. ISNN 1223-365X.
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oferi pensionarului un trai decent.

Astfel, nivelul bunastarii si riscul saraciei persoanelor in varsta, precum si durabilitatea
sistemului de asigurari sociale de stat de a plati pensii conform contributiilor efectuate pot fi
masurate prin intermediul indicatorului Coeficientul de inlocuire. Acest indicator, in contextul
masurdrii excluziunii sociale, este unul derivat, reflectdnd valoarea procentuala a diferentelor
existente dintre doud surse principale de venit: veniturile salariale si pensiile de asigurari
sociale de stat. Acest indicator este calculat in baza metodologiei Conventiei OIM nr.102 din
1952 privind normele minime de securitate sociald, care specificd cd nivelul minim de
inlocuire a veniturilor salariale prin pensie nu trebuie sa fie mai joase de 40%, atat pentru
barbati, cat si pentru femei. Este de mentionat cd pentru tarile economic dezvoltate, prin
Conventia OIM nr. 128/1967, aceasta rata de inlocuire a fost ridicata la 45%, iar, ulterior, prin
Recomandarea 131/1967, rata de inlocuire a fost majorata pana la 55%. La calcularea acestui
indicator se ia in consideratie doar pensia medie pentru limita de varsta, deoarece doar aceasta
este consideratd reprezentativa datoritd proportionalitatii depline dintre stagiul de cotizare
necesar realizat si contributiile de asiguriri efectuate, agregarea este doar la nivel national”**°.

Rata saraciei absolute pentru persoanele de 60 de ani si peste, prezentata in Figura 2.14,
indica proportia din aceasta categorie de varsta care trdieste sub pragul resurselor economice
necesare pentru un trai decent, in raport cu intreaga populatie. Acest indicator este determinat
de disponibilitatea mijloacelor populatiei ce le-ar permite asigurarea necesitatilor minime de

baza, acceptabile la nivel national.

’

2023 | Jas,7
’,

202 | Jazg
’

2021 | J3s.9
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

(%)

Figura 2.14. Rata sariciei absolute a grupei de varsta de 60 ani si peste din Republica
Moldova, 2021-2023, % [elaborati de autor in baza sursei 1]

150 VREMIS, M., TOARTA, V., ROJCO, A., CHEIANU-ANDREI, D. Aborddri ale excluziunii sociale in Republica
Moldova. Aspecte metodologice si analitice. Editia 1, Chisinau: Nova Imprim SRL. 2010, 322 p. Disponibil:
https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Excluziune soc/Excluziune_soc_ROM.pdf

151 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova. Rata sardciei absolute dupa grupe de vdrsta a persoanelor
(2021-2023). [citat 17 iulie 2024]. Disponibil:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NI
V__NIV010/NIV011000.px/table/tableViewLayout2/?rxid=b2ff27d7-0b096-43c9-934b-42e1a2a%9a774
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Analizand Figura 2.14 observam o crestere semnificativa de 8 p. p., de la 35,9% in 2021
la 43,9% in 2022, ceea ce indica o deteriorare a conditiilor economice pentru aceasta categorie
de varsta, considerdm ca din cauza impactului combinat al inflatiei si al altor factori economici
negativi.

Intre anul 2022 si anul 2023, rata a scazut usor la 43,7%, marcand o reducere de 0,2 p.
p. ceea ce indica faptul ca majorarea saraciei a fost stopata, cel putin temporar.

Persoanele de 60 de ani si peste sunt evident vulnerabile la saracie, iar datele arata ca
aceasta vulnerabilitate a crescut in mod considerabil in perioada analizata, ceea ce reflecta
inadecvarea pensiilor sau a altor surse de venit in fata costului vietii in crestere.

Autorul considera ca sunt necesare interventii mai eficiente in politica sociald si de
protectie a persoanelor 1n varsta din Republica Moldova, pentru a combate si reduce saracia in
randul acestei categorii vulnerabile. Varsta este consideratd un factor care implica un nivel
ridicat de vulnerabilitate.

Varstnicii se confrunta cu un impact mare de sdracie, ceea ce face acest grup sa fie supus
unui risc inalt de a fi exclus social. Rezultatele analizelor privind nivelul de trai demonstreaza
ca odata cu cresterea varstei, creste si incidenta sardciei. Vulnerabilitatea persoanelor varstnice
este generatd de reducerea veniturilor catre varsta de pensionare, pensiile mici, lipsa altor
resurse, Inrdautatirea sanatatii. Totodatd, comparativ cu alte grupuri sociale, varstnicii sunt
expusi unui risc destul de pronuntat de a cadea in saracie permanenta.

Rata de contributie in bugetul asigurarilor sociale de stat reprezinta procentul din venitul
brut al unei persoane sau al angajatorului care este platit sub forma de contributii la sistemul
de asigurdri sociale. Aceste contributii sunt folosite pentru a finanta diverse beneficii sociale,
cum ar fi: pensiile, indemnizatiile de somaj, concediile medicale si alte forme de protectie
sociala.

In general, rata de contributie este stabiliti prin lege si poate varia in functie de
categoriile de contribuabili, cum ar fi: angajati, angajatori, persoane care desfasoara activitati
independente sau alte grupuri specifice. Rata de contributie poate fi impartita intre angajat si
angajator, fiecare avand o anumita obligatie de a contribui la BASS. Astfel, rata de contributie
la BASS este un factor important in analiza finantelor publice si a sistemelor de protectie
sociala. Aceasta influenteazd colectarea veniturilor pentru bugetul asigurdrilor sociale si,
indirect, poate afecta alti indicatori macroeconomici, spre exemplu: sustenabilitatea fiscala si
cheltuielile guvernamentale.

Aceastd ratd este esentiald pentru asigurarea sustenabilitdtii sistemului de asigurari
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sociale, deoarece contributiile colectate formeaza baza financiara necesara pentru acordarea
beneficiilor sociale. Ajustarea ratei de contributie poate fi utilizatd ca o masura de reglare a
finantelor publice in contextul schimbarilor demografice, cum ar fi: imbaétranirea populatiei
sau migratia fortei de munca si modificdrile economice. Pe de alta parte, rata somajului reflecta
capacitatea economiei de a oferi locuri de munca si este strans legata de excluziunea sociala.

Excluderea de pe piata muncii reprezintd un factor determinant al excluziunii sociale,
deoarece limiteaza accesul la veniturile necesare pentru asigurarea mijloacelor de subzistenta
si participarea activa 1n societate.

Intre anii 2021-2023, veniturile disponibile medii lunare pe o persoani au crescut cu
30,8% pentru grupa de varsta 50-59 ani, cu 33,8% pentru categoria de varsta 60-64 ani, iar

pentru persoanele cu varsta de 65 ani si peste au avut o crestere de 44,5% (Figura 2.15).
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Figura 2.15. Veniturile disponibile medii lunare pe o persoana, pe grupe de varsta din
Republica Moldova, 2021-2023, MDL [elaborati de autor in baza sursei 1°%]

Potrivit Figurii 2.15 putem observa cresterile nominale ale veniturilor, ceea ce sugereaza o
imbunatatire a nivelului de trai pentru aceste categorii de varsta, desi efectele reale trebuie analizate si in
contextul inflatiei si al costurilor de trai.

Totodata, deducem ca veniturile disponibile medii lunare au crescut constant pentru toate grupele
de varsta analizate in perioada anilor 2021-2023. De exemplu, pentru grupa de varsta 65 ani si peste,
veniturile au crescut de la 3 047,8 MDL in 2021 la 4 403,3 MDL in 2023, ceea ce indica o crestere de
aproximativ 44,47%. Aceasta crestere poate indica o imbunatatire a nivelului de trai, dar trebuie evaluata
in contextul inflatiei si a cresterii preturilor.

Desi veniturile au crescut In toate categoriile de varsta, ritmul de crestere a fost mai lent pentru

persoanele de 65 de ani si peste, in comparatie cu categoriile de 50-59 de ani si 60-64 de ani. Aceasta

152 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova. Veniturile disponibile ale populatiei dupd sursa de venit,
grupa de vdrsta a capului gospoddriei si medii, 2021-2023. [citat 17 iulie 2024]. Disponibil:
https://statbank.statistica.md/Px\Web/pxweb/ro/30%20Statistica%?20sociala/30%20Statistica%20sociala_ 04%20NI
V__NIV010/NIV011000.px/table/tableViewLayout2/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42el1a2a9a774
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poate sugera ca pensionarii beneficiaza de cresteri mai mici ale veniturilor, ceea ce ar putea indica limite
in ajustarile pensiilor in fata inflatiei.

Cresterea veniturilor pentru grupa de varsta 65 ani si peste sugereaza o posibila ajustare a pensiilor
sau a altor forme de suport social pentru aceastd categorie. Totusi, avand in vedere rata saraciei ridicata,
observata anterior pentru aceasta grupa de varsta, cresterile de venituri pot sa nu fie suficiente pentru a
compensa total cresterea costului vietii.

Disparitatile dintre grupurile de varsta cu privire la veniturile disponibile pot sugera o nevoie de
reforme suplimentare in sistemul de pensii pentru a asigura o protectie sociald mai echitabila si adecvata
pentru toate categoriile de pensionari.

Consideram ca este important sa analizadm aceste cresteri ale veniturilor disponibile n contextul
inflatiei si al puterii de cumparare reale. Cresterile pot fi mai putin semnificative daca inflatia a erodat
puterea de cumpdrare ntr-0 proportie mai mare decat cresterea nominala a veniturilor.

Aceste concluzii subliniazd importanta monitorizarii continue a evolutiei veniturilor pensionarilor
si a adaptarii politicilor sociale pentru a proteja persoanele varstnice de riscurile economice si sociale.

Conform datelor BNS din perioada 2021-2023, rata de activitate in grupele de varsta 45-54 ani
s1 55-64 ani a fluctuat usor, inregistrand mici cresteri si scaderi. Pentru grupa de varsta de 65 de ani si
peste, s-a observat o scadere, pe fondul faptului ca barbatii s-au pensionat la 63 de ani, iar femeile la 60
de ani si 6 luni in 2022, respectiv la 61 de ani in 2023 (Figura 2.16).
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Figura 2.16. Evolutia ratei de activitate, pe grupe de varsta din Republica Moldova,
2021-2023, % [elaborati de autor in baza %]

158 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova. Ancheta Fortei de Muncd: Rata de activitate pe grupe de
vdrsta, 2021-2023. [citat 17 iulie 2024]. Disponibil:
https://statbank.statistica.md/Px\Web/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__ 03%20FM

03%20MUN__ MUNO010/MUN111000reg.px/table/tableViewLayout2/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-
42ela2a9a774
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Conform datelor prezentate de Biroul National de Statisticd si Ancheta Fortei de Munca din
Republica Moldova in Figura 2.16, ratele de activitate economica sunt mai ridicate in randul persoanelor
de 45-54 ani si scad semnificativ pentru cei de 65 ani si peste, evidentiind necesitatea ajustarii politicilor
de ocupare si pensii pentru a reflecta aceste diferente. Aceasta tendinta este detaliata in tabelul analizat,
care subliniazd impactul varstei asupra participdrii pe piata muncii.

Trendul ascendent al activitatii economice in toate grupele de varsta poate constitui un indicator al
imbunatatirii conditiilor de piata si al unei cereri crescute de fortd de munca, ceea ce sugereaza un impact
pozitiv asupra sustenabilitatii sistemului de pensii prin contributii sporite.

Autorul considera ca cresterea activitatii economice in randul persoanelor de 65 de ani si peste
poate reduce presiunea asupra sistemului de pensii prin intirzierea retragerii din campul muncii,
contribuind la stabilitatea financiard pe termen lung. Totodata, necesitatea reformarii sistemului devine
tot mai evidenta in contextul cresterii sperantei de viata si participarii continue a varstnicilor in economie,
ceea ce subliniazd importanta flexibilizarii varstei de pensionare si adaptarii pentru sustenabilitate.

Necesitatea reformarii sistemului de pensii devine tot mai evidentd 1n contextul cresterii sperantei
de viata si a participarii continue a persoanelor varstnice in activitatea economica, ceea ce subliniaza
importanta unor ajustari precum flexibilizarea vérstei de pensionare. In discutiile actuale despre reforma,
acesti factori relevanti justifica adaptarea sistemelor de pensii pentru a raspunde mai bine provocarilor
demografice si economice.

Flexibilizarea varstei de pensionare este esentiala pentru a mentine sustenabilitatea sistemului de
pensii in fata schimbarilor demografice, iar mentinerea persoanelor varstnice in campul muncii poate, pe
termen scurt, reduce presiunea asupra sistemului. Totusi, pentru a asigura viabilitatea pe termen lung,
este necesara o planificare adecvata, avand in vedere momentul in care aceste persoane vor iesi definitiv
din activitate.

Concluzionam faptul ca ratele de activitate prezentate in Figura 2.16 influenteaza direct atat
sustenabilitatea financiara a sistemului de pensii, cat si nivelul de protectie sociala oferit pensionarilor,
sugerand necesitatea de ajustari continue si reforme pentru a mentine echilibrul si a raspunde nevoilor
unei populatii imbatranite.

Rata somajului are un impact semnificativ asupra sistemului asigurarilor sociale de stat, inclusiv
asupra pensiilor, influentdndu-le in mai multe moduri: cresterea presiunii asupra bugetului de somaj,
reducerea veniturilor la BASS, intarzierea retragerii la pensie, reducerea capacitatii de indexare a
pensiilor, implicarea in sistemul de pensii publice. O rata ridicata a somajului reduce veniturile colectate
la bugetul asigurarilor sociale, ceea ce pune presiune pe sustenabilitatea sistemului de pensii si poate

limita capacitatea de a garanta pensii suficient de mari pe termen lung.
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Figura 2.17. Evolutia ratei somajului, pe grupe de varsta in Republica Moldova,
2021-2023, % [elaborata de autor in baza 1%4]

Rata somajului in Republica Moldova a crescut in perioada 2021-2023 (Figura 2.17), iar in anul
2024 se estimeaza ca se va incheia cu un procent de 4,4%, inregistrand o usoara scadere fatd de anul
precedent. Aceasta reflectd o imbunatatire modesta a conditiilor economice si a pietei muncii, desi
provocdrile raman, in special, pentru anumite categorii de varsta si regiuni.

Tinand cont de informatiile prezentate in Figura 2.17, autorul constata ca, in toate grupele de varsta
analizate, se observa o tendinta de crestere a ratei somajului in 2023 fata de anii precedenti, prezentand
o inrautatire a conditiilor economice generale sau o adaptare mai dificild la cerintele pietei muncii.

inanul 2023, comparativ cu anul 2021, rata somajului in Republica Moldova a crescut pentru toate
grupele de varsta analizate: cu 0,4 p. p. — pentru grupa 45-54 ani, cu 0,9 p. p. — pentru grupa 55-64 ani, si
cu 0,8 p. p. — pentru grupa 65 ani si peste. Aceste cresteri indica o deteriorare a situatiei pe piata muncii
pentru persoanele din aceste categorii de varsta.

Cresterea somajului in randul persoanelor de peste 55 de ani si, in special, de peste 65 de ani
subliniazad necesitatea unor masuri de suport specializate pentru integrarea sau mentinerea pe piata muncii
a acestei categorii, care ar putea intampina dificultati suplimentare in gésirea unui loc de munca.

Unul dintre eventualele riscuri in exercitarea drepturilor persoanelor varstnice la o viata autonoma
este asigurarea durabilitatii si functionalitatii sistemului de pensii. Structurat pe principiul solidaritatii

intre generatii, sistemul de pensii isi poate realiza sarcina sa de a asigura pensionarii cu resurse doar daca

154 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Ancheta Fortei de Muncd: Rata somajului, pe grupe de vérstd,
2021-2023. [citat 17 iulie 2024]. Disponibil:
https://statbank.statistica.md/Px\Web/pxweb/ro/30%20Statistica%?20sociala/30%20Statistica%20sociala_ 03%20FM

03%20MUN__MUNO010/MUN110400.px/table/tableViewLayout2/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-
42ela2a9a774
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numarul contribuabililor si contributiilor de asigurari este suficient.

Observam ca este important sa se sustind angajarea persoanelor varstnice, inclusiv prin aplicarea
tuturor politicilor active pe piata muncii, precum si prin monitorizarea efectelor pensionarii asupra celor
care intampina dificultati in indeplinirea noilor criterii de eligibilitate, in special in cazul persoanelor cu
venituri reduse sau cu intreruperi in cariera, printre care femeile reprezintd un procent semnificativ.

Sistemul de pensii, construit pe principiile echitatii sociale, adauga vietii politice si economice
calitati de stabilitate, previzibilitate si solidaritate sociald. Masura, in care aceste calitati sunt asigurate de
catre sistemul de pensii din Moldova, este reprezentata de mai multi indicatori, printre care un loc central
il detine indicatorul varsta legala de pensionare. Analiza acestui indicator ofera posibilitatea de a reflecta
nu doar evolutia majorarii varstei de pensionare, cauzele ce au contribuit la aceasta si impactul asupra
modificarii numarului de pensionari, dar si de a relata faptul dacd aceastd masurd/actiune a generat sau
nu aparitia unei crize sociale in societate. In mare parte, aceasta se datoreaza faptului ca reforma
sistemului de pensii a incercat sa raspunda intereselor majoritatii cetatenilor in varsta pre-pensionara,
conform articolului 15 aliniatul (1) din Legea nr. 156/1998, care prevede ca ,,pensia pentru limita de
varsta poate fi stabilitd la implinirea varstelor standard de pensionare prevazute la art. 41, cu conditia
realizirii stagiului minim de cotizare de 15 ani”'®®,

Varsta de pensionare influenteaza perioada de acumulare a contributiilor, iar venitul mediu lunar
asigurat influenteaza suma efectiva a contributiilor platite. Astfel, o persoana care contribuie pentru o
perioadd mai lunga si dintr-un venit mediu lunar asigurat mai mare va avea, in mod normal, o pensie
mai mare la momentul pensionarii. Acesta este motivul pentru care politica de crestere a varstei de
pensionare este adesea combinata cu politici de stimulare a veniturilor salariale pentru a asigura pensii
mai adecvate si un sistem de asigurari sociale sustenabil.

in baza Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 42-44, art.247), cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost aprobat Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor!® prin care se specifici ca “venitul mediu

lunar asigurat sti la baza de calcul a pensiei”™®’.

155 | egea Republicii Moldova Nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, republicata. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 111-113 art. 683 din 17.12.1998, cu modificari si completari, art. 15 alin. (1). [citat
2 noiembrie 2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139808&lang=ro#

156 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova Nr. 165 din 21.03.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 85-91 art. 235 din 24.03.2017, cu modificari si completari, [citat 2
noiembrie 2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119843&lang=ro#

157 | egea Republicii Moldova Nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, republicati. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 111-113 art. 683 din 17.12.1998, cu modificari si completari, art. 8 alin. (1). [citat
2 noiembrie 2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139808&lang=ro#
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Conform acestui Regulament, venitul asigurat este definit ca fiind ,,venitul din care s-au platit
contributii de asiguriri sociale si care constituie baza de calcul al pensiei in sistemul publict%®,

In perioada 2021-2023, castigul salarial mediu lunar brut din Republica Moldova a crescut
semnificativ. Spre comparare relatam ca in anul 2021 acesta a fost de aproximativ 9 115,9 MDL, iar
in 2022 a crescut la 10 529,1 MDL. In anul 2023, castigul salarial mediu lunar brut a atins 12 354,7
MDL, ceea ce reprezintd o crestere de aproximativ 35,5% pe parcursul celor trei ani, reflectand o

imbunatatire continua a salariilor medii in aceasta perioada (Figura 2.18).
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Figura 2.18. Evolutia castigului salarial mediu lunar brut in Republica Moldova,
2021-2023, MDL [elaborati de autor in baza 9]

Din informatia prezentata in Figura 2.18, autorul observa ca salariul mediu lunar a crescut
in mod constant in fiecare an, indicand o Tmbunatatire stabila a veniturilor, precum si faptul ca
majorarea salariala ar putea contribui la o imbunatatire a nivelului de trai al populatiei, daca aceasta
depaseste inflatia, crestere ce poate influenta politicile salariale si de remunerare in sectorul public
si privat, avand in vedere necesitatea de a mentine sau de a atrage forta de munca.

Salariul mediu lunar este un factor esential in determinarea coeficientului de valorizare a
pensiilor. In Republica Moldova, coeficientul de valorizare se calculeazi pe baza cresterii
salariului mediu pe economie, reflectand, astfel, inflatia si evolutia economica. Cresterea
semnificativa a salariului mediu lunar intre anii 2021-2023 sugereaza o valorizare pozitiva a
pensiilor pentru a mentine puterea de cumparare a pensionarilor, compenséand in acest mod efectele
inflatiei si asigurand o pensie adecvata in raport cu cresterea economica.

Valorizarea pensiilor in Republica Moldova este un proces prin care pensiile sunt ajustate

158 1pidem. art. 1%,

139 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Evolutia cdstigului salarial mediu lunar brut in Republica

Moldova, 2021-2023. [citat 17 iulie 2024]. Disponibil:

https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__ 03%20FM
SAL010 serii%?20lunare/SAL014800.px/table/tableViewL ayout2/?rxid=b2ff27d7-0096-43¢c9-934b-

42ela2a%a774
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periodic pentru a pastra puterea de cumparare a pensionarilor in raport cu inflatia si alte conditii
economice. Aceasta are loc, de obicei, anual'® si se bazeazi pe indicele preturilor de consum si
alte criterii economice stabilite de autoritati. Scopul valorizarii este de a asigura ca pensiile reflecta
cresterea costului vietii, protejand, astfel, veniturile pensionarilor de erodarea inflatiei.

Cuantumul pensiilor se majoreaza anual in sumd fixa si se determind prin indexarea
cuantumului pensiei medii cu 50% din cresterea produsului intern brut!®! in termeni reali in anul
precedent, suma stabilita de Guvern si achitata din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Analiza nivelului de trai al populatiei in perioada studiata, in raport cu perioadele anterioare
si cu alte tari de dezvoltare similard, este reflectatd in durata de viata si gradul de civilizatie al
societdtii. Revizuirea sistemului de pensii in Republica Moldova si Romania, in special a pensiilor
sociale si preferentiale, este esentiald pentru asigurarea echitatii intre toti contribuabilii. Pensiile
speciale, care nu se bazeaza pe contributii efective, pot genera inechitdti si tensiuni intre
beneficiarii acestora si cei care au contribuit la sistem.

Un sistem de pensii echitabil ar trebui sa presupund eliminarea pensiilor speciale si
revizuirea formulei de calcul pentru toate pensiile, avand la baza exclusiv contributiile efectuate
de fiecare individ. Aceasta mdsura ar sprijini sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii,
asigurand, totodata, o distributie echitabilda a beneficiilor intre toti pensionarii, indiferent de
statutul lor social sau profesional anterior.

Eliminarea pensiilor speciale ar contribui la cresterea increderii publice in sistemul de pensii,
promovand un sentiment de echitate sociald si asigurand o distributie mai echilibrata a resurselor
financiare. In plus, aceasti misurd ar reduce presiunea asupra bugetului de stat, permitind o
utilizare mai eficienta a fondurilor disponibile pentru acoperirea nevoilor reale ale beneficiarilor
care depind de pensii pentru subzistenta.

In consecinti, autorul prezinta probleme identificate din studiul realizat, dupa cum urmeaza:

a) desi veniturile au crescut, acestea nu au fost suficiente pentru a compensa complet
cresterea costului vietii, in special pentru persoanele varstnice;

b) existenta unor inechitati in Sistemul de Pensii; pensiile sociale si preferentiale care nu
sunt bazate pe contributii efective au creat tensiuni si inechitati in randul beneficiarilor;

c) inflatia ridicata si cresterea moderata a PIB-ului au impus presiuni asupra bugetului de

asigurdri sociale, amenintand sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii.

160 | egea Republicii Moldova Nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, republicata. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 111-113 art. 683 din 17.12.1998, cu modificari si completdri, art. 8 alin. (1%). [citat
12 februarie 2024]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139808&lang=ro#

181 Ibidem, art. 131,
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Pe viitor, anticipam necesitatea unor reforme in sistemul de pensii pentru a asigura echitatea
si durabilitatea acestuia, inclusiv eliminarea pensiilor preferentiale si ajustari continue pentru a
proteja pensionarii de inflatie si saracie.

»Proiectiile de referintd pentru anii 2022-2026 presupun ca prestatiile de securitate sociala
sunt platite in conformitate cu ceea ce este programat conform legislatiei in vigoare. Folosind legea
actuala ca baza de referinta, totusi, se poate supraestima bunastarea viitorilor pensionari, deoarece
sistemul de securitate sociald este in afara echilibrului actuarial pe termen lung, beneficiile de
securitate sociala in vigoare sunt nesustenabile in viitor. Cu toate acestea, prin proiectare, toate
previziunile sunt sensibile la ipotezele lor subiacente si reprezinti rezultate potentiale, nu reale’°2,

Autorul subliniaza cd proiectiile financiare pentru sistemul de pensii sunt adesea
nesustenabile pe termen lung din cauza dezechilibrului actuarial, iar fara reforme, cheltuielile vor
depasi veniturile, afectind bundstarea pensionarilor. Analiza corelatiei dintre PIB, inflatie si rata
somajului aratd ca aceste variabile influenteaza semnificativ bugetul asigurarilor sociale,
evidentiind necesitatea unor politici adaptate pentru asigurarea sustenabilitatii financiare.

Autorul concluzioneaza ca, pe termen lung, este crucial sa se implementeze politici care sa

raspunda schimbarilor demografice si economice pentru a asigura stabilitatea sistemului si a garanta

un trai decent tuturor pensionarilor.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Metodologia de cercetare prezentata in capitolul 2 integreaza o serie de metode complexe, alese
de autor pentru a oferi o perspectiva detaliata si completa asupra sistemelor de asigurari sociale, astfel:

a) Analiza documentard, prin intermediul céreia autorul a studiat legislatia nationald si
internationald relevanta, precum: legile privind asigurdrile sociale si bugetele din Romania si
Republica Moldova, alaturi de rapoartele anuale de executie bugetara si alte documente oficiale. Acest
demers a fost esential pentru a fundamenta cercetarea pe date actualizate si solide, garantand, astfel,
relevanta si acuratetea informatiilor analizate. Aceastd metodd a permis o contextualizare riguroasa a
cercetdrii in cadrul legislativ si politic.

b) Analiza comparativa a fost esentiald pentru autor pentru identificarea diferentelor si
asemanarilor dintre sistemele de asigurari sociale din Romania si Republica Moldova, precum si pentru

compararea acestor sisteme cu un grup de 15 tari din Uniunea Europeana (UE-15). Analiza

182R OMAN, A.M., SPINU, A. Analysis of the insurance and facilitation of the financial sustainability of the pension
system in the Republic of Moldova. Journal of Research on Trade, Management and Economic Development, VVolume
10, ISSUE 2(20)/2023, p. 90. Trade Co-operative University of Moldova, Chisindu, Republica Moldova. ISSN 2345-
1424, E-ISSN 2345-1483. [citat 12 iunie 2024]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/90-

102_5.pdf
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comparativa a fost utilizata pentru a intelege evolutia, structura si eficienta acestor sisteme in contextul
specific fiecarei tari, punand in lumind modul in care factorii, precum contextul economic, social si
politic, influenteaza functionarea si sustenabilitatea sistemelor de asigurari sociale.

) Analiza statistico-economica a permis autorului sd evalueze evolutia veniturilor si
cheltuielilor n bugetele de asigurari sociale din Romania si Republica Moldova, prin colectarea,
prelucrarea si interpretarea datelor financiare si economice. Scopul acestei analize a fost de a identifica
tendintele majore care influenteaza protectia sociala si de a examina impactul lor asupra sustenabilitatii
financiare. Utilizarea unor indicatori statistici relevanti a oferit o baza solida pentru concluzii riguroase
si recomandari.

d) Studiul de caz a fost utilizat pentru a analiza in detaliu gestionarea incasarilor si platilor
contributiilor la bugetele de asigurari sociale din Romania si Republica Moldova. Aceasta metoda a
evidentiat particularitatile fiecarui sistem de asigurari sociale, scotand la lumina provocarile specifice
fiecdrei tari si oferind exemple concrete de bune practici sau domenii unde sunt necesare reforme.

e) Analiza impactului demografic, folosita ca metoda separata de cercetare, a permis autorului
sa examineze efectele schimbarilor demografice, precum Imbatranirea populatiei si scaderea natalitatit,
asupra sustenabilitatii financiare a sistemelor de asigurari sociale, prin utilizarea datelor demografice
si a modelelor statistice pentru a intelege influenta acestor dinamici asupra resurselor si cheltuielilor
acestor sisteme.

f) Metoda deductiei a permis autorului s faca concluzii bazate pe datele empirice si pe
rezultatele analizelor comparative. Aceastd abordare a contribuit la anticiparea tendintelor viitoare si a
evidentiat necesitatea reformelor in sistemele de asigurdri sociale, punand accent pe masurile care ar
putea asigura sustenabilitatea acestora.

g) Contextualizarea si istoricizarea a permis autorului sd inteleagd mai profund evolutiile
politice, economice si sociale care au influentat sistemele de asigurari sociale de-a lungul timpului.
Prin contextualizarea datelor actuale in cadrul unui fundal istoric, autorul a reusit sa identifice factorii
determinanti care au modelat sistemele de protectie sociald si sd anticipeze posibilele evolutii viitoare.

h) Sinteza si integrarea rezultatelor cu ajutorul carora autorul a reunit toate informatiile si
rezultatele obtinute din diversele analize (statistice, comparative si de caz). Sinteza a permis crearea
unei viziuni generale coerente asupra provocarilor si oportunitdtilor viitoare ale sistemelor de protectie
sociala din Romania si Republica Moldova, oferind, astfel, o baza solida pentru recomandari de politici
publice bine fundamentate.

Aceste metode combinate oferd o analiza detaliatd si fundamentata a cheltuielilor si finantérii
protectiei sociale In contextul comparativ european si permit formularea unor recomandari de politici

publice bine documentate.
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In urma analizei, realizate in capitolul 2, se desprind urmitoarele concluzii:

1. Romania si Republica Moldova necesita reforme profunde pentru a gestiona tranzitiile
demografice si economice, in special Imbdatranirea populatiei si scaderea natalitatii, care pun presiuni
considerabile asupra sustenabilitdtii financiare a sistemelor de asigurdri sociale. Adoptarea acestor
reforme este esentiald pentru a spori transparenta si controlul asupra cheltuielilor sociale.

2. Cresterea PIB-ului, rata ocuparii fortei de munca, inflatia si nivelul salariilor influenteaza
direct bugetul asigurarilor sociale de stat. Cresterea PIB-ului si a ratei ocuparii fortei de munca au un
impact pozitiv asupra veniturilor bugetare, in timp ce inflatia poate eroda puterea de cumparare a
pensiilor, necesitand indexari pentru a mentine nivelul de trai al pensionarilor.

3. Finantarea insuficientd, fluctuatiile pietei muncii si scaderea numarului de contribuabili activi
creeazd dezechilibre Intre populatia activa si cea pasiva, amenintand echilibrul bugetar si eficienta
sistemelor de protectie sociala. Comparativ cu tarile din UE-15, Romania si Republica Moldova aloca
procente mai mici din PIB pentru protectia sociald, ceea ce subliniaza nevoia urgentd de a creste
resursele alocate pentru a asigura un sistem robust si sustenabil.

4. Cresterea ratei de ocupare pentru lucratorii varstnici si a sperantei de viatd evidentiaza
necesitatea unor politici care sa sustind activitatea economica la varsta inaintata si, In consecinta, Sa
ajusteze sistemul de pensii. In ambele tiri, persoanele varstnice se confrunti cu riscuri semnificative
de saracie, subliniind importanta mentinerii unui sistem de protectie sociala adecvat si echitabil.

5. Efectuarea unor ajustari continue ale politicilor de pensii si ale celor de ocupare a fortei de
munca este necesard pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, avand in
vedere prelungirea sperantei de viata si tranzitiile demografice.

Autorul concluzioneazd cd Romania si Republica Moldova se confruntd cu presiuni
semnificative asupra sustenabilitatii financiare a sistemelor de asigurari sociale din cauza schimbarilor
demografice, precum: scaderea natalitdtii si imbatranirea populatiei. Acestea necesita reforme urgente
pentru a asigura un echilibru bugetar si o protectie sociala adecvatd pe termen lung. Reformele ar trebui
sa se concentreze pe cresterea resurselor pentru protectia sociald, ajustarea politicilor de pensii, sporirea
ratei de ocupare a fortei de munca, in special pentru varstnici, si masuri impotriva riscului de saracie

in randul persoanelor in varsta.
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3. METODE DE EFICIENTIZARE A SISTEMULUI DE ASIGURARI SOCIALE IN
ROMANIA IN CONTEXTUL RACORDARII LA CERINTELE UNIUNII EUROPENE

3.1. Strategii si solutii pentru sustenabilitatea sistemului de asigurari sociale in Romania

In acest subcapitol, autorul prezinti examinarea principalelor provociri cu care se confrunti
sistemul de asigurdri sociale din Romaénia si propune masuri concrete pentru a asigura
sustenabilitatea si eficienta acestuia pe termen lung. Sistemul se afld sub presiune din cauza
imbatranirii populatiei, evaziunii fiscale, economiei informale, precum si a ineficientelor
administrative care Tmpiedica gestionarea optima a resurselor si implementarea reformelor
esentiale.

Sistemul de asigurdri sociale este vital pentru protejarea grupurilor vulnerabile din societate,
asigurand venituri pentru pensionari, ajutoare de somaj si alte prestatii sociale. Totusi,
sustenabilitatea sa este pusa sub presiune de factori, precum: imbatranirea populatiei care duce la
o crestere a numarului de beneficiari si evaziunea fiscala care reduce veniturile disponibile pentru
finantarea acestuia.

Impactul acestor provocdri este amplificat de existenta economiei informale si de
ineficientele administrative, care impiedicad o gestionare optima a resurselor. Aceasta situatie face
ca implementarea reformelor structurale sa fie esentiala pentru mentinerea echilibrului financiar
al sistemului si asigurarea accesului la protectie sociald pentru toti cetatenii.

Analiza PEST (politica, economica, sociala si tehnologicd) este un instrument esential
utilizat pentru a intelege influentele externe care afecteaza functionarea unui sistem, in acest caz,
sistemul de asigurari sociale din Roménia. Analiza PEST ajuta la identificarea factorilor de mediu
extern care pot avea un impact asupra sustenabilitdtii si eficientei sistemului, oferind o imagine de
ansamblu asupra contextului in care acesta functioneaza.

Analiza PEST ofera o imagine de ansamblu asupra provocdrilor externe care influenteaza
sistemul de asigurari sociale din Romania. Prin Intelegerea acestor factori, autoritatile pot identifica
solutii pentru a adapta sistemul la un mediu in schimbare si pentru a asigura sustenabilitatea sa pe
termen lung. O abordare eficientd necesitd reforme integrate care sa tind cont de contextul politic,
economic, social si tehnologic in care functioneaza sistemul de asigurari sociale.

In continuare, autorul analizeazi acesti factori si propune strategii pentru a depasi
provocdrile, subliniind necesitatea unei abordari multidimensionale. Tabelul 3.1 prezinta o analiza
PEST (politica, economica, sociala si tehnologicd) a sistemului de asigurari sociale din Romania,
evidentiind complexitatea contextului in care acesta opereaza si oferind o baza pentru identificarea

solutiilor viitoare.
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Tabelul 3.1. Analiza PEST a sistemului de asigurari sociale din Roméania
[elaborat de autor]

P (Factori Politici)

E (Factori Economici)

Legislatia si politicile guvernamentale. Sistemul de
asigurari sociale din Romaénia este puternic influentat de
diverse norme juridice si reglementari legale, atat la
nivel national, cit si european, cum ar fi: Legea
finantelor publice nr. 500/2002%3, Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice!®?,
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald'®®. Ministerul Muncii si
Solidaritatii  Sociale joacd wun rol esential in
supravegherea  si  implementarea  strategiilor
guvernamentale.

Rolul statului. Guvernul joaca un rol central in
finantarea si administrarea sistemului de asigurari
sociale, fiind implicat in redistribuirea resurselor pentru
asigurarea sustenabilitdtii financiare a sistemului. De
asemenea, statul intervine prin subventii pentru a
acoperi prestatiile necontributive pentru cetdtenii
vulnerabili.

Impactul  deciziilor  politice.  Schimbarile in
conducerea politica sau in prioritatile guvernamentale
pot afecta nivelul de finantare a sistemului de asigurri
sociale prin cresterea sau scaderea contributiilor si
beneficiilor.

Sustenabilitatea financiara. Sustenabilitatea
sistemului depinde de factorii economici, precum: rata
de ocupare a fortei de munca, nivelul contributiilor
sociale, evolutia PIB-ului si cheltuielile cu pensiile.
Migratia fortei de munca si fluctuatiile demografice
joaca, de asemenea, un rol important in influentarea
stabilitatii financiare.

Cresterea veniturilor si cheltuielilor. in Romania,
veniturile din Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat
(BASS) au crescut cu 11,85% in 2023 comparativ cu
2022, ceea ce reflectd o Imbunatatire economica, Insa
cheltuielile mari cu pensiile continua sia exercite
presiuni asupra sistemului.

Dependenta de subventii. Reducerea subventiilor
guvernamentale, ca procent din totalul veniturilor,
indicd o mai mare independenta a sistemului, dar si o
vulnerabilitate la fluctuatiile economice.

Impactul crizelor economice. In contextul crizelor
economice, cum ar fi, pandemia de COVID-19, sistemul
a fost afectat prin scdderea numarului de contribuabili si
cresterea cererilor pentru ajutoare sociale, inclusiv
pentru pensii si somaj.

S (Factori Sociali)

T (Factori Tehnologici)

Schimbirile demografice. Imbatranirea populatiei
reprezintd o provocare majora pentru sustenabilitatea
sistemului, deoarece numarul pensionarilor creste, in
timp ce numarul contribuabililor activi scade. Rata de
dependentd economica a scazut usor de la 1,00
pensionari per salariat in 2021 la 0,93 in 2023, dar
imbatranirea  populatiei ramdne o  problema
semnificativa.

Cresterea cererii pentru protectie social. Datorita
evolutiei demografice si economice, numarul de
beneficiari ai pensiilor si altor forme de ajutor social este
in crestere, ceea ce afecteazd cheltuielile sociale. De
asemenea, politicile sociale sunt esentiale pentru
sprijinirea celor mai vulnerabili, precum persoanele cu
dizabilitati sau familiile cu venituri reduse.

Influenta migratiei. Migratia fortei de munca joaca un
rol important, mai ales In contextul in care multi tineri
parasesc tara, reducand baza de contribuabili activi.

Modernizarea si digitalizarea. Tehnologia joaca un rol
tot mai important in eficientizarea sistemului de
asigurari sociale, prin implementarea solutiilor digitale
pentru administrarea contributiilor si platilor, precum si
pentru reducerea costurilor administrative. Utilizarea
sistemelor digitale (Big Data, tehnologia Blockchain)
contribuie la o mai buna gestionare a resurselor si poate
ajuta la prevenirea fraudei.

Impactul tehnologic in accesul la servicii.
Modernizarea tehnologicd poate imbunatiti accesul
cetatenilor la informatii si servicii, Imbunatatind
interactiunea acestora cu institutiile responsabile de
asigurdrile sociale. Implementarea tehnologiei poate
reduce birocratia si poate aduce transparentd in
gestionarea fondurilor.

Tehnologia contribuie semnificativ la eficientizarea
asigurarilor sociale prin automatizarea proceselor,
utilizarea analizei big data pentru o mai buna alocare a
resurselor, Tmbunatatirea securitatii cibernetice pentru
protejarea datelor personale si introducerea tehnologiei
Blockchain, care pot contribui la imbunatitirea
transparentei, securitatii si eficacitatii acestuia.

163 [ egea Romaniei Nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finantele publice. in: Monitorul Oficial al Romaniei nr. 597 din

13 august 2002, cu  modificari = si

completari.
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/37954

[citat 15  iulie  2024].  Disponibil:

164 1 egea Romaniei Nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice. In Monitorul Oficial al
Romaéniei nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificdri si completari. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil:
https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/124530

185 Uniunea Europeand. Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 166, 30.04.2004,

p. 1-123.
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Analiza PEST a sistemului de asigurari sociale din Romania evidentiaza un cadru complex,
influentat de factori politici, economici, sociali si tehnologici, In care schimbarile demografice
si crizele economice reprezintd provocari semnificative. Totusi, oportunitatile de modernizare
prin digitalizare si reforme legislative oferda posibilitatea de a imbunétdti sustenabilitatea pe
termen lung.

,» I ransformarea digitald este un fenomen care are impact asupra inovatiei In toate sectoarele
economiei. Noile tehnologii digitale, precum: Inteligenta Artificiala (AI), Automatizarea
Proceselor Robotice (RPA), chatbots, instrumente digitale, blockchain, Internetul obiectelor (10T),
au permis crearea de produse si servicii digitale complet noi si imbunatatirea celor traditionale cu
caracteristici digitale. Apar noi oportunitati in cadrul proceselor de inovare — de la cercetare (de
exemplu, utilizarea analizei de date mari, experimente computerizate la scara largd) pana la
dezvoltare (de exemplu, noi tehnici de simulare si prototipare) si comercializare (de exemplu,
utilizarea platformelor e-Commerce)”1°®.

Sistemul de asigurari sociale din Romania a trecut prin schimbari semnificative, influentate
de evolutii demografice, fluctuatii economice si nevoile sociale in continua transformare. Pe
fondul unei populatii imbatranite, care pune presiune pe sustenabilitatea sistemului, Romania
trebuie s se adapteze si la schimbarile pietei muncii, inclusiv la cresterea numarului de persoane
care lucreaza in regimuri netraditionale. In acelasi timp, cadre legislative si reglementiri nationale
si europene impun ajustdri frecvente pentru a mentine eficienta, in timp ce disparitdti socio-
economice regionale complicd accesul echitabil la prestatii. Prin urmare, sustenabilitatea
sistemului necesita solutii inovatoare care sa echilibreze stabilitatea financiara si protectia sociala
adecvatd, avand in vedere tendintele demografice si inegalitdtile sociale, pentru a asigura
viabilitatea.

,»Sistemele de pensii trebuie sa fie durabile pe termen lung si credibile pentru generatiile
viitoare, in timp ce indeplinesc functia lor principald de asigurare a securitatii unui venit adecvat
pentru persoanele in varstd, persoanele cu dizabilitati si persoanele care necesitd venituri de

supravietuire”®’.

166 spiNU A., DOGOTARI, 1., ROMAN, A.M., Digitalizare, tehnologii si inovatii in domeniul asigurarilor/
Digitalization, technologies and innovations in the field of insurance, ULIM, EcoSoEn, Scientific Journal —
Economics, Social and Engineering Sciences, Year 4, Nr.3-4/2021, Chisinau, Republic of Moldova, p. 4. [citat 19
martie 2022]. ISSN 2587-344X.

167 HIROSE, K. (Ed.). Reforma Pensiilor in Europa Centrald si de Rasdrit: Perioada Crizei, Efectele Austeritdtii si
Perspective de Viitor. Budapesta: Organizatia Internationald a Muncii, Echipa de asistentd tehnicd privind munca
decenta pentru Europa Centrala si de Rasarit, 2012. [citat 10 august 2024]. ISBN 978-92-2-825639-0; 978-92-2-
825640-6.
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Autorul subliniaza ca sistemul de asigurari sociale din Romania, ca parte cruciala a retelei
de protectie sociald, se confruntd cu probleme majore care afecteaza sustenabilitatea financiara si
capacitatea de a sprijini cetatenii. Aceste dificultati, influentate de factori demografici, economici
si administrativi, pun in pericol viabilitatea pe termen lung a sistemului. In continuare, vor fi
analizate provocdrile si solutiile propuse pentru a remedia aceste probleme, asa cum sunt

prezentate n Tabelul 3.2.

Tabelul 3.2. Provocari si solutii pentru functionarea optima a sistemului de

asigurari sociale din Romania [elaborat de autor]

Categorie Problema Cauze Solutii
Reglementari ineficiente Legislatie 1invechitd si | Simplificarea legislatiei si
ambigua flexibilizarea procedurilor
Instabilitate politica Schimbari frecvente de | Crearea unui cadru
Politice guverne legislativ stabil
Dependenta de deciziile | Politici neclare in ceea ce | Stabilirea unor  politici
politice priveste finantarea | independente pe termen
asigurdrilor sociale lung
Deficit bugetar al | Venituri insuficiente si | Optimizarea colectarii
sistemului de asigurari cheltuieli mari cu pensiile | contributiilor si reducerea
si beneficiile sociale evaziunii fiscale
Migratia fortei de munca Emigrarea  masiva a | Crearea unor politici de
Economice tinerilor care scade baza | retentic a tinerilor si
de contribuabili activi stimulente fiscale
Cresterea cheltuielilor | Imbatranirea populatiei si | Cresterea  vArstei de
sociale cresterea numarului de | pensionare si dezvoltarea
pensionari pensiilor private
Imbatranirea populatiei Scaderea natalitatii  si | Politici de stimulare a
speranta de viatd mai mare | natalitatii si de retinere a
tinerilor in tara
Vulnerabilitatea Cresterea numarului de | Extinderea protectiei
Sociale Categori_ilor sociale persoane cu d_izal_aili?ég_i si | sociale si d_ezvoltarea de
defavorizate familii cu venituri mici programe de integrare
Migratia in masa a fortei de | Migratia  tinerilor  si | Programe de stimulare a
munca declinul bazei de | fortei de munca i
contribuabili activi reintoarcerea tinerilor in
fara
Lipsa de digitalizare a | Sistemul informatic este | Investitii in modernizarea
proceselor administrative invechit si ineficient infrastructurii IT si
automatizarea proceselor
Acces limitat la servicii | Insuficienta infrastructurii | Dezvoltarea unor platforme
digitale tehnologice si a resurselor | digitale  pentru  servicii
Tehnologice pentru oferirea serviciilor | publice, accesibile tuturor
online cetatenilor
Vulnerabilitate la fraude | Securitatea  cibernetica | Implementarea unor masuri
cibernetice slaba si lipsa unor masuri | stricte de securitate
avansate de protectie a | cibernetica
datelor
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Cele mai mari provocdri cu care se confruntd functionarea sistemului de asigurari sociale din
Romania sunt:

1. Dezechilibrul demografic, generat de imbatranirea populatiei, care pune presiune pe
fondul de pensii.

2. Deficitul financiar (bugetar), alimentat de un numar tot mai mic de contribuabili activi si
de o finantare inadecvata.

3. Evadarea fiscald si economia informald, care reduc semnificativ baza de contribuabili si
afecteaza grav finantarea sustenabila a sistemului de asigurari sociale.

4. Ineficienta administrativa, marcata de birocratie, coruptie si favoritism, care submineaza
functionarea eficienta a sistemului.

1. Dezechilibrul demografic cauzat de imbatrdnirea populatiei se refera la modificarea
structurii de varstd, in care proportia persoanelor varstnice creste semnificativ in comparatie cu
populatia activa, cea care contribuie la finantarea sistemului de asigurari sociale.

»dperanta de viata a crescut 1n toate tarile industriale, in timp ce rata natalitatii a scazut,
crescand simultan numarul persoanelor in varsti si reducand numirul lucritorilor mai tineri”,

In Romania, acest fenomen este amplificat de scaderea natalititii si cresterea sperantei de
viatd, care conduc la o crestere a numarului de pensionari si la o diminuare a numarului de
contribuabili activi. Aceasta situatie genereaza o presiune semnificativa asupra fondurilor de
pensii, afectand sustenabilitatea sistemului. Cu o ratd a natalitatii in scadere si o sperantad de viata
in crestere, sistemul actual de pensii poate intampina dificultati in satisfacerea nevoilor financiare
ale pensionarilor pe termen lung. Drept urmare, se creeaza o nevoie urgentd de finantare
suplimentard si de reforme structurale pentru a mentine sustenabilitatea sistemului de asigurari
sociale. Acest dezechilibru demografic poate, de asemenea, afecta economia pe termen lung,
deoarece generatiile mai tinere sunt impovdrate cu o sarcina financiard mai mare pentru a sustine
pensiile si alte beneficii sociale ale unei populatii in curs de Imbatranire.

Imbitranirea populatiei pune o presiune majora asupra sistemului de asiguriri sociale din
Romania, prin cresterea numarului de beneficiari de pensii si alte beneficii sociale, afectand
sustenabilitatea financiara si echilibrul demografic. Pe masurd ce durata vietii creste, aceste
persoane vor depinde de sistemul de asigurari sociale pentru perioade mai lungi, ceea ce intensifica
nevoia de resurse financiare.

»Principalul pericol al imbatranirii populatiei este lipsa de adaptare la o noud situatie

168 BARR, N. The Economics of the Welfare State. Fourth Edition. New York, United State of America: Oxford
University Press, 2004, 409 p. ISBN 978-0-19-926497-1. [citat 10 august 2024]. Disponibil:
https://archive.org/details/economicsofwelfa0004barr k8t5/page/280/mode/lup

122



https://archive.org/details/economicsofwelfa0004barr_k8t5/page/280/mode/1up

demografica®°,

Consideram ca dezechilibrul demografic, cu un numar tot mai mare de pensionari fata de
populatia activa, Tmpovareazd generatiile tinere cu sarcini financiare crescute pentru sustinerea
pensiilor, afectind negativ economia prin reducerea consumului si a investitiilor. In plus,
persoanele varstnice au nevoie de mai multe servicii sociale si de asistentd medicala, ceea ce creste
cheltuielile publice si amplifica presiunea suplimentara pe bugetul asigurarilor sociale. Aceste
probleme subliniazd necesitatea unor strategii proactive si inovatoare pentru a mentine
sustenabilitatea sistemului de asigurari sociale in Romania, asigurand sprijin adecvat pentru
cetateni atat in prezent, cat si 1n viitor.

Pentru a asigura viabilitatea pe termen lung a sistemului de asigurari sociale din Romania,
in contextul unei populatii imbatranite, propunem implementarea urmatoarelor masuri:

a) cresterea contributiilor si flexibilizarea sistemului prin implementarea unui program de
contributii suplimentare voluntare, care permite angajatilor sa opteze pentru contributii mai mari
in schimbul unor pensii mai mari;

b) incurajarea continuarii activitatii profesionale pe o perioada mai lunga a fortei de munca
prin implementarea unui bonus sau supliment de longevitate profesionala, care ofera o pensie mai
mare pentru fiecare an lucrat suplimentar dupa varsta standard de pensionare;

c) reformarea sistemului de pensii prin ajustarea varstei de pensionare in functie de cresterea
sperantei de viata ar putea implica implementarea unui sistem dinamic de pensionare progresiva.
Acest sistem ar presupune ajustarea periodicd a varstei de pensionare In raport cu cresterea
sperantei de viatd (de exemplu, pentru o crestere de doi ani a sperantei de viatd, varsta de
pensionare ar creste cu un an). De asemenea, varsta de pensionare ar putea fi indexatd automat,
revizuitd la fiecare cinci ani, in functie de datele demografice si economice actualizate.

d) lansarea unor programe de educatie si stimulente financiare pentru a incuraja ramanerea
activa a persoanelor varstnice pe piata muncii, contribuind mai mult timp la sistemul de asigurari
sociale, astfel:

¢ oferirea unor suplimente la pensie, unde angajatii ar putea primi o crestere de 5% a
pensiei pentru fiecare an suplimentar de activitate celor care aleg sa continue s lucreze dupa varsta
standard de pensionare pentru fiecare an suplimentar de activitate;

** Incurajarea companiilor sa adopte politici de munca flexibila pentru angajatii varstnici,

cum ar fi: programul part-time, telemunca sau job-sharing, pentru a permite acestora sa ramana

160 BORSCH-SUPAN, A. Aging Societies: Individual and Societal Plasticity. Germany: Munich Center for the
Economics of Aging (MEA) of the Max-Planck Institute for Social Law and Social Policy, Base text, 21 January 2014,
p. 15. [citat 20 august 2024]. Disponibil: https://www.mpg.de/9327379/Aging_Societies basetetext FINAL.pdf.
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activi fara a fi nevoiti sa lucreze cu norma intreaga;

¢ incheierea de parteneriate cu companii care sa ofere locuri de munca special adaptate
pentru seniori, poate in roluri de mentorat sau consultanta, valorificand experienta si cunostintele
acumulate de-a lungul carierei.

e) stimularea dezvoltarii asigurarilor private de pensii poate fi realizatd prin oferirea
deducerilor fiscale pentru contributiile la fondurile private, introducerea de subventii
guvernamentale pentru asigurdrile private si lansarea de campanii de educatie financiara, toate
acestea contribuind la reducerea presiunii asupra sistemului public de pensii si asigurand o
securitate financiara mai mare pentru pensionari,

f) cresterea varstei de pensionare intr-un mod rational, pe mdsurd ce creste speranta de
viata*’® pentru a mentine mai mult timp persoanele active in cAmpul muncii, reducand presiunea
asupra fondului de pensii;

Q) cresterea participarii fortei de munca prin integrarea mai eficienta a tinerilor, femeilor si
minoritatilor, marind, astfel, numarul de contribuabili;

h) sprijinirea natalitatii prin politici de stimulare financiard si imbunatatirea accesului la
servicii de ingrijire a copiilor pentru a redresa echilibrul demografic pe termen lung.

Aceste masuri sunt esentiale pentru a mentine echilibrul demografic, a reduce presiunea
asupra fondului de pensii si a asigura sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de asigurari
sociale din Romania, crednd un sistem de pensii mai robust si echitabil, capabil sa raspunda eficient
nevoilor unei populatii in schimbare si sd mentina stabilitatea economica si sociala.

»Completitudinea si coerenta sistemului de securitate sociald sunt esentiale pentru felul in
care sunt satisficute nevoile sociale ale indivizilor*t',

2. Deficitul financiar din sistemul de asigurari sociale din Romania reprezintd o altd
problema persistenta care pericliteaza sustenabilitatea fondului de pensii, deoarece veniturile
colectate din contributiile angajatilor si angajatorilor sunt insuficiente pentru a acoperi platile
curente catre pensionari, generand o presiune semnificativa asupra bugetului de stat, si necesita
masuri urgente de reforma.

Dupa parerea autorului, provocarile deficitului financiar din cadrul sistemului de asigurari
sociale din Romania sunt urmatoarele:

a) dezechilibrul dintre numarul de contribuabili activi si numarul de beneficiari de pensii se

170 BARR, N. Reforming Pensions: Principles and Policy Choices. ACTA VSFS. Economic Studies and Analyses.
Volume 4, no. 1/2010, p. 053. [citat 20 august 2024]. Disponibil: https://acta.vsfs.eu/pdf/acta-2010-1.pdf ISSN: 1802-
7946.

11 PREDA, MARIN. Politica sociald romdneasca intre sardcie si globalizare, Tasi: Polirom, 2007, p. 144. ISBN:
973-683-887-0.
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accentueazd pe masurd ce populatia Tmbatraneste si natalitatea scade, punand o presiune
considerabild pe sistem, deoarece contributiile colectate de la un numar tot mai mic de angajati
trebuie sa sustina pensiile unui numar tot mai mare de beneficiari;

b) emigrarea masivd a tinerilor si a fortei de munca calificate din Romania a redus
semnificativ baza de contribuabili, accentuand deficitul fondului de pensii, in timp ce scaderea
generala a fortei de muncd din cauza emigratiei si Imbatranirii populatiei agraveaza si mai mult
situatia;

C) pensiile speciale si alte beneficii costisitoare, care sunt finantate din bugetul public si nu
prin contributiile directe ale beneficiarilor, contribuie semnificativ la deficitul financiar al fondului
de pensii, deoarece maresc cheltuielile fara a aduce venituri corespunzatoare,

d) inflexibilitatea sistemului de asigurari sociale din Roméania, combinata cu deficienta
administrativa, birocratia si, in unele cazuri, coruptia, face dificild adaptarea la schimbarile
economice si demografice, ducand la o utilizare ineficienta a resurselor si pierderi financiare, care
contribuie la aprofundarea deficitului;

e) subventionarea deficitului fondului de pensii prin recurgerea la bugetul de stat este o
solutie pe termen scurt, care pune presiune pe bugetul general al tarii si risca sa reduca fondurile
disponibile pentru alte sectoare esentiale, de exemplu, sanatatea si educatia, fiind nesustenabila pe
termen lung.

Deficitul financiar al sistemului de pensii afecteaza direct stabilitatea economica si sociald a
Romaniei, iar daca acesta continud sd creascd, guvernul ar putea fi obligat sa reduca valoarea
pensiilor sau sd creascd varsta de pensionare, ceea ce ar putea provoca nemultumire sociala si
instabilitate.

Pentru a solutiona problema deficitului bugetar al bugetului asigurarilor sociale de stat
(BASS) din Romania si a asigura stabilitatea generala a tarii, consideram necesara implementarea
unor masuri bine gandite si adaptate la realitdtile economice si demografice actuale, menite sa
stabilizeze finantele sistemului de asigurdri sociale si sa asigure sustenabilitatea pe termen lung,
asa cum vom detalia In continuare:

a) ajustarea treptatd a varstei de pensionare in functie de speranta de viata poate contribui la
reducerea presiunii asupra fondului de pensii, mentinand mai mult timp populatia activa pe piata
muncii;

b) imbunatatirea colectarii taxelor si contributiilor prin combaterea evaziunii fiscale si
reducerea economiei informale ar mari baza de contribuabili si ar contribui la diminuarea
deficitului;

) introducerea unui sistem de pensii mai flexibil, care sd includd pensii private
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complementare, ar putea reduce presiunea asupra sistemului public si ar asigura o finantare mai
sustenabild pe termen lung;

d) incurajarea participarii pe piata muncii a tinerilor, femeilor si minoritatilor, precum si
crearea unor politici care sa stimuleze prelungirea perioadei de activitate ar contribui la cresterea
numarului de contribuabili;

e) reducerea birocratiei, imbunatatirea transparentei si eliminarea ineficientelor
administrative pot contribui la o utilizare mai eficienta a resurselor si la diminuarea deficitului;

f) reformarea pensiilor speciale pentru a le alinia mai bine cu principiul contributivitatii ar
putea reduce cheltuielile inutile si ar contribui la echilibrarea bugetului de pensii.

Prin introducerea unor noi surse de finantare, de exemplu: taxe dedicate, parteneriate public-
private, fonduri private de pensii sau alte mecanisme inovatoare, sistemul de asigurdri sociale ar
putea compensa veniturile insuficiente colectate din contributiile traditionale. Acest lucru ar ajuta
la acoperirea deficitelor financiare si la asigurarea fondurilor necesare pentru a face fata presiunii
crescande din cauza proportiei tot mai mari de persoane varstnice 1n raport cu populatia activa.

Autorul propune diversificarea surselor de finantare ca solutie pentru asigurarea
sustenabilitdtii pe termen lung a sistemului de securitate sociald din Romania. Aceastd masura este
esentiald pentru a raspunde provocarilor economice si demografice actuale, implicand explorarea
unor surse alternative de venituri. Printre acestea se numara introducerea unor noi impozite sau
taxe, care ar putea completa contributiile deja existente de la angajati, angajatori si din bugetul de
stat. Prin diversificarea surselor de finantare, sistemul poate deveni mai putin dependent de un
singur flux de venituri, reducand impactul fluctuatiilor economice sau al schimbarilor demografice
asupra stabilitatii sale financiare. In plus, aceasti abordare poate contribui, de asemenea, la
atenuarea sarcinii asupra contribuabililor actuali si la minimizarea riscului de epuizare a
fondurilor.

De asemenea, extinderea surselor de finantare poate crea oportunitdti pentru mecanisme de
finantare inovatoare, precum parteneriatele public-private sau fondurile de investitii, care pot
aduce capital suplimentar in sistem. Cu toate acestea, este necesara o analiza atentd pentru a se
asigura cd aceste noi surse de finantare sunt durabile, echitabile si aliniate la obiectivul general de
a asigura o protectie sociald adecvatd si sigurd pentru toti cetitenii. In cele din urma, prin
explorarea si implementarea diverselor surse de finantare, sustenabilitatea sistemului de securitate
sociald din Romania poate fi consolidata prin asigurarea viabilitatii si eficacitatii sale pe termen
lung n satisfacerea nevoilor populatiei. Mai mult decat atat, analiza oportunitatilor de finantare
internationala si a granturilor din partea organizatiilor globale ar putea oferi sistemului un sprijin

financiar suplimentar, promovand o abordare mai durabild si mai adaptabila a finantarii.
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Scopul principal al unui sistem de pensii este de a asigura un anumit nivel de inlocuire a
veniturilor la pensionare. Obiectivul finantarii pensiilor este de a aloca, intr-un mod ordonat si
rational, modul de plati, costul asiguririi acestor pensii'’.

»Pe masurd ce finantarea pensiilor devine tot mai problematica datoritd procesului de
imbatranire demografica, nivelul de beneficii va trebui sa fie revizuit in functie de echilibrul dintre
standardele de viata ale pensionarilor si standardele de viata ale contribuabililor si, de asemenea,
prin luarea in considerare a eforturilor de auto-intretinere ale persoanelor”’,

Pentru a asigura sustenabilitatea sistemului de securitate sociala din Romania, diversificarea
surselor de finantare reprezintd o solutie esentiala si complexa, care implica mai multe strategii
interconectate si pe care le studiem in continuare.

Autorul propune un prim pas esential in diversificarea surselor de finantare prin
introducerea de impozite sau taxe noi, special concepute pentru a sprijini sistemul de securitate
sociald. Printre solutiile inovatoare, sugerate de autor, se numara o taxd pe automatizare, care sa
compenseze efectele automatizarii asupra pietei muncii, o taxa pe bunurile de lux, care ar putea
contribui la reducerea inegalitatilor economice, avand in vedere cd bunurile de lux sunt accesibile
doar unui segment limitat al populatiei, precum si a unei taxe pe tranzactii financiare, care poate
fi o sursa suplimentara de venit pentru bugetul de stat si ar putea contribui la limitarea speculatiilor
pe pietele financiare, reflectand, astfel, adaptarea la provocarile economice si sociale
contemporane. Aceste taxe trebuie sa fie gandite in asa mod Incat sd nu impovareze excesiv
cetdtenii sau companiile, dar sa aducd un flux constant de venituri care sa sustind sistemul pe
termen lung. In continuare, prezentim cum ar putea functiona, in viziunea a autorului, aceste taxe
si exemple concrete:

a) 0 taxd pe automatizare, prin impunerea unei contributii financiare asupra companiilor
care inlocuiesc lucratorii umani cu sisteme automatizate, calculatd in functie de economiile
realizate prin reducerea fortei de munca, iar veniturile generate ar fi directionate catre programe
de recalificare si suport social pentru angajatii afectati;

b) o taxa pe bunurile de lux, prin redistribuirea resurselor de la populatia cu venituri ridicate
catre sistemul de securitate sociald, contribuind la finantarea pensiilor si a altor servicii sociale

esentiale;

12 PLAMONDON, P., LATULIPPE, D. Optimal Funding of Pension Schemes, Technical Report 16. The
International Social Security Association (ISSA). Beijing, 12-18 September 2004, p. 2. [citat 10 august 2024].
Disponibil: https://www.issa.int/sites/default/files/documents/publications/TR-16-2_en-25507.pdf

13 HIROSE, K. (Ed.). Reforma Pensiilor in Europa Centrala si de Rasarit: Perioada Crizei, Efectele Austeritatii si
Perspective de Viitor. Budapesta: Organizatia Internationald a Muncii, Echipa de asistentd tehnicd privind munca
decentd pentru Europa Centrala si de Rasarit — Budapesta, 2012, p. 14 [citat 10 august 2024]. ISBN 978-92-2-825639-
0; 978-92-2-825640-6.
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C) 0 taxa pe tranzactii financiare, aplicata tranzactiilor, precum cumpararea sau vanzarea de
actiuni si valutd, ar putea genera venituri semnificative pentru sustinerea fondurilor de pensii,
afectind, in principal, speculatorii si investitorii mari.

Aceste noi taxe, daca vor fi implementate cu atentie, pot asigura un flux constant de venituri
care sa sprijine sistemul de securitate sociala din Romania. Consideram ca este fundamental ca ele
sa fie echitabile si sa nu impovéreze excesiv cetatenii sau companiile. De asemenea, 0 gestionare
transparentd a fondurilor este esentiald pentru a pastra increderea publicului si pentru a asigura
eficienta masurilor in beneficiul societatii.

3. Evadarea fiscala si economia informala reprezinta tot o problema majora, deoarece reduc
baza de contribuabili esentiala pentru finantarea sistemului de asigurari sociale, ceea ce duce la un
deficit financiar mai mare si submineaza capacitatea de a sustine pensiile si alte beneficii sociale.

Evitarea fiscalitdtii si economia subterand reprezinta probleme critice pentru sistemul de
asigurari sociale din Romania, afectand grav capacitatea acestuia de a asigura finantarea necesara
pentru pensii si alte beneficii sociale. Reducerea bazei de contribuabili, cauzata de faptul ca multi
lucratori din economia informala nu contribuie la sistem, iar finantarea inadecvata, rezultata din
lipsa contributiilor oficiale, genereaza deficite financiare care pun in pericol durabilitatea pe
termen lung a sistemului de asigurari sociale din Romania.

,»Cel pringi In economia informala sunt si cei mai vulnerabili: tineri si varstnici, cu putind
calificare si cu putind educatie™!,

Autorul subliniaza cd nedeclararea veniturilor si economia paraleld reprezintd provocari
majore care afecteaza direct capacitatea sistemului de asigurari sociale de a functiona eficient.
Aceste dificultati, inclusiv complexitatea reglementarii economiei informale, impiedica extinderea
bazei de contribuabili si submineaza stabilitatea financiara a sistemului, facand dificila mentinerea
sustenabilitdtii pe termen lung.

Pentru a combate efectele negative ale evaziunii fiscale si ale economiei informale asupra
sistemului de asigurdri sociale, este esentiala implementarea unor mdasuri strategice si eficiente,
asa cum sunt:

a) imbunatatirea controlului fiscal prin politici stricte de monitorizare si colectare a
contributiilor, inclusiv utilizarea tehnologiilor digitale pentru urmarirea tranzactiilor economice,
poate creste conformitatea fiscala;

b) incurajarea oficializarii economiei prin oferirea stimulentelor fiscale si facilitatilor pentru

174 VOINEA, L., ALBU, L., VOINEAGU, V., PIETREANU, M. si altii. Economia informald si impactul ei asupra
pietei muncii. Bucuresti: Blocul National Sindical, iulie 2011. [citat 12 august 2024]. Disponibil:
https://www.bns.ro/images/Economiainformalasiimpactuleiasuprapieteimuncii.pdf
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companiile si lucratorii care trec din economia informald in cea formald poate contribui
semnificativ la extinderea bazei de contribuabili;

C) campanii de constientizare care educa publicul si angajatorii despre importanta
contributiilor sociale si beneficiile participarii la sistemul formal sunt esentiale pentru schimbarea
atitudinilor si comportamentelor.

4. Ineficienta administrativa in gestionarea proceselor si resurselor din sistemul de asigurari
sociale din Roménia reprezinta una dintre problemele fundamentale care influenteazd negativ
functionarea acestui sistem. Autorul evidentiaza faptul ca aceasta problema are un impact profund
asupra modului in care sunt gestionate fondurile colectate, influentdnd negativ atat sustenabilitatea
financiara a sistemului, cat si capacitatea acestuia de a furniza servicii eficiente si echitabile.

Consideram ca provocarile deficientei administrative, care submineazd eficienta si
increderea in sistem afecteaza profund functionarea sistemului de asigurdri sociale, sunt
urmatoarele:

a) birocratia excesiva din cadrul institutiilor de asigurari sociale genereaza intarzieri si
ineficiente in procesul de colectare si distribuire a fondurilor, deoarece procedurile complexe si
adesea neclare ingreuneazi gestionarea eficienti a resurselor. In consecinti, cetitenii se confrunta
cu procese administrative complicate pentru a accesa beneficiile la care au dreptul, ceea ce nu doar
incetineste operatiunile zilnice, dar si descurajeaza contribuabilii si beneficiarii, afectand, astfel,
increderea in sistem;

b) gestionarea ineficienta a resurselor financiare, cauzatd de lipsa unui management
performant si a unor mecanisme clare de control si audit, duce la pierderi semnificative si la
utilizarea suboptima a fondurilor disponibile. Aceste probleme sunt agravate de planificarea
inadecvata si de absenta unor strategii pe termen lung pentru administrarea resurselor, ceea ce face
ca fondurile colectate sd nu fie intotdeauna directionate catre nevoile cele mai presante sau folosite
eficient pentru a sustine reformele necesare;

C) coruptia si favoritismul in gestionarea fondurilor de asigurari sociale reprezinta un factor
critic care contribuie direct la un management deficitar, deoarece fondurile pot fi deturnate sau
alocate inadecvat, ceea ce duce la pierderi financiare substantiale si la o utilizare ineficienta a
resurselor. Aceastd situatie nu doar agraveaza deficitul financiar, ci si submineaza eforturile de
reformare a sistemului, crednd un cerc vicios in care resursele necesare pentru implementarea
reformelor sunt fie insuficiente, fie prost gestionate;

d) intarzierile in implementarea reformelor care impiedica punerea in aplicare eficienta a
masurilor esentiale pentru Tmbundtatirea sustenabilitatii sistemului de asigurari sociale. Chiar si

atunci cand existd vointd politica pentru schimbare, birocratia si gestionarea ineficientd pot intarzia
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sau bloca aceste reforme, lasand problemele structurale ale sistemului nerezolvate si perpetuand
deficitele financiare si ineficientele operationale.

Pentru a depasi aceste provocdri, este esential sa se implementeze reforme care sa vizeze
simplificarea procedurilor, imbundtitirea managementului resurselor si combaterea coruptiei,
astfel incat sistemul sd poata oferi servicii eficiente si echitabile pentru toti cetatenii.

»,Diminuarea coruptiei si a birocratiei, asigurarea unei transparente si a unei stabilitati pe
termen lung privind regulile fiscale conduc la o diminuare a economiei informale in Romania”*".

Masurile necesare pentru a depdsi obstacolele care impiedica functionarea eficientd a
sistemului de asigurari sociale privind combaterea deficientei administrative, in viziunea autorului,
sunt urmatoarele:

a) revizuirea si simplificarea procedurilor administrative pot reduce intarzierile si pot face
procesul de colectare si distribuire a fondurilor mai eficient, facilitaind accesul cetdtenilor la
beneficii;

b) implementarea unui management performant si a unor mecanisme clare de control si audit
ar putea asigura o utilizare mai eficienta a fondurilor disponibile, minimizand pierderile si
directionand resursele catre nevoile cele mai presante;

c) adoptarea unor masuri stricte de transparenta si responsabilitate, cum ar fi, monitorizarea
si raportarea detaliatd a alocarii fondurilor, ar putea reduce frauda si favoritismul, consolidand
increderea publicului in sistem,;

d) crearea unui cadru administrativ mai flexibil si eficient, care sa faciliteze punerea in
aplicare rapida a reformelor esentiale, poate ajuta la rezolvarea problemelor structurale si la
imbunatatirea sustenabilititii sistemului de asigurdri sociale.

Fara aceste masuri, sistemul risca sa devina din ce in ce mai ineficient, agravand deficitele
financiare, reducand calitatea serviciilor si erodand increderea publicului, Insd impactul lor ar fi
semnificativ, contribuind la cresterea eficientei si transparentei in gestionarea resurselor, reducerea
birocratiei, accelerarea reformelor esentiale, imbunatatirea performantei generale si consolidarea
sustenabilitdtii pe termen lung a sistemului de asigurari sociale.

In continuare, vom realiza o scurti analizi comparativa intre Romania si alte tiri europene
(Figura 3.1) prin care evidentiem aspectele specifice si provocarile sistemului de asigurari sociale,

comparatie care subliniaza modul in care alte natiuni au abordat probleme similare, cum ar fi:

1SpAUN, C., MUSETESCU, R. Economia informald in Romdnia: context, cauze si efecte. Bucuresti: Grupul de Presi
»~Economistul” — Asociatia de Studii si Prognoze Economico-Sociale (ASPES), 2024, [citat 12 august 2024]. ISSN
2247-9422, ISSN-L 1221-8669. Disponibil: https://www.economistul.ro/macroeconomie/economia-informala-in-
romania-context-cauze-si-efecte-66577/
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cresterea populatiei de varstnici, emigrarea fortei de munca sau sustenabilitatea financiara, ce
permite identificarea de bune practici aplicabile si in contextul romanesc. In plus, o astfel de
analizd comparativa faciliteaza o intelegere mai clard a pozitiondrii Romaniei in raport cu alte

state, oferind perspective utile pentru reforme si ajustiri necesare pentru imbundtétirea sistemului

mentionat.
*Romania: dezechilibru demografic semnificativ, cu o proportie
A A crescanda de persoane varstnice fata de populatia activa, presiune pe
Imbatranirea  qiciomy| de pensii
latiei . . . .
popuias * Alte tiri europene: Germania, Italia - Masuri precum cresterea varstei
' de pensionare si stimulente pentru prelungirea vietii active
- *Romania: deficit financiar accentuat de evaziunea fiscala si
Sustenabilitate economia informald, emigrarea masiva a fortei de munca calificate
financiara *Alte tari europene: Suedia, Danemarca - fiscalitate riguroasa,
9 integrare eficienta a fortei de munca, politici de imigratie controlata

*Romania: presiune pe fondul de pensii fard contributii directe

* Alte tiri europene: Franta - reforma pentru alinierea pensiilor

Pensii speciale speciale la principiul contributivitatii

| *Romania: inflexibilitate, ineficiente administrative, birocratie si
Ineficienta S0 jyic _
administrativi * Alte tari europene: Olanda, Germania - management performant,
reducerea birocratiei prin digitalizare si transparenta

Figura 3.1. Provocarile sistemului de asigurari sociale din Romania si solutiile aplicate in
alte tiri europene [elaborati de autor in baza 176]

Asadar, urmare analizei comparative din Figura 3.1, deducem faptul ca Romaénia se
confruntd cu provocari similare altor tari europene, insa experientele si reformele din aceste state
pot oferi lectii valoroase. Implementarea unor masuri inspirate de bune practici europene, de
exemplu: cresterea varstei de pensionare, reducerea ineficientelor administrative prin
digitalizare si o mai bund gestionare a fondurilor publice, ar putea contribui semnificativ la
imbunatatirea sustenabilitdtii sistemului de asigurdri sociale din Roméania. Aceasta comparatie
arata cd, desi provocarile sunt comune, solutiile sugerate sunt adoptate cu succes in alte tari si
pot fi adaptate si aplicate in contextul roménesc pentru a asigura viabilitatea pe termen lung a

sistemului. Consideram ca Romania ar putea imbunatati sustenabilitatea si eficienta sistemului

176 Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale al Romaniei. Raport anual de activitate, 2023. Disponibil:
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/Minister/Raport_anual de activitate pe anul 2023 1.pdf
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sau de asigurdri sociale prin adoptarea si adaptarea masurilor de succes implementate in alte tari
europene.

»Cresterea varstei de pensionare prezinta cel mai simplu instrument care asigura reducerea
numarului de pensionari, a cheltuielilor sistemului de pensionare si cresterea volumului
contributiilor in fondul de pensionare prin cresterea numarului de platitori. Astfel, cresterea
varstei de pensionare este cea mai discutatd masura de atenuare a efectelor negative ale
imbatranirii demografice din perspectiva asigurdrii durabilitatii pe termen lung a sistemului de
pensii”t’’,

Pentru a asigura implementarea eficienta a reformelor in sistemul de asigurari sociale din
Romania, autorul propune un cadru de monitorizare si evaluare structurat, care include:

1. Stabilirea indicatorilor de performanta (financiari, demografici, de eficienta
administrativa si sociali), ce permit masurarea obiectiva a succesului reformelor implementate.

2. Crearea unor mecanisme de colectare a datelor prin rapoarte trimestriale, sondaje de
opinie si audituri independente, pentru a obtine date relevante si actualizate, oferind, astfel, o
imagine completa a progresului realizat.

3. Realizarea evaluarilor periodice si a revizuirilor anuale pentru a analiza implementarea
reformelor in detaliu si a identifica necesitatea ajustarilor, daca este cazul.

4. Realizarea unor mecanisme de feedback si imbundtdtire continud prin care
contribuabilii si beneficiarii pot oferi feedback, asigurand, astfel, perfectionarea constantd a
strategiilor si modului de implementare a reformelor.

5. Raportarea rezultatelor si asigurarea transparentei prin publicarea periodica a
acestora, precum si organizarea consultdrile publice, implicand, in acest mod, toate partile
interesate in procesul de ajustarea si rafinarea reformelor.

Acest cadru de monitorizare si evaluare pe care il propunem va oferi un sistem coerent si
transparent, necesar pentru a asigura cd reformele din sistemul de asigurari sociale isi ating
obiectivele stabilite, contribuind la sustenabilitatea financiara si la asigurarea unei protectii
sociale adecvate pentru cetdteni.

Dupa stabilirea unui cadru solid de monitorizare si evaluare, care va permite monitorizarea
progresului si ajustarea reformelor pe masurd ce acestea sunt implementate, este esential sa

propunem si recomandari concrete care sa abordeze direct provocarile identificate. Aceste

1" GAGAUZ, O., SAVELIEVA, G. Provocdri demografice si socioeconomice pentru consolidarea sistemului de
pensii. in: Conferinta Cresterea economicd in conditiile globalizérii. Editia a 14-a, Republica Moldova: Chisinau, 10-
11 octombrie 2019. Complexul Editorial INCE, 2019, p. 32. ISBN 978-9975-3378-0-9. [citat 19 august 2024].
Disponibil: https://rses.ince.md/server/api/core/bitstreams/38f4e651-bd6a-458f-b649-ae0435729b8f/content.
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recomandari vor oferi pentru factorii de decizie Ghidul privind aplicarea masurilor care vor
asigura sustenabilitatea si eficienta sistemului de asigurari sociale din Romania. In continuare,
detaliem aceste recomandari, menite sa consolideze baza financiara si administrativa a
sistemului, dupa cum urmeaza:

a) diversificarea surselor de finantare prin introducerea unor noi impozite si taxe care sa
sprijine sistemul de securitate sociald;

b) imbunatatirea eficientei administrative prin simplificarea procedurilor si combaterea
coruptiei;

c) stimularea dezvoltarii asigurarilor private de pensii prin oferirea deducerilor fiscale si
subventii guvernamentale;

d) combaterea evaziunii fiscale si a economiei informale prin masuri stricte de
monitorizare fiscald si stimulente pentru formalizarea economiei.

In concluzie, autorul subliniazi necesitatea urgenta de a implementa reforme bine gandite
si adaptate la contextul actual pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de
asigurari sociale din Romania. Provocarile semnificative, cum ar fi: imbatranirea demografica,
deficitul financiar, ineficacitatea administrativa si evaziunea fiscala, pot fi abordate eficient prin
diversificarea surselor de finantare, imbunatatirea gestionarii resurselor si stimularea asigurarilor
private. Adoptarea acestor masuri, monitorizate si evaluate continuu, va consolida sistemul de
asigurari sociale, oferind o protectie adecvata si echitabila pentru toti cetdtenii si va contribui la

stabilitatea economica si sociala a Romaniei.

3.2. Modelarea statistica si prognoze ale evolutiei pensiilor in Roméania

In contextul economic actual, analiza statistici joacd un rol esential in intelegerea si
prognozarea evolutiilor financiare care afecteaza direct bunistarea cetitenilor. In special,
sistemul public de pensii din Romania, aflat in fata unor provocari demografice si economice
semnificative, necesitd o monitorizare atenta si ajustdri continue pentru a asigura sustenabilitatea
pe termen lung.

In aceasta sectiune vom analiza evolutia si prognoza pensiei medii lunare in Romania,
folosind metode statistice avansate, de exemplu, seriile cronologice si analiza regresiei, pentru
a intelege mai bine tendintele si factorii care influenteaza sistemul de pensii. Acesta este esential
intr-un context economic si demografic in continud schimbare, oferind o bazd pentru luarea
deciziilor de politica publica si pot ghida reformele necesare pentru mentinerea echilibrului
financiar al sistemului de pensii. De asemenea, autorul a elaborat un model bazat pe seriile

dinamice/cronologice (de timp) care evidentiaza caracteristica temporala a fenomenelor, fiind
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un instrument important in contextul analizelor macroeconomice. Seriilor dinamice este specific
faptul ca se definesc pentru entitdti complexe, caracterizate printr-un nivel Tnalt de variatie al
datelor indicatorilor, inclusiv a variatiilor structurale temporale.

Studiul statistic al seriilor cronologice trebuie sa fie fundamentat pe un set de indicatori
care sa reflecte diversele relatii cantitative din cadrul seriei si pe perioada acoperitd de datele
analizate. Indicatorii specifici seriilor cronologice (sau dinamice) pot include date statistice
absolute, relative si medii, obtinute In urma prelucrarii datelor. Acestea, In ansamblu, permit
evaluarea statisticd a evolutiei fenomenelor studiate prin interpretarea tendintei obiective de
dezvoltare a acestora in fiecare etapa analizata.

Prin modelul dat, urmeaza sa elaboram prognoze referitoare la cresterea pensiei medii
lunare in Romania in concordanta cu evolutia mai multor factori. Cei mai importanti sunt:
evolutia produsului intern brut pe cap de locuitor, ritmul de cresterea a salariilor si cosul mediu
de consum pe persoana.

Astfel, in scopul elabordrii modelului respectiv, urmeaza sa fie utilizate urmatoarele
notatii:

., Indicatorii absoluti:

yi — nivelurile absolute ale termenilor seriei;

Ai/0 — modificarea absoluta (spor sau scadere absolutd) calculatd cu baza fixa;

Ai/i-1 — modificarea absoluta (spor sau scadere absolutd) calculatd cu baza in lant.

Indicatorii relativi:

1i/0 — indicele de dinamica calculat ca baza fixa;

li/i-1 — indicele de dinamica calculat cu baza in lant;

Ri/0 — ritmul de crestere (scadere) intalnit in literatura de specialitate si Sub denumirea de
indice al ritmului sporului, calculat cu baza fixa;

Ri/i-1 — ritmul de crestere (scadere) calculat cu baza in lant;

Ai/0 — valoarea absoluta a unui procent de crestere (scadere) cu baza fixa;

Ai/i-1 — valoarea absoluta a unui procent de crestere (scadere) cu baza in lant.

Indicatorii medii:

y — nivelul mediu al unei serii cronologice de intervale;
A —nivelul mediu al sporului (scaderii) absolute;

I — indicele mediu al dinamicii;

R— ritmul mediu de crestere.
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Metodologia de calcul al indicatorilor utilizati pentru a caracteriza o serie este elaborata
pe exemplului seriilor de intervale de timp, care asigura continuitatea variatiei de timp si poate
fi interpretata ca o functie analitica de timp:

yi = f(ti ),

unde: y; = valorile variabilei studiate;

ti = valorile numerice ale variabilei de timp**78,

Initial, pentru caracterizarea evolutiei pensiei medii anuale, vom aplica sistemul de
indicatori ai seriilor dinamice. ,,Indicele mediu de dinamica, i, arata de cate ori se modifica, in
medie, termenii unei serii cronologice, de la o unitate de timp la alta™"°.

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra evolutiei principalilor indicatori economici si
sociali care au influentat pensia medie lunara din Romania in perioada 2016-2023, se poate
consulta Anexa 9, care ofera contextul necesar pentru interpretarea datelor prezentate in Tabelul
3.3 privind schimbarile pensiei medii anuale si evolutia acestui indicator in timp.

Tabelul 3.3. Schimbérile pensiei medii anuale in Romania si evolutia indicatorului in

timp in perioada 2016-2023 [elaborat de autor in baza 180 181]

e Valoarea absoluta
Modlflc?rea Indicii, % Ritmul, % a unui procent de
. . absoluta (A)
.. | Pensia medie, crestere
sl RON lunar
Cu baza | cu baza | cu baza | cu baza | cu baza | cu baza | cu baza | cu baza
fixa mobila fixa mobila fixa mobila fixa mobila
(Ai/0) (Ai/i-1) | (1i/0) | (li/i-1) | (Ri/0) | (Ri/i-1) | (AIi/0) | (Aili-1)
2016 948 - - - - - - - -
2017 1069 121 121 1,128 1,128 112,8 112,8 9,45 9,45
2018 1172 224 103 1,236 1,096 123,6 109,6 9,45 10,69
2019 1292 344 120 1,363 1,102 136,3 110,2 9,45 11,72
2020 1500 552 208 1,582 1,161 158,2 116,1 9,45 12,92
2021 1 666 718 166 1,757 1,111 175,7 1111 9,45 15,00
2022 1855 907 189 1,957 1,113 195,7 111,3 9,45 16,66
2023 2 108 1160 253 2,224 1,136 220,0 113,6 9,45 18,55
Total Zy =11610 X YAi/i-1 X Ili/i-1 X X X X
=1 160 =0,683

18 ANGHELACHE, C., & MANOLE, A. Seriile dinamice/cronologice (de timp): Prezentare teoreticd, structurd,
relatiile dintre indici. Revista Roméana de Statistica, nr. 10/2012, Romaénia: Bucuresti, p. 68-77. [citat 15 mai 2024].
Disponibil: https://www.revistadestatistica.ro/wp-content/uploads/2014/02/RRS 10 2012 A5_ro.pdf.

1% DUGULEANA, L. Bazele statisticii economice. Bucuresti: C. H. Beck. 2012. p. 250. ISBN 978-973-115-969-0.
180 Institutul National de Statisticd al Romaniei. Comunicat de presd nr. 75/30.03.2023: 75 mii pensionari mai putini
in  anul 2022  comparativ cu  anul  precedent. [citat 15 mai  2024]. Disponibil:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/pensii_2022r.pdf

181 Institutul National de Statisticd al Romaniei. Comunicate: Numdrul de pensionari si pensia medie lunard, 2016-
2023. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-numarul-de-pensionari-si-pensia-medie-
lunara
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Urmare analizei Tabelului 3.3, putem constata ca pensia medie a crescut constant de la 948
RON, in 2016, la 2 108 RON, in 2023, ceea ce reprezinta o crestere de aproximativ 122% in
acest interval, indicand o imbunatatire semnificativa a nivelului de trai pentru pensionari.

Cresterea accelerata a pensiei, in 2023, cu o valoare absolutda de 1 160 RON, indica un
impact semnificativ al masurilor economice sau de politica sociald adoptate recent.

Modificarile relative (ca procent) aratd cd cele mai mari cresteri procentuale s-au
inregistrat in anii 2019 $i 2020, reflectand un ritm accelerat al ajustarii pensiilor in acea perioada.

Indicii arata o crestere constantd a pensiei medii, care a fost de 2,224 ori mai mare in anul
2023 fata de 2016. Indicele cu bazd mobila aratd o crestere de aproximativ 13,6% in 2023
comparativ cu 2022.

Ritmul de crestere anuald s-a mentinut constant peste 10% in majoritatea anilor, cu varfuri
notabile in 2019 si 2020, ceea ce reflectd stabilitatea masurilor de crestere a pensiilor in
Romaénia. In anul 2023, pensia medie este de 2,2 ori (220%) mai mare comparativ cu 2016.

Valoarea absolutd a unui procent de crestere a raimas constanta la 9,45 RON 1n primii ani,
dar a crescut semnificativ in ultimii ani, reflectand valoarea mai mare a punctului de pensie.

Ca urmare, constatdm ca cresterea constanta si relativ stabild a pensiilor, indicatd de
valorile indicilor si ritmului de crestere, sugereaza o strategie coerentd din partea autoritdtilor
pentru Tmbunatatirea nivelului de trai al pensionarilor. Totusi, accelerarea cresterilor din ultimii
ani ar putea ridica intrebari privind sustenabilitatea pe termen lung.

Indicatorii medii ai seriei cronologice caracterizeaza marimea nivelului in mediu a
caracteristicii studiate, sporul mediu absolut pe toatd seria studiata si in mediu anual cu cate
procente s-a modificat indicatorul cercetat. Indicatorii medii ai seriei cronologice caracterizeaza
marimea nivelului in mediu a caracteristicii studiate, sporul mediu absolut pe toata seria studiata

si in mediu anual cu ce procentaj variaza indicatorul cercetat:

y= 2, _ 11610 =1451,25lei
n

1) Nivelul mediu: (3.1)

2) Modificarea absoluta medie este media modificarilor absolute cu baza mobila:

< D Aili-1 An/0 1160

= =145lei
n-1 n-1 (3.2)

3) Indicele mediu (de crestere) (1)se stabileste ca medie geometricd a indicilor cu baza

mobila:

I =Ili/i-1= n\)/ﬁxﬁx...xi - \/z :87/@ = 1/2.224 =1121x100% =112.1%
Yo Wi Yo Yo 948
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(3.3)
4) Ritmul mediu (R) se calculeaza scizand 100 din indicele mediu de crestere/reducere

(I), ceea ce exprima procentual variatia fatd de valoarea de baza. Astfel, ritmul mediu exprima

cu cat procentajul cresterii sau reducerii a depasit sau a fost sub valoarea de referinta de 100.

Eventual, ritmul mediu se exprima procentual prin inmultirea rezultatului cu 100:
R=1-100=112,1-100 =12,1% (3.4)

“Indicatorii unei serii cronologice pot fi constituiti intr-un sistem, in care fiecare permite
sa se scoata in evidenta cate un aspect specific al modului de dezvoltare a fenomenelor cercetate.
Veridicitatea indicatorilor este determinata de modul de alcatuire a seriilor, de semnificatia
perioadei alese pentru evolutia fenomenului de studiat, de omogenitatea datelor empirice
utilizate si de lungimea seriei”’*®2. Autorul subliniazi importanta acestor factori in obtinerea unor
rezultate precise si relevante, atragand atentia asupra faptului ca orice deficienta in aceste aspecte
poate afecta semnificativ validitatea concluziilor.

In baza datelor Tabelului 3.3 si indicatorilor medii calculati se demonstreazi tendinta de
majorare a pensiei medii Tn Romaénia in perioada anilor 2016-2023, in medie cu 145 RON sau
cu 12,1%.

»Necesitatea studierii efectului fenomenelor si proceselor, inclusiv si a rezervelor de
ameliorare a acestor fenomene cere identificarea legitatilor cauzale dintre factorii care
influenteaza asupra indicatorilor rezultativi in vederea fundamentarii deciziilor sau prognozarii
pe viitor a acestora. In acest fel, legiturile dintre indicatorii rezultativi si factorii ce influenteaza
la modificarea rezultatelor pot fi reunite in analiza regresiei si corelatiei. Aici se studiaza
dependenta dintre o variabild (caracteristicd) rezultativd y si una sau mai multe variabile
(caracteristici) independente x.

Caracteristica rezultativa y este cunoscuta si sub denumirile de caracteristica endogena,
dependentd sau efect, In timp ce caracteristica independenta X este denumita factoriald, exogena
sau cauzala.

In cadrul analizei regresiei se examineazi modul in care o variabila dependenti evolueaza
in functie de modificarile uneia sau mai multor variabile cauzale, adica y; = f(xi). Analiza

corelatiei are ca scop determinarea nivelului sau gradului in care variabila cauzala influenteaza

182 ANGHELACHE, C., & MANOLE, A. Seriile dinamice/cronologice (de timp): Prezentare teoreticd, structurd,
relatiile dintre indici. Revista Romana de Statistica, nr. 10/2012, Romania: Bucuresti, p. 68-77. [citat 15 mai 2024].
Disponibil: https://www.revistadestatistica.ro/wp-content/uploads/2014/02/RRS 10 2012 A5_ro.pdf
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schimbdrile in variabila efect”3,

,»Pentru studiul sistematic al relatiilor dintre cele doud tipuri de variabile este necesara
clasificarea lor in functie de anumite criterii:
a) dupa natura relatiei de interdependenta (de cauzalitate), distingem: legaturi functionale
(deterministe) sau legaturi statistice sau stocastice;
b) dupa numarul variabilelor factoriale, distingem: legaturi simple sau legaturi multiple;
) dupa natura caracteristicilor, distingem: legaturi de asociere sau legaturi de corelatie;
d) dupa directia legaturii, distingem: legaturi directe sau legaturi inverse;
e) dupa forma functiei sau expresia analiticd prin care se descrie legitura, distingem:
legaturi liniare sau legaturi neliniare;
f) dupa timpul realizarii legiturii, distingem: legaturi sincrone sau legaturi asincrone”!8,
La determinarea functiilor de productie in economie, pe baza analizei economice calitative, Se
specifica:
- fenomenele esentiale retinute (in numar de 2), din care unul este ,,cauza”, celalalt — ,efect”,
ipoteza ca independenta dintre cele doua fenomene se descrie printr-o singura relatie;
- forma relatiei este liniara.
In cazul relatiei liniare modelul obtine formula:
Yx = ao + aiX, (3.5
unde:
yx — variabila dependenta, efect sau endogena,
X — variabila independentd, cauzala sau exogena;
ao — coeficientul liber;
a1 — coeficientul de regresie, care arata modificarea lui y la modificarea unitara a lui X.
Pronosticul pensiei medii in seria cronologica se determina prin extrapolare. Pentru aceasta
se foloseste ritmul de crestere calculat in baza nivelurilor precedente sau ritmul de crestere mediu pe
toata perioada.
“Metodele de ajustare analiticd a seriilor cronologice sunt metode prin care aflarea valorilor

teoretice de trend ale unei serii cronologice se face pe baza unor functii matematice alese, astfel incat

183 DUBINEANSCHI, V., DRAGAN, T., DANILOV, A., DANILOV, I., RACUL, I. The elaboration of the multi-
factorial regression models for studying the economic efficiency of the autumn wheat in the district of Falesti, Republic
of Moldova. In: Economie: Lucrari stiintifice, 1-2 iunie 2010, Chisindu. Chisinau, Republica Moldova: Institutul de
Stiinte ale Educatiei, 2011, pp. 48-52. ISBN 978-9975-64-194-4.

18 DANCIULESCU, D. Statisticd. Teorie si aplicatii. Studiul statistic al legdturilor dintre fenomenele si procesele
economico-sociale. Universitatea din Craiova, p. 111-112. Disponibil: http://inf.ucv.ro/documents/danciulescu/curs8-

curs9-curs10.pdf
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s descrie cel mai bine evolutia fenomenului*®,

Extrapolarea poate fi efectuata si cu ajutorul ajustarii analitice a tendintei functiei de gradul I

de mai jos:

Y, =a,+a;t (3.6)

sau functiei de gradul II:

y, =a+bt+ct’ (3.7)
sau functiei exponentiale:
y, =axbt (3.8)

unde: a, b, ¢ — parametrii;

t — variabila de timp;

y, - valorile ajustate.

Metodele statistico-matematice aplicate asupra unei serii cronologice sunt esentiale pentru a
analiza si interpreta evolutia unui fenomen in timp. Aceste metode permit identificarea si extragerea
tendintelor fundamentale, eliminand fluctuatiile pe termen scurt si evidentiind tiparele de dezvoltare
pe termen lung. Prin aplicarea acestor tehnici, cum ar fi: ajustarea grafica, mecanica sau analitica, se
poate obtine o imagine clara asupra directiei generale a fenomenului studiat, ceea ce este crucial
pentru prognoze si pentru fundamentarea deciziilor strategice in diverse domenii economice si
sociale. In teoria si practica statisticd, ajustarea seriilor cronologice se realizeazi prin metode,
precum: ajustarea grafici, mecanicd si analitici'®. Aceasta din urmi utilizeazi diverse functii
statistico-matematice (de exemplu: functii liniare, hiperbolice, parabolice, exponentiale si logistice),
alese in functie de criteriile care asigurd cea mai buna aproximare a tendintei evolutive a fenomenului
studiat.

Alegerea metodei si a functiei adecvate pentru ajustarea analiticd este decisiva, deoarece
permite modelarea corecta a evolutiei fenomenului, eliminand efectele fluctuatiilor ciclice sau ale
evenimentelor conjuncturale. In acest fel, se pot obtine rezultate precise si realiste, care sa stea la
baza unor decizii economice si sociale fundamentate.

,Metodele de ajustare analitica a seriilor cronologice sunt metode prin care aflarea valorilor

teoretice de trend ale unei serii cronologice se face pe baza unor functii matematice alese astfel incat

185 ANGHELACHE, C-TIN, ANGHEL, M.G. Statistici economicd generald. Editia a 2-a (revizutd). Bucuresti:
Economica, 2019, p. 189. ISBN 978-973-709-895-5.

18 DANCIULESCU, D. Statistica. Teorie si aplicatii: Analiza seriilor cronologice. Curs 7. Universitatea din Craiova
[citat 15 mai 2024]. Disponibil: http://inf.ucv.ro/documents/danciulescu/curs?.pdf
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s descrie cel mai bine evolutia fenomenului*®’.

Identificarea trendului general este esentiala pentru a intelege directia evolutiei pe termen lung
a fenomenului, oferind o baza solida pentru prognoze viitoare. Aceastd tendintd generalda permite
atat descrierea trecutului, cat si anticiparea modificarilor viitoare, sprijinind astfel luarea de decizii
informate si dezvoltarea unor politici economice si sociale eficiente.

,Prin trend sau tendintd generald se intelege miscarea relativ regulata a unui fenomen sau
proces in decursul unei perioade, reprezentand o crestere sau o descrestere’*88,

Pentru a identifica tendintele pensiei medii in Romania, intre anii 2016 si 2023, vom folosi
seria cronologica si vom aplica ecuatia liniara pe baza datelor din Tabelul 3.4. Aceasta ne permite
sa determinam directia si ritmul modificarilor, evidentiind atat cresterile, cat si fluctuatiile. Ajustarea
liniara clarifica trendul si faciliteaza prognoza pensiilor medii viitoare, oferind informatii valoroase

despre impactul economic asupra sustenabilitatii sistemului de pensii si necesitatea unor politici

adecvate pentru mentinerea nivelului de trai al pensionarilor.

Tabelul 3.4. Trendul pensiei medii din Roméania pe perioada 2016-2023 determinat prin

ajustarea liniara [elaborat de autor]

Pensia medie, V. =a+

Anul mii RONZ&? t txy 2 _ Yemarht
y Y, = 1,453 + 0,082 t

2016 0,95 -7 - 6,65 49 0,879
2017 1,07 -5 -5,35 25 1,043
2018 1,17 -3 -3,51 9 1,207
2019 1,29 -1 -1,29 1 1,371
2020 1,50 1 1,50 1 1,535
2021 1,67 3 5,01 9 1,699
2022 1,86 5 9,30 25 1,863
2023 2,11 7 14,77 49 2,027
Total 11,62 0 13,78 168 11,624

Analizand datele din Tabelul 3.4, observam ca pensia medie in Romania a crescut constant
cu aproximativ 122% intre anii 2016 si 2023, reflectand o dublare in aceasta perioada, de la 950
RON, in anul 2016, la 2 110 RON, in 2023.

Datele sugereaza un trend liniar ascendent, confirmat si de modelul de regresie liniara,

187 ANGHELACHE, C-TIN, ANGHEL, M.G., Bazele statisticii economice: concepte teoretice §i studii de caz.
Bucuresti: Economica, 2016, p. 187. ISBN 978-973-709-779-8.

188 DANCIULESCU, D. Metode §i tehnici evoluate de analizi a tendintelor previzionale. Curs VII. Universitatea
Craiova. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: http://inf.ucv.ro/documents/danciulescu/MCE-
informatica/Curs%207%20MCE.pdf

189 Institutul National de Statistica al Roméniei. Comunicate: Numdrul de pensionari si pensia medie lunara, 2016-2023. [citat
15 mai 2024]. Disponibil: https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-numarul-de-pensionari-si-pensia-medie-lunara
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evidentiind faptul ca cresterea anuald a pensiei medii este de aproximativ 0,082 mii RON (82
RON).

Comparand valorile preconizate de model (ultima coloand) cu valorile reale ale pensiei
medii (coloana Pensia medie, mii RON), se observa ca modelul de regresie se apropie destul de
bine de valorile reale, cu diferente mici intre valorile estimate si cele observate. Conform
modelului, valorile preconizate pentru 2023 constituie 2,027 mii RON, foarte apropiate de
valoarea reala de 2,11 mii RON.

Informatiile din Tabelul 3.4 indica o crestere constanta si predictibila a pensiei medii in
Romania intre 2016 si 2023, cu un model de regresie liniara care descrie destul de precis evolutia
acesteia. Daca trendul se mentine, pensia medie va continua sa creasca intr-un mod similar si in
anii urmatori, conform modelului prognozat.

In scopul elaboririi prognozei, vom utiliza in continuare succesiunea ajustirii seriei

cronologice dupa ecuatia liniara care implica urmatoarele etape:

I etapa. Alegerea functiei (ecuatiei) liniare, care urmeaza sa fie folositd pentru ajustarea

seriei cronologice conform urmatoarei formule:

y.=a+bt (3.9)

unde:

t — variabila de timp

i/t — datele ajustate;

a si b — parametrii ecuatiei.

A ll-a etapia. Determinarea parametrilor a si b dupa relatiile de mai jos, utilizand

calculele din Tabelul 3.4.

a= =Y =1453 (3.10)
n
2.ty
b= =2 =0,082 3.11
th ( )
y,= 1,453 + 0,082t (3.12)

Conform functiei liniare de ajustare analitica, in perioada 2016-2023, indicatorul analizat

a indicat o tendinta medie anuald de majorare cu 0,082 mii RON.
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A l1l1-a etapa. Validarea estimdrii parametrilor si calculul coeficientului de eroare si al

coeficientului de variatie conform relatiilor prezentate mai jos, utilizdnd calculele din Tabelul

3.5:
¢ Iyi=Xy (3.13)
116,2 = 116,24
5)’
e £=—x100 (3.14)
y

unde:
¢ — coeficientul de eroare;
dy — abaterea standard sau eroarea standard.

2
s, :W/Z(yt#—yt) = 0,05326 mii RON (3.15)

€=3,6655%

Cu cat coeficientul de eroare este mai mic, cu atat variatia valorilor empirice in jurul

functiei de ajustare este mai putin intensa, sugerdnd ca functia aleasa este mai potrivita pentru

determinarea tendintei.

d
e V=—:100% (3.16)

y
unde:
& — abaterea medie liniara;
V — coeficientul de variatie.
unde: d = w = 0,04575 (3.17)

(3.18)

y = =Y = 1,453 mii RON

n
V =315 %.

In rezultatul calculelor, elaboram Tabelul 3.5 care reprezinti nivelurile trendului si abateri

ale nivelurilor efective ale pensiei medii de la trendul liniar cu ajutorul caruia vom evalua
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stabilitatea si predictibilitatea cresterilor pensiei medii, vom identifica abaterile fata de trendul
liniar si explora sustenabilitatea pe termen lung a acestor cresteri. De asemenea, datele din
Tabelul 3.5 permit identificarea deviatiilor semnificative de tendinta asteptata, oferind o imagine
clara asupra modului in care factorii economici si legislativi au influentat evolutia pensiilor
medii in perioada 2016-2023.

Tabelul 3.5. Nivelurile trendului si abaterile nivelurilor efective ale pensiei medii din

Romaénia fata de trendul liniar in perioada 2016-2023 [elaborat de autor]

Pensia medie,
mii RON!° B B B y— 3_/
- 0,
Anul ); _ y =a+bt Iy-y 1 (y-y )2 v x100%
eg‘\elgti(i/ré) (valori estimate)
2016 0,95 0,879 0,071 0,0050 7,47
2017 1,07 1,043 0,027 0,0007 2,52
2018 1,17 1,207 0,037 0,0014 3,16
2019 1,29 1,371 0,081 0,0066 6,28
2020 1,50 1,535 0,035 0,0012 2,33
2021 1,67 1,699 0,029 0,0008 1,74
2022 1,86 1,863 0,003 0,0001 0,16
2023 2,11 2,027 0,083 0,0069 3,93
Total 11,62 11,624 0,366 0,0227 27,59

Interpretand datele din Tabelul 3.5, autorul deduce ca valorile pensiei medii in perioada
2016-2023 sunt foarte apropiate de valorile preconizate de modelul liniar. Diferentele intre
valorile efective si cele estimate (coloana ,,/y- /) sunt relativ mici, ceea ce sugereaza ca modelul
de trend liniar este o reprezentare adecvatd a evolutiei pensiei medii in aceasta perioada.

Consideram cd abaterile fatd de trend sunt variabile, dar, in general, sunt mici, indicand o
stabilitate relativa in evolutia pensiei medii. Cele mai mari abateri procentuale au fost in anul
2016 (7,47%) s1 2023 (3,93%), ceea ce ar putea indica factori specifici acelor ani care au
influentat pensia medie mai mult decat in ceilalti ani. Abaterea totala fatd de trend pentru intreaga
perioada este de 0,366 mii RON (366 RON), ceea ce reprezinta un nivel cumulat relativ mic de
variatie, aproximativ 3,15%, in comparatie cu suma totala a pensiei medii pe aceasta perioada
(11,62 mii RON).

Totodata, rezulta ca valorile din penultima coloana arata ca patratul abaterilor este foarte

mic, ceea ce indica faptul ca variatiile de la trendul liniar sunt neglijabile si nu afecteaza, in mod

190 Institutul National de Statistica al Romaniei. Comunicate: Numdrul de pensionari si pensia medie lunard, 2016-
2023. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-numarul-de-pensionari-si-pensia-medie-
lunara
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semnificativ, tendinta generala.

Procentul de abatere fatd de trendul liniar, exprimat ca procent din ultima coloana, arata
ca abaterile sunt sub 7,5% in fiecare an, ceea ce sugereazd o coerentd si o predictibilitate in
cresterea pensiei medii.

Suma patratelor abaterilor este de doar 0,0227, ceea ce confirma cd modelul liniar este o
estimare foarte buna pentru evolutia pensiei medii in perioada analizata.

Datele din Tabelul 3.5 indica o evolutie stabila si predictibild a pensiei medii in Romania
intre 2016 s1 2023, cu abateri minore fatd de trendul liniar estimat. Aceasta sugereaza ca politicile
economice i sociale care au influentat pensiile in aceasta perioada au fost aplicate intr-un mod
consistent, rezultand intr-o crestere aproape liniara a valorii pensiei medii. Modelul liniar utilizat
pentru estimarea trendului este, prin urmare, o metoda adecvata pentru a prognoza evolutiile
viitoare ale pensiei medii, avand in vedere ca abaterile, fatd de acest model, au fost mici si
gestionabile.

Pentru a intelege cu usurinta informatiile de mai sus, vom crea o reprezentare vizuala clara
a modului in care datele reale se aliniaza sau se abate de la linia de tendinta a pensiilor medii din
Romania, grafic liniar redat in Figura 3.2.

In plus, aceasta reprezentare vizuala sub forma unui grafic liniar va evidentia atat evolutia
reald a pensiilor medii, cat si deviatia fata de linia de trend estimata, oferind o comparatie clara
si intuitivd a valorilor. Astfel, graficul din Figura 3.2 va facilita o mai buna intelegere a
stabilitdtii si a abaterilor minore din datele analizate subliniind predictibilitatea cresterii pensiei

medii in perioada 2016-2023.

2,5
2

1,5

0,5

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

pensia medie reala (mii lei) pensia medie estimata (mii lei)

Figura 3.2. Compararea valorilor reale ale pensiei medii cu cele preconizate conform

trendului liniar in Romania, in perioada 2016-2023 [elaborata de autor]
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In Tabelul 3.6 urmeazi a fi efectuate calcule referitoare la ajustarea seriei cronologice
pentru determinarea pensiei medii din Romania, aferente anilor 2016-2023, obtinuta prin
ajustarea dupa o parabola de gradul doi. Datele acestui tabel permit a efectua o evaluare mai
precisd a evolutiei pensiei medii prin captarea variatiilor neliniare, oferind o imagine detaliata
asupra tendintei pe termen mediu si lung. Ajustarea dupa o parabold de gradul doi ajuta la
identificarea curbelor si a schimbarilor mai subtile, contribuind la o prognoza mai exactd a
pensiei medii in context.

Tabelul 3.6. Informatia initiala pentru determinarea trendului pensiei medii din Roménia in
perioada 2016-2023 obtinuta prin ajustarea dupi o parabola de gradul doi

[elaborat de autor]

Pensia medie, mii y, =a+btct’
Anul RON?! t ty t2 t* t2y y_t =1,394 + 0,082t +

y 0,003 £
2016 0,95 -7 - 6,65 49 2401 46,55 0,967
2017 1,07 -5 -5,35 25 625 26,75 1,059
2018 1,17 -3 -3,51 9 81 10,53 1,175
2019 1,29 -1 -1,29 1 1 1,29 1,315
2020 1,50 1 1,50 1 1 1,50 1,479
2021 1,67 3 5,01 9 81 15,03 1,667
2022 1,86 5 9,30 25 625 46,50 1,879
2023 2,11 7 14,77 49 2401 103,39 2,115
Total 11,62 0 13,78 | 168 | 6216 25154 11,656

De asemenea, continutul Tabelului 3.6 aduce un avantaj semnificativ in analiza tendintelor,
deoarece ajustarea dupa o parabola de gradul doi permite identificarea mai precisa a accelerarii sau
incetinirii ritmului de crestere a pensiilor medii. Aceasta ofera o perspectiva clara asupra dinamicii pe
termen lung, evidentiind potentiale puncte de inflexiune care ar putea influenta sustenabilitatea si
predictibilitatea sistemului de pensii din Romania.

Succesiunea ajustarii Seriei cronologice dupa o parabola de gradul doi implicd urmatoarele etape:

I-a etapa. Alegerea functiei (ecuatiei) dupa o parabola de gradul doi, care urmeaza sa fie folosita

pentru ajustarea seriei cronologice conform urmatoarei relatii:

y =a+bt+ct? (3.19)

unde:

191 Institutul National de Statistica al Romaniei. Comunicate: Numdrul de pensionari si pensia medie lunarda, 2016-
2023. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-numarul-de-pensionari-si-pensia-medie-
lunara
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y — date ajustate;
a, b, ¢ — parametrii ecuatiei.

A ll-a etapa. Determinarea parametrilor a, b, ¢ dupa relatiile de mai jos, utilizand calculele din
Tabelul 3.6.

- Yyt -Ytty- 2t
- nzt4_(zt2)2

—~1,394 (3.20)
b=2Y _0082 (3.21)
St

c= NZUY=YC-2y 4403 (3.22)
nzt4 —(th)z

Y, =1,394 + 0,082t + 0,003 t .
1,394 + 0,082 t + 0,003 t? (3.23)

Ecuatia obtinuta atesta ca, In perioada analizata 2016-2023, pensia medie prezintd o tendintd de
crestere constantd, exprimata prin coeficientul pozitiv ¢ = 0,003 mii RON, indicand o majorare anuala
progresiva a pensiei medii.

A ll1-a etapa. Evaluarea corectitudinii estimarii parametrilor si determinarea coeficientului de

variatie, utilizand calculele din Tabelul 3.7.

Syi=Xy (3.24)
11,62 = 11,656

dy=0,01529 mii RON

£=1,0523%

d =0,01325

y =1,453 mii RON
V =0,91%

Urmare analizei prezentate in Tabelul 3.6, autorul subliniaza faptul ca ajustarea parabolica indica
evolutia pensiei medii, care nu a fost strict liniara, ci a inclus 0 componenta non-liniara.

Valorile preconizate de modelul parabolic sunt foarte apropiate de valorile reale ale pensiei medii
pentru fiecare an, cu abateri minore. De exemplu, in 2016, valoarea preconizata a fost de 967 RON,
foarte aproape de valoarea reala de 950 RON, cu o0 abatere de aproximativ 1,8%.

Incepand cu anul 2019, se observi ci valorile preconizate de model incep si se alinieze si mai
bine cu cele reale, ceea ce sugereaza cd, pe masuri ce t creste, componenta parabolica (termenul cu t?)
devine mai relevantd In explicarea evolutiei pensiei medii. Cresterea pensiei medii nu este doar un

rezultat al unei cresteri constante (liniard), ci si al unei cresteri accelerate in timp, evidentiata de
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componenta parabolica.

Modelul parabolic ofera o mai buna ajustare decat un model liniar simplu, mai ales in perioadele
in care cresterea pensiei medii a fost mai pronuntatd. Aceasta sugereaza ca, pe termen lung, evolutia
pensiei medii ar putea sa urmeze o curba de crestere accelerata, ceea ce ar fi relevant pentru prognoze
si planificare economica.

Aceste rezultate nu doar ca ofera o descriere fidela a evolutiei pensiei medii intre 2016 si 2023,
dar au si implicatii importante pentru prognozele economice viitoare. Capacitatea modelului parabolic
de a descrie atat cresterea liniara, cat si accelerarea pensiei medii oferd o baza solida pentru a estima
cum vor evolua pensiile In anii urmatori. Aceasta Intelegere este esentiald pentru adoptarea unor
politici eficiente, menite sa sprijine sustenabilitatea financiara a sistemului de pensii si sa asigure un
nivel de trai adecvat pentru pensionari.

Modelul parabolic de gradul doi este o ajustare adecvata si precisa pentru datele privind pensia
medie din Romania intre 2016 si 2023. Acest model este capabil sa captureze atat cresterea liniara, cat
si accelerarea pensiei medii, oferind o baza solida pentru prognozele viitoare. Abaterile mici intre
valorile reale si cele preconizate de model indica faptul ca acest tip de model ar putea fi mai potrivit
decat unul liniar simplu, mai ales In contextul unei cresteri accelerate a pensiilor.

In Tabelul 3.7 urmeaza a fi prezentate calculele autorului referitoare la nivelurile trendului si
abaterile nivelurilor efective ale pensiei medii fata de trendul parabolei de gradul doi din Romania,
aferente perioadei 2016-2023:

Tabelul 3.7. Nivelurile trendului si abaterile nivelurilor efective ale pensiei medii din Roménia
in perioada 2016-2023 fata de trendul parabolei de gradul doi
[elaborat de autor]

Pensia medie, B B B y— )_/
Anul mii RON%? y =a+bt+ct? -y 1 (y-y)> - x100%
y
2016 0,95 0,967 0,017 0,0003 1,79
2017 1,07 1,059 0,011 0,0001 1,03
2018 1,17 1,175 0,005 0,00003 0,43
2019 1,29 1,315 0,025 0,0006 1,94
2020 1,50 1,479 0,021 0,0004 1,40
2021 1,67 1,667 0,003 0,00001 0,18
2022 1,86 1,879 0,019 0,0004 1,02
2023 2,11 2,115 0,005 0,00003 0,24
Total 11,62 11,656 0,106 0,00187 7,03

192 Tngtitutul National de Statistica al Romaniei. Comunicate: Numdrul de pensionari si pensia medie lunara, 2016-

2023. [citat15 mai 2024]. Disponibil: https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-numarul-de-pensionari-si-pensia-medie-
lunara

147



https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-numarul-de-pensionari-si-pensia-medie-lunara
https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-numarul-de-pensionari-si-pensia-medie-lunara

Examinand datele din Tabelul 3.7, autorul observa eficienta ridicatda a modelului parabolic de
gradul doi in captarea tendintelor reale ale pensiei medii din Romania pentru perioada 2016-2023.

Concomitent, abaterile fata de trend sunt extrem de mici, cu valori absolute, variind intre 0,003
s1 0,025 mii RON, si abateri procentuale sub 2% 1n majoritatea anilor, indicand o stabilitate si o aliniere
excelenta la modelul preconizat.

De asemenea, Se observa o reducere progresiva a acestor abateri de-a lungul timpului, ceea ce
sugereaza o aplicare constanta a politicilor economice care au influentat pensia medie.

Suma foarte mica a patratelor abaterilor (0,00187) confirma adecvarea modelului parabolic
pentru descrierea evolutiei pensiei medii si indica faptul ca acest model poate fi utilizat cu incredere
pentru prognoze viitoare.

Pe langa faptul ca oferd o descriere precisd a evolutiilor trecute, aceste modele statistice
contribuie la ajustarea si optimizarea strategiilor economice viitoare, furnizand factorilor de decizie
informatii esentiale pentru anticiparea si gestionarea potentialelor deviatii ale pensiilor medii fata de
trendul preconizat.

Modelul parabolic ofera o ajustare excelentad pentru datele istorice si poate fi folosit cu incredere
pentru prognoze viitoare, avand in vedere acuratetea cu care reflectd valorile reale.

In Tabelul 3.8 este efectuati o ajustare a seriei cronologice dupi o curba exponentiali, necesara
pentru stabilirea trendului pensiei medii din Romania, aferenta anilor 2016-2023.

Tabelul 3.8. Informatia initiala pentru determinarea trendului pensiei medii din Roménia in
perioada 2016-2023 obtinuta prin ajustarea exponentiala

[elaborat de autor]

Y, =axb
Pensia medie, mii . saxl
Anul RON?® t t2 logy | txlogy logy = _yt —ax
y loga+tx logh | Yt = 140378 %

1,05861"
2016 0,95 -7 49 -0,0223 | 0,1561 0,0259 0,94
2017 1,07 -5 25 0,0294 | -0,1470 0,0236 1,06
2018 1,17 -3 9 0,0682 | -0,2046 0,0731 1,18
2019 1,29 -1 1 0,1106 | -0,1106 0,1226 1,33
2020 1,50 1 1 0,1761 | 0,1761 0,1720 1,49
2021 1,67 3 9 0,2227 | 0,6681 0,2215 1,67
2022 1,86 5 25 0,2695 | 1,3475 0,2710 1,87
2023 2,11 7 49 0,3243 | 2,2701 0,3205 2,09
Total 11,62 0 168 1,1785 | 4,1557 1,2302 11,63

193 Institutul National de Statistica al Romaniei. Comunicate: Numarul de pensionari si pensia medie lunara, 2016-
2023. [citat15 mai 2024]. Disponibil: https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-numarul-de-pensionari-si-pensia-medie-
lunara
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Succesiunea ajustarii seriei cronologice dupa o curbd exponentiald implica urmatoarele etape:
I-a etapa. Alegerea functiei (ecuatiei) dupd o curbd exponentiald, care urmeaza sa fie folosita

pentru ajustarea seriei cronologice conform urmatoarei formule:

y =axhbt
Parametrii a si b se calculeaza prin logaritmizarea ecuatiei exponentiale astfel:
loga= ='99Y _0 1473 (3.25)
n

a= 1004478 = 1 40378
logh = % —0,024736 (3.26)

b = 100024736 = 1 05861

y =1,40378 x 1,05861"

Ecuatia functiei exponentiale releva ca ritmul mediu al sporului este de 1,05861 sau 105,86%,
ceea ce atesta cd, in mediu anual, pensia medie in perioada inclusa in cercetare 2016-2023 are tendinta
de majorare cu 5,86%. Testarea preciziei estimarii parametrilor si determinarea coeficientului de

variatie prin utilizarea datelor din Tabelul 3.9:

=Xy (3.27)
11,62 = 11,63

8y =0,0177 mii RON

e=1,2182%

d =0,01375

y =1,453 RON

V =0,95%

Modelul exponential utilizat in Tabelul 3.8 pentru ajustarea datelor pensiei medii in Romania,
intre 2016 s1 2023, se dovedeste a fi adecvat, captand atat cresterea generald, cat si ritmul accelerat al
acesteia. Valorile preconizate de model sunt foarte apropiate de cele reale, ceea ce confirma ca pensia
medie urmeazad un tipar exponential de crestere. Acest model sugereaza ca, daca tendintele actuale
continua, pensia medie va continua sa creasca intr-un ritm accelerat si in anii urmatori, facandu-I util
pentru prognoze viitoare.

Analiza nivelurilor trendului si a abaterilor dintre valorile efective ale pensiet medii oferd o
imagine detaliatd asupra evolutiei acesteia in timp, dezvéluind ritmul si consistenta modificarilor.

Evaluarea acestor abateri permite identificarea influentelor temporare, precum: inflatia, fluctuatiile

149



economice sau schimbadrile legislative, si oferd informatii esentiale despre stabilitatea si
predictibilitatea sistemului de pensii. Dacd abaterile sunt minore, se poate concluziona ca politicile
economice aplicate sunt eficiente si stabile. In caz contrar, devine necesara ajustarea acestora pentru a
mentine o crestere sustenabila.

In acest context, autorul, prin analiza datelor din Tabelul 3.9, oferd o perspectivi clard asupra
modului 1n care aceste date pot influenta prognoza si ajustarea politicilor publice. Strategiile propuse
vizeaza asigurarea unei cresteri sustenabile a pensiilor si consolidarea stabilitatii financiare a sistemului
de asigurari sociale, protejand, astfel, bunastarea pensionarilor pe termen lung.

Conform datelor din Tabelul 3.9, constatim ca valorile pensiei medii din perioada 2016-2023
sunt foarte apropiate de cele preconizate de modelul exponential, cu diferente mici, indicand eficienta
modelului in captarea trendului.

In acelasi timp, autorul observa ca abaterile fata de trend sunt foarte mici, cu cea mai mare
abatere de 3,10% 1n 2019, reflectand stabilitatea evolutiei pensiei medii, iar suma patratelor abaterilor,
extrem de mica (0,0025), confirma acuratetea modelului exponential.

Tabelul 3.9. Nivelurile trendului si abaterile nivelurilor efective ale pensiei medii din
Roménia fata de trendul obtinut prin ajustarea dupi o curbi exponentiali pentru perioada

2016-2023 [elaborat de autor]

Pensia medie — y
. ! —axbt _ _ y—y
Anul | mii R;)ng4 Yi -yl -y ) WE x100%
2016 0,95 0,94 0,01 0,0001 1,05
2017 1,07 1,06 0,01 0,0001 0,93
2018 1,17 1,18 0,01 0,0001 0,85
2019 1,29 1,33 0,04 0,0016 3,10
2020 1,50 1,49 0,01 0,0001 0,67
2021 1,67 1,67 0,00 0,0000 0,00
2022 1,86 1,87 0,01 0,0001 0,54
2023 2,11 2,09 0,02 0,0004 0,95
Total 11,62 11,63 0,11 0,0025 8,09

Variabilitatea totala pe intreaga perioada este de doar 8,09%, indicand o consistenta ridicata n
alinierea datelor reale la modelul exponential, iar datoritd acestei precizii, modelul exponential se
dovedeste a fi un instrument de incredere pentru prognoza evolutiei viitoare a pensiei medii, sugerand
o continuare a cresterii exponentiale.

In continuare, vom identifica si utiliza cel mai potrivit trend, adica cel care prezinta cea mai mica

194 Institutul National de Statisticd al Romaniei. Comunicate: Numarul de pensionari si pensia medie lunara, 2016-
2023. [citat15 mai 2024]. Disponibil: https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-numarul-de-pensionari-si-pensia-medie-
lunara
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variatie, pentru a ajusta evolutia pensiei medii in timp. Astfel, se stabilesc estimarile valorilor viitoare
ale pensiei medii prin extinderea tendintei observate in perioada studiata, pentru a face prognoze pe
termen scurt, de obicei pentru o perioada de maximum 5 ani.

Determinarea valorilor extrapolate vizeaza procesul de estimare a valorilor viitoare pe baza unui
model sau a unui trend identificat din datele existente. Practic, este vorba despre extinderea tendintelor
observate in trecut pentru a prezice ce s-ar putea intampla In viitor. Proiectia valorilor viitoare se
determina pe baza relatiilor functiilor analitice dupa care s-a efectuat ajustarea (Tabelul 3.10):

Tabelul 3.10. Pronosticarea pensiei medii din Romania pentru perioada 2024-2028

[elaborat de autor]

Pensia medie pronosticatd, mii RON, dupa functiile analitice
Anul y, =a+bt y, =a+bt+ct? y = ab'
(functia liniard) (functia parabolicd) (functia exponentiald)
2024 2,191 2,375 2,344
2025 2,355 2,659 2,627
2026 2,519 2,967 2,944
2027 2,683 3,299 3,299
2028 2,847 3,655 3,697

Analizand datele din Tabelul 3.10, conchidem ca cele trei modele de prognoza (functia liniara,
functia parabolica si functia exponentiald) ofera estimari diferite pentru pensia medie n perioada 2024-
2028. Aceasta indica faptul ca modul in care este modelata cresterea pensiei medii poate influenta
semnificativ estimarile.

Functia parabolica tinde sa ofere cele mai mari valori prognozate pentru pensia medie, sugerand
o crestere accelerata a pensiei In timp. Acest lucru reflecta un model in care factorii de crestere se
intensifica pe masura ce timpul avanseaza.

Functia liniara, pe de alta parte, ofera cele mai conservatoare estimari, indicand o crestere
constanta, dar la un ritm mai moderat.

Functia exponentiald ofera estimari intermediare, situandu-se Intre functiile liniara si parabolica.
Aceasta sugereaza o crestere consistenta si progresiva, dar care nu este la fel de abrupta ca cea sugerata
de functia parabolica.

Pana in anul 2028, exista o variabilitate semnificativa intre estimarile oferite de cele trei modele.
De exemplu, pentru anul 2028, functia parabolica estimeaza o pensie medie cu aproximativ 28,4% mai
mare decat cea estimatd de functia liniara, indicand o incertitudine in ceea ce priveste ritmul real al
cresterii pensiei medii in viitor.

In dependenti de contextul economic si social, dar si de ipotezele privind evolutia factorilor

externi (de exemplu, inflatia, politicile guvernamentale), alegerea unui model specific pentru
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prognozare poate influenta semnificativ planificarea bugetara si politica.

Datele din Tabelul 3.10 sugereaza cé, in perioada 2024-2028, pensia medie din Romania va
continua sa creascd, nsa ritmul acestei cresteri depinde de modelul analitic ales. Functia parabolica
indica o crestere acceleratd, functia liniara o crestere constanta si moderata, iar functia exponentiald o
crestere progresiva. Variabilitatea intre aceste prognoze subliniaza necesitatea unei analize aprofundate
a contextului economic pentru a alege cel mai potrivit model de prognoza.

Comparand rezultatele prezentate, relatam ca pensia medie lunara in Romania, pentru perioada
anilor 2016-2023, a inregistrat o tendinta de evolutie sub forma parabolei de gradul doi si functia
exponentiala. Acest fapt este confirmat atat de valoarea minima a abaterilor, cat si de coeficientul de
variatie. Deci, modelul ajustarii dupa o parabola de gradul doi si functia exponentiald corespunde cel
mai bine tendintei obiective de dezvoltare a pensiei medii lunare pentru perioada cercetatd. De
asemenea, putem concluziona ca trendurile, conform functiei liniare, prezinta prognoza prea pesimista.

Prognozele bazate pe extrapolarea unei serii statistice sunt evaluate cu o anumita probabilitate si
pot prezenta abateri fata de valorile reale viitoare. Aceste abateri se impart in doud categorii principale:
erori obiective de extrapolare si erori asociate modelului utilizat. Erorile obiective apar din cauza
variabilitdtii factorilor accidentali, care in viitor pot influenta diferit tendintele observate anterior. Pe
de altd parte, erorile generate de modelul ales reflectd imposibilitatea de a anticipa modificarile
cantitative si calitative viitoare, care pot devia semnificativ de la tendintele anterioare. Pentru a verifica
acuratetea modelului de prognoza, se calculeaza eroarea medie relativa de aproximatie.

In continuarea cercetarii, urmeaz testarea modelului de pronosticare cu ajutorul relatiei erorii

medii relative de aproximatie:

g1 = % : zy;yy 1100%, (3.28)

in care:

&t —eroarea medie relativa;

n — numarul de termeni ai seriei.
e pentru modelul liniar &= 1/8 x 27,59 = 3,45%;
e pentru modelul in baza parabolei de gradul doi &t= 1/8 % 7,03 = 0,88%;

e pentru modelul definit de functia exponentiala &i=1/8 x 8,09 =1,01%.
Conform criteriului erorii relative, cel mai adecvat model de trend pentru prognozarea pensiei

medii este cel dupd parabola de gradul doi. Mentiondm ca se considerd ca fenomenului analizat
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corespunde acel model de trend, a carui eroare este mai mica.

In studierea efectelor, aceasti ecuatie se foloseste numai in acele cazuri, cand indicatorii
rezultativi determinati, in mare masura, depind de un singur factor. Insa, in conditiile obiective, reale
asupra indicatorilor rezultativi influenteaza un sir de factori, de aceea, in practicd, mai des folosim
modelul multifactorial, care ofera posibilitatea sa evaluam cantitativ forma si intensitatea legaturii
dintre rezultat (y) si factorii de influentd asupra acestuia X1, X2, X3 ... Xn. In acest caz, ecuatia legturii

primeste urmatoarea forma:

Yoo, =80 X + A%, 3, X, F Ei, (3.29)

unde:

ao — coeficientul liber;

ai, a ..., an — coeficientii regresiei, care aratd schimbarea medie a caracteristicii endogene Y
prin modificarea caracteristicii exogene Xi cu o unitate, cu conditia ca influenta altor factori in modelul
regresiei este luata in calcul si fixata la nivel mediu;

X1, X2, ..., Xn — variabilele independente, care influenteaza asupra rezultatului;

Ei — factorii aleatori, de risc.

Coeficientii de regresie 1n ecuatia legaturii multiple nu sunt comparabili din cauza diferitor

unitati de masura. Pentru determinarea prioritatii factorilor se determina coeficientii standardizati de
regresie: coeficientii de elasticitate si B-coeficientii.

Coeficientii de elasticitate se determina dupa urmatoarele formule:

9 =a, 2, 3, =a, 2 e (3.30)
y y

Ei reflecta procentual cu cat se va modifica caracteristica rezultat, daca caracteristica factor se
va modifica cu 1 %.

B-coeficientii se determind in felul urmator:
OX oX

B=a,—, B,=a,—2etc. (3.31)
oy oy

unde:
0x1, 0X2, ..., 0Xn — abaterea medie patratica a factorilor X1, X2, ..., Xn;
oy — abaterea medie patratica a rezultatului y.

Abaterile medii patratice se determinad dupa urmatoarele formule:

X, :,/%—(xﬁ)2 oundei=1..n (3.32)
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oy = ,/% ~(y)? (3.33)

Marimea B-coeficientului aratd cu cate abateri medii patrate se va modifica Yy, dacad X; se va
modifica cu o singura abatere medie patratica.

Coeficientul de corelatie al legdturilor multiple (R) arata legatura calitativa dintre caracteristicile
endogene si cele exogene. Cu cat insemnatatea acestui coeficient se apropie de 1 cu atat este mai

deplina (inaltd) legatura corelativa intre caracteristici (Tabelul 3.11).

Tabelul 3.11. Estimarea calitativa a legiturilor intre caracteristici [elaborat de autor]

R Legatura R Legatura
0 Lipseste 0,5-0,7 Remarcabila
0-0,2 Foarte slaba 0,7-0,9 Inalta
0,2-0,3 Slaba 0,9-0,99 Foarte inalta
0,3-0,5 Moderata 1 Functionala

Coeficientul de determinatie D = R? arati partea variatiei indicelui rezultativ (y) sub
influenta indicilor factoriali studiati (X1, X2, ..., Xn).

Coeficientii partiali de determinatie se calculeaza dupa formula:
di2 =T, B, (determina semnificatia individuala a fiecarui factor inclus in model) (3.34)

In rezultatul sumarii coeficientilor partiali de determinatie primim coeficientul de
-2 2
determinatie multiplu: Zdi =R (3.35)
i-1
Analiza regresiei si corelatiei multiple oferda posibilitatea de a evidentia factorii la
multifactoriale cu scopul determindrii prioritatii unor factori se poate de efectuat aranjarea

acestora conform coeficientilor determinati mai sus (3i; fi; d?), iar dupa aceasta de determinat

rangul mediu al influentei factorului asupra rezultatului.

In cazul modelului matematic, au fost inclusi factorii masurabili care au o influentd
semnificativa asupra pensiei medii lunare in Romania, care sunt urmatorii:

X1 — nivelul PIB per cap de locuitor, mii RON/cap de locuitor;

X2 — ritmul de crestere a salariilor brute comparativ cu pensia medie lunara,

X3 — cosul mediu de consum lunar pe persoand, RON.

Luand in considerare acesti factori cuantificabili in cadrul modelului matematic, se obtine
0 imagine mai cuprinzdtoare si realistd a dinamicii pensiei medii lunare din Romania. Acesti

factori sunt fundamentali pentru a intelege cum variatiile economice generale si specifice din
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contextul romanesc afecteaza nivelul pensiilor si pentru a face prognoze mai precise privind
evolutia viitoare a acestora. In acest sens, pentru a evalua corect influenta variabilelor economice
asupra pensiei medii lunare, a fost efectuata de catre autor o analiza statisticd descriptiva a
datelor pentru perioada 2016-2023 ce se regaseste in Anexa 10, unde prezentam detaliile acestei
analize pentru indicatorii y, X1, X2 si x3, oferind o baza solida pentru analizele ulterioare.

In continuare, in Tabelul 3.12 descriem factorii externi cu un impact semnificativ asupra
pensiei medii lunare in Romaénia pentru perioada anilor 2016-2023, evidentiind variabilele
economice care au avut un impact direct asupra dinamicii pensiilor si care sunt esentiale pentru
realizarea de prognoze mai precise si pentru intelegerea contextului economic specific acestei
perioade.

Tabelul 3.12. Factorii exogeni cu o influenti semnificativa asupra pensiei medii lunare

din Romania in perioada 2016-2023 [elaborat de autor in baza 1°° 196 197]

x1—nivelul PIB per | X;—ritmul de crestere a | X3— cosul mediu y — pensia

cap de locuitor, mii salariilor brute de consum lunar | medie lunari,
Anii RON/cap de comparativ cu pensia pe persoana, RON

locuitor medie lunara RON

2016 59,0 3,44 953 948
2017 63,0 3,43 1094 1069
2018 66,0 4,21 1 407 1172
2019 70,0 4,23 1667 1292
2020 73,0 3,94 1702 1500
2021 74,0 3,80 2093 1 666
2022 77,0 3,83 2 332 1855
2023 78,1 3,44 2570,6 2108

Prelucrarea informatiilor a permis obtinerea urmatoarei ecuatii de regresie:

Yy, = —0,651+20,951x —212,61x, +0,458x, + E, (3.36)

Coeficientii de regresie in aceastd ecuatie indica ca pensia medie lunard se modifica in modul
corespunzator:

- cu modificarea nivelului PIB-lui per cap de locuitor, mii RON, pensia medie lunara (y) se
majoreaza cu 20,951 RON;

- cu modificarea ritmului de crestere a salariilor brute comparativ cu pensia medie cu 0 unitate,

pensia medie lunara (y) se micsoreaza cu 212,61 RON;

195 Eurostat. GDP per capita in purchasing power standards (PPS), 2016-2023, (RO). [citat 9 august 2024] Disponibil:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en

19 Institutul National de Statisticd al Romaniei. Comunicate: Veniturile si cheltuielile gospoddriilor, 2016-2023. [citat
9 august 2024]. Disponibil https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-veniturile-si-cheltuielile-gospodariilor

197 Institutul National de Statisticd al Romaniei. Comunicate: Numdrul de pensionari si pensia medie lunard, 2016-
2023. [citat 9 august 2024]. Disponibil: https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-numarul-de-pensionari-si-pensia-
medie-lunara
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- cu modificarea cosului mediu de consum lunar pe persoana cu un leu, pensia medie lunara
(y) se majoreaza cu 0,458 RON, in toate cazurile, cu conditia ca ceilalti factori s raimana constanti.

Rezultatele detaliate ale analizei de regresie, inclusiv estimarea coeficientilor si semnificatia
statistica sunt prezentate in Anexa 11. Aceste tabele ofera o imagine completa asupra modului in care
PIB-ul pe cap de locuitor si alti indicatori economici influenteaza pensia medie lunara in Romania.

Coeficientul corelatiei multiple R = 0,997 demonstreaza faptul ca intre pensia medie anuala si
factorii exogeni inclusi in model exista o legatura foarte naltd. Coeficientul de determinatie multiplu
D = R? = 0,994 arati ci variatia pensiei medii anuale este influentati de factorii inclusi in model in
marime de 99,4%.

Pe langa metodele analizate anterior, autorul a utilizat si regresia multipla pentru a analiza
impactul combinat al mai multor variabile economice asupra pensiei medii lunare. Aceastd metoda
statistica a permis sa identificim factorii cu influentd semnificativa, ale caror rezultate detaliate sunt
prezentate in Anexa 12.

Pentru determinarea influentei diferitilor factori in formarea caracteristicii rezultate,
determinam coeficientii de elasticitate, B-coeficientii si coeficientii partiali de determinatie. Asadar:

a) Coeficientii de elasticitate demonstreaza ca odata cu:

- modificarea nivelului PIB-lui per cap de locuitor, mii RON, pensia medie lunara (y) se
majoreaza cu 1,0098%;

- modificarea ritmului de crestere a salariilor brute si ritmului de crestere a pensiilor cu o
unitate, pensia medie lunara (y) se micsoreaza cu 0,5549%;

- modificarea cosului mediu de consum lunar pe persoana cu un leu, pensia medie lunara (y)
se majoreaza cu 0,5451%, in toate cazurile cu conditia ca ceilalti factori sa ramana la nivel mediu.

b) Determinarea B-coeficientii indica ca:

- daca nivelul PIB-lui per cap de locuitor se va modifica la marimea abaterii sale medii
patratice (cu o1), atunci pensia medie lunara se va modifica cu 0,3541 oy;

- daca nivelul ritmului de crestere a salariilor brute si ritmului de crestere a pensiilor se va
modifica la marimea abaterii sale medii patratice (cu a2), atunci pensia medie lunara se va modifica
cu 0,1701 oy,

- daca nivelul cosului mediu de consum lunar pe persoana se va modifica la marimea abaterii
sale medii patratice (cu a3), atunci pensia medie lunara se va modifica cu 0,6515 oy (in toate cazurile
cu conditia ca ceilalti factori raman la nivel mediu).

Coeficientii partiali de determinatie aratd ca din variatia data:

- 16,59% se datoreaza nivelului PIB-lui per cap de locuitor;

- 5,01% se atribuie ritmului de crestere a salariilor brute si ritmului de crestere a pensiilor;
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- 98,56% se explica prin cosul mediu de consum lunar pe persoana.
Rezultatele analizei comparative a influentei principalilor factori economici le vom
prezenta in Tabelul 3.12 care sintetizeaza impactul fiecarui factor asupra nivelului pensiei medii

lunare in Romania.

Tabelul 3.13. Influenta factorilor asupra nivelului pensiei medii lunare in Roméania

[elaborat de autor in baza calculelor din Anexa 9]

Eactofii Marimea coeficientilor
actorii 5 B dz
X1 nivelul P1B-lui per cap de locuitor 1,0098 0,3541 0,1659
Xz ritmul de crestere a salariilor brute si ritmul de crestere | -0,5549 -0,1701 0,0501
a pensiilor
X3 cosul mediu de consum lunar pe persoana 0,5451 0,6515 0,9856

Dupa cum observam 1n baza tuturor coeficientilor calculati si determinarii rangului mediu al

influentei factorilor (3i x Bi xd?) se demonstreaza prioritatea factorului X3 — nivelului cosului

mediu de consum lunar pe persoand si X1 — nivelului PIB-lui per cap de locuitor. in concluzie,
afirmam ca cele mai mari prioritati in ceea ce priveste modificarea pensiei medii lunare revin
primului si celui de-al treilea factor.

Pentru o detaliere suplimentara a influentei acestor factori, rezultatele analizei regresiei
multiple sunt prezentate in Anexa 12, care includ coeficientii de regresie si intervalele de incredere
aferente perioadei 2016-2023.

Metoda corelatiei si regresiei oferd posibilitatea de a prognoza fenomenele sau procesele
economice In viitor prin imbunatatirea factorilor care influenteaza asupra rezultatelor economice.

in ecuatia corelatiei multiple inlocuim datele medii ale factorilor inclusi in model:

=-0,651+20,951x, —212,61x, + 0,458X%, + E; (3.37)

yx1><2 X3

Yy, = 0,651+ 20,951x 70,01 —212,61x3,79 +0,458x1727,33+ E,

Y_ x1,x2, x3=1451,46 RON

In acest fel, rezultatul obtinut prin calcul Y x1,x2,x3= 1 451,46 RON se deosebeste de pensia
medie efectiva pentru anii de cercetare inclusi in model, perioada 2016-2023, de 1 451,25 RON
cu 0,21 RON, ceea ce permite sa folosim modelul obtinut pentru prognozarea pensiei medii, tinand

cont de imbunatatirea factorilor (Tabelul 3.12).
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Pentru prognozarea factorilor exogeni, autorul a remarcat urmatoarele argumente:

A. La prognozarea factorului x1 — nivelul PIB per cap de locuitor, exprimat in mii RON,
autorul a cercetat ritmul de crestere a indicatorului cu baza fixa (78,1/59,0 = 1,32) si cu baza mobila
(78,1/77,0 = 1,01). Astfel, se constata ca, in anul 2023 comparativ cu anul 2016, se inregistreaza
o crestere de 32%, iar comparativ cu anul 2022 — 0 crestere de un procent. Media acestui indicator

pentru perioada 2016-2023 releva un nivel de 70,01 mii RON per locuitor. Dupa parerea autorului,

ar fi necesara prognozarea unei cresteri medii anuale pe baza indicelui mediu (de crestere)( 1 ):

‘:nli/i—1:n_\/£xﬁx...xizn_ﬁ 781 _ /13237 = 1,04x100% =104,0% (3.3¢)
Yo % Vi Y V590

Conform calculelor se atesta o crestere medie anuald de circa 4%, de aceea, pornind de la
nivelul anului 2023, la un nivel PIB per cap de locuitor de 78,1 mii RON, prognozam cresterea
indicatorului cu 4%.

B. La prognozarea factorului xz — ritmului de crestere a salariilor brute si a pensiilor, in baza
cercetarii evolutiei acestui indicator, in perioada 2016-2023, nu se observa ascensiuni
semnificative in timp. De aceea, autorul prognozeaza ca acest ritm de crestere va suferi o ajustare
la un nivel mai redus, cu o medie de 3,4%, similar cu valorile observate in anii 2016 si 2023.
Astfel, pornind de la media cercetata pentru perioada 2016-2023, coeficientul de 3,79 indica o
tendinta de scadere spre o medie redusa, de la 3,44, in anul 2023, la 3,0, pana in anul 2030.

C. La prognozarea factorului x3 — cosul mediu de consum per locuitor, prognozam o majorare

a acestui indicator, in functie de media geometrica a indicilor cu baza mobila (Tabelul 3.12):

T =Tli/i- \,/yl S Iy 2708 674 -11523x100% =115,23% (3.39)
%o % Yer % V953

Prognozele indica o crestere constanta a PIB-lui per cap de locuitor, o scadere treptata a
ritmului de crestere a salariilor si pensiilor, precum si o majorare a cosului mediu de consum,
evidentiind presiuni asupra puterii de cumpdrare. Aceste tendinte subliniazd necesitatea unor
ajustari economice si a unor politici sustenabile pentru a asigura stabilitatea financiard si
bundstarea populatiei pe termen lung.

In baza rezultatului obtinut, tindem sa majoram factorul exogen xs cu 15,23% in medie,

anual, pentru perioada 2024-2030.
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Tabelul 3.14. Prognozarea factorilor care influenteazi majorarea pensiei medii lunare in

Romania pentru perioada 2024-2030 [elaborat de autor]

Nivelul mediu Anii
al factorilor
in anii de
cercetare 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2016-2023
70,01 (x1) 81,22 84,47 87,85 91,36 95,01 98,81 102,76
100%
3,79 (x2) 3,30 3,25 3,20 3,15 3,10 3,05 3,00
100%
1727,33 (X3) 2962,10 | 3413,23 | 3933,06 | 4532,07 | 5222,3 | 6017,66 | 6 934,15
100%

In baza datelor tabelului 3.14, prognozam nivelul pensiei medii anuale:

e Pentru anul 2024:
Vi, = —0,651+20,951x81,22-212,61x 3,30+ 0,458 x 2962,10 + E

Y x1 x2 x3= 2 356,02 RON

e Pentru anul 2025:
=—-0,651+20,951x84,47 —212,61x3,25 +0,458x3413,23 + E;

yx1x2x3

Y x1 x2 x3= 2 641,36 RON

e Pentru anul 2026:
Vi = —0,651+ 20,951x87,85—-212,61x 3,20 +0,458%x3933,06 + E,

Y_ X1, X2, x3= 2 690,89 RON

e Pentru anul 2027:

Yox, = 0,691+ 20,951x91,36 —212,61x315 +0,458x4532,07 +E,

Y_ x1, %2, x3=3 319,39 RON

e Pentru anul 2028:

yx1x2x3

Y x1 x2.x3= 3 722,62 RON

e Pentru anul 2029:

yx1x2 X3

=-0,651+20,951x98,81—-212,61x 3,05+ 0,458 6017,66 + E,

Y_ x1,x2,x3=4 177,15 RON
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=-0,651+20,951x95,01-212,61x310+ 0,458 x5222,30 + E;




e Pentru anul 2030:
Yoo = —0,651+20,951x102,76 —212,61x3,00 +0,458x6934,15 + E;

Y x1, x2, x3= 4 690,28 RON
Totalizand calculele de mai sus, putem concluziona ca pensia medie lunara va Inregistra o
crestere odatd cu Imbunatatirea factorilor analizati. Conform datelor prezentate in Tabelul 3.15,
fiecare factor influentator, cum ar fi cresterea PIB-ului per capita, majorarea salariilor brute si
ajustarea cosului mediu de consum, contribuie la aceasti tendintd ascendenti. Imbunititirea
acestor factori economici va avea un efect direct si pozitiv asupra nivelului pensiei medii lunare,
asigurand o crestere sustenabila si constanta pe termen lung.
Tabelul 3.15. Prognoza majoririi pensiei medii lunare in Roménia pentru
perioada 2023-2030 [elaborat de autor]

Anii Nivelul pensiei medii lunare, RON Ritmul de crestere, %
2023 2 108 100
2024 2 356 112
2025 2 641 125
2026 2 961 140
2027 3319 157
2028 3723 177
2029 4177 198
2030 4690 222

In concluzie, datele Tabelului 3.15 atesta o majorare de circa 2,22 ori a pensiei medii lunare
in anul 2030 comparativ cu anul 2023. Astfel, in dependenta de variatia PIB-lui, nivelul pensiilor
trebuie si se majoreze. In ecuatia corelatiei multiple, in urma cercetarilor efectuate se atesta ci,
odata cu cresterea salariilor brute si a corelarii acestora cu ritmul de crestere a pensiilor, cantitativ,
se observa un decalaj si o reducere a pensiilor in Romania.

Autorul considera cd ameliorarea discrepantelor dintre cresterea salariilor brute si a pensiilor
medii lunare este necesard. O solutie ar putea fi implementarea unei corelari intre ritmul de crestere
a salariilor si a pensiilor pentru a asigura un echilibru care sa raspundd corect necesitdtilor
beneficiarilor. Indiferent daca este vorba despre persoane active sau pensionari, preturile bunurilor
de consum raman aceleasi. Prin urmare, este esential ca atat salariile, cat si pensiile sd fie majorate
intr-un ritm similar.

Factorul exogen (x3), cosul mediu de consum, exprimat in RON per locuitor, inclus in modelul
de cercetare, releva, cantitativ, cd, odata cu cresterea cosului mediu de consum, nivelul pensiilor
creste cu 0,458 RON lunar. Dupa parerea autorului, se atesta o crestere nesemnificativa, ceea ce nu

solutioneaza problema consumatorului, prin urmare este necesara 0 majorare a pensiei medii lunare
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in dependenta de rata cresterii indicatorului.

Concluzia generala evidentiata in urma cercetarii este ca, in perioada 2016-2023, pensia medie
lunard in Romaénia a urmat o tendinta de crestere constanta si accelerata, reflectatd cel mai bine de
un model parabolic de gradul doi si de un model exponential. Aceste modele au demonstrat o
eficienta ridicata in captarea tendintelor reale ale datelor, cu abateri minime fata de valorile efective.

In urma studiului efectuat, se subliniazi necesitatea unor propuneri si contributii semnificative
ale autorului pentru prognozarea si imbunatatirea sistemului de pensii din Romania. Fiecare dintre
ele ofera sugestii concrete sau metode noi pentru a aborda provocarile actuale din sistemul de pensii,
fie prin integrarea unor factori economici suplimentari, fie prin ajustiri matematice sau recomandari
de politici viitoare.

In viziunea autorului, propunerile urmitoare sunt menite sa asigure un sistem de pensii mai
sustenabil si echilibrat pe termen lung:

1. Integrarea factorilor exogeni in modelul de prognoza. Autorul propune un model matematic
care include factori economici masurabili, cum ar fi: PIB-ul per capita, ritmul de crestere a salariilor
brute comparativ cu pensia medie si cosul mediu de consum, pentru a prognoza evolutia pensiei
medii lunare. Aceasta abordare multidimensionala ofera o imagine mai realista a dinamicii pensiilor.

2. Identificarea discrepantelor intre cresterea salariilor si a pensiilor. Analiza subliniaza
decalajul observat intre ritmul de crestere a salariilor brute si pensiile medii lunare, propunand
corelarea ritmurilor de crestere ale acestora pentru a mentine un echilibru corect intre venituri si
costurile de trai.

3. Ajustarea prin functii matematice complexe. Autorul exploreaza in acest studiu diferite
metode de ajustare, inclusiv: modele liniare, parabolice si exponentiale, pentru a identifica cel mai
potrivit trend in evolutia pensiilor. Se evidentiazd cd modelul parabolic si exponential oferd o
ajustare mai precisd si sunt considerate mai adecvate pentru prognozele viitoare.

4. Propuneri pentru politici viitoare. Autorul sugereaza ajustarea ritmului de crestere a
pensiilor in functie de cosul de consum sirecomanda o politica de crestere sincronizata a salariilor
si pensiilor pentru a asigura sustenabilitatea si echilibrul financiar al beneficiarilor, avand in vedere
ca preturile bunurilor de consum sunt identice indiferent de varsta.

Aceasta abordare este inovatoare deoarece sugereazd un mecanism integrat si sincronizat de
ajustare a veniturilor pensionarilor, asigurand, astfel, ca pensiile raiman adecvate si sustenabile in
raport cu cresterea costurilor de trai si inflatia, mentinand un echilibru financiar pentru beneficiarii
sistemului de pensii.

Pentru a corela mai eficient cresterea pensiilor cu factorii economici, precum: PIB-ul per

locuitor si cosul mediu de consum, autorul sugereaza urméatoarele recomandari st masuri:
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1. Implementarea unui model de corelare directa. Introducerea unui model de ajustare a
pensiilor care sa fie direct legat de evolutia PIB-ului per capita si a cosului mediu de consum.
Acest model ar trebui sa asigure ca, pe masura ce PIB-ul creste, pensiile sunt ajustate automat,
reflectand, astfel, imbunatatirea economica generala.

2. Cresterea sustenabilitatii prin ajustarea rvitmului de crestere a pensiilor. Ajustarea
ritmului de crestere a pensiilor ar trebui sa fie realizatd In concordantd cu ritmul de crestere al
salariilor brute si al PIB-ului per capita. Aceastd abordare ar putea contribui la reducerea
decalajelor dintre salarii si pensii, asigurand o mai mare echitate intre diferitele categorii sociale.

3. Revizuirea periodica a coeficientilor de ajustare. Propunerea unei revizuiri periodice a
coeficientilor de ajustare utilizate in model pentru a reflecta mai bine evolutiile economice actuale.
Aceasta revizuire ar trebui sa includa ajustari bazate pe inflatie si pe modificarile cosului mediu
de consum.

4. Monitorizarea si adaptarea politicilor economice. Autoritdtile ar trebui sd monitorizeze
continuu evolutiile economice si sd adapteze politicile fiscale si sociale pentru a mentine un
echilibru adecvat Intre cresterea pensiilor si sustenabilitatea financiara pe termen lung.

5. Imbundtdtirea transparentei si comunicarii. Comunicarea clard a modului in care sunt
ajustate pensiile in functie de acesti factori economici ar putea ajuta la cresterea Increderii
publicului in sistemul de pensii. De asemenea, transparenta 1n aplicarea acestor politici ar asigura
o mai bund intelegere si acceptare a ajustarilor necesare.

Aceste masuri, propuse de catre autor, urmdresc Imbunatdtirea adaptabilititii si
sustenabilitdtii sistemului de pensii in fata dinamicilor economice si sociale din Romaénia.
Implementarea recomandarilor si masurilor prezentate in aceastd sectiune poate conduce la
dezvoltarea unui sistem de pensii mai echitabil si sustenabil, capabil sa facd fata provocarilor
economice viitoare si sd garanteze un nivel de trai decent pentru toti beneficiarii.

Concluziondm ca sistemul de pensii din Roménia a Inregistrat o crestere constanta a pensiei
medii intre 2016 si 2023, dar aceasta evolutie a fost insotita de provocari semnificative care impun
reforme urgente. Utilizarea unor modele matematice avansate, precum cele parabolice si exponentiale,
a demonstrat eficienta in prognozarea tendintelor. Totusi, pentru a mentine sustenabilitatea sistemului,
este esentiala implementarea unor masuri care sa coreleze cresterea pensiilor cu dinamica economica
s demografica a tarii. Aceste concluzii subliniaza necesitatea unei abordari proactive pentru a asigura

stabilitatea financiara si un nivel de trai adecvat pentru pensionarii din Romania.
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3.3. Perfectionarea reformei sistemului de pensii din Roménia

Sistemul de pensii din Romania a evoluat de-a lungul timpului, trecand prin diferite reforme
si ajustari legislative. De la sistemul de pensii din perioada comunistd, care era bazat pe contributii
obligatorii si oferea pensii relativ mari, pana la schimbarile din ultimii ani, care au avut ca scop
ajustarea si restructurarea sistemului pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung. In prezent,
sistemul de pensii din Romania se confrunta cu diverse provocari si dificultdti, iar caracteristicile
actuale trebuie analizate in detaliu pentru a identifica solutiile optime pentru perfectionarea sa.

Optimizarea reformei sistemului de pensii in Romania reprezintd un subiect de mare
importanta in contextul actual, avand in vedere provocarile demografice si economice cu care se
confrunti tara. Intr-o societate caracterizati de o populatie imbatraniti si de o scidere constanti a
ratei natalitdtii, sustenabilitatea sistemului de pensii devine o preocupare majora.

In acest subcapitol, autorul isi propune si analizeze problemele actuale ale sistemului de
pensii din Romania, inclusiv sustenabilitatea financiard si inechitatile dintre beneficiari.
Totodatda, vom discuta despre reformele recente, motivele economice si politice din spatele
acestora, precum $i VOmM propune masuri pentru modernizarea si echilibrarea sistemului. De
asemenea, autorul va evalua diferite tipuri de pensii si solutii pentru Tmbunatatirea structurii si
functiondrii acestui sistem.

Pe plan economic, volatilitatea economica si inflatia pot afecta negativ puterea de cumparare
a pensiilor. De asemenea, crizele economice, de exemplu, cea cauzatd de pandemia de COVID-
19, au demonstrat necesitatea unor ajustari rapide si eficiente In sistemul de pensii.

In acest context, devine imperativa reformarea si modernizarea sistemului de pensii din
Romania pentru a asigura sustenabilitatea acestuia pe termen lung, ceea ce presupune nu doar
ajustdri ale modului in care sunt calculate si distribuite pensiile, ci si o reevaluare a politicilor
economice si sociale care influenteaza direct sistemul de pensii.

Caracteristicile actuale ale sistemului de pensii din Romania includ: o populatie imbatréanita,
presiunea asupra resurselor financiare, gradul ridicat de dependenta a sistemului de pensii de
contribuabilii activi, discrepante in ceea ce priveste nivelul pensiilor intre diferite categorii de
beneficiari si fluctuatii economice care afecteaza sustenabilitatea sistemului. Aceste caracteristici
sunt esentiale pentru identificarea problemelor fundamentale si pentru elaborarea unor solutii
eficiente 1n cadrul reformei sistemului de pensii.

In cadrul analizei sistemului de pensii, existent in Romania, este important si evidentiem

tipurile de pensii existente, fiecare adresandu-se unor categorii specifice de beneficiari. Conform
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Legii nr. 263/2010%%, acestea includ: pensia de limiti de varsti, care se acordd, de reguli, femeilor
la varsta de 63 de ani si barbatilor la varsta de 65 de ani, pensia anticipatd acordatd In anumite
conditii specifice, pensia pentru limitd de varsta partiald pentru persoanele care indeplinesc
anumite criterii de varsta si stagiu de cotizare, pensia de urmas acordata copiilor orfani sau ai caror
parinti nu pot sa aiba grija de ei, pensia de invaliditate destinata persoanelor cu incapacitate de
munca si pensia anticipatd partiald pentru cei care indeplinesc conditiile necesare. Aceste tipuri de
pensii sunt fundamentale in contextul analizei sistemului de pensii existent.

De asemenea, caracteristicile si provocarile sistemului actual de pensii includ un grad ridicat
de fragmentare a sistemului, inechitdti In ceea ce priveste accesul la pensii, sustenabilitate
financiara redusa, precum si necesitatea adaptarii la schimbarile demografice si economice. Aceste
aspecte reprezinta provocari majore pentru sistemul de pensii din Romania, necesitdnd abordari
complexe si sustenabile pentru a le rezolva.

Reforma sistemului de pensii este absolut necesard in Romania, avand in vedere multiplele
provocdri cu care se confrunta sistemul actual. Problemele legate de sustenabilitatea financiara, gradul
scazut de acoperire a populatiei, precum si disparitdtile in ceea ce priveste pensiile sunt doar cateva
dintre aspectele care necesita revizuire si imbunatatirea sistemului de pensii din tara noastra.

Sistemul de pensii din Romania se confrunta cu numeroase probleme, printre care se numara
urmatoarele: scaderea constantd a numadrului de contribuabili, imbéatranirea populatiei, nivelul
redus al pensiilor raportat la salariul mediu si inechitatile existente in sistem. Aspectele mentionate
genereazad presiune asupra sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii, facand necesara o
reforma ampla pentru a asigura un viitor stabil si echitabil pentru toti pensionarii din Romania.

Obiectivele reformei sistemului de pensii in Romania includ asigurarea sustenabilitatii
acestuia pe termen lung, pentru a evita colapsul financiar si a putea oferi pensii viabile si echitabile
pentru toti beneficiarii. Aceasta implica stabilirea unor masuri care sa asigure echilibrul intre
veniturile si cheltuielile sistemului de pensii, inclusiv prin ajustarea varstei de pensionare si a
contributiilor. De asemenea, se urmareste reducerea decalajului dintre generatii, in sensul de a
asigura sustenabilitatea viitoarelor pensii si cresterea constantd a nivelului acestora, astfel incat sa
ofere un trai decent pensionarilor.

Autorul propune reformarea sistemului de pensii din Romania in scopul de a asigura
sustenabilitatea acestuia pe termen lung, pentru a preveni colapsul financiar si a garanta pensii

viabile si echitabile pentru toti beneficiarii. Acest lucru presupune stabilirea unor masuri menite

198 Legea Romdniei Nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice. In: Monitorul Oficial al
Roméniei nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificdri si completari. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil:
https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/124530
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sa asigure un echilibru intre veniturile si cheltuielile sistemului de pensii, inclusiv prin ajustarea
varstei de pensionare si a contributiilor. De asemenea, se doreste reducerea discrepantei dintre
generatii, in vederea asigurdrii sustenabilitdtii viitoarelor pensii si a cresterii nivelului acestora,
astfel incat sa ofere un trai decent pentru pensionari.

Pentru asigurarea sustenabilitatii sistemului de pensii, este necesar sa se identifice modalitati
de crestere a veniturilor destinate acestuia, in paralel cu reducerea cheltuielilor neesentiale. De
asemenea, este decisiva ajustarea varstei de pensionare in concordanta cu evolutia sperantei de
viata, alaturi de optimizarea administrarii fondurilor de pensii si reducerea evaziunii fiscale, masuri
fundamentale pentru mentinerea stabilitatii si sustenabilitétii financiare a sistemului de pensii din
Romania.

“Ipotezele privind rata de rentabilitate si speranta de viata trebuie sa fie foarte conservatoare
pentru a evita epuizarea prematura a fondului”*%,

Sustenabilitatea si eficienta sistemului de pensii din Romania depind de identificarea si
implementarea unor mecanisme noi, care sa raspunda provocarilor actuale.

In contextul schimbirilor demografice si economice, perfectionarea sistemului de pensii
devine o prioritate, avand in vedere necesitatea de a oferi cetdtenilor un venit adecvat la varsta
pensiondrii. Printre masurile propuse se numara introducerea de noi mecanisme care s permita
contributii suplimentare si voluntare, oferind o mai mare flexibilitate si oportunitati de economisire
pentru viitor. Aceste propuneri urmaresc nu doar sd completeze sistemele existente, dar si sa
asigure un grad mai mare de securitate financiara pentru toate categoriile de populatie, asigurand
o pensie adecvatd pentru un numar mai mare de cetateni.

Unul dintre mecanismele propuse de autor pentru reforma sistemului de pensii din Romania
este introducerea unui sistem facultativ, care sd permita cetatenilor contributii suplimentare la
fondul de pensii. Acest sistem ar spori implicarea populatiei in asigurarea propriului viitor
financiar si ar extinde acoperirea in ceea ce priveste pensiile, inclusiv pentru lucritorii
independenti, lucratorii cu jumatate de norma si persoanele care desfasoara activitati autonome.
Prin includerea acestor grupuri in sistemul de pensii, s-ar putea asigura o protectie sociala mai
larga si 0 mai buna echitate in accesul la beneficiile de pensie. Asadar, facilitarea accesului pentru
persoanele cu venituri reduse, cresterea constientizarii importantei contributiilor si simplificarea
procedurilor administrative pot fi considerate masuri de sporire a acoperirii sistemului de pensii.

In prezent, sistemul de pensii din Romania este structurat, in principal, in patru piloni,

prezentati in Figura 3.3.

19 STEUER, T. Questions and Answers on Life Insurance. Fifth Edition. Alameda, California, United States of
America: Life Insurance Sage Press, 2022, p. 13. ISBN 978-17342100-3-3.
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+Sistemul Public de Pensii (gestionat de stat, contributii

Pilonul | obligatorii)

Pilonul 11 «Sistemul Privat Obligatoriu (administrat privat, contributii
obligatorii) -

Pilonul 111 +Sistemul Privat Facultative (optional, voluntar, contributii
personale pentru venit suplimentar)

Pilonul 1V *Pensii Ocupationale (oferite de angajatori, voluntar)

Figura 3.3. Structura sistemului de pensii din Roméania [elaborati de autor in baza 200 201 202 203]

Introducerea sistemelor facultative de pensii in contextul unui cadru deja existent in Romania,
cum ar fi, Pilonul I, II, IIT si IV, poate fi realizatd prin cateva modalitati-cheie, care ar trebui sa
completeze si sd optimizeze sistemul actual, fara a crea redundante inutile.

In vederea optimizarii si imbunatitirii sistemului de pensii din Romania, avand ca obiectiv
asigurarea unei protectii financiare mai adecvate si personalizate pentru cetiteni la varsta
pensionarii, autorul formuleaza urmatoarele propuneri:

1. Extinderea si diversificarea Pilonului Ill, cu integrarea de noi optiuni de contributie
voluntara personalizata.

Pilonul III, care deja oferd pensii private facultative, poate fi extins pentru a include mai
multe optiuni de contributie si investitii, adaptate nevoilor individuale ale cetdtenilor. Acest lucru
ar putea incuraja o participare mai larga prin oferirea produselor personalizate, care sa raspunda
nevoilor specifice ale diferitelor categorii de populatie, inclusiv profesii cu venituri variabile si
optiuni flexibile de retragere. Aceasta propunere poate fi implementata prin urmatoarele masuri:

a) Dezvoltarea de produse de pensii adaptate la diverse profiluri de risc si nevoi individuale,
cum ar fi: planuri de economisire mai agresive pentru tineri sau optiuni conservatoare pentru cei
care se apropie de pensionare.

b) Reglementari flexibile care sa permita ajustarea contributiilor si strategiilor de investitii
in functie de evolutia pietei si situatia financiara a fiecdrui participant.

c) Promovarea educatiei financiare desfasurata prin campanii de informare sustinute de stat

si institutiile financiare, pentru a spori constientizarea avantajelor oferite de Pilonul III extins.

200 1 ooeq Romdniei Nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice. In: Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificari si completari. [citat 21 august 2024]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/124530

201 I egea Romdniei Nr. 411 din 18 octombrie 2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicata. In:
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 482 din 18 iulie 2007, cu modificari si completari. [citat 21 august 2024]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/83682

202 [ ooeq Romdniei Nr. 204 din 22 mai 2006 privind pensiile facultative. In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 470 din
31 mai 2006, cu  modificari si  completari. [citat 21 august  2024].  Disponibil:
https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/72225

203 [ egea Romdniei Nr. 1 din 6 ianuarie 2020 privind pensiile ocupationale. In: Monitorul Oficial al Romaniei nr. 10
din 8 ianuarie 2020, cu modificiri si completdri. [citat 21 august 2024]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/221917
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d) Stimulente pentru participare, cum ar fi, deduceri fiscale suplimentare pentru contributiile
la fondurile de pensii cu profil de risc ridicat, pentru a motiva mai multe categorii de cetiteni sa
contribuie voluntar la Pilonul 1.

e) Parteneriate cu angajatorii, prin care acestia ar putea cofinanta contributiile suplimentare
ale angajatilor la Pilonul III, oferind, astfel, beneficii suplimentare ca parte a pachetelor de
compensare.

2. Crearea unui mecanism de stimulente fiscale extinse pentru contributiile voluntare la
Pilonul 111.

Pentru a Incuraja cetatenii sa contribuie in mod voluntar la pensiile facultative din Pilonul
II1, este necesara introducerea unor stimulente fiscale mai atractive, care sa fie usor accesibile si
bine comunicate publicului larg. Implementarea acestei propuneri poate fi realizata prin
urmatoarele masuri:

a) Modificarea legislatiei fiscale, astfel incat sa includa deduceri fiscale mai mari pentru
contributiile la Pilonul III, cu un accent pe contributiile voluntare si pe economisirea pe termen lung.

b) Dezvoltarea unei platforme nationale de informare pentru a oferi cetatenilor informatii
detaliate despre beneficiile fiscale si procedurile prin care pot accesa aceste stimulente.

c) Simplificarea procedurilor fiscale, prin automatizarea deducerilor pentru contributiile la
Pilonul III direct in declaratiile de venit, facilitand, astfel, accesul cetatenilor la aceste avantaje.

d) Campanii nationale de educare si promovare, desfasurate prin diverse canale media, pentru
a informa publicul larg despre oportunitatile de economisire si beneficiile fiscale aferente Pilonului III.

€) Monitorizarea §i evaluarea impactului stimulentelor fiscale, printr-un mecanism care sa
urmdreasca eficienta acestor masuri si sd permita ajustari in functie de ratele de participare si sumele
colectate.

f) Colaborarea cu institutiile financiare, pentru a se asigura ca beneficiile fiscale sunt bine
comunicate si utilizate eficient, iar cetdtenii primesc consultanta adecvata in acest sens.

3. Extinderea Pilonului IIl pentru contributii suplimentare dedicate nevoilor sociale si
comunitare.

Aceasta propunere vizeaza includerea unor noi optiuni de contributii voluntare care sa fie
orientate spre implicarea cetatenilor in activitdti de voluntariat, proiecte comunitare sau alte initiative
sociale. Cetatenii ar putea acumula puncte de pensie sau compensatii suplimentare prin implicarea in
activitdti civice, precum: mentorat, asistenta sociala sau protectia mediului. Sistemul ar oferi mai multe
optiuni pentru economisire si investitii personalizate, permitdnd contributii variabile si retrageri
flexibile. Masurile necesare pentru implementarea acestei propuneri sunt urmatoarele:

a) Cetatenii pot aduna puncte de pensie prin participarea la diverse activitati sociale, cum ar fi:
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voluntariatul, mentoratul pentru tineri sau implicarea in proiecte de protectie a mediului. Fiecare
activitate ar fi punctata in functie de durata si impactul sdu, iar aceste puncte ar fi convertite in beneficii
suplimentare la pensie.

b) Platforma online gestionata de autoritati, care sa faciliteze inscrierea cetatenilor la proiecte
eligibile si sa asigure transparenta si monitorizarea contributiilor sociale. Proiectele ar fi propuse de
ONG-uri, autoritati locale sau grupuri de cetateni si aprobate de un comitet national.

c) Punctele acumulate sunt integrate in conturile de pensie ale fiecarui cetatean, contribuind la
majorarea pensiilor voluntare. Participarea ar fi stimulata prin scutiri fiscale si alte beneficii sociale,
cum ar fi, reduceri la servicii publice.

d) Fondurile necesare pentru administrarea acestui sistem ar putea proveni din bugetul de stat,
donatii private si fonduri europene pentru coeziune sociald, asigurandu-se o autofinantare pe termen
lung.

Aceste propuneri ofera solutii inovatoare pentru a spori securitatea financiara la pensionare si
pentru a incuraja o implicare activd in comunitate, promovand, in acelasi timp, solidaritatea sociala si
coeziunea nationala.

In majoritatea tarilor, sistemele de pensii sunt bazate, in principal, pe contributii financiare legate
de venituri din muncd, dar existd cateva initiative si experimente care incearcd si recunoasca
contributiile non-financiare ale cetatenilor, cum ar fi: implicarea in activitati de voluntariat si proiecte
comunitare. Acestea nu sunt inca foarte comune sau bine stabilite, dar cateva tari exploreaza modele
de acest tip, de exemplu:

» Franta a explorat recunoasterea activitatilor de voluntariat in sistemul de pensii, dar nu in
mod direct prin acumularea de puncte de pensie. Unele activitati civice, precum ingrijirea membrilor
familiei sau voluntariatul in caz de urgente, pot oferi anumite beneficii in alte forme, de exemplu,
reducerea anilor de munci necesari pentru pensionare. In Franta, exista legi?® 2% care recunosc
indirect activitdtile de ingrijire familiala si voluntariatul in situatii de urgenta in calculul pensiilor, dar
nu exista un sistem formalizat de acumulare de puncte de pensie, bazat pe voluntariat.

» Germania nu are un sistem national care sa includa puncte de pensie pentru voluntariat sau

activititi civice, dar existd scheme de recunoastere a activititilor de ingrijire familial3?%. Persoanele,

204 Code de la Sécurité Sociale. Franta: Légifrance, 2021. [accesat 30 august 2024]. Disponibil:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006073189/

205 Loi n° 2003-775 du 21 aoiit 2003 portant réforme des retraites. Journal Officiel de la République Francaise.
Franta, 2003. [accesat 30 august 2024]. Disponibil:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000426124/

206 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz. Sozialgesetzbuch (SGB XI) - Elfte Buch Sozialgesetzbuch
- Soziale Pflegeversicherung [Codul Social German, Cartea a XI-a - Asigurarea de Ingrijire]. Germania. [accesat 30
august 2024]. Disponibil: https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_11/
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care isi dedicd timpul pentru a ingriji membri ai familiei, pot primi anumite avantaje sociale si
contributii la pensie pentru perioada respectiva.

In general, sistemele de pensii, la nivel global, sunt inci puternic bazate pe contributii financiare
din venituri din munca, dar existd miscari si dezbateri pentru a recunoaste si contributiile non-
financiare in societate, cum ar fi: voluntariatul si participarea civica. Acestea ar putea evolua in viitor
pentru a include astfel de initiative mai formale.

4. Promovarea educatiei financiare si a constientizarii care poate fi realizata prin urmatoarele
MAsuri:

a) Lansarea de campanii nationale de educatie financiard. Autoritatile, in colaborare cu
institutiile financiare si organizatiile non-guvernamentale ar trebui sd desfasoare campanii ample si
bine directionate pentru a educa cetatenii cu privire la importanta economisirii voluntare pentru pensie.
Aceste campanii ar putea include: seminarii, workshopuri, webinarii i resurse online interactive, care
sa explice clar beneficiile economisirii si modul in care Pilonul III poate completa Pilonul I si II.

b) Integrarea educatiei financiare in scoli si universitati. Pentru a construi o baza solida de
cunostinte financiare, educatia financiard ar trebui inclusd in curriculumul scolar si universitar,
incepand cu clasele primare si continuand pana la nivelurile avansate. Aceasta ar contribui la formarea
unor generatii mai bine informate si capabile sa ia decizii financiare responsabile.

c) Colaborarea cu mass-media. Utilizarea mass-mediei pentru a disemina informatii legate de
economisire si planificarea pentru pensie poate fi extrem de eficientd. Emisiunile TV, articolele in
ziare, postarile pe bloguri si pagini de social media, dedicate educatiei financiare, pot ajuta la cresterea
constientizarii la nivel national.

d) Introducerea serviciilor de consultanta financiara. Statul si institutiile financiare ar putea
oferi servicii de consultanta financiara gratuita sau subventionatd, accesibile tuturor cetatenilor. Aceste
servicii ar putea fi personalizate in functie de nevoile fiecarui individ, ajutdndu-i sa inteleaga optiunile
de economisire si investitii disponibile si s aleagd solutiile cele mai potrivite pentru ei.

e) Crearea platformelor online de informare. Dezvoltarea unor platforme online, dedicate
educatiei financiare, care sa ofere informatii detaliate si ghiduri pas cu pas despre economisirea pentru
pensie, poate fi un mod accesibil si eficient de a ajunge la un public larg. Aceste platforme ar putea
include si calculatoare de pensie, simulatoare de investitii si resurse video educative.

f) Monitorizarea si evaluarea impactului. Este esential sia se implementeze un sistem de
monitorizare a impactului acestor masuri pentru a evalua eficienta lor si pentru a ajusta strategiile in
functie de nevoile reale ale populatiei si de rata de participare la sistemele facultative de pensii.

Prin aplicarea acestor masuri, promovarea educatiei financiare si a constientizarii poate stimula

o participare mai activa si informata la sistemele facultative de pensii, contribuind, astfel, la o securitate
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financiara mai buna la varsta pensionarii.

5. Extinderea acoperirii sistemului de pensii pentru noi grupuri sociale, de exemplu, lucratorii
independenti si lucratorii cu norma redusa, pentru a asigura protectie adecvata la pensionare, ar putea
fi realizata prin punerea in aplicare a urmatoarelor masuri:

a) Introducerea unor optiuni de contributie adaptate la veniturile neregulate ale freelancerilor si
lucratorilor cu norma redusd. Aceste scheme ar permite contributii variabile, in functie de venitul
disponibil, asigurand, astfel, 0 mai mare accesibilitate la sistemul de pensii.

b) Statul ar putea oferi stimulente fiscale speciale pentru aceste grupuri, cum ar fi: deduceri
fiscale sau reduceri de taxe pentru contributiile la pensiile facultative, pentru a incuraja participarea si
economisirea pentru pensionare.

) Lansarea de campanii specifice de informare si educare financiara destinate freelancerilor si
lucratorilor cu norma redusa, explicand beneficiile aderdrii la schemele de pensii si optiunile
disponibile. Aceste campanii ar putea include seminarii, ateliere si resurse online adaptate nevoilor
acestor grupuri.

d) Statul, impreund cu partenerii sociali si industriile relevante, ar putea dezvolta scheme de
pensii gestionate la nivel de comunitate, industrie sau sector. Aceste scheme voluntare ar putea oferi
optiuni de economisire personalizate, adaptate nevoilor specifice ale diverselor grupuri profesionale.

e) Colaborarea cu asociatiile profesionale si organizatiile de freelanceri pentru a facilita accesul
membrilor la aceste scheme de pensii. Aceste organizatii ar putea juca un rol-cheie In promovarea si
administrarea schemelor de pensii, asigurand ca acestea sunt atractive si accesibile pentru membrii lor.

f) Dezvoltarea unor proceduri simplificate pentru inscrierea si gestionarea contributiilor la
schemele de pensii, astfel incat freelancerii si lucratorii cu norma redusa sa nu fie descurajati de
barierele birocratice.

g) Implementarea unui sistem de monitorizare continud a eficientei schemelor de pensii
introduse, cu posibilitatea de ajustare a acestora in functie de feedback-ul participantilor si de evolutiile
pietei muncii.

Prin aceste masuri, extinderea acoperirii la noi grupuri sociale poate asigura o protectie adecvata
la pensionare pentru categoriile de muncitori care, in prezent, nu beneficiaza suficient de sistemele
traditionale de pensii.

6. Sincronizarea cu sistemele existente poate fi realizata prin urmatoarele mdsuri:

a) Armonizarea reglementarilor. Este necesar sa se revizuiasca si sa se alinieze legile, normele
si regulamentele care guverneaza cei patru piloni ai sistemului de pensii (Pilonul | — pensii de stat,
Pilonul Il — pensii private obligatorii, Pilonul 11l — pensii private facultative si Pilonul IV — economii

individuale). Aceasta ar preveni suprapunerile si competitia neloiala intre acestia, asigurand coerenta
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si compatibilitatea intre diversele componente ale sistemului.

b) Crearea unui mecanism de coordonare inter-pilon. Dezvoltarea unui cadru de cooperare intre
pilonii sistemului de pensii este esentiala pentru a asigura o contabilizare corecta si transparentd a
tuturor contributiilor unui individ. Acest mecanism ar trebui sa faciliteze comunicarea si integrarea
datelor intre piloni, permitand calcularea corecta a beneficiilor totale de pensie.

c) Dezvoltarea unei platforme unificate de administrare. O platforma digitald centralizata ar
putea fi creatd pentru a gestiona toate contributiile si beneficiile din cadrul fiecarui pilon. Aceasta ar
permite cetdtenilor sa acceseze informatii consolidate despre economiile lor pentru pensie, indiferent
de pilonul in care au contribuit.

d) Introducerea unui sistem de raportare unificat. Ar trebui implementat un sistem de raportare
standardizat pentru toate fondurile de pensii, care sd permita colectarea si consolidarea datelor din toti
pilonii. Aceasta ar facilita calcularea integratd a beneficiilor si ar oferi o imagine completa si clara
asupra drepturilor de pensie ale fiecarui participant.

e) Monitorizarea si ajustarea proceselor. Sincronizarea cu sistemele existente ar trebui
monitorizati continuu pentru a identifica eventualele probleme sau disfunctionalititi. In functie de
aceste observatii, ar trebui sa se faca ajustarile necesare pentru a asigura eficienta si coerenta sistemului
de pensii.

) Educatie si informare. Este important sa se desfasoare campanii de informare pentru a educa
cetatenii si administratorii fondurilor de pensii despre noile reglementari si mecanisme de coordonare,
ceea Ce va asigura ca toti participantii inteleg cum functioneaza noul sistem sincronizat si cum pot
beneficia in rezultatul acestuia.

Considerdm ca aceste mecanisme pot integra eficient sistemele facultative de pensii in structura
actuala, oferind cetdtenilor din Roménia mai multa flexibilitate, diversitate si echitate.

In contextul actual al sistemului de pensii din Romania, autorul a identificat probleme legate
de sustenabilitate, echitate si eficienta administrarii fondurilor, influentate de factori demografici,
economici si administrativi. Tabelul 3.16 sintetizeaza aceste probleme, prezentand cauzele si solutiile
propuse pentru a le remedia, cu scopul de a asigura un viitor stabil al sistemului de protectie sociala.

In acest sens, este esentiald o evaluare constantd a politicilor publice, precum si o adaptare
continud a cadrului legislativ, pentru a raspunde provocarilor demografice, precum imbétranirea
populatiei si migratia, dar si a celor economice, cum ar fi fluctuatiile pietei muncii si nivelul de
colectare. Aceasta abordare strategica poate contribui la mentinerea sustenabilitatii si a echitatii in

sistemul de pensii.
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Tabelul 3.16. Analiza problemelor si solutiilor in sistemul de pensii din Roménia
[elaborat de autor]

Probleme

Cauze

Solutii

Scaderea  numarului  de
contribuabili si imbatranirea
populatiei

Rata natalitatii scazutd si
speranta de viatd mai mare,
care duc la un dezechilibru
intre contribuabili si pensionari

Cresterea varstei de pensionare in functie de
speranta de viata si implementarea de stimulente
pentru retentia fortei de munca tinere

beneficiarii de pensii

de pensionari si
pensiilor speciale

existenta

Sustenabilitatea  financiard | Deficit bugetar in crestere din | Ajustarea varstei de pensionare si imbunatatirea

redusa cauza numarului mare de | colectarii contributiilor; reducerea cheltuielilor
pensionari si a contributiilor | neesentiale si introducerea Pilonului V
insuficiente

Inechitatile dintre | Diferente mari intre categoriile | Integrarea pensiilor speciale in sistemul public,

aplicarea strictd a principiului contributivitatii si
revizuirea formulei de calcul a pensiilor speciale

Fragmentarea sistemului si
dificultatea de administrare

Multiple tipuri de pensii si
lipsa coordonarii intre pilonii
sistemului

Crearea unei platforme digitale centralizate care
sd administreze toate contributiile si beneficiile,
armonizarea reglementarilor intre Pilonul 1, II,
HlsilV

Scaderea puterii de
cumpdrare a pensiilor din
cauza inflatiei

Corelarea inadecvatd a valorii
punctului de pensie cu rata
inflatiei

Implementarea unui mecanism automat de
ajustare a punctului de pensie in functie de rata
inflatiei pentru a proteja puterea de cumparare a
pensionarilor

Nivelul redus de participare
la Pilonul I si Pilonul IV

Lipsa de informare si educatie
financiara, precum si lipsa
stimulentelor pentru
participare

Promovarea si educatia financiard prin campanii
nationale, oferirea stimulentelor fiscale pentru
contributii suplimentare, simplificarea
procedurilor fiscale

Lipsa unor masuri eficiente de
combatere a evaziunii fiscale si
a unei administrari eficiente a
fondurilor de pensii

Imbunatitirea administrarii fondurilor de pensii,
combaterea evaziunii fiscale si simplificarea
procedurilor pentru contribuabili si beneficiari

Evaziunea fiscala si
gestionarea ineficientd a
fondurilor

Protectia  sociald  redusa

pentru categoriile vulnerabile
(persoane cu venituri mici,
pensionari activi, varstnici)

Acces limitat la programele
sociale si lipsa unui sprijin
adecvat  pentru  grupurile
vulnerabile

Extinderea acoperirii sistemului de pensii pentru
grupurile vulnerabile, dezvoltarea de programe
de sprijin social si includerea acestor categorii in
sistemul public de pensii

Perfectionarea reformei sistemului de pensii in Roménia poate beneficia de analiza si

adoptarea unor elemente din sistemele de pensii din alte tari europene, cum ar fi: Suedia, Germania

si Olanda. De exemplu, In Suedia, un aspect important il reprezintd sistemele bazate pe contributii

voluntare, care sunt prezentate ca o alternativa sau un supliment la sistemul de pensii de stat, oferind

cetatenilor posibilitatea de a-si spori veniturile la pensionare. In Germania, o practica relevanta este

ajustarea varstei de pensionare in functie de evolutia sperantei de viata, asigurand, astfel,

sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii. In Olanda, sistemele de pensii cu conturi

personale au fost considerate eficiente in gestionarea resurselor, contribuind la o mai bund

individualizare a beneficiilor, oferind flexibilitate si adaptabilitate nevoilor individuale. Prin urmare,

analiza si integrarea acestor practici din Suedia, Germania si Olanda in reforma sistemului de pensii

din Romania ar putea contribui semnificativ la imbunatatirea sustenabilitatii si eficientei acestuia.

Mai mult, Danemarca si Australia au reusit sa isi adapteze sistemele de pensii la schimbarile

demografice si economice, asigurandu-se ca sunt echitabile si viabile pe termen lung. Danemarca
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a Imbunatatit sistemul de pensii prin implementarea unui model multi-pilon, care combina pensiile
de stat, ocupationale si private, asigurand diversificare si securitate financiard. De asemenea,
sistemul danez include mecanisme de ajustare automata a varstei de pensionare in functie de
speranta de viatd, asigurand sustenabilitatea pe termen lung. Australia a introdus sistemul

,,Superannuation”’’

care obligd angajatorii sd contribuie la fonduri de pensii pentru angajati,
asigurand acumularea de capital pentru pensiile viitoare. De asemenea, sistemul ofera flexibilitate
in alegerea si gestionarea fondurilor de pensii, sprijinit de stimulente fiscale atractive.

Una dintre tarile europene, care a adoptat o reforma semnificativa a sistemului de pensii,
este Polonia (tard studiata intr-un capitol anterior), care a implementat schimbari pozitive pentru a
asigura un viitor financiar sigur pentru persoanele in varsta. Aceasta a introdus un sistem mixt de
pensii, care combind Tn mod echilibrat pensiile de baza finantate de la buget cu pensiile private
gestionate de fonduri de pensii obligatorii. Abordare holistica aplicata asigura stabilitate financiara
si permite pensionarilor sd se bucure de beneficii adecvate si consistente. De asemenea, Polonia a
decis sd adapteze varsta standard de pensionare in functie de speranta de viatd, ceea ce
demonstreaza responsabilitate si atentie fatd de sustenabilitatea financiard a sistemului de pensii.

Reformele sistemelor de pensii din alte tari au oferit lectii valoroase pentru Romania. De
exemplu, tarile care au introdus gradual cresterea varstei de pensionare au avut succes in
mentinerea sustenabilitatii financiare a sistemului lor de pensii, fard a afecta prea mult echitatea si
protectia sociald. De asemenea, lectiile invatate din esecurile altor reforme pot oferi o perspectiva
importantd asupra riscurilor si dificultatilor care ar putea aparea in procesul de perfectionare a
sistemului de pensii din Romania. Mai multe tari au intdmpinat dificultati sau au avut esecuri in
implementarea reformelor sistemului de pensii. Printre acestea se numara:

= Grecia. Sistemul de pensii a fost puternic afectat de criza economica din 2008, fiind
supradimensionat si nesustenabil. Reformele drastice ulterioare, care au inclus reduceri de pensii
si cresteri ale varstei de pensionare, au generat nemultumiri sociale majore.

= Italia. Reformele sistemului de pensii din Italia au fost adesea incomplete, nereusind sa
abordeze problemele structurale de fond, ceea ce a perpetuat deficitul si a mentinut incertitudinile
privind sustenabilitatea pe termen lung.

= Argentina. Reforma din 1994, care a privatizat partial sistemul de pensii, a esuat, ducand
la nationalizarea fondurilor private, in 2008, si la pierderi semnificative pentru contribuabili.

= Ungaria. Dupa privatizarea partiala a sistemului de pensii, in anii 2000, Ungaria a revenit

la sistemul public In 2010, nationalizand fondurile private, ceea ce a afectat increderea publicului

207 Australian Government. The Treasury. Superannuation Reforms. [citat 21 august 2024]. Disponibil:
https://treasury.gov.au/policy-topics/superannuation
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in stabilitatea sistemului.

Pentru a asigura o analizd cuprinzatoare si a oferi solutii eficiente pentru perfectionarea
sistemului de pensii din Romania, este esential sa imbinam teoretizarea si propunerile practice cu
o intelegere a perceptiilor si nevoilor reale ale cetatenilor. Dupa ce am discutat despre exemplele
internationale de succes si esecuri in reformarea sistemelor de pensii, urmatorul pas logic este sa
evaludm opinia publicului romanesc privind aceste aspecte printr-o ancheta sociologica.

Astfel, autorul a realizat o ancheta sociologica pentru a intelege mai bine cum percep
cetatenii din Romania reformele propuse si ce isi doresc de la viitorul sistem de pensii. Aceasta
anchetd, desfasuratd cu ajutorul unui chestionar distribuit online, oferd o imagine clard asupra
pozitiilor si preferintelor populatiei in legiturd cu diverse aspecte ale reformei pensiilor.
Rezultatele obtinute permit sa contextualizdm propunerile teoretice intr-un cadru practic, bazat pe
realitatile sociale si economice din Romania.

Autorul a utilizat o ancheta sociologica bazata pe chestionar (vezi Anexa 13), elaborat cu
ajutorul formularului Google Forms, un instrument gratuit pentru administrarea online a
sondajelor. Chestionarul, intitulat “Reforma pensiilor in Romdnia”, a fost distribuit online pe 03
octombrie 2023 prin intermediul platformei Facebook, in grupuri de discutii axate pe subiectul
pensiilor. Perioada de colectare a raspunsurilor a fost 03-08 octombrie 2023, iar participantii au
completat chestionarul de pe diverse dispozitive, inclusiv telefoane mobile, tablete si computere.
Chestionarul a continut 20 de intrebari cu raspunsuri prestabilite de tip Da sau Nu. Din totalul de
63 de respondenti, doar 57 de opinii au fost incluse in analiza finala, celelalte fiind excluse din
cauza lipsei de completitudine.

Dupa colectarea si prelucrarea datelor prin Google Forms, prezentate in Anexa 13 si Anexa
14, acestea oferd o imagine clard asupra perspectivelor si preocuparilor populatiei privind viitorul
sistemului de pensii din Romania. Analiza acestor date, realizata de autor, este esentiald pentru a
intelege mai bine atitudinile cetatenilor si pentru a elabora o strategie politica eficienta care sa
raspunda nevoilor si asteptarilor acestora.

Pe baza rezultatelor si a analizei detaliate a chestionarului, formulam urmatoarele propuneri
de politici publice:

1. Uniformizarea varstei de pensionare pentru barbati si femei, recunoscand provocarile
specifice cu care se confrunta femeile de-a lungul carierei, poate fi insotitd de masuri suplimentare
de sprijin, cum ar fi: stimulente pentru pensionarea anticipatd sau perioade de contributie
recunoscute pentru ingrijirea familiei.

2. Dezvoltarea unor politici care sa permitd pensionarilor sd opteze pentru continuarea

activitatii profesionale in conditii flexibile. Aceste politici ar trebui sa includa stimulente fiscale si
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protectii adecvate pentru a incuraja participarea continua pe piata muncii.

3. Cresterea punctului de pensie pentru pensionarii activi, ca o recunoastere a contributiei
lor suplimentare. Aceasta ar putea fi implementata prin stimulente fiscale si ajustari ale formulei
de calcul al pensiilor.

4. Introducerea unui mecanism automat de ajustare a punctului de pensie in functie de rata
inflatiei, pentru a proteja puterea de cumparare a pensionarilor. Aceastd masurd ar contribui la
mentinerea unui nivel de trai decent pentru toti pensionarii.

5. Dezvoltarea unor acorduri bilaterale si mecanisme de transfer de contributii pentru
romanii care lucreazd in strdinatate, pentru a le permite sa contribuie la sistemul de pensii din
Romania si sa beneficieze de drepturi de pensie la intoarcerea in tara.

6. Elaborarea unor politici care sa faciliteze integrarea imigrantilor in sistemul de pensii din
Romania, in baza principiului contributivititii. Aceasta ar ajuta la compensarea evolutiilor
demografice si la sustinerea sustenabilitatii sistemului de pensii.
incat un segment cat mai mare de persoane s obtina pensia pentru limita de varsta, contribuie la
reducerea riscului saraciei la varsta pensionarii.

8. Integrarea completa a pensiilor speciale 1n sistemul public de pensii, asigurand aplicarea
principiului contributivitatii si eliminarea privilegiilor. Aceasta ar spori echitatea si transparenta
in cadrul sistemului.

9. Revizuirea exceptiilor actuale privind contributiile sociale pentru personalul militar,
politisti si functionari publici cu statut special, pentru a asigura echitatea si sustenabilitatea
bugetului de pensii.

10. Intensificarea campaniilor de informare si promovare a Pilonului IV pentru a creste
nivelul de constientizare si participare. Angajatorii ar trebui incurajati sd ofere astfel de scheme ca
parte a pachetului de beneficii pentru angajati.

11. Reformarea administratiei Casei Nationale de Pensii din Romania pentru a asigura
aplicarea corectd si la timp a hotararilor judecatoresti, restabilind, astfel, increderea in sistem.

12. Dezvoltarea unei baze de date nationale care sa includa informatii despre persoanele
varstnice, pentru a coordona mai bine sprijinul si serviciile destinate acestei categorii, asigurand,
astfel, o viata independenta si activa pentru persoanele in varsta.

De asemenea, este esential sa se sublinieze importanta consultdrii publice si a colectarii
feedback-ului din partea cetatenilor si a altor parti interesate, pentru a garanta ca reformele propuse
sunt bine intelese si sustinute de populatie.

In concluzie, mentiondm cd analiza rezultatelor chestionarului si propunerile de politici
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publice prezentate evidentiaza necesitatea unor reforme fundamentale 1n sistemul de pensii din
Romania. Aceste masuri trebuie sa fie adaptate nevoilor reale ale populatiei si sa reflecte principiile
de echitate, transparentd si sustenabilitate. Prin implementarea propunerilor discutate, se poate
construi un sistem de pensii mai robust si mai just, capabil sd ofere sigurantd financiard pe termen
lung pentru toti cetatenii. La fel, este esential ca reformele sa fie realizate cu o atentie deosebita
asupra celor mai vulnerabile categorii si sd fie sustinute de un cadru legislativ si administrativ
adecvat, care sa asigure aplicarea lor eficientd. Numai printr-o astfel de abordare integrata si bine
fundamentatd, Romania poate face fata provocarilor demografice si economice viitoare, garantand
o viatd demna si sigurd pentru toti pensionarii sai.

“Sistemul actual de protectie sociala poate fi caracterizat drept unul centralizat, chiar daca
se pronunta intentiile de descentralizare a unor responsabilitati odatd cu intdrirea capacitatilor
financiare ale autorititilor publice locale in acest sens”2%,

Asadar, consideram cd impactul propunerilor asupra diferitelor categorii de beneficiari si
asupra sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii este semnificativ si complex. Masurile
propuse au potentialul de a aduce imbunatatiri esentiale la cresterea echitatii si sustenabilitatii pe
termen lung a sistemului de pensii, prin extinderea bazei de contribuabili si ajustarea beneficiilor
in functie de cerintele reale ale populatiei. Cu toate acestea, succesul acestor reforme depinde de
o implementare atenta si echilibratd, care sa tind cont de provocarile bugetare si de rezistenta
posibild din partea unor grupuri afectate. Doar printr-o abordare strategica si bine planificata,
sistemul de pensii poate deveni mai durabil si mai echitabil pentru toti cetatenii.

In concluzie, acest subcapitol subliniazi importanta unei abordari integrate si bine
fundamentate pentru reformarea sistemului de pensii din Roméania. Analiza provocarilor actuale si
a reformelor recente evidentiazd necesitatea de a adopta masuri sustenabile care sd asigure
echitatea si viabilitatea financiard pe termen lung. Este esential ca aceste reforme sa fie adaptate
la realitatile demografice si economice, sa corecteze inechitatile existente si sa ofere o protectie
adecvata pentru toti cetatenii, asigurand, astfel, un sistem de pensii just si durabil pentru generatiile

viitoare.

208 SPINU, A., ROMAN, A.M. Monitoring and Measuring Expenditure on Social Protection Benefits of Member
States in the European Union. In: The 19th Edition of the International Conference on “Present Issues of Global
Economy”, “Ovidius” University Annals, Economic Sciences Series, Volume XXII, Issue 1, 2022, p. 147. Constanta,
Romania. [citat 8 iunie 2023]. ISSN-L 2393-3119, ISSN 2393-3127.
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3.4. Concluzii la capitolul 3

Metodologia de cercetare, utilizata de autor in capitolul 3, include urméatoarele metode:

1. Ancheta sociologica a fost realizata de autor printr-un chestionar distribuit online prin
Google Forms, care a permis colectarea de date cantitative de la un esantion divers de respondenti.
Autorul a folosit aceastd metoda pentru a analiza perceptiile cetatenilor cu privire la sistemul de
pensii din Romania.

Exemplu: Chestionarul a inclus intrebari legate de preferintele respondentilor privind varsta
de pensionare, pensiile private si reformele necesare pentru cresterea sustenabilitatii sistemului.

2. Analiza statistica a fost utilizata pentru a evalua evolutia pensiei medii din Romania in
perioada 2016-2023 si pentru a prognoza tendintele viitoare. Datele colectate au fost prelucrate
statistic prin metode, precum: regresia liniara si ajustarea seriilor cronologice, fiind aplicate pentru
a evalua predictibilitatea cresterii pensiei medii in functie de factorii economici, precum PIB-ul si
inflatia.

Exemplu: Autorul a realizat ajustari analitice ale seriilor cronologice pentru a prognoza
cresterea viitoare a pensiei medii, utilizand modele de regresie liniard si exponentiala pentru a
captura tendintele observate intre anii 2016 si 2023.

3. Analiza calitativa a fost utilizata pentru a evalua eficienta surselor de venituri si cheltuieli
in cadrul sistemului de pensii si pentru a identifica masuri de optimizare a sustenabilitatii
financiare.

Exemplu: Autorul a examinat impactul reformelor recente asupra grupurilor vulnerabile,
subliniind necesitatea de a proteja pensionarii cu venituri mici si de a extinde acoperirea sistemului.

4. Analiza comparativa a fost utilizata pentru a compara sistemul de pensii din Roméania cu
alte sisteme de pensii din Europa, precum Germania si Franta, identificand bune practici si lectii
care pot fi aplicate in reformele sistemului romanesc.

Exemplu: In aceasti lucrare sunt mentionate reforme implementate in alte tari si impactul
acestora asupra sustenabilitatii financiare, sugerand ca Romania ar putea adopta solutii similare
pentru a aborda provocarile demografice.

5. Modelarea statistica si prognoza a fost aplicata pentru a prognoza evolutia pensiei medii
lunare si pentru a intelege influenta factorilor economici si demografici asupra sistemului. Autorul
a folosit metode de ajustare analitica a seriilor cronologice si a creat modele bazate pe ecuatii de
regresie.

Exemplu: Modelul de regresie a fost utilizat pentru a evalua impactul PIB-ului pe cap de
locuitor si al altor factori economici asupra pensiei medii lunare. In acest sens, autorul a determinat

coeficientii de regresie si elasticitate pentru a evalua relatia dintre variabilele economice si pensia
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medie.

Aceste metode de cercetare au permis autorului sd ofere o analizd detaliatd si integratd a
problemelor si solutiilor sistemului de pensii din Romania, facilitdind o evaluare cuprinzatoare si
fundamentata pe date empirice, ceea ce a condus la formularea unor concluzii si recomandari bine
argumentate.

In urma analizei realizate in capitolul 3, autorul a formulat urmitoarele concluzii care
vizeaza structura si functionarea sistemului de asigurari sociale, modelul de prognoza economica,
si sustenabilitatea sistemului de pensii din Romania:

1. Sistemul actual de asigurdri sociale din Romania se confrunta cu o presiune semnificativa
din cauza imbatranirii populatiei si a migratiei tinerilor, ceea ce reduce baza de contribuabili activi.

2. Sustenabilitatea financiard a sistemului este afectatd de deficitele bugetare si de
dependenta de subventiile guvernamentale, subliniind necesitatea unor reforme pentru optimizarea
veniturilor si cheltuielilor.

3. Imbunitatirea administrarii si digitalizarii proceselor in cadrul sistemului de asiguriri
sociale este esentiald pentru eficientd si pentru reducerea vulnerabilitatii la fraude si coruptie.

4. Modelarea statistica utilizatd in analizd, incluzand regresia si extrapolarea, a permis o
prognoza precisa a cresterii pensiei medii pe baza datelor din perioada 2016-2023.

5. Modelele exponentiale si parabolice s-au dovedit cele mai eficiente pentru captarea
tendintelor de crestere ale pensiei medii, indicand o crestere accelerata in urmatorii ani.

6. Ajustdrile analitice ale seriilor cronologice au indicat o aliniere a valorilor preconizate cu
cele reale, sugerand ca masurile economice aplicate au avut un efect pozitiv.

7. Sistemul de pensii din Romania necesitda o diversificare a surselor de finantare si
stimulente pentru contributiile voluntare, pentru a sustine sustenabilitatea pe termen lung.

8. Cresterea varstei de pensionare si adaptarea acesteia la speranta de viata reprezintd o
solutie viabild pentru reducerea presiunii asupra fondului de pensii.

9. Modernizarea si extinderea Pilonului III, impreuna cu introducerea de optiuni de
contributie flexibild pot oferi o protectie financiard mai personalizatd si adecvata pentru diferite
categorii de cetdteni.

Alinierea politicilor fiscale cu obiectivele de protectie sociald, stabilitatea legislativa,
planificarea bugetara multianuald, colaborarea internationald in cadrul Uniunii Europene si
adaptarea politicilor regionale sunt esentiale pentru mentinerea coeziunii sociale, prevenirea
sardciei si asigurarea unei cresteri economice sustenabile.

Diversificarea surselor de finantare, cresterea eficientei administrative, combaterea evaziunii

fiscale si integrarea finantelor publice in mecanismele de reglare a sistemului de pensii sunt
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esentiale pentru stabilizarea bugetului acestuia si pentru asigurarea sustenabilitatii si viabilitatii pe
termen lung, contribuind, astfel, la stabilitatea sociala si economica a Romaniei.

In concluzie, mentionam ca analiza, realizata in capitolul 3, subliniazd importanta
implementarii unor reforme structurale in sistemul de asigurdri sociale si pensii din Roméania
pentru a face fatd provocarilor demografice si economice actuale. Cresterea presiunii asupra
fondului de pensii, cauzata de imbatranirea populatiei si migratia tinerilor, impune necesitatea unor
ajustari, precum: diversificarea surselor de finantare si stimularea contributiilor voluntare. In
acelasi timp, modernizarea administrativa, digitalizarea si reducerea evaziunii fiscale sunt masuri
esentiale pentru cresterea eficientei sistemului.

Totodatd, prognoza evolutiei pensiei medii, bazatd pe modelele economice analizate,
sugereazd o crestere acceleratd in anii urmatori, dar mentinerea acestei tendinte va depinde de
alinierea politicilor fiscale cu obiectivele de protectie sociald si de colaborarea internationala. in
final, stabilitatea sistemului de pensii si mentinerea coeziunii sociale pe termen lung pot fi realizate
prin integrarea acestor masuri in cadrul unei strategii nationale care sa asigure sustenabilitatea

economica si bunastarea cetétenilor.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile teoretice, metodologice si empirice privind implicatiile finantelor publice in
reglarea asigurarilor sociale din Romania, impreuna cu analiza sistemelor de asigurari sociale si a
impactului acestora asupra stabilitatii economice si economice au permis autorului sa formuleze
urmatoarele concluzii generale:

1. Finantele publice reprezintd un pilon fundamental pentru buna functionare a statului,
asigurand echilibrul intre componentele economice si sociale. Ele contribuie la stabilitatea
economica si reducerea disparitatilor sociale, sprijinind protectia cetdtenilor impotriva riscurilor
economice si sociale.

2. Flexibilitatea si adaptabilitatea politicilor fiscale sunt esentiale intr-o lume globalizata,
unde schimbarile demografice si dinamica pietei cer ajustari continue. Reformele structurale sunt
importante In plus, aceastd reprezentare vizuald sub forma unui grafic liniar va evidentia atat
evolutia reala a pensiilor medii, cat si deviatia fata de linia de trend estimata, oferind o comparatie
clard si intuitiva a valorilor. Astfel, graficul din Figura 3.2. va facilita o mai bund intelegere a
stabilitdtii si a abaterilor minore din datele analizate subliniind predictibilitatea cresterii pensiei
termen lung.

3. Politicile financiare trebuie ajustate proactiv pentru a sprijini rezilienta economica si
sociala in fata crizelor recurente. Masurile care combat saracia si sprijind grupurile vulnerabile
trebuie sa fie integrate in strategii de dezvoltare care sa atenueze efectele crizelor economice.

4. Sistemele de asigurari sociale sunt esentiale pentru protejarea cetatenilor Tmpotriva
riscurilor economice, de exemplu, somajul sau batranetea, si joacd un rol crucial in mentinerea
coeziunii sociale. Reforma acestor sisteme este vitala pentru a raspunde provocarilor demografice
si economice ale secolului XXI.

5. Modelele clasice de protectie sociald, precum cele dezvoltate de Bismarck si Beveridge,
raman cadre teoretice solide, dar necesitd adaptdri pentru a raspunde nevoilor actuale. Ele ofera
solutii pentru protectia sociald, dar trebuie ajustate pentru a face fata schimbarilor economice si
demografice.

6. Interdependenta dintre bugetul de stat si sistemele de protectie sociald este esentiala,
cheltuielile publice avand un impact direct asupra sustenabilitatii si eficacitatii acestor sisteme.

7. Romania si Republica Moldova se confruntd cu provocdri majore cauzate de scaderea
natalitdtii si imbatranirea populatiei. Aceste fenomene exercitd presiuni considerabile asupra

sistemelor de asigurari sociale, impunand reforme pentru a spori transparenta si controlul asupra
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cheltuielilor sociale.

8. Evolutia economica, prin indicatori ca: PIB-ul, rata ocuparii fortei de munca si inflatia,
influenteaza direct sustenabilitatea bugetului asigurarilor sociale. Cresterea economicd poate
aduce beneficii pentru veniturile bugetare, dar inflatia poate eroda puterea de cumpdrare a
pensionarilor.

9. Dezechilibrele demografice si economice intre populatia activa si cea pasiva, cauzate de
scaderea numarului de contribuabili, ameninta sustenabilitatea sistemelor de protectie sociala.
Comparativ cu alte state ale UE, Romania si Moldova alocd mai putine resurse pentru protectia
sociala, ceea ce subliniaza necesitatea urgenta de crestere a alocarilor bugetare.

10. Cresterea ratei de ocupare in randul lucratorilor varstnici si adaptarea sistemului de
pensii la schimbarile demografice sunt necesare pentru reducerea riscului de sardcie in randul
populatiei in varsta.

11. Ajustarile sistemului de pensii trebuie sia Se realizeze constant pentru a garanta
sustenabilitatea pe termen lung, in contextul cresterii sperantei de viata si a intensificarii
presiunilor demografice.

12. Deficitele bugetare si dependenta sistemelor de asigurari sociale de subventiile
guvernamentale afecteaza sustenabilitatea financiard, subliniind nevoia de reforme care sa
optimizeze veniturile si cheltuielile. Flexibilitatea politicilor fiscale este cruciald in contextul
globalizarii pentru a pastra competitivitatea economica si a asigura sustenabilitatea pe termen lung.
Tarile, precum Romania si Republica Moldova, trebuie sa implementeze reforme eficiente pentru
a gestiona tranzitiile economice si demografice.

13. Modelele de prognoza economica bazate pe regresie si extrapolare ofera o imagine clara
asupra evolutiei pensiilor In Romania. Aceste prognoze subliniaza necesitatea unor reforme pentru
a mentine viabilitatea sistemului de pensii in fata unei cresteri constante a pensiei medii.

14. Digitalizarea si imbunatdtirea administrarii sistemelor de asigurari sociale sunt masuri
esentiale pentru cresterea eficientei si reducerea vulnerabilitdtii la coruptie si frauda, sporind
transparenta si responsabilitatea.

15. Diversificarea surselor de finantare ale sistemului de pensii si stimularea contributiilor
voluntare sunt solutii viabile pentru sustinerea sustenabilitdtii pe termen lung si oferirea unei
protectii sociale personalizate.

16. Cresterea varstei de pensionare si corelarea acesteia cu speranta de viata reprezinta o
solutie practica pentru reducerea presiunii asupra fondului de pensii si asigurarea unui sistem
echitabil si sustenabil pentru toti cetatenii. Modernizarea Pilonului III, impreuna cu optiunile de

contributie flexibile, poate oferi cetatenilor o protectie financiara personalizata.
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17. Colaborarea internationala si armonizarea politicilor regionale sunt esentiale pentru a
aborda provocarile comune ale statelor europene. Alinierea politicilor fiscale cu obiectivele de
protectie sociald, stabilitatea legislativa si bugetara sunt fundamentale pentru prevenirea saraciei
si asigurarea coeziunii sociale.

Aceste concluzii reflectd necesitatea unor reforme urgente si continue in domeniul protectiei
sociale si al finantelor publice pentru a asigura echitatea si sustenabilitatea pe termen lung a
sistemelor de asigurari sociale.

Urmare problemei abordate in teza de cercetare stiintifica prezentatd, autorul propune
urmatoarele recomandari pentru stimularea si sustenabilitatea financiara a sistemului de asigurari
sociale, inclusiv a sistemului de pensii din Romania:

1. In scopul elaboririi de politici fiscale si de masuri adecvate de finantare, recomandam
Guvernului Romaniei si Ministerului Finantelor Publice diversificarea surselor de finantare prin
introducerea unor noi impozite si taxe dedicate pentru sustinerea financiara a sistemului de
asigurari sociale, asigurand stabilitatea pe termen lung.

2. Pentru implementarea reformelor structurale si modernizarea administrarii sistemului de
pensii, sugeram Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale sa puna accent in activitatea sa pe
imbunatatirea eficientei administrative prin simplificarea procedurilor, implementarea
tehnologiilor digitale si combaterea coruptiei pentru o mai buna gestionare a resurselor si o
reducere a costurilor administrative.

3. In scopul promovirii si modernizarii Pilonului III, ne adresam institutiilor financiare si
fondurilor de pensii private, precum si Guvernului Romdniei, recomandand extinderea si
diversificarea Pilonului III prin oferirea optiunilor flexibile si personalizate de contributie.
Recomandam Guvernului sa sprijine acest proces prin stimulente fiscale, cum ar fi: deduceri
fiscale si subventii guvernamentale, pentru a raspunde nevoilor cetdtenilor, In special celor cu
venituri variabile, oferind solutii adecvate pentru economisire pe termen lung.

4. In scopul aplicarii masurilor de combatere a evaziunii si formalizare a economiei, venim
in adresa Agentia Nationala de Administrare Fiscala cu recomandarea de a consolida procesul de
monitorizare fiscald si combatere a evaziunii prin implementarea unor masuri stricte de
monitorizare fiscala si reducere a evaziunii, contribuind, astfel, la extinderea bazei de contribuabili
si cresterea veniturilor.

5. In vederea ajustirii varstei de pensionare, in raport cu cresterea sperantei de viatd si
optimizarea formulelor de calcul pentru a asigura echitatea si sustenabilitatea pe termen lung a
sistemului de asigurari sociale, in special al celui de pensii, ne adresam Parlamentului Romdniei

pentru adoptarea legislatiei necesare si Ministerului Muncii pentru implementarea acestor masuri.
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6. In vederea promovirii educatiei financiare si crearii de stimulente pentru economisire,
Ministerul Educatiei si Ministerul Finantelor Publice ar trebui sa colaboreze prin dezvoltarea unor
campanii ample de educatie financiara pentru a incuraja economisirea si contributiile voluntare la
pensii.

7. Se recomanda Guvernului si Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale sa adopte politici
care sa protejeze categoriile vulnerabile si sd Incurajeze angajarea persoanelor varstnice, asigurand
accesul acestora la beneficii sociale adecvate si implementand oportunititi de munca flexibila. In
acelasi timp, recomandam Ministerului Finantelor Publice sa introducd stimulente fiscale care sa
varsta si la diminuarea presiunii asupra sistemului de pensii. Pentru aceste categorii de persoane,
Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii ar trebui sa creeze programe de recalificare si
perfectionare, prelungindu-le activitatea pe piata muncii si reducand, astfel, presiunea asupra
sistemului de pensii.

8. Recomandam Guvernului Romdniei si Ministerului Finantelor Publice sa instituie un
Fond de Stabilitate Socialad dedicat sistemului de asigurari sociale, care sa serveascad drept tampon
financiar in perioade de crizd economica sau demografica.

9. Recomandam Parlamentului Romdniei si Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale sa
introducd mecanisme automate de ajustare a pensiilor si ajutoarelor sociale in functie de inflatie si
de cresterile economice, pentru a mentine echitatea si sustenabilitatea sistemului pe termen lung,
deoarece, la momentul actual, aceste ajustari nu sunt complet automate si depind de deciziile
politice.

10. Recomandam Ministerului Sanatatii si Guvernului Romdniei sa dezvolte programe de
preventie si educatie in sandtate, reducand, astfel, costurile pe termen lung ale sistemului de
sdndtate si contribuind la sustenabilitatea sistemului de asigurari sociale. Totodata, in scopul
asigurarii transparentei si implicarii publice in reformele sociale recomandam Guvernului
Romaniei si Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale sa implementeze platforme online si
procese de consultare publica, pentru a implica cetdtenii in deciziile legate de reformele sistemului
de asigurari sociale.

11. Recomandam Ministerului Muncii si Ministerului Afacerilor Externe sa elaboreze o
strategie nationala pentru migratie si integrarea fortei de munca care sa atraga si sa integreze forta
de munca din diaspora si din alte tari, pentru a reduce deficitul de contribuabili activi. Roménia
are o politica in domeniul migratiei, dar o strategie integrata si eficientd pentru atragerea fortei de
munca din diaspora si din alte tari nu este pe deplin implementata.

12. In scopul asiguririi unei contributii corecte la sistemul de asigurari sociale, recomandam
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ca Agentia Nationald de Administrare Fiscala si Ministerul Muncii, responsabili de implementarea
unor masuri care sa sprijine formalizarea locurilor de munca din economia gri, s dezvolte reforma
sistemului de contributii pentru angajatii din economia informala.

Aceste recomandari sunt esentiale pentru ca Romania sa asigure un echitabil sistem de pensii
si asigurdri sociale, sustenabil si adaptabil la provocarile economice si demografice actuale, iar
adoptarea si implementarea cu succes a reformelor propuse, impreund cu modernizarea si
optimizarea sistemului de asigurdri sociale constituie fundamentul necesar pentru a garanta
sustenabilitatea si echitatea pe termen lung. Astfel, se evidentiazd nevoia urgentd de masuri mai
coordonate si de o aplicare mai extinsd si coerentd. Desi au fost facute progrese in anumite
domenii, multe dintre reformele esentiale, care vizeaza stabilitatea si sustenabilitatea pe termen
lung a sistemului de asigurdri sociale din Romania, rdman la stadiul de initiative incipiente sau
sunt insuficient aplicate. O abordare strategica si concertatd, insotitad de un angajament politic si
administrativ puternic, este esentiala pentru a moderniza sistemul de protectie sociala si a-l adapta
provocarilor demografice si economice actuale. Aceasta va contribui la un sistem echitabil, durabil

si capabil sa raspunda nevoilor tuturor categoriilor sociale.
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Anexa 1l

Modelele sociale existente in unele state europene

Tipul modelului

Tari adepte

Continutul modelului

Modelul
scandinav

nordic/

Danemarca,
Finlanda, Suedia,
Norvegia si Olanda

Detine cel mai inalt nivel al cheltuielilor de protectie
sociald si securitatea universald a prosperitatii.
Aceste tari se descriu prin actiuni fiscale extinse pe
piata fortei de muncd avand ca obiectiv
reintroducerea rapida a somerilor pe piata muncii.
Sindicatele au o putere de decizie importanta si
asigurd o repartizare justa si uniforma a veniturilor
salariale.

Modelul
continental

Austria, Belgia,
Franta, Germania,
Luxemburg,
Republica Ceha,
Ungaria, Polonia si
Slovenia

Se bazeaza pe principiul “securitatii”’ si pe un
mecanism de asigurari si subventii care nu depind de
angajarea cetatenilor in functie de nevoile sociale,
precum si pensii pentru limitd de varsta. Sindicatele
au competentd decizionala importantd in sfera
negocierilor colective.

Modelul
saxon

anglo-

Irlanda si Regatul
Unit

Prezinta un nivel al cheltuielilor mai scazut decat
modelul continental, unde principala sa caracteristica
constd In faptul ca acesta beneficiaza de asistenta
sociala in cele din urma, iar subventiile sunt orientate
mai ales catre populatia cu varsta necesara pentru
munca si In mica masura catre pensii. Pe piata muncii
strategiile active sunt foarte importante, iar accesul
la subventii este conditionat de capacitatea de
angajare. Sindicatele au o capacitate decizionala
mult mai mica decét celelalte doud modele de unde
se explicd si distribuirea mai mare a veniturilor si
impactul relativ mare a locurilor de munca cu salarii
micil.

Modelul
mediteraneean

Grecia, Italia,
Portugalia si Spania

Se concentreaza pe o pondere foarte micd a
cheltuielilor sociale pentru pensii si un grad scazut
de asistentd sociala. Specificul important al politicii
pe piata muncii este reprezentat de legislatia severa
privind protectia ocupdrii locurilor de muncad si
pensionarea anticipatd ca mijloc de mbundtatire a
conditiilor de angajare. Sindicatele aspira in a avea
un reprezentant esential ceea ce explicd o dispersie
mai mica a veniturilor decét in modelul anglo-saxon.

Sursa: elaborat de autor 1n baza

209 210

209 SAPIR, A. Globalisation and the Reforms of European Social Models. Background document for the
presentation at ECOFIN Informal Meeting, Manchester, 9 September 2005. Brussels: Bruegel. p. 5-6. [citat 23
iunie 2022]. Disponibil: https://graspe.eu/SapirPaper.pdf

210 MATHIEU, C., STERDYNIAK, H. European Social Model(s) and Social Europe. Document de travail No
2008-10, OFCE. Paris : April 2008. [citat 23 iunie 2022]. Disponibil: https://sciencespo.hal.science/hal-00973054
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Anexa 2

Informatii comparative cu privire la sistemul de asigurari sociale, PIB pe cap de
locuitor (media UE=100%) si structura bugetului public aferente Romaniei, Cehiei,
Poloniei, Ungariei si Bulgariei in anul 2023

PIB pe cap de locuitor
(media UE=100%0)"
Contributii semnificative, dar | Mai mare decat Ungaria si | Resurse semnificative pentru
randamente modeste in sdnatate, | Bulgaria, mai mic decat | sanatate si pensii; veniturile
pensii si somaj?'? Cehia si aceeasi paritate cu | bugetare sunt mai reduse?'®
Polonia (80%) — moderat
Contributii ~ impdrtite  intre | Mai mare decdt Roménia, | Resurse mari alocate pentru
Cehia | angajator si angajat, plus | Polonia, Ungaria si Bulgaria | domeniile sanatitii, educatiei
beneficii extinse?** (91%) — ridicat si securititii sociale
Contributii majore plus beneficii | Mai mare deciat Ungaria si | Resurse mari alocate pentru
cuprinzatoare de sandtate si | Bulgaria, la egalitate cu | domeniile sanatatii, educatiei

Tara Sistem de asiguriri sociale Structura bugetului public

Romania

Polonia | pensie extinse tuturor | Roméania si mai mic decat | si securititii sociale
angajatilor, cu acoperire a | Cehia (80%) — ridicat
somajului®®

Contributii ridicate, dar beneficii | Mai mare decat Bulgaria, mai | Resurse mari alocate pentru
Ungaria | mai modeste in comparatic cu | mic decit Romania, Cehia si | domeniile sanatitii, educatiei

tarile din Europa de Vest?® Polonia (76%) si securititii sociale®*
Contributiile sunt mici, | Mai mic decdt Romania, | Resurse mai reduse pentru
beneficiile sunt mici, nu numaiin | Cehia, Polonia si Ungaria | sanatate si asigurari sociale,
Bulgaria | cazul sanatatii, ci si al pensiilor si | (64%) reflectind un PIB mai mic si
al somajului®® contributii ~ sociale = mai
scizute?®®

Sursa: elaborat de autor in baza 186-1%

211 Eurostat. Gross domestic product (GDP) per capita, 2013-2023, (EU=100). [citat 15 iulie 2024]. Disponibil:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price level_indices#Relative volum
es_of GDP_per_capita

212 Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale al Romaniei. Raport anual de activitate 2023. 255 p. [citat 15 iulie
2024]. Disponibil:
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/Minister/Raport_anual_de_activitate pe anul 2023 1.pdf
213 |bidem.

214 Comisia Europeani. Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune. Drepturile dumneavoastrd de
securitate sociald in Republica Ceha. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil:
https://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRIinEU/Y our%20social%20security%20rights%20in%?2
0Czech%20Republic_ro.pdf

215 Ministerstvo Prace A Socialnich Véci CR. Social Security Contribution. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil:
https://www.mpsv.cz/web/en/social-security-contributions

216 Eyropean Social Charter. Ad hoc report on the cost-of-living crisis submitted by the Government of Hungary.
Budapest, Report registered by the Secretariat on 22 December 2023. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil:
https://rm.coe.int/hungary-ad-hoc-report-on-the-cost-of-living-crisis/1680ae1a86

217 Government of Hungary. National Reform Programme of Hungary for the Year 2023. April 2023. [citat 15
iulie  2024].  Disponibil:  https://commission.europa.eu/document/download/47695a4f-d048-4ae8-bf95-
303ec473dc91_en?filename=NRP_2023 HU eng_final.pdf

218 European Commission. 2023 Country Report: Bulgaria. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2023. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil: https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-

06/ip226_en.pdf
219 |bidem.
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Anexa 3

Reguli de finantare a sistemelor de securitate sociala

sociala

>

de finantare a sistemelor de securitate

i

Regul

Sursa: elaborati de autor in baza 22°

20 CARP, A. Acumularea si distribuirea resurselor in sistemul asigurdrilor sociale: studiu pe bazd de modele, Bucuresti: Economica, 2012, p. 66-70. ISBN 978-973-709627-2.
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Anexa 4

Dinamica executiilor bugetare ale bugetului asigurarilor sociale de stat —
Venituri si Cheltuieli, Roménia, 2021-2023 (mil. RON)

ANI 2021 2022 2023
VENITURI TOTALE 90.696,0 98.403,5 110.071,2
Venituri curente 78.676,6 86.372,2 98.634,4
Contribufii de asigurari 785513 | 862333 | 98.460,3
Venituri nefiscale 125.3 138,9 174.1
Subvenii 12.0189 | 11.9382 | 11.403,2
Alte sume primite de la UE 0,0 41,6 0,0
Sume primite de la UE/alti donatori in contul
platilor efectuate si prefinantari aferente cadrului
financiar 2014-2020 0,6 0,5 12,61
Sume aferente asistentei financiare nerambursabile
alocate pentru PNRR 0,0 51,1 20,9
CHELTUIELI TOTALE 90.657,9 99.275,6 112.064,7
Cheltuieli curente 90.670,7 | 992872 | 1120571
_— 413,1
Cheltuieli de personal 3734 3 436,9
.. - 588,8
Bunuri si servicii 560,4 633,0
Dobénzi 9,2 20,2 48,2
Alte transferuri 0,2 0,2 0,2
Asistenta sociala 89.722,9 98.206,8 110.899,2
Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 1,2 0,6 15,0
Proiecte cu finantare din sumele reprezentand
asistenta financiara nerambursabild aferenta PNRR 0,00 544 218
Alte cheltuieli 3,3 31 2,9
Cheltuieli de capital 6,7 41 18,8
Active nefinanciare 6.7 41 18,8
Active financiare 0,0 0,0 0,0
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0
imprumuturi 0,0 0,0 0,0
Rambursari de credite 0,0 0,0 0,0
Pliti efectuate in anii precedenti si recuperate in
anul curent -19,5 -15,7 -11,2
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) 38.1 872.0 11,9935

Sursa: elaborat de autor in baza %%

221 Ministerul Finantelor al Romaniei. Executiile bugetare ale bugetului asigurdrilor sociale de stat, anii 2021-
2023. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil: https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-

bugetara
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Anexa b

Evolutia detaliata a contributiilor de asigurari sociale de stat datorate de

angajatori in Romania, 2021-2023 (mil. RON)

Denumire indicator 2021 2022 2023
Contributii de asigurari sociale datorate de angajatori 255,57 291,40 195,89
Contributii de asigurari sociale datorate de
persoanele aflate Tn somaj 0 -0,004 -0,001
Contributii de asigurari sociale datoratd in cazul
conditiilor deosebite de munca 129,13 124,27 122,18
Contributii de asigurari sociale datorata in cazul
conditiilor speciale de munca 219,87 353,62 376,41
Contributii de asigurari sociale datorata suportata de
angajatorul/platitorul de venit, dupa caz 0 65,21 182,38
Contributii de asigurari pentru accidente de munca si
boli profesionale datorate de angajatori 3,19 3,81 2,06
Contributii de asigurdri pentru accidente de munca si
boli profesionale pentru someri pe durata practicii
profesionale 0 -0,002 0
Venituri din contributia asiguratorie de munca si boli
profesionale 149,15 167,73 205,81
Total contributii de asigurari sociale datorate de
angajatori 756,91 1006,03 | 1084,73

Sursa: elaborat de autor in baza 2?2

222 Casa Nationala de Pensii Publice a Romaniei. Conturile de executie ale bugetului asigurdrilor sociale de stat,

anii 2021-2023. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil online: https://www.cnpp.ro/cont-de-executie-bass
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Anexa 6

Dinamica contributiilor de asigurari sociale de stat incasate la BASS
in Romania, 2021-2023 (mil. RON)

Denumire indicatori 2021 2022 2023
Contributii de asigurdri sociale de stat datorate de asigurati 80780,76 | 88033,35| 99 644,09
antrlbugla de asigurari sociale d_atorate de alte persoane 193,97 186,00 192,39
asigurate pe baza de contract de asigurare
Contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale datorate de alte persoane fizice care incheie 0,00 0,00 0,00
asigurare
Contributia la fondul de pensii, administrat privat -0768,63 | -10986,58 | -12 818,37
Restituiri de contributii de asigurari sociale de stat 0,01 -0,01 0,00
Contributii de asigurari sociale de la persoane care
realizeazd venituri de natura profesionald ca caracter 0,00 0,00 0,00
ocazional
Contributii de asigurdri sociale ale persoanelor care
realizeaza venituri de naturd profesionald, altele decat cele 0,20 -0,81 -7,00
de natura salariala, platite de angajatori
Contributii de asigurari sociale ale persoanelor pentru
perioadele in care acestea nu au avut calitatea de asigurat in 106,55 107,79 166,55
sistemul de pensii
Contributii de asigurari sociale de stat datorate de persoane
care realizeazd venituri din activitati independente, din 45,14 30,50 19,69
activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica
Contributia individuald de asigurari sociale datoratd de
persoanele care realizeaza venituri din drepturi de 16,41 17,88 23,23
proprietate intelectuala
Contributia individuald de asigurari sociale datoratd de
persoanele care realizeaza venituri din activitati desfasurate -0.09 052 0005
in baza contractelor/conventiilor civile incheiate potrivit ' ' '
Codului civil, precum si a contractelor de agent
Contributia individuald de asigurari sociale datoratd de
persoanele care realizeaza venituri din activitati de expertiza 0.00 0.00 0
contabila si tehnica, judiciara si extrajudiciara ’ '
Contributia de asigurari sociale datorata de persoanele fizice
care realizeazd venituri in baza contractelor de activitate 33,82 39,46 69,76
sportiva
Contributia de asigurari sociale datoratd de persoanele care
realizeaze".i V@r}ituri '(!in sala.ri.i d@n domeni}ll .const.ru.c'gvii.lor, 572378 6 906.78 9 330,60
sectorului agricol si industriei alimentare si din activitdti de
creare de programe pentru calculator
Contributii de asigurdri sociale aferente declaratiei unice 557,68 623,53 688,50
Alte contributii pentru asigurari sociale datorate de asigurati 0,00 0,00 0
Total contributii asigurati 77 689,60 84 958,41 | 97 309,45

Sursa: elaborat de autor in baza 223

223 Casa Nationala de Pensii Publice a Romaniei. Conturile de executie ale bugetului asigurdrilor sociale de stat,
anii 2021-2023. [citat 15 iulie 2024]. Disponibil: https://www.cnpp.ro/cont-de-executie-bass
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Anexa 7

Varsta de pensionare in tarile Uniunii Europene si Republica Moldova
in anul 2024 (ani) [elaborat de autor]

Nr. Denumire tara Viérsta de Viarsta de Explicatii
crt. pensionare la pensionare la
barbati femei

1. | Austria 65 ani 60 ani si 6 luni Varsta de pensionare pentru femei va
creste gradual pana la 65 ani pana in
2033

2. | Belgia 65 ani 65 ani

3. | Bulgaria 64 ani si 7 luni 62 ani si 2 luni Varsta de pensionare pentru barbati si
femei va creste la 65 ani pana in 2029

4. | Cehia 64 ani si 2 luni 64 ani si 2 luni Varsta de pensionare pentru femei si
barbati va creste la 65 ani pana in
2030

5. | Cipru 65 ani si 6 luni 65 ani si 6 luni

6. | Croatia 65 ani 63 ani i 6 luni Varsta de pensionare pentru femei va
creste gradual pana la 65 ani pana in
2030

7. | Danemarca 67 ani 67 ani

8. | Estonia 64 ani si 9 luni 64 ani si 9 luni Varsta de pensionare va fi legata de
speranta de viata din 2027

9. | Finlanda 64 ani si 6 luni 64 ani si 6 luni

10. | Franta 64 ani 64 ani

11. | Germania 66 ani 66 ani Varsta de pensionare pentru barbati si
femei va creste gradual la 67 ani pana
in 2029

12. | Grecia 67 ani 67 ani

13. | Irlanda 66 ani 66 ani

14. | ltalia 67 ani 67 ani

15. | Letonia 64 ani si 9 luni 64 ani si 9 luni Varsta de pensionare pentru barbati si
femei va creste la 65 ani pana in 2025

16. | Lituania 64 ani si 8 luni 64 ani si 8 luni Varsta de pensionare va creste la 65
ani pand in 2026

17. | Luxemburg 65 ani 65 ani

18. | Malta 64 ani 64 ani

19. | Polonia 65 ani 60 ani

20. | Portugalia 66 ani si 6 luni 66 ani si 6 luni

21. | Romania 65 ani 62 ani Varsta de pensionare pentru femei va
creste la 63 ani pana in 2030

22. | Slovacia 63 ani 63 ani

23. | Slovenia 65 ani 65 ani

24. | Spania 66 ani si 6 luni 66 ani si 6 luni

25. | Suedia 66 ani 66 ani

26. | Tarile de Jos/Olanda | 66 ani 66 ani

27. | Ungaria 65 ani 65 ani

28. | Republica Moldova | 63 ani 61 ani Varsta de pensionare pentru femei va
creste la 63 ani pana in 2028

29. | Media varstei de 65 ani 65 ani

pensionare in tarile
UE-27

Sursa: elaborat de autor in baza

224 225

24World Population

Review. Retirement

Age by Country.

[citat 30 august 2024].

Disponibil:

https://worldpopulationreview.com/country-rankings/retirement-age-by-country

225 Wikipedia. Retirement age. [citat 30 august 2024]. Disponibil: https://en.wikipedia.org/wiki/Retirement_age
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Anexa 8

Impactul inflatiei, ratei saraciei, venitului mediu si PIB-ului asupra puterii de cumpéarare a pensionarilor
din Republica Moldova, 2021-2026

An/Trimestru Rata inflatiei = Rata saraciei Venitul mediu Evolutia PIB Efect asupra pensionarilor
(%) (60+ ani) lunar (65+ ani) (%)
(MDL)
1 T4 2021 11,7 35,9 3047,8 113,9 Puterea de cumpdrare a scazut putin din cauza

inflatiei moderate, iar rata saraciei la 60+ ani a fost
mare. Venitul mediu lunar a fost relativ scazut.

2 T4 2022 32,1 43,9 3891,3 95,4 Inflatia ridicata a redus semnificativ puterea de
cumparare, crescand rata saraciei si provocand o
crestere a veniturilor, dar insuficienta.

3 T4 2023 5,3 43,7 4403,3 100,7 Inflatia a scazut, ceea ce a permis o stabilizare a
puterii de cumparare, dar rata sariciei a ramas
ridicata in ciuda cresterii veniturilor.

4 T2 2024 3,5 Stabilizare economica, cu inflatia la 3,5%, mentinand constanta puterea de cumparare.

5 T3 2024 (prognoza) 5,2 Posibild scadere usoara a puterii de cumparare din cauza cresterii inflatiei prognozate (5,2%).

6 | T42024 (prognoza) 5,8 Inflatia in crestere ar putea afecta din nou puterea de cumparare, cu riscul unei rate crescute a saraciei.

7 T4 2025 (prognoza) 4.8 Puterea economicd se mentine stabilad datorita scaderii inflatiei la 4,8%.

8 T1 2026 (prognoza) 4,5 Stabilitate economica prognozata pentru 2026, cu o inflatie de 4,5%, sugerand un impact minim asupra

puterii de cumpaérare.

Sursa: elaborat de autor in baza 226 227 228 229

226 Banca Nationald a Republicii Moldova. Prognoza ratei anuale a inflatiei. [citat 01 august 2024]. Disponibil: https://www.bnm.md/ro/content/rata-inflatiei-0

227 Biroul National de Statistici al Republicii Moldova. Rata sdrdciei absolute dupd grupe de vdrstd a persoanelor (2021-2023). [citat 17 iulie 2024]. Disponibil:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala_ 04%20NIV__NIV010/NIV011000.px/table/tableViewLayout2/?rxi

d=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42¢e1a2a%a774

228 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova. Veniturile disponibile ale populatiei dupd sursa de venit, grupa de vérsti a capului gospoddriei si medii, 2021-2023.
[citat 17 iulie 2024]. Disponibil:
https://statbank.statistica.md/Px\Web/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV010/NI1V011000.px/table/tableViewl ayout2/?rxi

d=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42el1a2a9a774

229229 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova. Dinamica principalilor indicatori macroeconomici (2021-2023), Serii de timp anuale. Date semidefinitive. [citat 17
iulie 2024]. Disponibil: https:/statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/12
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Evolutia principalilor indicatori economici si Sociali din Roménia, 2016-2023

Anexa 9

Indicatorul 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rata anuala a inflatiei (%)% 23 -1,5 1,3 4,6 3,8 2,6 51 13,8 9,7
Pensia medie (RON lunar)?32 233 234 948 1.069 1.172 1.292 1.500 1.666 1.855 2.117
PIB/cap locuitor (mii RON)?%® 59,0 63,0 66,0 70,0 73,0 74,0 77,0 78,1
Valoarea punctului de pensie (RON)?2%6 237 871,7 1.000,0 1.100,0 1.265,0 1.442,0 1.442,0 1.586,0 1.785,0
Salariu;;;nediu net lunar pe total economie 2.354,0 2.629,0 2.957,0 3.340,0 3.620,0 3.879,0 4.398,0 4.531,0
RON

(SalariL)JI mediu brut lunar pe total economie 3.257,0 3.662,0 4.938,0 5.465,0 5.906,0 6.327,0 7.107,0 7.258,0
(RON)239

Cosul mediu de consum 24

- lunar pe gospodirie (RON) 2524,0 2.874,0 3.667,0 4.300,0 4.372,0 5.291,0 5.842,0 6.432,0
- lunar pe persoand (RON) 953,0 1.094,0 1.407,0 1.667,0 1.702,0 2.093,0 2.332,0 2.570,6
Cosul minim de consum (RON/persoané)241 1.678,0 2.273,0 2.552,0 2.684,0 2.818,0 2.708,0 3.275,0 3.807,0

Sursa: elaborat de autor in baza

201-212

20Institutul National de Statisticd al Romaniei. Indicele Preturilor de Consum (IPC) — Serie de date anuald. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-

de-date-anuala

231 European Commission. Economic Forecast for Romania. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/romania/economic-

forecast-romania_en

22Institutul National de Statisticd al Romaniei. Comunicat de presd - Pensii 2022. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https:/insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/pensii_2022r.pdf

238 nstitutul National de Statisticd

Romaniei.

Comunicat

de

https://insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/com_anuale/nr_pensionari/pensii_%202013r.pdf

2013.

15

2024].

Disponibil:

234Institutul National de Statisticd al Romaniei. Comunicat privind numdrul de pensionari si pensia medie lunard. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-numarul-

de-pensionari-si-pensia-medie-lunara

235Eyrostat. GDP per capita, EU countries. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en
26Capital. Pensii uriase incepand din 2024 — Valoarea record a fost anuntatd. Romania. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https://www.capital.ro/pensii-uriase-incepand-din-2024-valoarea-record-

a-fost-anuntata.html

237Casa Nationald de Pensii Publice a Romaniei. Evolutia valorii punctului de pensie. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https://www.cnpp.ro/-/evolutia-valorii-punctului-de-pensie

28Institutul National de Statisticd al Roméniei. Cdstiguri salariale din 1991 — serie lunard. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https://insse.ro/cms/ro/content/c%C3%A2%C8%99tiguri-salariale-din-

1991 -serie-lunar%C4%83
291 bidem.

240Institutul National de Statisticd al Romaniei. Veniturile si cheltuielile gospodariilor. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https:/insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-veniturile-si-cheltuielile-gospodariilor

241 bidem.
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Anexa 10

Analiza statistica descriptiva a indicatorilor economici y, x1, X2 si x3 din Roméania, 2016-2023

X1 (P1B/cap de Xz (ritmul de crestere a X3 (cosul mediu de Y (pensia medie
locuitor) salariului brut lunar consum lunari)
comparativ cu pensia lunar/persoani)
medie lunari)
Medie 70,0125 | Medie 3,79 | Medie 1727,325 | Medie 1451,25
Eroare standard 2,4113 | Eroare standard 0,1172 | Eroare standard 203,454 | Eroare standard 143,025
Mediana 71,5 | Mediana 3,815 | Mediana 1684,5 | Mediana 1396
Moda #N/A | Moda #N/A | Moda #N/A | Moda #N/A
Abatere standard 6,8202 | Abatere standard 0,3314 | Abatere standard 575,454 | Abatere standard 404,536
Varianta 46,5155 | Varianta 0,1098 | Varianta 331147,3 | Varianta 163649,4
Exces -1,0368 | Exces -1,6052 | Exces -1,1851 | Exces -0,9703
Asimetrie -0,4712 | Asimetrie 0,1586 | Asimetrie 0,1182 | Asimetrie 0,4315
Interval 19,1 | Interval 0,8 | Interval 1617,6 | Interval 1160
Minim 59 | Minim 3,43 | Minim 953 | Minim 948
Maxim 78,1 | Maxim 4,23 | Maxim 2570,6 | Maxim 2108
Suma 560,1 | Suma 30,32 | Suma 13818,6 | Suma 11610
Numar 8 | Numar 8 | Numar 8 | Numar 8
g‘g’ %1(2; incredere 5,7019 | Nivel de incredere (95,0%) 0,2771 I(\;‘g %1(;:; incredere 481,0016 gg%lo/‘j)e nredere 338,2005

Sursa: elaborat de autor in baza 242 243 244 245 246 247

242 Eyrostat. GDP per capita, EU countries. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en

243 Institutul National de Statisticd al Roméniei. Cdstiguri salariale din 1991 — serie lunard. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https:/insse.ro/cms/ro/content/c%C3%A2%C8%99tiguri-salariale-
din-1991-serie-lunar%C4%83

24 TInstitutul National de Statistici al Roméniei. Veniturile si cheltuielile gospoddiriilor. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https:/insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-veniturile-si-cheltuielile-

gospodariilor
245 Institutul National de Statistici al Romaniei. Comunicat de presd - Pensii 2022. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/pensii_2022r.pdf
Z8nstitutul National de Statisticd al Romaniei. Comunicat de presd - Pensii 2013. [citat 15 mai 2024]. Disponibil:

https://insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/com_anuale/nr_pensionari/pensii_%202013r.pdf
247 Institutul National de Statistici al Romaniei. Comunicat privind numdarul de pensionari si pensia medie lunard. [citat 15 mai 2024]. Disponibil: https:/insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-numarul-
de-pensionari-si-pensia-medie-lunara
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Anexa 11

Analiza statistica si estimarea coeficientilor pentru modelul de regresie aplicat pensiei medii lunare din Roméania, 2016-2023

Tabelul 11.1. Rezultatele analizei variatiei (ANOVA) pentru modelul de regresie aplicat pensiei medii lunare in functie de indicatorii

economici din Roménia pentru perioada 2016-2023

ANOVA df SS MS F Semnificatia F
(grade de (suma patratelor (media patratelor) (statistica F)
libertate) abaterilor)
Regresia 1 1048799,788 1048799,788 65,04473043 0,000194521
Cantitate reziduala 6 96745,71159 16124,28526
Total 7 1145545,5

Sursa: elaborat de autor

Tabelul 11.2. Estimarea coeficientilor si Semnificatia Statistica in modelul de regresie pentru pensia medie lunara in functie de PIB-ul pe

cap de locuitor din Roménia in perioada 2016-2023

Eroare Superior Inferior Superior
Coeficienti standard t - statistica | Valoarea P | Inferior 95% 95% 95,0% 95,0%
Intersectia/traversarea in
Y -2522,255767 494,7244793 | -5,09830395 | 0,002225106 |-3732,802959 | -1311,708576 | -3732,802959 | -1311,708576
Variabila X1 56,75423342 7,037075376 | 8,065031335 | 0,000194521 | 39,53513028 | 73,97333655 | 39,53513028 | 73,97333655

Sursa: elaborat de autor

Tabelul 11.3. Rezumatul performantei modelului de regresie pentru predictia pensiei medii lunare din Roménia
aferent anilor 2016-2023

Statistici de regresie Rezultat
R multiplu 0,997154435
R patrat 0,994316968
R pétrat evaluat 0,990054693
Eroare standard 40,34281886
Observatii (ani) 8

Sursa: elaborat de autor



Analiza regresiei multiple pentru determinantii pensiei medii lunare din Roménia, 2016-2023

Anexa 12

Tabelul 12.1. Rezultatele ANOVA pentru modelul de regresie multipla privind determinantii pensiei medii lunare din Roménia in

Analiza variatiei

perioada 2016-2023

df SS MS F
(grade de libertate) (suma patratelor abaterilor) (media patratelor) (statistica F) Semnificatia F
Regresia 3 1139035,328 379678,4426 | 233,2831973 6,04418E-05
Cantitatea reziduala 4 6510,172134 1627,543033
Total 7 11455455

Sursa; elaborat de autor

Tabelul 12.2. Rezultatele regresiei multiple, coeficienti si intervalele de incredere pentru determinantii pensiei medii lunare din Romania
in perioada 2016-2023

Superior Inferior Superior
Coeficienti Eroare standard t-statistica Valoarea P | Inferior 95% 95% 95,0% 95,0%
Intersectia/traversarea Y | -0,650750354 477,8323871 | -0,00136188 | 0,99897859 | 1327,326143 | 1326,024642 | -1327,326143 | 1326,024642
Variabila X1 20,95172389 10,78650354 | 1,942401799 | 0,124034642 | 8,996411076 | 50,89985885 | -8,996411076 | 50,89985885
Variabila X2 -212,6100896 52,94928477 | -4,015353381 | 0,015925675 | 359,6208721 | 65,59930709 | -359,6208721 | 65,59930709
Variabila X3 0,457823757 0,126227185 | 3,626982227 | 0,022219214 | 0,107360907 | 0,808286607 | 0,107360907 | 0,808286607

Sursa: elaborat de autor
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Anexa 13

Ancheta sociologica - Chestionar Reforma pensiilor in Romdnia in anul 2023

09.10.2023, 13:45 Chestionar reforma pensiilor in Roméania

Chestionar reforma pensiilor in Romania

63 de raspunsuri
Publica analizele

Considerati ¢4 varsta standard de pensionare a femeilor fatd de
bérbati ar trebui sa fie diferitd?

63 de raspunsuri

®Da
@ Nu

Sunteti de parere cé pensionarii ar putea sé lucreze in continuare si
dupa iegirea acestora la pensie, pana la varsta de 70 ani?
63 de raspunsuri

®Da
® Nu

LD Copiaza

I_D Copiaza

Ar fi necesari o crestere a punctului de pensie pentru pensionarii care IO Copiaza

lucreaz3 in continuare?
63 de raspunsuri

®Da
®Nu

4

Considerati c valoarea punctului de pensie este corelata cu rata
inflatiei i cresterea reald a castigului salarial mediu brut realizat pe
anul precedent?

63 de raspunsuri

®0:
o N

https://docs.google.com/forms/d/1 YeBgvdlvnxiTrjiVGBcFyYQDOjY4b491:OSrVLNQ7IyQ/viewanaIyﬁes

[_D Copiaza
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Rominii care pleacs la muncé in stréinatate cu contract de muncd ar [0 copiaza
trebui s& contribuie la sistemul public de pensii din Roméania?
63 de réspunsuri

® Da
® Nu

Considerati ¢3 imigrantii ar putea sa devina contributori la sistemul de D copiaza
pensii, in conditiile in care acestia vor lucra in mod legal?

63 de réspunsuri
®Da
®Nu
Sunteti de acord cu posibilitatea cumpararii de vechime pentru D copiaza
persoanele care nu au realizat stagiul minim de cotizare de 15 ani?
63 de raspunsuri
®Da
®Nu

Trebuie s& incurajdm continuarea vietii active in cdmpul muncii pentru D copiaza
persoanele in varsta care au implinit varsta de pensionare, voluntar,
atat femeilor cét si barbatilor? /7

62 de raspunsuri S

®Da
®Nu

Ar trebui desfiintate pensiile speciale? 10 copiaza

63 de raspunsuri
®Da
® Nu

hﬂps:l/docs.google.oom/formsldﬂYc99wIIvnx1Tl]'iVGBcFyYQDOIY4MchSrVLNQTIyQIVIewan8Iyﬁm 2/6
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Ar fi necesara retinerea contributiilor obligatorii sociale de stat pentru D copiaza
persoanele exceptate de la plata acestora, cum sunt personalul militar
in activitate, politistii si functionarii publici cu statut special?

®Da
®Nu

Credeti ca este necesard modificarea formulei de calcul ale pensiilor D copiaza
persoanelor cu statut special (magistratj, judecétori, procurori)?

® Da
® Nu

Ar fi necesar ca pensiile speciale s fie integrate in sistemul public de D Copiaza

pensii?
® Da
® Nu

Credeti ca la nivelul Casei Nationale de Pensii din Romania exista 10 copiaza
hotarari judecitoresti care nu au fost aplicate corespunzate 2 form
deciziilor instantelor?

®Da
@ Nu

63 de réspunsuri

62 de rdspunsuri

61 de réspunsuri

60 de raspunsuri

htlps:l/docs.google.comlfomts/dl1ngwllvnx1TrjiVGBcFyYQDOiY4b4900$rVLNQ7IyQIviewanaIytics 3/6
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Ar trebui respectat principiul contributiv fata de beneficiarii drepturilor
de pensii?

62 de raspunsuri

®Da
@ Nu

Considerati ca ar trebui majoratd contributia obligatorie la pensiile
administrate privat, adica Pilonul Il de pensii?

63 de raspunsuri

®Da
L

Cunoasteti faptul ca exista Pilonul 1V, al pensiilor ocupationale, care
reprezintd pensiile suplimentare ce sunt/pot fi achitate de angajator
(care vrea si poate) pentru a oferi astfel beneficii salariatilor?

63 de réspunsuri

® Da
® Nu

Ar trebui actualizat valoarea punctului de pensie cu cresterea inflatiei,
cel putin semestrial? 7
62 de rdspunsuri

®Da
® Nu

Considerati ca pensiile speciale ar trebui reevaluate in functie de
principiul contributiv?

63 de raspunsuri

® Da
® Nu

https://docs.google.com/forms/d/1 Yc9gwllvnx1 TrjivVG8cFyYQDO]Y4b4gcOSrVLNQ7IyQ/viewanalytics
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Considerati c& persoanele in vérstd au mai putine costuri de trai si |0 copiaza
cheltuieli?
63 de raspunsuri

®Da

®Nu

v

Este necesard existenta unei baze de date cu persoanele in varsta care D copiaza
au nevoie de sprijin pentru o viata independenta?

63 de raspunsuri
®Da
®Nu
Acest continut nu este nici creat, nici aprobat de Google. Raporteaza un abuz - Conditii de utilizare - Politica de
confidentialitate

Formulare Google

https:lldow.google.oomlformsldﬁYc9gw|lvnx1TrjiVGsoFyYQDOiY4MchSrVLNQ7IyQ/viewanalyti&s 5/6

Sursa: elaborati de autor
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScTplkwORac6MF51R00VbhPIR325-
zfdgW5rmupJgNSxBsEdQ/viewform)
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Anexa 14

Rezultatele sondajului privind perspectivele asupra sistemului de pensii din Roméania, 2023

10.

Virsta de pensionare: 88% dintre respondenti considera ca varsta de pensionare a femeilor
ar trebui sd rdmana diferitd de cea a barbatilor. Aceasta sugereazd o preferintd pentru
mentinerea unor diferente bazate pe gen 1n politicile de pensionare, reflectand provocarile
unice cu care se confruntad femeile, cum ar fi responsabilitétile familiale.
Continuarea activitatii dupa pensionare: Rezultatele indica opinii divizate privind
continuarea activitatii pana la 70 de ani, ceea ce ar putea sugera necesitatea unor politici
mai flexibile care sd permitd pensionarilor sd aleagd intre continuarea activitdtii si
pensionarea efectiva.
Cresterea punctului de pensie pentru pensionarii activi: 61% dintre respondenti sustin
cresterea punctului de pensie pentru cei care raman activi, sugerand o apreciere pentru
munca continud si recunoasterea financiara a acestei contributii suplimentare.
Corelarea punctului de pensie cu inflatia: 74% dintre respondenti considera neadecvata
corelarea actuala a punctului de pensie cu inflatia, solicitand un mecanism de ajustare
automata.
Contributia romanilor care lucreaza in strainatate: 65% dintre respondenti preferd sa
contribuie la sistemul de pensii din Romania, sugerand necesitatea unor acorduri bilaterale
pentru a facilita transferul contributiilor.
Implicarea imigrantilor in sistemul de pensii: 95% dintre respondenti sustin implicarea
imigrantilor In sistemul de pensii, indicand recunoasterea contributiei lor potentiale.
Cumpararea de vechime pentru pensie: 79% dintre respondenti sustin posibilitatea
cumpardrii retroactive a vechimii Tn munca, reflectdnd nevoia unei politici incluzive pentru
cei care nu au realizat stagiul minim de cotizare.
Mentinerea activitatii profesionale dupa pensionare: 60% dintre respondenti sustin
prelungirea activitdtii profesionale dupd varsta de pensionare, subliniind necesitatea unor
politici care sa sprijine acest aspect.
Integrarea pensiilor speciale in sistemul public: 88% dintre respondenti sprijina
integrarea pensiilor speciale in sistemul public, solicitand echitate si transparenta.
Contributiile sociale ale personalului cu statut special: 84% dintre respondenti considera
ca personalul militar si functionarii cu statut special ar trebui sa contribuie la sistemul de
pensii in mod similar cu ceilalti angajati.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Modificarea formulei de calcul pentru pensiile speciale: 86% dintre respondenti sustin
modificarea formulei de calcul pentru a asigura respectarea egalitétii de tratament.
Integrarea completa a pensiilor speciale in sistemul public: 74% dintre respondenti
sprijina integrarea completa a pensiilor speciale n sistemul public pentru a unifica regulile.
Neaplicarea corectd a hotirarilor judecitoresti de citre Casa Nationala de Pensii:
93% dintre respondenti semnaleaza probleme legate de neaplicarea corectd a hotararilor
judecatoresti.

Respectarea principiului contributivitatii: 96% dintre respondenti sustin necesitatea
respectarii stricte a principiului contributivitatii.

Contributia sociala obligatorie la Pilonul II: 47% dintre respondenti sustin majorarea
contributiei obligatorii la Pilonul II, in timp ce 53% se opun.

Pilonul IV - Pensiile ocupationale: Doar 46% dintre respondenti sunt constienti de
existenta Pilonului IV, indicand nevoia unei promovari mai intense.

Actualizarea valorii punctului de pensie in functie de inflatie: 95% dintre respondenti
sustin actualizarea valorii punctului de pensie conform inflatiei.

Reevaluarea pensiilor speciale conform principiului contributiv: 95% dintre
respondenti sustin reevaluarea pensiilor speciale pe baza contributiilor efective.
Vulnerabilitatea persoanelor varstnice: 81% dintre respondenti considera ca persoanele
varstnice au nevoie de masuri suplimentare de protectie sociala.

Baza de date pentru persoanele varstnice: 98% dintre respondenti sustin crearea unei

baze de date pentru persoanele varstnice pentru o gestionare mai eficienta a resurselor.
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ACT DE IMPLEMENTARE A REZULTATELOR CERCETARII 1

CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI

e Str. Decebal; nr. 22; Constanta — 900665 e www.dgaspc-ct.ro
e Tel.: +40-241-480851 / Fax:+40-241-694137 ee-mail: office@dgaspc-ct.ro e

Operator de date cu caracter Eersonai nr. 17764

ACT DE IMPLEMENTARE
a rezultatelor cercetérilor stiintifice

Prin prezentul document se certifica ci concluziile si recomandarile din teza de doctorat
intitulata “Finantele publice in sistemul de reglare a asigurarilor sociale in Roménia” elaboratd
de doamna Roman Ana-Maria prezinta un interes real pentru activitatea Directiei Generale de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Constanta, punandu-se accentul pe analiza economica
dintr-o perioadi de timp ce se caracterizeazi prin mobilizarea resurselor banesti si eficienta
cheltuielilor publice ce se regdsesc in strategiile bugetare, concretizate in programele
multianuale ce vizeaza dezvoltarea durabild a asigurarilor sociale.

Problematica nivelului de trai al populatiei descrisa in lucrare este un concept de o mare
complexitate fiind influentat de factori social-economici si ocupa un loc important in calculele
si analizele macroeconomice prin utilizare unui sistem de indicatori care permit o evaluare cit
mai corectd a bundstirii populatiei, o analiza a modului si evolutiei acestuia.

in lucrare se regisesc, de asemenea, abordiri de ultima ora privind sistemul protectiei
sociale, precum si faptul cd Guvernul aplicd diferite programe de protectie sociald la nivel
national.

Autorul tezei, propune, totodatd, mentinerea unui echilibru financiar in sistemele
redistributive ce este asiguratd prin dimensionarea cotei contributiilor de asigurdri sociale,
asigurarea prestatiilor de batrinete, acoperirea majoritatii riscurilor cu care se pot confrunta
oamenii, precum si coordonarea si armonizarea sistemelor de securitate sociala la nivelul
Uniunii Europene, care vor avea un impact favorabil asupra sustenabilitatii financiare a
sistemului de asiguriri sociale si se vor putea preveni efectele negative ce pot fi determinate
prin elaborarea corespunzitoare a sistemului de indicatori macroeconomici in analiza vietii
social-economice.

Director.@eral,
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ACT DE IMPLEMENTARE A REZULTATELOR CERCETARII 2

8 Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor

MINISTERUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE
&Y Persoanelor cu Dizabilititi

ACT DE IMPLEMENTARE

a rezultatelor cercetarilor stiintifice

Prin prezentul document se certifica faptul ca rezultatele si concluziile din
teza de doctorat intitulata ,,Finantele publice in sistemul de reglare a asigurarilor
sociale in Romania”, elaboratd de doamna Ana-Maria Roman, au o relevanta
semnificativa pentru imbunatatirea si optimizarea sistemului de asigurari sociale din
Romania.

Lucrarea pune un accent deosebit pe analiza economica a finantelor publice
si pe rolul acestora in asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului de asigurari
sociale, intr-o perioada caracterizata de mobilizarea resurselor si eficientizarea
cheltuielilor publice. Aceste aspecte sunt esentiale pentru dezvoltarea unor strategii
bugetare durabile care sa asigure stabilitatea si echitatea sociala.

Concluziile tezei sugereaza ca este necesar sa se implementeze reforme
structurale pentru a creste eficienta sistemului de asigurari sociale, prin ajustarea
cotelor de contributie si imbunatatirea mecanismelor de redistribuire a resurselor
financiare.

De asemenea, se recomanda adoptarea de masuri care sa permita o gestionare
mai eficientd a fondurilor publice alocate asigurarilor sociale, prin integrarea
tehnologiei moderne si reducerea birocratiei.

Teza propune necesitatea ajustarii legislatiei nationale pentru a raspunde mai
adecvat provocarilor economice si demografice actuale, asigurand astfel
sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de asigurari sociale.

Implementarea acestor masuri va contribui la mentinerea unui echilibru
financiar in sistemul de asigurari sociale, protejand populatia impotriva riscurilor
sociale si economice, si va facilita armonizarea sistemului de securitate sociala al
Romaniei cu cerintele Uniunii Europene.

Rezultatele si recomandarile prezentate in teza de doctorat ofera un cadru
solid pentru dezvoltarea si implementarea unor politici publice eficiente, menite sa
asigure sustenabilitatea financiara si echitatea sistemului de asigurari sociale din
Romania.

28.08.2024
Director DDPD

S

Petre DINICA
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ACT DE IMPLEMENTARE A REZULTATELOR CERCETARII 3

MINISTERUL MUNCII $I PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinau
Tel, +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

ACT DE IMPLEMENTARE
a rezultatelor cercetiirilor stiintifice efectuate de doamna Roman Ana-Maria in teza de
doctor in stiinte economice cu tema “Finantele publice in sistemul de reglare a
asiguririlor sociale in Roméania”

Prezentul act confirmd ¢ in baza unei ample cercetéri efectuate in teza de doctor cu titlul
“Finantele publice in sistemul de reglare a asigurarilor sociale in Roméania™ realizatid de Roman
Ana-Maria, rezultatele obtinute conduc la un orizont economic si social larg si modern de
cunostinte si gndire economicd si sociald, ceea ce va influenta favorabil mecanismul si sistemul
financiar si bugetar de reglare a sistemului de asigurari sociale de stat.

Autorul constaté ci finantele publice in sistemul de reglare al asigurarilor sociale reprezinta
un element constitutiv care ar conduce la evaluarea si solutionarea realizarii obiectivelor
financiare cu scopul de a preveni aparitia sau eliminarea unor situatii deficitare care si
compromitd realizarea obiectivului general de maximizare a surselor de finantare ale bugetului
public national.

Lucrarea prezintd aspecte teoretice si practice de actualitate ale fenomenelor si proceselor
din domeniul finantelor publice si sistemului de asigurdri sociale si protectie sociald, informatii
oportune publicului larg, prin folosirea unor modalitati variate de expunere si prezentare,
descrieri, comparatii, analiza si sintezd, ce contribuie la conturarea unei viziuni globale asupra
domeniului fiscal-bugetar si social.

in special, modelul elaborat referitor la prognoza privind cresterea pensiei medii lunare in
concordanta cu evolutia produsului intern brut pe cap de locuitor, ritmul de cresterea a salariilor
si cosul mediu de consum pe persoand, prezintd un interes deosebit pentru institutia noastra si
poate fi aplicat in practica.

Recomandirile dnei Roman Ana-Maria, aferente solutiondrii problemelor in domeniul
asigurdrilor sociale, sunt relevante si meritd a fi luate in considerare la elaborarea strategiilor in
domeniul dat.

Ministru Alexei Buzu
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, ROMAN (AUGUST) ANA — MARIA declar pe raspundere personala ca
materialele prezentate in teza de doctor sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice.
Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in

vigoare.

ROMAN (AUGUST) ANA-MARIA

Semnatura

16 octombrie 2024
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CURRICULUM VITAE
EUROPASS

INFORMATII PERSONALE

Nume si prenume
Adresa

Telefon

E-mail
Nationalitate
Data nasterii

EDUCATIE SI FORMARE
Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
invatamant /furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de formare

Perioada
Calificarea/diploma obtinuta

ROMAN ANA - MARIA

Romania, Constanta, str. Milano, nr.52, Cod postal 900497
+40742931989

august_anamaria@yahoo.com

romana

08.08.1977

2019 - prezent

doctorand

Finante; Metodologie si metode de cercetare stiintifica; Metode avansate
de cercetare; Project management; Scrierea, prezentarea, publicarea si
promovarea stiintificd; Proiectarea cercetarii aplicate; Teorii avansate si
probleme actuale in stiinte economice; Dreptul proprietatii intelectuale
Universitatea Libera Internationald din Moldova, Chisindu — Scoala
Doctorald in Stiinte Economice, Sociale si Tehnologii Informationale

2023

Diploma de participare

Analiza financiara; Planificare financiara; Contul de profit si pierdere:
evaluarea performantei operationale a afacerii; Bilantul si impactul
analizei asupra performantei afacerii; Fluxul de numerar: gestionarea
resurselor financiare ale afacerii; Evaluarea si gestionarea riscurilor
financiare in mediul de afaceri; Cresterea si finantarea afacerii;
Evaluarea performantei si luarea deciziilor strategice; Etica si
responsabilitatea sociald in managementul financiar

UPMIND HUB S.R.L., Bucuresti

2019

Drept/ Diploma de studii superioare de master

Drept constitutional european, Drept civil, Drept procesual civil,
Drept penal, Reglementarea migratiei in dreptul international,
Drept constitutional, Protectia europeand a drepturilor omului
Universitatea Libera Internationala din Moldova, Chisinau

2018
Contabil — proiecte/ Certificat de absolvire
Contabilitatea proiectelor finantate din fonduri externe

S.C. EXPERT AKTIV GROUP S.R.L./ EAG Training Bucuresti

2018
Expert achizitii publice/ Certificat de absolvire



Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
invatdmant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatdmant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
invatdmant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatdimant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatdimant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatdmant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatdmant/furnizorului de formare

Perioada
Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/

Achizitii publice, elaborarea documentelor de specialitate,
planificarea achizitiilor publice, derularea procedurilor de atribuire,

finalizarea procedurilor de atribuire

Camera de Comert, Industrie, Navigatie si Agricultura Constanta

2017
Auditor intern/ Certificat de participare
Tehnici pentru identificarea indiciilor de frauda in misiunile de audit

Ministerul Finantelor Publice — Unitatea Centrala de Armonizare
pentru Auditul Public Intern Romania

2017

Auditor intern/ Certificat de absolvire

Desfasurarea si planificarea activitatii de audit intern, efectuarea
auditului activitatii manageriale, efectuarea auditului financiar - contabil
si tehnic, efectuarea inspectiilor de audit intern, elaborarea planului de
audit intern si a raportului de audit intern

S.C. ATC & IT Solutions S.R.L. Bucuresti

2017
Auditor intern/ Certificat de participare
Tehnici de auditare a activitatii juridice din entitatile publice

S.C. ATC & IT Solutions S.R.L. Bucuresti

2017
Auditor intern/ Certificat de participare
Analiza riscurilor in cadrul misiunilor de audit intern

Ministerul Finantelor Publice — Unitatea Centrald de Armonizare
pentru Auditul Public Intern Roménia

2017
Achizitii publice/ Certificat de participare
Achizitiile publice — noile reglementari si proceduri in domeniu

Asociatia Universitard Columna Bucuresti

2017
Control intern managerial/Diploma
Implementarea sistemului de control intern managerial

S.C. BEST KOMPETENT S.R.L. Bucuresti

2016
Manager/ Certificat de absolvire
Control intern managerial/Managementul riscului

S.C. ATC & IT Solutions S.R.L. Bucuresti

2016
Formator/Certificat de absolvire
Proiectarea, derularea, evaluarea si revizuirea activitatilor teoretice/
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competente profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatdamant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
invatdamant/furnizorului de formare

Perioada
Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/

Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatdmant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de

practice si/sau programe de formare si dezvoltare a competentelor

profesionale, derulate in institutii specializate sau la locul de munca
S.C. STRUCTURAL EURO FOND & TRAINING S.R.L. Bucuresti

2016
Audit intern/ Certificat de participare
Auditul sistemului decizional

Ministerul Finantelor Publice Roméania - Scoala de Finante Publice
si Vama

2016

Control intern managerial/Certificat

Control intern managerial in entitatile publice. Reguli de planificare
si implementare

S.C. FORMATICA S.R.L. Bucuresti

2016
Auditor intern in sectorul public/ Certificat de absolvire
Control intern managerial/audit public intern

Asociatia pentru Dezvoltare prin Valorificarea Resurselor Europene
Callatis, Mangalia, Romania

2011

Responsabil financiar/ Certificat de participare

Seminar de formare - Proiectul ,,Prevenirea crizei varstei a treia in
Romaénia si Republica Moldova”, MIS-ETC 944, Finantat de catre
Uniunea Europeana prin Programul Operational Comun Romania —
Ucraina — Republica Moldova 2007 — 2013, Program de Cooperare
Transfrontaliera

Directia de Asistenta Comunitara Iasi — Directia Asistentd Sociala

si Protectie a Familiei Ungheni, Republica Moldova - Asociatia
Filantropica Trup si Suflet lasi

2011

Certificat de participare

Sesiune instruire - Proiect cofinantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionald prin POAT 2007 — 2013 - Instruire in domeniul
achizitiilor publice de lucrari si managementului contractelor de
achizitii publice aferente acestora organizatd in cadrul proiectului
,Formarea beneficiarilor in domeniul implementarii proiectelor
finantate din Instrumente Structurale”

S.C. RAMBOLL ROMANIA S.R.L. Bucuresti — S.C. RELIANS
CORP S.R.L. Iasi

2008
Manager proiect/Certificat
Managementul proiectelor

Universitatea Alexandru loan Cuza Iasi - Centrul de Studii Europene
lasi

2006 - 2008
Contabilitate si audit/ Diploma de master
Contabilitate si audit

Universitatea Alexandru loan Cuza Iasi, ELITEC — Scoala
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invatamant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarea/diploma obtinuta
Disciplinele principale studiate/
competente profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de formare

EXPERIENTA PROFESIONALA

Perioada
Functia sau postul ocupat
Activitati si responsabilitati principale

Numele si adresa angajatorului
Perioada

Functia sau postul ocupat
Activitati si responsabilitati principale

Numele si adresa angajatorului

Perioada
Functia sau postul ocupat
Activitati si responsabilitéti principale

Numele si adresa angajatorului

Perioada
Functia sau postul ocupat
Activitati si responsabilitati principale

Numele si adresa angajatorului

Economica Postuniversitara lasi

2006
Economist/ Certificat
Tehnici bugetare, financiare si contabile

Institutul National de Administratie, Centrul Regional de Formare
Continud pentru Administratia Publica Locala lasi

2001 - 2005
Economist/ Diploma de licenta
Stiinte Economice/ Finante, banci, contabilitate

Universitatea Ecologica ,,Dimitrie Cantemir” Iasi

20.03.2023 — 05.06.2023

Administrator financiar IS - Contabil sef

Organizarea si conducerea contabilitatii, organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de activ si de pasiv, precum si valorificarea
acestora, intocmirea situatiilor financiare si depunerea la termen a
acestora la organele in drept; organizarea contabilititii de gestiune
adaptat specificului entitatii, pastrarea documentelor justificative, a
registrelor si situatiilor financiare etc.

Liceul Tehnologic “Pontica” Constanta, B-dul I.C. Bratianu, nr.248

11.08.2021 —31.08.2021

Administrator financiar IS- Auditor public intern

Efectuarea si desfasurarea misiunilor de audit intern, examinarea
legalitatii, regularitatii si conformitétii operatiunilor, identificarea
erorilor, propunerea masurilor si solutiilor pentru functionarea
eficienta a managementului institutiei; supravegherea, urmarirea si
controlul regularitatii functionarii fluxului informational destinat
indeplinirii deciziilor; evaluarea eficientei utilizarii fondurilor in
indeplinirea obiectivelor propuse si obtinerea rezultatelor scontate —
Compartiment Audit Public Intern

Universitatea ,,Ovidius” din Constanta, Bd. Mamaia nr.124

15.11.2018 — 12.03.2021

Director General Adjunct - Directia Economica

Coordoneaza activitatea serviciilor/compartimentelor/centrelor din
subordinea Directiei Economice; organizeazd si conduce
contabilitatea D.G.A.S.P.C Constanta; asigura elaborarea bugetului
de venituri si cheltuieli si a proiectelor de esalonare sau de
modificare a acestora avand in vedere necesitatea, oportunitatea si
baza legala a cheltuielilor etc.

Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului
Constanta, str. Decebal nr.22

30.06.2018 — 14.11.2018

Consilier superior - Coordonator Directia Economica

Coordoneaza activitatea serviciilor/compartimentelor/centrelor din
subordinea Directiei Economice; organizeazd si conduce
contabilitatea D.G.A.S.P.C Constanta; asigura elaborarea bugetului
de venituri si cheltuieli si a proiectelor de esalonare sau de
modificare a acestora avand in vedere necesitatea, oportunitatea si
baza legala a cheltuielilor etc.

Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului
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Perioada
Functia sau postul ocupat
Activitati si responsabilitéti principale

Numele si adresa angajatorului

Perioada
Functia sau postul ocupat
Activitati si responsabilitéti principale

Numele si adresa angajatorului

Perioada
Functia sau postul ocupat
Activitati si responsabilitdti principale

Numele si adresa angajatorului

Perioada

Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitdti principale
Numele si adresa angajatorului

Perioada

Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati principale
Numele si adresa angajatorului

Perioada

Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitdti principale
Numele si adresa angajatorului

Perioada

Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati principale
Numele si adresa angajatorului

Perioada

Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati principale
Numele si adresa angajatorului

Constanta, str. Decebal nr.22

03.04.2018 —29.06.2018

Director General Adjunct — Directia Economica

Coordoneaza activitatea serviciilor/compartimentelor/centrelor din
subordinea Directiei Economice; organizeazd si conduce
contabilitatea D.G.A.S.P.C Constanta; asigura elaborarea bugetului
de venituri si cheltuieli si a proiectelor de esalonare sau de
modificare a acestora avand in vedere necesitatea, oportunitatea si
baza legala a cheltuielilor etc.

Directia Generalda de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Constanta, str. Decebal nr.22

21.03.2018 — 02.04.2018

Consilier superior

Activitati financiar — contabile — Serviciul de Evaluare Complexa a
Persoanei Adulte cu Handicap

Directia Generalda de Asistentd Socialda si Protectia Copilului
Constanta, str. Decebal nr.22

11.01.2016 — 20.03.2018

Auditor | superior

Efectuarea si desfasurareca misiunilor de audit intern, examinarea legalitatii,
regularititii si conformitatii operatiunilor, identificarea erorilor, propunerea
masurilor si solutiilor pentru functionarea eficientd a managementului
institutiei; supravegherea, urmarirea si controlul regularitatii functionarii
fluxului informational destinat indeplinirii deciziilor; evaluarea eficientei
utilizarii fondurilor in indeplinirea obiectivelor propuse si obtinerea
rezultatelor scontate — Compartiment Audit

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Constanta,
str. Decebal nr.22

17.11.2014 - 10.01.2016

Inspector | superior

Activitati financiar — contabile — Serviciul Contabilitate Buget

Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Constanta,
str. Decebal nr.22

22.05.2006 — 16.11.2014

Inspector | superior

Activitati financiar — contabile — Biroul Financiar Salarizare
Directia de Asistenta Comunitara Iasi, str. Mitropolit Varlaam, nr.54

01.11.2009 — 31.08.2010

Profesor — Economie

Activitati de predare, instruire si educare a elevilor

Grup Scolar ,,Jlon Holban” Iasi, str. Pantelimon Halipa, nr.16

22.09.2005 - 21.05.2006

Inspector | principal 3

Activitati financiar — contabile — Serviciul Financiar Contabil si Buget
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Iasi, str.
Vasile Lupu nr.57A

01.08.2000 —21.09.2005

Casier

Activitati financiar — contabile

Directia Generald pentru Protectia Drepturilor Copilului Iasi, Centrul de
Plasament “Ion Holban” Iasi
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Perioada 24.11.1997 - 31.07.2000

Functia sau postul ocupat Functionar
Activitati si responsabilitati principale Activitati administrative si educative
Numele si adresa angajatorului Scoala Ajutitoare cu Casa de Copii lasi

APTITUDINI SI COMPETENTE PERSONALE

Limba materna Romana
Limbi strdine cunoscute
Autoevaluare intelegere Vorbire Scriere
Nivel european (* — — - : .
. pear ) Ascultare Citire Participare la  Discurs oral Exprimare scrisa
Limba engleza .
: 5 conversatie
Limba franceza N ’
B2 iLr:(;I:Z:rt](()jre B2 Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator
rF:t independent independent independent independent
A2 Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator
elementar elementar elementar elementar elementar

(*) Nivelul Cadrului European Comun de Referinta pentru Limbi Strdine

Competente si abilititi sociale Experientd in lucrul cu oamenii, evitarea si aplanarea situatiilor
conflictuale, adaptabilitate la situatii noi, spirit de echipé, sociabila, fire
comunicativa, spirit inovativ, responsabila

Competente si aptitudini organizatorice Spirit organizatoric, serioasa, punctuald, adaptare rapida la mediul de
lucru profesional

Competente si aptitudini tehnice Management si analizd de date, cunostinte de baza a programelor de
videoconferinta si de prezentare, viziune tehnica, managementul e-mail-
urilor

Competente si aptitudini de utilizare Utilizarea foarte buna a calculatorului si a instrumentelor Microsoft

a calculatorului Office (Word, Excel, Outlook, PowerPoint, Access), Project, Internet
Explorer, programe de contabilitate, programe de legislatie

Competente si aptitudini artistice Buna organizatoare de evenimente, muzica, dans

Alte competente si aptitudini Atentia la detalii; adaptabilitate; dorinta de evolutie/crestere; invatarea

continua; abilitatea de a sintetiza un numar mare de date intr-0 prezentare
concretd; coordonarea si respectarea obiectivelor care trebuie atinse in
timp util; capacitatea de a vedea imaginea de ansamblu; capacitatea de a
lua decizii sub presiune; abilitati de comunicare etc.

Permis de conducere Categoria B
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