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ADNOTARE

la teza pentru obtinerea titlului stiintific de doctor in stiinte economice cu tema ”Impactul
decalajului salarial intre femei si barbati asupra situatiei socio-economice a Republicii Moldova”,
Robu Mariana, specialitatea: 522.01 — Finante, Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie compusa
din 249 de surse, 32 de figuri, 4 tabele si 8 anexe. Cercetarile efectuate au fost reflectate in 11 publicatii
stiintifice, c.a. 3,79

Cuvinte-cheie: diferenta salariald, diferenta salariala de gen, venitul femeilor, somaj, dezvoltare
economica, echitate de gen si dezvoltarea economica, femeile pentru dezvoltarea economicd, implicarea
femeilor in dezvoltare, inflatie, STEM.

Domeniul de studii: 522.01 Finante

Scopul lucririi: méasurarea impactului decalajului salarial intre femei si barbati asupra situatiei
socio-economice a Republicii Moldova precum si propunerea de recomandiri privind reducerea
decalajului existent.

Obiectivele cercetirii constau in: cercetarea impactului decalajului salarial intre femei si barbati
asupra situatiei socio-economice; identificarea modelului de dezvoltare economica in raport cu somajul in
randul femeilor; evaluarea impactului inflatiei asupra somajului femeilor si barbatilor; propunerea de
solutii privind minimizarea decalajului salarial intre femei si barbati .

Noutatea si originalitatea stiintificd rezida in: constd in furnizarea unor solutii financiare cu
privire la optimizarea politicii salariale prin prisma egalitatii de gen. Originalitatea stiintifica decurge din
accentul actual care se pune pe plan national si international marcat de implicatia asteptarilor veniturilor
salariale pe categorii de gen. In acest context noutatea stiintifica poate fi dezagregati pe urmitoarele
elemente: conceptualizarea teoreticd a necesitatii unui mecanism salarial echitabil in vederea stabilirii
unui model optim de politica salariald; fundamentarea notiunii de egalitate de gen din perspectiva macro-
economica cu identificarea specificatiilor conceptului de politicd salariald optima; definirea unor noi
indicatori pentru egalitatea de gen in politica salariald, pe baza analizelor stiintifice; elaborarea unei
metodologii inovative de identificare In 5 etape a decalajului salarial in functie de gen; elaborarea
conceptului unei Platforme inovatoare si de comunicare pentru promovarea feminismului intersectional si
impactul acesteia asupra egalitatii salariale.

Rezultatele stiintifice obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante
constd 1n: determinarea influentei impactului decalajului salarial Intre femei si barbati asupra situatiei
socio-economice, precum si in determinarea metodelor si factorilor care influenteaza decalajul salarial si
impactul acestora asupra dezvoltarii economice durabile.

Semnificatia teoretica a cercetarii constd in elaborarea unor metode stiintifice pentru solutionarea
problemei decalajului de gen in societate.

Valoarea teoreticaA a lucrarii se rezumi la: definirea conceptului de egalitate de gen;
sistematizarea teoriilor economice n materia egalitatii de gen cu identificarea rationamentelor si cu
aplicarea acestora in Republica Moldova in conditiile actuale; argumentarea necesitatii eliminarii
decalajului salarial pentru femei in contextul dezvoltarii economice; formularea mecanismului de
promovare a salariului echitabil pentru femei.

Valoarea aplicativa consta in: propunerea unui mecanism din 5 pasi pentru a determina integrarea
dimensiunii de gen; propunerea cuantificarii gradului de implementare a elimindrii inegalitdtii de gen
pentru Republica Moldova in contextul realizarii Obiectivelor de Dezvoltare Durabild; argumentarea
economica a necesitatii eliminarii decalajului salarial intre femei si barbati pentru dezvoltarea economica
a tarii; rezultatele cercetarii poartd caracter de recomandare pentru factorii de decizie din Republica
Moldova oferind solutii de optimizare a politicii salariale prin promovarea egalitatii de gen.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute in procesul de elaborare a tezei au
fost utilizate pentru inaintarea recomanddrilor Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Dezvoltarii economice si digitalizarii (MDED) in procesul promovarii politicilor de asigurare a egalitatii
de gen pentru a contribui la perfectionarea sistemelor specifice tematicii abordate.



ANNOTATION

to the thesis for obtaining the scientific title of doctor in economic sciences with the theme
"The impact of gender pay on welfare in the Republic of Moldova', Robu Mariana, specialty:
522.01 - Finance, Chisinau, 2024

Thesis structure: The thesis consists of an: introduction, three chapters, general conclusions,
bibliography (249 sources). The work contains 140 pages of basic text, 32 figures, 4 tables. The obtained
results are published in 11 scientific papers.

Key words: wage gap, gender wage gap, women's income, unemployment, economic
development, gender equity and economic development, women for economic development, women's
involvement in development, inflation, STEM.

Field of study: 522.01 Finance

The purpose of the work: to measure the impact of the gender wage gap on the socio-economic
situation in the Republic of Moldova and to propose recommendations for reducing the existing gap.

Objectives of the research: investigating the impact of the gender wage gap on the socio-
economic situation; identifying the economic development model concerning female unemployment;
evaluating the impact of inflation on the unemployment of women and men; proposing solutions for
minimizing the gender wage gap.

Scientific novelty and originality: it consists of providing financial solutions for optimizing wage
policy through the lens of gender equality. The scientific originality arises from the current emphasis
placed at both national and international levels, marked by the implications of salary expectations based
on gender categories. In this context, the scientific novelty can be broken down into the following
elements: the theoretical conceptualization of the necessity for an equitable wage mechanism to establish
an optimal wage policy model; the grounding of the concept of gender equality from a macroeconomic
perspective, identifying the specifics of optimal wage policy; the definition of new indicators for gender
equality in wage policy based on scientific analyses; the development of an innovative five-step
methodology for identifying the gender wage gap; and the formulation of a concept for an innovative
platform and communication strategy to promote intersectional feminism and its impact on wage equality.

Scientific results obtained that contribute to the solution of an important scientific problem:
it consists of determining the influence of the gender wage gap on the socio-economic situation, as well
as identifying the methods and factors that influence the wage gap and their impact on sustainable
economic development.

The theoretical importance: it involves developing scientific methods to address the issue of the
gender gap in society.

Theoretical value: is summarized as follows: defining the concept of gender equality;
systematizing economic theories related to gender equality by identifying rationales and applying them in
the current context of the Republic of Moldova; arguing the necessity of eliminating the wage gap for
women in the context of economic development; and formulating a mechanism to promote equitable
wages for women.

Applicative value: consists of proposing a five-step mechanism to determine the integration of
gender dimensions; suggesting a quantification of the degree of implementation for eliminating gender
inequality in the Republic of Moldova in the context of achieving the Sustainable Development Goals;
providing an economic rationale for the necessity of eliminating the wage gap between women and men
for the country’s economic development; and presenting research results that serve as recommendations
for decision-makers in the Republic of Moldova, offering solutions to optimize wage policy through the
promotion of gender equality.

Implementation of scientific results: the findings obtained during the thesis development have
been used to submit recommendations to the Ministry of Labor and Social Protection, Ministry of
Economic Development and Digitalization (MEDD) in the promotion of gender equality policies,
contributing to the enhancement of systems related to the addressed topics.



AHHOTAIUA

K INCCEPTAIMM HA COMCKAHUE YYEHOT0 3BAHUS TOKTOPA SIKOHOMHYECKHUX HAYK HA TeEMY
«BausiHe pa3HUIbI B OTJIATE TPY/AA KEHIIUH U MY:KYHH HA COHHATBLHO-DKOHOMUYECKOe
noJioxkenne Pecny6auku MosgoBa», Pooy Mapuana, Knmmnues, 2024

CTpykTypa aAmccepTauuMM: BBeIEHHE, TpPH TJaBbl, OOIIME BBHIBOABI W PEKOMEHIAINH,
oubnmorpaduss u3 249 wucrounmkoB, 32 pucyHkoB, 4 Tabmun u 8 mnpunoxenuil. [IpoBeneHHBIE
HCCIIeNOBaHUS HAUTA OTpakeHre B 11 HaydHBIX MyOauKanusx, c.a. 3,79

KuroueBsble cj10Ba: pa3pbslB B OIjIaTe TpyJa, TeHACPHBIN pa3phIB B OIUIaTE TPyZa, 1OXOJ JKEHIIUH,
0e3paboTuiia, SJKOHOMHYECKOE Pa3BUTHE, TEHISPHOE PAaBEHCTBO M SKOHOMUYECKOE Pa3BUTHE, KCHIUHBI
32 SKOHOMUYECKOE Pa3BUTHE, YIACTHE KEHIMH B pa3BuTHH, nHIIsmwmst, STEM.

Hanpapaenue ucciaenopanus: 522.01 Ounance

Henb padoThl: U3MepeHNE BO3ACHCTBUS I€HAEPHOTO pa3pbiBa B 3apIulaTax MEXAY KEHIIUHAMU U
MY’KYHHAMH{ Ha COIMAIbHO-9KOHOMHUYECKYIO0 CUTyaruio B PecryOimke MonoBa, a Takxke IpeuioskeHne
PEeKOMEHIAIHil 110 CHIKEHHIO CYIIECTBYIOIIETO Pa3phIBa.

Ienn McciieqOBaHMs: HCCIEOBAHHE BO3JEMCTBHSA T'EHIEPHOIO pa3pblBa B 3apIuilaTax MeEXIy
JKEHIIMHAMH W MYXYMHAMH Ha COLMAIbHO-3KOHOMUYECKYIO CHUTYalUI0; OINPEICICHUE MOJIEIH
9KOHOMHYECKOT'O Pa3BUTHS B OTHOIICHNN 0e3pabOTHIIBI Cpely JKEHIINH; OlleHKa BIMSHUS HHOIAINT Ha
0e3paboTUIly KEHIIMH W MYXXYMH; MPEIOKEHHE pEIIeHU M0 MUHHMHU3AIMU pa3pbiBa B 3apIuiaTax
MEXAY KEHIIMHAMU U MYXKYHMHAMH.

Hayynasi HOBM3HA M OpPHMIMHAJBHOCTB: U3JIO)KEHHWE HAYYHBIX pPEILICHUM  BKJIKOYAET
NpEeAOoCTaBICHNE (MHAHCOBBIX PEIICHUH Ui ONTUMH3ALUK 3apab0THOW IMOJUTUKUA C TOYKH 3PEHHS
TeHJIEPHOT0 paBeHCTBA. HayuHas OpHUIMHAIBHOCTh 3aKJIIOYAETCs B COBPEMEHHOM aklEHTE Ha
HallMOHAJIbBHOM W MEXAYHapOJHOM YPOBHSIX, OTMEUEHHOM IOCIECACTBUSIMU OXKHUIAHUN 3apIuiaT B
3aBUCHMOCTH OT MoJia. B 3TOM KOHTEKCTe HaydyHass HOBH3Ha MOXET OBITh pa30HWTa Ha CIEAyIOIIUe
9JIEMEHTHI: TEOPETHYECKasi KOHIENTyaln3alusi He0OOX0AUMOCTH CHPABEAIMBOIO MEXaHu3Ma 3apaboTHON
TUTaTHl JIJI YCTAHOBIIGHUS ONTHUMAIBHOM MOJeNnn 3apaboTHOH TOJNUTHKH; OOOCHOBaHHE IOHSATHS
TeH/IEPHOTO PAaBEHCTBA C MAKPOIKOHOMHYECKOW TOYKU 3PEHHUS C OTpeAeNeHHEM CIenH()UKY KOHIIETIIHN
ONTUMAJILHOM 3apabOTHOW MOJUTUKY; OTNpeJielIieHHe HOBBIX WHIUKATOPOB JJISl TEHIESPHOTO PABCHCTBA B
3apabOTHON MOJMTHKE Ha OCHOBE HAayUYHBIX aHAJIHM30B; pa3paOOTKa WHHOBAIIMOHHON METOMOJIOTHH IS
ompeseNieHnsT TEeHIIEPHOTO pa3peiBa B 3apabOTHO mmare B 5 JTamoB; pa3pabOTKa KOHIIETIIIHU
WHHOBAaIIMOHHOMN wiaThopMbl ¥ KOMMYHHKAIIMOHHOM CTpaTerud O  TPOABIKEHUS
MHTEPCEKIUOHAILHOTO (PeMUHU3MA U €TO BIMSHUS Ha paBEHCTBO 3apILiar.

OcHOBHOW TNOJy4YeHHbIH pe3yabTar: M3nokeHuWe BKIOYaeT B ce0s: OmperesieHHe BIMSHHS
TEeHJEPHOIO pa3pblBa B 3apIulaTax MEXIY XCHIIMHAMH U MY>KUYMHAMHU HA COLMAIBHO-3KOHOMHUYECKYIO
CUTYyalUIO, a TaKKe ONpe/AeleHHEe METOAOB M (PakTOPOB, BIMAIOUIMX HA paspblB B 3apIuiarax M HX
BO3JICHCTBHE HA yCTOMYMBOE S3KOHOMUYECKOE Pa3BUTHE.

Teopernueckoe 3HAUYEHWE HWCCIIENOBAHMA: 3aKIIOYAETCAd B Pa3pabOTKe HAYYHBIX METOIOB IS
peteHus mpo0IeMbl TeHAEPHOr0 pa3phbiBa B 0OIIECTBE.

TeopeTnyeckasi 3HAYMMOCTB: ONpEAEICHUE MOHATHUS T€HACPHOTO PABEHCTBA; CHCTEMAaTH3ALMs
HSKOHOMHUYECKHX TEOPHU B 00JACTH T€HAEPHOTO PABEHCTBA C BBIABIEHHEM PAIlMOHAIBHBIX OCHOBAHHUN U
WX TpUMEHEHHeM B ycIoBUsSX PecmyOmuku MongoBa; 00OCHOBaHME HEOOXOAMMOCTH YCTPaHEHUS
paspeiBa B 3aprjiatax Ui JKEHIIWH B KOHTEKCTE 3KOHOMHYECKOTO Pa3BHUTHS; (OPMYIUPOBAHUE
MEeXaHU3Ma MPOJIBUKEHUS CIIpaBeIJIMBON 3apIliaThl AJIs XKEHIIHH.

IIpakTuyeckoe 3HauYeHHe: Pe3ynmpTaThl, MONydeHHBIE B MPOIECCE Pa3pabdOTKH AHUCCEPTAIUH,
OBUIM WCTIONB30BAHBI IJIs MIPEACTABICHUS peKOMeHAanii MUHNUCTEPCTBY TPyJa M COIMAIbHON 3aIUThI
MuHHCTEPCTBO 3KOHOMUYECKOTO pa3BuTUs U udpoBuzanun (MOPLI)B pamkax npoaBHKEHUS TOJTUTHKA
obOecriedeHus TEHAEPHOTO PaBEHCTBA, YTOOBI CIIOCOOCTBOBATH COBEPIIEHCTBOBAHUIO  CHCTEM,
KACAIOIIMXCSA JAHHOU TEMBI.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei de cercetare si importanta problemei abordate rezidd in rolul
politicii sociale, ca parte componenta a sistemul de politici economice, In dezvoltarea economica
si sociald a oricarui stat, atat din perspectiva acumuldrii la nivel central a resurselor financiare
necesare pentru finantarea cheltuielilor publice prin asigurarea unui mediu social echitabil, cat si
a cresterii economice durabile.

De modul cum functioneaza un sistem social intr-o anumitd tard depinde starea tarii
respective si, in final, bundstarea societatii. In aceste conditii, crearea unui sistem social echitabil
este un obiectiv prioritar in cadrul politicii social-economice a statului.

Intr-un context economic globalizat si dinamic, caracterizat de schimbari sociale rapide si
de cresterea interdependentei economice, dar si de recentele crize economice, apare necesitatea
unor interventii de adaptare a politicii socio-economice la noile realitati a societatii. Adaptarea
sistemelor sociale la aceste realitdti necesita o abordare flexibild si inovatoare pentru a permite
atat asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice, cit si promovarea unei cresteri economice
incluzive si durabile.

Legatura dintre politica egalitdtii de gen si cresterea economicd este complexd si
multifactoriala. Studiile empirice au evidentiat ca o politicd sociald bine conceputd poate stimula
investitiile private si creste productivitatea si locuri de muncd bine platite. Cu toate acestea,
efectele politicii sociale asupra cresterii economice pot varia In functie de contextul
macroeconomic, de structura economica a tarii si de caracteristicile societatii.

Dincolo de rolul sdau primar de a genera venituri pentru bugetul de stat, politica socio-
economicd este un instrument puternic pentru a influenta comportamentul economic, pentru a
promova echitatea sociald si a atinge obiective de dezvoltare durabild. Prin intermediul echitatii
sociale pe baza de gen, guvernele pot incuraja investitiile, inovatia, consumul durabil si, totodata,
reduce inegalitatile.

Politica socio-economica nu actioneaza unilateral, ci este strans legata de alte politici
economice, precum politica salariala si politica sociala. Coordonarea eficienta a acestor politici
este esentiald pentru a obtine rezultate optime In ceea ce priveste cresterea economica,
stabilitatea preturilor si echitatea sociala.

Proiectarea si implementarea unei politici social echitabile este o sarcind complexd si
continud. Guvernele trebuie sa giseascd un echilibru Intre nevoia de a genera venituri suficiente
si dorinta de a minimiza distorsiunile economice si de a incuraja activitatea economica. In plus,

politicile salariale bazate pe echitate de gen trebuie sa fie adaptate la un mediu economic in
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continud schimbare, caracterizat prin: globalizare si digitalizar. Rolul politicii sociale n
economia nationald se cristalizeaza tot mai mult in momentele in care guvernele, confruntate cu
deficite bugetare masive (de ex., criza pandemicd), trebuie sa gestioneze fondurile publice
limitate prin intermediul sistemului fiscal. Pornind de la aceasta, autoritatile guvernamentale sunt
nevoite sa identifice modalitati de finantare a bunurilor si serviciilor publice. Pentru indeplinirea
acestui deziderat este necesar ca autoritdtile sa ia in considerare varietatea factorilor care
influenteaza politica sociald si modul in care contribuabilii raspund la modificarile acestora.

Scopul si directiile principale ale politicii socio-economice, bazate pe egalitate de gen,
sunt: Inldturarea inconsecventelor si concilierea obiectivelor productivitatii, eficientei si echitatii
ce caracterizeaza un sistem salarial de remunerare, precum §i racordarea acestuia la practicile
europene in vederea integrarii Republicii Moldova (RM) in Uniunea Europeana (UE).

Eliminarea discrepantei salariale intre barbati si femei in institutiile publice din RM este o
componentd a prioritatii Guvernului in asigurarea egalitdtii de sanse pentru femei si barbati.
Componenta respectiva este inclusa in Strategia pentru asigurarea egalitdtii ntre femei si barbati
in Republica Moldova si in Planul de actiuni privind implementarea acesteia care gi-a propus aria
de interventie — piata muncii si disparitate salariald de gen in Republica Moldova.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor
cercetarii

Intr-un context global, marcat de crize economice frecvente, politicile echitatii sociale pe
baza de gen au o importantd strategica pentru state. Acestea sunt din ce in ce mai utilizate ca un
instrument-cheie pentru a relansa economia, asigurand, totodatd, sustenabilitatea finantelor
publice si cresterea economicd pe termen lung. Recunoasterea echitatii sociale a femeilor in
campul muncii a stimulat cercetari in domeniu, efectuate, atat la nivel mondial, cét si national, in
cadrul unor institutii, precum: Banca Mondiald, Comisia Europeana, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd, Fondul Monetar International, Academia de Studii
Economice din Bucuresti, Academia de Studii Economice din Moldova, Institutul National de
Cercetari Economice al Republicii Moldova si Universitatea de Stat din Moldova.

Cercetdri importante privind aspectele teoretice si practice aferente salariului femeilor si
barbatilor Tn economia unei tari si in contextul transpunerii politicii de echitate sociald si de gen
au fost abordate, preponderent, in lucrdrile savantilor afiliati scolii economice in materie de
egalitate de gen, ca: Rebecca Cassells, S. Mihdilescu, Rebecca Walker, Phillips Ruth, Thorstein
Veblen, John Stuart Mill, Calypso Botez, Gagauz Olga, Buciuceanu-Vrabie Mariana, Gary
Becker, Claudia Goldin. Aceste tratate stiintifice oferd o baza relevanta de cercetare, atat din
punct de vedere teoretic, cat si practic, cu privire la impactul politicii salarizarii echitabile pentru

12



femei si barbati.

Domeniul de cercetare este determinat de necesitatea de a perfecta componentele si
instrumentele politicii sociale si de egalitate de gen din perspectiva cresterii economice si a
echitatii sociale.

Obiectul de cercetare cuprinde: examinarea procesului de perfectare a politicilor de
echitate social-economica a femeilor, prin echitatea sociald, ca parte componentd a politicii
economice, 1n procesul de stimulare a cresterii economice; identificarea avantajelor promovarii
egalitatii salariale; identificarea avantajelor economice obtinute de la promovarea echitatii
sociale si de gen; determinarea rezultatelor economice cu privire la incadrarea femeilor in
sectorul STEM; determinarea impactului somajului femeilor si barbatilor asupra inflatiei.

Subiectul cercetarii se referd la politica financiar-economica si la rolul acesteia privind
realizarea dezvoltdrii economice a tarii prin perfectionarea sistemului de echitate salariala bazata
pe gen.

Cercetarea realizatd se bazeaza pe ipoteza stiintifica, formulatd de noi, conform céreia
nivelul salarial al femeilor si barbatilor este influentat de structura sistemului de remunerare, de
simplitatea si eficienta administrdrii politicii salariale. O politica financiara orientatd spre
egalitatea salariald intre sexe creste capacitatea statului de a spori dezvoltarea economica si a
asigura o utilizare mai eficientd a resurselor nationale pentru crearea valorii addugate.

Scopul si obiectivele cercetarii constau in masurarea impactului decalajului salarial intre
femei si barbati asupra situatiei socio-economice a Republicii Moldova, precum si propunerea
recomandarilor privind reducerea decalajului existent. In vederea atingerii scopului propus, au
fost formulate urmatoarele obiective:

» cercetarea impactului decalajului salarial intre femei si barbati asupra situatiei socio-
economice;

» identificarea modelului de dezvoltare economica in raport cu somajul in randul
femeilor;

» evaluarea impactului inflatiei asupra somajului femeilor si barbatilor;

» propunerea solutiilor privind minimizarea decalajului salarial intre femei si barbati.

Metodologii si metode de cercetare. La realizarea obiectivelor cercetdrii date s-au utilizat
bazele teoriei cunoasterii stiintifice aplicate prin metodele inductiei, deductiei, analizei si
sintezei, compararii, ce sunt necesare pentru a folosi procedeele si metodele statistice (analiza
statistica, gruparea statisticd) si economico-matematice de cercetare pentru a dezvalui factorii
care influenteazd decizii de planificare a salariatului din perspectiva egalitatii de gen in
Republica Moldova. Integrarea dimensiunii de gen se face prin concentrarea pe experientele
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cotidiene si identificarea schimbarilor structurale profunde. Pentru elaborarea tezei au fost
sistematizate cunostintele existente in 5 pasi consecutivi care asigurd o viziune integratd a
problemei formulate, precum urmeaza mai jos. Integrarea dimensiunii de gen in 5 pasi:

Integrarea dimensiunii de gen in 5 pasi:

e Pasul 1: Analiza politicii salariale in vederea asigurarii echitatii intre sexe;

e Pasul 2: Analiza diferentelor salariale in functie de gen cu utilizarea surselor de date publice;
e Pasul 3: Identificarea sectoarelor economice (STEM) cu potential major de implicare a
femeilor;

e Pasul 4: Analiza prognozei inflatiei, somajului si ratei de crestere a salariilor femeilor
comparativ cu cel al barbatilor;

e Pasul 5: Recomandarea de solutii de politici privind beneficiile elimindrii discrepantei
salariale.

In functie de caracterul cercetirii, metoda de cercetare este preponderent aplicativa,
interdisciplinara, descriptiva si cauzala.

Suportul informational al cercetarii il constituie rapoartele si publicatiile institutiilor
financiare internationale (Comisia Europeand, Banca Mondiald, Organizatia Natiunilor Unite),
legislatia si actele normative autohtone, publicatiile si datele statistice disponibile pe paginile
web oficiale ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si Biroului National de Statistica al
Republicii Moldova etc.

Noutatea si originalitatea stiintifica stiintificA a cercetdrii constd in furnizarea unor
solutii financiare cu privire la optimizarea politicii salariale prin prisma egalititii de gen.
Originalitatea stiintifica decurge din accentul actual care se pune pe plan national si international
marcat de implicatia asteptarilor veniturilor salariale pe categorii de gen. In acest context
noutatea stiintifica poate fi dezagregata pe urmatoarele elemente:
conceptualizarea teoretica a necesitdtii unui mecanism salarial echitabil In vederea stabilirii unui
model optim de politica salariala;
fundamentarea notiunii de egalitate de gen din perspectiva macro-economica cu identificarea
specificatiilor conceptului a politicii de remunerare;
definirea unor noi indicatori pentru egalitatea de gen In politica salariala, pe baza analizelor

stiintifice;

elaborarea unei metodologii inovative de identificare in 5 etape a decalajului salarial in functie
de gen;

elaborarea conceptului unei Platforme inovatoare si de comunicare pentru promovarea
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feminismului intersectional si impactul acesteia asupra egalitatii salariale.

Solutionarea problemei stiintifice importante constd in determinarea influentei
impactului decalajului salarial Intre femei si barbati asupra situatiei socio-economice, precum si
in determinarea metodelor si factorilor care influenteaza decalajul salarial si impactul acestora
asupra dezvoltarii economice durabile.

Valoarea teoretica a cercetarii consta in:
definirea conceptului de egalitate de gen;
sistematizarea teoriilor economice in materia egalitatii de gen cu identificarea rationamentelor si
cu aplicarea acestora in Republica Moldova in conditiile actuale;
argumentarea necesitatii eliminarii decalajului salarial pentru femei in contextul dezvoltarii
economice;
formularea mecanismului de promovare a salariului echitabil pentru femei.

Valoarea aplicativa a cercetirii consta in:

propunerea unui mecanism din 5 pasi pentru a determina integrarea dimensiunii de gen;
propunerea cuantificarii gradului de implementare a elimindrii inegalititii de gen pentru
Republica Moldova in contextul realizarii Obiectivelor de Dezvoltare Durabila;
argumentarea economica a necesitatii eliminarii decalajului salarial intre femei si barbati pentru
dezvoltarea economica a tarii;
rezultatele cercetarii poarta caracter de recomandare pentru factorii de decizie din Republica
Moldova oferind solutii de optimizare a politicii salariale prin promovarea egalitatii de gen.

Rezultatele analitice si sintezele, expuse 1n tezd si reprezentate prin scheme, indicatori
sunt utile pentru studenti, masteranzi, doctoranzi, specialisti si experti In domeniul de cercetare.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute in procesul de elaborare a
tezei au fost utilizate pentru formularea de recomandari adresate Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si Ministerul Dezvoltarii economice si digitalizarii in procesul promovarii
politicilor de asigurare a egalitatii de gen pentru a contribui la perfectionarea sistemelor specifice
tematicii abordate.

Aprobarea rezultatelor. Abordarile teoretice si metodologice, concluziile si
recomandarile, mentionate in continutul prezentei teze, au fost reflectate in cadrul cercetarilor
stiintifice publicate in revistele nationale si internationale, precum si sustinute in contextul
conferintelor si simpozioanelor, a manifestarilor stiintifice atat pe plan national, cat si
international. Autorul a publicat 11 cercetari si studii stiintifice asociate subiectului fundamental

al tezei cu un volum total de 3,79 c.a. Aprobarea practicd a rezultatelor cercetarii este confirmata
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de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si de Ministerul Dezvoltarii economice si digitalizarii
(MDED).

Principalele idei, comentarii si rezultate din tezd au fost prezentate in cadrul urmatoarelor
manifestari stiintifice:

1.  Simpozionul Stiintific International al Tinerilor Cercetatori, Editia 17, 24-25
aprilie 2019, Chisinau, Republica Moldova, titlul articolului: Causes of salary pay gap between
women and men in the Republic of Moldova”, Organizator: Academia de Studii Economice din
Moldova.

2. Competitivitatea si inovarea in economia cunoasterii, 25-26 septembrie 2020, titlul
articolului: "The impact of inflation on unemployment of women and Men”, Organizator:
Academia de Studii Economice din Moldova.

3. Implicatiile economice si sociale ale pandemiei de COVID-19:analize, prognoze si
strategii de atenuare a consecintelor. 23 octombrie 2020, titlul articolului: "Wage inequality and
poverty effects of COVID-19 lockdown in Moldova”, Organizator: Institutul National de
Cercetari Economice, Chisindu, Moldova.

4. Revista CSEI Working Papers Series. December 2020, issue 16, titlul articolului:
”Women Unemployment Driven by the Inflation”.

5. Revista Eastern European Journal for Regional Studies (EEJRS). 2020, nr. 2(6), titlul
articolului: ”Enrollment of women in STEM”.

6. The IV Russian Conference: Challenges and opportunities of the development of the
area of science and technology, Junel5-19, 2020, titlul articolului: “Economic Benefits of
Women Implication in STEM, Organizatori: Academy of Science of Russia”, city Vologda.

7. The International Conference ,Resilience and competitiveness of the national
economies — under the sign of creativity, crisis and conflicts” — RESILNAT3C, 15-16 June 2023,
titlul articolului: ”The Long-term Benefits of Women Involvement in Emerging Labor Market”,
Organizator: Institute of National Economy, Romanian Academy, Bucharest.

8. Proceedings of The EUconomics International Conference “Financial and Monetary
Policies for Fostering European Integration”, March 30th - April 1st, 2023, titlul articolului:
”Role of women-driven business in the post-covid economic recovery”, Organizatori: Faculty of
Economics and Business Administration, Alexandru loan Cuza University of lasi.

9. Strategii si politici de management in economia contemporana, Ed. 8, 24-25 mai 2023,
titlul articolului: "Empowering Women Through Reducing Unpaid Work”, Organizatori:
Academia de Studii Economice din Moldova.

10. The International Conference ,Doctoral, Post-Doctoral Students and Young
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Researchers in Humanities and Social Sciences”, May 31 — June 2, 2023, titlul articolului —
“Empowering women to drive post-pandemic recovery”, Organizator: Universitatea ,,Alexandru
Ioan Cuza”, lasi.

11. Conferinta Internationala ,,Present Issues of Global Economy” (PIGE) — editia a 20-a,
29 iunie — 1 iulie 2023, titlul articolului: “Exploring the wage gap in the Republic of Moldova: a
vital Issue of Elderly System”, Organizatori: Facultatea de Stiinte Economice, Universitatea
”Ovidius”, Constanta.

12. Conferinta Internationala ,,Present Issues of Global Economy” (PIGE) — editia a 20-a,
29 iunie — 1 iulie 2023, titlul articolului: “The gender pay gap: A roadblock to gender equality
and sustainable development”, Organizatori: Facultatea de Stiinte Economice, Universitatea
”Ovidius”, Constanta.

Structura tezei. Teza a fost configurata intr-o structura consecventa si logica, de natura sa
asigure realizarea scopului si obiectivelor propuse. Astfel, teza consta din adnotare, introducere,
trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie si anexe.

In Introducere este mentionati actualitatea si importanta temei abordate, descrisa situatia
in domeniul de cercetare cu identificarea problemelor asociate, este definitivat scopul si,
respectiv, specificate obiectivele care au rezultat din scopul propus, ipoteza de cercetare si
sinteza metodologiei de cercetare cu justificarea metodelor de cercetare la care s-a recurs in
elaborarea lucrarii.

Capitolul 1 “ Egalitatea de gen prin prisma aborddrilor conceptuale si legale” Cadrul
national si international pentru egalitatea de gen contine o viziune multidisciplinard a
conceptului de egalitate de gen cu o axare in principal asupra aspectelor conceptuale cheie ce
aduc o claritate a termenilor utilizati In economia salariala a egalitatii de gen. Totodata accentele
sunt puse asupra abordarii teoretice si aplicative a asteptdrilor salariale in contextul teoriilor
gandirii economice afiliate scolilor neoclasice, monetare si cercetdrilor In domeniu.

Capitolul 2 ” Decalajul salarial intre barbati si femei din perspectiva situatiei socio-
economice in Republica Moldova” se axeazd pe cercetarea disparitdtii de gen In salarizare in
contextul economic contemporan. In cadrul cercetirii s-a prezentat o analizd a impactului
decalajului salarial intre barbati si femei unde s-au identificat factorii care determina diferentele
salariale si impactul acestora in functie de gen. Au fost identificate masuri concrete in vederea
diminudrii impactului salarial pentru munca egala in cadrul unui mediu de lucru diversificat din
punct de vedere de gen, si impactul participdrii femeilor asupra dezvoltarii durabile si cresterii
economice. Prin concentrarea factorilor care contribuie la aceste discrepante, autorul ofera o
perspectiva profunda asupra problemelor sistemice care perpetueaza inechitatile salariale pe baza
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de gen. Astfel, s-au conclus recomandari concrete si politici axate pe promovarea egalitatii de
gen pe piata muncii, subliniind imperativul unei abordari sistemice si multidimensionale pentru a
elimina decalajul salarial si a crea conditii de munca juste si echitabile pentru toti membrii
societatii.

Capitolul 3 ”Implicarea femeilor in redresarea economicd si corelatia inflatiei cu
somajul de gen” cuprinde o analizd aprofundatd calitativa si cantitativa a cadrului institutional si
operational asociat promovarii politicii egalitatii de gen cu cuantificarea diferentei salariale la
barbati si femei. Bazdndu-ne pe tehnicile econometrice, s-a efectuat studiul tendintei diferentei
salariale cu identificarea perioadei anului 2040 ca perioada criticd privind disponibilitatea fortei
de munca pentru dezvoltarea economica.

Concluzii generale si recomanddri reflecta cele mai importante constatdri privind rolul
discrepantei salariale intre femei si barbati asupra situatiei socio-economice, respectiv,
recomanddrile formulate poartd un caracter de propuneri si sugestii pentru autoritatea
responsabila de gestionarea finantelor din Republica Moldova in vederea optimizarii politicii
financiare si economice echitabile pentru femei si barbati. Concluziile si propunerile se bazeaza
pe rezultatele obtinute, in cadrul tezei, din analiza situatiei actuale din Republica Moldova si a
celor mai bune practici pe plan international.

Cuvinte-cheie: diferenta salariald, diferenta salariald de gen, venitul femeilor, somaj,
dezvoltare economicd, echitate de gen, femeile pentru dezvoltarea economica, implicarea

femeilor in dezvoltare, inflatie, STEM.
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1. EGALITATEA DE GEN PRIN PRISMA ABORDARILOR
CONCEPTUALE SI LEGALE

1.1 Abordari teoretice privind egalitatea de gen si feminism

Integrarea dimensiunii de gen este o strategie de realizare a egalitatii de gen. Prima data
aceasta dimensiune a fost conceptualizatd in anul 1995 in cadrul celei de-a patra Conferinta
mondiale a ONU pentru femei, din Beijing. Integrarea dimensiunii de gen garanteaza ca activitatea
de elaborare a politicilor si cea legislativa este de o calitate superioara si are o relevantd mai mare
pentru societate, deoarece face ca politicile sa raspunda mai eficient nevoilor tuturor cetatenilor —
femei si barbati, fete si baieti. Integrarea dimensiunii de gen face ca interventiile publice s fie mai
eficiente si sa garanteze non-promovarea inegalitdtilor.

Conceptul mentionat cuprinde (re)organizarea, promovarea si evaluarea proceselor politice
cu unicul scop de a integra perspectiva de gen in toate politicile, de la toate nivelurile si In toate
fazele de dezvoltare a politicilor. Prin urmare, presupune integrarea unei perspective de gen in
pregatirea, proiectarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor, a masurilor de
reglementare si a programelor de cheltuieli in vederea promovarii egalittii intre femei si barbati si
a combaterii discriminarii.

Integrarea dimensiunii de gen se face prin concentrarea pe experientele cotidiene si
cautarea schimbdrilor structurale profunde prin identificarea nevoilor si intereselor femeilor si
barbatilor, recunoasterea diferentelor dintre barbati si femei, precum si depasirea inegalitatilor, a
esecurilor egalitatii de gen prin adoptarea unor masuri si activititi sensibile la dimensiunea de gen,
de care vor beneficia persoanele defavorizate. Pentru a asigura o viziune complexd asupra
metodologiei de integrare a dimensiunii de gen in sistemul de salarizare, propunem urmatorii cinci
past:

1. Analiza si ajustarea politicii salariale pentru asigurarea echitatii intre sexe.

2. Analiza diferentelor salariale in functie de gen cu utilizarea surselor de date publice.

3. Identificarea sectoarelor economice (STEM) cu potential major de implicare a femeilor.

4. Introducerea analizei prognozei inflatiei, somajului si ratei de crestere a salariilor
femeilor comparativ cu cel al barbatilor.

5. Recomandarea solutiilor de politici privind beneficiile eliminarii discrepantei salariale.

Prin adoptarea acestor cinci pasi inovatori putem asigura o viziune integrata si avansatd
asupra metodologiei de integrare a dimensiunii de gen in diferite contexte institutionale,
promovand egalitatea si diversitatea si generand schimbari pozitive si durabile in societate.

La dimensiunea de gen, existd mai multe abordari teoretice care exploreaza si analizeaza
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constructiile sociale ale egalitdtii pe baza de gen, normele de gen, relatiile de putere si inegalitatile
bazate pe gen. In continuare prezentim cateva dintre abordarile teoretice importante in studiile de
gen:

Constructionismul social de gen. Aceasta abordare, sustinutd de Judith Lorber, precum ca
genul nu este o caracteristici biologicd sau staticd, ci este construit social si cultural.
Constructionismul social de gen examineazd modul in care ideile, normele si expectatiile sociale
formeaza si redefinesc intelesul genului [241].

Teoria identitatii de gen. Aceastd abordare, dezvoltatd de Judith Butler, exploreaza modul
in care genul este produs si reprodus prin intermediul actiunilor si comportamentelor individuale.
Teoria identitatii de gen subliniaza cd genul este o performanta sociald si ca existd o diversitate de
moduri de a exprima genul [242].

Feminismul. Aceastd abordare teoretica, prezentatd de Heidi Hartmann, pune accentul pe
relatiile de putere economice si materiale si modul in care acestea influenteaza constructiile de gen
si inegalitatile sociale. Feminismul materialist analizeazd modul in care sistemul economic si
structurile sociale contribuie la opresiunea de gen [243].

Aceste abordari teoretice sunt doar cateva exemple dintr-un domeniu vast si divers al
studiilor de gen.

Totusi, prezenta cercetare se va axa pe feminism si abordérile teoretice privind
dimensiunea de gen, deoarece acestea sunt strans legate, contribuind Impreund la intelegerea si
combaterea inegalitdtilor de gen in societate prin metode relevante pentru cei 5 pasi.

Miscarea feministd (de asemenea, cunoscutd sub numele de miscarea femeilor sau pur si
simplu feminism) se referd la o serie de campanii politice pentru reforme, precum: drepturile de
reproducere, concediu de maternitate, plata egald, dreptul de vot la femei, toate fiind incluse sub
eticheta de feminism si miscarea feminista.

Feminismul este mai mult decét o ideologie politicd. Feminismul este o miscare, adica este
actiune si schimbare. Miscarea feminista este vie si diversa, ce continud si in prezent, desi 1si are
inceputurile in sec. al XIX-lea. Istoric, miscarea feminista este caracterizatd de trei valuri [60,61].
Fiecare dintre aceste valuri reprezintd o anumita lupta politica, economica si sociald a femeilor
pentru recunoasterea drepturilor sale. in sec. al XIX-lea, femeile erau private de drepturi
fundamentale, precum: dreptul la vot, proprietate, educatie etc. De exemplu, codul civil roménesc
din anul 1866 declara femeia maritata incapabila sa intocmeasca acte publice. Ea nu avea dreptul
sa incheie nici un act administrativ, decét cu Invoirea sotului sau a justitiei; casatorindu-se cu un
strdin, 1si pierdea nationalitatea; nu putea dispune de dota si nici de veniturile ei, realizate in timpul
casniciei [67]. Chiar dacd erau persoane mature cu discernamant de a lua propriile decizii, femeile
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erau tratate ca infantile, minore si incapabile de a-si organiza viata. Privarea de drepturi
fundamentale era acompaniatd de un tratament inferior si discriminatoriu. Aceste lucruri au
determinat femeile, n particular femeile din clasele privilegiate, care au avut acces la educatie
privatd, sd se organizeze si sd ceard recunoasterea drepturilor fundamentale. Astfel, primul val al
miscarii feministe este lupta pentru dreptul la vot, proprietate, mostenire, divort etc. In spatiul
romanesc, femeile si-au obtinut dreptul la vot in anul 1938, insd nu au reusit sa-1 exercite In
practica din cauza celui de al II-lea razboi mondial care a inceput la scurt timp dupa.

Cel de-al doilea val al miscarii feministe este caracterizat de lupta pentru recunoasterea
dreptului la muncd (pentru femeile din clasa mijlocie si elita, care erau private de dreptul de a
munci; femeile din clasele sarace au muncit dintotdeauna), dreptul de a decide asupra propriului
corp (avort), responsabilizarea statului fatd de violenta domestica, recunoasterea hartuirii sexuale
ca fenomen ce afecteaza femeile, condamnarea obiectivizarii comerciale a femeilor etc. Acest val
are ca referinta anii 1960-1980. In acea perioads, au loc mai multe misciri politice si sociale si,
deseori, acestea se intersecteazd. Cu toate acestea, cel de al doilea val al miscarii feministe este
specific Statelor Unite ale Americii (SUA) si altor tari din vest. In perioada valului al doilea,
Republica Moldova era parte componentd a Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste (URSS),
astfel, contextul social, economic si politic era diferit. Femeile din Republica Sovieticad Socialista
Moldoveneasca erau deja integrate in campul muncii, aveau dreptul la avort, beneficiau de
concediu maternal si de existenta creselor si gradinitelor. Totusi, locuind intr-un sistem politic
totalitar ca URSS, femeile, precum si barbatii din Moldova nu s-au bucurat de drepturile politice si
libertatile civile recunoscute pe hartie, deoarece totul era controlat si cenzurat. Mai mult, spatiul
privat a rdmas dominat de rolurile de gen, astfel incat femeile erau considerate ca unicele
responsabile de educatia copiilor si Ingrijirea casei, iar barbatii erau prezentati in rol de capul
familiei, cei care iau deciziile si lovesc cu pumnul in masd. Violenta domestica, la fel, era ignorata
de autoritatile publice si era privitad ca o chestiune de familie. Tatii lipseau ca concept social pentru
care s-ar elabora politici publice. Legile cu privire la familie si cresterea copiilor le mentionau doar
pe mame. Avand unele drepturi recunoscute, insa, locuind intr-o societate adanc patriarhald, viata
femeilor din URSS nu era foarte diferita de cea a femeilor din SUA. Diferenta consta in faptul ca
femeile din tarile vestice aveau libertdtile politice si civile recunoscute, cum ar fi, dreptul la
libertatea de exprimare si intrunire, ceea ce le-a permis sd se organizeze si sa continue miscarea
feminista. Femeile din URSS au fost lipsite de aceste libertati, aflandu-se in imposibilitatea de a se
organiza, de a se exprima, de a-si exercita spiritul civic ca cetdtene. Astfel, cel de-al doilea val al
miscdrii feministe nu s-a materializat in tarile comuniste si sovietice.

Cel de-al treilea val al miscarii feministe este caracterizat de conceptul inter-sectionalitate,
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care explica existenta intersectiilor dintre diverse identitdti pe care le avem ca fiinte umane. De
exemplu, noi nu suntem doar femei si barbati, dar suntem femei si barbati de o anumita etnie,
varstd, clasa, religie etc. La fel, conceptul de egalitate de gen, care se referd la crearea unui cadru
legal care sd asigure femeile si barbatii cu sanse egale si lipsd de discriminare devine popular
pentru cel de-al treilea val al miscarii feministe. Inceput in anii *90 si continuand pana in prezent,
acest val este specific si Republicii Moldova. Miscarea feministd din Moldova este axata pe
promovarea egalitdtii de gen, precum si pe chestionarea rolurilor de gen din spatiul privat si public,
care sunt construite in baza stereotipurilor si prejudecatilor.

Recent (inceputul anilor 2010), cercetarile sugereazd ca ar putea fi un al patrulea val
caracterizat, in parte, de catre noile platforme media [62,63].

Prima feministd a Basarabiei este consideratd Elena Alistar, nascutd in anul 1873 la
Congaz, a lucrat in calitate de invatatoare la sat, de medic militar, iar in anul 1918 a fost aleasa in
functia de deputat in Sfatul Tarii, devenind prima femeie din istoria politicii basarabene. Dupa
aderarea la Romania, Elena Alistar a condus Scoala eparhiald de femei din care a facut o institutie
de elita.

Istoria feminismului din Republica Moldova nu este studiati in masurd suficientd. In
Republica Moldova, feminismul a luat nastere, ca si in alte tari, la sfarsitul secolului al XVIII-lea,
dupa care s-a dezvoltat in secolul al XIX-lea ca miscare a sufragetelor. De asemenea, feminismul
in Moldova a existat intotdeauna, dar problema este ca nu a fost acordata atentie cuvenita, deoarece
s-a confruntat cu intolerantd si urd. In Republica Moldova feminismul nu este suficient de
dezvoltat din motivul stereotipurilor, prejudecdtilor si presiunilor societatii. Actualmente, toatd
lumea vorbeste despre feminism: defineste gandirea societatii in tarile dezvoltate, este subiect de
polemici si dispute aprinse pe internet, este prezent iminent in literatura si cinematografia
contemporana. Cu toate acestea, deocamdatd, existd multe stereotipuri si prejudecdti in constiinta
locuitorilor nostri n privinta acestui mod de gandire. De exemplu, in Republica Moldova, multi
oameni, care simpatizeazd feminismul, nu se gribesc sd-si facd publice viziunile, de teama
presiunilor societatii. Feminismul este umbrit de speculatii si zvonuri Tn asa masurd, incat se pare
ca nimeni nu-si mai aduce aminte ce inseamna, de fapt, acest concept. Asadar, ce este feminismul
de fapt? Feminismul este o miscare sociald si politica care pledeaza pentru drepturi, sanse egale si
tratament pentru toate genurile. Acesta cautd sd provoace si sd demonteze discriminarea si
opresiunea sistemicad cu care se confruntd femeile si alte genuri marginalizate. Feminismul
recunoaste dezechilibrul societal istoric si permanent al puterii Intre genuri si se stradduieste pentru
egalitatea de gen prin promovarea echitdtii de gen, punand capat violentei bazate pe gen si lucrand
pentru desfiintarea patriarhatului si a normelor de gen subliniazd importanta drepturilor si
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imputernicirii femeilor, inclusiv dreptul lor la autonomie reproductiva, independenta economica si
libertate fatd de toate formele de discriminare si violentd. Este important de mentionat ca
feminismul este o miscare diversa care cuprinde diferite perspective si abordari, inclusiv
feminismul liberal, feminismul radical, feminismul intersectional si ecofeminismul. Aceste diferite
ramuri ale feminismului se concentreaza pe variate aspecte ale egalitatii de gen si se straduiesc sa
creeze o societate incluziva, justa si echitabila pentru toti. Este oare adevarat ca feminismul este
despre lupta femeilor Tmpotriva bérbatilor, precum crede majoritatea? Nu, nu este adevarat.
Feminismul este o miscare sociald si politica care pledeaza pentru egalitatea tuturor genurilor. Nu
este vorba despre femeile care lupta impotriva bérbatilor, ci mai degraba de a contesta si de a
desfiinta opresiunea sistemica si discriminarea care afecteaza femeile si alte genuri marginalizate.
Feminismul incearcd sa abordeze probleme, precum: salariile inegale, violenta bazatd pe gen,
drepturile reproductive si stereotipurile de gen. Ce stereotipuri existd despre feminism? Existd mai
multe stereotipuri despre feminism, dar este important sd ne amintim ca acestea nu sunt neaparat
adevarate si pot perpetua conceptii gresite despre miscare. Cele mai raspandite stereotipuri despre
feminism in societatea noastra sunt:

1. Se considerd ca feminismul este doar despre femei si pentru femei — acest termen este
folosit pentru a descrie in mod derogator feministele care sunt vazute ca extremiste sau autoritare.
Incearci si lege feminismul de ideologiile fasciste, ceea ce este atat inexact, cat si ofensator.

2. Feminismul presupune ura fatd de barbati — feminismul este adesea descris ca o miscare
care este impotriva barbatilor sau care Incearca sia le diminueze drepturile sau puterea. Acest
stereotip ignora faptul ca feminismul pledeaza pentru egalitatea de gen si incluziunea pentru toate
genurile.

3. Feministele sunt frustrate si complexate si au numeroase probleme in viata personald —
feministele sunt uneori caracterizate ca supdrate sau excesiv de emotive din cauza eforturilor lor
activiste. Acest stereotip respinge preocuparile lor valabile si incercarile de a submina legitimitatea
activismului lor. Feminismul este, uneori, descris gresit ca fiind impotriva valorilor traditionale ale
familiei. In realitate, feministele pledeazi pentru drepturi si sanse egale pentru toti indivizii,
indiferent de optiunile sau structurile lor familiale.

Ideea identitatii nationale si, in acelasi timp, functionarea institutiilor publice se remarca
prin nereguli fundamentale la nivelul diferentelor de gen. O problema cu privire la aceasta situatie
ar fi faptul cd femeile, pe piata muncii, sunt remunerate diferit si aceasta diferenta continua sa
completeze tabloul cu inegalititi intre sexe. In ciuda faptului ¢ cele mai multe femei au calificari
egale sau superioare celor detinute de barbati, competentele lor nu sunt apreciate la fel, ceea ce le
incetineste progresul in carierd. De aceea, femeile castigd, in UE, cu 16% mai putin decat barbatii

23



[80], iar in Republica Moldova aceasta diferenta este de 14,1% [81].

Prezentarea la inceput a acestor exemple are drept scop atragerea atentiei asupra
discrimindrii si, totodata, pentru a ajunge si la ideea noastra principald, cea a integrarii femeilor pe
piata muncii cu o remunerare echitabild cu cea a barbatilor. Problema nu este nicidecum actuala
sau caracteristicd unei anumite perioade, ea reprezintd o mica parte din inegalitatile pe care femeile
sunt nevoite” si le suporte si si se conformeze asupra lor. In diferite perioade, statutul femeilor a
variat de-a lungul istoriei de la o societate la alta. “Proprietatea asupra femeilor incepe in stadiile
inferioare ale civilizatiei barbare din cate se pare odatd cu luarea in stdpanire a femeilor capturate
de la adversari.” [215]

In continuare, vom analiza pe scurt acest citat care apartine cartii intitulate “Teoria clasei de
lux” scrisd de unul dintre cei mai cunoscuti sociologi si economisti americani Thorstein Veblen.

Femeia, conform analizei lui T. Veblen, are rol de trofeu. Adesea, in culturile pradatoare,
femeile erau luate ca trofeu. Asa se face ca femeile, chiar daca se considerau libere, cu o privire
mai atentd, nu erau decat niste “exponate” ale avutiei barbatesti. Hrana, arta, partenerul de viata
sunt semne ale bunastarii si ele trebuie sd iasa in evidenta prin orice mijloc posibil.

Thorstein Veblen reaprinde o tema actuald cu privire la inegalitatile dintre femei si barbati
din punct de vedere al integrarii lor pe piata muncii. Exista in toate comunitatile barbare un sentiment
profund de neconcordanta intre munca unui barbat si munca unei femei. Munca, depusa de un barbat,
poate contribui la mentinerea grupului, dar se considera cd face acest lucru printr-o excelenta si o
eficacitate intr-un fel in care, fara derogare, nu poate fi comparat cu harnicia si devotamentul unei
femei [64,65].

Pozitia femeii in Egiptul Antic era determinata, in principal, de pozitia tatdlui sau a sotului,
insd ea avea drepturi egale cu cele ale barbatului. Chiar daca barbatul era considerat capul familiei,
femeia era tratatd mult mai bine comparativ cu celelalte civilizatii antice. Femeii ii era permis sa
ocupe orice pozitie In ierarhia sociala. Femeile egiptene nu erau dependente din punct de vedere
economic de sotii lor, avand dreptul sa posede cladiri si societati. Barbatii se ocupau frecvent de
politica si de probleme administrative, in timp ce femeile se ocupau de gospodarie.

In contradictie cu pozitia femeii din Egiptul Antic, putem analiza rolul femeii in Roma
Antica. Odata casatorite, femeile treceau de la autoritatea tatalui la cea a sotului cdruia ea trebuia sa
ii fie supusa. Ca sotie, ea trebuia sa se ingrijeasca de copii, de gospodarie si, nu 1n ultimul rand, de
bundstarea sotului sdu. Femeia era consideratd mai mult o sclava, fiind dependentd de deciziile
barbatului si fiind dependenta si din punct de vedere economic, tinand cont ca ele nu aveau dreptul
sa detind proprietati sau afaceri proprii.

Analiza femeii care traia in Grecia Antica permite a observa faptul ca era apreciatd din ce
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in ce mai putin. in Grecia Antici, femeile erau considerate fiinte inferioare, cu un nivel de
inteligenta putin mai ridicat decat cel al copiilor. Filozofii credeau cd femeile aveau emotii
puternice si minti slabe si, din acest motiv, ele trebuiau protejate de ele insele. Fiecare femeie avea
un gardian, sotul sau cel mai apropiat barbat nascut in familie, care detinea controlul asupra vietii
ei. Datoria femeii era sd nasca copii legitimi si sd aiba grija de casa. Ele ieseau in afara casei doar
insotite la anumite festivaluri sau funeralii. Despre o femeie vazuta singurd pe strada se credea ca
este sclava, prostituata sau concubina.

In Evul Mediu, femeile erau considerate inferioare si nu se bucurau de afectiunea sotilor.
Biserica le invata pe femei sa fie supuse barbatilor si sd le dea ascultare. La oras, femeile aveau
multe ocupatii, de exemplu, faceau comert, torceau si coceau painea. Atat femeile casatorite, cat si
cele necasatorite erau obligate s3 munceascad pentru a se putea intretine si, frecvent, lucrau in mai
multe locuri, deoarece erau platite mai putin decat barbatii. O femeie nemadritatd avea aceleasi
drepturi ca un barbat si alegerea acestora de a se casatori era influentatd puternic de decizia
parintilor. De mici, fetele erau invatate sd se obisnuiasca cu ideea ca rolul lor dupa casatorie este
acela de a face pe plac viitorilor soti si sa le creascd copiii. Era de nerecunoscut ca o femeie sd-si
urmareasca propriile idealuri, sa aiba dorinte, acestea fiind privilegiile barbatilor.

Evident, era de asteptat ca femeile nu au putut ramane sub aceastd umbra a barbatului, asa
cum aminteste Calypso Botez, aici vrem sa amintim si celebru citat al autoarei: ”Pentru a tine
fraiele puterii, barbatul a stiut sa 151 faureasca intotdeauna o filozofie si o morald curentd, care sa ii
indreptateasca tinerea femeii Intr-o vesnicad dependenta* [66]. De-a lungul istoriei, in societatile
patriarhale, casdatoria nu reprezenta decdt o tranzactie necesard pentru trecerea femeii din
proprietatea tatdlui in proprietatea sotului. Astfel, femeile erau considerate “monezi de schimb” si
doar simple obiecte. La sfarsitul secolului al XVIII-lea au inceput sa se faca auzite si primele voci
care revendicau drepturi egale pentru femei. Acest lucru a avut mai multe cauze, dintre care cea
mai importantd ar fi Declaratia Drepturilor Omului, care a ambitionat femeile sd lupte pentru
drepturi egale.

Odata cu dezvoltarea activitatilor capitaliste de productie, locul de munca si cel de
domiciliu au devenit entitati diferite. Primele miscari feministe au aparut pe parcursul secolului al
XIX-lea, avand ca scop ameliorarea situatiei femeilor in cadrul civil, iar femeile participante la
aceastd miscare au luptat pentru dreptul la vot. La sfarsitul primului Razboi Mondial, Adunarea
Generald ONU a fixat data de 8 martie ca ziua internationald a femeii si incet statutul femeilor in
societate a inceput sd se schimbe, ameliorandu-se treptat in secolul XX. Desi emanciparea femeii
nu este finalizatd nici astazi, deoarece continud sd existe discrimindri, si exista societdti in care
femeile continud sd accepte tratamente umilitoare, in majoritatea societatilor moderne aceasta
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schimbare a avut loc intr-un timp destul de scurt, dar eficient, iar lupta pentru egalitate continua in
fiecare zi. In concluzie, analiza istorici a rolurilor si tratamentului femeilor de-a lungul diferitelor
civilizatii evidentiaza un model de inegalitate si subjugare. De la a fi vazute ca trofee in culturile
pradatoare pand la a fi tratate ca proprietati si slujitori in societatile patriarhale, femeilor li s-a
refuzat mult timp egalitatea de drepturi si sanse. Cu toate acestea, odatd cu ascensiunea miscarilor
feministe si a luptei pentru drepturi egale, s-au inregistrat progrese in Imbunatdtirea statutului
femeii in societate. Desi mai este de muncit pentru a obtine o emancipare deplind si a elimina
discriminarea, schimbadrile care au avut loc in secolul al XX-lea demonstreazd puterea actiunii
colective si potentialul pentru un viitor mai egal.

Claudia Goldin este cunoscutd pentru cercetarile sale ce vizeaza diferentele de gen in
cariera si salarizare, aducand contributii importante In intelegerea cauzelor si consecintelor
inegalitatii de gen in domeniul muncii, promovand perspectivele feministe in cercetdrile sale. C.
Goldin a analizat modul in care factorii, precum: alegerea carierei, stereotipurile de gen si politicile
sociale, influenteazi rezultatele economice si diferentele de gen in evolutia profesionala. In cartea
sa "Understanding the Gender Gap: An Economic History of American Women", C. Goldin
exploreazd istoria evolutiei femeilor pe piata muncii din Statele Unite si analizeaza impactul
schimbadrilor economice si sociale asupra statutului femeilor [238]. Aceste cercetdri si contributii
ale Claudiei Goldin au avut un impact semnificativ in promovarea egalitatii de gen si a drepturilor
femeilor, aducand in atentie aspecte importante ale inegalitdtii economice si profesionale de gen.
Astfel, ea poate fi consideratd conectatd cu feminismul prin intermediul lucrarilor sale si a
eforturilor de a promova si sustine egalitatea de gen 1n societate.

In anul 1989, Kimberlé Crenshaw a introdus conceptul de intersectionalitate pentru a ilustra
cum rasismul si sexismul se intersecteaza, creand, astfel, bariere pentru femeile de culoare. A
comparat acest concept cu o intersectie de trafic [232], unde un accident poate fi cauzat de masini
care vin din diverse directii, dificultand identificarea clarad a cauzei. Intersectionalitatea evidentiaza
ca discriminarea Tmpotriva femeilor de culoare nu se datoreaza exclusiv rasismului sau sexismului,
ci unei combinatii a ambelor forme de discriminare [233].

K. Crenshaw si alti contemporani au remarcat cd experientele unice ale femeilor de culoare
erau ignorate in feminismul mainstream, iar intersectionalitatea a fost folositd pentru a descrie
aceasta experientd a discriminarii [234]. Acest termen a contribuit si la constientizarea faptului ca
legile anti-discriminare nu ofereau protectie adecvata pentru drepturile femeilor de culoare. Inainte
de utilizarea termenului de intersectionalitate de catre K. Crenshaw, cercetatorii si activistii
femeilor de culoare dezbatuserd sfera si definitia feminismului. Unii au adoptat ideea de sisteme
interconectate de opresiune pentru a analiza structurile de putere care discrimineaza femeile.
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Diverse miscari ale femeilor au contestat si ipoteza ca femeile albe din clasa de mijloc ar putea
reprezenta toate femeile, sustindnd cd femeile marginalizate au dreptul sd se reprezinte pe baza
experientelor lor specifice. Termenii de intersectionalitate si feminism intersectional au fost extingi
pentru a include efectele suprapuse ale discriminarii bazate pe mai multe categorii, precum: genul,
rasa, abilitatile fizice, etnia, nationalitatea, statutul socio-economic si altele. K. Crenshaw insasi a
discutat despre "Urgenta intersectionalitdtii" intr-un discurs TED din 2016 [235].

Intersectionalitatea joaca un rol cheie in intelegerea provocarilor cu care se confruntd
diverse femei, precum si a modului in care lucram Tmpreuna pentru a promova egalitatea de gen.
Analizand datele ce vizeaza egalitatea de gen, dezvaluim ca unele grupuri se confruntd cu riscuri
diferite si/sau mai mari decat altele, iar serviciile, sistemele si solutiile trebuie sa recunoasca si sa
abordeze aceste riscuri pentru a fi eficiente. Cu referire la veniturile si stabilitatea financiara a
femeilor, unele femei se confruntd cu rate mai mari de sardcie si diferente salariale mai mari.
Privirea acestor date printr-o lentild intersectionala ajutd la furnizarea unei imagini mai sigure a
modului in care aceste probleme afecteazi diverse femei. In continuare descriem exemple ce
evidentiaza acest fenomen:

« In Canada, 30% dintre mamele singure (comparativ cu 10% dintre parintii cuplati cu
copii) si 23% dintre femeile cu dizabilitati (comparativ cu 9% dintre femeile fara dizabilitati)
traiesc cu un venit mic [236].

« In medie, femeile care lucreaza cu norma intreagi, un an de munca in Canada castigd 75
de centi pentru fiecare dolar castigat de barbati. Femeile rasializate, care lucreaza cu norma
intreagd, pe tot parcursul anului, castigd 67 de centi pentru fiecare dolar castigat de barbati
nerasializati [237].

e Din acest motiv, diversitatea datelor este una dintre cheile schimbarii politicilor si
sistemelor, astfel incat acestea sa functioneze pentru toate femeile. De exemplu, pentru persoanele
rasializate, experientele lor trdite de rasism sunt ,,(in mod frustrant) considerate ,,nu suficiente”
dovezi, si, din acest motiv, datele bazate pe rasa pot fi un instrument puternic pentru a comunica
natura institutionalizatd a inechitatilor rasiale catre publicul larg si sustinand un argument pentru
schimbare”. Pentru a face schimbdri eficiente in politici si sisteme, este esential sd se recunoasca si
sa se abordeze diversitatea datelor. De exemplu, pentru persoanele rasializate, datele bazate pe rasa
pot fi un instrument puternic pentru a comunica natura institutionalizata a inechitatilor rasiale si
pentru a sustine argumente in favoarea schimbirii. In Republica Moldova, un exemplu de succes in
acest sens este Analiza Bazatd pe Gen Plus (GBA+), un instrument analitic care recunoaste
multiplele identitati si intersectari ale discriminarii.

Pentru promovarea feminismul intersectional in Republica Moldova, ar putea fi creatd o
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platforma online care sd ofere informatii si resurse despre feminismul intersectional, precum si sa
faciliteze discutii si colabordri intre persoanele interesate. Aceastd platformad ar putea include
articole, bloguri, webinare si resurse multimedia care sd acopere anumite teme, precum:
discriminarea de gen, rasismul, xenofobia, clasismul si alte intersectari ale discrimindrii. De
asemenea, platforma ar putea facilita organizarea de evenimente si dezbateri publice pe teme legate
de feminismul intersectional, creand astfel un spatiu de dialog si schimb de idei intre activisti,
cercetatori, lideri comunitari si publicul larg. Pe langa acest instrument online, ar putea fi folosita si
o abordare educationald, prin integrarea conceptelor legate de feminismul intersectional in
programul scolar si prin organizarea de training-uri si ateliere de constientizare, adresate atat
elevilor, cat si profesorilor si parintilor.

In Republica Moldova, actualmente, nu existd o platforma specifici pentru promovarea
feminismului intersectional, respectiv, fiind creatd, ar putea influenta prevenirea decalajului salarial
intre barbati si femei sau cel putin la diminuarea acestuia.

Inainte de a implementa o astfel de platforma, poate fi util si se realizeze o cercetare pentru
a evalua nivelul de constientizare si nevoile specifice ale comunitatii in ceea ce priveste
feminismul intersectional. Aceasta ar putea ajuta la dezvoltarea de continuturi relevante si adaptate
pentru platforma si pentru activitatile de constientizare a decalajului salarial intre barbati si femei.
In opinia noastra, platforma interguvernamentali mentionati pentru promovarea feminismului

intersectional in Republica Moldova ar putea avea urmatoarea structura(Figura 1.1):

Obiective Functionalitati Colaborari Impact
*Cresterea *Platforma digitala *Guvern si institutii *Diminuarea
constientizarii «Evenimente si «Organizatii decalajului salarial
*Formarea de politici workshop-uri internationale pe bazd de gen
*Sprijinirea *Retea de sustinere +Universitati si centre *Cresterea participdrii
organizatiilor locale de cercetare *Crearea unui dialog
constructiv

Figura 1.1 Platforma interguvernamentala pentru promovarea feminismului intersectional
in Republica Moldova
Sursa: Elaborati de autor

Mai mult, promovarea feminismului intersectional in Republica Moldova poate fi
sustinutd si prin colaborari cu organizatii internationale, participarea la conferinte si evenimente
internationale si implicarea in campanii si miscari globale pentru egalitatea de gen, drepturile
femeilor in vederea evitarii decalajului salarial intre barbati si femei. In Anexa 1 este prezentati

o schema propusd de autoarea tezei pentru platforma digitala de promovare a feminismului
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intersectional in Republica Moldova, schema este simpla si poate fi adaptatd in functie de
nevoile si resursele disponibile in Republica Moldova.

1.2. Cadrul legal si institutional privind egalitatea de gen favorabil dezvoltarii durabile si
cresterii economice

Rolul si importanta cadrului legal si institutional pentru dezvoltarea societatii si egalitatea
de gen intre cetdteni sunt fundamentale in asigurarea unui mediu echitabil si progresiv. Legislatia
bine structurata si institutiille competente sunt esentiale pentru protejarea drepturilor egale ale
barbatilor si femeilor, promovand, astfel, echitatea de gen in toate domeniile sociale si
economice. Cadrul legal stabileste normele si reglementdrile necesare pentru combaterea
discrimindrii si promovarea oportunitatilor egale, in timp ce institutiile se ocupa cu aplicarea si
monitorizarea acestor norme. Implementarea eficientd a legilor si sustinerea institutiilor de
aplicare contribuie la crearea unui climat favorabil dezvoltarii durabile si la asigurarea
participarii egale a tuturor cetdtenilor in viata economica si sociald. Prin urmare, un cadru legal si
institutional solid este crucial pentru imbunatatirea justitiei sociale si pentru realizarea unui
progres echitabil in societate.

Constitutia Republicii Moldova afirma egalitatea intre cetateni, fard deosebire de sex.
Cadrul legislativ al Republicii Moldova, de asemenea, stabileste, in principiu, drepturi egale
pentru femei si barbati de a participa la viata economica si sociala, de a se forma intr-o anumita
profesie, de a se angaja, promova si participa la distribuirea beneficiilor, de a beneficia de
protectie sociala in anumite situatii etc.

Cadrul legislativ national si cel international dispune promovarea principiilor egalitatii de
gen in Republica Moldova. Legislatia nationala si internationala (la care Republica Moldova face
parte) include:

- Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare a femeii (CEDAW)
ratificatd de cétre Parlamentul Republicii Moldova conform Hotararii nr.87-XII din 28 aprilie
1994 (in vigoare pentru Republica Moldova din 31 1ulie1994).

- Obiectivele ONU de Dezvoltare Durabila 2016-2030, aprobate la Summit-ul ONU din
25.09.2015 (in vigoare pentru Republica Moldova din 1 ianuarie 2016).

- Legea Republicii Moldova nr.166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale
de dezvoltare “Moldova-2020".

- Hotararea Parlamentului nr.87 din 28.04.1994 privind aderarea Republicii Moldova la
Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei.

- Hotararea Guvernului nr.933 din 31.12.2009 cu privire la aprobarea Programului
national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015.
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- Planul de actiune pentru implementarea Programului national de asigurare a egalitatii
de gen pentru perioada 2010-2012 si 2013-2015.

- Hotéararea Guvernului nr. 259 din 28.04.2017 cu privire la aprobarea Strategiei pentru
asigurarea egalitatii intre femei si barbati n Republica Moldova pe anii 2017-2021 si a Planului
de actiuni privind implementarea acesteia.

- Legea privind asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati (nr.5-XVI din
09.02.2000).

- Planul de actiune UE-Moldova include, de asemenea, un set de prioritati sub titlul
"Drepturile omului si libertatile fundamentale", "Asigurarea tratamentului egal".

Actele legale mentionate joacd un rol esential in aplicarea principiului de platd egala
pentru munca egald, asigurand cad reglementarile si standardele sunt clar definite si respectate,
pentru a garanta cd toti angajatii primesc o remuneratie corecta si echitabild, indiferent de gen.

Totodata, mentiondm ca, 1n pofida progreselor inregistrate la adoptarea cadrului normativ
cu privire la asigurarea egalitatii genurilor, se atestd Tnca o multitudine de probleme ce vizeaza
implementarea 1n practicd a acestuia. Elaborarea si adoptarea cadrului legislativ necesar in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati este importantd pentru asigurarea de jure a
tratamentului egal al femeilor si al barbatilor, Insd asigurarea de facto a acestei egalitati este un
proces care trebuie sustinut in continuare prin suport consistent si eforturi conjugate din partea
structurilor guvernamentale si nonguvernamentale, precum si a altor actori sociali si parteneri de
dezvoltare.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati [19] prevede
autoritdtile (si competentele lor) care formeaza cadrul institutional In componenta mecanismului
national de prevenire si eliminare a tuturor formelor de discriminare dupd criteriul de sex si
implementarea in societate a conceptului egalitatii genurilor umane in toate sferele vietii publice
si private. Aceste autoritdti sunt: Parlamentul, Guvernul, Comisia guvernamentald pentru
egalitate intre femei si barbati, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (organ
specializat), ministerele si alte autoritdti centrale de specialitate (unitatile gender), autoritatile
administratiei publice locale (unitatile gender).

De asemenea, Legea nr.5 atribuie Avocatului Poporului garantarea si respectarea
egalitatii Intre femei si barbati ca parte integrantd a drepturilor si libertatilor constitutionale ale
omului [20], iar Biroului National de Statisticd sd colecteze, prelucreze si generalizeze
informatiile statistice dezagregate pe sexe [21].

Intru executarea prevederilor Legii nr.5 a fost instituiti Comisia Guvernamentala pentru
egalitate intre femei si barbati [22], care activeazad in baza Regulamentului aprobat prin Hotérare
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de Guvern [23]. In cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei activeazi Directia
pentru politici de prevenire a violentei si asigurare a egalititi de gen. Intr-un sir de organe
centrale de specialitate au fost create unitati gender. La nivel local, insd, situatia este mai dificila.
Nu functioneazd unitati gender in cadrul autoritdtilor administratiei publice locale, respectiv in
bugetele raionale nu sunt previzute alocatii financiare pentru activitatea lor. In lipsa unitatilor
gender, activitatea de promovare a egalitatii genurilor in comunitate este pusd in seama
specialistului Tn domeniul problemelor familiilor in situatii de risc din cadrul Directiei/Sectiei
asistentd sociald si protectie a familiei a Consiliului raional, care are un sir de alte
responsabilitati (traficul de fiinte umane, persoane din categorii social vulnerabile etc.).

In Planul national de actiunii in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014 [24] a
fost preconizatd consolidarea capacitatilor unitatilor gender in cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale si locale in vederea asigurarii conditiilor necesare pentru promovarea egalitati Tn
drepturi a femeilor si barbatilor in sferele politica, economica, sociala, culturald si in alte sfere
ale vietii, precum si pentru prevenirea tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex.
Planul national de actiunii prevede necesitatea imbundtatirii situatiei sociale si economice a
femeilor, in special, in localitatile rurale, pentru reducerea vulnerabilitatii lor, conform
recomandarilor Comitetului ONU privind drepturile economice, sociale si culturale.

La 25 mai 2012 a fost adoptatd Legea nr.121 cu privire la asigurarea egalitatii [25].
Subiectii cu atributii In domeniul prevenirii si combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii,
potrivit art.10 al legii sunt:

a) Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii;

b) autoritatile publice;

¢) instantele judecatoresti.

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii i asigurarea egalitatii este un
organ colegial cu statut de persoand juridicd de drept public, instituit in scopul asigurarii
protectiei impotriva discriminarii si al asigurarii egalitati tuturor persoanelor care se considera a
fi victime ale discrimindrii. Consiliul actioneaza in conditii de impartialitate si independentd fata
de autoritdtile publice. Consiliul este constituit din 5 membri, care nu au apartenentd politica, 3
dintre membri fiind reprezentanti ai societatii civile. Componenta Consiliului trebuie sa rdspunda
cerintelor de asigurare a echilibrului de gen si reprezentdrii grupurilor etnice si minoritare din
societate.

Pentru asigurarea functionalitatii mecanismului de prevenire si eliminare a discriminarii
si asigurare a egalitatii, a fost adoptatd Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii nr.298 din 21.12.2012 [26]. Potrivit
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Regulamentului, Consiliul, in conformitate cu Legea cu privire la asigurarea egalitatii, exercita
atributiile de perfectionare a legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii;
contribuire la sensibilizarea si constientizarea societdtii in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare in contextul valorilor democratice, inclusiv prin organizarea de campanii pentru
asigurarea promovarii tolerantei zero fata de discriminare; asigurd informarea societatii despre
subiectii cu atributii In domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii si asigurdrii egalitatii,
precum si despre modul de realizare a restabilirii dreptului incédlcat prin discriminare. Consiliul
are atributii legale pentru a asigura restabilirea in drepturi a persoanei care se considerd
discriminata si sanctionarea faptelor discriminatorii.

Prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.306 din 26.12.2012
[27] au fost operate modificari si completari intr-un sir de acte legislative [28] 1n vederea
asigurdrii functionalitdtii Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii $i asigurarea
egalitatii. In acelasi scop, a fost completat Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-
XVI din 24 octombrie 2008 [29] cu norme [30] de contracarare a incercarilor de a impiedica
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii [31].

Asigurarea sanselor egale pe criterii de gen este un obiectiv care se regaseste in mai multe
documente de politici pentru viitor [32]. Pentru realizarea acestui obiectiv sunt preconizate, dupa
caz, armonizarea in continuare a cadrului normativ, elaborarea politicilor eficiente de crestere a
calitatii capitalului uman, flexibilitatii pe piata muncii, asigurarea securitatii locului de munca
etc.

In Programul national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova
(2011-2025) se mentioneaza, bundoard, cd politicile guvernamentale au sarcina sd asigure
egalitatea de gen. Scopurile, prioritdtile si sarcinile politicii demografice in Republica Moldova,
in special, sunt guvernate de principiile egalitati in drepturi si responsabilititi a sotilor la
cresterea si educarea copiilor, asigurarea unei egalitati eficiente intre femei si barbati in familie,
drept conditie de baza pentru cresterea ratei natalitdtii si pentru asigurarea unei calitati inalte a
vietii copiilor. In aspectele de gestionare a pietei fortei de munci, unul dintre obiectivele de bazi
constd in prevenirea si eliminarea de pe piata muncii a oricaror forme de discriminare (in functie
de gen, varsta etc.), reducerea decalajelor salariale asociate cu aceste discrimindri, promovarea
integrarii persoanelor defavorizate sau supuse riscului de excluziune sociala.

Prioritatile politicilor demografice guvernamentale trebuie sa stabileascd actiunii de
asigurare, inclusiv a promovarii formelor noi de organizare a muncii $i asigurarea sanselor egale
de angajare a femeilor s.a.

Pentru solutionarea problemelor familiei, avand in vedere functiile principale ale acesteia,
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este justificatd realizarea unor obiective, inclusiv de introducere a educatiei pentru viata de
familie la diferite niveluri de instruire; promovarea egalitati de gen in cadrul familiei, prin
educarea indivizilor privind aspectele ce tin de rolurile de gen, cum ar fi: diviziunea muncii,
negocierea si mecanismele de conducere in sistemul familial, promovarea implicérii mai largi a
tatdlui in cresterea copiilor; asigurarea platii/remunerarii egale pentru femei si barbati etc.

In Planul de actiunii al Guvernului pentru anul 2023 [33] au fost previzute in calitate de
obiective pentru realizare: sporirea cotei de participare a femeilor la luarea deciziilor si in
structurile de reprezentare politica si publicd; asigurarea egalitatii sanselor in domeniul social-
economic; implementarea Programului national de asigurare a egalititii de gen. In acest sens, a
fost elaborat si aprobat proiectul de lege cu privire la modificarea legislatiei nationale ce vizeaza
asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati; promovarea participarii active a femeii la
luarea deciziilor si 1n structurile de reprezentare publica etc.

In calitate de indicatori de realizare a acestor obiective urma si serveasci cresterea
reprezentarii femeilor, la nivelul de luare a deciziilor, pana la 40% in consiliile locale, 25% 1n
consiliile raionale, 25% femei primari si 30% femei deputati in Parlament; reducerea inegalitatii
de gen pe piata muncii prin micsorarea discrepantei intre salariile femeilor si barbatilor cu cel
putin 10%.

Dimensiunea de gen este abordata si in Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurala
pentru anii 2023-2030 [35], care stabileste ca Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
promoveaza o politica activd de integrare a perspectivei de gen. Aceste eforturi sunt orientate
spre sporirea gradului de participare a femeilor la toate nivelurile de luare a deciziilor.

In contextul reformarii sistemului de protectie a copilului din Republica Moldova [36] si
alinierii acestuia la standardele si angajamentele europene si internationale, in ultimii ani, in
Republica Moldova au fost inregistrate o serie de realizari importante. Pentru argumentare: a fost
elaborat cadrul normativ si institutional privind dezvoltarea serviciilor alternative de tip familial
privind ingrijirea copiilor. Imbinarea vietii de familie cu activitatea de muncd reprezintd o
expresie a libertatii alegerii, a performantei maximale in fiecare din roluri si sfere ale vietii, dar
s1 o repartizare mai armonioasa a drepturilor si obligatiilor. Oricare ar fi alegerea, ea presupune o
sprijinire si o consolidare a familiei din partea statului. Or, femeia continud sa joace rolul
principal in grija, educatia si cresterea copiilor, precum si isi asumad majoritatea sarcinilor
casnice, ceea ce prezintd impedimente de participare la viata social-activa, economicd si publica
si 0 povara grea in cazul exercitarii activitdtii de munca in plus.

Dificultatile de cumulare a vietii de familie cu activitatea de muncd sunt determinate de
urmatorii factori: rolurile arhaice si prejudecitile asupra familiei si rolului femeii; persistenta

33



modelului de responsabilitate casnica a femeii si insuficienta participarii tatilui la educarea
copilului si la sarcinile casnice; lipsa suportului politicilor: lipsa serviciilor de suport pentru
ingrijirea copilului de pana la 3 ani si insuficienta lor pentru 3-7 ani, lipsa serviciilor de facilitare
si asistentd psihologica pentru reintegrarea femeii in cdmpul muncii; discriminarea in campul
muncii a femeii si competitiei inalte pentru locurile de munca.

Politicile de facilitare a incadrarii femeii In cdmpul muncii si societate se afla in proces de
dezvoltare, fiind necesare insasi politici publice centrate pe familie. In vederea redimensionarii
semnificatiel sociale a maternitdtii si paternitdtii si a rolului ambilor parinti in cresterea si
educarea copiilor este necesar de a asigura:

- sprijin femeilor cu copii de a se integra in activitatea profesionald prin
(re)profesionalizare, facilitarea accesului nediscriminatoriu la liniile de creditare, stimulentele
financiare;

- sprijin calitativ ambilor pdrinti pentru a se implica in cresterea si educatia copiilor, prin
indeplinirea in comun a obligatiilor si drepturilor parentale;

- promovarea campaniilor de constientizare in scopul combaterii prejudecatilor privind
rolurile femeilor si barbatilor in familie si societate.

Un sprijin important in acest sens va constitui garantarea unui regim de lucru flexibil
pentru parintii cu copiii de varstd prescolard, dezvoltarea serviciilor publice accesibile de
ingrijire si educare a copiilor de varstd prescolard, precum si a mecanismelor de incurajare a
prestatorilor privati de servicii etc.

Obtinerea rezultatelor scontate poate fi amenintatd de instabilitatea politicd care
contribuie la amanarea implementdrii politicilor si persistenta prejudecatilor in societate
referitoare la rolul femeii, inclusiv in constiinta pasivd a unui segment important de femei.

Implementarea actiunilor ce tin de promovarea accederii femeilor la posturi elective (in
contextul realizarii principiului egalitdtii de sanse intre femei si barbati) reprezintd o masura, cu
caracter permanent, prevazutd si in Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO pentru anii 2022-2023 [37], atribuitad in responsabilitatea Comisiei Electorale
Centrale, Ministerului Justitiei si Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

De asemenea, a fost adoptata Strategia nationald de dezvoltare a sectorului de tineret
2030, elaboratd in vederea realizérii actiunilor lansate in Strategia nationald de dezvoltare
“Moldova 2030”. “Directiile prioritare de dezvoltare a sectorului de tineret pentru urmatorii sase
ani, trasate in Strategie, vizeaza In calitate de beneficiari toti tinerii, inclusiv cei cu oportunitati
reduse, familiile tinere etc” [38]. Strategia este ghidata inclusiv de principiul nediscriminarii si
egalitatii de sanse a tinerilor in baza de sex, oportunitati la dezvoltarea personald, studii, la
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angajarea in campul muncii conform calificarii, la accesarea variatelor servicii, inclusiv a celor
de sandtate etc.

Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a
Violentei in Familie a incheiat un Acord de colaborare cu UNFPA Moldova pentru a consolida
eforturile comune in combaterea violentei de gen in Republica Moldova. Acordul, valabil pentru
perioada 2024-2027, se aliniaza cu Programul de Tard al UNFPA Moldova si cu Programul
national pentru prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie pentru
anii 2023-2027.

Prin aceastd colaborare, cele doua organizatii isi unesc fortele pentru a combate violenta
de gen si practicile ddundtoare indreptate impotriva femeilor si fetelor. Aceasta implica
sprijinirea echipei multidisciplinare regionale, promovarea programelor de imputernicire a
femeilor, combaterea stereotipurilor de gen si implicarea barbatilor ca aliati esentiali in acest
demers pentru a construi o societate mai sigurd si echitabild pentru toate femeile si fetele din
Republica Moldova [239].

Totusi, speram ca realizarea actiunilor preconizate in documentele de politici enumerate
va face posibila, chiar si cu intarziere, instituirea n societatea moldoveneasca a sanselor si
oportunitatilor egale a genurilor, asa cum rezultd din Obiectivele de Dezvoltare Durabila [39].

Deja mai mult de un deceniu, principiul plata egald pentru munca egald sau pentru munca
de valoare egald intre femei si barbati a fost recunoscut si inclus in legislatia moldoveneasca.
Totusi, masurile luate s-au redus la traducerea si includerea 1n legea denumirii principiului, fara o
explicare a drepturilor si obligatiilor celor implicati.

Mai multe tari din Europa si-au pus la randul lor intrebarile de mai sus si au introdus o
serie de masuri menite sd transpuna in practica principiul platd egald pentru munca egala sau
pentru munca de valoare egala intre femei si barbati. Aceste masuri se impart in patru categorii
mari:

» detalierea principiului in legislatie prin explicarea obligatiilor concrete pe care le
presupune aplicarea lui,

» introducerea sistemelor de evaluare si clasificare a functiilor si profesiilor,

» adoptarea unor masuri de transparentizare a salariilor,

» implementarea unor masuri de imbunatatire a accesului la remedii efective in cazul
plangerilor privind incélcarea principiului plata egala.

In prezent, la nivel global, femeile detin o pondere majoritara in populatia totald (fapt
datorat si cresterii sperantei de viatd, in special in randul femeilor). In ultimele doua decenii a
fost inregistratd o crestere a ponderii populatiei ocupate feminine in totalul populatiei ocupate,
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cu reducerea decalajului dintre sexe. Femeia ocupata pe piata muncii valoreaza mai mult decat
munca acesteia la domiciliu. Acest lucru duce la Tmbunatatirea statutului economic al femeii.
Rata de ocupare a femeii pe piata muncii oferd, deopotrivd, o garantie a independentei lor
economice si o contributie substantiald la dezvoltarea economicd impreund cu durabilitatea
sistemelor de protectie sociala. Participarea femeii pe piata muncii este o fortd motrice pentru
cresterea economica si accelereaza dezvoltarea socio-economicd. Luand in considerare faptul ca
femeile constituie, in prezent, aproximativ jumatate din forta de muncd si mai mult de jumatate
dintre absolventii de studii superioare, cu toate acestea, de reguld, femeile aleg industriile de
servicii (comert, educatie si sandtate), care sunt percepute ca fiind mai putin semnificative
economiei si dezvoltdrii economice decat 1nalta tehnologie si industria prelucritoare, in care
numarul barbatilor pe piata muncii este mai mare. Putine femei se angajeaza in antreprenoriatul
bazat pe inovatii tehnologice, ceea ce explica diferentele mari n veniturile dintre barbati si
femei. Rata de participare feminina pe piata muncii Inregistreaza valori mai mici fatd de rata de
participare masculind. Aceasta situatie influenteaza ratele de ocupare a femeii pe piata muncii,
tipul muncii efectuate, tipul contractelor si diferentele salariale dintre femei si barbati incadrati
pe aceeasi pozitie. Drept urmare:

» Forta de munca, indiferent de sex, este definita ca fiind totalitatea capacitatilor fizice,
intelectuale si aptitudinale ale omului. Forta de munca feminina activa pe piata muncii valoreaza
mai mult decat munca acesteia la domiciliu si alte servicii din afara pietei. Acest lucru aduce
beneficii multiple atat pe plan personal, cat si familiilor lor.

» Trecerea de la statutul de casnica al femeii la munca desfasurata in afara gospodariei
si anume incadrarea femeii intr-o activitate remuneratd s-a facut intr-un cadru organizat in
concordanti cu caracteristicile fortei de munca masculine (folosite pana atunci). Incadrarea fortei
de muncd feminine intr-un cadru deja organizat, dupa caracteristicile fortei de munca masculine,
insotitd de un nivel inferior de instructie si pregatire profesionald a femeii, cat si rolul traditional
al femeii 1n societate, au influentat atat structura fortei de muncd feminine pe sectoare de
activitate si locuri de munca, cat si gradul de folosire si evaluare (inclusiv remunerare) a acesteia.
Desi forta de munca feminind a inregistrat o crestere rapidd in ultimele decenii, totusi femeile
intampind des consecinte negative In ceea ce priveste remunerarea, avansarea In carierd si
acumularea drepturilor de pensie, datoritd faptului ca femeile lucreaza cu fractiune de norma mai
mult decat barbatii si isi Intrerup cariera din motive familiale. Parintii singuri care, Tn majoritatea
cazurilor sunt femei, se afla, tot in risc de saracie.

» Distribuirea inegala a responsabilitatilor familiale poate determina femeile, in masura
mai mare decat barbatii, sa opteze pentru forme de lucru flexibile si sa isi intrerupa cariera. Acest
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fapt poate avea un efect negativ asupra dezvoltarii femeii, a veniturilor, a drepturilor la pensie si
a independentei ei economice.

> In sectorul public, diferenta de venit este mai mare decét in sectorul privat. Locurile
de munca in sectorul public, cu cerinte similare, pentru femei si barbati, in ceea ce priveste
educatia si pregatirea profesionald, ofera, cu precadere, salarii mai mici pentru femei. Diferentele
de remunerare intre femei si barbati se pot justifica in baza caracteristicilor individuale ale fortei
de muncad (indiferent de sex varsta, nivel de educatie, experientd dobandita, profesie), ale tipului
de contract sau conditiilor de munca, sau ale intreprinderii, sectorul de activitate sau marimea
sectorului. Cu toate acestea, existd nenumarate cazuri in care femeile sunt mai slab remunerate
decat barbatii, pentru aceeasi muncd, desi au acelasi nivel de pregatire, experientd si aduc
aceleasi rezultate.

» Literatura de specialitate cu privire la factorii determinanti ai participarii femeii pe
piata muncii este foarte vastd si complexa. Locurile de munca cu program de lucru flexibil,
norma de munca redusd, politicile publice, sistemele de impozitare si concediile de crestere a
copilului sunt factori care influenteaza pozitiv participarea femeii pe piata muncii, in timp ce
prezenta copiilor sub 6 ani, veniturile familiei, discriminarea pe piata muncii si alti factori sociali
si culturali sunt factori care pun, mai degraba, bariere 1n participarea femeii pe piata muncii.

» Cresterea economica este un fenomen cantitativ ce reprezintad sporirea pe mai multi ani
a unui indicator al productiei, cum ar fi, PIB sau PNB. Cresterea economica este diferitd de
dezvoltarea economica si sociala. Dezvoltarea socio-economica este un fenomen calitativ, un
proces de transformari economice, sociale si politice, ce acompaniaza o crestere economicd. Un
grad ridicat de participare a fortei de munca feminine contribuie la o economie productiva care
poate implica efecte pozitive ale calitatii vietii, cum ar fi alegerile personale, redistribuirea
resurselor si reducerea saraciei in randul femeilor. Un procent mai mare de femei active pe piata
muncii este important si de dorit Intrucat poate constitui o sursa de dezvoltare economica si de
crestere a nivelului de trai. Participarea activa a femeilor pe piata muncii constituie si o
importantd sursd de aprovizionare a fortei de munca. lar un grad scdzut de participare a fortei de
munca feminine pune o presiune suplimentard asupra cresterii economice si a sistemului de
pensionare, care se bazeazd pe marimea fortei de munca. Cert este faptul cd femeile nu se
bucura pe deplin de aceleasi sanse de angajare, avansare si remunerare pe piata muncii ca si
barbatii. In tara noastri, femeile nu sunt prea bine reprezentate nici la nivelul pozitiilor de
conducere si nici In cel al antreprenoriatului si continud sd aiba un statut social inferior. De
asemenea, existd decalaje semnificative la partajarea locurilor pe piata muncii, precum si
sectoare de munca feminizate Tn exces, de aici reiesind si remunerarea inechitabila.
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1.3 Politici internationale si nationale ale egalititii de gen implicate in realizarea
obiectivelor socio-economice actuale

Egalitatea de gen este un principiu fundamental in cadrul politicilor internationale, avand
un impact semnificativ asupra dezvoltarii economice si sociale. Politicile internationale de
egalitate de gen prevad masuri specifice pentru reducerea decalajului salarial intre barbati si
femei, recunoscand cd accesul echitabil la resurse si oportunitati contribuie la cresterea durabila
si la coeziunea sociald. Aceste politici subliniazd importanta diversitatii in mediul de munca si
beneficiile unei forte de munca incluzive.

Printre cele mai relevante politici internationale se numara:

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW) — Adoptatd de ONU, aceasta oferda un cadru legal pentru protejarea drepturilor
femeilor si promoveaza egalitatea de gen in toate domeniile, inclusiv in salarizare.

Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD). ODD 5 subliniaza importanta realizarii
egalitatii de gen si a capacitarii tuturor femeilor si fetelor, incluzand masuri pentru eliminarea
violentei si a discrimindrii pe baza de gen, precum si asigurarea accesului egal la resurse
economice. ODD 8 vizeaza promovarea unei cresteri economice durabile si a muncii decente
pentru toti, subliniind importanta unui mediu de lucru incluziv si echitabil, care sustine
diversitatea si ofera conditii egale pentru toti angajatii, indiferent de gen, inclusiv prin asigurarea
unor salarii echitabile.

Strategia Uniunii Europene pentru egalitatea de gen 2020-2025. Aceasta abordeaza
inegalitatile de gen In cadrul pietei muncii, promovand masuri de salarizare echitabila si
sprijinind initiativele pentru cresterea participarii femeilor in domenii economice variate.

Aceste politici nu doar ca stabilesc standarde internationale, dar oferd si un ghid pentru
implementarea masurilor de egalitate de gen la nivel national.

In Republica Moldova, egalitatea de gen si politica de salarizare sunt reglementate printr-
o serie de strategii si legi. Una dintre cele mai importante este Strategia Nationala pentru
Egalitatea de Gen 2017-2021, care vizeaza promovarea egalitdtii in toate sectoarele, inclusiv
piata muncii. Aceasta include masuri specifice pentru reducerea diferentelor salariale, cum ar fi,
promovarea transparentei salariale si a raportarii in companii.

De asemenea, Legea cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati prevede
masuri legislative care interzic discriminarea pe baza de gen in toate domeniile, inclusiv in
salarizare. Aceste reglementari sunt sustinute de diverse initiative internationale, care incurajeaza
Republica Moldova sd implementeze politici eficiente de combatere a inegalitatilor salariale.

Totusi, provocdrile persista, iar decalajul salarial intre sexe rdmane o problema
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semnificativa. Este esential ca tara sa continue sa Tmbunatiteasca cadrul legislativ si sa adopte
bune practici internationale in vederea asigurdrii unei egalitati reale pe piata muncii. Acest
demers nu doar cd va contribui la o societate mai echitabild, dar va stimula si dezvoltarea
economica durabila a tarii.

Analizele empirice ale efectului economic al reducerii diferentelor salariale, desi sunt
putine, prezinta efecte pozitive destul de semnificative. La nivel teoretic, daca am considera ca o
buna parte din diferentele salariale si cele de pensii nu pot fi explicate prin factori obiectivi si,
respectiv, o reajustare a salariilor si a pensiilor medii ale femeilor la nivelul barbatilor ar avea cel
putin urmatoarele efecte directe:

e Cresterea productivitatii economice: reducerea decalajului salarial poate duce la
cresterea participarii fortei de munca si a productivitatii in randul femeilor. Atunci cand femeile
sunt remunerate in mod echitabil pentru munca lor, ele sunt mai motivate sa contribuie cu
abilitatile si experienta, ceea ce duce la cresterea economica generala.

e Reducerea nivelului de sardcie pe baza de gen: reducerea decalajului salarial poate
contribui la reducerea ratei saraciei in randul femeilor. Salariile mai mari le permit femeilor sa-si
satisfacd nevoile financiare si sd-si imbundtiteasca standardele de viatd, reducand, astfel,
diferenta de saracie intre femei si barbati.

o Cheltuieli crescute ale consumatorilor: atunci cand femeile castiga salarii mai mari,
ele au mai multe venituri disponibile pentru a cheltui pe bunuri si servicii, stimuland consumul.
Acest lucru poate avea un efect pozitiv asupra economiei prin stimularea cererii, sprijinirea
afacerilor si crearea mai multor oportunitati de locuri de munca.

o Venituri imbunatatite ale gospodariei: multe familii se bazeaza pe veniturile atat ale
barbatilor, cat si ale femeilor pentru a-si sustine gospodaria. Prin reducerea decalajului salarial,
venitul gospodariei poate creste, ceea ce duce la imbunététirea conditiilor de viatd, la o educatie
mai buna si la sporirea oportunitétilor pentru generatiile viitoare.

o Sistem de protectie sociala imbunatatit: reducerea diferentelor salariale poate aduce
beneficii si sistemului de protectie sociald. Pe masura ce femeile castiga salarii mai mari, ele
contribuie mai mult la sistemul public de asigurari sociale, asigurand un nivel de siguranta
adecvata pentru pensie si alte beneficii sociale.

o Reducerea inegalitatii veniturilor bazate pe gen: un decalaj salarial mai mic ajuta la
reducerea inegalitatii veniturilor intre sexe. Acest lucru poate: promova coeziunea sociala,
reduce diviziunile societale si contribui la o societate mai echitabila si mai favorabila incluziunii.

o C(Cresterea competitivitatii afacerilor: companiile care pretuiesc si acorda prioritate
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egalitatii de gen si echitatii salariale sunt adesea mai atractive pentru potentialii angajati si
clienti. Reducerea decalajului salarial poate spori reputatia unei companii si poate contribui la
competitivitatea acesteia pe piata.

Un studiu econometric, aplicat pentru situatia economiei australiene [69], estimeaza ca
reducerea diferentelor salariale cu un procent ar duce la cresterea PIB-ului cu 0,5% iar
eliminarea totald a diferentelor salariale (de la 17 % la 0%) ar duce la o crestere a PIB-ului cu
8,5%.

In pofida diferentelor semnificative in termeni de remunerare, nivelul de constientizare a
acestei probleme in rdndul femeilor si barbatilor angajati este destul de mic. ,,Transparenta in
cadrul sistemului de plata/salarizare ar putea contribui la un sistem de semnalizare pentru femei
si barbati in termini de salarizare. Astfel spus, in cadrul negocierilor salariale, femeile sunt
predispuse sd accepte un salariu mai mic comparativ cu cel al barbatilor, iar in cazul negocierii
cu barbatii, angajatorul este disponibil sd accepte, in mediu, un salariu mai mare. Acest cerc
vicios ar putea fi spart daca angajatii ar cunoaste mai mult despre nivelul de salarizare la nivelul
organizatiei care lucreaza[228]. In sensul larg, aquis-ul comunitar in domeniul non-
discriminarii ofera prevederi destul de clare cu privire la cresterea nivelului de transparenta a
sistemelor de remunerare. Astfel, Directiva 2006/54/EC a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al
egalitatii de tratament Intre barbati si femei in materie de incadrare in munca prevede prin
articolul 21, punctul 4 ,,ca in obligatia angajatorilor este sd ofere la anumite intervale de timp
informatii cu privire la nivelul relativ de salarizare a femeilor si barbatilor la nivel de
organizatie” [40].

Desi nu exista o cerintd uniforma la nivelul UE, Comisia recomanda [41] statelor membre
unele elemente de baza in consolidarea principiului egalitatii de remunerare intre barbati si femei
prin transparenta. Printre cele mai importante elemente recomandate de comisie se enumera:

» Dreptul angajatului de a solicita informatii cu privire nivelul de salarizare (toti
angajatorii).

» Obligatia angajatorului de a oferi periodic angajatilor informatii despre sistemul de
remunerare (organizatiile cu un numar mai mare de 50 de angajati).

» Realizarea analizelor/ auditelor salariale periodice (organizatiile cu un numar mai
mare de 250 de angajati).

La momentul actual, majoritatea tarilor din UE au implementat masuri care vizeaza
cresterea nivelului de transparentd a sistemului de remunerare, printre acestea: Austria, Belgia,
Cipru, Danemarca, Finlanda, Franta, Italia, Portugalia, Spania si Suedia au adoptat masuri
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specifice in legislatia nationala prin care impun standarde minime de transparenta a sistemelor de
salarizare (Anexa 2).

Experienta altor state aratd cd la evaluarea echitabild a functiilor trebuie luati in
considerare cel putin patru factori. Desi Directiva 54/2006/CE nu ofera criterii specifice si
detaliate de evaluare, Comisia Europeana recomanda [75], in urma revizuirii modului de
implementare a Directivei si a Deciziilor Curtii Europene de Justitie, cateva criterii de baza, cum
ar fi:

» capacitatile profesionale;

» responsabilitatea profesionala;

» efortul depus;

» conditiile de munca.

La momentul actual, 12 tari ale Uniunii Europene au adoptat o definitie clard a acestui
concept in legislatia nationald. Un model de evaluare a muncii pentru doud functii de acelasi
grad de salarizare, dar cu o munca de valoare diferitd este prezentat in tabelul 1.

Tabelul 1.1. Model de evaluare a muncii pentru diferite functii

Capacitati Responsabilitate Efortul depus Conditiile de munca
- Cunostinte in domeniul | - Responsabilitati pentru | - Efort fizic. - Necesitatea de
de specialitate. resurse, bani si bunuri. - Efort concentrare si nivelul de
- Calificari specializate - Responsabilitati pentru | psihologic, mintal | Intrerupere a muncii.
aditionale. managementul informatiei. | si emotional - Efecte ale muncii
- Cunostinte si aptitudini | - Responsabilitati pentru | (lucru repetitiv si | asupra sanatatii, posturii
multidimensionale. munca altora si monoton). corpului si a organelor
- Capacitate de conducerea acestora. senzoriale.
solutionare a problemelor, |- Responsabilititi pentru - Conditiile de timp ale
planificare si organizare. mediul Inconjurator. muncii.
- Capacitate de - Conditiile de confort
comunicare. ale muncii.
- Capacitate de
cooperare.

Sursa:Elaborat de autor in baza [75;223]

In anul 2006, Comisia Europeand a elaborat un Cod de Practici [76] cu privire la
implementarea principiului muncii egale si muncii de valoare egald. Scopul Codului este de a
oferi iIndrumari practice pentru angajatori si parteneri in negocierea colectiva desfasurata la nivel
de intreprindere, la nivel sectorial sau intersectorial pentru a asigura faptul ca se aplica principiul
egalitatii de remunerare, care sd acopere toate aspectele legate de remunerare pentru femei si
barbati, care fac o muncid egald ca valoare. In special, acesta isi propune si ofere solutii
metodologice cu privire la prevenirea discrimindrii pe motive de sex In cazul in care grilele de
salarizare se bazeaza pe scheme de evaluare, de clasificare si de locul de munca. Acest set de

propuneri poate sta la baza unui cod de practici nationale pe care autoritatile ar putea sa-l
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elaboreze si sa-1 sugereze angajatorilor.

In cadrul mai multor tiri membre, institutiile publice de egalitate (equality bodies) au
elaborat coduri de practici, ghiduri si softuri analitice pentru a ajuta angajatorii sa realizeze o
clasificare justa a functiilor. Conform estimarilor din anul 2013 [77], aproximativ 17 tiri membre
ale EU aplicau, in mod activ, sisteme de clasificare non-discriminatorie a functiilor.

In Republica Moldova exista un cadru de politici de suport al egalitatii de gen. La fel ca
si alte tari, Republica Moldova implementeaza diferite proiecte europene pentru susfinerea
grupurilor vulnerabile, iar femeile reprezinta, din acest punct de vedere, unul dintre grupurile-
tintd. Aceste proiecte vizeazd imputernicirea femeilor, promovarea egalititii de gen si
imbunatatirea statutului socio-economic al femeilor din Moldova. Existd mai multe moduri prin
care Republica Moldova implementeaza proiecte europene de sprijinire a grupurilor vulnerabile,
in special a femeilor, spre exemplu:

Programul-pilot ,Femei in Afaceri” a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1064
din 16.09.2016. Acesta 1si propune sa ofere suport financiar si non-financiar femeilor care
planificd sa lanseze sau s extinda afaceri, dar si companiilor in crestere, fondate si gestionate de
femei. Scopul Programului este oferirea suportului financiar si non-financiar prin acordarea
granturilor pentru investitii si servicii relevante pentru dezvoltarea afacerilor de cétre femei.

Programul este orientat spre atingerea urmatoarelor obiective:

1. Cresterea oportunitatilor economice pentru femei prin reducerea barierelor la initierea
sau dezvoltarea unei afaceri.

2. Facilitarea accesului la investitii si asistenta pentru dezvoltarea afacerilor gestionate de
femei, menite sa complementeze suportul financiar si non-financiar disponibil la moment pentru
femeile antreprenoare din Republica Moldova.

3. Crearea unui model national integrat de suport pentru dezvoltarea antreprenorialului
feminin, care vizeazad diferite etape de dezvoltare a businessului: de la planificarea afacerii
(initiere) — la intreprinderi nou-create si pana la afaceri in crestere.

4. Consolidarea infrastructurii nationale de suport a IMM-lor, prin extinderea serviciilor
oferite Tn scopul reducerii obstacolelor specifice pe care le confruntd femeile in afaceri.

5. Contribuirea la realizarea politicilor prioritare privind egalitatea de gen si dezvoltarea
economica.

Programul este destinat femeilor care planificad sa-si initieze sau extinda afacerile, in
special In zonele rurale si va acorda suportul femeilor antreprenoare pentru 2 etape diferite de
dezvoltare a afacerii:

e suport la initierea afacerii;
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e suport pentru afaceri nou-create.

Principalele caracteristici ale fiecarei etape de suport sunt:

Componenta [ prevede instruirea si Indrumarea pentru lansarea propriei afaceri pe
teritoriul Republicii Moldova. Componenta Il este destinatd Intreprinderilor inregistrate mai
putin de 2 ani, create si gestionate de catre femei. Participantele la aceastd componentd vor
beneficia de granturi pentru dezvoltarea afacerii. Componenta IIIva oferi suport pentru
companiile in crestere — investitii de scard largd pentru extinderea pietei de desfacere si
promovarea exporturilor, cu suport consultativ, directionat spre maximizarea impactului
investitiilor. Etapa este destinatd companiilor active pe piatd mai mult de 2 ani, care sunt create
si gestionate de femei si planifica cresterea cifrei de afaceri si/sau numadrului angajatilor in
urmatoarele 18 luni, prin extinderea pietei de desfacere, export si inovare [53,82,83,84].

Programul ,,Antreprenoriatul feminin in Moldova — Initiativa de urgenta pentru abilitarea
economicd” (FEMEIE) a fost creat pentru a oferi sprijin direct antreprenorilor moldoveni si
antreprenorilor ucraineni stramutati din Moldova, cu un accent special pe sprijinirea femeilor.
Pentru a crea o retea cuprinzdtoare, durabild si responsabild, programul va oferi un centru de
sprijin in Moldova, sprijin financiar, acces la reteaua si resursele globale, educatie si formare
antreprenoriald. Programul este implementat de asociatia ENPACTe.V. cu sprijinul Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH din numele Ministerului Federal
pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ). Scopul programului este de a contracara
repercusiunile economice si sociale cauzate de razboiul de agresiune rusesc.

Programul ,,Abilitarea economica a femeilor prin cresterea oportunittilor de angajare in
campul muncii in Republica Moldova”, implementat de Entitatea Natiunilor Unite pentru
Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) in parteneriat cu Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si Ministerul Economiei, sustinut financiar de Guvernul Suediei, a
fost creat BCIS (Biroul Comun de Informatii si Servicii). Programul are drept scop
implementarea efectiva a drepturilor social-economice si politice ale populatiei rurale, in
particular ale femeilor, la nivelele local, institutional si legislativ [78].

Misiunea:

Oferirea informatiilor si serviciilor de calitate femeilor si barbatilor pentru abilitarea
economica si bunastarea sociald a acestora.

Biroul Comun de Informatii si Servicii:

o Tmbunatéteste accesul persoanelor la informatii si servicii de calitate;

e reuneste prestatori de servicii din sectorul public, privat si nonguvernamental sub
egida Consiliului Raional;
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» furnizeaza informatii si presteaza servicii in mod coordonat.

BCIS ofera suport in domeniile:

e agriculturii si extensiunii rurale — informare privind utilizarea si accesarea mijloacelor
fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli, tehnologii performante, pronosticul
agricol;

e angajarii in campul muncii — formare profesionald, identificarea oportunitatilor de
angajare, crearea unui loc de munca propriu, medierea angajarii in cAmpul muncii;

e antreprenorialului si dezvoltarii afacerilor — consultare i instruire in initierea,
planificarea si dezvoltarea afacerilor, accesul la resursele financiare;

e cadastrului si relatiilor funciare — evaluarea imobilelor, rezolvarea litigiilor funciare,
repartizarea terenurilor;

e protectiei sociale — prestatii sociale, servicii sociale, pensii, indemnizatii, alocatii.

Femeile si barbatii, care sunt in cautarea unui loc de munca sau doresc sd obtina o
recalificare, sa initieze propria afacere sau sa aplice pentru asistentd din partea statului, sunt
ghidati, sustinuti si ajutati in cadrul BCIS .

Programul ,, PRIMA in Afaceri”, Prime Capital

Creditul ,,PRIMA in Afaceri" este un produs de creditare destinat femeilor antreprenoare
(persoane fizice si juridice — femei administratoare sau femei administratoare si (co)fondatoare).
Scopul proiectului este dezvoltarea sau lansarea afacerii: investitii in mijloace fixe; completarea
mijloacelor circulante. Valoarea creditelor poate fi de la 10 mii la 5 milioane de lei pentru o
perioada de pana la 5 ani. Proiectul dat este initiat In parteneriat cu Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD)

Programul ,,Afaceri la feminin”, Moldova-Agroindbank

Moldova-Agroindbank este unica banca care are un produs de creditare destinat femeilor
in afaceri, fiind oferite unele conditii mai facilitare. Programul este orientat catre intreprinderile
micro- si mici, inclusiv nou-create detinute de femei, care au cel putin o femeie ca
fondator/asociat (50%) sau administrate de femei. Creditele sunt preferentiale fatd de conditiile
standard si permit, la necesitate, acceptarea garantiilor oferite de ODIMM. Astfel, Moldova-
Agroindbank poate oferi credite pentru pand la 90% din proiectul investitional pentru o perioada
de 7 ani.

Programul ,,Abilitarea femeilor in domeniul tehnologiilor” (GirlsGolT)

Proiectul a fost lansat cu sprijinul financiar al Guvernului Suediei, UN Women Moldova
si implementat de ONG ,,TEKEDU” in colaborare cu Asociatia Nationala a Companiilor din
Domeniul Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor (TIC). Obiectivul principal al proiectului
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urmareste promovarea egalitdtii de gen prin intermediul TIC si sensibilizarea asupra faptului ca
tehnologiile sunt instrumente ce permit crearea unei societati in care femeile si barbatii pot
contribui si participa Tn mod substantial si in egala masura.

Programul regional ,,Uniunea Europeani pentru Egalitatea de Gen: Impreuni
impotriva stereotipurilor de gen si a violentei in baza de gen”, finantat de Uniunea Europeana si
implementat de UN Women Moldova si UNFPA Moldova, a fost desfasurat in 6 tari ale
Parteneriatului Estic: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. Programul a
avut ca scop promovarea egalitatii de gen, combaterea stereotipurilor privind rolul femeilor si
barbatilor in familie si societate, sporirea implicarii barbatilor in ingrijirea copiilor si prevenirea
violentei in baza de gen.

De asemenea, UN Women al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) are acorduri de
cooperare in baza de proiecte (ACP-uri) cu organizatii neguvernamentale (ONG-uri) din
Republica Moldova [85], care au contribuit la realizarea Notei strategice a UN Women Moldova
pentru anii 2018-2022 [86]. In cadrul domeniului de impact ,,Femeile se bucurd de venituri
stabile, de un loc de munca decent si de independenta economica”. UN Women a colaborat cu:

o Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), cu sediul la Chisinau,
pentru incurajarea si sustinerea femeilor si fetelor sd-si dezvolte abilitatile, prin activitati
educationale informale, in domeniul tehnologiilor informationale si de comunicare si sa urmeze
o cariera in domeniul STEM (stiinta, tehnologie, inginerie si matematica).

o Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), cu sediul la Chisinau, pentru elaborarea
notelor analitice, recomandari de politici si pledoarie privind abordarea diferentei de remunerare
intre barbati si femei, si 0 mai buna reconciliere a vietii profesionale cu viata de familie pentru
femei si barbati, precum si efectuarea de cercetari suplimentare in domeniul abilitarii economice
a femeilor.

De asemenea, UN Women a avut un Proiect cu Guvernul Japoniei, care a oferit sustinere
femeilor afectate de consecintele pandemiei de COVID-19 in Republica Moldova [87]. Cu
sprijinul ~ generos al guvernului  Japoniei, Entitatea  Natiunilor Unite pentru
Egalitate de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) a implementat initiative cu scopul de a
sustine femeile si fetele care s-au confruntat cu dificultdti pe durata pandemiei de COVID-19 in
Republica Moldova. Guvernul Japoniei a oferit 268.700 de dolari pentru UN Women din
Republica Moldova pentru protectia si sustinerea femeilor si fetelor, dar si pentru depasirea
provocdrilor cu care acestea sau confruntat in timpul pandemiei de COVID-19. Proiectul a durat
un an, a fost implementat de UN Women in Republica Moldova si a contribuit la asigurarea
accesului direct al celor mai vulnerabile femei, inclusiv femeilor care au supravietuit violentei in
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baza de gen, la ajutor de existenta si servicii esentiale. De asemenea, a fost asiguratd implicarea
femeilor activiste in procesul de luare a deciziilor privind interventiile in contextul COVID-19.
In acelasi timp, au fost oferite instruiri online si programe de mentorat pentru oferirea
cunostintelor de afaceri si educatia financiara a femeilor si fetelor.

Scopul programelor de sprijin economic si de Tmputernicire pentru femeile din grupurile
vulnerabile este de a aborda dezavantajele economice si marginalizarea cu care se confruntd
aceste femei. Aceste programe urmaresc sd le ofere resursele, abilitatile si oportunitatile necesare
pentru a obtine independenta financiard, a-si Tmbunatdti calitatea vietii si a contribui la
dezvoltarea generala a comunitétilor lor. Obiectivele specifice ale unor astfel de programe
includ: incluziune economicd; generarea de venituri; consolidarea capacitatilor; incredere si
stima de sine.

In anul 2017, Natiunile Unite din Moldova in parteneriat cu Agentia Elvetiana pentru
Dezvoltare si Cooperare (SDC) au sustinut Guvernul in evaluarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare a Moldovei 2020 [54,88] si dezvoltarea unui nou document de referintd “Moldova
20307 care este complet aliniat la Obiectivele de Dezvoltare Durabild si Acordului de Asociere
cu UE [89].

ONU 1in Moldova este un partener cheie care sustine procesul de nationalizare si
implementare al Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) in Moldova [90].

Guvernul s-a angajat sa realizeze ODD-urile, iar, cu suportul ONU, Cancelaria de Stat a
Moldovei a desfasurat consultari externe in format extins privind Agenda 2030 si aplicarea
acesteia la contextul local. Raportul de nationalizare al ODD-urilor ”Adaptarea Agendei 2030
privind Dezvoltarea Durabild la contextul Republicii Moldova” a fost prezentat Consiliului de
Coordonare pentru Dezvoltare Durabila si aprobat de membrii acestuia la 4 iulie 2017. Agenda
2030 are un Obiectiv de Dezvoltare Durabila 5 — Realizarea egalitatii de gen si Imputernicirea
tuturor femeilor si fetelor [91]. Egalitatea de gen este inclusd pe agenda nationald deoarece
femeile se confrunta in continuare cu provocari societale. Femeile din Moldova continua sa fie
subreprezentate in procesul decizional politic si public. Reprezentativitatea femeilor in randul
deputatilor in Parlament sau primadrie este de una din cinci, In pozitia de manager de companie
sau sef de minister — una din patru si in consiliile locale — una din trei. ,,Rata de angajare a
femeilor (36%) este mai micd decat cea a barbatilor (44%), chiar daca cota femeilor in totalul
populatiei este putin mai inalta (52%, In comparatie cu 48%). Rata de angajare este mai mica
pentru femeile cu copii (39% pentru cele cu cel putin un copil, in comparatie cu 59,5% pentru
femeile fara copii). Pe de alta parte, doar 5% din barbati beneficiaza de indemnizatia de crestere
a copilului (in comparatie cu 94% din femei) si doar 13% de profesori la scolile primare si
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gimnaziu sunt barbati. Aproximativ 66% din timpul total de munca al femeilor este lucru neplatit
(in mare parte, lucrul domestic si de ingrijire), pe cand barbatii alocd de doua ori mai putin timp
pentru aceasti activitate” [78]. In medie, barbatii primesc salarii cu 15,6% mai mari dect
femeile.

Un alt Obiectiv de Dezvoltare Durabila 8 — Munca decenta si crestere economica [92],
promovarea cresterii economice incluzive si durabile, ocuparii integrale si productive a fortei de
munca si a muncii decente pentru toate persoanele. ,,.Dupd recesiunea economica din 2009,
economia Republicii Moldova a crescut, in medie, cu 4,5% anual, ceea ce este in conformitate cu
nivelul mediu in Comunitatea Statelor Independente (CSI), dar putin mai mult ca in statele din
Europa Centrala. In pofida acestei cresteri, economia nu si-a imbunititit capacitatea de creare a
locurilor de muncd — rata de angajare s-a ridicat la aproape 38-40%, fiind una dintre cele mai
mici din regiune” [250]. Aditional, productivitatea muncii ramane joasa, 1n special in agricultura
— un sector cheie care angajeaza aproximativ o treime din forta de munca. In consecint, salariile
sunt cele mai mici din regiune, impunind conditii pentru ca forta de munca sa migreze.

Deoarece accentul Agendei 2030 se pune pe oameni, dezvoltarea economica trebuie sa fie
mai incluzivid, ca si obtind un impact considerabil asupra societitii. In acest context, ODD 8
trateaza subiecte ce tin de nevoile femeilor si barbatilor, precum si tinerilor, persoanelor cu nevoi
speciale si alte categorii si “prevede instrumentele si mecanismele cheie pentru realizarea
cresterii economice centrate pe oameni: productivitatea muncii ca un mijloc cheie de majorare a
salariilor reale, impreund cu competitivitatea, diversificarea afacerilor si inovatia; locurile de
muncd decente, bine si egal platite, securizate si formale; precum si un sector financiar robust
pentru un acces mai vast la finantare. Eficienta mai mare a resurselor in producere si consum,
care are scopul sd decupleze cresterea economicd de la degradarea mediului, va face
prosperitatea economica si generarea locurilor de muncd durabile din punct de vedere al
mediului” [39].

Proiectul "EU4GenderEquality: Reform Helpdesk" ofera consultantd specializata si
analize de gen 1n diverse domenii, precum: piata muncii, dezvoltarea economica, administratia
publicd, justitia, sandtatea, educatia si politici familiale. Scopul sdu este de a promova egalitatea
de gen prin integrarea perspectivei de gen in procesul decizional, reformele institutionale si
politicile publice.

Totodatd, tendinta ultimilor ani din Republica Moldova aratd ca nivelul inegalitatii de
venituri dintre femei si barbati, atat la nivelul salariilor, cét si la nivelul pensiilor, este in crestere.
Diferentele salariale sunt cauzate atat de factori structurali ai pietei muncii, cat si de factori direct
legati de politica angajatorului.
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Experienta tarilor membre UE indica asupra interventiilor majore pe care Republica
Moldova ar putea sd le implementeze pentru a aborda inegalitatea veniturilor dintre femei si
barbati drept urmare a politicilor si programelor mentionate anterior. Aceste interventii includ:

e Implementarea legislatiei privind salarizarea egalda pentru femei si barbati pentru
aceeasi muncd: Moldova poate introduce legi care incurajeaza angajatorii sa plateascd salarii
egale pentru muncad egald, indiferent de sex. Acest lucru ar ajuta la eliminarea diferentelor
salariale dintre barbati si femei.

e Promovarea diversitatii egale pe baza de gen in pozitiile de conducere: Moldova poate
incuraja mai multe femei sa participe la concursurile de ocupare a functiilor de conducere atat in
sectorul public, cét si in cel privat. Acest lucru se poate realiza prin cote sau politici de actiune
afirmativa.

e Furnizarea de servicii de ingrijire accesibile si la preturi accesibile: Moldova poate
investi 1n extinderea unitatilor de ingrijire a copiilor pentru a se asigura ca atat barbatii, cat si
femeile au acces egal la ingrijirea copiilor. Acest lucru ar permite femeilor sd urmareasca
oportunitati de angajare sau de educatie fara a fi impiedicate de responsabilitatile lor de ingrijire.

e Incurajarea echilibrului dintre viata profesionald si cea privati: Moldova ar putea
introduce politici care sa promoveze programul de lucru flexibil si sprijinul pentru
responsabilitatile de ingrijire. Acest lucru ar permite atat barbatilor, cat si femeilor sa 1isi
echilibreze mai eficient responsabilitatile profesionale si familiale.

e Echilibrarea egalititii de gen in educatie si dezvoltarea competentelor: Moldova se
poate concentra pe furnizarea de oportunitdti educationale egale pentru ambele sexe si sa
incurajeze femeile sa urmeze cariere in sectoare cu plati mai mari, dominate in mod traditional
de barbati.

e Cresterea gradului de constientizare si abordarea prejudecatilor culturale: Moldova
poate implementa campanii de constientizare pentru a contesta normele societale si prejudecdtile
culturale care perpetueaza inegalitatea de gen. Aceasta ar implica promovarea egalitatii de gen in
scoli, locuri de munca si societate Tn ansamblu.

Prin implementarea acestor interventii, Moldova poate progresa la reducerea inegalitatii
de venituri intre femei si barbati, asigurand sanse egale si drepturi pentru toti cetdtenii sai.

1.4. Concluzii la capitolul 1

Pentru realizarea obiectivelor cercetdrii tezei ,,Jmpactul decalajului salarial intre femei si
barbati asupra situatiei socio-economice a Republicii Moldova” au fost studiate lucrarile

stiintifice ale autorilor strdini si autohtoni, politicile nationale si internationale pe baza cérora a
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fost determinat cadrul teoretic al studiului. Analiza surselor enuntate a aratat ca:

1. Integrarea dimensiunii de gen este o strategie esentiala pentru realizarea egalitatii de
gen, care implica includerea perspectivei de gen in toate etapele elabordrii si implementarii
politicilor publice. Aceasta asigurd ca politicile sunt mai relevante si eficiente pentru toti
cetatenii, contribuind la prevenirea si reducerea inegalitatilor de gen. Procesul se desfasoara
printr-un set de pasi specifici, care includ angajamente internationale, mecanisme nationale,
analize de gen, utilizarea indicatorilor de gen si monitorizarea si evaluarea continua a politicilor
din perspectiva egalitatii de gen.

2. In urma analizei evolutiei miscirii feministe, subliniind cele trei valuri istorice ale
acesteia s-a observat impactul lor diferit in contextul international si national. Primul val al
feminismului a fost dedicat obtinerii drepturilor fundamentale pentru femei, cum ar fi: dreptul de
vot si proprietate. Al doilea val s-a concentrat pe drepturi economice si sociale, inclusiv dreptul
la munca si protectia Tmpotriva violentei domestice. Al treilea val introduce conceptul de
intersectionalitate si promoveazi egalitatea de gen. In Republica Moldova, miscarea feministi a
evoluat diferit, avand dificultati in a se face vizibild si activd din cauza contextului social si
politic specific. Astfel, integrarea femeilor in cdmpul muncii cu o remunerare echitabild este
importantd pentru reducerea inegalitatilor de gen si pentru construirea unei societati mai durabile
si echitabile.

3. Desi emanciparea completd si eliminarea discrimindrii nu sunt inca realizate,
progresele facute pand in prezent demonstreaza eficacitatea eforturilor colective si sugereaza un
potential real pentru o societate mai echitabild. Astfel, istoria si cercetdrile contemporane
demonstreaza cd, desi batalia pentru egalitate continud, fiecare pas Inainte contribuie la
construirea unei lumi mai juste si mai incluzive pentru toate genurile. Importanta conceptului de
intersectionalitate, introdus de Kimberl¢ Crenshaw, in intelegerea complexitatii experientelor de
discriminare, evidentiazd cum rasismul si sexismul, dar si alte forme de opresiune se
intersecteaza si creeazi bariere unice pentru femei. In acest context, Analiza Bazati pe Gen Plus
(GBA+) din Republica Moldova reprezinta un exemplu pozitiv de integrare a perspectivei
intersectionale in politica publica.

4. Analizele au fost axate pe cercetdrile teoretice existente aferente conceptului
decalajului salarial intre femei si barbati, egalitatea de gen si notiunile generale, cadrul
regulatoriu si institutional existent in Republica Moldova privind egalitatea de gen. In urma
cercetdrilor efectuate si studierea literaturii in domeniu am constatat faptul ca in aceasta arie de
cuprindere lipseste o solutie clard privind impactul decalajului salarial intre femei si barbati
asupra situatiei socio-economice a Republicii Moldova. In acest context, autorul a propus
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metodologia de integrare a dimensiunii de gen in 5 pasi:

e Analiza si ajustarea politicii salariale pentru a asigura echitatea intre sexe.

¢ Analiza diferentelor salariale 1n functie de gen cu utilizarea surselor de date publice

e Identificarea sectoarelor economice (STEM) cu potential major de implicare a
femeilor.

e Introducerea analizei prognozei inflatiei, somajului si ratei de crestere a salariilor
femeilor comparativ cu cel al barbatilor.

e Recomandarea solutiilor de politici privind beneficiile elimindrii discrepantei salariale.

5. Analizele efectuate au demonstrat cd pentru realizarea obiectivelor de atingere a
echitdtii sociale intre femei si barbati in Republica Moldova trebuie diminuat decalajul salarial
intre femei si barbati. Astfel, scopul cercetarii este de a oferi solutii si recomandari pentru
diminuarea acestui decalaj. Pentru realizarea scopului a fost formulatd problema stiintifica
privind identificarea cdilor de atingere a acestui scop.

In vederea atingerii scopului fundamental al acestei cercetiri, au fost identificate
urmatoarele obiective de cercetare:

e cercetarea impactul decalajului salarial intre femei si barbati asupra situatiei socio-
economice;

e identificarea modelului de dezvoltare economica in raport cu somajul in randul
femeilor;

e cvaluarea impactului inflatiei asupra somajului femeilor si barbatilor;

e propunerea solutiilor ce cuprind implicarea femeilor in procesul de redresare
economica.

Reiesind din tematica tezei, a fost identificatd problema stiintifica, care consta in abordarea
insuficienta a impactului decalajului salarial intre femei si barbati asupra situatiei socio-economice,
precum si in determinarea incompletd a metodelor si factorilor care influenteaza decalajul salarial si
impactul acestora asupra dezvoltarii economice durabile.

Solutionarea problemei stiintifice importante constd in necesitatea abordarii subiectului
influentei impactului decalajului salarial intre femei si barbati asupra situatiei socio-economice,
precum si a determindrii metodelor si factorilor care influenteaza decalajul salarial si impactul

acestora asupra dezvoltarii economice durabile.

50



2. DECALAJUL SALARIAL iNTRE BARBATI SI FEMEI DIN
PERSPECTIVA SITUATIEI SOCIO-ECONOMICE iN REPUBLICA
MOLDOVA

2.1 Disparitatea de gen si influenta acesteia asupra salarizarii in contextul socio-economic

actual

Disparitatea de gen reprezinti diferentele sau inegalititile bazate pe gen intre femei si
barbati n diverse aspecte ale vietii, precum: educatia, ocuparea fortei de munca, salarizare si
accesul la resurse. Aceasta este o problema complexa care vine din constructiile sociale si
culturale legate de gen, care au un impact semnificativ asupra indivizilor si societdtii in
ansamblu.

Rolul si importanta disparitdtii de gen sunt definitorii in societate din mai multe
motive. Aceasta contribuie la perpetuarea inegalitatilor sociale si economice, impiedicand
femeile sa-si atingd potentialul maxim si sa contribuie in mod egal la dezvoltarea societatii.
Disparitatile de gen pot afecta nu doar indivizii, ci si economia in ansamblu, prin reducerea
capacitatii de inovare, productivitatea si diversitatea fortei de munca.

Unul dintre aspectele cheie legate de disparitatea de gen este salarizarea. Practica
aratd cd femeile, in medie, au venituri mai mici decat barbatii pentru aceeasi munca sau
pentru pozitii similare. Acest lucru este rezultatul unor factori, precum: discriminarea
salarialda, segregarea pe piata muncii si accesul mai complicat al femeilor la pozitii de
conducere. Disparitatile salariale afecteazd nu doar venitul femeilor, ci si stabilitatea
financiara a familiilor si contribuie la perpetuarea ciclului saraciei.

Pentru a aborda aceastd problemd complexa, este necesar sa ludm in considerare mai
multe niveluri de interventie. In primul rand, este important si se promoveze egalitatea de
sanse si tratament Intre femei si barbati in toate domeniile, de la educatie la ocuparea fortei
de munca si conducerea institutiilor.

Desi au fost facute progrese in anumite domenii [230], inegalitatile de gen persista si
chiar se amplificd n unele sectoare. Astfel, este nevoie de actiuni concrete si de implicare
pentru a schimba aceastd realitate. Este esential sd se creeze politici si programe care sa
incurajeze egalitatea de gen, s monitorizeze si sa se raporteze progresul in acest sens si sd se
ofere sprijin femeilor pentru a-si atinge potentialul maxim.

Solutiile propuse pentru reducerea disparitdtilor de gen sunt multidimensionale si

abordeaza atat aspecte structurale, cat si economice. Printre masurile eficiente se numara
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promovarea educatiei de calitate pentru femei si fete in domenii actuale, eliminarea
discrepantei salariale si promovarea accesului femeilor la pozitii de conducere si luare a
deciziilor, atat in sectorul public, cat si in cel privat. De asemenea, este important sa se ofere
sprijin femeilor in domeniul antreprenoriatului si sd se promoveze echilibrul intre munca si
viata personald, pentru a permite femeilor sd-si gestioneze carierele si vietile Intr-un mod
armonios, cu propunerea de a reduce orele de munca la 30 ore pe sdptdmana.

Disparitatea de gen reprezintd o problemd complexd si ingrijordtoare care are
consecinte semnificative asupra indivizilor, societdtii si economiei. Abordarea acestei
probleme necesitd eforturi coordonate din partea tuturor actorilor implicati, de la guverne si
organizatii nonguvernamentale pand la companii si indivizi. Numai printr-o abordare
holistica si sustenabild este posibild reducerea si eliminarea disparitatilor de gen, respectiv
crearea unei societdti mai echitabile si mai prospere pentru toti.

Conform estimarilor Bancii Mondiale pentru anul 2023, din 7,95 miliarde de oameni
[93], femeile sunt mai numeroase decat barbatii in cinci din cele sase continente [94],

ponderea femeilor in totalul populatiei pe fiecare continent este interpretata in figura 2.1.
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Figura 2.2 Ponderea femeilor pe continente

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor https://data.worldbank.org

Ponderea populatiei care este de sex feminin variazd in intreaga lume, iar la nivel
global, in anul 2023, ponderea femeilor in lume a fost de 49,7%. Cu referire la Republica

Moldova observam cd numadrul de femei este mai mare decat cel al barbatilor, conform
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datelor Bancii Mondiale ponderea femeilor in Republica Moldova este de 52,3% [95].

La nivel global, in anul 2023, mai putin de jumatate (49%) din totalul femeilor au fost
incadrate pe piata muncii, producandu-se o scadere de 51% fatd de anul 1991, iar aproape
trei din patru (73%) barbati au fost incadrati pe piata muncii, fatd de 79% in anul 1991 [96].

Pentru Republica Moldova, in anul 2023, aproximativ 52,7% din totalul femeilor au
fost incadrate pe piata muncii, producand o crestere de la 47,4% din anul 1991, iar (47,3%)
barbati au fost incadrati pe piata muncii, fata de 52,6% in anul 1991 [96].

Participarea femeilor pe piata muncii este foarte importantd in orice societate,
deoarece femeile reprezinta jumatate din populatia tarilor.

Raportand aceastd teorie la nivel global, existd norme ce garanteaza drepturile
femeilor care variaza de la reglementdri nationale la conventii si instrumente ale legislatiei
internationale si europene. Prin urmare, in baza instrumentelor juridice, adoptate dupa al II-
lea razboi mondial, a fost constituit si Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva
femeii. Comitetul a fost instituit In baza prevederilor Conventiei pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare Tmpotriva femeii, adoptatd de Adunarea Generala a ONU in anul
1979. Republica Moldova a aderat la Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare fata de femei prin Hotararea Parlamentului nr.87-XIII din 28 aprilie 1994
[52,97].

De asemenea, Divizia pentru Dezvoltarea Femeii (DAW) sustine cresterea statutului
femeii in toata lumea si obtinerea egalitatii, de fapt, intre femei si barbati. Aceasta
promoveaza femeile ca participanti egali si ca beneficiari ai unui suport de dezvoltare, pace
si securitate, guvernare si respectarea drepturilor, tintind sa asigure participarea femeilor ca
parteneri egali cu barbatii in toate aspectele societatii umane.

Un alt organism important in sistemul Natiunilor Unite este Fondul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare pentru Femei (UNIFEM). Acest organism are ca obiectiv principal
promovarea egalititii de gen si imbunitatirea statutului femeii. In particular, isi concentreaza
eforturile in implementarea Platformei de Actiune de la Beijing si a altor documente ale
ONU la nivel global prin sprijinirea femeilor pe piata muncii [98,99]. Dovezile sunt foarte
clare in legatura cu contributia femeilor pe piata muncii, deoarece companiile care au femei
in bord detin cu 40% mai mult venit brut si cu 50% mai mult n ceea ce priveste randamentul
capitalului, dar, chiar si asa, majoritatea companiilor sunt conduse de barbati [100].

Totodata, este mentionat ca, la nivelul Uniunii Europene, ar trebui sa pastrdm cel
putin 40% dintre locurile de conducere pentru femei, respectiv statisticile indica ca va rezulta
mai multa profitabilitate In randul companiilor si sectorul financiar va fi mai putin riscant
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[107].

Incepand cu anul 1975, Comunitatea Europeani a adoptat directive care si promoveze
femeile pe piata muncii, iar UE a implementat, incepand cu anul 1982, programe prin care s-
a dorit promovarea principiului oportunitatilor egale intre femei si barbati.

Principiul tratamentului egal Intre femei si barbati a fost pentru prima data legiferat
in art. 119 al Tratatului EEC ca deziderat politic si social comprimat in expresia plata egala
pentru munca similara”. Acest principiu a evoluat in timp intr-o serie de instrumente
comunitare detaliate care au instituit principiile accesului egal la munca, in formarea
profesionald, pentru conditii de munca decente etc. [59].

Politica generald a UE in domeniul egalitatii intre barbati si femei, initial, este
definitd in Strategia de promovare a egalitatii intre barbati si femei pentru perioada 2006-
2010 si pentru perioada 2010-2015, elaboratd de Comisie, elementele careia au fost incluse
in Pactul pentru egalitate intre sexe, adoptat de Consiliu. In prezent, in Republica Moldova
politica de egalitate de gen este definita In Strategia pentru asigurarea egalitdtii intre femei si
barbati pentru anii 2017-2021 si a Planului de actiuni privind implementarea acestuia care
are drept scop cultivarea respectului fatd de rolul legii in realizarea protectiei drepturilor
omului, asigurarii valorilor unui stat de drept, cresterii economice si durabilitatii societatii in
general [43].

Programul de accelerare a egalitatii de gen In Republica Moldova pentru anii 2023-
2027 se aliniaza dezideratului de integrare europeand, avand la baza promovarea principiului
egalitatii de sanse dintre femei si barbati, fete si baieti [244]. Programul este in concordanta
cu prioritatile Strategiei Consiliului Europei pentru egalitate intre femei si barbati pentru
perioada 2018-2023 [245], Strategiei Uniunii Europene privind egalitatea de gen pentru anii
2020-2025 [246], Planului Strategic al UN Women pentru anii 2022-2025 [247], Agendei de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand pentru perioada 2021-2027,
inclusiv alte instrumente si acte juridice internationale In materie ce asigura consolidarea
legislatiei nationale in domeniu. Acest Program se aliniazd prioritatilor de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana [248] din perspectiva drepturilor omului, de
realizare a Planului de Actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia
Europeand in Avizul sdu privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, in particular consolidarea protectiei drepturilor omului, in special in cazul
grupurilor vulnerabile, si de realizare a angajamentelor privind consolidarea egalitatii de gen
si combaterea violentei Impotriva femeilor, aprobate de catre Comisia Nationala de Integrare
Europeana, la 4 august 2022. Cuprinsul Programului reflecta spiritul angajamentelor
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formulate in Strategia nationald de dezvoltare "Moldova Europeana 20307, inclusiv si ale
obiectivelor Agendei de Dezvoltare Durabila Moldova 2030 si Observatiilor finale ale
Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor CEDAW din 10 martie
2020. Acest Program este orientat spre implementarea Legii nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati [249] prin aplicarea unei abordari holistice
de promovare a principiului egalitétii de gen.

Egalitatea intre femei si barbati inseamnd drepturi, oportunitdti si responsabilitati
egale pentru fiecare femeie si barbat in toate sferele vietii publice si private. Acest principiu
este Incorporat in toate tratatele internationale din domeniul drepturilor omului si consfintit
in Legea suprema a tarii. Programele guvernamentale reprezinta expresia clara de implicare,
promovare si sustinere a egalitdtii intre femei si barbati, demonstrand, astfel, si
angajamentele asumate In plan international pentru promovarea si respectarea principiului
democratiei.

Pentru a evidentia mai mult integrarea femeilor pe piata muncii vom examina cum
sunt reprezentate femeile si barbatii angajati full-time (figura 2.2). Cei mai multi angajati
indicda Germania, Turcia, Franta si Italia. In toate aceste tiri est evidenti o diferentd
considerabild intre numarul de angajati barbati si femei. Pentru Republica Moldova se
observa o diferentd de 8% 1n favoarea barbatilor comparativ cu femeile ce lucreaza full-time
in anul 2023.
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Figura 2.3 Ratele ocuparii full-time a fortei de munca in functie de sex, 2023

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor https://w3.unece.org

In figura 2.3 este prezentati aceeasi informatie interpretati prin diferenta procentuald

a femeilor comparativ cu total angajati ce lucreaza full-time. Prin urmare, atestaim ca 48%
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din numarul total de angajati care lucreaza full-time in Republica Moldova sunt femei.

Pentru toate tirile s¢ observa o cotd a femeilor sub 50% din numarul total al angajatilor.
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Figura 2.4 Diferenta ocuparii full-time a fortei de munca intre femei si barbati, 2023

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor https://w3.unece.org

In continuare, in figura 2.4 este indicat numarul de femei si barbati pentru anul 2023 care
activeaza part-time si atestim cd aproape 1n toate cazurile femeile predomina. Pentru Republica
Moldova se observid ci 26 mii de femei lucreaza part-time comparativ cu 17,8 mii barbati. In
comparatie cu unele tiri europene, care sunt similare Moldovei, cea mai mare valoare o are

Estonia cu aproximativ 70 mii de femei comparativ cu aproximativ 37 mii barbati.
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Figura 2.5 Ratele ocuparii part-time a fortei de munca in functie de sex, 2023

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor hitps://w3.unece.org

In figura 2.5 este indicata valoarea procentuala a femeilor ce lucreaza part-time in
comparatie cu numarul total al angajatilor. Cea mai mare diferenta se observa in Luxembourg,
unde 73,2% din lucrdtorii care lucreaza part-time sunt femei. Cea mai mica valoare este in
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Croatia, unde 53,8% din angajatii part-time sunt femei. in Republica Moldova, in anul 2023,

59,4% din toti angajatii care lucreaza part-time sunt femei.
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Figura 2.6 Diferenta ocuparii part-time a fortei de munca intre femei si barbati, 2023

Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor hittps://w3.unece.org

In majoritatea tarilor analizate, femeile lucreaza preponderent part-time, mai putine
lucreaza full-time in comparatie cu barbatii.

Este foarte importanta implicarea femeii in cdmpul muncii la toate nivelurile, dar de o
reald importanta este si dublarea acestei implicari de masuri sociale adecvate care sa tina cont de
suprasolicitarea lor, de faptul ca, de cele mai multe ori, munca la serviciu este completata cu
munca in gospodarie, ca eficienta femeilor poate fi maxima atunci cand ele sunt sustinute.

Observam ca devine tot mai greu ca persoanele din anumite grupuri vulnerabile, precum
femeile, sa se integreze pe piata muncii, respectiv este necesard promovarea unor masuri i
instrumente ce vin sa sustind incluziunea pe piata muncii a femeilor din tara noastra.

UN Women, in parteneriat cu Guvernul, organizatiile societatii civile, mediul academic si
sectorul privat din Moldova, actioneaza intru eliminarea barierelor care impiedicd abilitarea
economica a femeilor [108], astfel ca femeile sa se bucure de securitatea venitului, o0 munca
decenta si autonomie economica, cu urmatoarele obiective:

> stabilirea unui mediu de politici favorabil, care sa faciliteze accesul femeilor la
oportunitati egale de angajare;

> promovarea accesului femeilor si fetelor catre domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei
s1 matematicii si alfabetizarea digitald a acestora;

> dezvoltarea mentoratului §i oportunititilor de angajare pentru femeile din grupurile
cele mai vulnerabile;

> promovarea recunoasterii, reducerii si redistribuirii activitatilor casnice si de ingrijire;
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> consolidarea capacitatii guvernului de a transpune dovezile in deciziile de politici si
bugetare, tindnd cont de nevoile si drepturile specifice ale femeilor si barbatilor, fetelor si
baietilor;

> promovarea Principiilor abilitarii economice a femeilor (WEP) in randul companiilor
private din Republica Moldova [109,110].

Constitutia Republicii Moldova afirmd egalitatea intre cetateni, fard deosebire de sex.
Cadrul legislativ al Republicii Moldova, de asemenea, stabileste drepturi egale femeii si
barbatului de a participa la viata economica si sociald, de a se forma Intr-un anumit domeniu
profesional, de a se angaja, promova si participa la distribuirea beneficiilor, de a beneficia de
protectie sociald in anumite situatii etc. [44]. Republica Moldova se caracterizeaza prin
educationale pentru copii mici (2-3 ani), discriminarea dupa criteriul de sex si varsta la angajare,
discrepante intre salariile femeilor si barbatilor etc.

Raportul de evaluare a gradului de implementare a Programului national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010- 2015 [45] releva unele progrese in domeniul ocuparii fortei de
munca: reducerea diferentelor in salarizarea femeilor si barbatilor de la 28% la 12,8%; scaderea
intr-o oarecare masurd a segregdrii in baza de gen pe piata muncii; organizarea multiplelor
actiuni de abilitare economica a femeilor, cresterca numarului de femei instruite in domeniul
afacerilor, de resurse financiare oferite acestora pentru business etc. In acelasi timp, printre
problemele identificate se numara: existenta cazurilor de discriminare in campul muncii a
femeilor gravide, a mamelor cu copii, a femeilor in etate etc. In pofida cresterii numarului oficial
de femei, care si-au deschis afaceri, a ramas componenta calitativa: cate femei au reusit sa
mentina afacerea, cu ce capital opereaza ele n afaceri, marimea acestor afaceri etc. Femeile din
mediul rural care vor s lanseze propria afacere, se intilnesc cu multiple probleme de obtinere a
resurselor financiare precum si asistentd pentru activitate antreprenoriala.

,In pofida cadrului legal-normativ favorabil cu referire la asigurarea unei pliti egale
pentru o munca de valoare egald, se atestd unele discrepante de gen in salarizare, care sunt
determinate de faptul ca femeile sunt promovate mai greu in raport cu barbatii: acestia au sanse
mai mari sd obtind posturi mai inalte §i, respectiv, mai bine platite. Probabilitatea plecarii
femeilor in concediul de maternitate alimenteaza reticenta angajatorilor de angajare sau
promovare a acestora” [74]. Astfel, in Republica Moldova, ponderea barbatilor economic activi
in anul 2023 a fost (49,5%) mai inaltd in comparatie cu cea a femeilor (41,4%). In prezent, se
constatd diferente dintre numarul de femei si barbati in sectorul ocupational. Analiza fortei de
munca din Republica Moldova releva faptul ca rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste, in
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anul 2023 total pe tard, a fost de 43,1%, cea a barbatilor a fost mai inaltd decat cea a femeilor
(47,1 fata de 39,7% 1n 2023) [111]. De-a lungul anilor, rata de ocupare a femeilor este mai mica,
comparativ cu cea a barbatilor (Tabelul 2.1). Angajarea femeilor rome pe piata muncii este si
mai dificild. Conform Studiului cu privire la situatia femeilor si fetelor rome din Republica
Moldova, in anul 2023, doar 15% din femeile rome cu varsta de 15 ani §i peste sunt angajate, in
comparatie cu 39,7% dintre femeile ne-rome [112].

Datele BNS atesta cd, in anul 2023, rata de ocupare a femeilor depinde de mai mulgi
factori, inclusiv daca femeile au sau nu copii sub 16 ani. Astfel, pentru femeile cu varsta de 25-
49 de ani fard copii (sub 16 ani) rata de ocupare atinge valoarea de 69,7%. Rata de ocupare a
femeilor cu copii scade treptat in functie de numarul de copii: de la 41,1% in cazul femeilor cu 1
copil in timp ce pentru femeile fara copii rata de ocupare a fost de 64,8%. [115].

Tabelul 2.1. Evolutia ratei de activitate, ratei de ocupare si ratei somajului

pe sexe, anii 2010-2023, %, (Anexa3)

Barbati Femei
Anul Rata de Rata de Rata Rata de Rata de Rata
activitate ocupare somajului activitate ocupare somajului
2010 45,0 40,9 9,1 38,6 36,4 5,7
2011 45,6 42,1 7,7 39,3 37,1 5,6
2012 43,5 40,6 6,8 38,2 36,5 4,3
2013 44,5 41,8 6,0 38,6 37,0 4,1
2014 46,9 44,8 4,5 40,0 38,9 2,9
2015 48,2 45,3 5,9 41,2 39,8 3,4
2016 48,7 46,1 5,2 41,3 40,2 2,7
2017 48,3 46,1 4,5 404 39,1 3,2
2018 49,9 48,1 3,4 42,4 414 24
2019 47,0 44,2 5,8 38,2 36,5 4,4
2020 45,1 43,1 4,3 36,1 35,0 3,2
2021 46,5 44,7 3,8 36,4 35,4 2,5
2022 43,3 44,7 3,5 37,8 36,8 2,6
2023 49,5 47,1 5,0 414 39,7 4,2

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor https://statistica.gov.md,

ege ey

reduse de angajare, nivelul mai scazut de remunerare in domeniile ,,feminizate”, pe de o parte,
dar si de diverse forme de discriminare latentd a femeilor in incadrarea in cadmpul muncii,
menajate de prejudecati si stereotipuri ce tin de rolurile de gen din familie si societate. Multi
angajatori sunt sceptici in privinta angajarii femeilor tinere, acordand preferintd barbatilor,
pentru a evita costurile directe si indirecte legate de concediul de maternitate, concediul pentru
cresterea/ingrijirea copilului, concediului de boala in caz de imbolnavire a copilului [68].
Analiza ratelor de ocupare pe piata muncii pe grupe de varstd scoate 1n evidentd cele mai
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mari discrepante la persoanele de 25-34 ani, atat pe sexe (cu 26% mai mari pentru barbati), cat si
pe medii de resedintd (cu 27% mai mare pentru persoanele ocupate din mediul urban) in 2023

(figura 2.6).
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Figura 2.7 Rata de ocupare pe piata muncii pe grupe de varsta, pe sexe si medii, 2023

Sursa: Elaborata de autor in baza datelorhtips.//statistica.gov.md/

Acest fapt relevd ca femeile din grupele de varstd 15-24 de ani §i 25-34 de ani se
confruntd cu dificultiti in ceea ce priveste imbinarea vietii profesionale cu cea personald. Pentru
femeile din grupa de varstd 15-24 de ani este caracteristicd continuarea studiilor si, ulterior,
nasterea primului copil. Or, varsta medie a mamei la prima nastere este de 25 de ani. Mamele din
mediul rural nasc la o varstd mai micd (23,9 ani) decat mamele din mediul urban (26,8 ani)
[113]. Pentru grupa de varsta 25-34 de ani este caracteristicd cresterea/ingrijirea primului copil

urmata de nasterea, cresterea/ ingrijirea celui de-al doilea copil. Datele statistice oficiale atesta ca
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femeile ocupate pe piata muncii au un nivel de pregatire mai inalt decat cel al barbatilor: 27,5%
din ele au studii superioare si 17,6% medii de specialitate, in timp ce printre barbati acesti
indicatori constituie, respectiv, 21,4 si 10,7% [114].

In figura 2.7 este indicatd rata de ocupare pe piata muncii a barbatilor si femeilor pe
activitati economice, pentru anul 2023. Observam ca sectorul cel mai “feminizat” este in
agriculturd, urmat de invatdmant si de comert. De asemenea, datele din figura indica cum este
distribuita forta de munca pe categoriile urbane si rurale. In zona urbani mai multe femei

lucreaza in sectorul comert urmat de Invatdmant, iar in zona rurala lucreaza in agricultura.
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Figura 2.8 Populatia ocupata pe piata muncii dupa activititi economice, pe sexe si medii, 2023

Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor hitp.//statbank.statistica.md/

Cadrul legal-normativ asigurda plati egale pentru munca realizatd indiferent de genul
persoanei. Totusi, femeile beneficiaza de venituri mai mici decat barbatii, pentru cd sunt angajate

traditional in sectoare cu un nivel de salarizare mai redus si se afld in numar mult mai mic in
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functii de conducere. Tabelul 2.2 demonstreaza contrariul, de exemplul, dacd in anul 2011
salariul femeilor a constitut 86,7% 1n raport cu salariul barbatilor, aceasta valoare s-a redus pana
la 85,9% in anul 2019, cu o diminuare crescuta la valoarea de 84,4% in anul 2023. Astfel,
observam ca disparitatea salariala de gen a crescut de la 13,3%, 1n anul 2011, pana la 14,1% in
anul 2019, in crestere la 15,6% in anul 2023. Concludem ca politicile asigurarii platii egale
pentru munca egald au potential de imbunatatire.

Tabelul 2.2. Evolutia veniturilor salariale in functie de gen

Birbati Femei Salariul femeilor ip raport cu salariul Dis:paritatea
’ barbatilor, % salariald de gen
2011 3,252.8 2,819.0 86.7% 13.3
2012 3,638.3 3,167.6 87.1% 12.9
2013 3,913.8 3,459.6 88.4% 11.6
2014 4,374.9 3,831.7 87.6% 12.4
2015 4,881.3 4,235.2 86.8% 13.2
2016 5,414.4 4,631.4 85.5% 14.5
2017 6,017.0 5,204.0 86.5% 13.5
2018 6,779.4 5,800.7 85.6% 14.4
2019 7,808.0 6,709.8 85.9% 14.1
2020 8,558.5 7,387.2 86.3% 13.7
2021 9,672.6 8,353.1 86.4% 13.6
2022 | 11,380.7 | 9,618.4 84.5% 15.5
2023 | 13.308.7 | 11.237.2 84.4% 15.6

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor hitp://statbank.statistica.md/

Diferentele medii de salarizare intre femei si barbati, in functie de activitatile economice, sunt
prezente, practic, in toate domeniile (exceptie — invatdmant), inclusiv si in cele in care femeile
constituie majoritatea salariatilor (informatii si comunicatii), ceea ce reiese din datele figurii 2.8.
Factorii care determind aceste diferente in remunerarea muncii pe sexe sunt distributia inegald a
barbatilor si a femeilor pe anumite profesii si domenii economice (segregarea orizontald), inegalitatea
salariilor 1n interiorul profesiilor si a tipurilor de activitate (segregarea verticald), numarul mic al
femeilor in varful piramidei profesionale, numarul mic al acestora in posturile de conducere din

aceste domenii.

Conform informatiei prezentate in figura 2.8 observam ca cele mai mari discrepante ale
veniturilor femeilor si barbatilor sunt In activitdti de informatii si comunicatii. In domeniul unde
discrepanta este chiar cea mai mare pe economie este in informatii si comunicatii, aici barbatii

primesc salarii cu 40% mai mari decat femeile. Sectorul Invatdmant are cea mai echitabila
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salarizare a barbatilor si femeilor, motivul fiind nivelul mic al salariilor in acest sector.
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Figura 2.9 Venitul salarial net lunar net pe activitati economice si sexe, 2023

Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor statistice hitp://statbank.statistica.md/
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Venitul salarial net mediu lunar al femeilor (indicator ODD 8.5.1), in anul 2023, a fost de
9449.1 lei, cu 17,3% (sau 1967,1 lei) mai mic decat cel al barbatilor (11416,2 lei). Barbatii
inregistreaza venituri salariale superioare in majoritatea domeniilor, diferentele cele mai
semnificative fiind Inregistrate in sectorul informatii si comunicatii (40,0% mai mult pentru
barbati), activitati financiare si asigurari (34,0% mai mult) si sdnatate si asistentd sociala (25,0%
mai mult). In schimb, femeilor li se acorda venituri salariale mai mari decat barbatilor in
activitatile de servicii administrative si de suport (cu 7,0% mai mult), in invatamant (diferenta de
0%). Diferentele salariale intre sexe 1n diverse domenii sunt determinate, In principal, de

ocupatie, pozitia ierarhica si nivelul de calificare al angajatilor.

Sanatate si asistenta sociala

invatamant

Activitati financiare si de asigurari

Alte activitati de servicii

Activitatl de cazare si alimentatie publica
Arta, activitdtl de recreere 51 de agrement
Activitdti profesionale, stiintifice si tehnice
TOTAL
Comert cu ridicata si cu amanuntul;_
Industrie - total
Adrministratie publica si aparare; asigurar.
Tranzacti imobiliare

Informatii si comunicatii
Activitdt de servici administrative si activitati.
Transport si depozitare

Agricultura, silviculturd si pescuit

Constructii  JESERY]

0% 20% 40% 60% 80%% 100%

HFemei m Barbati

Figura 2.10 Structura numarul mediu al salariatilor pe sexe si activititilor economice, in
anul 2023

Sursa: http://statbank.statistica.md/

Analizand datele figurii 2.9 atestdm ca in anul 2023 femeile a prezentat o majoritate in
randul salariatilor, reprezentand 53,1% din numarul mediu total. Distributia femeilor si a
barbatilor in diverse sectoare economice diferd semnificativ si este puternic influentatd de
caracteristicile fiecdrei activitati. Astfel, femeile sunt predominant prezente in domeniile,

precum: sandtate si asistentd sociala (81,6% din totalul salariatilor in aceasta sferd), invatdmant
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(77,3%) si activitati financiare si de asigurari (69,1%). In schimb, barbatii sunt in majoritate in

sectoarele constructiilor (88,1% din totalul salariatilor in aceastd activitate), agricultura,

silvicultura si pescuit (74,0%), transport si depozitare (73,7%) si activitati de servicii

administrative si suport (64,1%).
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Figura 2.11 Evolutia venitului salarial mediu lunar pe activitati economice, indicatori si

sexe 2020-2023,%

Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor statistice hitp://statbank.statistica.md/ (Anexa 4)

Analizele au demonstrat ca cele mai mari discrepante financiare au fost in sectoarele

activitati financiare si de asigurari, cu o diferentd de 44% 1n anul 2020, si in sectorul informatii si

comunicatii, cu o diferentd de 41% in anul 2020, cu o diminuare de 40% in anul 2023. De
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mentionat cd disparitatea salariala pe tard, media pentru toate sectoarele este de 17,3% in anul
2023, ceea ce demonstreaza ca sectoarele mentionate mai sus reprezintd domeniile ce necesitd o
interventie de politici. De asemenea, evidentiem ca sectoarele activitdti de servicii administrative
si alte activitati de servicii reprezintd domeniile in care salariile femeilor sunt mai mari ca ale
barbatilor, respectiv, cu 8% si 7% 1n anul 2020 si 2023. Aceste sectoare nu necesita o interventie
majord pentru eliminarea discrepantei financiare. Tendinta catre anul 2023 se mentine la acelasi
nivel fard schimbari semnificative si anume pentru sectorul activitdti de servicii administrative
7%, iar pentru sectorul alte activitati de servicii din valoarea negativa -2% in anul 2020, iar in
anul 2023 a devenit pozitiva la valoarea de 6%.

Din totalul conducatorilor de toate nivelurile [50] (conducatorii unitatilor economico-
sociale si ai subdiviziunilor lor structurale (sectii, directii etc.), in anul 2022, 59,4% erau barbati,
iar restul 44,6% femei. In perioada 2014-2023, decalajul salarial dintre femei si barbati a crescut
de la 14,8 p.p. la 17,3%. In cazul conducitorilor [51] de unititi economice si sociale, diferentele

in aspect de gen sunt mai pronuntate.
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Figura 2.12 Numarul salariatilor pe activitati economice, sectoare si sexe, 2022-2023

Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor statistice hitp://statbank.statistica.md/

In rezultatul analizei datelor prezentate in figura 2.11 constatim ci, in sectorul real al
economiei, numarul angajatilor, atat femei, cat si barbati, este aproximativ de trei ori mai mare
decat in sectorul bugetar. In toate sectoarele economiei, proportia intre femei si barbati este
aproape egala, in timp ce 1n sectorul bugetar, numarul femeilor este de doua ori mai numeros
decat al barbatilor. Aceastd discrepanta subliniaza necesitatea implementarii politicii de gen in

sectorul bugetar.
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Figura 2.13 Venitul salarial mediu net lunar pe activitati economice, ani, sector, indicatori
si sexe, 2022-2023

Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor statistice hitp://statbank.statistica.md/

Analizand datele prezentate in figura 2.12 atestdm cd, in toate sectoarele economiei,
femeile inregistreaza salarii mai mici decat barbatii. De exemplu, in anul 2023, salariul mediu
net lunar pentru femei a fost de 9449.1 lei, in timp ce pentru barbati a fost de 11416,20 lei. in
sectorul bugetar, se remarcd cea mai semnificativa discrepantd salariald intre femei si barbati.
Spre exemplu, in anul 2023, in sectorul bugetar, femeile au inregistrat un venit lunar de 8291,00
lei, in timp ce barbatii au avut un venit lunar de 10036,10 lei. Drept urmare, este important sa
adoptam politici menite sd elimine discrepantele salariale intre sexe, construite pe criterii de gen.

Indicele Gini este folosit pentru a masura gradul de inegalitate a distributiei veniturilor
sau a cheltuielilor intr-o economie. O curba Lorenz aratd cum este distribuit venitul total intre
beneficiari, Incepand cu cei mai saraci. Indicele Gini masoara diferenta dintre curba Lorenz si o
linie de egalitate perfectd, exprimand-o ca procent din venitul total. Un indice Gini cu valoarea
zero inseamna egalitate totald, in timp ce un indice de 100 inseamna inegalitate totald. Figura
2.13 reprezinta indicele Gini pentru sectorul bugetar si real pentru anul 2023. Modelul matematic
al calculelor este urmatorul:

Pentru a calcula coeficientul Gini, putem folosi formula care implicd aria dintre curba

Lorenz si linia de egalitate perfecta. Formula generala a coeficientului Gini este:

G=-2 (1

A+B

unde:
A este aria dintre linia de egalitate perfecta si curba Lorenz,
B este aria sub curba Lorenz.
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Din datele initiale (Curba Lorenz), stim ca:

Suprafata sub curba Lorenz pentru sectorul bugetar (B1) este 0.176 (35%),
Suprafata sub curba Lorenz pentru sectorul real (B2) este 0.323 (65%),
Suprafata totala a curbei Lorenz (A + B) este 0.5 (deoarece in total avem 100%).

Astfel, putem calcula aria A:
A=05-(B1+B2)=05-(0,176+0,323) = 0,001 (2.2)

Acum, putem folosi formula pentru a calcula coeficientul Gini pentru intregul sector bugetar si real:

A= _000 _g002  (23)

" A+B  0,001+0,499
Obtinem coeficientul Gini separat pentru cele doua sectoare, folosind formula:

Pentru sectorul bugetar:

Apuget. 0,5-0,176
Ghugetar = ST = = 0,65 2.4
ApugetartBbugetar 0,001+0,176

Pentru sectorul real:

Areal 0,5-0,323
T =035 (2.5)
AreaitBreal 0,001+0,323

Greal =

Deci, coeficientul Gini pentru intregul sector este 0.002, iar pentru sectorul bugetar si real sunt
aproximativ 0.648 si 0.354, respectiv.
Aceste valori sugereaza o inegalitate semnificativa intre sectorul bugetar si real.
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Total, Barbati
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L
os : /\
Bugetar, Barbati Bugetar, Femei
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Figura 2.14 Curba Lorenz, femei si barbati, in baza indicelui Gini, 2023

Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor statistice hitp://statbank.statistica.md/
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Analizand Curba Lorenz, observam ca diferenta dintre linia de egalitate perfectd si
sectorul bugetar este invers proportionald, fiind comparata cu linia de egalitate perfecta si
sectorul real. Analizand suprafata sub curba Lorenz a sectorului bugetar (0,176 ce corespunde cu
35% din suprafata totald), comparand-o cu sectorul real (0,323 ce corespunde la 65% din toata
suprafata curbei Lorenz), observam o diferentd aproximativ dubld intre sectorul bugetar si real,
obtinem un coeficient Gini de 0,65 — pentru sectorul bugetar si de 0,35 — pentru sectorul
real.(Figura 2.13). Diferenta dintre aria curbei Lorenz si linia de egalitate perfectd este de 0,05.
Astfel, analizele au condus la o valoare a coeficientul Gini de 0,02 total pentru sector bugetar si
real. Coeficientul Gini obtinut sugereazad o inegalitate extrem de mare In distributia veniturilor
salariale. Practic, aceasta inseamna ca veniturile salariale sunt distribuite foarte inechitabil intre

sectorul bugetar si cel real.

17,4%

19,1%
14,0% 14,8%
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17,0% 17,2% I

Total economie Bugetar Real
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Figura 2.15 Diferenta procentuala intre media salariilor femeilor si barbatilor, 2022-2023

Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor statistice hitp://statbank.statistica.md/

Conform datelor prezentate in figura 2.14 observdm ca, In anul 2023, sectorul bugetar
inregistreaza o discrepanta salariald mai mare intre femei si barbati, cu o diferentd de 2,6% in
media salariilor, comparativ cu sectorul real al economiei. Segregarea pe verticald si politica
salariald inechitabild accentueazi diferentele salariale. In sectoarele economiei cu un salariu
oficial mai mare se evidentiazd si o diferentd salariald mai mare. Aceasta se explicd, in mare
parte, prin decalajul mare intre salariul la nivel de top management (in care femeile, de regula,
sunt sub-reprezentate) si salariul angajatilor de la baza piramidei.

Aceste discrepante salariale vin, in primul rand, din unele traditii si realititi economice si
sociale cu care se confrunta Republica Moldova. Diferentele salariale sunt explicate prin factorii

ce tin de discriminare indirectd pe piata fortei de munca si discriminare directd la locul de
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munca. Este important s mentiondm ca diferentele salariale reflecta calculele in baza salariului
mediu al barbatilor si a femeilor. In acest sens, diferentele salariale releva inechititi pe piata
muncii, in general, prin faptul ca femeile accepta sa fie angajate in sectoare mai prost platite, pe
pozitii mai inferioare decat barbatii. Totodata, femeile Intrerup mai frecvent si pentru perioade
mai Indelungate viata profesionald. Acesti factori tin de discriminarea indirectd a inechitatii
salariale. Diferenta salariala poate fi explicatd si cauzata si de factorii, precum: discriminarea
directa de catre angajatori/angajatoare a femeilor prin remunerare comparativ mai mica si

reducerea oportunitatilor de promovare a acestora (Figura 2.15).

Diferentele
salariale

Factori ce contribuie indirect la diferenta Factori ce contribuie direct la diferenta
salariala salariala
e Segregarea femeilor in sectoarele prost platite e Discriminarea directd la stabilirea salariului
e Putine femei la pozitiile bine platite pentru femei in comparatie cu barbatii
e Femeile lucreaza un numar de ore/zile mai mic e Discriminarea directd la promovare 1in
o intreruperi frecvente si lungi ale vietii functie
profesionale
e Educatia
e Varsta

Figura 2.16 Factorii care determina diferentele salariale

Sursa: http.://progen.md/files/2309 _nota_analitica_sistemul_pensii.pdf

Diferenta salariala este cauzata si de faptul cd femeile angajate negociazd o
remunerare mai micd comparativ cu barbatii. Studiile realizate in multiple tari aratd ca, pentru
aceeasi pozitie, femeile solicitd un salariu mai mic comparativ cu barbatii cu aceeasi calificare.
Aceasta, in mare parte, este o consecintd a stereotipurilor si rolurilor de gen ale angajatilor.
Femeile, de cele mai multe ori, tind sa evite negocierile pentru salariu. Barbatii, dimpotriva, se
avanta in negocieri indelungate, solicitand, de obicei, salariu mai mare decat femeile. Aceste
diferente salariale se aprofundeaza odata cu varsta femeilor. Totodata, aceasta situatie semnifica
cd, la inceputul vietii profesionale, atat femeile, cat si barbatii sunt la fel de competitivi pe piata
fortei de munca, inechitatile fiind determinate de alti factori, decat pregatirea profesionald a
femeilor. Prin urmare, castigurile potentiale in urma eliminarii acestui decalaj ar putea duce la o
crestere totala a veniturilor femeilor.

Rata de ocupare a femeilor, cu cel putin un copil de varsta prescolara, este mai mica decat

cea a femeilor fard copii de aceasta varstd, fapt care relevd cd prezenta copilului reduce
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participarea femeii pe piata muncii. Respectiv, in toate tarile existd masuri de susfinere a
familiilor cu copii, orientate spre consilierea vietii de familie a femeii cu activitatea profesionala
— concedii de maternitate, concedii de ingrijire a copiilor oferite parintilor, diferite beneficii,
garantii in ceea ce priveste activitatea de muncd in perioada de ingrijire a copiilor. Decizia
parintilor, de regula a mamei, de revenire sau incadrare in munca, precum si momentul oportun
acesteia este conditionata de mai multi factori:

v’ preferintele individuale in ceea ce priveste revenirea la serviciu sau incadrarea in
campul muncii;

v durata concediului platit pentru cresterea copilului;

v marimea indemnizatiei pentru cresterea copilului;

v’ disponibilitatea familiei de a apela la serviciile de ingrijire a copilului;

v accesibilitatea serviciilor formale de ingrijire;

v veniturile sotilor etc.

Pozitia femeii pe piata muncii este protejatd prin diverse masuri semnalate in Codul
Muncii al Republicii Moldova nr.154 din 28.03.2003 cu modificarile ulterioare. Masurile sunt
benefice pentru dezvoltarea copiilor si au drept scop protectia sandtitii mamei si copilului, dar
aflarea in concediul de ingrijire a copilului pe o perioadd indelungata de timp produce frecvent
anumite probleme in relatia femeii cu piata muncii, reducand oportunitatile de crestere
profesionald si avansare in carierd a acesteia, Intrucat in conditiile liberalizarii economice, piata
muncii a devenit mai flexibild, au sporit cerintele fatd de pregatirea profesionald a angajatilor si
necesitatea mentinerii unui nivel Tnalt de calificare pe parcursul Intregii perioade de activitate
economica.

Cele evidentiate releva ca actiunile autoritatilor din Republica Moldova sunt orientate
spre reducerea segregdrii de gen pe piata muncii, precum si reducerea diferentelor in salarizarea

femeilor si barbatilor.

2.2 Importanta egalitatii salariale in contextul diversititii de gen in mediul de munca
contemporan

In peste 25 de tiri-membre OECD sunt introduse masuri de prevenire si reducere a
diferentelor salariale intre femei si barbati [118]. La nivel de politici publice, tot mai des se
aplicd 1n practica transparenta sistemului de platd/ salarizare, care determina intreprinderile sa
declare public valoarea diferentei de remunerare intre femei si barbati. Companiile sunt
constranse prin lege sa analizeze periodic nivelul diferentelor salariale si sd faca publice aceste
rezultate angajatilor, auditorilor guvernamentali sau publicului larg. Transparenta sistemului de
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platd in cadrul companiilor s-a dovedit a fi o masura eficientd de reducere a inegalitatilor
salariale. Lucrul dat este ilustrat prin amplitudinea utilizarii acestei masuri pe arena
internationald, dar si prin multitudinea de instrumente pe care tarile le dezvolta pentru a asigura o
mai mare transparenti a nivelului de salarizare la nivel de companii. In ultimii ani, mai multe tari
au introdus in cadrul legislativ diferite masuri de asigurare a transparentei salariale.

In sectorul privat din Franta, legea nr. 1142-8 din Codul muncii, adoptati la 5 septembrie
2018, obliga companiile sa isi publice anual rezultatele referitoare la indicele egalitatii de gen si
actiunile pe care le-au implementat pentru a aborda problemele care au fost identificate. Daca
nota generald obtinutd de companie este sub 75/100, trebuie luate In considerare masurile
corective, iar absenta masurilor se aplica o sanctiune financiara.

Portugalia s-a aldturat Directivei UE privind transparenta salariala prin intermediul
procesului de transpunere a acesteia in legislatia nationald. Dupa ce Directiva a fost aprobata in
cadrul Uniunii Europene, statele membre au un anumit termen pentru a transpune prevederile
acesteia in legislatia nationala. in cazul Directivei privind transparenta salariala, aprobata in anul
2023, statele membre ale UE au avut trei ani pentru a o transpune.

In cazul Portugaliei, tara a trebuit si adopte masurile legislative necesare pentru a
implementa Directiva in legislatia nationald intr-un termen rezonabil, in conformitate cu
cerintele directivei. Aceasta poate implica modificarea sau adoptarea de legi, reglementari sau
alte instrumente legale pentru a se conforma cerintelor Directivei UE privind transparenta
salariala. Astfel, Portugaliei 1 s-a cerut sd asigure ca principiile si obiectivele Directivei privind
transparenta salariala sunt reflectate in legislatia si practicile sale interne, in special in ceea ce
priveste promovarea transparentei salariale, combaterea discrimindrii salariale si asigurarea platii
egale pentru munca egald sau munca de valoare egald. Prin urmare, procesul prin care Portugalia
s-a alaturat Directivei UE privind transparenta salariald a implicat adoptarea si punerea in
aplicare a masurilor legislative necesare pentru a transpune cerintele directivei in legislatia
nationald, asigurandu-se cd obiectivele acesteia sunt indeplinite si ca standardele UE 1n materie
de transparenta salariald sunt respectate 1n tara.

Inainte de implementarea Directivei, Parlamentul Portugalici a aprobat o lege pentru
promovarea transparentei salariale. Legea nr. 60/2018 din 21 august cuprinde patru tipuri de
mecanisme care afecteaza principiul salarizarii egale pentru munca egald si munca de valoare
egala:

« statul va publica anual informatii statistice privind diferentele salariale pe companii si
sectorul economic;

» companiile (cu mai mult de 250 de angajati) sunt obligate sa asigure o politica
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transparentd de remunerare bazata pe criterii obiective si nediscriminatorii (audit salarial);

* 1n cazurile in care sunt identificate diferente, companiile vor prezenta Autoritatii
pentru Conditii de Muncd un plan de evaluare a acestor diferente, care urmeaza sa fie
implementat pe parcursul unui an (raport de platd);

* orice lucrator are dreptul sa solicite Comisiei pentru Egalitatea in Munca si Ocupare
(CITE) sa emita un aviz cu privire la existenta discriminarii salariale pe motive de sex (dreptul la
informatii salariale). Companiile care nu se conformeaza sunt supuse unor sanctiuni
administrative si pot fi private de dreptul de a participa la licitatii publice timp de doi ani.

In Irlanda, Schema generala a proiectului de lege privind informatiile privind diferentele
de remunerare intre femei si barbati a fost aprobatd la 26 iunie 2018. Astfel, se cere ca
angajatorii sd publice informatii cu privire la salariile angajatilor lor pentru a demonstra daca
existd diferente in ceea ce priveste remunerarea barbatilor si angajatii de sex feminin. Aceste
reglementari nu se vor aplica angajatorilor cu mai putin de 50 de angajati. Comisia irlandeza
pentru drepturile omului si egalitate poate depune o cerere in instantd in cazul presupuselor
incalcari ale legislatiei privind egalitatea de remunerare.

Guvernul Marii Britanii nu a implementat Directiva privind transparenta salariald
aprobatd n 2023, deoarece nu mai este membru UE, dar, Guvernul a elaborat un instrument
eficient de implementare a modificarilor legislative, prin crearea unui serviciu online de
raportare a diferentelor salariale. Astfel, Gender Pay Gap Report Service este platforma unde
companiile publica online statistici privind nivelul salarizarii, diferentele de gen [119]. Obligatia
angajatorilor de a asigura transparenta salariald in cadrul companiei s-a dovedit a fi una eficienta
in termeni de rezultate obtinute.

Australia a dezvoltat o abordare comprehensiva a sistemului de plata dupa principiul
echitatii Intre femei si barbati. Angajatorii din sectorul neguvernamental cu peste 100 de angajati
sunt obligati sa ofere Agentiei Australiene pentru Egalitatea de Gen la Locul de Munca: date cu
privire la remunerarea managerilor si angajatilor dezagregate pe gen si profilul muncii; existenta
unei politici salariale sau strategii a companiei, care cuprinde obiective ce tin de plata egala
pentru munca egald; analize a diferentelor salariale in cadrul companiei; actiuni care au fost
intreprinse pentru a reduce diferentele de gen la salarii. De asemenea, angajatorii sunt obligati sa
prezinte date cu privire la numarul/ proportia angajatilor care au fost promovati in functie,
dezagregate pe gen, statut ocupational, functie (manager/ angajat).

In Suedia, companiile cu 10 sau mai multi angajati au obligatia de a elabora un raport
anual privind veniturile dezagregate pe gen. In baza acestui raport, compania stabileste un plan
de actiuni privind asigurarea egalitatii, acesta fiind elaborat in cooperare cu angajatii si
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reprezentantii lor (sindicate). In cadrul acestui raport, companiile prezinta date privind
diferentele salariale inregistrate, masurile preconizate, costurile si perioada de implementare
[121]. In cazul cand o companie nu respectd aceste prevederi legale ea poate fi penalizati
(financiar). Totodatd, Suedia publica anual toate declaratiile privind impozitul pe venit. Orice
persoand poate contacta autoritatea fiscala si primi informatii despre veniturile angajatilor pentru
anul precedent. Odata cu introducerea acestui sistem de salarizare transparent, diferenta salariala
a scazut pana la 6% in sectorul privat.

Islanda a devenit prima tard in care egalitatea salariald a devenit lege. Guvernul a
implementat Directiva privind transparenta salariald aprobata in anul 2023. Legea veche din 01
ianuarie 2018 obliga companiile sd adopte politici salariale transparente si echitabile. Conform
prevederilor legale, companiile si agentiile guvernamentale cu 25 si mai multi angajati sunt
obligate sa obtind un certificat guvernamental, care atestd prezenta unei politici salariale
echitabile. Companiile care, in procesul de obtinere a acestei certificari, nu pot demonstra ca
asigura salarii egale pentru munca egala intre femei si barbati sunt penalizate financiar (amenzi
zilnice). Ceea ce este remarcabil cu privire la legea in Islanda este modul in care aceasta impune
standarde de platd egald, care nu se bazeaza pe prezumtia ca un angajat trebuie sa aduca dovezi
ca a fost discriminat, ci companiile au sarcina sd demonstreze cd politica lor salariald este
corectd. Prevederea este valabila atat pentru angajatii privati, cat si pentru cei de la stat. ”Nordic
Information on Gender” da anumite explicatii cum noua lege va functiona: ”Angajatorul trebuie
sd stabileascad ce sarcini de lucru implicad fiecare pozitie si apoi sd atribuie acestora o valoare.
Aceasta presupune clasificarea functiilor conform unui sistem analitic de evaluare. Salariul
trebuie stabilit pe baza pozitiei si nu a persoanei care efectueaza lucrarea. Acest lucru va elimina
discriminarea salariald”.

La nivel european, existd reglementdri cu privire la cresterea nivelului de transparenta a
sistemelor de remunerare. Astfel, Directiva 2006/54/ EC a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al
egalitatii de tratament intre barbati si femei In materie de incadrare in munca si de munca
prevede, prin articolul 21, punctul 4, cd angajatorii sunt obligati sa ofere la anumite intervale de
timp informatii cu privire la nivelul relativ de salarizare a femeilor si barbatilor in cadrul
organizatiei.

Desi nu exista o cerintd uniforma la nivelul UE, Comisia recomanda [49] statelor membre
unele masuri de consolidare a principiului egalitatii de remunerare intre barbati si femei prin
transparentd. Printre cele mai importante elemente recomandate de comisie se numara:

e dreptul angajatului de a solicita informatii cu privire la nivelul de salarizare;
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e obligatia angajatorului de a oferi periodic angajatilor informatii despre sistemul de
remunerare;

e realizarea analizelor/ auditului salarial periodic.

In legislatia Republicii Moldova nu este definit clar principiul plati egald pentru munci
de valoare egald intre femei si barbati. Desi acest principiu se regaseste in cadrul legal [46],
totusi, lipseste o definire clard a termenilor. Prin urmare, aceastd constatare ridica cateva
probleme importante. Pe de o parte, lipsa unor definitii clare face dificild compararea functiilor
sau profesiilor. Daca In anumite cazuri, compararea a doud functii sau profesii identice sau in
cadrul aceleiasi categorii profesionale rezultd in mod direct din enuntul principiului, in alte
situatii aceasta nu reiese la nivel intuitiv, de exemplu, compararea intre angajati care efectueaza
munca egald la momente diferite in timp, compararea cu un angajat care face o munca inferioara
[122]. Pe de altd parte, devine foarte dificild examinarea si aprecierea cazurilor de discriminare
salariald, in cazul cand principiul nu este explicat prin notiuni concrete si lasa spatiu pentru
interpretdri. Prin urmare, in lipsa unor indicatii explicite, principiul platd egala este redus la un
enunt declarativ. Republica Moldova si-a asumat obligatii internationale de reglementare si
implementare a principiului platd egala. Una dintre aceste obligatii tine de conformarea
legislatiei nationale la prevederile Directivei 2006/54/CE a Parlamentului European si ale
Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitdtii de sanse si al
egalititii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca. in
temeiul articolului 4 din Directiva, legislatia Republicii Moldova, cét si cadrul regulator national
trebuie sa defineascd cu exactitate modalitatea, prin care atdt angajatorul, cat si organele
constatatoare ale faptelor de discriminare (Consiliul pentru Prevenirea si Combaterea
Discriminarii si Asigurarea Egalitdtii, Instantele de Judecatd) pot pune in practica principiul
platii egale pentru munca egald sau de valoare egald. Mentiondm cd este necesar deoarece
examinarea cazurilor de discriminare in remunerarea muncii este destul de complicatd si
costisitoare pentru reclamanti [48]. In anul 2014, Comisia Europeani a constatat ca lipsa unei
definitii pentru formula ,,muncd de aceeasi valoare”, inclusiv lipsa unor criterii de evaluare
pentru compararea diferitelor locuri de munca, reprezintd un obstacol important pentru victimele
discrimindrii in materie de remunerare care au introdus actiuni in instantd. Pentru a evalua daca
angajatii presteazd o muncad de aceeasi valoare, trebuie luati in considerare mai multi factori,
printre care natura muncii, formarea profesionala si conditiile de munca. Includerea in legislatia
nationald a unor astfel de definitii si a unor criterii de evaluare si de clasificare a functiilor ar
ajuta victimele discrimindrii in materie de remunerare sd introducd actiuni in fata instantelor

nationale.
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Cadrul legal din Republica Moldova nu asigura transparenta sistemului de salarizare, fapt
ce favorizeaza aparitia situatiilor de remunerare inechitabila [47]. Caracterul confidential al
salariului prevazut de lege apare ca fiind un obstacol major in asigurarea transparentizarii platii
si implicit a aplicarii in practica a principiului plata egala. Confidentialitatea salariului face ca o
plangere in domeniul platd egald sd fie foarte greu de initiat, deoarece angajatii nu au, in mod
obisnuit, informatii certe despre diferenta salariala. O astfel de situatie vulnerabilizeaza mult
angajatii si descurajeaza accesul la justitie in cazurile de incalcare a principiului platd egala.

Transparenta in cadrul sistemului de plata / salarizare ar putea determina un echilibru
intre femei si barbati in termeni de salarizare. In Republica Moldova, deseori salariul este
negociat intre angajator si angajat inaintea semnarii contractului de munca. De reguld, in cadrul
acestor negocieri, femeile sunt dispuse sa accepte un salariu mai mic comparativ cu cel al
barbatilor, iar in cazul negocierii cu barbatii, angajatorul este gata sd accepte, in medie, un
salariu mai mare. Acest cerc vicios ar putea fi spart, daca angajatii ar cunoaste mai multe despre
nivelul de salarizare in cadrul organizatiei in care lucreaza.

Diferenta de remunerare intre femei si barbati reflectd discriminarea continua si
inegalitatile de pe piata muncii, care, in practica, afecteaza in special femeile. Cauzele acesteia
sunt complexe si interdependente. Chiar daca au o calificare cel putin la fel de bund cu cea a
barbatilor, abilitatile femeilor nu sunt la fel de bine apreciate si avansarea lor este mai lenta, ceea
ce duce la o diferenta de remunerare intre femei si barbati.

Totodatd, mentiondm ca exista o stransa relatie intre politicile de remunerare, politicile de
angajare, clasificarea si promovarea profesionald, precum si reglementarea timpului de lucru.
Multe sporuri salariale depind de durata contractului de munca (sporul de vechime), categoria
profesionald din care face parte lucratorul (sporuri profesionale), calitatea sau cantitatea zilei de
lucru realizate (spor pentru daruire, flexibilitatea programului de lucru sau pentru ore
suplimentare). Aceasta legatura are ca efect negativ faptul ca o politicd discriminatorie in materia
clasificarii profesionale si a angajarii atrag, de asemenea, o discriminare salariald. Cu toate
acestea, efectul pozitiv aratd ca aparente discriminari salariale pot fi remediate prin mici trucuri
in reglementarea timpului de lucru sau in ceea ce priveste regulile care determind angajarea si
clasificarea profesionala. De asemenea, este relevant sd intelegem conceptele, precum:
nediscriminare si discriminare de gen, diferenta intre discriminare directd si indirecta si, pornind
de aici, diferenta dintre sex si gen.

Institutiile din Republica Moldova trebuie sd fie deschise la realizarea politicilor de
salarizare si de angajare privind promovarea profesionald in vederea excluderii discriminarii in
remunerare. De asemenea, este importantd clarificarea reglementarii structurii salariale in
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contractele colective de munca, astfel incat sa fie respectate urmatoarele principii:

¢ Principiul de neutralitate: interdictia de a utiliza criterii de sex.

e Principiul transparentei si simplitatii: obligativitatea de a justifica clar si explicit
argumentele care motiveaza atribuirea unui avantaj salarial special.

e Principiul echivalentei: nevoia in cadrul evaluarii locurilor de munca de a urmari
principiul similitudinii si nu al identitatii.

e Principiul proportionalitatii: ponderarea importantei numerice a fiecdrui factor
proportional cu utilitatea In organizarea afacerilor si in procesul de productie, tinand seama si de
concurenta altor factori.

e Principiul calificarii sau al reconversiei calitatilor: necesitatea de a nu tine seama de
nici o calitate care nu a fost evaluata, a initia chiar daca este utilad si necesara in prestarea muncii.

Eliminarea diferentei de remunerare intre femei si barbati este beneficd pentru
angajatori si angajati. Egalitatea intre femei si barbati este vitala pentru crearea unor locuri de
munca de calitate. Introducerea unei perspective privind egalitatea de sanse intre femei si barbati
poate ajuta intreprinderile:

e s recruteze si sd pastreze cei mai buni angajati,

e sa creeze un mediu de lucru pozitiv si sa castige increderea angajatilor;

e sd utilizeze cat mai bine resursele umane si sd Tmbunatiteasca productivitatea si
competitivitatea;

e sa aiba o imagine publica mai bund si o valoare mai mare a actiunilor, precum si o
vastd baza de clienti mai satisfacuti.

Drept urmare a analizei politicilor si interventiilor adoptate in alte tari pentru abordarea
decalajului salarial, recomanddm cateva bune practici care ar putea fi implementate in Republica
Moldova. Acestea includ:

* Transparenta salariald: incurajarea angajatorilor sa dezvaluie informatii despre grilele de
salarizare si remunerare poate ajuta la identificarea si abordarea diferentelor de remunerare
bazate pe gen.

* Legislatia privind echitatea salariald: implementarea legilor care impun angajatorilor sa
ofere salariu egal pentru munca egala poate ajuta la eliminarea discriminarii salariale bazate pe
gen si la asigurarea cad angajatii sunt platiti echitabil.

* Consolidarea legislatiei muncii: Moldova ar putea consolida cadrul legal care interzice
discriminarea pe criterii de gen la locul de munca, inclusiv in ceea ce priveste procesul de

angajare, promovare si salarizare. Aceasta ar putea include aplicarea de sanctiuni pentru
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angajatorii care aplica practici discriminatorii.

* Politici favorabile familiei: implementarea politicilor care sustin echilibrul dintre viata
profesionald si viata privatd, cum ar fi: concediul pentru cresterea copilului, programele flexibile
si oportunitdtile de lucru la distantd, pot ajuta la reducerea impactului responsabilitatilor de
ingrijire asupra femeilor si la promovarea egalitatii de gen la locul de munca.

* Investitii In educatie si dezvoltare a competentelor: asigurarea accesului femeilor la
programe de educatie si de dezvoltare a competentelor pot contribui la cresterea potentialului lor
de salarizare si le permite sa se incadreze 1n activitati mai bine platite.

* Practici de angajare in cAdmpul muncii sensibile la gen: incurajarea angajatorilor sa
utilizeze practici de angajare in campul muncii sensibile la gen poate contribui la eliminarea
inegalitatilor la angajare si la asigurarea faptului cd femeile au sanse egale de angajare si
avansare.

* Sprijin pentru femei antreprenoare: oferirea de sprijin femeilor antreprenoare, cum ar fi:
accesul la finantare, formare in afaceri si oportunititi de creare de retele, poate contribui la
cresterea participarii femeilor in sectoarele economiei bine plétite.

* Monitorizare $i evaluare: monitorizarea si evaluarea permanenta a eficacitatii politicilor
si interventiilor poate ajuta la identificarea domeniilor de imbunatatire si la asigurarea ca se
inregistreaza progrese in directia reducerii decalajului salarial.

* Cresterea reprezentarii sectorului public: femeile din Moldova sunt subreprezentate in
locurile de muncd din sectorul public, care oferd, de obicei, salarii si beneficii mai bune.
Cresterea reprezentdrii femeilor n sectorul public prin politici de actiune afirmativa ar putea
contribui la reducerea decalajului salarial.

Prin adoptarea acestor bune practici, Republica Moldova poate lua masuri concrete
pentru abordarea decalajului salarial de gen, promovarea egalitdtii de gen la locul de munca si
imbunatatirea securitatii economice si a bundstarii populatiei in varsta.

Este important de mentionat cd aceste practici nu se exclud reciproc si ar trebui
implementate in tandem pentru un impact maxim. In plus, este necesar si se implice si si se
colaboreze cu partile interesate, cum ar fi: angajatorii, sindicatele, organizatiile societatii civile si
agentiile guvernamentale, cu scopul de a asigura acceptarea si sprijinul acestora pentru aceste
interventii.

In plus, este esential si se raspandeascd gradul de constientizare cu privire la problema
decalajului salarial si a impactului acestuia asupra femeilor si societdtii pentru a crea un
sentiment de urgentd pentru a o aborda. Acest lucru se poate face prin campanii publice, mass-
media si programe educationale.
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In cele din urma, sustinerea acestor interventii necesitd vointa politica, resurse financiare
si angajament din partea partilor interesate. Prin urmare, este vital sa asiguram cd resursele
necesare sunt alocate si ca impulsul acestor interventii este sustinut pe termen lung.

Deci, cele mai bune practici identificate din alte tari sunt promititoare in abordarea
decalajului salarial si pot fi adaptate pentru a se potrivi contextului Republicii Moldova.
Adoptarea acestor practici, alaturi de alte masuri, poate contribui, In mod semnificativ, la
cresterea egalitatii de gen si la promovarea dezvoltarii sociale si economice incluzive.

Eliminarea diferentei de remunerare intre femei si barbati face ca economia in ansamblul
sa fie mai profitabila.

Femeile detin un rol vital in ocuparea fortei de munca si cresterea economicd a UE, iar
competentele si talentele acestora sunt necesare in vederea dezvoltarii economice si sociale.
Totusi, acest lucru nu se reflectd In remunerarea activitatii femeilor si nici in pozitia acestora pe
piata muncii. Subevaluarea muncii prestate de femei si utilizarea necorespunzidtoare a
competentelor acestora reprezintd o pierdere de resurse pentru economie si, la nivel extins,
pentru societate. O mai bund utilizare a competentelor femeilor le permite acestora sd aibd o
contributie superioara in cadrul economiei in ansamblul sau.

Eliminarea diferentei de remunerare intre femei si barbati promoveaza justitia sociald si
egalitatea de sanse. Eliminarea diferentei de remunerare intre femei si barbati poate ajuta la
crearea unei societdti mai echitabile si unitare. Valorizarea muncii prestate de femei si a

competentelor acestora va motiva performantele si va spori independenta financiara.

2.3 Implicarea femeilor in procesul de realizare a activitatilor din domeniul STEM -
element substantial in realizarea dezvoltarii durabile si cresterii economice

Pentru atingerea obiectivelor privind participarea femeilor la viata economica a unui stat
este necesara promovarea unei redefiniri nediscriminatorii a rolurilor femeilor in toate domeniile
vietii, precum: educatia, cariera si ocuparea fortei de munca. Competitivitatea economica trebuie
realizata astfel incat sd fie sustenabila din punct de vedere social. Cresterea productivitatii si
imbunatatirea nivelului ocuparii fortei de munca trebuie realizate in asa mod ca sa fie
compatibile cu viata privata, respectiv cu modelul social si stilul de viatd contemporan. Atunci
cand doar o parte a populatiei beneficiaza de cresterea economica, sustenabilitatea sistemului
este pusa in pericol. Participarea femeilor la activitatea economicd este esentiald, nu numai
pentru motive de echitate, ci ca un element strategic. Statele care nu reusesc sa utilizeze
potentialul 50% din populatia lor fac o alocare ineficienta a resurselor, au o crestere mai mica si
isi pun in pericol competitivitatea. Consolidarea participarii femeii in domeniul educatiei,
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ocupdrii fortei de muncd, proprietatii au impact puternic asupra dezvoltarii economice. Un
element esential pentru garantarea progresului in atingerea obiectivului egalitatii de sanse il
constituie promovarea bunelor practici. Modelul Planului de egalitate de sanse promovat in
Spania, ca instrument operational de baza pentru generarea unei schimbari culturale reale intr-o
societate care doreste sd atingd obiectivul egalititii de gen, constituie o practicd ce poate fi
aplicata cu succes si in alte state ce doresc sa evolueze spre un grad mai mare de egalitate de
sanse Intre femei si barbati.

Implicarea femeilor in activitdtile economice poate avea o contributie semnificativa la
PIB-ul unei tari cu o crestere de pand la 5%. Diferenta de salarizare pentru aceeasi munca facuta
de un barbat comparativ cu o femeie este de 16% in Europa si de 14,5% in Republica Moldova.
Reducerea diferentei salariale prin plata aceleiasi sume femeilor pentru aceeasi munca va creste
capitalul injectat in economie. Promovarea educatiei pentru femei va contribui la o educatie mai
bund pentru copii, In primul rand, pentru mamele singure si familiile vulnerabile. Femeile din
afaceri au o responsabilitate sociald mai mare, ca mame — investesc mai mult in proiecte sociale.

Diferentele mari de gen persistd atunci cand se compara nivelul educational, salariile si
veniturile, ratele de activitate pe piata muncii si furnizarea de munca neremunerata si distribuirea
timpului Intre femei si barbati [123]. Salariile mai mici si perspectivele de ocupare a fortei de
munca pentru femei sporesc, de asemenea, riscul de saracie al excluziunii sociale, In special mai
tarziu in viata, cand sunt dependente de o pensie care se bazeazd pe veniturile anterioare.
Diferentele de gen persistente in Republica Moldova in domeniile educatiei, salariilor si ocuparii
fortei de munca, amplifica riscul de sardcie si excluziune sociald pentru femei. Aceste disparitati
pot avea un impact negativ asupra participarii femeilor in economie si asupra cresterii PIB-ului
la nivel national. Analiza prognozei PIB-ului oferd oportunitatea de a identifica modalitati de
promovare a egalitdtii de gen si de sporire a contributiei femeilor la dezvoltarea economica si
sociald a tarii, Intr-o perspectivad pe termen mediu si lung. Pentru a efectua analizele prognozei,
vom descrie calculele in baza informatiilor statistice, incepind cu prognoza PIB pe cap de
locuitor si populatia pe termen lung:

1. Prognoza PIB pe cap de locuitor
Datele initiale:

PIB pe cap de locuitor in anul 2019: 4000 Euro
Cresterea anuald a PIB-ului: 4%
Prognoza pentru anul 2050:

Folosim formula compusa pentru a calcula prognoza PIB-ul pe cap de locuitor catre anul 2050:

PIBZOSO == PIB2019 X (1 + T)n (2.6)
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unde:
=0.04 (4%)
n=2050-2019=31 ani

2. Prognoza populatiei
Datele initiale:

Populatia in anul anul 2019: 2,684,000 locuitori
Scaderea anuala: -0.38% pana in 2025, -0.51% pana in 2030, -0.85% pana in 2050

Folosim aceeasi formuld pentru a calcula prognoza populatiei:

Pop,oso = Popag1o X (1 +1)" (2.7)

unde:
r=-—0.0038;
n=2025-2019 =6.
3. PIB pe cap de locuitor pentru barbati si femei

Distributia PIB-ului pe cap de locuitor:

« Barbati: 108% din media totala
e Femei: 92% din media totala

Calculam PIB-ul pe cap de locuitor pentru barbati si femei:

« PIB-total pe cap de locuitor estimat catre anul 2050, Euro.

Pentru barbati:

PIBbarbati = PIBtotal x 1,08, Euro (2.8)
Pentru femei:

PIBfemei = PIBtotal X 0,92, Euro (2.9)

Analiza cu privire la prognoza PIB in Republica Moldova oferda posibilitatea de

determinare a situatiei reale privind piata muncii si PIB pe cap de locuitor pe termen mediu

(2030) si pe termen lung (2050). Drept urmare, sunt luate in calitate de date initiale de calcul

rezultatele prognozei PIB, elaboratd prin metode mai avansate de modelare pe baza celor mai

bune practici internationale, fiind aplicate si cateva ipoteze importante pentru o mai buna calitate

a rezultatelor. Drept urmare, prognoza PIB este de 4% pe an, aceastd valoare fiind utilizata ca

referintd pentru a determina prognoza veniturilor pe cap de locuitor pentru barbati si

femei(Figura 2.22).
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Figura 2.17 Prognoza PIB in Republica Moldova
Sursa: Elaboratdi de autor in baza: World Bank forecasts Moldovan GDP growth of 4.2% in
2024 (interfax.com)

Pentru a determina prognoza venitului pe cap de locuitor pentru femei si barbati este
important sd identificdm prognoza populatiei(Figura 2.23).

Asadar, se estimeaza ci cresterea populatiei din Republica Moldova va fi negativa. In
anul 2019, numarul populatiei Moldovei era 2,684 milioane de locuitori, pentru comparatie, in
anul 2000, numarul populatiei era de 4,3 milioane de locuitori. Ca urmare a cercetarilor efectuate
de catre Organizatia Natiunilor Unite se prevede o scadere [124] cu - 0,38% pe an pana in 2025;
cu -0,51% pe an pana in 2030; si - (minus) 0,85% pana in 2050. Tendinta de scadere a numarului
populatiei se explica, in principal, prin migratie si scaderea numarului de copii din familii.

Tendinta observatd de diminuare (pand la minus) a numdrului populatiei este un

avertisment evident pentru necesitatea credrii unei noi politici pentru Republica Moldova.
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Figura 2.18 Prognoza populatiei in Republica Moldova
Sursa: Elaborata de autor in baza:

https.://www.researchgate.net/publication/361944109 World Population_Prospects 2022 _Summary_of results
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Prognoza populatiei este utilizatd pentru examinarea detaliatd a venitului pe cap de
locuitor, pentru a fi dezagregatd pentru femei si barbati. Dezagregarea pentru femei si barbati
ofera date importante pentru a elabora scenarii de prognoze cu o claritate a tendintelor populatiei
pentru femei si barbati. Scenariile obtinute vor oferi posibilitatea de a identifica PIB pe cap de
locuitor pentru femei si barbati, pentru a fi utilizat in analizele viitoare a acestei cercetari.

Analizele efectuate au aratat o crestere a PIB-ului pe cap de locuitor de la aproximativ
4000 Euro / locuitor, in anul 2019, la aproximativ 17000 Euro / per locuitor, in anul 2050( Figura
2.24).
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Figura 2.19 Prognoza PIB (Euro) per locuitor in Republica Moldova
Sursa: Elaborata de autor in baza World Bank forecasts Moldovan GDP growth of 4.2% in
2024 (interfax.com)

Drept urmare a analizei datelor din figura anterioard se face evidentd necesitatea
cercetarii PIB pe cap de locuitor pentru bérbati si femei, care va avea un impact semnificativ
asupra egalitatii de gen 1n ceea ce priveste veniturile si oportunitatile economice.

Analiza PIB pe cap de locuitor pentru bérbati si femei care va avea un impact
semnificativ asupra egalitatii de gen in ceea ce priveste veniturile si oportunitatile economice
aratd o tendintd constanta de venit mai mic pentru femei comparativ cu barbatii pand in anul
2050. PIB pe cap de locuitor este distribuit ca 108% pentru barbati si 92% pentru femei. Aceasta
situatie aratd o necesitate de sustinere a politicilor si masurilor pentru femei pentru cresterea

nivelului de venit (Figura 2.25).
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Figura 2.20 Prognoza PIB pentru femei si barbati in Republica Moldova
Sursa: Elaborat de autor in baza:
1. World Bank forecasts Moldovan GDP growth of 4.2% in 2024 (interfax.com)
2.https.//www.researchgate.net/publication/361944109 World Population_Prospects 2022 Su

mmary_of results

Implicarea femeilor in domeniul STEM poate avea un impact semnificativ asupra
cresterii economice si a PIB-ului unei tari. Integrarea datelor referitoare la participarea femeilor
in domeniul STEM va evidentia oportunitati de crestere economica si echitate de gen, in special
in contextul scaderii populatiei si decalajului salarial din Moldova. Analiza interconexiunilor
dintre implicarea femeilor In STEM, scaderea populatiei si decalajul salarial de gen va prezenta
pentru stimularea cresterii economice si promovarea inovatiei, avand un impact pozitiv asupra
PIB-ului national.

Domeniul STEM reprezintd un pilon esential al societdtii moderne, avand un impact
femeilor in domeniul STEM ar duce atat la o crestere a fortei de munca calificate, cat si la
beneficii economice considerabile. Experienta si inovatia aduse de femei n aceste domenii ar
contribui la dezvoltarea tehnologica a Republicii Moldova, consolidandu-si pozitia In economia
nationald. De asemenea, cresterea interesului tinerelor pentru domeniul STEM ar stimula
cercetarea si dezvoltarea in domeniile-cheie, precum: inteligenta artificiala, energiile
termen lung a tarii.

Abordarea segregarii de gen in alegerile educationale si promovarea diversitatii in
domeniul STEM ar reprezenta un pas esential crucial citre o societate mai echitabila si mai

progresiva. Prin atragerea unui numar mai mare de femei in aceste domenii, Republica Moldova
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ar putea beneficia de perspective noi, idei inovatoare si solutii creative pentru provocarile
viitorului. Incurajarea femeilor si isi urmeze pasiunile in domenii considerate traditional
masculine ar spori diversitatea si competenta fortei de munca, consolidand bazele unei economii
mai reziliente si mai inovatoare.

Investitia Tn educatia si promovarea participarii femeilor in domeniul STEM nu este doar
o necesitate din perspectiva egalitatii de gen, ci si o strategie economicd si sociald inteligenta
pentru cresterea sustenabila a tarii. O fortd de munca bine pregatitd si diversificatd in domeniul
STEM ar asigura Republicii Moldova un avantaj competitiv intr-o lume tot mai digitalizata si
tehnologica. Prin sustinerea si incurajarea femeilor sa se implice in aceste domenii, se creeaza
oportunitati pentru inovatie, crestere economica si dezvoltare pe termen lung se va asigura un
viitor prosper pentru tara si generatiile viitoare.

Doar 21% dintre fete studiaza in domeniul Stiintei, Tehnologiei, Ingineriei si Matematicii
(STEM) in Republica Moldova. Analizele au aratat ca aproximativ 287 mii de locuri de munca
suplimentare vor fi create pana in anul 2050 datoritd promovarii egalitdtii de gen prin abordarea
segregarii de gen 1n alegerile educationale si cresterea participarii femeilor in domeniul STEM,

dintre care aproximativ 70% din aceste locuri de munca vor fi ocupate de femei (Figura 2.26).
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Figura 2.21 Femei care studiazid domeniul STEM in Republica Moldova, anii 2023-2024

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor: Statistice www.statistica.md, [129]

Principala problema identificatd este cd femeile sunt putine in stiintd, tehnologie,
inginerie $i matematica (STEM) atat la etapa de studiere, cét si In ocuparea fortei de munca.
Problema nu este noud pentru Moldova, in acest context este necesar de a identifica o solutie
datoritd cercetarii acestei situatii pentru a propune unele actiuni cu luarea in considerare a

proiectelor internationale si a celor mai bune practici.
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Importanta acestei analize constd in contributia sa la implementarea politicii nationale
privind egalitatea de gen si echitatea sociala. Scopul acestei investigatii este de a analiza
potentialul economic al atingerii unei ponderi de 70% a femeilor in domeniul STEM péna in anul
2050. Prin prognoza realizata, propunem sa prezentdm Scenariul potentialului de evaluare pana
in anul 2050 privind ponderea femeilor in domeniul STEM care, 1n opinia noastra, va atinge 70%
din numarul total de angajati.

Rezultatele cercetarii ar putea fi utile guvernului si institutiilor neguvernamentale pentru
luarea deciziilor pe termen lung, precum si pentru elaborarea, adaptarea si actualizarea actelor
legislative de politici si strategii in vederea Tmbundtétirii situatiei sociale si economice in
Moldova cu luarea 1n considerare a echitatii de gen. In anul 2017-2018, doar 22,1% dintre femei
au absolvit domeniul STEM in Republica Moldova sau aproximativ de 3,5 ori mai putin decat
barbati - 77,9% (UN Women, 2020) [130]. Femeile sunt subreprezentate in domeniul de studiu
STEM [128], prin faptul ca doar 4,5% dintre acestea studiaza in domeniul Stiintei, Tehnologiei,
Inginerie si Matematica (STEM) sau aproximativ 18.462 de persoane in Republica Moldova
[127]

Desi subiectul de cercetare al echitatii de gen in domeniul STEM este relativ nou pentru
Republica Moldova, exista cateva rezultate ale unor investigatii stiintifice de succes in acest sens
la nivel mondial. Studiul realizat in Statele Unite ale Americii de Yonghong Xu in anul 2015
[135] a aratat diferentele semnificative intre veniturile barbatilor si femeilor din domeniul STEM
in primii zece ani de angajare. Concluziile au evidentiat ca femeile din aceste domenii au avut
salarii mai mici, lucru care a fost influentat de responsabilitatile tot mai mari pe care le au in
familie. Pentru a spori prezenta femeilor in STEM, este important sd se implementeze interventii
orientate sa incurajeze un echilibru Intre timpul dedicat familiei si cel dedicat muncii. De
asemenea, este necesar sa existe stimulente pentru a sustine implicarea femeilor in invatdmantul
secundar, fapt care ar putea contribui la dezvoltarea resurselor umane si la cresterea veniturilor.

Situatia femeilor din domeniul STEM in America Latina si Caraibe variaza considerabil
intre tari, conform studiului realizat de Garcia-Pefialvo in 2018 [71]. Existd tari, precum:
Argentina, Venezuela si Bolivia, care au o reprezentare semnificativd a femeilor in domeniul
stiintific, respectiv, 52%, 56% si 62%. In schimb, tirile, precum: Honduras, Mexic, Columbia,
Ecuador si Chile, inregistreaza rate mai scazute, in jur de 30%.

Numarul tinerelor care se inscriu in programe STEM este mult mai mic decat al
barbatilor. Pentru a aborda aceastd discrepanta, a fost dezvoltat un instrument de autoevaluare de
catre Garcia-Penalvo in 2019 [72] cu scopul de a evalua egalitatea de gen in institutiile de
invatamant superior din America Latina. De asemenea, a fost creat un model de interviu destinat
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candidatelor si o aplicatie mobild pentru a evidentia modelele de succes pe care acestea le pot
urma in domeniile STEM.

Studiile din Statele Unite ale Americii au adus In atentie importanta unui mediu academic
favorabil pentru femeile din domeniul STEM. Studiul realizat de Ramsey in anul 2013 [134] a
evidentiat necesitatea unui astfel de mediu si a oferit un model pentru adaptarea programelor
universitare intensive destinate femeilor, astfel incat acestea sa poata fi extinse pentru a ajunge la
un public mai larg. Desi cercetarea s-a concentrat pe o singurd institutie, descoperirile din studiul
lui Perna din anul 2009 [133], referitor la femeile afro-americane din domeniul STEM, au relevat
cum pot fi ajustate caracteristicile institutionale, politicile si practicile pentru a reduce barierele
care Tmpiedica progresul femeilor afro-americane in aceste domenii.

Astfel, este recomandat (Diekman, 2015) [70] ca organizatiile din domeniul STEM sa
dezvolte programe care sa recunoasca obiectivele comune esentiale pentru progresul in domeniul
STEM. De asemenea, Incurajam aceste organizatii sd fie constiente de importanta echilibrului
dintre viata familiala si cea profesionald. Prin urmare, este important ca conducerea din domeniul
STEM sa fie proactivda implicatd in valorizarea acestor aspecte. In Republica Moldova,
cercetarea privind egalitatea de gen este in desfasurare cu sprijinul (EIGE, 2020) [128]
UNWOMEN si din ce in ce mai multe institutii nationale se implicd in acest proces. Se fac
primii pasi (Robu, 2020) [127] catre evaluarea beneficiilor economice generate de promovare a
egalititii sociale si de gen. In acest context, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a
promova egalitatea sociala si de gen si continuad sa lucreze in aceasta directie.

Pentru a evalua scenariile de viitor privind dezvoltarea sectorului STEM in Republica
Moldova este necesara modelarea unui scenariu pana in anul 2050, in care 70% dintre femei
lucreaza in domeniul STEM.

Prin utilizarea instrumentelor, precum MS Excel pentru planificare pe termen lung, se
urmareste obtinerea unei perspective clare asupra evolutiei participarii femeilor in domeniul
STEM si impactul acestei evolutii asupra altor indicatori economici.

In acest context, analiza se concentreazi pe colectarea si evaluarea datelor existente
despre femeile implicate in domeniul STEM 1n Moldova, avand in vedere ca in perioada 2023-
2024, ponderea femeilor n acest domeniu a fost de 21%. Prin extrapolarea acestei valori catre
anul 2050 se urmareste evaluarea modului in care obiectivul de atingere a 70% de femei in
domeniul STEM poate fi atins, dar si cum acest lucru poate influenta alte aspecte economice.
Aceastd analiza este necesard pentru a evalua scenariile de viitor privind dezvoltarea sectorului
STEM in Republica Moldova.

Astfel, analiza urmareste sa ofere o perspectiva asupra potentialului impact al cresterii
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participarii femeilor in domeniul STEM asupra acestui sector si asupra economiei in ansamblu.
Prin identificarea si intelegerea acestor tendinte si impacturi potentiale se pot dezvolta strategii si
politici care sa promoveze egalitatea de gen in domeniul STEM si sa contribuie la o crestere
echilibrata si sustenabila a sectorului in viitor.

Rezultatele se bazeaza pe elaborarea unui scenariu cu ipoteza de a avea 70% dintre femei
in domeniul STEM pana in anul 2050, conform datelor pentru anul de baza 2020. Studiile indica
faptul cd pana in anul 2050 va fi nevoie de aproximativ 287 de mii de locuri de munca
suplimentare datoritd imbunatatirii egalitatii de gen 1n educatie si cresterea participarii femeilor
in domeniul STEM. Aceasta inseamna ca aproximativ 70% dintre locurile de munca ocupate de
femei ar putea fi generate de aceste schimbari in termeni de participare la fortd de munca si
distributie a locurilor de munca.

Pentru a atinge obiectivul mentionat, se prevede o crestere anuala de 9% a numarului de
fete care aleg sa studieze in domeniul STEM. Aceastd crestere ar putea duce la imbunatatirea
performantei, reducerea costurilor cu forta de munca si cresterea productiei. Mai mult ca atat, o
implicare mai mare a femeilor in domeniul STEM ar putea conduce la o crestere de 5% a
volumului de productie pentru fiecare 1% de femei In acest domeniu. Astfel, atingerea
obiectivului de 70% femei in STEM, pana in anul 2050, ar putea genera un nivel de productie de
15 ori mai mare. Modelul matematic elaborat de noi demonstreaza estimarile realizate:

1. Datele de baza
Ponderea actuald a femeilor ce au absolvit domeniul STEM: 21% din total studenti
Obiectivul de pondere in 2050: 70%

Numarul de studenti femei ce studiaza in STEM: 18,462 (4.5% din totalul de 409,000 studenti)
Cresterea anuald a numarului de fete care aleg STEM: 9%

Obiectivul preseupus de noi este raspunsul la intrebarea:

Daca stabilim obiectivul ca 70% din locurile de munca suplimentare (287,000) vor fi
ocupate de femei catre 2050, atunci care este dinamica cererii de fortei de munca? Pentru a
raspunde la aceasta Intrebare facem pasii ce urmeaza:

- Estimarea numdarului de femei in STEM pénda in 2050:

a. Calculul numarului total de locuri de munca in STEM

Locuri de munca™ pentru femei in anul 2050 = (Obiectivul de pondere in 2050) x

x (Numarul total de locuri de munca suplimentare pana in 2050) =

=(.7x287,000=200,900 locuri de munca in anul 2050

b. Estimarea numarului de femei in STEM in 2050

Calculdm numarul de femei in STEM in 2050, avand in vedere o crestere anuala de 9%:
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Numarul actual de femei in STEM=18,462 femei
Calculam numarul de femei in STEM pentru fiecare an, folosind formula:
N=Nyx(1+1r)t (2.10)
unde:
e No=numarul initial de femei in STEM
e r=rata de crestere anuala (9%)
e t=numarul de ani pind in 2050
Calculam numarul locurilor de munca, daca se atinge obiectivul de 70% asumat de noi cdtre
2050
Calculam numarul total de locuri de munca in STEM:
Locuri de munca totale = Locuri de munca pentru femei +
Locuri de munca pentru barbati = 287,000
Figura 2.27 prezintd prognoza femeilor in domeniul STEM in Moldova. O comparatie
internationala a rezultatelor acestui studiu cu cel al UE (EIGE 2020) [128] a aratat ca intre 6,3 si
10,5 milioane de noi locuri de munca vor fi create pana in anul 2050, daca se va atinge tinta de
70% femei in STEM, pentru Moldova acest numar este de 287 mii locuri de munca. O crestere
anualad de 8% a femeilor in domeniul STEM este prevazut in UE, pentru comparatie in Moldova
este necesara o crestere de 9% pentru a atinge obiectivul de 70% femei in domeniul STEM catre

anul 2050.

300000 287187
250000
200000
150000
100000
50000
18462
0,
S — AN N T N O 0 O —aAalon < nn O -0 NN O — AN on < vn O 0 O O
O OO O OO OO OO O OO O OO OO OO OO OO0 o oo o o oo
[o\l e\l o EN e\l e\lNe BN e I e\ I e\ NN o HNe BNe le N e lie\ e\ NN o lie e\ lNe NN e B e\l e\ N o\ NN e e\ Nie NN o NN e\ N\l a\|

Figura 2.22 Femeile din domeniul STEM in Republica Moldova 2020-2050, persoane
Sursa: Elaborata de autor, bazata pe asumarea ca in domeniul STEM 70% din angajati vor fi
femei pana in anul 2050

Rezultatele analizelor aratd cd o Tmbunatatire a indicatorului egalitatii de gen in domeniul
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STEM 1n Moldova va contribui la reducerea deficitului de angajati calificati si la cresterea
nivelului de ocupare a fortei de munca a femeilor Toti factorii mentionati vor contribui la
dezvoltarea economicd a tarii datoritd cresterii productivitdtii si sporirii numarului de personal

calificat in domeniul STEM (Figura 2.28).
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Figura 2.23 Nivelul productiei in domeniul STEM in Republica Moldova pana in 2050
Sursa: Elaborata de autor in baza asumarii ca avem a 8 sau 6 ore lucratoare pe zi
Cresterea se bazeaza pe ipoteza ca durata timpului de lucru va fi de 8 ore pe zi. Daca
durata timpului de lucru este consideratd de 6 ore pe zi, apoi se observa o crestere de 12 ori din
productia in domeniul STEM in Moldova 1n anul 2050, comparativ cu anul 2020. Considerarea
duratei timpului de lucru de 6 ore/zi se bazeaza pe probabilitatea ca nivelul ridicat de
productivitate sa aiba drept rezultat un nivel crescut de somaj. Meritad sa fie luat In considerare
factorul mentionat ca si o optiune pentru elaborarea viitoarelor politici pentru a echilibra
productivitatea si rata somajului. Un factor important de tinut cont este rata de crestere a
populatiei. Cresterea populatiei Republicii Moldova este prognozatd negativ (World Population
Prospects: 2022). In anul 2024, populatia din Moldova este de 2,423 milioane de locuitori, pentru
comparatie in anul 2000 erau 4,3 milioane de locuitori.

Drept urmare a analizei efectuate putem indica un rezultat important care rezida in faptul
ca cresterea numarului de femei in domeniul STEM se confruntd cu o provocare majord —

diminuarea semnificativa a populatiei si, ca rezultat, a fortei de munca.

2.4. Concluzii la Capitolul 2
In vederea realizarii obiectivelor stabilite in cercetarea tezei de doctorat Llmpactul
decalajului salarial Intre femei si barbati asupra situatiei socio-economice a Republicii Moldova”

au fost studiate bazele de date statistice, prognozele macroeconomice si sociale ale institutiilor
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nationale §i internationale competente, pe baza carora a fost identificatd problema femeilor pe
piata muncii cu remunerare diferitd pentru prestarea aceluiasi volum de lucru in comparatie cu
barbatii. Concluziile cercetarii realizate sunt urméatoarele:

1. A fost determinata disparitatea de gen pe piata muncii si influenta acesteia la salarizare
in contextul socio-economic actual care a permis sa constatam ca:

e Coeficientul Gini sugereazd o inegalitate extrem de mare in distributia veniturilor
salariale intre sectorul bugetar si cel real, sau cad veniturile salariale sunt distribuite foarte
inechitabil Intre sectoare. S-a identificat o diferenta aproximativ dubld intre sectorul bugetar si
cel real, cu un coeficient Gini de 0,65 pentru sectorul bugetar si 0,35 pentru sectorul real.

e In sectorul real al economiei, numirul angajatilor, atat femei, cat si barbati, este
aproximativ de trei ori mai mare decat in sectorul bugetar. In toate sectoarele economiei,
proportia intre femei si barbati este aproape egala, in timp ce in sectorul bugetar, femeile sunt de
douad ori mai numeroase decat barbatii. Aceasta discrepantd subliniaza necesitatea implementarii
politicii de gen in sectorul bugetar.

e A fost determinat ca in toate sectoarele economiei, femeile Inregistreaza salarii mai
mici decat barbatii. In sectorul bugetar se remarci cea mai semnificativa discrepanti salariald
intre femei si barbati. Spre exemplu, in anul 2023, in sectorul bugetar, femeile au Inregistrat un
venit lunar de 8291,00 lei, in timp ce barbatii au avut un venit lunar de 10036,10 lei.

e Analizele au demonstrat cd cele mai mari discrepante salariale pe baza de gen au fost
in sectoarele activitati financiare si de asigurari cu o diferenta de 44% in anul 2020 si in sectorul
informatii si comunicatii cu o diferentd de 41%.

e Femeile sunt predominant prezente in domeniile, precum: sdnatate si asistenta sociala
(81,6% din totalul salariatilor in aceasta sfera), invatdmant (77,3%) si activitati financiare si de
asigurari (69,1%). In schimb, barbatii sunt in majoritate in sectoarele constructiilor (88,1% din
totalul salariatilor in aceastd activitate), agricultura, silvicultura si pescuit (74,0%), transport si
depozitare (73,7%) si activitati de servicii administrative si suport (64,1%).

2. In concluzie mentiondm ca importanta egalititii salariale in contextul diversititii de
gen in mediul de munca contemporan se evidentiazd prin analiza politicilor si interventiilor
implementate in alte tari pentru a aborda decalajul salarial, oferind, astfel, exemple de bune
practici ce ar putea fi aplicate si in Republica Moldova, precum:

e Transparenta salariald: incurajarea angajatorilor sd dezvaluie informatii despre grilele
de salarizare si remunerare poate ajuta la identificarea si abordarea diferentelor de remunerare

bazate pe gen.
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e Legislatia privind echitatea salariala: implementarea legilor care impun angajatorilor
sa ofere salariu egal pentru munca egald poate ajuta la eliminarea discriminarii salariale bazate
pe gen si la asigurarea ca angajatii sunt platiti echitabil.

¢ Consolidarea legislatiei muncii: Moldova ar putea consolida cadrul legal care interzice
discriminarea pe criterii de gen la locul de munca, inclusiv in ceea ce priveste procesul de
angajare, promovare si salarizare. Aceasta ar putea include aplicarea de sanctiuni pentru
angajatorii care aplica practici discriminatorii.

e Politici favorabile familiei: implementarea politicilor care sustin echilibrul dintre viata
profesionald si viata privata, cum ar fi concediul pentru cresterea copilului, programele flexibile
si oportunitdtile de lucru la distantd, pot ajuta la reducerea impactului responsabilitatilor de
ingrijire asupra femeilor si la promovarea egalitatii de gen la locul de munca.

e Investitii In educatie si dezvoltare a competentelor: asigurarea accesului femeilor la
programe de educatie si de dezvoltare a competentelor pot contribui la cresterea potentialului lor
de salarizare si le permite sa se incadreze 1n activitati mai bine platite.

e Practici de angajare in campul muncii sensibile la gen: incurajarea angajatorilor sa
utilizeze practici de angajare in campul muncii sensibile la gen poate contribui la eliminarea
inegalitatilor la angajare si la asigurarea faptului ca femeile au sanse egale de angajare si
avansare.

e Sprijin pentru femei antreprenoare: oferirea de sprijin femeilor antreprenoare, cum ar
fi accesul la finantare, formare in afaceri si oportunitati de creare de retele, poate contribui la
cresterea participarii femeilor in sectoarele economiei bine plétite.

e Monitorizare si evaluare: monitorizarea si evaluarea permanentd a eficacitatii
politicilor si interventiilor poate ajuta la identificarea domeniilor de imbunatatire si la asigurarea
ca se Inregistreaza progrese in directia reducerii decalajului salarial.

e Transparenta sistemului de plata in cadrul companiilor internationale s-a dovedit a fi o
misurid eficienti de reducere a inegalititii salariale. In ultimii ani mai multe tari au introdus in
cadrul legislativ deferite masuri de asigurare a transparentei salariale. Implicarea femeilor in
procesul de realizare a activitatilor din domeniul STEM ca un element substantial in realizarea
dezvoltarii durabile si cresterii economice indicd urmatoarele concluzii:

e PIB pe cap de locuitor pentru barbati si femei indica o tendintd constantd de venit (si
valoare addugatd) mai mic pentru femei comparativ cu barbatii pana in anul 2050 distribuit ca
108% pe barbati si 92% pe femei

e Pentru a atinge obiectivul de a avea 70% de angajati in domeniul STEM péna in anul
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2050: trebuie de majorat anual cu 9% numarul de fete care aleg sa studieze in domeniul STEM.
Aceastd crestere ar putea duce la imbunatétirea performantei, reducerea costurilor pentru forta de
munca si majorarea productivitatii muncii.

e Implicatia femeilor in cercetare si educatie in domeniul STEM (Stiinta, Tehnologie,
Inginerie si Matematicd) va contribui la dezvoltarea economica a tarii. Cresterea egalitdtii de gen
in domeniul studierii STEM in Moldova va contribui la reducerea deficitului de angajati
calificati, la cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca a femeilor si la o productivitate a

muncii mai buna.
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3. IMPLICAREA FEMEILOR iN REDRESAREA ECONOMICA SI
CORELATIA INFLATIEI CU SOMAJUL DE GEN

3.1 Interconditionarea somajului in rindul femeilor in contextul redresarii economice

Dezvoltarea economica este un factor important pentru cresterea nivelului de trai al unei
societati si pentru reducerea ratei somajului. Cresterea economicd poate genera noi oportunitati
de angajare si de dezvoltare a calificdrilor profesionale ale populatiei. Un sector economic
puternic poate contribui la reducerea ratei somajului prin crearea de locuri de munca stabile si
bine remunerate. Somajul reprezintd o provocare majord pentru societate, avand impact negativ
asupra indivizilor, familiilor si comunitatilor in ansamblu. Femeile se confruntd adesea cu
provocari suplimentare Tn ceea ce priveste accesul la locuri de munca si discriminarea pe piata
muncii. Promovarea egalitatii de gen si a accesului femeilor la oportunitati de angajare este
importantd pentru reducerea ratei somajului feminin. Oportunitatile de angajare flexibile si
programele de lucru part-time pot fi benefice in reducerea discrepantelor pe baza de gen, precum
si in diminuarea somajului, contribuind la construirea unei societdti mai echitabile si incluzive.

Desi Guvernul isi asuma unele actiuni In domeniul egalitdtii de gen, somajul femeilor
este 0 provocare care existd pe piata muncii. Implicarea femeilor in activitatile economice va
avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii economiei nationale, astfel fiind injectate mai multe
resurse financiare In economie. Ca rezultat, se prevede o crestere a inflatiei tarii pentru o
perioada pe termen lung. Cercetarea prezintd un echilibru intre somajul femeilor si rata inflatiei.

In mod traditional, se consideri cd existi o corelatie opusa intre inflatie si somaj
[127,136,138], si anume: masurile antiinflationiste genereaza somaj, in timp ce cresterea ocuparii
poate genera o crestere a cererii, care este mai elasticd in comparatie cu oferta de bunuri, prin
urmare, se genereaza inflatia. Pentru a intelege ce inseamna rata naturald a somajului, initiem cu
premisa existentei inflatiei in economie, exprimatd printr-o anumita ratd si, in acelasi timp,
realizarea a doud conditii care nu modificd dimensiunea inflatiei pentru a nu se crea un surplus
de cerere, dar nici un soc de oferta.

Cercetarea a fost realizata folosind modelul macroeconomic dezvoltat pentru tara ca foi
de lucru Excel. De asemenea, au fost examinate modele mai avansate pentru a fi utilizate in
cadrul evaludrilor viitoare.

Indicatorii cheie inclusi in modelul socio-economic cuprind: Produsul intern brut (PIB),
Indicele preturilor de consum (IPC) (proiectat cu Banca Nationald a Moldovei, BNM), Rata de
schimb (cu BNM), Exporturi, Importuri, Balantd comerciald, Productia industriald (impreund cu
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si ME), Productia agricola (impreunda cu
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare), Investitii in capital fix, Salariu nominal mediu,
Fond de remunerare a muncii.

Pentru a dezvolta prognoza au fost folosite urmatoarele proceduri:

e actualizarea datelor;

e ecuatii re-estimare;

o modificari specificatii (prognoza sau simulare politicd);

e dezvoltare prognoza.

Legitura dintre indicatorii economici mentionati si procedurile de actualizare si
prognozare a acestora este esentiald pentru evaluarea indicatorilor economici a unei tari si pentru
luarea deciziilor corecte in privinta politicilor economice. Prin intermediul curbei Philips, vom
prezinta relatia inversa intre rata somajului si inflatie, sugerand ca o scadere a somajului poate
conduce la cresterea inflatiei si viceversa. PIB-ul, rata de schimb, exporturile si importurile sunt
indicatori-cheie ai performantei economice globale a tarii. O analiza a acestora poate indica
directia 1n care se indreapta economia si poate servi drept baza pentru prognozele altor sectoare,
inclusiv pentru ajustarea politicilor monetare si fiscale.

Curba Phillips descrie relatia dintre inflatie si somaj care a fost descoperitd de
economistul britanic de origine din Noua Zeelanda, Alban William Phillips [73], care a
evidentiat o relatie inversd Intre rata inflatiei si rata somajului, urmand exemplul Marii Britanii.
Aceastd relatie este cunoscutd sub numele de curba Phillips [131]. Asadar, s-a demonstrat ca
atunci cand rata inflatiei creste, rata somajului scade, deoarece cresterea preturilor stimuleaza
extinderea activitatii economice, cresterea ocuparii fortei de munca si reducerea somajului. Pe de
alta parte, cand rata inflatiei scade exista o crestere a ratei somajului, deoarece agentii economici
nu sunt interesati sd isi extinda activitatea. Concluzia este cd lupta Tmpotriva somajului ar
necesita, intr-o anumitd masurd, inflatie; Tn schimb, combaterea accentudrii fenomenului
inflationist ar implica, somajul, care atenueaza posibilititile de cumparare si crestere a preturilor.

Curba Philips se bazeazd pe urmatoarea relatie intre rata de crestere a salariului g (W) si
nivelul de ocupare f (U):

gW =gWT — f(U) (3.1)

Prin aceastd formuld, Philips mentioneaza cd salariul tinde sa creascd in functie de
tendinta sa (dependenta T de salariu) si sd scada cand creste nivelul somajului. La sugestia lui
Abba Lerner (1940) care a sustinut cd salariile se adapteaza la asteptarile inflatiei, in anii 1970
modelul a fost ajustat prin introducerea acestui termen in ecuatie:

gW =gWT — f(U) + A*gPex. (3.2)

In alte cuvinte, salariul depinde de tendinta sa (gWT), de nivelul somajului (U) si de

95



inflatia asteptatd (A * gPex). Ulterior, s-a ajuns la relatia inversa intre rata inflatiei si rata
somajului printr-o altd ,,constructie matematica artificiald” bazatd pe o inovatie keynesiand -
»hivelul natural de productie”:
Y =Yn+ ax (P-Pe) (3.3)
unde: Y — productia curenta (valori logaritmice),

Yn — valoarea naturald a productiei (care nu depinde de pret),

P — preturile curente,

Pe — preturile preconizate.

In acest model se presupune ci ,,a” este o constantd care trebuie si fie intotdeauna
pozitiva. Teoria economicd mentioneaza cd, dupd o perioada in care economia unui stat a fost in
recesiune, rata somajului va fi destul de mare, ceea ce inseamnd un surplus de ofertd de munca.
Din momentul in care situatia economicad se Imbunatateste, cererea agregatd de munca va creste,
ducand la o scadere a ratei somajului si, implicit, la o crestere a populatiei ocupate. La Inceput va
exista putind presiune pentru cresterea salariilor si, dupa un timp, salariile vor creste in
concordantd cu cresterea productivitatii muncii. Acest lucru va majora costurile fixe si variabile
ale Intreprinderilor, care vor fi simtite, in acelasi timp, in preturile bunurilor si serviciilor
achizitionate de populatie, care, la randul lor, vor creste. Prin urmare, o scddere a somajului duce
la o crestere generala a preturilor, deci, la inflatie. Totodata, exista, Insa, si situatii in care curba
Phillips nu isi gaseste aplicabilitatea 1n realitatea macroeconomicd, mai ales in anii 1970-1984,
cand inflatia a prezentat valori mult mai mari decat rata somajului, aceastd situatie numindu-se
stagflare. Putem concluziona cd nu exista o relatie durabila pe termen lung intre inflatie si somaj,

curba Philips fiind verificabild doar pe termen scurt:
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Figura 3.24 Exemplu grafic al curbei Phillips pe termen scurt

Sursa: hitp://academiadeinvestitii.ro/care-este-legatura-dintre-inflatie-si-somaj-2/
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Conform exemplului grafic prezentat in figura 3.1, factorii de decizie economica, care se
confruntd cu optiuni alternative, pot alege intre un nivel scazut al somajului, satisfactie care
trebuie platita cu o inflatie ridicatd sau invers. Figura mentionatd aratd ca pentru a reduce rata
inflatiei cu 6 puncte procentuale (de la A la B, de la 8% la 2%), trebuie acceptat sacrificiul sub
forma unei cresteri a somajului de la 4% la 9%, iar rata cresterii salariale anuale scade de la
11%/an la 3%/an. In schimb, pentru a reduce, de exemplu, rata somajului de la 7% la 5% (B ' —
C), trebuie acceptatd o crestere a ratei anuale a inflatiei de la 3% la 6% (C — D). Multi ani,
practic n perioada 1958-1975, curba Philips (cu evolutiile lui R. Lipsey in 1960) a contribuit la
consolidarea teoriilor keynesiene si neo-keynesiene privind legatura dintre starea pietei muncii si
rata inflatiei: pentru a obtine o anumitd stabilitate trebuie acceptat un procent ridicat al
somajului. Cand somajul egal cu rata sa naturald, rata inflatiei este cea mai micad posibila
(teoretic zero).

In contextul analizei curbei Philips si a impactului economic al implicarii femeilor pe
piata muncii, evaluarea acestui aspect devine fundamental pentru intelegerea dinamicii
economice si pentru dezvoltarea politicilor adecvate. Integrarea fortei de muncd feminine poate
avea un impact semnificativ asupra indicatorilor economici, precum: rata somajului, productia
economica si inflatia.

Impactul asupra ratei somajului: prin implicarea femeilor pe piata muncii, numarul total
de locuri de munca disponibile poate creste, ceea ce poate contribui la reducerea ratei de somaj.
Femeile aduc competente si perspective noi in diverse domenii, facilitind adaptarea la
schimbarile economice si tehnologice.

Impactul asupra productivitatii economice: prin cresterea participarii femeilor la forta de
munca, potentialul de crestere economicd poate fi exploatat intr-o masura mai mare. Diversitatea
si incluziunea pe piata muncii pot stimula inovarea, productivitatea si competitivitatea in diferite
sectoare economice.

Impactul asupra inflatiei: o implicare crescutd a femeilor pe piata muncii poate influenta
cererea si ofertele de pe piatd, avand potentialul de a modera presiunile inflationiste. De
asemenea, o fortd de munca mai echilibratd din punct de vedere al genului poate contribui la
stabilitatea economica pe termen lung.

Rezultatul evaludrii impactului implicatiei femeilor pe piata muncii aratd o crestere
pozitiva a PIB datoritd mai multor resurse financiare injectate in economie. Modelul
econometric, utilizat pentru dezvoltarea scenariului alternativ de prognozare macroeconomica, a
fost implementat in contextul planificarii finantarii pe termen mediu.

Modelul econometric prognozeaza dezvoltarea principalelor variabile din 4 sectoare
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economice:

o Sectorul real (PIB pe categorii de resurse);

o Relatii externe (balanta de plati, finantarea deficitului extern, datoria externd);

o Sectorul bugetar (venituri si cheltuieli bugetare, finantarea acestora, datorii interne);

o Sector bancar (preturi si agregate monetare).

De mentionat cd existd doua tipuri de legaturi intre variabilele economice din cadrul
modelului si ambele reprezintd un sistem de ecuatii care alcatuiesc nucleul modelului, in special:

Identitati, reflectdnd realitatea fara a fi confirmate de procedura de estimare. De exemplu,
deficitul bugetar necesita finantare, ducand la una dintre urmatoarele consecinte:

e Liberalizarea politicii monetare (dacd deficitul bugetar este acoperit de credite
acordate de BNM).

o Cresterea fluxurilor de capital extern (daca deficitul este acoperit de datoria externd).

o Utilizarea economiilor i mai putin a creditului disponibil economiei.

Relatiile comportamentale, de exemplu, relatiile economice permanente, care trebuie
confirmate prin inregistrare statistica, dupa cum urmeaza:

o Politica monetara libera, mentionatd mai sus, poate duce la o inflatie mai mare.

o Fluxurile externe de capital pot determina aprecierea monedei nationale si, in
consecintd, cresterea importurilor si cresterea deficitului de cont curent.

e Reducerea creditelor catre economie va duce la scaderea investitiilor si in consecinta
la scaderea cresterii economice.

Aceasta cercetare arata ca, In perspectiva pe termen mediu, situatia economica (in cadrul
modelului, ca si in realitate) depinde de politica economica a autoritatilor. Astfel, lista scurtd a
factorilor care determina nivelul de dezvoltare prognozat include:

e politici structurale;

o eficienta sistemului fiscal;

« conditiile politicii monetare;

e interactiunea cu pietele internationale (investitii strdine directe, programe FMI,
transferuri externe etc.).

Rata inflatiei fard accelerarea somajului indica faptul cd daca somajul scade sub o
anumita ratd, inflatia se accelereaza, astfel incat rata, suficient de mare, a somajului care poate
evita acest lucru se numeste rata somajului care nu accelereazd inflatia. In ultimele patru
decenii, cercetarea macroeconomica a extins analiza, astfel, In prezent, discutdm despre existenta
si estimarea NAIRU, un acronim pentru rata de somaj a inflatiei care nu accelereaza, care
reflectd acel nivel de somaj corespunzitor inflatiei stabile. in modelul NAIRU, salariul real
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negociat creste odatd cu nivelul ocuparii, deoarece cresterea ocupdrii Inseamnd mai putini
solicitanti de locuri de muncd si mai multa putere de negociere pentru sindicate. Somajul este
ceea ce reglementeaza forta de munca. Orice politicd urmareste sa declare atat un nivel scazut al
somajului, cat si o inflatie moderata, aceasta cu scopul esential de a crea o crestere economica
ridicatd si durabild. Cu toate acestea, ultimele decenii ne-au aratat ca procesele inflatiei si
somajului interfereaza in multe domenii si au efecte din ce Tn ce mai neasteptate.

Curba Phillips arata valorile optime ale inflatiei pentru ca o anumita ratd a somajului sa
atingd echilibrul economic. Acest lucru ajutd bancile centrale sd stabileasca cea mai eficienta
politicd monetara sau fiscald: inflatie scazuta si o rata ridicata a ocuparii fortei de munca. Cand
rata inflatiei creste, rata somajului scade, deoarece cresterea preturilor stimuleaza extinderea
activitatii economice, cresterea ocuparii fortei de munci si atenuarea somajului. In schimb,
atunci cand rata somajului scade, exista o crestere a ratei somajului, deoarece agentii economici
nu sunt interesati sd isi extinda activitatea economicd. Prin urmare, concluzia este ca lupta
impotriva somajului ar necesita, intr-o anumiti masura, inflatie. In acelasi timp, combaterea
cumparare si crestere a preturilor. Datele pentru Republica Moldova privind rata somajului si
rata inflatiei in perioada 2008-2017 arata urmatoarea evolutie [129](Tabelul 3.1):

Tabelul 3.1. Rata somajului si rata inflatiei in Moldova, %

R rata somajului rata somajului . o

rata somajului, % i ek, % i o, rata inflatiei,%
2010 7.4 9.1 5.7 7.36
2011 6.7 7.7 6.6 7.61
2012 5.6 6.8 43 4.66
2013 5.1 6 4.1 4.64
2014 3.9 4.6 3.1 5.1
2015 4.9 6.2 3.6 9.67
2016 4.2 5.5 2.9 6.48
2017 4.1 4.8 33 6.57
2018 3 3.5 2.5 3.05
2019 3 3.5 2.5 4.84
2020 3.8 5 4.2 3.77
2021 3.2 3.8 2.5 5.11
2022 3.1 3.5 2.6 28.74
2023 4.6 5 4.2 13.42

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statisticd, www.statistica.md
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Figura 3.25 Curba Phillips pentru Republica Moldova,%

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md

Analiza tendintelor in anii 2010-2023 arata cd pentru a reduce rata inflatiei cu 5 puncte
procentuale (de la 9,6% la 4,6%), sacrificiul sub forma unei cresteri a somajului de la 3,6% la
4% trebuie acceptat 3%, iar rata salariului anual al femeilor scade de la 12%/an la 9%/an.

Analiza curbei Phillips (Fig. 3.2) a aratat ca pentru Republica Moldova mentinerea
inflatiei la 4,6% asigurd o valoare minimd de aproximativ 4,3% a somajului femeilor. Daca
inflatia scade de la 9,6% la 4,6%, somajul creste de la 3,6% la 4,3%, daca inflatia creste de la
4,6% la 7,6%, somajul femeilor creste de la 4,3% la 6,6%. Este posibil sa se obtind o valoare
minima de aproximativ 2,5-3% a ratei somajului pentru femei cu o ratd a inflatiei de aproximativ
5% in conditiile tendintei existente de depopulare a Moldovei. Motivul scaderii somajului este
tendinta de depopulare a tarii (vezi Figura 3.3).

Obiectivul cercetarii noastre este de a identifica interconectarea dintre inflatie, somaj si
rata de crestere a salariilor femeilor. Rezultatul cercetdrii va permite sd obtinem informatii

despre impactul dintre acesti indicatori.
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Figura 3.26 Tendinta ratei somajului in perioada 2010-2023 si prognoza pentru 2024-2050, %

Sursa: Elaborata autor pe baza datelor de la Biroul National de Statistica, www.statistica.md [129]

La cercetarea ratei inflatiei In mod separat pentru barbati si femei pentru anii 2010-2023
permite a se observa o diminuare mai acceleratd a ratei somajului la barbati comparativ cu cel al
femeilor. Rata somajului la barbati a scazut de la 9,1%, in 2010, la 5%, Tn 2023, sau cu 3,1% in
perioada datd. Pentru femei rata somajului s-a redus de la 5,7%, in 2010, la 4,2%, 1n 2023 sau cu
1,5% in aceeasi perioada.

Rezultatele prognozei ratei inflatiei pentru barbati si femei, pentru anii 2024-2050,
prezintd un fenomen care ar fi un semnal de alarma pentru elaborarea documentelor de politici, si
anume: n perioada anilor 2040-2045 se observa tendinta de a obtine valori negative pentru rata
inflatiei pentru ambele sexe. Acest fapt indica aparitia unui deficit de fortd de munca pe piata
Moldovei, ceea ce este datorat tendintei de descrestere a populatiei, descris mai sus.

Rata inflatiei a fost corelatd cu indicatorii curbei Phillips, identificati in Figura 3.2 pentru
a obtine tendinta inflatiei, somajului si rata de crestere a salariilor femeilor, care este reprezentata
in Figura 3.3. Modelul matematic de elaborare a prognozelor este realizat prin metoda analizei

de regres, prezentat in Anexa 5.

101


http://www.statistica.md/

8%

0
S

X
7,0 7% g
< 6.0 6% &
o > =
i =
250 4 5% o
<
E o B
£ 40 4% 2
it (0]
< —
& 3,0 3% é
2,0 2% 3;
1,0 1%

30 30 20 21 20 1,8 1,5 1I,1 09 08 05 02 00 -03 -05 -08

Rata somajului, %

e inflation ratc Rata inflatiei, % W, Rata cresterii salariilor femeilor, %

Figura 3.27 Tendinta inflatiei, somajului si rata de crestere a salariilor femeilor in perioada 2020-2050, %

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Biroului National de Statisticd, www.statistica.md) [129]

Potrivit Figurii 3.4, pentru a reduce rata inflatiei cu 3 puncte procentuale pana in 2050 (de
la 6,5% la 3%), sacrificiul sub forma unei cresteri a somajului femeilor de la 2,5% la 4% trebuie
sd fie acceptat, iar rata salariului anual scade de la 7,5%/an la 2,5%/an. in schimb, pentru a
reduce, de exemplu, rata somajului de la 3% la 0%, trebuie acceptatd o scadere a ratei inflatiei
anuale de la 6,5% la 3%.

Principalele constatari ale cercetdrii efectuate privind impactului somajului femeilor
asupra dezvoltarii economice a tarii pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

e Cand rata inflatiei creste, rata somajului scade, deoarece cresterea preturilor
stimuleazd extinderea activitdtii economice, cresterea ocupdrii fortei de muncad si reducerea
somajului. Pe de altd parte, cand rata inflatiei scade, existd o crestere a ratei somajului, deoarece
agentii economici nu sunt interesati sa 1si extinda activitatea.

e Nu existd o relatie durabild pe termen lung intre inflatie si somaj, curba Philips fiind
verificabila numai pe termen scurt.

o Curba Phillips aratd valorile optime ale inflatiei pentru ca o anumita rata a somajului
sd atinga echilibrul economic. Acest lucru ajuta bancile centrale sa stabileasca cea mai eficienta
politica monetara sau fiscala: inflatie scazuta si o rata ridicata a ocuparii fortei de munca.

e Pentru Republica Moldova, depopularea tarii este o problema serioasa si sunt necesare
actiuni urgente pentru a evita provocdrile care vor incepe pand in anul 2040 create de deficitul
fortei de munca pe piata.

Relatia dintre inflatie si somaj este o problema reala. Inflatia are un impact negativ asupra

femeilor si barbatilor intr-un ritm diferit. Femeile sunt mai predispuse sd accepte locuri de munca
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cu salarii reduse si, ca urmare, au o ratd a somajului mai mica. Barbatii evita slujbele cu plata
scizuta in favoarea unui nivel ridicat de salariu si au o rati a somajului mai mare. In perioada cu
un nivel ridicat al inflatiei, cei mai afectati sunt angajatorii cu venituri mici, iar femeile
corespund acestui grup. Ca urmare a inflatiei ridicate, somajul femeilor va creste, deoarece va fi
necesar si se identifice noi locuri de munci. In perioada cu un nivel scazut al inflatiei, somajul
femeilor va scadea pe masurd ce accepta locuri de munca cu plata redusa. Ca urmare, venitul
femeilor va scddea din cauza stilului de viatd mai scazut. Pentru a influenta impactul somajului
asupra femeilor si barbatilor este important sa se ia in considerare urmatoarele recomandari:

1. Dezvoltarea de programe de formare si recalificare profesionald pentru femei si barbati
pentru a spori competentele acestora si a facilita obtinerea unor locuri de muncé bine platite in
diverse sectoare economice.

2. Promovarea egalitdtii de gen 1n piata muncii prin eliminarea disparitatilor salariale
intre femei si barbati si crearea unui mediu de lucru incluziv si echitabil.

3. Stimularea antreprenoriatului feminin si masculin prin facilitarea accesului la finantare,
consultantd si resurse pentru a sprijini dezvoltarea afacerilor proprii si crearea de locuri de
munca.

4. Implementarea unor politici fiscale si monetare echilibrate care sd sustinad cresterea
economicd durabild si sd reducd volatilitatea inflatiei, astfel incat sa se creeze un mediu stabil
pentru angajatori i angajati.

5. Sprijinirea activd a sectoarelor cu potential de crestere si generare de locuri de munca,
pentru a diversifica oportunitdtile de angajare si a reduce dependenta vulnerabilitatile la inflatie
si somaj.

Aceste recomandari ar putea contribui la Tmbunatatirea situatiei ocupdrii fortei de munca
si la reducerea disparitdtilor de gen in ceea ce priveste impactul inflatiei si somajului asupra
femeilor si barbatilor.

Somajul poate avea un impact semnificativ atat asupra cresterii economice, cat si
asupra persoanelor individuale si comunitatilor. Aspectele negative ale somajului includ:
scaderea productiei economice, reducerea veniturilor guvernamentale si sociale, precum si
cresterea stresului social. Totusi, exista si aspecte pozitive, cum ar fi: stimularea inovarii si a
schimbarii structurale a economiei, care pot duce la crestere si dezvoltare pe termen lung.

Legatura dintre influenta somajului si cresterea economicd este una complexa si
interconectatd. Reducerea ratei de somaj poate stimula consumul, investitiile si productia,
conducand la o crestere economica stabild. Pe de alta parte, un nivel ridicat de somaj poate afecta
negativ cheltuielile consumatorilor, sectorul de afaceri si investitiile, avand un impact asupra
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cresterii economice.

Este esential sa se implementeze politici si masuri care sd reducd rata de somaj, sa
sprijine crearea de locuri de munca si sd Incurajeze investitiile si inovarea pentru a sustine o
crestere economica durabild si echitabila. Prin abordarea aspectelor negative ale somajului si
valorificarea potentialului pozitiv al schimbarii structurale a pietei muncii, putem construi o
economie mai rezistentd si incluziva, care sd beneficieze atat indivizilor, cat si societatii in
ansamblu.

Mecanismul complex privind intercorelatia dintre inflatie, somaj si gen se propune a fi
descris in felul urmator:

1. Impactul inflatiei si somajului asupra femeilor: In perioade de inflatie crescuta,
costurile de trai pot creste, ceea ce poate afecta, in mod special, femeile, care se confrunta adesea
cu inegalitati salariale si cu acces limitat la resurse economice. De asemenea, o crestere a ratei de
somaj poate determina o scadere a oportunitatilor de angajare pentru femei, afectandu-le, astfel,
independenta financiard si bundstarea economica.

2. Impactul inflatiei si somajului asupra barbatilor: Barbatii pot fi, de asemenea, afectati
de inflatie si somaj, similar femeilor, prin scaderea puterii de cumparare si a oportunitétilor de
angajare. Totusi, in unele cazuri, barbatii pot avea mai multe optiuni in ceea ce priveste piata
muncii i pot fi mai putin vulnerabili la efectele negative ale inflatiei si somajului.

3. Impactul inflatiei si somajului in absenta considerarii de gen: Atunci cand genul nu
este luat in considerare, inflatia si somajul pot avea consecinte generale asupra tuturor
lucratorilor, indiferent de gen. Cresterea inflatiei poate duce la o scadere a puterii de cumparare a
tuturor salariatilor, in timp ce cresterea somajului poate afecta posibilitatile de angajare pentru
toti cei aflati pe piata muncii.

4. Mecanismul de influentare a salariului: Intr-un mediu afectat de inflatie si somaj,
salariile pot fi influentate In functie de cererea si oferta de muncd. Daca cererea de fortd de
munci depiseste oferta (cand somajul este scizut), salariile pot creste. In cazul opus, cand exista
un excedent de fortd de munca pe piatd (cand somajul este ridicat), salariile pot stagna sau chiar
scadea.

Prin urmare, influenta inflatiei, a ratei de somaj si a genului asupra salariului este un
proces complex care poate varia in functie de contextul economic si social. Este esential sa se
adopte politici si masuri care sa promoveze echitatea de gen, sd combatd discriminarea la locul
de munca si sa asigure conditii favorabile pentru o crestere economica durabila si incluziva, care

sa ofere oportunitati egale pentru toti lucratorii, indiferent de gen.
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3.2 Prognoza interdisciplinara a inflatiei, decalajului salarial si somajului de gen

In lumea contemporana, relatia complexi dintre inflatie, decalajul salarial si somajul de
gen atrage din ce Tn ce mai multa atentie. Aceste aspecte esentiale ale economiei influenteaza
modul in care indivizii acceseazad oportunitati de angajare, castiguri financiare si se integreaza in
piata muncii. Dezvoltarea unei intelegeri mai profunde a modului in care acesti factori
interactioneaza este definitorie pentru progresul spre un mediu economic mai echitabil si durabil.

In primul rand, inflatia reprezintd cresterea generalizati a preturilor bunurilor si
serviciilor Intr-o economie. Acest fenomen poate avea consecinte semnificative asupra marimii
reale a salariilor, puterii de cumparare a individului si distributiei veniturilor in societate. De
asemenea, inflatia poate influenta cererea de forta de munca si deciziile de angajare ale firmelor,
avand impact asupra nivelului somajului.

Al doilea aspect important este decalajul salarial, care reprezinta diferentele de
remuneratie Intre diferite categorii de lucratori sau sectoare de activitate. Acest decalaj poate fi
determinat de factorii, precum: educatia, experienta, genul sau discriminarea pe piata muncii.
Persistenta unui decalaj salarial semnificativ poate conduce la inechitati sociale si economice,
afectand echilibrul si eficienta unei economii.

In fine, somajul de gen se refera la diferentele in ratele de somaj intre femei si barbati.
Chiar daca progrese semnificative au fost realizate in privinta egalitatii de gen pe piata muncii,
aceste diferente persista datorita stereotipurilor de gen, discriminarii sau barierelor structurale.
Femeile pot fi mai expuse riscului de somaj decat barbatii si pot intdmpina dificultati in
accesarea oportunitdtilor de angajare sau in progresul in cariera.

Pentru a Intelege mai bine interconexiunile dintre inflatie, decalajul salarial si somajul de
gen, este important sd analizdim modul in care aceste fenomene se Intrepatrund si se potenteaza
reciproc. De exemplu, o crestere semnificativa a inflatiei ar putea sa diminueze puterea de
cumpdrare a salariilor, afectand, in special, categoriile vulnerabile din punct de vedere economic,
inclusiv femeile. In acelasi timp, un decalaj salarial amplificat ar putea contribui la accentuarea
inegalitatilor de gen, sporind vulnerabilitatea femeilor in fata fluctuatiilor economice.

Pe de altd parte, politicile macroeconomice si masurile guvernamentale pot influenta
modul in care aceste fenomene interactioneazd. De exemplu, politicile fiscale si monetare
adaptate pot ajuta la controlarea inflatiei si la stimularea cresterii economice, avand un impact
indirect asupra nivelului de somaj si a decalajului salarial. De asemenea, masurile concrete
pentru promovarea egalitatii de gen la locul de munca si eliminarea stereotipurilor pot contribui
la reducerea disparitatilor de gen in ceea ce priveste somajul si salarizarea.

In concluzie mentionim ci relatia dintre inflatie, decalajul salarial si somajul de gen este
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una importantd si fundamentald pentru intelegerea dinamicilor economice si sociale actuale.
Abordarea acestor aspecte dintr-o perspectiva interdisciplinard si integratd poate ajuta la
identificarea solutiilor si politicilor adecvate pentru promovarea unei piete a muncii mai
echitabild si incluziva. Este imperativ ca decidentii politicilor, mediul academic si societatea in
ansamblu sa consolideze eforturile 1n directia crearii unui mediu economic care sd ofere sanse
egale si perspective durabile pentru toti cetatenii.

Un instrument important in analiza si intelegerea fenomenelor economice complexe,
precum: inflatia, decalajul salarial i somajul de gen, este modelarea. Modelele interdisciplinare
permit anticiparea posibilelor evolutii, ajutand factorii de decizie sa ia masuri preventive sau
corective. Prin implementarea modelarii se pot identifica mai bine cauzele fundamentale ale
acestor probleme si se pot elabora strategii eficiente pentru a le gestiona Tn mod sustenabil.
Aceastd abordare este fundamentald intr-o lume in continud schimbare, unde predictibilitatea
devine din ce In ce mai importantd pentru mentinerea stabilitatii economice si sociale, prin
gestionarea provocarilor posibile.

Exercitiul de modelare se bazeaza pe ipoteza ca tendinta somajului si rata inflatiei vor
continua sa fie la fel ca in prezent. Pe baza datelor statistice [129,132] s-a observat ca in timpul
unei inflatii de aproximativ 6%, rata somajului pentru femei este de aproximativ 4,0% si pentru
barbati de 5,5%. Daca rata inflatiei scade, rata somajului la barbati scade mai repede decat la
femei. O ratd a inflatiei de 3,5% este limita cand se observa un deficit al fortei de munca pe piatd
pentru femei, iar o rata a inflatiei de aproximativ 4% este limita cand se observa un deficit al
fortei de munca pe piatd pentru barbati. Analizele aratd ca existd o cerere pentru o noud politica
de sprijinire a femeilor pe piata muncii, deoarece femeile acceptd un loc de munca cu salarii mai
mici si au nevoie de mai mult sprijin pentru a participa pe piata muncii. Se observa, de
asemenea, tendinta cresterii salariului de aproximativ 7,5% in timpul ratei somajului de 4%
pentru femei si 5,5% pentru barbati si in timpul inflatiei de 6%. Rata de crestere a salariilor este
minima la aproximativ 3,5% pentru barbati in timpul ratei inflatiei de 4,2% si rata somajului sub
1% (sau deficit de munca a barbatilor pe piatd). Pentru femei, rata minima de crestere a salariului
este de 3% in timpul ratei inflatiei de 3,5% si rata negativa a somajului (sau deficitul muncii
femeilor pe piatd). Ca rezultat, s-a ajuns la concluzia ca femeile acceptd o rata de crestere a
salariului mai mica In timpul ratei inflatiei mai mici sau ca femeile sunt mai susceptibile de a
accepta salarii mai mici in timpul cererii ridicate de fortda de munca pe piatd. Figura 3.5 arata

legatura dintre rata inflatiei, rata somajului si rata de crestere a salariilor.
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Figura 3.28 Tendinta somajului pentru barbati si femei pe baza ratei inflatiei

Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md) [129]

(Anexa 5)

Figura 3.5 poate fi interpretatd ca tendintd a ratei inflatiei pe an. Tendinta va arata un

moment in care deficitul de barbati si femei va avea loc pe piata muncii. Deficitul este observat

la o ratd a inflatiei de 3,8% pentru barbati si la 3,5% pentru femei. Transpunand aceste date pe

cifre anuale, se observa cd in anul 2042 piata muncii din Moldova se va confrunta cu un deficit

de femei si barbati, cu o ratd de crestere a salariilor de aproximativ 1% - la o rata a inflatiei de

3,8% pentru barbati si la 3,5% pentru femei. Figura 3.6 prezinta tendinta anuala a ratei somajului

si a ratei de crestere a salariilor.
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Figura 3.29 Prognoza impactului somajului pentru barbati si femei in functie de inflatie

Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md) [129]

Drept urmare, se concluzioneaza ca sunt necesare mdsuri pentru a sprijini o crestere
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pozitiva a populatiei pentru Moldova, deoarece copiii de astazi vor fi barbatii si femeile active pe
piata muncii din anii 2040. Daca actiunile de politicd de sustinere nu sunt Intreprinse astazi, tara
riscd sd nu aiba capacitate de dezvoltare economica in viitorul apropiat [136,138,140].

In contextul provocirilor pandemiei de COVID-19, includerea situatiei pandemice in
cercetare este importantd pentru a completa imaginea asupra interactiunii inflatiei, decalajului
salarial si somajului de gen. Efectele crizei generate de COVID-19 introduc noi variabile si
complicatii care pot influenta In mod semnificativ aceste fenomene economice, motiv pentru
care este necesarda o abordare interdisciplinara si actualizatd pentru a oferi previziuni si politici
mai relevante si eficiente.

Masurile de ,distantare sociald” luate pentru a limita raspandirea COVID-19 impun
costuri economice care depasesc evolutia PIB-ului. Deoarece diferite ocupatii nu sunt afectate in
mod egal, acest soc de aprovizionare poate avea implicatii distributionale (Palomino) [143].
Moldova nu a fost ocolita de efectele epidemiei, fiind lovita si de mai multe socuri interne si
externe. Criza economicd a fost amplificatd de conditiile meteorologice nefavorabile, criza
institutionala si, in special, sectorul sanatatii, criza sociala, criza economicd mondiala etc. Astfel,
conform previziunilor (Fala) [144] institutiilor nationale si internationale implicate in prognozele
macroeconomice, economia Moldovei In 2020 a scazut cu: -3% conform FMI (aprilie 2020); -
4% conform Institutului National de Cercetari Economice (21 aprilie 2020) si BERD (mai 2020);
-6,3% conform Echipei Economice Germane din Moldova (iunie 2020). In acelasi timp, in ceea
ce priveste vulnerabilitatea la COVID-19, vulnerabilitatea sociala si economica a tarii a fost mai
mare In comparatie cu cele mai multe tari europene, iar pandemia de COVID-19 a fost si ramane
un risc serios pentru sanatatea publicd (UN WOMEN) [146].

Implicarea crescuta a femeilor in activitatile economice post-COVID poate contribui la
revitalizarea economiei printr-o mai mare injectare de resurse financiare si o diversificare mai
ampla a fortei de munca (Robu 2019, 2020) [136,138,139].

Criza COVID-19 a afectat femeile in mod disproportionat (Lupusor, 2020) [145] din
cauza suprapunerii mai multor factori specifici atat economiei, cat si vietii publice. Un astfel de
factor este inchiderea totala sau partiala a gradinitelor si scolilor, sarcina principald fiind preluata
de femei pentru ingrijirea copiilor lor. In aceste conditii, multe femei au fost nevoite sa isi reduc
copiilor (WB, 2020) [147]. Un alt factor specific este ponderea mare a femeilor in sectoarele de
servicii si sdnatate, iar acest fapt i1 expune mai mult la infectia cu COVID-19. Ambele aspecte
sunt aplicabile in Republica Moldova, unde au fost inchise scolile si gradinitele si unde femeile
au reprezentat pana la 81% din toti angajatii din activitatea de ,,sdnatate si asistenta sociala”.
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in Republica Moldova, criza severad de sanatate, cauzatda de COVID-19, a fortat Guvernul
sd introducd masuri drastice, cum ar fi: blocarea, carantind si restrictia mobilitatii, care, la randul
lor, au afectat mediul de afaceri. Majoritatea IMM-urilor, conduse de femei, au avut un nivel
semnificativ al impactului pandemiei si s-au luptat sa isi mentind operatiunile. Imediat au fost
necesare masuri, deoarece companiile nu erau pregatite si erau nesigure cu privire la raspunsul
lor din cauza lipsei de cunostinte relevante si a incertitudinii in planificare. IMM-urile s-au
confruntat cu multe probleme in timpul crizei, fiind aplicate blocaje si inchideri care au afectat
scenariul de afaceri. Companiile trebuiau sa 1si organizeze programul de lucru de la distantd, fapt
ce a afectat, la randul sau, productia si capacitatea de raspuns a IMM-urilor la obligatiile lor
contractuale, ceea ce inseamna livrarea produselor cu intarziere. Pe de alta parte, Inchiderea
granitelor din tara au afectat procesul de aprovizionare cu materiale. IMM-urile nu erau pregatite
sd se confrunte cu consecintele crizei imediate si mai ales nu erau pregatiti pentru un efect
prelungit al pandemiei [57-58, 132, 209-218].

Afectata de pandemie si de o secetd grava, activitatea economicd a Republicii Moldova a
diminuat in 2020, PIB-ul scazand cu 7% [219]. Principalii factori ai scaderii PIB-ului au fost
consumul gospodariilor casnice, care a scizut si el cu 7%, urmat de investitii si stocuri. In afari
de aceasta, masurile de izolare au oprit comertul si productia industriald, in timp ce o secetd
severa a afectat agricultura. Ocuparea fortei de munca a scazut la cel mai mic nivel din ultimii
cinci ani. In 2021, economia a inceput cu revenire treptati, dar majoritatea indicatorilor pe
termen scurt rimanand in teritoriu negativ. ,,In 2020, preturile mai scizute la energie si cererea
internd slaba au dus la o reducere a importurilor cu 10,5%, ceea ce a compensat scaderea
volumului exporturilor (-11,5%) si a remitentelor (-0,4%). Ca urmare, deficitul de cont curent
(CAD) s-a redus la 6,7% din PIB de la 9,3 in 2019. Deficitul a fost finantat, in principal, din
depozite si detineri de numerar si datorii preponderent publice. Datoria externa a atins 70,1% din
PIB, cu 8 puncte procentuale (pp) mai mare decat in 2019. Rezervele valutare se afla la un nivel
maxim din ultimii 15 ani de 3,7 miliarde USD” [219]. In Republica Moldova, conform studiului
[220] ,,Analiza sectoarelor economice afectate de COVID19”, realizat de Sondaj ETF in 2020
(Sondaj intre Intreprinderi ETF/ODIMM): aproximativ 68% din HoReCa (Hoteluri, Restaurante,
firme din sectorul catering); 43% dintre IMM-urile din domeniul turismului; iar 40% din
industriile creative sunt inchise din cauza COVID-19. Studiul actual arata ca aproximativ 90%
dintre IMM-urile intervievate (in principal microintreprinderile) sunt complet inchise din cauza
COVID-19 in Republica Moldova [221]. Avand in vedere ca masurile luate de autoritati pentru
combaterea efectelor pandemiei (ex., oprirea activitdtii unor companii, educationale institutii
etc.) au fost resimtite diferit de femei si barbati, atit in ceea ce priveste prezenta lor pe piata
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muncii, precum si a obtinerii de venituri, in principal, din cauza diviziunii inegale a
responsabilitatilor de Ingrijire a copiilor. Astfel, sprijinul acordat de autoritati, precum, cele de
naturd fiscald, trebuie sa fie direct proportional cu rezultatele interventiilor intreprinse de
angajatori care vin sd adreseze problema excluderii femeilor, in special a celor cu copii
prescolari. Pandemia de COVID-19 si eforturile de a controla boala au socat local si global
pietele muncii, au amenintat mijloacele de trai, au introdus noi riscuri la locul de munca si au
creat munca precard. Femeile au suportat cea mai mare parte a disponibilizarilor si a pierderii
mijloacelor de trai, si-au sacrificat sanatatea in prima linie a raspunsului la pandemie si s-au
risc real ca pentru a intelege impactul imens si disproportionat al COVID-19 asupra femeilor si
pentru a identifica politici care acorda prioritate nevoilor si sandtatii femeilor, va fi rulat Tnapoi
progresul national in materie de egalitate de gen. Aproximativ 21% dintre IMM-urile au fost
nevoite sd scada salariile angajatilor, dintre care aproximativ 33% sunt femei. Figura 3.7 aratd
impactul COVIDI19 asupra salariilor angajatilor IMM-urilor. Potrivit Observatorului Pietei
Muncii [223] al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca privind somajul din iulie
2020: pentru perioada 01.03.2019 - 30.06.2019 numarul somerilor a fost de 7770 de persoane;
iar 1n aceeasi perioada a anului 2021 numarul de someri a crescut la 21677, ceea ce reprezintd o
crestere aproximativ de 300%. Conform studiului este evident ca femeile sunt cele mai afectate

de criza COVID109.

Afi fost nevoiti sa micsorati salariile angajatilor din Ati fost nevoiti si micsorati salariile femeilor angajate
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Figura 3.30 Impactul COVID-19 asupra salariilor IMM-urilor
Sursa: (UNECE, 2020) pag. 192
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De fapt, aproximativ 14% dintre IMM-urile au fost fortate sa recupereze orele de lucru
platite din cauza crizei COVID19, dintre care 50% au raportat ca femeile angajate au primit mai

putine plati ca urmare a reducerii orelor de muncéd(Figura 3.8).
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Figura 3.31 Impactul COVID-19 asupra orelor de lucru ale IMM-urilor
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Astfel, existd o cerere de cercetare specificd pentru a investiga moduri in care experienta
COVID-19 poate sa informeze, sd Imbunatdteasca si sa protejeze sandtatea si bundstarea socio-
economicd a femeilor impotriva viitoarelor situatii de urgentd, inclusiv pandemii infectioase,
dezastre de mediu sau alte situatii acute la scara largd cu impact negativ semnificativ real sau
potential asupra sdnatatii sau perturbari societale. Guvernamental ar trebui alocate fonduri pentru
aceastd cercetare specifica, cu accent pe modul in care este imbunatatitd si mai nuantatad
intelegerea relatiei dintre munca si sdnatatea femeilor cd poate consolida structura,
implementarea si impactul politicilor, programelor de prevenire, pregatire, rdspuns si recuperare
si strategii pentru viitoarele pandemii si urgente de sdnatate.

Urmare cercetarii legaturilor mutuale intre inflatie, decalajului salarial si somajul pe
categorii de gen, inclusiv in perioade de criza, precum pandemia de COVID-19, care are impact
asupra activitatilor economice din Moldova, constatam urmatoarele:

e In timpul unei inflatii de aproximativ 6%, rata somajului pentru femei este de
aproximativ 4,0% si pentru barbati de 5,5%. O ratd a inflatiei de 3,5% este limita la care se
observa un deficit al fortei de munca pe piata pentru femei, iar o ratd a inflatiei de aproximativ
4% este limita cand se observa un deficit al fortei de munca pe piatd pentru barbati.

e Analizele realizate aratd cd existd o cerere pentru o noud politicd de sprijinire a
femeilor pe piata muncii, deoarece femeile acceptd un loc de munca cu salarii mai mici si au
nevoie de mai mult sprijin pentru a participa pe piata muncii. Se observad tendinta cresterii
salariului cu aproximativ 7,5% 1n cazul ratei somajului de 4% pentru femei si 5,5% pentru
barbati, in cazul inflatiei de 6%. Rata de crestere a salariilor este minima de aproximativ 3,5%
pentru barbati in cazul ratei inflatiei de 4,2% si rata somajului sub 1% (sau deficit de fortd de

munca a barbatilor pe piatd).
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o Pentru femei, rata minima de crestere a salariului este de 3% in cazul ratei inflatiei de
3,5% si rata negativa a somajului (sau deficitul muncii femeilor pe piatd). Ca rezultat, am ajuns
la concluzia cd femeile accepta o ratd de majorare a salariului mai mica in timpul ratei inflatiei
mai mici sau ca femeile sunt mai susceptibile de a accepta salarii mai mici In timpul cererii
ridicate de fortd de munca pe piata.

o Tendinta ratei inflatiei ardtd un moment in care deficitul de barbati si femei va avea
loc pe piata fortei de munca din Republica Moldova. Deficitul fortei de munca este observat la o
rata a inflatiei de 3,8% pentru barbati si, respectiv, la 3,5% pentru femei. Transpunand aceste
date pe serii anuale, se observa ca din anul 2042 piata muncii din Moldova se va confrunta cu un
deficit de femei si barbati, si cu o ratd de crestere a salariilor aproximativ de 1% - la o rata a
inflatiei de 3,8% pentru barbati si la 3,5% pentru femei. Drept urmare, concchidem ca este
necesar sa se ia masuri pentru a sprijini o crestere pozitiva a populatiei pentru Moldova, deoarece
copiii de astazi vor fi barbatii si femeile active pe piata muncii din anii 2040. Daca actiunile de
politicd de sustinere nu sunt intreprinse astdzi, tara risca sa nu aibd fortd de munca pentru
dezvoltare economica in viitorul apropiat.

e Socul datorat stopdrii producerii impuse de masurile Covid-19 implicd costuri
economice ridicate pentru economie, ce duce la o majorare a ratei somajului. Mai mult, avand in
vedere impactul inegal al distantdrii sociale impuse asupra diferitelor activitdti economice si
industrii, aceste masuri pot avea implicatii diferite pentru diferite sectoare cu impact asupra
salariilor diferit pentru femei si barbati.

e In cazul unei crize, precum COVID-19, pot activa numai lucritorii cu activitati
esentiale sau cei care pot activa la distantd, dar cu expunerea la pierderea salariilor pentru
lucratorii incapabili sd lucreze in aceste circumstante. Acest fapt genereazd somaj pentru
angajatii de calificare inferioara. Cercetdrile efectuate au demonstrat corelatia stransd dintre
importanta implicarii femeilor in procesele de activitate pe piata muncii si diminuarea inflatiei,
decalajului salarial si somajului de gen. In contextul redresirii economice post-pandemie,
prioritatea esentiald a implicarii femeilor devine evidentd pentru reducerea decalajului salarial si
promovarea unei cresteri economice durabile si incluzive. Astfel, consolidarea rolului femeilor n
economie nu este doar o necesitate morald, ci si o componentd vitald pentru o redresare

economica echitabild si sustenabila.

3.3 Contributia determinantd a femeilor in diminuarea decalajului salarial si
impulsionarea cresterii economice
Munca neremuneratd reprezintd un obstacol semnificativ in calea atingerii egalitatii de
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gen si In promovarea imputernicirii economice si sociale a femeilor. Prin urmare, este esential sa
se recunoasca si sd se abordeze aceastd problema pentru a avansa catre o societate mai echitabila
s1 incluziva pentru toti. Clasificata in mod oficial drept munca non-piata, munca neremuneratd nu
este inclusd in calculele produsului intern brut (PIB) si rdméane invizibila pentru factorii de
decizie. Normele social culturale de gen legate de ingrijire, de munca neremuneratd raman
profund inraddcinate. Iar modelul ,barbatii sunt in calitate de intretindtor al familiei”, iar
»~femeile ca ingrijitoare” este ncd normativul existent pentru relatiile de gen in Republica
Moldova. Similar altor tari din lume, femeile din Republica Moldova desfasoara cea mai mare
parte a muncii neremunerate care nu este impartita in mod egal intre femei si barbati. In medie,
femeile dedica cinci ore pe zi muncii neplatite. In schimb, barbatii dedici in medie doui ore pe zi
muncii neremunerate. Femeile cheltuiesc de la 1,5 la 4 ori mai mult timp decat o fac barbatii la
munca neremuneratd. Mai mult, in timp ce barbatii lucreazd mai mult timp 1n locurile de munca
platite, femeile continud sd lucreze mai multe ore decat o fac barbatii in general, avand o
,,sarcina dubla” sau ,,al doilea schimb”.

In acest context, se propun spre examinare patru cdi care influenteaza si modeleazi
disproportionalitatea femeilor pentru munca neremuneratd si care afecteaza promovarea
femeilor. Aceste cai sunt: 1. accesul la oportunitéti pe piata muncii; 2. norme sociale si culturale;
3. infrastructura de asistenta sociald; si 2. mediul juridic si institutional (inclusiv protectia sociala
si drepturile de angajare). Aceste cdi se intersecteaza cu contextul social, politic si economic al
tarii, care modeleazd si este modelatd de caracteristicile specifice tarii. Astfel de caracteristici
includ: diferentele urban-rural, amploarea migratiei, economia informalda, somajul in randul
tinerilor, eterogenitatea femeilor, etnie si grup socio-economic. Participarea la piata muncii este
o sursd cheie de Imputernicire economicd. Ratele de participare a fortei de munca masculine in
Republica Moldova sunt similare cu ratele globale. In schimb, existi o variatie considerabila
chiar si pentru femei desi, din punct de vedere istoric, participarea lor la locurile de munca platite
a fost ridicata. Europa de Est are o medie de 84 la sutd, cel mai scazut nivel fiind in Republica
Moldova — de 54 la sutd. Segregarea ocupationald in functie de gen este o caracteristica tipica a
pietelor muncii, iar pietele muncii nationale nu fac exceptie. in ciuda cresterii participarii
femeilor pe piata fortei de munca, femeile sunt mai mult probabil sd fie angajate Tn munca
ocazionala, prost platitd/subevaluata si nesigurd. Angajarea part-time in randul femeilor ramane
scazutd, ceea ce face ca multe femei sd apeleze la sectorul informal pentru a cauta mai putine ore
de angajare. Toate tarile au facut progrese in adoptarea mecanismelor de egalitate de gen,
inclusiv legislatia si politicile care vizeaza promovarea responsabilizarii femeilor si realizarea
unei mai mari egalitatii de gen in diferite sfere ale vietii sociale. O atentie deosebitd a fost
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acordata legislatiei si eliminarii practicilor discriminatorii pentru a aborda probleme specifice,
cum ar fi: violenta bazati pe gen si hartuirea sexuala la locul de munci. In ciuda acestui progres,
unele femei continua sd se confrunte cu niveluri ridicate de discriminare In normele sociale si
ramane un decalaj substantial intre schimbarea atitudinilor si a rolurilor de gen in practica. In
anul 2018, sondajul [148] de cercetare din Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina si
Georgia au constatat ca majoritatea participantilor au fost de acord cu acest lucru ,Este
responsabilitatea mamei sd schimbe scutecele, sa hrdneasca si sa faca baie copiilor.” Impactul de
gen al pandemiei de COVID-19 este clar evidentiat atat in ceea ce priveste ocuparea fortei de
mai mult decat barbatii prin somajul cauzat de pandemie, reducerea timpului de lucru si
pierderea salariilor. In mod similar, veniturile femeilor care lucreazi in sectorul informal au
scazut dramatic. Analiza crizei COVID-19 [136] si veniturile pierdute ale lucratorilor informali
estimeaza ca acestia au pierdut, in medie, 70% a veniturilor lor. Mai mult, pe masura ce criza s-a
desfasurat, milioane de oameni au parasit orasele si s-au intors in mediul rural. Acest lucru a avut
doud consecinte: a intensificat ingrijirea neremuneratd a femeilor din mediul rural si sarcina
muncii casnice si a dezvaluit dependenta tarilor si familiilor mai bogate de lucratoarele care
oferd servicii de ingrijire. In legiturd cu intensificarea muncii de ingrijire neremunerati, un
numdr mult mai mare de femei decat barbatii au raportat ca fac mai multe treburi casnice si
petrec mai mult timp pentru ingrijire si muncd neremunerati de la inceputul pandemiei. in
Republica Moldova, 70 la suta dintre femei au cheltuit mai mult timp pe cel putin o activitate
casnicd neremuneratd, comparativ cu 59% dintre barbati. O analizd aprofundata a studiilor
disponibile [136-141,148-208] in Republica Moldova si la nivel mondial a fost realizata pentru a
studia imputernicirea femeilor prin reducerea muncii neremunerate. Pentru Republica Moldova,
in anul 2021 a fost realizat Sondajul privind impactul COVID-19 asupra IMM-ul Moldovei
[149], iar rezultatele sondajului au fost analizate in continuare pentru a concluziona rezultatele.
Intr-adevar, munca de ingrijire neremunerata tinde s rimana in mare masura trecutd cu vederea
de factorii de decizie si de politici, asa cum a fost in timpul pandemiei de COVID-19 si al
raspunsului si masurile implementate de guverne. Recunoasterea si abordarea aspectului neglijat
al muncii de Ingrijire neremunerate necesitd interventii specifice in piata muncii, infrastructura
de asistenta sociald si normele sociale de gen pentru a promova egalitatea si Tmputernicirea
femeilor. Inliturarea sau ameliorarea acestei bariere va necesita interventii specifice in trei
domenii cheie: piata muncii, infrastructura de asistentd sociald si norme sociale specifice
genului. Desi sunt necesare progrese semnificative pe toate aceste fronturi, cel mai importanta
este interventia politicd eficientd pentru a Imputernici femeile prin reducerea muncii
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neremunerate care le va facilita la piata fortei de munca si le vor ajuta la crearea oportunitatilor
de munca. Pe piata muncii, este necesara o mai mare flexibilitate a tiparelor de lucru (de
exemplu, fractiune de norma/orele reduse, program flexibil, sdptdmani de lucru mai scurte)
pentru a incuraja o munca mai egald. Este necesar de realizat distribuirea muncii neremunerate la
nivel de familie si pentru a ajuta femeile si barbatii sa isi gdseasca un bun mai echilibru in viata
profesionald. Acest lucru poate fi sustinut cu concediu parental platit atat pentru femei, cat si
pentru barbati insotiti de concediu de paternitate netransferabil. De asemenea, trebuie sa existe
investitii mai ample pentru a aborda aspectele care necesitd multd fortd de munca ale muncii
neremunerate ce Impiedica Imputernicirea femeilor si impactul asupra timpului lor. De exemplu,
investitia in agricultura sustenabild si dezvoltarea rurald vor reduce inegalitdtile rural-urban,
sdracia rurald, insecuritatea alimentard si va reduce depopularea zonelor rurale. Desi fiind
profund Inradacinate social si cultural, normele legate de rolurile de gen se schimba lent, nu sunt
neschimbabile. Progresul spre egalitatea de gen prin redistribuirea muncii neremunerate ar
permite barbatilor s beneficieze de noi locuri de munca si aranjamentele de responsabilitate
familiald. Esential pentru aceasta este reevaluarea si destigmatizarea muncii neremunerate, care
va perturba bazele actuale de gen, rasiale si de clasa ale muncii gospodaresti si de ingrijire.
Realizarea acestor schimbari mult asteptate va debloca potentialul economic al femeilor. Prin
reevaluarea muncii neremunerate si combaterea stigmatizarii acesteia, se poate deschide drumul
catre redistribuirea corectd a responsabilitatilor si cresterea implicdrii barbatilor Tn munca de
ingrijire, conform metodologiei prezentate in Figura 3.9, care influenteaza responsabilitatea
femeilor. Astfel, a fost actualizatd metoda celor patru cdi care influenteazd responsabilitatea
femeilor pentru munca neremunerata: piata fortei de muncd; infrastructura protectiei sociale;
normele sociale si culturale de gen; si cadrul legal si institutional.
Infrastructura

Piata fortei protectiei
de munca sociale

Munca
neremunerata

pentru femei

Norme sociale
si culturale de
gen

Cadrul legal si
institutional

Figura 3.32 Patru caii care influenteaza responsabilitatea femeilor pentru munca neremunerata

Sursa: Elaboratdi de autor in baza: Empowering women through reducing unpaid work EN.pdf (unece.org)

Chestionarele privind utilizarea timpului reprezinta metoda principala de colectare a
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datelor privind munca neremunerata. Acestea au devenit un instrument important pentru a pune
in lumina inegalitatile bazate pe gen, pentru recunoasterea si estimarea contributiilor muncii
neremunerate a femeilor la bunastarea nationala si pentru modelarea politicilor pentru implicarea
femeilor. Datele de utilizare a timpului colectate in mod regulat, dezagregatele in functie de sex,
varstd, grupul si locatiile sunt necesare pentru raportarea privind tinta ODD 5.4. Cu toate acestea,
raman lacune uriage privind colectarea si utilizarea datelor dezagregate pe sexe.

In Republica Moldova, mamele de sugari (0-2 ani) si mamele de trei si mai multi copiii
sub 15 ani au sanse mai mari sa urmeze o munca in sectorul informal, ceea ce este, de obicei,
munca informald pe cont propriu sau munca familialda neremunerata. Totodatd, mame care
lucreaza cu trei sau mai multi copii sub 15 ani, de asemenea, au mai multe sanse de a trai in
zonele rurale si, prin urmare, au optiuni limitate, cu munca informald in agricultura (de
subzistentd), care, adesea, este singura optiune de a-si intretine copiii mici. Fiecare ODD-urile
din cadrul Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila a fost afectatd de Covid-19, inclusiv
Obiectivul 5 privind realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor, dar si
egalitatea de gen ca o conditie prealabila transversald pentru dezvoltarea durabila. Pentru a face
progrese in atingerea tintelor ODD si pentru a se asigura ca nimeni nu este neglijat ca urmare
pandemiei, fiecare plan de raspuns la COVID-19 si fiecare pachet de recuperare si bugetare
trebuie sd abordeze impactul de gen al acestei pandemii.

Munca neremuneratd are un impact asupra capacitatii femeilor, indiferent de nivelul lor
de educatie si venituri sau nivelul de dezvoltare a tarii. Desi tara a facut progrese In conformitate
cu cadru 5R (recunoasterea, reducerea si redistribuirea, recompensarea si reprezentarea) si
participarea femeilor in munca platitd a crescut, totusi cea mai mare parte a muncii neremunerate
continud sa se atribuie asupra femeilor — in special femeilor vulnerabile din grupuri socio-
economice inferioare, zone rurale si femei din grupurile minoritare etnice. Pandemia de COVID-
19 a adus importanta muncii neremunerate in plan social si economic. Acest impuls trebuie acum
(EIGE, 2020) si sa contribuim pentru a reevalua o astfel de munca ca fiind o munca importanta,
mai degrabad decat Tmpovaratoare, care trebuie sd fie rasplatitd in mod echitabil si impartita in
mod egal intre femei si barbati.

Atingerea acestor scopuri necesitd schimbari in cel putin cinci domenii generale:

1. Recunoasterea si reprezentarea muncii neremunerate in politici financiare.

2. Consolidarea drepturilor de munca si a politicilor la locul de munca.

3. Contestarea normelor sociale si culturale.

4. Finantarea si prioritizarea infrastructurii de asistenta sociala.
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5. Imbunitatirea infrastructurii juridice si institutionale a sistemului fiscal.

Recunoasterea si reprezentarea muncii neremunerate in politica fiscala:

¢ Recunoasterea muncii de Ingrijire neremunerata (si platitd) la nivel de politica fiscala si
in procesul decizional.

o Imbunititirea colectirii de date privind munca neremunerati pentru a ajuta la
informarea si formarea politicilor si ludrii deciziilor a muncii de Ingrijire neremuneratd a
femeilor si pentru a sprijini abilitarea femeilor.

e Efectuarea analizei si evaluarii de gen care sd considere impactul infrastructurii,
cadrului fiscal si financiar privind transferul responsabilititilor muncii neremunerate altor femei
din gospodarie, de exemplu, femeilor 1n varsta si fete.

e Implicarea unei varietati de actori in proiectarea si implementarea programului pentru a
intelege contextul local si pentru a crea solutii de politici si programe adecvate.

Consolidarea drepturilor de munca si a politicilor la locul de munca:

e Oficializarea concediului platit pentru cresterea copilului atit pentru femei, cét si pentru
barbati.

e Incurajarea biarbatilor si-si asume o parte mai mare din munca de ingrijire
neremunerata.

e Sustinerea politicilor de angajare pentru persoanele care sprijind si impartisesc
responsabilitatile de ingrijire.

e Stimularea utilizdrii concediului de paternitate, asigurand ca acesta sa acopere un
procent din venit.

e Cresterea gradului de constientizare a beneficiilor programelor de lucru flexibile si a
diferitelor tipuri de munca, aranjamente (de exemplu, fractiune de norma, ore reduse, programe
flexibile, sdptamani de lucru mai scurte), care vor facilita o distributie mai egala a muncii
neremunerate si care vor ajuta femeile si barbatii sa giseasca un echilibru mai bun intre viata
profesionald si viata privata.

e Incurajarea monitorizarii pe termen lung a acestor optiuni pentru a se asigura ca barbatii
si femeile le acceseaza la fel.

e Cresterea si consolidarea gradului de constientizare a angajatorilor cu privire la
responsabilitatile lor pentru a contribui la respectarea normelor culturale de gen si a asteptarilor
lucratorilor ideali si a carierelor ideale.

Contestarea normelor sociale si culturale:

e Folosirea campaniilor de sensibilizare pentru a facilita schimbarile in normele si
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atitudinile socioculturale de gen.

e Abordarea factorilor socioculturali care afecteaza in mod nejustificat alegerea
oamenilor de a beneficia de flexibilitatea programarii si aranjamentelor de lucru in sprijinul
responsabilitatilor lor familiale.

e Promovarea implicarii barbatilor in munca neremunerata prin abordarea segregarii de
gen la domiciliu si la locul de munca.

e Normalizarea asteptarilor culturale privind implicarea egalda a tatilor in munca
neremunerata.

¢ Transformarea masculinitati negative la nivel societal, comunitar, familial si individual.

e Crearea spatiilor pentru barbati si bdieti pentru a discuta stereotipurile de gen.

e Initierea campaniilor media pentru a destigmatiza si a perturba notiunile de gen despre
munca femeilor si barbatilor, norme si roluri.

e Angajarea mai multor barbati in posturi platite de ingrijire a copiilor pentru a promova
normele culturale ale barbatilor 1n ingrijire. Investitia si prioritizarea infrastructurii de asistenta
sociala.

Finantarea si prioritizarea infrastructurii de asistenta sociala:

e Reevaluarea valorii muncii casnice si de ingrijire atat pentru societate, cat si pentru
economie.

e Recunoasterea formald a abilitatilor dobandite prin munca de ingrijire platita si
neremunerata.

e Sprijinirea tranzitiei carierelor neremunerate si informale catre piata formald a muncii.

e Asigurarea unor servicii publice de ingrijire a copiilor si batranilor accesibile si la
preturi accesibile pentru a reduce responsabilitdtile muncii neremunerate ale femeilor si pentru a
le permite participarea la piata fortei de munca.

e Investirea in masuri de atenuare a aspectelor care necesitd multd fortd de munca
neremuneratd care mpiedicad mputernicirea muncii femeilor si care are un impact asupra
timpului lor. Imbunitatirea infrastructurii juridice si institutionale a sistemelor de protectie
sociala

Imbunatitirea infrastructurii juridice si institutionale a sistemului fiscal:

e Elaborarea si implementarea programelor de protectie sociala pentru a aborda
constrangerile legale si institutionale privind accesul femeilor la resursele de protectie sociald si
utilizarea acestora.

¢ Extinderea drepturilor economice si sociale ale lucratorilor neremunerati in programele
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de protectie sociala.

e Universalizarea drepturilor la pensie, in loc s fie bazate pe viata profesionala si
salariile castigate.

e Introducerea unor drepturi de compensare pentru parasirea locului de munca pentru a
beneficia de munca de ingrijire neremunerata.

¢ Consolidarea programelor si schemelor de asistentd sociala si asigurari sociale pentru a
se asigura ca acestea permit un nivel de trai decent.

¢ Sublinierea necesitatii nivelurilor de protectie sociald pentru a garanta serviciile si
transferurile pe tot parcursul ciclului de viata.

e Extinderea programelor de protectie sociald pentru a include persoanele active din
punct de vedere economic, persoanele in varsta si alte grupuri vulnerabile.

e Dezvoltarea programelor de protectie sociald care sprijind ingrijitorii neplatiti si care sa
evite penalizarea femeilor ca ingrijitoare.

e Proiectarea sistemelor de transfer neconditionat de numerar care sd minimizeze
stereotipurile de gen si care sa evite creand, in mod neintentionat, sarcini suplimentare legate de
ingrijire pentru femei.

e Extinderea creditelor contributive legate de pensii si alte programe de protectie sociala
pentru a tine cont de compensarea timpului petrecut pentru ingrijirea neplatita (si, prin urmare,
timpul petrecut in afara pietei muncii).

La fortificarea obiectivelor pentru cele cinci domenii generale se recomanda crearea unei
strategii. Pentru a elabora o strategie eficientd privind implicarea femeilor in procesul de
redresare economicd si reducerea decalajului salarial sau stimularea cresterii economice, pot fi
luate in considerare urmatoarele propuneri:

1. Introducerea de politici guvernamentale care sa recunoasca si sa recompenseze munca
de Ingrijire neremuneratd in cadrul sistemului de securitate sociald prin acordarea de beneficii
sau compensatii financiare pentru aceasta activitate esentiala.

2. Implementarea unor standarde si criterii clare referitoare la echitatea salariald intre
genuri, sub forma legislatiei care sa impund angajatorilor sa ofere salarii egale pentru aceeasi
muncd sau muncd de valoare egala, indiferent de gen.

3. Crearea de programe de formare si dezvoltare profesionald dedicate femeilor pentru a
le acorda sprijin in accesarea noilor oportunititi de carierd si a le Incuraja sa se implice in
sectoare cu un potential economic ridicat.

4. Promovarea unor parteneriate intre sectorul public, privat si organizatiile

5
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neguvernamentale pentru a dezvolta programe de sustinere a femeilor antreprenoare sau a celor
care doresc sa isi inceapa propria afacere.

5. Incurajarea adoptarii unor politici flexibile la locul de munci, precum lucrul de la
distanta sau programe de flexibilitate a programului, pentru a permite femeilor sd echilibreze mai
bine responsabilititile de munca si cele de ingrijire.

6. Implementarea unor campanii de constientizare si educatie cu privire la importanta
implicdrii femeilor n procesul de redresare economicd si reducerea decalajului salarial pentru a
promova schimbarile sociale si culturale necesare.

Prin adoptarea acestor masuri si elaborarea unei strategii cuprinzatoare care sa acopere
aceste domenii esentiale putem contribui semnificativ la imbunatatirea implicarii femeilor in
economie, reducerea decalajului salarial si stimularea cresterii economice pe termen lung.

3.4. Concluzii la capitolul 3

Pentru realizarea obiectivelor cercetarii stabilite in teza de doctorat ,,Impactul decalajului
salarial intre femei si barbati asupra situatiei socio-economice a Republicii Moldova” au fost
studiate corelatiile dintre somajul femeilor, inflatie si productivitatea muncii, au fost extrapolate
prognozele pe termen lung, pe baza carora a fost identificatd problema salariului femeilor pe
piata muncii cu includerea provocdrilor generate de criza COVID-19. Ca urmare, concluziile
cercetdrii sunt:

e In timpul unei inflatii de aproximativ 6%, rata somajului pentru femei este de
aproximativ 4,0% si pentru barbati de 5,5%. O ratd a inflatiei de 3,5% este limita la care se
observa un deficit al fortei de munca pe piata pentru femei, iar o ratd a inflatiei de aproximativ
4% este limita cand se observa un deficit al fortei de munca pe piatd pentru barbati.

e Analizele arata cd existd o cerere pentru o noua politica de sprijinire a femeilor pe
piata muncii, deoarece femeile acceptd un loc de muncé cu salarii mai mici si au nevoie de mai
mult sprijin pentru a participa pe piata muncii.

e Pentru femei, rata minima de crestere a salariului este de 3% 1n cazul ratei inflatiei de
3,5% si rata negativa a somajului (sau deficitul muncii femeilor pe piatd). Ca rezultat, am ajuns
la concluzia ca femeile acceptd o rata de majorare a salariului mai mica in timpul ratei inflatiei
mai mici sau ca femeile sunt mai susceptibile de a accepta salarii mai mici in timpul cererii
ridicate de fortd de munca pe piata.

e Tendinta ratei inflatiei aratd un moment in care deficitul de barbati si femei va avea
loc pe piata fortei de munca din Republica Moldova. Deficitul fortei de munca este observat la o

ratd a inflatiei de 3,8% pentru barbati si, respectiv, la 3,5% pentru femei. Transpunand aceste
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date pe serii anuale, se observa ca din anul 2042 piata muncii din Moldova se va confrunta cu un
deficit de femei si barbati si cu o rata de crestere a salariilor aproximativ de 1% - la o ratd a
inflatiei de 3,8% pentru barbati si la 3,5% pentru femei. Drept urmare, concluziondm ca este
necesar sa se ia masuri pentru a sprijini o crestere pozitiva a populatiei pentru Moldova, deoarece
copiii de astazi vor fi barbatii si femeile active pe piata muncii din anii 2040. Dacd actiunile
politicii de sustinere nu sunt Intreprinse astazi, tara risca sd suporte deficit de forta de munca
pentru dezvoltare economica in viitorul apropiat.

e Recomandarile pentru afacerile conduse de femei in timpul recuperarii post-COVID ar
ajuta companiile in perioada post-COVID-19 sa ia in considerare contractele de timp de angajare
pentru unele categorii de lucritori non-cheie, iar instruirea angajatilor existenti in domenii noi ar
contribui la cresterea flexibilitatii companiilor la noua cerere de pe piata.

e Reevaluarea muncii neremunerate si combaterea stigmatizdrii acesteia vine sa
contribuie la redistribuirea corectd a responsabilitatilor si la cresterea implicarii barbatilor in
munca de ingrijire conform metodologiei propuse, care influenteazd responsabilitatea femeilor.
Astfel, a fost actualizatd metoda celor patru caile care influenteaza responsabilitatea femeilor
pentru munca neremuneratd: piata fortei de muncd; infrastructura protectiei sociale; norme
sociale si culturale de gen; si cadrul legal si institutional.

e Au fost propuse Imbunatatiri pentru cele cinci domenii generale in vederea elimindrii
muncii neremunerate la femei, precum:

1. Recunoasterea si reprezentarea muncii neremunerate in politici financiare.

2. Consolidarea drepturilor de munca si a politicilor la locul de munca.

3. Contestarea normelor sociale si culturale.

4. Finantarea si prioritizarea infrastructurii de asistenta sociala.

5. Imbunatitirea infrastructurii juridice si institutionale a sistemului fiscal.

In realizarea scopurilor celor cinci domenii generale a fost propusa o strategie eficienta ce
vizeaza implicarea femeilor in procesul de redresare economica si reducerea decalajului salarial
sau stimularea cresterii economice cu propunerea unor masuri concrete. Implicarea femeilor in
redresarea economica este primordiald pentru o dezvoltare durabila si echitabila. Prin eliminarea
decalajului salarial pe baza de gen si sustinerea femeilor antreprenor este posibild crearea unei
baze solide pentru cresterea economica pe termen lung. De asemenea, corelatia dintre inflatie si
somajul de gen indica necesitatea unei abordari comprehensive pentru a asigura o redistribuire
echitabila a beneficiilor economice si o reducere a inegalitdtilor de pe piata muncii.
Imbunatatirea participarii femeilor in forta de munci si gestionarea corectd a inflatiei sunt

elemente esentiale pentru construirea unei societati mai echitabile si prospere.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Concluziile generale si recomandarile reflectd cele mai importante constatari privind rolul
discrepantei salariale intre femei si barbati asupra situatiei socio-economice si respectiv
recomandarile formulate poartd un caracter de propuneri si sugestii n vederea optimizarii politicii
financiare si economice echitabile pentru femei si barbati.

Concluzii:

1. Integrarea dimensiunii de gen este o strategie esentiald pentru realizarea egalitatii de
gen, care implicd includerea perspectivei de gen in toate etapele elaborarii si implementarii
politicilor publice. Aceasta asigurd ca politicile sunt mai relevante si eficiente pentru toti
cetatenii, contribuind la prevenirea si reducerea inegalitatilor de gen. Procesul se desfasoara
printr-un set de pasi specifici, care includ angajamente internationale, mecanisme nationale,
analize de gen, utilizarea indicatorilor de gen si monitorizarea si evaluarea continua a politicilor
din perspectiva egalitatii de gen.

2. Integrarea femeilor In cdmpul muncii cu o remunerare echitabild este importanta
pentru reducerea inegalitatilor de gen si pentru construirea unei societdti mai juste si echitabile.

3. Desi emanciparea completd si eliminarea discrimindrii nu sunt Inca realizate,
progresele facute pana acum demonstreaza eficacitatea eforturilor colective si sugereaza un
potential real pentru o societate mai echitabild. Importanta conceptului de intersectionalitate,
introdus de Kimberlé Crenshaw, in intelegerea complexititii experientelor de discriminare,
evidentiazd cum rasismul si sexismul, precum si alte forme de opresiune, se intersecteaza si
creeazi bariere unice pentru femei. In acest context, Analiza Bazati pe Gen Plus (GBA+) din
Republica Moldova reprezintd un exemplu pozitiv de integrare a perspectivei intersectionale in
politica publica.

4. 1In urma cercetirilor efectuate si studierea literaturii in domeniu sa constatat faptul ca
in aceastd arie de cuprindere lipseste o solutie clard privind impactul decalajului salarial intre
femei si barbati asupra situatiei socio-economice a Republicii Moldova.

5. Disparitatea de gen pe piata muncii si influenta acesteia la salarizare in contextul socio
-economic actual s-a constatat prin faptul ca:

e Coeficientul Gini sugereazd o inegalitate extrem de mare In distributia veniturilor
salariale intre sectorul bugetar si cel real, sau cd veniturile salariale sunt distribuite foarte
inechitabil Intre sectoare. S-a identificat o diferenta aproximativ dubld intre sectorul bugetar si

cel real, cu un coeficient Gini 0,65 pentru sectorul bugetar si 0,35 pentru sectorul real.
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e In sectorul real al economiei, numarul angajatilor, atit femei cat si barbati, este
aproximativ de trei ori mai mare decit in sectorul bugetar. In toate sectoarele economiei,
proportia intre femei si barbati este aproape egala, in timp ce in sectorul bugetar, femeile sunt de
douad ori mai numeroase decat barbatii. Aceastd discrepantd subliniaza necesitatea implementarii
politicii de gen 1n sectorul bugetar.

e S-a determinat cd in toate sectoarele economiei, femeile inregistreaza salarii mai mici
decét barbatii.

6. Importanta egalitdtii salariale in contextul diversitatii de gen in mediul de munca
contemporan se evidentiaza prin analiza politicilor si interventiilor implementate in alte tari
pentru a aborda decalajul salarial, oferind astfel exemple de bune practici ce ar putea fi aplicate
si in Republica Moldova.

7. Analizele arata ca existd o cerere pentru o noud politica de sprijinire a femeilor pe piata
muncii, deoarece femeile accepta un loc de munca cu salarii mai mici si au nevoie de mai mult
sprijin pentru a participa pe piata muncii.

8. Rezultatele obtinute au confirmat ipoteza cercetarii privind beneficiile echitatii salariale
pe bazad de gen pentru economia nationala atat in criteriile ce privesc cresterea PIB cat si o mai
multd echitate sociald pentru Republica Moldova.

9. Implicarea femeilor in redresarea economica este primordiald pentru o dezvoltarea
durabild si echitabila. Prin eliminarea decalajului salarial pe baza de gen si sustinerea femeilor
antreprenor, putem crea o bazd solida pentru cresterea economica pe termen lung. De asemenea,
corelatia dintre inflatie si somajul de gen indica necesitatea unei abordari comprehensive pentru
a asigura o redistribuire echitabila a beneficiilor economice si o reducere a inegalitatilor de pe
piata muncii. Imbunititirea participarii femeilor in forta de munci si gestionarea corecti a
inflatiei sunt elemente esentiale pentru construirea unei societati mai echitabile si prospere.

Recomandari

Rezultatele obtinute in urma cercetdrii confirma posibilitatile optimizarii politicii salariale
prin prisma egalitatii de gen. In aceastd ordine de idei sunt formulate urmatoarele recomandari:

1. Importanta egalitdtii salariale in contextul diversititii de gen in mediul de munca
contemporan se evidentiaza prin analiza politicilor si interventiilor implementate in alte tari
pentru a aborda decalajul salarial, oferind exemple de bune practici ce ar putea fi aplicate si in
Republica Moldova.

2. Reevaluarea muncii neremunerate si combaterea stigmatizarii acesteia, vine sa
contribuie la redistribuirea corectd a responsabilitatilor si la cresterea implicarii barbatilor in

munca de Ingrijire, conform metodologiei propuse, care influenteaza responsabilitatea femeilor.
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Astfel a fost propusa metoda celor patru cdi care influenteaza responsabilitatea femeilor pentru
munca neremunerata: piata fortei de munca; infrastructura protectiei sociale; norme sociale si
culturale de gen; cadrul legal si institutional.

3. In vederea elimindrii muncii neremunerate la femei s-au propus cinci domenii
prioritare care abordeaza probleme structurale ce afecteaza intreaga societate, nu doar anumite
grupuri sau sectoare:

1. Recunoasterea si reprezentarea muncii neremunerate in politici financiare;

2. Consolidarea drepturilor de munca si a politicilor la locul de munca;

3. Contestarea normelor sociale si culturale;

4. Finantarea si prioritizarea infrastructurii de asistenta sociala;

5. Perfectarea infrastructurii juridice si institutionale a sistemului fiscal.

4. In vederea realizarii obiectivelor stabilite in cele cinci domenii s-a propus strategia ce
vizeaza implicarea femeilor in procesul de redresare economica si reducerea decalajului salarial
sau stimularea cresterii economice, cu propunerea unor masuri posibile de realizat.

5. Influenta inflatiei, a ratei de somaj si a genului asupra salariului este un proces
complex care poate varia in functie de contextul economic si social si din aceste considerente
este esential sd se adopte politici si masuri care sd promoveze echitatea de gen, s combata
discriminarea la locul de munca si sa asigure conditii favorabile pentru o crestere economica
durabila si incluziva, care s@ ofere oportunitati egale pentru toti lucratorii, indiferent de gen.

6. Pentru afacerile conduse de femei in timpul recuperdrii post-COVID au fost elaborate
recomandari care ar ajuta companiile in perioada post-COVID-19 sa ia in considerare contractele
de angajare pentru unele categorii de lucratori non-cheie. Instruirea angajatilor existenti in
domenii noi ar contribui la cresterea flexibilitatii companiilor si la conformarea la noua politica
de pe piata.

7. La stabilirea stimulentelor financiare pentru a sprijini si a mentine sustenabilitatea de
dezvoltare pentru companii, cu demonstrarea solutiilor care ar putea ajuta la diminuarea
impactului economic al pandemiei COVID-19 au fost elaborate recomandari pentru Guvern, care
vin in sustinerea egalitdtii salariale pentru femei si barbati.

8. Prin adoptarea de masuri si elaborarea unei strategii cuprinzitoare care sda acopere
domeniile esentiale ale subiectului analizat, putem contribui semnificativ cresterea implicarii
femeilor in economie, reducerea decalajului salarial si stimularea cresterii economice pe termen

lung.
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Sugestii privind potentialele directii viitoare de cercetare legate de tema abordata.
Cercetarile efectuate si rezultatele obtinute au pus in evidentd in cadrul acestei cercetari
corelatia dintre discrepanta salariald ca dimensiune interdisciplinard procesului stabilirii unui
salariu echitabil. In acest sens trebuie de mentionat ca egalitatea de gen este o problema mult mai

complexa ce necesitd analize complexe. In acest context se profileaza oportunitatea:

- efectudrii studiilor, relatiei dintre diferenta de salarii, inegalitatea de gen si ratele

sdraciei care ar putea ajuta la identificarea modalitétilor de abordare a acestor provocari;

- investigdrii consecintelor pe termen lung ale influientei diferentelor salariale asupra

securitdtii financiare a femeilor, a economiilor pentru pensii si a bundstarii generale;

- explorarii intersectionalitdtii genului cu alti markeri de identitate, cum ar fi rasa, etnia si
dizabilitatile in legatura cu discrepantele salariale. Investigati modul in care dimensiunile

multiple ale inegalitatii se intersecteaza si agraveaza decalajul salarial.
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Anexa 1. Schema platformei digitale de promovare a feminismului intersectional in

Republica Moldova

e Pagina principala:

Prezentarea platformei si a obiectivelor sale

Navigare usoara catre articole, bloguri, webinare si alte resurse

e Sectiunea de informatii:

Articole si bloguri despre feminismul intersectional si temele legate de discriminare (gen,
rasism, xenofobie, clasism etc.) si a decalajului salarial intre barbati si femei.

Resurse multimedia precum videoclipuri, podcast-uri si prezentari

e Sectiunea de evenimente:

Anunturi si informatii despre evenimentele si dezbaterile publice organizate pe teme
legate de feminismul intersectional si decalajului salarial intre barbati si femei

Posibilitatea de a se inregistra si de a participa la evenimentele online sau offline

e Sectiunea de colaborare:

Facilitarea discutiilor intre membrii comunitatii si activisti

Forum sau chat online pentru a Tmpartasi idei, Intrebari si experiente privind decalajului
salarial Intre barbati si femei

e Sectiunea de resurse:

Link-uri si recomandari catre alte organizatii, grupuri si resurse relevante

Biblioteca online cu cérti si studii despre feminismul intersectional

e Abordare educationala:

Integrarea conceptelor legate de feminismul intersectional in programul scolar

Organizarea de training-uri si ateliere de constientizare pentru elevi, profesori si parinti

e Contact si suport:

Informatii de contact pentru intrebari si suport

Formular de contact pentru sugestii si colaborari
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Anexa 2. Standarde de transparenta a sistemelor de salarizare in tarile UE

TARA

INSTRUMENT

DESCRIERE

IMPLEMENTAREA

Belgia

Realizarea
raportului cu
privire la nivelul
de salarizare

1. Publicarea anuala a raportului
dintre remunerarea femeilor si
barbatilor.

2. Odata la doi ani trebuie
analizata structura sistemului de
salarizare care va fi expediata
consiliului sindical al organizatiei.
Analiza va oferi raportul dintre
nivelul de salarizare pe criteriul de
gen, tipul de munca, nivelul de
experientd, calificare, pozitie, etc.
3. Numirea unui potential
mediator care ar putea sa
identifice masuri de remediere a
situatiilor in care o parte din
salariati sunt remunerati injust.

Intreprinderile cu un numar
mai mare de 50 de angajati.

In cazul in care intreprinderea are un numar mai mic de 50 de angajati, aceasta va aplica sisteme
neutre la dimensiunea de gen in clasificarea functiilor. Acestea vor fi expediate Serviciului
Federal de Ocupare a Fortei de Munca si Dialogului Social pentru a fi verificate din perspectiva
non discrimindrii.

Austria

Realizarea
raportului de
venituri

Raportul se va referi la numarul
de femei si barbati pentru fiecare
grup de persoane (plata
cheltuielilor nivel), venitul mediu
sau median al femeilor si
barbatilor in anul dat de grupul de
persoane (nivelul de salarizare)
trebuie sa cuprinda toate formele
de remunerare a muncii, adica
prime, plati pentru ore
suplimentare, prestatii,
comisioane si alte componente de
remunerare. Din motive legate de
protectia datelor, grupuri cu trei
persoane sau mai putin vor fi
omise. Raportul este oferit
sindicatelor si angajatilor direct
(in cazul in care acestia nu sunt
reprezentati).Raportul este
confidential.

2011 - peste 1000 de
angajati

2012 - mai mult de 500 de
angajati

2013 - mai mult de 250 de
angajati

2014 - mai mul de 150 de
angajati
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Suedia Analiza
sistemului de
salarizare

Pentru a descoperi, remedia si a
preveni diferentele de gen in
remunerare si alte conditii de
munca, angajatorul trebuie sa
monitorizeze si sd analizeze:

1. Dispozitii si practici privind
remunerarea si alte conditii de
munca, care sunt utilizate in
cadrul organizatiei.

2. Diferentele de remunerare intre
femei si barbati pentru munca care
este considerata ca fiind egala sau
de valoare egala. Angajatorul
trebuie sa evalueze daca
diferentele de salarizare existente
sunt asociate Tn mod direct sau
indirect, cu sexul. Evaluarea
trebuie sa se refere, in special, la
diferentele dintre:

femei si barbati care desfasoara
activitati care trebuie sa fie
considerate ca fiind legale, si
grupuri de angajati ce desfasoara
activitati care n general sunt
considerate a fi activitati din
sectoare/ocupatii dominate de
femei si grupuri de angajati care
efectueaza lucrari care sunt
considerate ca fiind de valoare
egala dar nu sunt, in general
sectoare/ocupatii care sunt
dominate de femei.

Incepand cu anul 2017
toate organizatiile cu un
numar mai mare de 10
angajati

Sursa: Cum asiguram plata egala pentru muncd egald in practica hitps://progen.md/ [223]
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Anexa 3. Evolutia Ratei de activitate, ocupare si somaj pe Grupe de varsti, Rate, Ani, Sexe

si Medii, 2010-2022

2010 2011 2012 2013

Barbati [Femei |Barbati |Femei [Biarbati Femei [Barbati [Femei
Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total
pe pe pe pe pe pe pe pe
tara |tara |tara |tara |tara |tard |tara | tara

450 | 38.6 | 456 | 393 | 43.5 | 38.2 | 445 | 38.6

Grupe de
varsta - total | Rata de activitate

Rata de ocupare 40.9 | 364 | 42.1 37.1 40.6 | 36.5 | 41.8 | 37.0
Rata somajului 9.1 5.7 7.7 5.6 6.8 4.3 6.0 4.1
15-24 ani Rata de activitate | 24.1 19.5 | 24.1 203 | 222 18.0 | 23.2 17.8
Rata de ocupare 193 | 16.6 | 20.7 | 17.1 | 194 | 15.6 | 205 | 15.5
Rata somajului 20.0 | 15.0 | 142 | 158 | 12.8 | 13.4 | 119 | 12.7
25-34 ani Rata de activitate | 55.6 | 47.4 | 55.0 | 47.2 | 52.6 | 455 | 539 | 449
Rata de ocupare | 49.9 | 44.1 | 493 | 437 | 482 | 43.1 | 503 | 424
Rata somajului 10.3 7.0 10.4 7.5 8.4 5.4 6.6 5.5
35-44 ani Rata de activitate | 58.6 | 62.3 | 613 | 624 | 562 | 62.8 | 569 | 63.8
Rata de ocupare 53.8 | 59.1 572 | 59.7 | 524 | 60.6 | 53.3 61.9
Rata somajului 8.3 5.1 6.7 4.4 6.7 3.4 6.3 3.0
45-54 ani Rata de activitate | 60.8 | 61.9 | 603 | 63.6 | 59.0 | 60.8 | 60.5 | 62.3
Rata de ocupare 57.1 59.6 | 572 | 614 | 56.1 589 | 579 | 603
Rata somajului 6.1 3.8 52 3.5 4.8 3.0 4.3 3.3
55-64 ani Rata de activitate | 55.1 33.7 | 54.8 | 325 | 53.0 | 31.9 | 514 | 322
Rata de ocupare | 52.7 33 525 | 319 | 51.1 | 31.9 | 495 | 31.8
Rata somajului 4.4 2.1 4.3 1.8 3.6 0.0 3.6 1.3
65 ani si peste | Rata de activitate | 9.9 4.0 11.3 5.4 9.6 5.0 9.2 5.6
Rata de ocupare 9.9 4.0 11.3 5.4 9.6 5.0 9.1 5.6
Rata somajului 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8 0.0
Sursa: hitp.//statbank.statistica.md/ ( Accesat 31.07.2023)
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continuare Anexa 3

Evolutia Ratei de activitate, ocupare si somaj pe Grupe de varsta, Rate, Ani, Sexe si Medii,

2010-2022
2014 2015 2016 2017
Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei
Total Total | Total Total | Total Total | Total Total
pe pe pe pe pe pe pe pe
tara tara tara tara tara tara tara tara
Grupe
de 46.9 40.0 482 412 48.7 413 483 40.4
varsta - | Rata de
total activitate
Rata de 44.8 38.9 453 39.8 46.1 40.2 46.1 39.1
ocupare
Rata somajului | 4.5 2.9 59 3.4 52 2.7 4.5 3.2
15-24 | Rata de 23.4 173 255 18.6 23.1 18.2 22.7 18.7
anl activitate
Rata de 213 15.5 22.4 163 20.7 16.1 202 16.2
ocupare
Rata somajului | 8.9 10.0 12.0 12.8 10.5 11.6 10.9 13.3
25-34 | Ratade 57.8 47.6 57.9 48.1 58.5 494 57.2 46.0
ani activitate
Rata de 550 | 455 53.4 458 547 476 537 | 443
ocupare
Rata somajului | 4.8 4.4 7.8 4.7 6.5 3.6 6.0 37
35-44 | Rata de 62.9 67.5 64.3 68.1 64.2 65.3 63.5 63.1
anl activitate
Rata de 592 65.9 60.4 66.0 60.8 63.9 60.7 61.1
ocupare
Rata somajului | 5.8 2.4 6.1 32 53 2.1 4.4 3.2
45-54 | Rata de 63.8 66.5 64.4 68.3 64.9 68.4 63.6 67.2
anl activitate
Rata de 61.8 65.1 61.9 67.1 61.9 67.0 61.9 65.5
ocupare
Rata somajului 3.1 2.0 3.8 1.8 4.7 2.0 2.8 2.5
55-64 | Rata de 53.1 33.9 54.1 35.4 56.5 37.0 58.1 37.8
ani activitate
Rata de 51.8 33.7 52.4 34.9 55.0 36.7 56.4 37.5
ocupare
Rata somajului 2.5 0.5 3.1 1.4 2.8 0.8 29 0.8
65 ani si | Rata de 12.4 6.9 14.1 8.4 16.3 9.9 16.2 10.6
peste activitate
Rata de 12.4 6.9 14.0 8.4 163 9.9 16.2 10.6
ocupare
Rata somajului - - 0.9 - 0.1 - 0.4 -

Sursa: http.//statbank.statistica.md/ ( Accesat 31.07.2023)
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continuare Anexa 3

Evolutia Ratei de activitate, ocupare si somaj pe Grupe de varsta, Rate, Ani, Sexe si Medii,

2010-2022
2018 2019 2020 2021 2022
Barba Barba Barba Barba Barba
ti |Femei ti |Femei ti [Femei ti |Femei ti |Femei
Tota | Tota | Tota | Tota | Tota | Tota | Tota | Tota | Tota | Tota
Ipe |lpe |[lpe |[lpe |lpe |lpe |lpe |[lpe |lpe |Ilpe
tara | tard | tara | tara | tarda | tara | tara | tara | tara | tara
Grupe de varsta - | Rata de 499 | 424 | 47.0 | 382 | 45.1 | 36.1 | 46.5 | 36.4 | 463 | 37.8
total activitate
Rata de 48.1 | 414 | 442 | 365 | 43.1 | 350 | 44.7 | 354 | 447 | 36.8
ocupare
Rata somajului | 34 | 24 | 58 | 44 | 43 | 32 | 38 | 25 | 35 | 26
Rata de
1524 ani activitate 24.1 1207 | 24.1 | 182 | 21.1 | 154 | 22.4 | 13.6 | 209 | 14.6
Rata de 224 1193 | 214 | 165 | 19.0 | 13.5 | 203 | 123 | 19.0 | 12.7
ocupare
Rata somajului | 74 | 68 | 1L1 ] 94 | 99 | 123 90 | 96 | 94 | 126
Rata de
25.34 ant activitate 574 | 47.8 | 63.5 | 47.6 | 60.5 | 44.4 | 64.1 | 44.0 | 62.7 | 452
Rata de 545 | 462 | 60.3 | 44.4 | 58.1 | 429 | 61.6 | 43.2 | 60.7 | 44.4
ocupare
Rata somajului | 50 | 35 | 51 | 66 | 39 | 34 | 39 | 1.7 | 32 | 17
Rata de
35.44 ani activitate 625 | 63.8 | 612 | 613 | 61.9 | 57.9 | 64.0 | 59.0 | 61.9 | 60.8
Rata de 61.0 | 62.4 | 57.0 | 589 | 592 | 56.1 | 62.0 | 572 | 59.9 | 59.2
ocupare
Rata somajului | 24 | 2.1 | 68 | 40 | 44 | 32 | 32 | 30 | 32 | 26
Rata de
45-54 ant activitate 65.7 | 67.0 | 61.0 | 63.4 | 56.9 | 62.9 | 57.9 | 64.4 | 60.6 | 66.8
Rata de 63.6 | 658 | 58.0 | 61.3 | 54.7 | 61.1 | 55.8 | 62.8 | 58.3 | 653
ocupare
Rata somajului | 3.3 | 1.7 | 50 | 32 | 39 | 28 | 3.6 | 24 | 37 | 23
Rata de
5564 ani activitate 59.4 | 413 | 50.5 | 352 | 50.1 | 342 | 51.8 | 36.6 | 53.4 | 38.3
Rata de 58.1 | 40.6 | 47.9 | 343 | 48.1 | 33.7 | 50.0 | 36.0 | 51.8 | 37.6
ocupare
Rata somajului | 2.1 | 15 | 51 | 25 | 38 | 1.6 | 36 | 1.7 | 29 | 1.9
. Rata de 221|146 | 101 | 60 | 85 | 54 | 69 | 43 | 7.7 | 45
65 ani si peste activitate
Rata de 219 | 146 | 101 | 60 | 84 | 54 | 69 | 43 | 7.7 | 44
ocupare
Rata somajului | 0.7 - 0.3 04 | 04 - 04 | 09

Sursa: hitp.//statbank.statistica.md/ ( Accesat 31.07. 2023)
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Anexa 4. Evolutia veniturilor salariale in functie de gen pe anii 2011 — 2021

2013

2014

2015

Agricultura, silvicultura si pescuit
Industrie

Constructii

Comert cu ridicata si cu amanuntul;
intretinerea si repararea autovehiculelor
si a motocicletelor

Transport si depozitare

Activitati de cazare si alimentatie publica
Informatii si comunicatii

Activitati financiare si de asigurari
Tranzactii imobiliare

Activitati profesionale, stiintifice si
tehnice

Activitati de servicii administrative si
activititi de servicii suport

Administratie publica si aparare;
asigurari sociale obligatorii
Invatamant

Sanatate si asistenta sociala
Arta, activititi de recreere si de
agrement

Alte activitati de servicii

Femei

2806.4

2401.6

3033.5

2100.8

5174.3

5372.0

2611.3

3781.3

2399.8

3915.2

2523.8

2975.8

2640.2

3036.8

2069.3

2640.0

3958.1

2537.3

4230.8

2745.0

3264.5

Barbati %
1949.2 21389 9%
29734 35834 17%

3265.1 14%

9%

0%

-2%

6547.6 21%

6057.0 11%

1%

4%

5%

7%

8%

9%

1978.9 22104 10%

3626.0 3759.6 4%

D155.7 2372.1

B266.5 3946.0

B147.6 34933

P684.7 2924.8

B264.5 3299.8
P271.9 2462.8
5748.4  7489.0
5331.3 7218.7

802.3 3100.1

13759 4682.5

B021.1 2541.8

1072.7 4723.5

P802.3 3013.3
B313.1  3669.1
P144.6  2500.1

1147.3  4426.0

Femei Barbati %

9%

17%

10%

8%

1%

8%

23%

26%

10%

7%

-19%

14%

7%

10%

14%

6%

Femei Barbati %

D355.7 2616.3 10%

B600.6 43323 17%

B302.7 3690.1 10%

B058.9 3363.0 9%

B569.0 3555.7 0%

P471.5 2761.4 10%

b238.8 8689.8 28%

5326.5 8519.4 37%

B070.6 3468.4 11%

1641.8 5176.5 10%

B060.5 2932.0 -4%

1404.6 5182.4 15%

B189.0 32559 2%

B538.8  4045.8 13%

P371.9 2763.6 14%

1904.4  4532.0 -8%

Sursa: http.//statbank.statistica.md/ ( Accesat 05.08.2023)
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continuare Anexa 4

Evolutia veniturilor salariale in functie de gen pe anii 2011 — 2021

2016 2017 2018

Femei Barbati % |Femei Barbati % |Femei Barbati %
Agricultura, silvicultura si pescuit 2533.8  2880.4 12% |2849.1 3200.1 11% [3209.4 3633.5 12%
Industrie 3906.5 46872 17% |4249.2 51939 18% [4699.5 5845.1 20%
Constructii 3483.4  4063.0 14% |4077.3 45950 11% |4349.4 5181.6 16%
Comert cu ridicata si cu amanuntul;
intretinerea si repararea autovehiculelor
si a motocicletelor 3252.7 37341 13% |3841.4 4190.0 8% [4103.3 4760.9 14%
Transport si depozitare 3762.6  3997.1 6% 42759 43521 2% (47119 49682 5%
Activititi de cazare si alimentatie publica | 27129  2931.0 7% [2970.0 3289.3 10% |3337.2 39102 15%
Informatii si comunicatii 6935.8 10313.1 33% |7368.8 11456.5 36% |8831.6 13433.7 34%
Activitati financiare si de asigurari 6397.6 10934.2 41% |7015.5 11138.6 37% (79749 126533 37%
Tranzactii imobiliare 3470.8  3950.6 12% |[3820.9 40439 6% |4028.4 4340.1 7%
Activitati profesionale, stiintifice si
tehnice 48740  5772.0 16% |5255.2 62114 15% |5980.7 67252 11%
Activititi de servicii administrative si
activititi de servicii suport 3659.6 33344 -10% |4287.5 37089 -16% |4434.8 3972.7 -12%
Administratie publica si aparare;
asigurari sociale obligatorii 4787.9 5471.1  12% |5749.7 6254.0 8% [6570.8 72025 9%
invitimant 3363.9 33415 -1% |[3721.9 3667.1 -1% |4291.6 41944 -2%
Sianatate si asistenta sociala 3958.6  4648.6 15% |4458.2 52493 15% [4861.7 5902.1 18%
Arta, activititi de recreere si de
agrement 24499 29520 17% |2569.4 31448 18% (29359 3573.0 18%
Alte activititi de servicii 5357.7  5625.5 5% |5142.5 49223 4% [5392.9 58162 7%

Sursa: http.//statbank.statistica.md/ ( Accesat 05.08.2023)
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continuare Anexa 4

Evolutia veniturilor salariale in functie de gen pe anii 2011 — 2021

2019 2020 2021

Femei Barbati % Femei Barbati % Femei Barbati %

Agricultura, silvicultura si pescuit 3706.2 41395 10% | 3870.8 4350.8 11% | 4467.5 4984.0 10%
Industrie 5226.0 6534.6 20% | 55593 6860.3 19% | 6147.5 76248 19%
Constructii 50683  6003.3 16% | 5573.7 63459 12% | 6113.6 68952 11%

Comert cu ridicata si cu amanuntul;

intretinerea si repararea autovehiculelor
si a motocicletelor 4955.8 5841.8 15% | 5168.8  6200.2 17% | 5865.9 6908.8 15%
Transport si depozitare 5216.1  5953.1 12% | 50053  5684.5 12% | 5602.3  6352.1 12%

Activititi de cazare si alimentatie publica | 3904.1  4624.2 16% | 3921.5 45703 14% | 4241.1 48549 13%

Informatii si comunicatii 10300.1 16687.0 38% |11718.3 19705.6 41% |14745.7 25139.1 41%
Activitati financiare si de asigurari 8733.4 14896.1 41% | 8792.5 15678.5 44% |10328.5 17463.1 41%
Tranzactii imobiliare 45572 51139 11% | 4631.2  5656.5 18% | 5412.0 65945 18%

Activitati profesionale, stiintifice si
tehnice 7066.5  7439.0 5% | 75719 8346.1 9% | 8164.5 93189 12%

Activititi de servicii administrative si
activititi de servicii suport 5001.3  4567.4 -9% | 53454 49649 -8% | 5965.8 5503.6 -8%

Administratie publica si aparare;

asigurari sociale obligatorii 7383.9  7652.1 4% | 7821.7 8628.8 9% | 84454 9392.0 10%
fnvitimant 52785 51513 2% | 5834.1 57043 -2% | 63133 6101.1 -3%
Sanitate si asistenta sociala 5563.2 68687 19% | 6747.6 8711.4 23% | 8821.7 10731.2 18%

Arta, activititi de recreere si de
agrement 4034.4 47521 15% | 43942 5280.2 17% | 4908.6  5822.7 16%

Alte activititi de servicii 6802.1 6301.5 -8% | 7862.9 77373 -2% | 80143 88149 9%

Sursa: hitp.//statbank.statistica.md/ ( Accesat 05.08.2023)
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Unemployment rate, %

Unemployment rate

Anexa 5. Modelul matematic de elaborare a prognozelor catre anul 2050
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74| 9.1] 5.7] 7.36 74| 5.7
6.7] 7.7 6.6 7.61 7.4 66
54 68 43 4.66) 47| 43
5.1 6.0] 4.1 4.64 4.6| 4.1
3.9 4.6 3.1 5.10] 5.1 3.1
4.9 6.2 3.6| 9.51 9.7| 3.6
42| 5.5 29| 545{ 6.5| 29
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DECLARATIA PE PROPRIA RESPONSABILITATE

la teza de doctor cu titlul ,,Impactul decalajului salarial intre femei si barbati

asupra situatiei socio-economice a Republicii Moldova”, autor: Robu Mariana

Prin prezenta declaram pe propria raspundere personala ca:

1. materialele prezentate in teza de doctor/habilitat/lucrare de sinteza si rezumatele tezei
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice;

2. teza de doctor/habilitat/lucrare de sintezd si rezumatele tezei, plasate pe site-ul
ANACEC, coincid cu versiunea pe hartie ce urmeaza sa fie depuse la ANACEC impreuna cu
dosarul pentru confirmarea titlului stiintific.

In contextul celor expuse, constientizim ci, in caz contrar, urmeazi si suportim

consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Pretendentul la titlul stiintific: Conducator
stiintific:
Robu Mariana Cobzari Ludmila
Numele, prenumele Numele, prenumele
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Semnatura Semnatura
Data
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CERTIFICAT

de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice
in cadrul tezel de doctor in economie la specialitates 322.01. Fimante, cu tema “Tmpactul decalajului salarial
infre feme: g1 barban asupra situatiel socio-economice a Eepublici Moldova®,
elaborata de dna ROBU Mariana

Caurmare a examinarii teze1 de doctorat “Impactul decalajului salarial intre femed 51 barbati asupra
situatier socio-economice a Republicu Moldova™, considerdm cd aceasta lucrare reprezinti
rezultatul unes cercetin stuntifice complexe, avind un caracter interdizciplinar, cu un grad inalt
deonigmalitate 51 inovane.

Felevanta stuntificd a lucrdrn rezida in modalititle prezentate prin care eliminarea decalajulol
salarial intre femes 51 birban poate contribui la optimizarea dezvoltiris economice a Republici
Moldova. Valoarea practicd a lucréru rezultd din concluziile studiului pentru imbunatiurea
practicilor 51 politicilor relevante in domeniu. Origmalitatea cercetiri constd in propunerea unor
solutii pentru reducerea decalajului salanial, inclusiv un mecanism in cinci pasi pentru integrarea
dimensunii de gen in politicile salariale.

Contributia esentiald a cercetini consta in:

* examinarea particulanititilor specifice Fepublicn Moldova, care sprijmi intelegerea 1
abordarea problemelor din sfera egalitini de gen;
» realizarea unei analize detaliate a decalajului zalarial dintre femet 51 barban in Eepublica
Moldowva;
» formularea unor recomandin i masun concrete pentru reducerea decalajului de gen
cotiform domeniilor de interventie ale partilor implicate;
» oferirea unor solutis bine argumentate privind dezvoltarea peliticilor sectoriale adaptate,
care zd stimuleze activitatea economica 31 53 contribute la reducerea inegalitatilor sociale.
Consideram cd rezultatele acester cercetiri pot facilita stabilirea corectd a obsectivelor s
solutionarea problemelor similare in domeniul socio-economic, contribuind totodatd la
armonizarea dezvoltini economice in acest sector in contextul preaderdrii la Uniunea Europeand.

In concluzie, apreciem pozitiv teza de doctorat 1a specialitatea 522.01. Finante, cu tema , Impactul
decalajului =alarial intre femes 1 barbati asupra sifuatiel socio-economice a Republicu Moldova™
st considerdm cd rezultatele cercetdrii au o importantd semnificativa atat din perspectiva stuntifica,
cét z1 practicd.

Teza oferi o contributie valoroasd la intelegerea decalajului salarial de gen, propunand solutii
aplicabile s1 aducand in discutie importanta politicilor bazate pe echitate de gen pentru dezvoltarea
economicd sustenabila.

In contextul dat, se sustine conferirea titlului de doctor in stinte economice autorulu ROBU
Mariana. -

Ingaadly sigmed by Arpaniin v eroaica
Dot 20004 05 2% 22:00:45 EES]
Smetara dE StEI REeason: MoldSign Signature

Locatios: Maldova
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Certificat de confirmare

de implementare a rezultatelor investigatiilor stiintifice realizate in procesul de elaborare a
tezei de doctorat la specialitatea 522.01 — Finante cu tema ,,Impactul decalajului salarial intre
femei si barbati asupra situatiei socio-economice a Republicii Moldova”, elaboratd de dna
Robu Mariana, conducator stiintific dna Ludmila Cobzari, doctor hab., profesor universitar.

Subsemnata, Aurelia Bulat, sefa Directiei politici de asigurare a egalitatii de gen din
cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, a examinat teza de doctorat “Impactul
decalajului salarial intre femei si barbati asupra situatiei socio-economice a Republicii
Moldova” elaborata de catre Robu Mariana si exprim opinia ca aceasta reprezintd o lucrare
stiintificd actuald, caracterizata printr-un grad inalt de studiere a temei de cercetare cu elemente
inovative si originale.

Rezultatele investigatiei stiintifice obtinute contribuie semnificativ la cunoasterea
situatiei, provocarilor si necesitatilor, inclusiv sub aspect de imbunatatirea a cadrului normativ
specific echitatii sociale si elimindrii discrepantelor salariale.

Rezultatele stiintifice reflectate in teza de doctor pot avea reflectie practica in ceea ce
priveste elaborarea metodologiei de determinare si evaluare a decalajului de gen, evaluarea
efectelor reformei sistemului de pensii cu recomandari de optimizare a acestora, precum si
recomandarile practice fundamentate stiintific in vederea promovarii egalitatii salariale pentru
femei si barbati aplicand instrumentele corespunzatoare examinate in cercetare.

Reiesind din cele mentionate apreciez teza de doctor 1n stiinte economice la specialitatea
522.01- Finante cu tema ,,Impactul decalajului salarial intre femei si barbati asupra situatiei
socio- economice a Republicii Moldova", ca una importantd pentru domeniul abordat si
consideram ca aceasta va contribui la perfectionarea sistemelor specifice tematicii abordate,
inclusiv segmentul de asigurari sociale din Republica Moldova, ce nemijlocit va avea impact
asupra sistemului social echitabil cu efecte benefice asupra eliminarii discrepantelor sociale pe
baza de gen.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, sustin conferirea titlului de doctor in stiinte
economice autoarei tezei de doctorat Dnei Robu Mariana.

& Aurelia Bulat,

Digitally signed by Bulat Aurelia Befa Directiei politici de asigurare a egalitatii de gen,

Date: 2024.05.28 13:25:48 EEST g )
Reason: MoldSign Signature Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Location: Moldova



INFORMATII PERSONALE
= mariana robu@mail m;

Gen Feminin | Data nastersi 08/07/1985 Nationalitate MD

EXPERIENTA
PEROFESIONALA

(22/04/2019 - prezent)

(03/03/2008 — 19/04/2019)

EDUCATIE SI FORMARE

(01/11/2018 — prezent)

(01/05/2016 — 01/07/2018)

(01/05/2012 — 01/07/2016)

CV — ul autornlui

Robu Mariana

&
Y.

Consultant principal

Directia Generala Finante, Casa Nationala de Asiguran Sociale, str. Gheorghe
Tudor 3, Chisindu, Republica Moldova, www .cnas md

Efectuarea calculului salarmlu angajatilor Caser Nationale de Asiguran Sociale
dupé toate tipurile de plati;

Contribuirea la perfectionarea actelor normative 51 participarea la implementarea
protectelor in domeniul salarizirii;

Asigurarea achitar salarmilu g1 achitin impozitelor, contributulor de asiguran
sociale de stat, primelor de asigurare obligatone de asistentd medicali cu asigurarea
raportiril acestora;

Tehnician
Institutul de Energetica a Republici Moldova, str. Academiei 5, Chisiniu 2028,
Republica Moldova, http:/iwww e asm md/

Studu de doctorat
Scoala Doctorali a ASEM, Finante, Academia de Studi Economice a Moldoves, str.
Banulescu-Bodom 61, MD — 2005, Chisindu, Republica Moldova, wwwase md

Studu de masterat

Scoala Masterald de Excelentd in Economie s1 Business, Finante, Finante Publice s1
Fiscalitate, Academia de Studu Economice a Moldover, sir. Binulescu-Bodom 61,
MD — 2005, Chisiniu, Fepublica Moldova, www ase md

Studu de licent3
Facultatea Finante, Specialitatea Finante si banci, Academia de Studii Economice a
Moldoves, str. Banulescu-Bodomi 61, MD — 2005, Chisinu, Republica Moldova,

wWww.ase md



CURSURI/ SEMINARE

29/07/2022 — 29/07/2022 “Prevenirea si combaterea discriminini in cimpul munci™
Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminrii g1 asigurarea egalititin

20/07/2021 - 20/07/2021 Curs general in materia nediscriminiria
Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminirii §1 asigurarea egalititi

23/10/2020 — 23/10/2020 “Economic and social implications of the Covid-19 pandemic: analysis,
forecasts and consequences mutigation strategies™
Mational Institute for Economic Research

10/08/2020 — 14/08/2020 "D sens banilor™
Banca Nationali a Moldovet

29/04/2020 — 29/04/2020 Ultimate beneficial owner in complex ownership structures and its role in
customer due diligence
National Institute of internal control

28/04/2020 — 28/04/2020 “Innovations and IP in times of pandemics™
EUPROIN, Association Henri Capitant Moldova
15/10/2019 — 15/10/2019 Sisternul de pensii dupa 3 ami de reform3 mai echitabil s1 sustenabil 7
Friedrich- Ebert- Stiftung Moldova (FES) s1 Comumitatea WatchDog md
10/06/2019 — 14/06/2019 “Explaining EUs actorness and its role in the Eastern neighborhood of the
EU”

Association for Ethnic and Regional Studies, Academy of Economic Studies of Moldova

20/05/2019 - 20/05/2019 “Wiley resources for the scientific community of Moldova access to scientific
papers and opportunities for publication™
Academy of Economic Studies of Moldova

01/10/2018 — 31/07/2019 “Programul National de instruire in domeniul IT pentru fete 51 femer™
CODIFUN, UN WOMEN

20/12/2018 - 20/12/2018 Dezvoltarea locurilor de munci prietenoase varstnicilor s1 imbunititirea
abilitatilor de angajare (atelier de lucru)
Agentia pentru Ocuparea Forter de Munca

181272018 - 18/12/2018 Salariul Mintm, Salariul Mediu, Salariul de Trai in Republica Moldova
Friedrich-Ebert-Stiftung Moldova (FES), Platzforma



22/10/2018 — 23/10/2018 Utilizarea statisticilor de gen
Biroul National de Statistica al republicn Moldova, UN WOMEN

01/06/2018 — 31/10/2018 “Gender Budget Watchdog Reporting™
UN WOMEN

APTITUDINI 51 COMPETENTE PERSONALE

Limba materni  Romédni Limbi cunoscute:
Limba englezd  Nivelul Beginner, certificat emis de Top English School of Today,
str. Bucuresti 18, Chisindu, Republica Moldova, https:/topenglish md/

Limba rusi Fluent

Competente 51 Microsoft Office: Word; Excel; Power Point; Access
aptitudini de utilizare Internet
a calculatorulu

Competente 51 Time-management; abilititi de lucru in mod mdividual 51 in echipd; abilitin
organizatorice, gandire analiticd, criticd; executarea sarcinilor in mod responsabil 51 in sociale st
de comunicaretimp util; pro activi; dedicati invatituni continue fapt confirmat

prin participarea la cursuri s1 workshop-uri.
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