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ADNOTARE
Railean Veronica: ,,Evaluarea si finantarea sectorului de cercetare din Republica Moldova in contextul
tendintelor europene”, teza de doctor in economie,
specialitatea 522.01. Finante, Chisinau, 2024

Structura tezei: Teza de doctor a fost elaborata in cadrul Universitatii de Stat din Moldova si include introducere,
3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 160 de titluri, 19 anexe, 131 pagini de text de baza, 30
de tabele, 25 de figuri si 21 formule. Cercetarile sunt reflectate in 12 publicatii.

Cuvinte-cheie: sector de cercetare, finantarea sectorului de cercetare, finantare publicd, metode alternative de
finantare, investitii in cercetare-dezvoltare, capitalizarea rezultatelor stiintifice, crestere economica.

Scopul lucrarii: dezvoltarea cadrului teoretic si metodologic de evaluare si finantare a sectorului de cercetare din
Republica Moldova si identificarea unor recomandari de imbunatatire in acest domeniu tindnd cont de tendintele de
integrare in spatiul european de cercetare.

Obiectivele cercetirii: (i) studierea si dezvoltarea abordarilor teoretice privind evaluarea si finantarea sectorului
de cercetare; (ii) investigarea si sistematizarea mecanismelor de finantare a sectorului de cercetare; (iii) analiza
practicilor externe in domeniul finantdrii activitatilor stiintifico-tehnologice si de inovare; (iv) evaluarea situatiei
actuale a finantdrii sectorului de cercetare din Republica Moldova prin prisma resurselor alocate si a rezultatelor
obtinute; (v) dezvoltarea aspectelor metodologice de evaluare a performantei bugetare a finantarii sectorului de
cercetare din Republica Moldova; (vi) dezvoltarea conceptului de capitalizare a rezultatelor stiintifice ca indicator de
evaluare pentru masurarea eficientei finantarii sectorului de cercetare; (vii) elaborarea unor modele de interdependenta
financiard a sectorului de cercetare din Republica Moldova in baza metodelor alternative de finantare.

Noutatea si originalitatea stiintifica: (i) dezvoltarea abordarilor teoretice si practice privind finantarea sectorului
de cercetare; (ii) crearea unui cadru metodologic privind alocarea si utilizarea resurselor financiare pentru sustinerea
activitatilor de cercetare; (iii) analiza impactului finantarii sectorului de cercetare asupra dezvoltarii economice,
sociale si umane; (iv) sinteza abordarilor practice ale finantarii sectorului de cercetare la nivel european si national,
din ultimele decenii; (v) conceptualizarea mecanismului de finantare a sectorului de cercetare; (vi) definirea
instrumentelor de finantare a sectorului de cercetare; (vii) elaborarea unui sistem de indicatori de evaluare a finantarii
sectorului de cercetare din Republica Moldova; (viii) analiza detaliata a aspectelor financiare si a cheltuielilor publice
in cadrul sectorului de cercetare; (ix) identificarea modelelor de finantare a cercetarii bazate pe performantd si
rezultate; (x) elaborarea propunerilor privind diversificarea surselor de finantare pentru institutiile ce activeaza in
sectorul de cercetare.

Semnificatia teoretica a acestei lucrari constd in fundamentarea conceptelor actuale referitoare la evaluarea si
finantarea sectorului de cercetare, 1n identificarea si structurarea modelelor de finantare specifice acestui domeniu, si
in sustinerea necesitatii implicarii Guvernului Republicii Moldova prin investitii semnificative in cercetare, avand in
vedere impactul pozitiv ulterior asupra stimuldrii factorilor de crestere economica. Concluziile si recomandarile
formulate pot influenta dezvoltarea unor noi perspective privind finantarea cercetarii, contribuind astfel la cresterea
economiei si a progresului social.

Valoarea aplicativa consta in posibilitatea de a utiliza rezultatele cercetarii, in vederea aplicarii in Republica
Moldova, in contextul tendintelor europene, a unor metode alternative de finantare a sectorului de cercetare si a unor
de evaluare a performantei finantarii sectorului de cercetare, in special, a Tabelului de Bord, pentru aprecierea situatiei
in domeniul finantarii cercetarii. Rezultatele cercetarii pot servi drept suport in activitatea operationala a institutiilor
de cercetare si pot fi aplicate modelele econometrice pentru evaluarea nivelului de dezvoltare a sectorului de cercetare
prin intermediul finantarii publice alocate acestui sector. Aceste rezultate sunt valoroase pentru utilizare in cercetare
si in contextul educational, putand fi integrate in programele academice ale cursurilor de licenta si masterat universitar.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Cele mai importante rezultate ale cercetarii, elaborate in teza, au fost
acceptate spre implementare in cadrul Institutului de Ecologie si Geografie al Universitatii de Stat din Moldova,
Asociatiei Republicane pentru Studierea Perioadei Cuaternare din Moldova ,INQUA-Moldova”, fiind confirmate prin
acte de implementare.
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Railean Veronica: ""Evaluation and financing of the research sector in the Republic of Moldova in the context
of European trends'*, PhD thesis in economics,
specialty 522.01. Finance, Chisinau, 2024

Thesis structure: The thesis was developed within the State University of Moldova and includes introduction, 3
chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of 160 titles, 19 appendices, 131 pages of basic
text, 30 tables, 25 figures and 21 formulas. Research is reflected in 12 publications.

Key-words: research sector, funding of the research sector, public funding, alternative funding methods,
investment in research and development, capitalization of scientific results, economic growth.

The thesis goal: the development of the theoretical and methodological framework for the evaluation and
financing of the research sector in the Republic of Moldova and the identification of recommendations for
improvement in this field, taking into account the integration trends in the European research area.

The objectives of the thesis: (i) studying and developing theoretical approaches regarding the evaluation and
financing of the research sector; (ii) investigating and systematizing the funding mechanisms of the research sector;
(iii) analysis of external practices in the field of financing scientific-technological and innovation activities; (iv)
evaluation of the current situation of the financing of the research sector in the Republic of Moldova in terms of the
resources allocated and the results obtained; (v) developing the methodological aspects of evaluating the budgetary
performance of the financing of the research sector in the Republic of Moldova; (vi) developing the concept of
capitalization of scientific results as an evaluation indicator for measuring the efficiency of funding the research sector;
(vii) developing some models of interdependence between the funding of the research sector and economic growth
factors; (viii) identifying the possibilities of financial support of the research sector in the Republic of Moldova based
on alternative financing methods.

Scientific novelty and originality consists in the detailed approach to the research sector, in the in-depth analysis
of theoretical approaches regarding the optimization of the management of resources allocated to the financing of
research projects, and also in the identification of innovative mechanisms for evaluating the research sector in the
Republic of Moldova.

The results obtained that contribute to the solution of the important scientific problem: (i) the development
of theoretical and practical approaches regarding the financing of the research sector; (ii) creating a methodological
framework regarding the allocation and use of financial resources to support research activities; (iii) analysis of the
impact of funding the research sector on economic, social and human development; (iv) the synthesis of practical
approaches to funding the research sector at European and national level, from the last decades; (v) conceptualization
of the funding mechanism of the research sector; (vi) defining research sector funding instruments; (vii) developing a
system of indicators for evaluating the funding of the research sector in the Republic of Moldova; (viii) detailed
analysis of financial aspects and public spending in the research sector; (ix) identifying performance and results-based
research funding models; (x) developing proposals regarding the diversification of funding sources for institutions
active in the research sector.

The theoretical significance of this work consists in foundation the current concepts related to the evaluation and
financing of the research sector, in identifying and structuring the financing models specific to this field, and in
supporting the need for the involvement of the Government of the Republic of Moldova through significant
investments in research, considering the subsequent positive impact on the stimulation of economic growth factors.
The conclusions and recommendations formulated can influence the development of new perspectives on research
funding, thus contributing to the growth of the economy and social progress.

The applicative value consists in the possibility of using the research results, in order to apply in the Republic of
Moldova, in the context of European trends, some alternative methods of financing the research sector and some
instruments of the financial market. At the same time, the work is valuable by offering the possibility to apply the
methodology for evaluating the performance of the funding of the research sector, in particular, the Dashboard, for
assessing the situation in the field of research funding. Research results can serve as support in the operational activity
of research institutions and econometric models can be applied to evaluate the level of development of the research
sector through public funding allocated to this sector. These results are valuable for use in research and in the
educational context, being able to be integrated into the academic programs of university undergraduate and master's
Courses.

Implementation of scientific results: The most important results of the research, elaborated in the thesis, were
accepted for implementation within the Institute of Ecology and Geography of the State University of Moldova, the
Republican Association for the Study of the Quaternary Period from Moldova "INQUA-Moldova", being confirmed
by implementation documents.
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Paiinan Beponnka: «Ouenka u puHaHCHPOBaHMe HCCIeI0BATEILCKOr0 cekTopa B Pecnnyoinke MosigoBa B
KOHTEKCTe eBPOoNelicKUX TeHJeHI Ui, KAHANIATCKas JUCcCePTalus 0 IKOHOMHUKe, cllellHaJbHocTh 522.01.
®dunancol, Knmmnes, 2024

CtpykTypa auccepramuu: Jlokropckas amcceprauus Obuia paspaborana B ['ocynapcTBeHHOM YHHBEpCHTETE
Mon0oBBI U BKIIIOYAET BBE/IEHHE, 3 TJIaBbl, OOIIME BHIBOJBI U peKOMeHauu, oubnuorpaduto u3 160 HaumeHoBanui, 19
npunoxkenuid, 131 crpanun ocHoBHOTO Tekcta, 30 Tabnmu, 25 pucynkos u 21 ¢opmyin. MccienoBanusi oTpaxkeHsl B 12
MyOIMKAHX.

KiioueBble ci10Ba: uccienoBaTenbCKUi CEKTOp, HUHAHCUPOBAHHUE HCCIEAOBATENLCKOTO CEKTOPA, TOCYAapCTBEHHOE
(uHAHCUpPOBaHKE, aJTbTCPHATHBHBIC METO/bI (DMHAHCUPOBAHMS, HHBECTUIIMU B UCCICOBAHMUS, KAIUTAIH3AIMS HAYIHBIX
Pe3yIbTaTOB, SKOHOMHYECKHUI POCT.

Heas uccaenoBaHusi: pa3paboTKa TEOPETHUECKOW M METOJOJOIMYECKOHl OCHOBBI OLIEHKM M (PUHAHCHPOBAHUS
HCCIIeIOBATENBCKOTO cekTopa B PecryOnuke MomjioBa U omnpe/ieiieHue peKOMEHAAIUI 110 COBEPIICHCTBOBAHHIO B ATO
00J1aCTH C Y4€TOM UHTErPAllMOHHBIX TEHIECHIIUH B €BPOINEHCKOM HCCIIe0BATEIbCKOM IPOCTPAHCTBE.

3agaun uccaenoBanus: (i) U3ydeHHe W pa3pabOTKa TEOPETHUYECKHX MOJXOIOB K OICHKE W (DHHAHCHPOBAHHUIO
UCCIIE0BATENILCKOTO CEeKTOpa; (ii) ucciaeoBaHue U CHCTeMaTH3alis MEXaHU3MOB ()MHAHCUPOBAHUS UCCIIEA0BATEIBCKOTO
cektopa; (iil) aHanW3 BHEUIHEW MPakTUKA B cdepe QUHAHCHPOBAHHMS HAYYHO-TEXHOJIOTMYECKOH M HHHOBAIMOHHOMN
JIesITeIbHOCTH; (1V) OLIEHKA TeKYILEel CUTyaluu ¢ (pHAHCUPOBAaHHEM HCCIIEI0BATENbCKOTO cekTopa B PecyOmrke MoingoBa
C TOYKH 3pSHUS BBIJEICHHBIX PECYPCOB M ONTYYSHHBIX PE3YIbTaTOB; (V) pa3paboTka METOJOIOTHYECKNX aCIIEKTOB OLICHKH
OIO[DKETHBIX IOKa3aTesedl (UHAHCHPOBAaHHS HaydyHO-HCCIEOBaTeIbCKOro cekropa B Pecmybiuke Monnosa; (vi)
pa3paboTKa KOHIENIMH KalUTAJIM3allud Hay4yHbIX pPE3YJIbTaTOB KaKk OLEHOYHOro Tmokasatens 3(QeKTuBHOCTH
(hDMHAHCUPOBAHUS HCCIIEIOBATENILCKOTO cekTopa; (Vil) pa3paboTka HEKOTOPHIX MOEICH B3aWMO3aBHCHMOCTH MEXIY
(uHaHCUPOBAaHMEM HCCIIEAOBATENILCKOTO CeKTopa U (aKkTopaMH >KOHOMHUYECKOro pocTa; (Viil) ompeneneHue
BO3MOYKHOCTEH (DMHAHCOBOM TIOIUIEPKKH HCCIIEOBATENbCKOTO CeKTopa B PecmyOnmke MonmoBa Ha OCHOBE
aNbTePHATUBHBIX METOI0B (PUHAHCUPOBAHHUS.

Hayunasi HOBH3HA U OPMTHHAJIBLHOCTD (1) Pa3BUTHE TEOPETUUECKHUX U IPAKTUUECKHUX MOJAX0J0B K (PHHAHCHPOBAHUIO
UCCIIE0BATEeNILCKOTO CeKTOPa; (ii) co3aHue METOA0JIOTMYeCKOH OCHOBBI PacHpe/ieNICHUs] U UCIONb30BaHus (PMHAHCOBBIX
pecypcoB IUIsl HOAIEPIKKH HCCIIE0BATENbCKON e TeNbHOCTH; (1i1) aHaIm3 BIUAHUS GUHAHCHPOBAHUS HCCIIEJOBATEIECKOTO
CeKTOpa Ha JHKOHOMHMYECKOE, COIMaJbHOE M ueloBeueckoe pasBUTUE; (iV) CHHTE3 INPAaKTHUECKUX IOJXOJO0B K
(hMHAHCHPOBAHMIO HCCIIENOBATEIHCKOTO CEKTOPa Ha €BPOINEHCKOM M HAIIMOHAILHOM YPOBHE 3a IIOCIICHUE JECSITHIICTHS,
(V) KoHLeNnTyanu3anus MexaHu3Ma (UMHAHCHUPOBAHUS HCCIIEAOBATENBCKOTO CEKTOpa; (Vi) OoIpeliesieHue WHCTPYMEHTOB
(hMHAHCHUPOBAaHMS UCCIIEIOBATEIILCKOTO CEKTOpa; (Vii) pa3paboTka CHCTEMBI TTOKa3aTeNel Ui OLEHKH (HHAHCHPOBAHUS
UCCIIeIOBATENBLCKOTO0 cekTopa B PecmyOnuke Mougosa; (viil) moapoOHbId aHanu3 (UHAHCOBBIX AaCHEKTOB H
TOCY/IapCTBEHHBIX PACXOJIOB B HCCIIEIOBATENILCKOM CEKTOPE; (iX) ompeneneHre Moieneil (PMHaHCUPOBaHHS HCCIIeIOBAaHHH,
OpUEHTUPOBAHHBIX HA PE3YJIBTATUBHOCTD U PE3YNIbTAThI; (X) pa3paboTKa NpeAoKeHU M0 AUBEpCU(UKAIIMA HCTOYHUKOB
(MHAHCUPOBaHMS YUPEKICHNH, PadOTAIOIINX B UCCIIEA0BATENHCKOM CEKTOPE.

Teopernyeckasi 3 HAYMMOCTb M PUKJIATHAS HEHHOCTb AUCCEPTANMM 3aKIII0YAETCS B 000CHOBAHHUH CYILIECTBYIOIINX
KOHIIETIIINH, CBS3aHHBIX C OLICHKOW 1 (PHHAHCUPOBAHNEM HCCIIEIOBATEIBCKOTO CEKTOPA, B BBISIBIICHUH M CTPYKTYPHPOBAHUH
Mojieneil (PMHAHCHPOBaHUS, CHEUU(PHUYHBIX JJIsi 3TOM O0JacTH, a TaKkkKe B MNOJJEPKKE HEOOXOIUMOCTH Y4acCTHs
IpaBurenscTBa PecrryOmukn MomnmoBe 3a cUeT 3HAYHTENBHBIX WHBECTUIMN B HCCIEIOBAHMS, YUUTHIBAS MOCIEYIONICe
MOJIOKUTEJIFHOE BIMSIHUE HA CTUMYIHUPOBaHHE (DAKTOPOB 3KOHOMHUUYECKOTo pocTta. ChHopMyIHpOBaHHBIE BBIBOABI U
PEKOMEHJIAIIMK MOTYT IIOBIHATh Ha Pa3BUTHE HOBBIX B3TJSJOB HAa (DMHAHCHPOBAHHE HCCIENOBAaHHH, CIIOCOOCTBYS TEM
CaMbIM POCTY S9KOHOMHKH U COIIMAIBHOMY IIPOTpeccy.

IMpuxaagHasi HEHHOCTDh 3aKII0YASTCs B BO3MOYKHOCTH MCIOJIB30BaHUS PE3YNIbTATOB UCCICAOBAHUS U IPUMEHEHUS
B PecniyOmke MouiioBa, B KOHTEKCTE €BPONEHCKUX TEHICHIUN, HEKOTOPBIX aJbTEPHATUBHBIX METOA0B (PMHAHCHPOBAHUS
MCCIIE0BATENILCKOTO CEKTOPa U HEKOTOPBIX HHCTPYMEHTOB (PMHAHCOBOTO PHIHKA. B TO e BpeMs paboTa IIeHHa TeM, YTO
npempiara€t BO3MOXHOCTb HNPUMEHUTH METOHOJIOTHUIO OLCHKH 3(1)(1)CKTI/IBHOCTI/I (bI/IHaHCI/IpOBaHI/IH HUCCICO0BATCIBCKOTO
ceKkTopa, B yacTHocTh Dashboard, s oneHkn cuTyauuu B cepe GUHAHCHPOBAHUS HAYYHBIX UCCIEIOBAHUMA. Pe3ympTaThl
UCCIIEIOBAHUN MOTYT CIIYKUTb MOJAEPKKOM B OINEpaTUBHOW JAEATEIBHOCTH HCCIEIOBATENbCKUX YUPEXKIECHUH, a
9KOHOMETPHYECKHE MOJEIU MOTYT IPUMEHATHCS U OLEHKH YPOBHS Pa3BUTHS UCCIEOBATEIBCKOTO CEKTOpa 3a CYeT
TOCY/IapCTBEHHOTO (DPMHAHCHUPOBAHHMS, BBIICISIEMOTO JTOMY CEKTOpPY. DTH pPe3yiabTaThl LEHHBI Ul HCIIOJB30BaHHS B
Hay4YHBIX HUCCJICIOBAaHUAX U B 06p3.30BaTCJ'lBHOM KOHTCKCTEC, IMMOCKOJIBKY MOTYT 6I>ITI> HWHTCTPHUPOBAHbI B aKaICMUYCCKUEC
MpOrpaMMBbl YHHBEPCUTETCKUX KypCOB OaKalaBpuaTa U MaruCTparypel.

BHenpenue Hay4yHbIX pe3yJjbTaToB: HanOosee BaKHbIE pe3ysbTaThl HCCIICAOBAHUS, M3JIOKCHHBIC B JHUCCEPTALIUH,
NPUHATHL K BHeApeHuio B MHCTHTYTE »dKojorMu u Teorpaduu [ocymapcTBeHHOro YHUBepcuTeTra MOJIIOBBI,
Pecny6inKkaHCKON acCOIMAIMK 0 U3YYEHHIO YeTBEpTHYHOTO meproaa Mommose». INQUA-Moldovay, moarsep:xaaemast
WCTIOJTHUTEIbHBIMH aKTaMH.
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INTRODUCERE

Sectorul de cercetare reprezintd un element fundamental al structurii unui stat modern,
exercitdnd o influentd semnificativd asupra nivelului sdu de dezvoltare. O crestere economica
sustenabild si semnificativa este in mod evident influentatd de productivitatea muncii si de
investitiile in tehnologii avansate. Aceste aspecte reprezintd fundamentul unei cresteri economice
durabile si echitabile. In ultimele decenii, se accentueaza importanta alinierii politicilor de
finantare la tendintele europene, inclusiv si cele de finantare a sectorului de cercetare.

Tarile cu cele mai performante economii din lume, reflectate in indicatorii de
competitivitate si inovatie la nivel global, sunt majoritatea state membre ale UE, care se remarca
prin investitii semnificative in sectorul de cercetare. Alocérile financiare substantiale pentru
cercetare si dezvoltare, precum si participarea la programele si politici europene, contribuie la
aceste performante remarcabile.

Activitatea de cercetare reprezintd un obiectiv major si un pilon al dezvoltarii stabilit de
Uniunea Europeanad. Eforturile financiare si umane in acest sens pun accent pe sporirea numarului
de cercetdtori si imbunatatirea competentelor acestora. Politicile si investitiile UE in cercetare si
inovare sunt orientate cdtre sporirea competitivitatii economiei, imbunatatirea calitatii vietii
cetatenilor si mentinerea pozitiei de lider mondial la capitolul investitii In cercetare si dezvoltare.

Actualitatea si importanta temei de cercetare abordate este determinata in primul rand
de provocarea utilizarii eficiente a resurselor financiare pentru asigurarea unui proces de cercetare
bazat pe excelentd, integrat in circuitul international de cercetare si orientat spre satisfacerea
necesitatilor crescande ale societdtii si economiei nationale.

Importanta temei de cercetare deriva din recunoasterea rolului incontestabil al sectorului
de cercetare in progresul economic si social, precum si in dezvoltarea cunoasterii umane, aspecte
validate de literatura de specialitate. Cercetarea este generator de inovatii tehnologice, descoperiri
stiintifice si solutii pentru problemele complexe ale lumii contemporane. Mai mult decat atat,
sectorul de cercetare constituie un pilon de baza in consolidarea institutiilor academice, a industriei
si a politicilor publice.

Evaluarea sectorului de cercetare din Republica Moldova din perspectiva modului de
finantare este importanta in contextul procesului de integrare europeand al Republicii Moldova.
Aderarea la valorile europene presupune reforme legislative in domeniul cercetarii cu scopul
promovarii transparentei, responsabilitatii si bunei guvernari in acest sector. Integrarea europeana
ofera Republicii Moldova acces la programele si fondurile europene destinate cercetarii, cum ar fi
Programele Orizont. Participarea la aceste programe poate aduce finantare suplimentard si

oportunitati de colaborare cu institutii de cercetare din statele membre UE, stimuland astfel
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progresul in domeniul cercetarii. Procesul de integrare europeand faciliteazd cooperarea si
schimbul de bune practici intre Republica Moldova si statele membre UE in domeniul cercetarii.
Aceastd cooperare poate contribui la transferul de cunostinte si experiente, imbunatatind astfel
capacitdtile si rezultatele cercetarii in Republica Moldova. Integrarea europeana poate facilita si
promova colaborarea regionald si internationald in domeniul cercetarii pentru Republica Moldova.
Astfel, tara poate beneficia de oportunitati sporite de colaborare si schimb de experiente cu alte
state din regiune si din Uniunea Europeand, contribuind la dezvoltarea sa in acest domeniu. In
acest sens se poate spune ca, procesul de integrare europeand ofera Republicii Moldova
oportunitati importante in domeniul finantarii cercetarii, dar necesita eforturi sustinute pentru
implementarea reformelor legislative si politice necesare pentru alinierea la standardele europene
si pentru valorificarea deplind a acestor oportunitati.

Dezbaterea privind finantarea stiintei este abordata in numeroase studii stiintifice si analize
ale expertilor, avand in vedere diversele aspecte implicate. Unul dintre motivele acestei preocupari
constante constd 1n natura costisitoare a sectorului de cercetare, datoratd necesitatii resurselor
materiale specializate si a personalului cu inalta calificare antrenat 1n activitdtile de cercetare-
dezvoltare. Eficienta resurselor alocate, raportata la rezultatele obtinute, comensurarea impactului
descoperirilor stiintifice, evidentierea si evaluarea acestora reprezintd subiecte recurente in
discutiile specializate.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. In prezent, sectorul de cercetare din Republica Moldova se afla intr-un proces activ de
reformare. Aceasta sferd de activitate dispune de o arhitecturd institutionala solida, in cadrul céareia
se desfasoara cercetari stiintifice fundamentale si aplicative, si beneficiaza de o politica de stat in
domeniul cercetrii si inovarii deja adoptata. In lumina perspectivei de integrare in cadrul Uniunii
Europene, Republica Moldova se confruntd cu oportunitati semnificative pentru dezvoltarea unei
economii orientate spre inovatie.

Actualmente, Republica Moldova se confruntd cu numeroase provocdri in ceea ce priveste
evaluarea si finantarea sectorului sau de cercetare. Reformele in domeniul finantarii cercetarii au
influentat ritmul de crestere al fondurilor alocate acestui sector, iar nivelul de finantare ramane
suboptimal in comparatie cu alte tari europene. Aceastd situatie evidentiazd necesitatea unei
analize profunde a politicilor si practicilor de finantare si evaluare a cercetdrii in Republica
Moldova si a identificarii unor solutii si recomandari pentru imbundtdtirea performantelor
sectorului de cercetare.

In ultimii ani, finantarea si resursele pentru cercetare in Republica Moldova au scizut, din

cauza reducerii fondurilor bugetare alocate si a optimizarii institutionale. Reformele au dus la
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disponibilizéri de personal si la o incetinire a ritmului de crestere a finantarii cercetarii. Chiar si in
contextul Programului National de Cercetare si Inovare, fondurile alocate au crescut mai putin
decat in perioada anterioard. Se anticipeaza cd finantarea publica pentru cercetare din bugetul de
stat va inregistra o crestere pand in 2026, cu toate ca se prevede o scadere in anul 2025.

Un aspect esential al finantarii cercetarii este reprezentat de ponderea cheltuielilor in PIB.
In anul 2021, la nivelul Uniunii Europene, aceasti pondere a cheltuielilor pentru stiintd a constituit
2,27%, evidentiind o crestere de 0,24 puncte procentuale fata de anul 2016. In contrast, Republica
Moldova inregistreaza cea mai mica pondere in comparatie cu unele state ale Uniunii Europene,
inregistrand doar 0,23% din PIB, in descrestere cu 0,08 puncte procentuale fata de anul 2016.
Aceste cifre reflectd necesitatea unei atentii sporite si a unor politici eficiente pentru consolidarea
sectorului de cercetare in Republica Moldova in concordanta cu obiectivele europene de inovare
si dezvoltare durabila.

In contextul european, se observi o tendinti crescitoare a fondurilor venture si a altor
metode de finantare alternativa, ceea ce constituie o oportunitate pentru stimularea cercetarii si
inovarii in Republica Moldova. Cu toate acestea, se impune consolidarea eforturilor de
constientizare si adoptare a acestor instrumente financiare intr-un cadru de reglementare
corespunzator.

Efectuarea unei analize extinse asupra finantarii cercetarii in Republica Moldova, aliniata
la evolutiile din Europa, reprezintd un subiect de cercetare de mare relevanta si actualitate in
prezent. Aceasta investigatie este stimulata de imperativul dezvoltarii unei infrastructuri financiare
adecvate pentru sustinerea activitatii de cercetare in tara.

Ipoteza cercetarii: Finantarea adecvata si directionata a sectorului de cercetare contribuie
la sporirea eficientei stiintifice si faciliteaza dezvoltarea domeniilor cu cel mai mare potential de
impact economic avand o implicatie pozitiva asupra cresterii economice.

Baza teoretici si metodologica a tezei de doctor o constituie conceptele contemporane
privind sectorul de cercetare, finantarea sectorului de cercetare; investitiile In cercetare, evaluarea
finantarii stiintei. Cercetarea s-a bazat pe studierea aprofundatd a lucrarilor stiintifice ale mai
multor autori, inclusiv celor cu renume mondial, cum ar fi: Atkinson R., Branscomb L., David H.,
Morten F., Engels F., Ezell S.J., Feldman M.P., Florida R., Foray D., Gompers P., Hargadon A.,
Hippel E., Juma C., Kaplan S., Lallement M., Levy F., Marks H, Marshall A., Mazzucato M.,
Putnam R., Ricardo D., Sachs J., Smith A., Stromberg P., Vizjak A., Wagner A., precum si a celor
din Federatia Rusa: Arakelian A., Cazarina M., Golicenco O., Gritunova S., Malasenco O.,
Stefanova J., Valaitev S., etc. O contributie semnificativd la studierea problemei de cercetare

enuntate a fost adusd de urmatorii savanti autohtoni si romani: Andrei L., Béloiu L., Bran P.,
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Bucatinschi A., Campeanu E. M., Cojocaru 1., Covalschi T., Cuciureanu G., Cujba R., Dobrescu
E., Duca G., Fetiniuc V., Furdui T., Ganea V., Gherasim T., Hancu V., Hriscev E., Iliadi G.,
Luchian I., Maleca 1., Mesnita G., Minciunad V., Munteanu C., Petrescu P., Pisoschi A., Prodan D.,
Susu-Turcan A., Timus A., Trofimov V., Ungur C., Valsan C., etc. Cercetari si studii in domeniul
respectiv au fost elaborate in cadrul Institutului National de Cercetari Economice, Centrului
Analitic Independent ,,Expert-Grup”, care au contribuit la fundamentarea notiunilor si la evaluarea
situatiei in domeniul finantarii sectorului de cercetare. Lucrarea, de asemenea, s-a bazat pe studiile
organizatiilor internationale, precum cele efectuate de Comisia Europeand (CE), Organizatia de
Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), Forumul Economic Mondial (WEF), Centrul de
Finante si Business (KPMGQG), etc.

Dupa o examinare atentd a contextului cercetarii, autorul tezei a identificat ca investitiile
ample si gestionarea corespunzatoare a fondurilor in domeniul cercetarii sunt vitale pentru
economiile care aspird la competitivitate. In lumina faptului ci, in Republica Moldova, statul
suportd cea mai mare parte a cheltuielilor in sectorul cercetarii, impreuna cu alte probleme precum
mecanismele de finantare invechite si subfinantarea cronica a cercetarii, autorul considera
imperativa revizuirea si imbundtdtirea mecanismului de evaluare si finantare publica a cercetarii
in Republica Moldova. Ca parte a eforturilor de aliniere cu standardele europene in domeniu, in
special pentru adoptarea noilor modalitdti de finantare, Republica Moldova, la fel ca si alte state
aspirante la integrarea in Uniunea Europeana, trebuie sd modernizeze si sa imbunatateasca sectorul
sau de cercetare. Prin urmare, investigarea problemelor legate de finantarea cercetdrii devine
esentiala pentru progresul si dezvoltarea acestui domeniu.

Scopul cercetarii: consta in dezvoltarea cadrului teoretic si metodologic de evaluare si
finantare a sectorului de cercetare din Republica Moldova si identificarea unor recomandari de
imbunatatire in acest domeniu tinand cont de tendintele de integrare in spatiul european de
cercetare.

Pentru realizarea scopului propus au fost stabilite urmatoarele obiective:

» Studierea si dezvoltarea abordarilor teoretice privind evaluarea si finantarea sectorului de
cercetare;

» Investigarea si sistematizarea mecanismelor de finantare a sectorului de cercetare;

» Analiza practicilor externe in domeniul finantarii activitatilor stiintifico-tehnologice si de

inovare, 1n vederea identificdrii metodelor alternative de finantare a sectorului de cercetare;

» Evaluarea situatiei actuale a finantarii sectorului de cercetare din Republica Moldova prin

prisma resurselor alocate si a rezultatelor obtinute;
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» Dezvoltarea aspectelor metodologice de evaluare a performantei bugetare a finantarii
sectorului de cercetare din Republica Moldova, in vederea stabilirii unor legaturi de cauzalitate;
» Dezvoltarea conceptului de capitalizare a rezultatelor stiintifice ca indicator de evaluare
pentru masurarea eficienta finantarii sectorului de cercetare;

» Elaborarea unor modele de interdependenta dintre finantarea sectorului de cercetare si
factorii de crestere economica;

» Identificarea posibilitatilor de sustinere financiara a sectorului de cercetare din Republica
Moldova in baza metodelor alternative de finantare.

Obiectul de cercetare este reprezentat de sectorul de cercetare al Republicii Moldova si
de mecanismele de finantare ale acestuia.

Metodele generale de cercetare se concentreaza in principal pe procedeele teoretice,
urmate de prezentarea evolutiei finantarii sectorului de cercetare al Republicii Moldova. in acest
sens, au fost aplicate o serie de metode stiintifice pentru a asigura o investigatie comprehensiva si
riguroasd: metoda abstractiei stiintifice: aceastd metodda a permis eliminarea aspectelor
nesemnificative, irelevante si Intdmplatoare din analiza, focalizdn atentia asupra esentei, a
generalului si a relevantei in definirea conceptului de evaluare si finantare a sectorului de cercetare.
Prin aceasta, s-a obtinut o intelegere mai profunda a problemelor si a provocarilor specifice acestui
domeniu. Lansarea si testarea unei ipoteze: aceasta metoda a contribuit la evaluarea modului in
care modificarea unor indicatori cheie ai metodologiei de finantare ar putea influenta alocarile
financiare pentru cercetare in Republica Moldova. Prin formularea si testarea ipotezelor, s-au
explorat posibilele consecinte ale anumitor schimbari si s-au identificat directii potentiale de
imbunatatire a procesului de finantare. Metoda de analiza: aceastd metoda a fost utilizata pentru a
sublinia aspectele procesului de finantare a activitatilor stiintifice desfasurate de organizatiile din
sfera stiintei si inovarii din Republica Moldova. Prin analiza detaliatd a acestor aspecte, s-au
identificat tendinte, modele si probleme specifice care necesitd atentie si interventie. Analiza
SWOT: cu ajutorul acestei metode, au fost identificate punctele puternice si slabe, oportunitatile si
riscurile sectorului de cercetare. Metoda analogica si comparativa: prin intermediul acestei
metode, au fost evidentiate aspectele distinctive si similare ale procesului de evaluare si alocare a
fondurilor pentru cercetare in diferite state. Metoda statistica si economico-matematica. aceasta
metoda a implicat observatii periodice si precise ale dinamicii cheltuielilor pentru cercetare si
dezvoltare in Republica Moldova. Prin analiza datelor statistice si economice, s-au identificat
tendinte si modele care au oferit o baza solida pentru luarea deciziilor in ceea ce priveste finantarea
cercetarii. Metoda econometrica: utilizarea acestei metode a permis estimarea corelatiei dintre

diferiti factori, prin testarea econometricd. Prin modelarea si analiza datelor, s-au identificat relatii
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si interdependente intre variabilele relevante pentru finantarea cercetarii in Republica Moldova.
Metoda chestionarii: aplicarea acestei metode a implicat realizarea de chestionare pentru a obtine
perspective si feedback din partea colaboratorilor din domeniul cercetarii. Aceste chestionare au
fost concepute pentru a colecta informatii despre nevoile, preocupdrile si sugestiile acestora cu
privire la imbunatatirea mecanismului de finantare a sectorului de cercetare din Republica
Moldova.

Suportul informational al cercetarii a fost asigurat din datele oficiale ale Biroului
National de Statisticd al Republicii Moldova, Academiei de Stiinte a Moldovei, Ministerului
Finantelor al Republicii Moldova, Agentiei Nationale de Cercetare si Dezvoltare a Republicii
Moldova, si organizatiilor internationale: Comisia Europeana, OECD, WEF, KPMG etc.

Noutatea si originalitatea acestei cercetiri consta in abordarea detaliata a sectorului de
cercetare, in analiza aprofundata a abordarilor teoretice privind optimizarea gestionarii resurselor
alocate finantarii proiectelor de cercetare, si, de asemenea, in identificarea mecanismelor
inovatoare de evaluare a sectorului de cercetare din Republica Moldova. Aceste mecanisme,
integrate in contextul evolutiilor din Europa, aduc o perspectivd comparativd si relevanta
internationald. Analizele efectuate oferd o intelegere profundd a modului in care sectorul de
cercetare din Republica Moldova poate imbunatati gestionarea resurselor si performanta finantarii,
invatand din bunele practici si lectiile altor tari europene, care pot inspira si orienta dezvoltarea
sistemului de cercetare din Republica Moldova

Rezultatele obtinute:

» Dezvoltarea abordarilor teoretice si practice privind finantarea sectorului de cercetare;

» Crearea unui cadru metodologic privind alocarea si utilizarea resurselor financiare pentru
sustinerea activitatilor de cercetare;

» Analiza impactului finantarii sectorului de cercetare asupra dezvoltarii economice, sociale
sl umane;

» Sinteza abordarilor practice ale finantarii sectorului de cercetare la nivel european si
national, din ultimele decenii;

» Conceptualizarea mecanismului de finantare a sectorului de cercetare;

v

Definirea instrumentelor de finantare a sectorului de cercetare;

» Elaborarea unui sistem de indicatori de evaluare a finantarii sectorului de cercetare din
Republica Moldova;

» Analiza detaliata a aspectelor financiare si a cheltuielilor publice in cadrul sectorului de

cercetare;

» Identificarea modelelor de finantare a cercetarii bazate pe performanta si rezultate;
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» Elaborarea propunerilor privind diversificarea surselor de finantare pentru institutiile ce
activeaza in sectorul de cercetare.

Semnificatia teoreticd a acestei lucrdri constd In fundamentarea conceptelor actuale
referitoare la evaluarea si finantarea sectorului de cercetare, in identificarea si structurarea
modelelor de finantare specifice acestui domeniu, si in sustinerea necesitatii implicarii Guvernului
Republicii Moldova prin investitii semnificative in cercetare, avand in vedere impactul pozitiv
ulterior asupra stimularii factorilor de crestere economica. Concluziile si recomandarile formulate
pot influenta dezvoltarea unor noi perspective privind finantarea cercetdrii, contribuind astfel la
cresterea economiei si a progresului social.

Valoarea aplicativa consta in posibilitatea de a utiliza rezultatele cercetarii, in vederea
aplicarii In Republica Moldova, in contextul tendintelor europene, a unor metode alternative de
finantare a sectorului de cercetare si a unor instrumente ale pietei financiare. Totodata, lucrarea
finantarii sectorului de cercetare, in special, a Tabelului de Bord, pentru aprecierea situatiei in
domeniul finantdrii cercetarii. Rezultatele cercetarii pot servi drept suport in activitatea
operationald a institutiilor de cercetare si pot fi aplicate modelele econometrice pentru evaluarea
nivelului de dezvoltare a sectorului de cercetare prin intermediul finantérii publice alocate acestui
sector. Aceste rezultate sunt valoroase pentru utilizare in cercetare si in contextul educational,
putand fi integrate In programele academice ale cursurilor de licenta si masterat universitar.

Problema stiintificA importantd solutionati in domeniul respectiv constd in
fundamentarea stiintificd si metodologica a finantarii sectorului de cercetare din Republica
Moldova, ceea ce a permis elaborarea indicatorilor (metodologiei) de evaluare a performantei si
stabilirea mecanismelor de finantare alternativa pentru acest sector, in vederea obtinerii unor noi
perspective privind eficientizarea finantarii cercetarii, contribuind astfel la stimularea factorilor de
crestere economica.

Aprobarea rezultatelor. Aspectele principale ale tezei de doctorat, concluziile si
principalele recomandari, formulate in teza, au fost expuse de cétre autor in cadrul a 15 conferinte
si simpozioane stiintifice nationale si internationale: Simpozionul stiintific international al tinerilor
cercetdtori, Academia de Studii Economice din Moldova (editiile 2018, 2019); ,,Performante intr-
o economie competitiva”, Institutul International de Management IMI-NOVA (2018);
»Competitivitatea si inovarea In economia cunoasterii”, Academia de Studii Economice din
Moldova (editia 2018); Jean Monnet Moldova towards EU’s regional and cross-border
development, Academia de Studii Economice din Moldova (editia 2018); ,,Cresterea economica

in conditiile globalizarii”, Institutul National de Cercetari Economice (editia 2019); «IIpo0Gaemsl
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U TIEPCIEKTUBBI PA3BUTHUS HAYYHO-TEXHOJIOTMYECKOTO MPOCTPAHCTBA», Bonoroackuii HaydHbIi
nentp Poccwuiickoit akanemun Hayk (2020); ,,Development through research and innovation”,
Academia de Studii Economice din Moldova (editiille 2020, 2021, 2022); ,,Metodologii
contemporane de cercetare si evaluare”, Universitatea de Stat din Moldova (editia 2021);
»lendinte contemporane ale dezvoltarii stiintei: viziuni ale tinerilor cercetatori”, Institutul
National de Cercetari Economice (editiile 2019, 2020, 2021); ,,Accounting and finance — the global
langueges in business”, Universitatea din Pitesti ,,Constantin Brancoveanu” (editia 2022).

Publicatiile la tema tezei: Esenta principala a tezei a fost prezentatd in cadrul a 12
publicatii stiintifice ale autorului, cu un volum de cca 5,8 c.a, dintre care 5 au fost publicate in
reviste specializate.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Cele mai importante rezultate ale cercetarii,
elaborate in tezd, au fost acceptate spre implementare in cadrul Institutului de Ecologie si
Geografie al Universitatii de Stat din Moldova, Asociatiei Republicane pentru Studierea Perioadei
Cuaternare din Moldova ,,INQUA-Moldova”, fiind confirmate prin acte de implementare (Anexa
19).

Sumarul compartimentelor tezei.(de revizuit in concordantid cu modificarile
survenite) Scopul si sarcinile acestei lucrari au stat la baza organizarii sale logice, care include:
introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie, anexe, precum si alte
elemente structurale, cum ar fi lista abrevierilor, adnotérile in limbile romana, engleza si rusa,
certificatele de implementare etc. In introducere, se aduce in discutie actualitatea si importanta
temei investigate, sunt identificate scopul si obiectivele cercetarii, iar de asemenea, sunt prezentate
suportul teoretico-stiintific si metodologic al tezei, alaturi de elementele de noutate si originalitate
stiintifica.

Capitolul 1 — ,,Dimensiunea teoretici privind finantarea sectorului de cercetare si
expresii (necesitatea) de evaluare” — Acest capitol prezintd o analizd detaliata a principalelor
teorii stiintifice utilizate in evaluarea si finantarea sectorului de cercetare. De asemenea, oferd o
sinteza a abordarilor actuale, incluzand studii de caz si exemple de bune practici din diverse
economii, pentru a ilustra modul in care politicile publice si private pot eficientiza finantarea
sectorului de cercetare. In plus, capitolul conceptualizeazi si clasifici modelele de finantare ale
sectorului de cercetare, punand un accent deosebit pe identificarea celor mai relevante modele care
sunt, sau ar putea fi, aplicabile in contextul Republicii Moldova.

Capitolul 2 — ,,Metodologia evaluirii finantarii cercetirilor stiintifice in contextul
tendintelor europene” — Acest capitol cuprinde instrumentarul conceput de autor pentru a fi

utilizat in evaluarea sectorului de cercetare. De asemenea, ofera o analizd a metodelor, traditionale
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si alternative, de finantare a sectorului de cercetare adoptate in tarile dezvoltate economic si in cele
vecine. In plus, capitolul se angajeaza intr-o evaluare comprehensivi a stirii sectorului de cercetare
din Republica Moldova prin prisma resurselor alocate, dar si a rezultatelor obtinute.

Capitolul 3 — ,,Evaluarea integrala a finantirii sectorului de cercetare din Republica
Moldova in context european” — Acest capitol include metodologia de evaluare a performantei
finantarii sectorului de cercetare in corespundere cu principiile europene. La fel, este
conceptualizata capitalizarea rezultatelor stiintifice utilizand evaluarea coeficientului de eficienta
stiintifica pentru proiectele din domeniul cercetarii din Republica Moldova. Totodata, capitolul
prezinta o platforma conceptuala privind corelatia dintre finantarea stiintei si factorii de crestere
economicd, in Republica Moldova, in baza modelului econometric. Tot in acest capitol sunt expuse
un sir de recomandari practice de perfectionare a sistemului de finantare a sectorului de cercetare

din Republica Moldova.
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1. DIMENSIUNEA TEORETICA PRIVIND FINANTAREA SECTORULUI DE
CERCETARE SI EXPRESII (necesitatea) DE EVALUARE

Conceptul de sector de cercetare isi are radacinile in adancul istoriei, si poate fi urmarit
pana in perioada antichitatii, cand filozofii greci de renume, precum Aristotel si Platon, au initiat
fundamentarea gandirii stiintifice si a cercetarii. Cu toate acestea, aspectul modern al acestui
concept a fost conturat mai ales in timpul perioadelor renasterii si a iluminismului, concomitent
cu aparitia institutiilor dedicate studiului stiintific, inclusiv universitati. In cadrul perioadei
renasterii europene, cuprinsa intre secolele al XI1V-lea si al XVII-lea, interesul fata de explorare si
descoperire a inregistrat o crestere semnificativa, generand astfel formarea unor comunitdti de
cercetare si stabilirea unor institutii precum academiile si universitdtile. Paralel, in timpul
iluminismului din secolul al XVIlI-lea, s-a remarcat promovarea rationalismului si a stiintei,
subliniindu-se importanta cercetarii si a descoperirii cunostintelor in progresul uman. Figuri ilustre
ale acestui curent intelectual, cum ar fi Diderot si Voltaire, au fost printre promotorii principali ai
acestei idei. Odata cu evolutia industriald si stiintifica a secolului al XIX-lea, s-a manifestat o
necesitate crescutd de organizare si finantare adecvata a activitatilor de cercetare, ceea ce a dus la
infiintarea universitatilor de cercetare, a laboratoarelor specializate si a altor institutii similare.

In timp, conceptul de sector de cercetare s-a dezvoltat si diversificat continuu,
concretizandu-se in crearea unor domenii specializate in diferite discipline stiintifice si
tehnologice. In epoca contemporani, sectorul de cercetare reprezinti un pilon de bazi al
progresului si inovatiei intr-o multitudine de domenii, contribuind in mod semnificativ la
dezvoltarea societatii moderne. Unul dintre modelele teoretice fundamentale care exploreaza
dinamica acestui sector este reprezentat de ,,Modelul tripartit al cercetarii”, elaborat de
economistul Freeman si echipa sa in anii 1980 [96]. Acest model, cunoscut si sub numele de
»Iriada lui Freeman”, identificd trei componente interdependente care formeaza sectorul de

cercetare: cercetarea de baza, dezvoltarea tehnologica si inovarea (figura nr. 1.1.).

Cercetare Dezvoltare Inovare

eactivitate creatoare care «se referd la procesul de eactivitatea orientatd catre
aduce o contributie la creare a produselor, generarea, asimilarea si
cunoastere, intelegere si serviciilor sau proceselor valorificarea rezultatelor
inovare, cu relevanta inovatoare, care sunt cercetarii-dezvoltarii in sfera
economica si sociala. rezultatul cercetirii si care economica si sociala

pot fi implementate in
practica.

Figuranr. 1.1. Triada Freeman
Sursa: Elaborata de autor in baza [37, 96, 105]
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Cercetarea-dezvoltarea-inovarea (CDI) este o paradigma complexa care se ocupa de
procesul continuu de inovare si imbunatatire a produselor, serviciilor si proceselor prin intermediul
cercetdrii stiintifice si tehnologice, precum si prin dezvoltarea si implementarea de idei noi si
inovatii. Cercetare reprezintd o ,,activitate creatoare care aduce o contributie la cunoastere,
intelegere si inovare, cu relevanta economica si sociald”, adicd cercetarea reprezinta activitatile de
identificare si explorare a unor idei noi sau solutii la probleme existente [37]. Aceasta faza implica
analiza si experimentarea cu diferite tehnologii, materiale si metode pentru a identifica solutii
inovatoare. Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova defineste cercetarea-
dezvoltarea ca fiind o ,,activitate de cercetare stiintifica si activitate de dezvoltare tehnologica luate
in ansamblu”. Dezvoltarea se refera la procesul de creare a produselor, serviciilor sau proceselor
inovatoare, care sunt rezultatul cercetarii si care pot fi implementate in practicd. Acest proces
implica testarea, imbundtatirea si dezvoltarea ideilor pentru a crea produse, servicii sau procese
care aduc beneficii reale. Inovarea reprezinta ,,activitatea orientata catre generarea, asimilarea si
valorificarea rezultatelor cercetarii-dezvoltarii in sfera economica si sociala” [105]. Inovarea se
referd la aplicarea ideilor noi si inovatoare in practica, cu scopul de a creste competitivitatea si de
a Imbunatati calitatea si eficienta produselor, serviciilor sau proceselor. Aceasta faza poate implica
implementarea de noi tehnologii, modele de afaceri sau strategii de marketing.

Sectorul de cercetare este conceptualizat, de catre autorul tezei, ca fiind un domeniu ce
implica procese intricate, orientate spre dezvoltarea si optimizarea continud a produselor si
serviciilor prin intermediul investigatiei stiintifice si a progresului tehnologic. Aceste procese
includ implementarea ideilor si inovatiilor noi, cu impact direct atat asupra dimensiunii economice,
prin stimularea cresterii PIB-ului, cat si asupra aspectelor sociale si umane, prin imbunatatirea
a Uniunii Europene in domeniul cercetarii si inovarii.

1.1. Teorii stiintifice privind relevanta finantirii sectorului de cercetare intr-un sistem
economic

Functionarea Statului se caracterizeaza prin doud teorii: teoria pozitiva ce corespunde cu o
lume reala si teoria normativa ce corespunde unei lumi ideale [8]. Aceste perspective conceptuale
furnizeaza fundamentarea de baza pentru perceptia modului in care statul interactioneaza cu
mediul economic si social intr-o anumita societate. In cadrul acestor paradigme, se contureazi trei
teorii primordiale ce configureaza abordarile fundamentale ale rolului statului in economie: teoriile
clasice si neoclasice, teoriile keynesiene si teoriile neo-keynesiene. Teoriile de tip clasic
argumenteazd 1n favoarea unui rol redus al statului, sustinand cé interventia acestuia ar trebui sa

fie limitata. Pe de altd parte, teoriile neoclasice pun accent pe influenta pozitiva a cresterii
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implicarii statului in economie si a investitiilor publice, ceea ce contribuie la conturarea modelului
neoclasic de dezvoltare economicd. Adam Smith [131] sustinea ca statul manifesta o tendinta spre
risipa, deoarece acumula resurse prin impunerea taxelor asupra agentilor economici si ulterior le
redistribuia intr-un mod care nu parea s urmeze un model eficient. In ciuda acestei critici, Adam
Smith recunostea cd, interventia statului era necesara pentru a indeplini functii esentiale pentru
buna functionare a economiei de piatd, cu scopul de a asigura o alocare mai eficace a resurselor.
In aceeasi ordine de idei, Wagner [142] a sustinut ca statul ar trebui s adopte un rol activ in
promovarea unor activitati ce vizeaza bunastarea generald a populatiei, cum ar fi educatia, cultura
si securitatea sociald, etc. El a evidentiat ca aceste tipuri de cheltuieli sunt sensibile la evolutiile
economice globale si la schimbarile 1n veniturile publice. Bazata pe contributiile lui Keynes, teoria
keynesiand se focalizeaza pe utilizarea stimularii cererii agregate ca un instrument de reglementare
economica.

Teoria pozitiva a Statului analizeaza doua scenarii principale pentru trecerea de la ,,Statul
elementar” la societatea actuald — statul modern, respectiv:

- Primul scenariu este cel al ,,anarhiei ordonate”

- Cel de-al doilea scenariu vizeaza ,.contractul social” [83], ce stabileste sanctiuni. In
teoria contractului social, Statul are ca obiectiv dirijarea comportamentului indivizilor intr-0
anumita situatie incat toti sa castige de pe urma acestei schimbari.

Statul 151 asuma responsabilitatea satisfacerii nevoilor colective ale comunitatii, actiondnd
prin intermediul institutiilor publice pentru furnizarea de bunuri si servicii publice. In teoria clasica
a economiei publice, existenta statului este justificatd prin necesitatea de a asigura consumul
bunurilor colective, iar acestea pot fi accesate si de cdtre indivizii care nu participa la finantarea
lor. Conceptul de alegere publica exploreaza relatiile dintre preferintele individuale ale membrilor
societdtii si deciziile colective facute prin intermediul guvernului. Aceastd paradigma se
intersecteazd cu democratia si cu mecanismele economiei de piatd, Incercind sd corecteze
eventualele disfunctionalitati. Alegerea publica este perceputa ca instrument al sporirii bunastarii
sociale. Astfel, conceptele de bundstare sociala patrund adanc in teoriile legate de stat si de
contractul social, furnizand bazele pentru intelegerea interactiunii dintre stat si societate In
contextul realitatii economice si sociale.

In contextul teoriei normative a statului, sfera economica dobandeste conturul unei stiinte,
reprezentdnd o formd de cunoastere care se concentreaza asupra elucidarii fenomenelor generale.
Aceastad paradigma este recunoscutd sub denumirea de ,,economie a bunastarii” si isi propune sa
investigheze modalitatile prin care statul poate influenta si Imbunatéti starea generala a societatii

prin interventii economice. Pentru a atinge o alocare eficientd a resurselor, teoria normativa
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prezintd conditii fundamentale, printre care se regdseste principiul egalitdtii dintre beneficiile
marginale si costurile marginale. Aceasta egalitate este esentiald pentru obtinerea unei distributii
optime a resurselor in contextul interventiilor statale. Cu toate acestea, chiar daca statul intervine
in sfera economica si sociald, acest lucru nu garanteaza o alocare perfecta a resurselor, fapt ce
implica efectuarea procesului de evaluare a finantdrii pe sectoare.

Ca urmare a sintezei literaturii de specialitate, autorul a constatat ca teoriile economice ale
evaludrii sunt abordate printr-un cadru conceptual care cuprinde trei perspective distincte:
abordarea valorii bazatd pe munca, abordarea valorii bazata pe utilitate si abordarea valorii bazata
pe entropie, acestea fiind expuse in anexa nr. 1. In lumina scopului prezentei teze, conceptul de
evaluare se refera la determinarea contributiei aduse de sectorul de cercetare la stimularea
factorilor ce influenteazi crestea economicd si sociald.In contextul prezentului demers stiintific,
abordarile teoretice asupra economiei si societatii informationale, care reprezintd un curent relativ
nou de studiu, autorul le-a analizat in anexa 2.

In cadrul domeniului studiilor economice, evaluarea impactului finantarii sectorului de
cercetare reprezintd un subiect de interes deosebit. In contextul paradigmelor respective, emerg
sase teorii economice pe care autorul le-a clasificat in doua categorii de teorii primordiale care
configureazd abordarile fundamentale ale rolului finantarii in domeniul cercetarii: (1) teoriile
dezvoltarii economice si (2) teoriile dezvoltarii sociale si umane.

Tabelul nr. 1.1 Teoriile economice ale finantarii sectorului de cercetare

Teorii ale dezvoltarii economice / Promotori | Teorii ale dezvoltirii sociale si umane / Promotori
Teoria cresterii A. Smith, Th. Malthus, D. | Teoria inovatiei A. Hargadon
economice Ricardo, J.M. Keynes, R. durabile

Solow, P. Romer Teoria investitiilor in | G. Becker, L. M.

Teoria economiei F. Machlup, K. Arrow, P. capital uman Branscomb, F. Levy si R. J.
cunoasterii Romer, Foray, R. Atkinson Murnane
Teoria P. Samuelson, H. Etzkowitz,
externalitatilor L. Leydesdorff, M Feldman, | Teoria capitalului P. Bourdieu, R. Putnam, J.
pozitive AN Link, DS Siegel social Coleman

Sursa: Elaborat de autor in baza [1, 2, 7, 23, 28, 31, 32, 45, 87, 98, 109, 146]

O prima categorie de teorii se refera la teoriile dezvoltdrii economice, care aduc in discutie
impactul finantarii cercetarii asupra cresterii economice si a prosperitatii nationale. Aceste teorii
investigheazd mecanismele prin care investitiile in cercetare si inovare pot influenta cresterea
economica si competitivitatea unei natiuni, argumentand ca alocarea adecvata a resurselor catre
domeniul cercetarii poate conduce la avantaje economice substantiale. Acest lucru se realizeaza
prin generarea si transferul de cunostinte noi, dezvoltarea tehnologica si diversificarea produselor
si serviciilor, care, la randul lor, contribuie la consolidarea eficientei si a performantei atat in

sectorul privat, cat si in cel public.
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(1) Teoria cresterii economice este un domeniu central al economiei care studiaza factorii
si mecanismele care determinad expansiunea de lungd duratd a productiei si a veniturilor unei
economii 1n timp. Aceastd teorie incearcd sa explice de ce unele tari sau regiuni cresc mai rapid
decat altele si ce factori contribuie la cresterea economicd durabild in timp.

Prin cresterea economica se Intelege expansiunea cantitativa a activitatilor si rezultatelor
acestora la nivelul Intregii economii nationale, fiind intrinsec legatd de factorii care contribuie la
aceasta crestere. Potentialul de crestere economica si factorii determinanti ai acestuia sunt expusi
in mod explicit influentei pe care o au resursele umane (L), capitalul (K) si progresul tehnic (A)
asupra potentialului economic si social al unei tari. Pentru a evalua impactul fiecarui factor asupra
cresterii economice, este utilizata functia de productie ca instrument analitic.

Y=1(L, K, A) (1.1))

Aceasta functie stabileste relatia dintre cantitatea de productie generata intr-o economie si
intrarile de factori de productie la un anumit nivel tehnologic. Extinderea utilizarii factorilor de
productie si beneficiile aduse de progresele tehnologice conduc la sporirea productiei. Ecuatia
urmadtoare evidentiaza modul in care rata de crestere a productiei este influentatd de ratele de
crestere ale factorilor de productie si de modul in care acestia sunt combinati intr-o anumita
structura la un moment dat.

AY/Y = AL/L + (1-9) AK/K + AA/A (1.2.)
unde:

AY/Y - ritmul de crestere a productiei;

AL/L - ritmul de crestere a volumului de munca;

AK/K - ritmul de crestere a volumului capitalului;

AA/A - ritmul progresului tehnic;

¢ si (1-9) - ponderea muncii si respectiv a capitalului, egala cu contributia relativa a fiecarui factor
la obtinerea venitului din vanzarea productiei.

Dezvoltarea tehnologicd se manifestd prin cresterea generald a eficientei factorilor de
productie, evaluatd prin incrementarea productiei datoratd unei mai bune sinergii intre acesti
factori [146]. Pentru a sublinia importanta progresului tehnic integrat in munca si capitalul uman,
si a celui care nu este incorporat (cum ar fi organizarea, comunicarea etc.), si, in consecinta,
necesitatea de a sustine activitatile care genereaza si asimileaza acest progres tehnic, autorul tezei
a examinat modelele de crestere economica dezvoltate de diferite scoli economice si in diverse

perioade.
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Autorii clasici englezi s-au concentrat exclusiv pe aspectele initiale ale teoriei cresterii
economice. Modelele clasice dezvoltate de A. Smith, Th. Malthus si D. Ricardo au analizat
progresul economiei in contextul resurselor limitate de pamant si cresterii populatiei [98]. In
primele decenii ale secolului XX, in contextul unor grave distorsiuni economice si sociale care au
afectat economiile nationale si care au culminat cu criza economica din 1929-1933, s-a accentuat
cercetarea orientatd catre noi concepte teoretice necesare pentru analiza proceselor
macroeconomice dinamice. Prima si cea mai importantd adaptare a stiintei economice la aceste
realitati a fost realizatd de economistul englez J.M. Keynes. Modelul keynesist de crestere este un
model macroeconomic conform caruia venitul national creste ca raspuns la cresterea cererii
agregate. Keynes a introdus concepte noi in teoria cresterii economice, cum ar fi multiplicatorul si
acceleratorul [1].

Tot in acea perioada, Robert Solow, laureat al Premiului Nobel pentru contributiile sale la
teoria cresterii economice, a dezvoltat un model mai detaliat al cresterii economice, modelul de
crestere exogend care explicd cum progresul tehnologic contribuie la cresterea economica,
cunoscut sub numele de ,,crestere stabila”. Noua teorie se bazeaza pe douda modele principale:
modelul: ,,invatarii prin practica” (learning by doing), unde schimbarile tehnologice rezultd ca un
efect secundar al procesului de productie a bunurilor, si modelul care exploreaza factorii care
incurajeaza producerea de bunuri noi.

Savantul Romer, care a propus teoria cresterii endogene, in care inovatia si investitiile in
capitalul uman si in sectorul de cercetare sunt vazute ca motoare principale ale cresterii economice
pe termen lung, sustine ca este fezabila mentinerea unei rate pozitive de crestere economica, chiar
st in conditiile in care randamentele descrescatoare ale factorilor de productie sunt continuu
compensate prin imbundtatirea tehnologiilor, ca rezultat al acumularii de capital. Modelul
»inovarii” priveste schimbdrile tehnologice ca fiind procese planificate si bine conturate, model ce
se axeaza pe factorii care influenteaza motivatia de a inova In mod constient si sistematic, in cadrul
activitatilor sectorului de cercetare. Schimbarile tehnologice care aduc modificari in procesele de
productie sau care conduc la dezvoltarea de noi produse sunt considerate inovatii tehnologice.
Aceste inovatii duc la o crestere a volumului productiei si/sau la o Imbunatitire a calitatii
produselor, folosind aceeasi cantitate de resurse, care in consecintd permit o crestere economica
continua [146].

Desi teoria cresterii economice oferd o structura utild pentru intelegerea factorilor de
crestere economica, aceasta nu ia In considerare aspectele sociale si ecologice ale dezvoltarii. Mai
mult, se concentreaza prea mult pe indicatori cantitativi, ignorand aspectele calitative ale bunastarii

umane si ale mediului inconjurator. Desi modelele Solow si Romer ofera perspective asupra rolului
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inovarii in cresterea economicd, acestea nu abordeazd in mod adecvat inegalititile sociale si
ecologice generate de cresterea economica.

(2) Teoria economiei cunoasterii este un cadru conceptual in economie care pune accentul
pe rolul central al cunoasterii si informatiei in procesul de productie si crestere economica. Teoria
economiei cunoasterii a fost dezvoltata si promovata de mai multi economisti si cercetatori, dar
unul dintre cei mai influenti ganditori in acest domeniu este economistul american Fritz Machlup.
In anii '60 si '70, Machlup a inceput si exploreze si si analizeze modul in care cunostintele si
informatiile devin tot mai importante pentru economie. Ulterior, cercetatori precum Kenneth
Arrow, Paul Romer si altii au contribuit la dezvoltarea si extinderea teoriei economiei cunoasterii.
Economistul Foray (2004) a investigat amanuntit modul in care cunoasterea devine o resursa
economica esentiala si a explorat implicatiile acesteia pentru dezvoltarea economica. Autorul a
analizat, de asemenea, gestionarea finantarii cercetarii si inovarii in contextul economiei
cunoasterii, evidentiind transformarile aduse de societatea cunoasterii si impactul sdu asupra
economiei [31]. Foray a investigat, de asemenea, modul in care resursele si politicile trebuie
adaptate pentru a promova cercetarea si inovarea in acest nou context economic [32]. Cercetatorul
Atkinson (2012) a analizat relatia Intre sectorul de cercetare si economie, subliniind importanta
investitiilor in cercetare si dezvoltare pentru competitivitatea economica. Autorul a investigat, de
asemenea, modul in care politica si finantarea pot influenta eforturile de inovare si cercetare,
evidentiind rolul vital al politicilor guvernamentale in sustinerea eforturilor sectorului de cercetare
[2]. Aceasta teorie se axeaza prea mult pe cunostintele tehnice si tehnologice, ignorand alte forme
de cunoastere, cum ar fi cunostintele culturale si sociale.

(3) Teoria externalitatilor pozitive este un concept din economie care se referd la situatiile
in care actiunile individuale sau activitatile unei entitdti genereaza beneficii pentru alte persoane
sau entitati in afara pietei in care se desfasoara acele actiuni. Aceste beneficii sunt denumite
externalitati pozitive deoarece ele sunt externe si neplatite de catre cei care le produc. Teoria
externalitatilor pozitive a fost dezvoltata si elaboratda de mai multi economisti, dar una dintre cele
mai influente figuri in acest domeniu este Paul Samuelson, laureat al Premiului Nobel pentru
Economie in 1970, care a contribuit semnificativ la intelegerea si promovarea conceptului de
externalitdti pozitive n economie. Savantii Henry Etzkowitz, Loet Leydesdorff (2011) au
investigat conceptul de ,tripla helix”, o teorie care exploreaza interactiunea complexa dintre
universitati, industrie si guvern in promovarea sectorului de cercetare. Aceasta paradigma este
conceputd pentru a ilustra rolurile si interdependentele acestor trei actori In procesul de cercetare
si dezvoltare economica. Autorii examineazd modalitatile prin care aceastd colaborare poate

genera externalititi pozitive, contribuind astfel la dezvoltarea economica. In analiza lor, Etzkowitz
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si Leydesdorftf, evidentiaza importanta sinergiei si colaborarii dintre aceste entititi pentru crearea
si transferul de cunostinte, precum si pentru facilitarea adoptiei tehnologice si a inovatiilor pe piata
[23]. Cercetatorii MP Feldman, AN Link, DS Siegel (2012) se concentreaza asupra relatiei
complexe dintre stiintd, tehnologie si economie, cu accent pe impactul initiativelor
guvernamentale si al politicii publice In stimularea inovatiei si a dezvoltarii economice prin
intermediul finantarii sectorului de cercetare. Cercetatorii analizeaza diversitatea aspectelor legate
de aceasta interactiune, incluzand politicile de stimulare a inovarii, mecanismele de transfer
tehnologic si colaborarea intre sectorul public si privat in promovarea activitatilor sectorului de
cercetare. In acest context, ei examineaza rolul guvernului in facilitarea eforturilor de cercetare si
in crearea unui mediu propice pentru dezvoltarea economicd durabild, evidentiind importanta
interventiei publice strategice in sprijinirea sectorului de cercetare si a dezvoltarii tehnologice [28].
Desi teoria externalitdtilor pozitive evidentiaza beneficiile sociale ale cercetarii si inovarii, ea
prezintd Ingrijorari privind eficienta mecanismelor de internalizare a acestor externalititi in
procesul de luare a deciziilor economice si politice.

A doua categorie de teorii se refera la teoriile dezvoltarii sociale si umane, care
examineazd modul 1n care finantarea sectorului de cercetare poate influenta si sprijini progresul
social si uman: (4) teoria inovatiei durabile; (5) teoria investitiilor in capital uman; (6) teoria
capitalului social.

(4) Teoria Inovatiei Durabile constituie un cadru conceptual ce se focalizeaza asupra
elabordrii si implementarii inovatiilor, care sustin dezvoltarea economicd si imbunatatirea
bunastarii umane intr-un mod durabil si echitabil din punct de vedere social si ecologic. Aceasta
teorie 151 fundamenteazd premisele in constatarea cd modelele traditionale de dezvoltare
economicd au generat impacte adversative asupra mediului si inegalitdti sociale, ceea ce indica
faptul ci inovatiile pot constitui instrumente valoroase in remedierea acestor probleme. In esenta,
aceasta teorie promoveaza dezvoltarea si implementarea de inovatii care sunt eficiente din punct
de vedere ecologic, responsabile in utilizarea resurselor si minimalizeaza impactul negativ asupra
mediului. Astfel de inovatii pot cuprinde tehnologii curate, practici agricole sustenabile, sisteme
energetice regenerabile si materiale biodegradabile. Teoria subliniazd importanta colaborarii Intre
diferite sectoare ale societatii, inclusiv guvernul, sectorul privat, organizatiile non-guvernamentale
si comunitatile locale, in vederea dezvoltarii si implementdrii solutiilor durabile. Aceste
parteneriate pot facilita schimbul de cunostinte, resurse si experiente, amplificand astfel impactul
inovatiilor sustenabile. Desi teoria inovatiei durabile nu poate fi atribuita exclusiv unei singure
persoane, ea reprezinta un efort colectiv al specialistilor din domenii variate, precum economie,

stiinte politice, inginerie, sociologie si managementul mediului Inconjurator. Printre contribuitorii
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importanti la aceasta teorie se numara cercetatori precum economistul Hargadon (2019), care si-a
dedicat eforturile investigarii modalitatilor prin care companiile pot adopta practici si strategii de
inovatie durabild pentru a aborda problemele sociale si de mediu. Prin promovarea unor investitii
adecvate in inovatie durabila, Hargadon a evidentiat potentialul transformatoriu al practicilor
economice si tehnologice 1n directia unei dezvoltari durabile [45]. Aceasta teorie este perceputa ca
un concept vag si greu de definit, ceea ce poate face dificild implementarea politicilor si practicilor
relevante. Mai mult, inovatia durabild poate fi utilizatd drept un instrument de marketing, fara a
produce schimbari semnificative in practicile economice si sociale.

(5) Teoria investitiilor in capital uman reprezintd un cadru conceptual de analizd in
domeniul economiei, care acordd o importantd deosebitd investitiilor In educatie, formare si
sdndtate, in scopul stimularii cresterii economice si a dezvoltarii personale. Aceasta teorie a fost
initial dezvoltata si popularizata de economistul american Gary Becker, care a fost laureat al
Premiului Nobel pentru Economie in 1992 pentru contributiile sale in domeniul economiei,
inclusiv pentru dezvoltarea acestei teorii. Investitiile in capitalul uman au constituit un subiect de
interes in domeniul literaturii economice, evidentiat prin contributiile multiple ale unor distinsi
savanti. Lewis M. Branscomb (1999) s-a axat pe elaborarea unei politici eficiente de cercetare si
inovare. In cercetirile sale, Branscomb a subliniat importanta investitiilor in capitalul uman pentru
promovarea inovatiei si progresului tehnologic in cadrul societdtii, evidentiind interconexiunile
stranse dintre aceste investitii si succesul politicilor sectorului de cercetare [7]. Economistii Frank
Levy si Richard J. Murnane (2005) analizeaza influenta schimbarilor tehnologice si a investitiilor
in capitalul uman asupra pietei muncii. Autorii subliniaza impactul acestora intr-0 economie
digitala in evolutie, oferind perspective pertinente pentru finantarea sectorului de cercetare intr-un
context caracterizat de schimbari accelerate [87]. Desi teoria investitiilor in capital uman
subliniaza importanta educatiei si formdrii pentru dezvoltarea economica si umana, aceasta poate
ignora inegalitatile de acces la educatie si sdnatate si poate subestima alti factori importanti, cum
ar fi mediul socio-economic si politic.

(6) Teoria capitalului social, un concept cheie in domeniile sociologiei si economiei,
examineaza retelele de relatii sociale, normele si increderea care faciliteaza actiunea colectiva in
cadrul unei comunitati sau societati. Capitalul social se refera la resursele sociale la care indivizii
pot accesa prin intermediul conexiunilor lor in retelele sociale. Aceste conexiuni pot fi, fie formale,
fie informale, si pot include legaturi de familie, prietenii, colegi de munca sau membri ai
comunitatii. Termenul ,,capital social” a fost introdus de sociologul Pierre Bourdieu si a fost
ulterior dezvoltat de alti teoreticieni, printre care Robert Putnam si James Coleman. Teoria

capitalului social ne indica faptul ca investitiile In relatii sociale si in construirea retelelor sociale
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pot aduce beneficii individuale si colective. Aceste beneficii includ accesul la informatii si resurse,
sprijin emotional, solidaritate comunitard, cooperare in abordarea problemelor de interes comun si
rezilientd in fata schimbarilor si provocarilor sociale. Evaluarea capitalului social poate fi realizata
prin analiza nivelului de coeziune si solidaritate dintr-0 comunitate sau grup social, precum si a
nivelului de Incredere si reciprocitate dintre membrii acesteia. Studiile empirice releva o corelatie
pozitiva intre nivelul de capital social al unei comunitati si diverse rezultate sociale, cum ar fi
bunastarea individuald, sdnatatea si stabilitatea politica [109]. Nu este clard procedura in care
capitalul social poate fi evaluat si mdsurat in mod obiectiv. Accentul excesiv pus pe retelele sociale
poate ignora rolul institutiilor si a politicilor guvernamentale in promovarea dezvoltarii sociale si
umane.

Analiza teoriilor stiintifice care abordeazd sectorul de cercetare din perspectiva
economicd, a permis autorului tezei sa creeze un cadru conceptual care explica modul in care sunt
alocate si utilizate resursele financiare pentru sustinerea activitatilor de cercetare. Acest cadru
exploreaza relatiile intre factorii economici, politicile guvernamentale si deciziile agentilor privati
in ceea ce priveste investitiile in cercetare, avand in vedere impactul asupra inovarii, cresterii
economice si dezvoltarii sociale. Abordarea propusa de autor include aspecte, cum ar fi: rolul
sectorului public si privat in finantarea cercetarii, efectele fiscalitatii asupra investitiilor in sectorul
de cercetare, modalitatile de stimulare a colaborarii intre institutiile de cercetare si industrie, si
impactul investitiilor in sectorul de cercetare asupra competitivitatii economice si a progresului
tehnologic.

Argumentele teoretice prezentate de autorul tezei pana aici indicad faptul ca, finantarea
sectorului de cercetare constituie initiativa menitd sd stimuleze eficienta muncii, sa promoveze
acumularea de capital si, prin urmare, sa faciliteze progresul economic si social, contribuind
implicit la crestere economicd. Elementele de noutate stiintifica sunt reliefate prin contributiile
inovatoare si abordarile unice ale autorului in domeniul functiondrii statului si interactiunii
acestuia cu economia $i societatea. Autorul contribuie prin analiza detaliatd a teoriilor economice
si sociale, dar si prin sistematizarea acestora in doud categorii primordiale: teoriile dezvoltarii
economice si teoriile dezvoltdrii sociale si umane. Acest demers ofera o perspectivd integrata
asupra modului in care finantarea cercetarii influenteaza atét factorii de crestere economica, cat si
progresul social.

1.2. Abordairi actuale privind sectorului de cercetare din Republica Moldova si finantarea
acestuia

Pentru ca, sectorul de cercetare, este foarte dinamic si absoarbe resurse financiare

importante, autoritatile si expertii sunt in permanentd cdutare a unor criterii, care ar permite
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cuantificarea comprehensiva a efectelor si a impactului cercetarii. Studiile axate pe acest scop,
realizate la nivel european, dovedesc implicatia cercetdrii prin rezultatele aduse societatii si
cresterii [137]. La fel, aceste studii subliniaza si importanta unei finantari sustenabile, pentru a
obtine efectele dorite, a pdstra potentialul de resurse umane format in sectorul de cercetare, a
dezvolta infrastructura, iar aportul statului in acest caz este extrem de important. Abordarea
practica a finantarii sectorului de cercetare din resurse publice este perceputd ca investitii n
domeniu, mai putin cheltuieli. In cercetirile academice si in elaborarea politicilor strategice,
finantarea sectorului de cercetare este adesea conceptualizatd ca o investitie strategica, care
transcende viziunea limitatd asupra sa ca fiind doar o cheltuiald. In aceasti optici, autorul tezei
defineste investitiile publice 1n sectorul de cercetare ca fiind alocarile de resurse financiare si
materiale efectuate de catre guverne sau alte autoritati publice catre proiecte si initiative menite sa
stimuleze progresul cunoasterii si al inovatiei intr-o gama diversa de domenii stiintifice si
tehnologice. Investitiile publice sunt importante in sustinerea sustenabila a cercetarii stiintifice,
fapt confirmat de practica internationald [137]. Totodata, rationamentul investitiilor presupune
corelarea argumentatd a eforului in raport cu rezultatele estimate. Finantarea cercetarii
fundamentale si aplicative trebuie sustinuta prin investitii publice, cel putin, din motivul ca acestea
se rasfring, pe termen mediu, in educatie, dar si In producerea de noi cunostinte stiintifice [135,
145]. Investitiile publice in sectorul de cercetare sustin inovarea, iar tehnologiile si inovatiile
munca.

Pornind de la cele mentionate autorul tezei a realizat o sintezd a abordarilor practice ale
finantarii sectorului de cercetare, din ultimele decenii, unde scoate in evidenta trei abordari, care

sunt ilustrate in figura nr. 1.2.

Dezvoltarea infrastructurii de cercetare

Abordari practice de Promovarea antreprenoriatului inovational
finantare a sectorului de
cercetare
Politici de reglementare a sectorului de cercetare

Figura nr. 1.2. Abordiri practice de finantare a sectorului de cercetare
Sursa: Elaborata de autor in baza [9, 17, 30, 40, 41, 47, 75, 77, 78, 82, 92, 102, 103, 128, 130, 141, 144, 148]

Abordarea - Dezvoltarea infrastructurii de cercetare: se refera la finantare semnificativa a
sectorului de cercetare. Abordarea dezvoltarii infrastructurii de cercetare a inceput sd se contureze
in secolul al XIX-lea, odata cu cresterea relevantei cercetarii stiintifice si tehnologice in cadrul

societatii. Cu toate acestea, dezvoltarea infrastructurii de cercetare intr-un mod mai modern si
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institutionalizat a dobandit o prioritate mai pronuntata in secolul al XX-lea, odata cu accelerarea
ritmului descoperirilor stiintifice si tehnologice. In perioada postbelici, mai ales dupi al Doilea
Rédzboi Mondial, investitiile in infrastructura de cercetare au cunoscut o crestere semnificativa in
tarile din Intreaga lume, pe masurd ce statele si organizatiile de cercetare au inteles importanta
infrastructurii de cercetare pentru progresul stiintific si tehnologic. In acest context, abordarea
modernd a dezvoltdrii infrastructurii de cercetare a dobandit o importanta tot mai mare. Astazi,
dezvoltarea infrastructurii de cercetare reprezinta o preocupare globala si este integratd in politicile
si strategiile la nivel national, regional si international. Organizatiile guvernamentale, institutiile
academice si industriale colaboreaza pentru a dezvolta si investi n infrastructura necesard pentru
a sustine cercetarea de varf intr-o varietate de domenii, cum ar fi stiintele naturii, ingineria,
medicina si tehnologia informatiei. Deoarece conceptul in sine a evoluat gradual de-a lungul
timpului, este dificil sa identificdim un singur savant care sa fi fost primul cu ideea dezvoltarii
infrastructurii de cercetare; in schimb, putem observa contributii semnificative din partea mai
multor cercetatori de-a lungul istoriei, precum: Hooke, Faraday si Smithson, care au fost printre
primii care au recunoscut importanta investitiilor in infrastructura de cercetare pentru progresul
stiintific si tehnologic si pentru promovarea cunoasterii umane. Ideea centrald a abordarii
dezvoltarii infrastructurii de cercetare constd in recunoasterea importantei infrastructurii adecvate
pentru progresul si succesul sectorului de cercetare. Aceastd abordare implica investitii in facilitati,
echipamente, tehnologii si resurse umane necesare pentru a sprijini cercetarea si inovarea in
diverse domenii. Sintetizadnd literatura de specialitate, autorul tezei remarcd savanti precum
Mazzucato (2013) care si-a axat studiile asupra rolului determinant al statului in promovarea
inovatiei prin intermediul investitiilor in sectorul de cercetare [92]. Argumentele sale evidentiaza
importanta activa a statului in finantarea cercetdrii si inovatiei. Un alt aspect important in
dezvoltarea sectorului de cercetare il reprezintd crearea de ecosisteme inovatoare, concept
fundamentat de cercetatorul Hippel (2005) [47]. Acesta a subliniat contributiile multiple ale
diferitelor parti interesate in procesul de inovare, demonstrand influenta si sustinerea ecosistemelor
inovatoare. Dezvoltarea infrastructurii de inovare reprezintd o altd directie importantd de cercetare,
evidentiatd de Mazzucato (2013) [92] si de raportul OECD (2021) [102]. Aceste cercetdri au
analizat tendintele globale 1n inovare si au propus politici si masuri practice pentru dezvoltarea
infrastructurii de inovare, inclusiv prin imbunatatirea colaborarii intre sectorul public si cel privat
si promovarea transferului de tehnologie. Rolul colaborarii internationale in cercetare si dezvoltare
este de asemenea important, asa cum a fost discutat de Sachs (2006) [128], Florida (2003) [30] si
Juma (2016) [75], care au evidentiat importanta cooperdrii internationale in promovarea inovatiei

si dezvoltarii economice, inclusiv prin adaptarea si transferul de tehnologii in contexte diferite.
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Abordarea - Promovarea antreprenoriatului inovational: se refera la metode de finantare
alternativa a sectorului de cercetare, ce reprezintd un domeniu strategic al dezvoltarii economice,
abordat si analizat In profunzime de catre numerosi cercetdtori si teoreticieni. Promovarea
antreprenoriatului inovational reprezintd o initiativa care a fost elaboratd si implementatd in
decursul timpului, in diverse contexte si regiuni. Abordarea pentru promovarea acestui tip de
antreprenoriat poate cuprinde multiple elemente, precum facilitarea accesului la finantare, crearea
de medii propice inovarii si colabordrii intersectoriale, promovarea educatiei antreprenoriale si
sustinerea ecosistemelor locale de inovare si afaceri. Astfel, abordarea de promovare a
antreprenoriatului inovational s-a cristalizat treptat in timp, adaptdndu-se nevoilor si
oportunitatilor identificate in diferite comunitdti si regiuni. Schumpeter, in prima jumatate a
secolului al XX-lea, este adesea recunoscut ca unul dintre primii teoreticieni care a investigat in
detaliu conceptul de antreprenoriat inovational in cadrul contextului academic si economic.
Schumpeter a promovat ideea ca antreprenorii nu se limiteazd la managementul optimizarii
proceselor existente, ci sunt agenti ai inovatiei care introduc modificari radicale in economie prin
adoptarea de noi tehnologii, produse si modele de afaceri. Principala premisd a abordarii
antreprenoriatului inovational consta in faptul cd inovatia si schimbarea reprezintd motoarele cheie
ale dezvoltdrii economice si sociale. Aceastd perspectiva accentueaza rolul antreprenorilor in
generarea inovatiei prin introducerea de produse, tehnologii si modele de afaceri noi, contribuind
astfel la stimularea cresterii economice si a progresului. Fondurile de capital de risc pentru inovatie
au fost subiectul unor cercetari ample. Kaplan si Stromberg (2000) [77] au evidentiat importanta
echipelor manageriale puternice pentru obtinerea de finantari atractive, in timp ce Kuppuswammy
si Tampa (2016) [82] au studiat crowdfundingul si impactul sau asupra parteneriatelor publice-
private. Autori precum Arakelian (2014) [144] si Gritunova (2015) [148] au sustinut importanta
implicarii statului in dezvoltarea fondurilor de venture capital, in timp ce Pahnke, McDonald,
Wang si Hallen (2015) [103] au afirmat ca statul are un rol pozitiv in cresterea ofertei de capital
de risc in piete caracterizate de riscuri si incertitudini semnificative. Vizjac (2015) [141] a studiat
impactul activitdtii business angels in dezvoltarea colabordrii intre intreprinderi si institutii
finantate din buget. Paul Gompers si Josh Lerner (2001, 2004) [40, 41] au analizat evolutia
industriei de capital de risc si impactul acestuia asupra inovatiei si cresterii economice, in timp ce
Chesbrough (2003) [9] a discutat despre avantajele inovatiei deschise si colaborarii in cadrul
capitalului de risc. Mazzucato (2013) [92] a argumentat ca guvernele ar trebui sa joace un rol mai
activ in stimularea inovatiei prin intermediul fondurilor de capital de risc, si a sustinut ca

investitiile publice pot contribui la dezvoltarea tehnologica si inovationald in sectoarele cheie.
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Abordarea - Politici de reglementare a sectorului de cercetare: se refera la reglementare,
politica fiscala si dezvoltare a resurselor umane. Abordarea politicilor de reglementare a sectorului
de cercetare a inceput sa se contureze mai clar incepand cu deceniul al optulea al secolului trecut
si a evoluat continuu de atunci. Dezvoltarea politicilor de reglementare a cercetarii a fost motivata
de necesitatea de a supraveghea si ghida sectorul de cercetare in vederea asigurarii sigurantei,
eficacitatii si eticii in domeniul stiintei si tehnologiei. Aceastd necesitate a devenit tot mai
stringentd odata cu progresele tehnologice si cu impactul crescand al acestora asupra societatii si
mediului inconjurdtor. Organizatii precum Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicda (OECD), Organizatia Mondialad a Sanatatii (OMS) si
alte organizatii internationale au fost implicate activ in formularea ghidurilor si recomandarilor
pentru politica de reglementare a cercetdrii. La nivel national, guvernele si agentiile lor
responsabile de cercetare si reglementare au contribuit la elaborarea politicilor specifice pentru: a
asigura o conduita etica, sigurantd si eficacitate a cercetarii. Autorii David, Levy si Murnane
(2003) [17] au cercetat influenta schimbarilor tehnologice asupra cererii de competente si abilitati
in economie, si au subliniat necesitatea adaptarii continue a fortei de munca la noile cerinte ale
pietei. Facilitatile fiscale si subventiile joaca un rol semnificativ in stimularea inovatiei si a
atragerii si retinerii fortei de munca talentate [78]. Importanta mecanismelor fiscale favorabile a
fost subliniata de Malasencova (2012) [151]. Kerr (2020) a analizat impactul migratiei talentelor
si al politicilor de imigratie asupra inovatiei si a cresterii economice, unde a evidentiat importanta
facilitatilor fiscale si subventiilor pentru atragerea si retentia resurselor umane valoroase. Politicile
de reglementare si protectie a proprietatii intelectuale sunt, de asemenea, importante in stimularea
inovatiei si dezvoltdrii economice. Scotchmer (2004) [ 130] a analizat interactiunea dintre politicile
de reglementare si protectia proprietdtii intelectuale in stimularea inovatiei si dezvoltarii
economice.

Politicile de finantare ale sectorului de cercetare din Republica Moldova, de la obtinerea
independentei si pana in prezent, au suferit o evolutie semnificativa, trecand de la un model de
finantare sovietic spre unul axat pe alinierea cu modelul european (Anexa nr. 3). Aceasta tranzitie
a presupus adoptarea unor politici si regulamente care sa asigure o finantare mai eficienta si o
utilizare mai judicioasa a resurselor disponibile, astfel Incat sa se poatd promova o dezvoltare
durabild a domeniului de cercetare si inovare in Republica Moldova.

In tabelul nr. 1. din Anexa nr. 4 autorul tezei a conceput o sintezd a concluziilor si
observatiilor expuse de autori autohtoni si romani, care au investigat aspectele finantarii sectorului
de cercetare. Conceptul de finantare a sectorului de cercetare este frecvent abordat si interpretat in

cadrul statisticilor internationale si locale in calitate de cheltuieli. Aceasta perspectiva reflecta
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recunoasterea necesitatii unor investitii semnificative pentru a sustine activitatile de cercetare si
dezvoltare. Deoarece finantarea sectorului de cercetare constituie motorul pentru inovare si
cresterea cunostintelor, rezultd faptul ca finantarea cercetdrii reprezintd mai mult decat o simpla
cheltuiald, ci mai degraba este o investitie strategica in progresul stiintific, tehnologic si economic.
Aceste cheltuieli acoperd costurile asociate cu cercetarea fundamentald si aplicatd, facilitand
descoperiri stiintifice, dezvoltarea de tehnologii noi si identificarea solutiilor la probleme
complexe. Fondurile alocate permit dezvoltarea de produse si servicii inovatoare, consolidand
astfel competitivitatea pe piata globala. Investitiile in sectorul de cercetare contribuie la formarea
fortei de munca calificate si la dezvoltarea unor sectoare cheie, stimuland cresterea economica si
durabila. Perspectiva de cheltuiala asupra finantarii cercetarii nu ar trebui sa fie privita izolat, ci in
contextul unui ciclu de investitii cu potential impact pe termen lung. In literatura de specialitate
este elucidat faptul cd, rezultatele cercetdrii pot genera beneficii economice si sociale
semnificative, intdrind astfel argumentul ca aceste fonduri nu sunt doar cheltuieli, ci si investitii
strategice 1n viitorul unei societati. Autorul tezei conchide ca, interpretarea finantarii sectorului de
cercetare ca fiind cheltuiala subestimeazd importanta investitiei in cunoastere, inovatie si
dezvoltare. Prin intelegerea profunda a impactului pe termen lung al acestor investitii, societatea
poate aprecia mai bine rolul finantdrii in sustinerea progresului si a evolutiei durabile.

Deoarece procesul de finantare publica a sectorului de cercetare este parte integrata a
procesului bugetar, el reprezinta totalitatea activitatilor si etapelor prin intermediul carora guvernul
isi delimiteazd, administreazd si supravegheazad resursele financiare, implicand elaborarea,
aprobarea, implementarea si evaluarea bugetului. Deci, bugetul constituie un proces de natura
politica, nu exclusiv tehnicd, iar in multe tari, practicile informale si comportamentul predomina
in fata celor formale. De asemenea, este important de subliniat ca reformele bugetare necesitd un
amplu sprijin national si un angajament politic ferm pentru a asigura progrese durabile si
semnificative, care se intensifica tot mai accentuat odata cu trecerea la platforme de finantare.

Abordarea platforma reprezintd o metodologie initial propusa in cadrul unui studiu efectuat
in anul 2003, avand ca obiectiv evaluarea eficacitdtii masurilor destinate remedierii deficientelor
identificate 1n sistemele de gestionare a finantelor publice. Esenta acestei abordéri constad in
implementarea unui ansamblu de masuri sau activitdti orientate catre obtinerea unor niveluri
crescande ale competentei intr-un interval de timp determinat. In contrast cu alte paradigme,
accentul in abordarea platforma este pus in primul rand pe efectele anticipate ale implementarii
sale, mai degraba decat pe rezultatele imediate. Ipoteza fundamentala care std la baza abordarii
platforma consta in presupunerea ca aceasta poate contribui semnificativ la facilitarea unui lideraj

autentic in cadrul guvernului, la instaurarea unui ritm de schimbare politic acceptabil, precum si
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la armonizarea eforturilor donatorilor si la cresterea Increderii in institutiile implicate. Aceasta
ipoteza este sustinuta de argumente ce sugereaza ca abordarea platforma oferd un cadru flexibil si
adaptabil, capabil sd gestioneze complexitatea si incertitudinea asociatd cu procesele de reforma
in domeniul gestiondrii finantelor publice. Prin urmare, abordarea platforma se releva a fi nu doar
o modalitate de a obtine rezultate concrete, ci mai degraba un instrument strategic menit sa
promoveze schimbarea intr-un mod sustenabil si eficient, cu un accent deosebit pe procesele de
transformare si pe crearea de sinergii intre diversii actori implicati in procesul decizional si de
implementare [46].

Incepand cu anul 2014, implementarea unui buget de stat bazat integral pe programe a
constituit un punct de inflexiune in gestionarea resurselor financiare la nivelul statului. Aceasta
schimbare paradigmatica a fost concretizatd prin adoptarea Legii Finantelor Publice si a
Responsabilititii Bugetar-Fiscale, reprezentand un pilon fundamental al reconfigurarii sistemului
financiar public. Acest demers a generat o transfigurare semnificativa in modalitatea de alocare a
resurselor financiare, marcand o tranzitie esentiala cdtre o bugetare orientatd spre programe. Sub
influenta noului concept financiar-bugetar, se remarca o abordare axata pe criterii de performanta
si eficientd, care urmareste sd optimizeze utilizarea fondurilor publice in functie de obiectivele si
rezultatele programelor instituite.

Legea Finantelor Publice si a Responsabilitatii Bugetar-Fiscale stabileste ca, finantarea,
inclusiv finantarea sectorului de cercetare, se realizeaza conform principiilor bugetare, care
reprezintd un ansamblu de reguli, concepte si orientari fundamentale care ghideaza procesul de
elaborare, implementare si gestionare a bugetelor, adaptandu-se contextului specific. In mod
recurent, se recunosc si se aplicd cateva principii de baza in diverse sisteme bugetare, care sunt

reflectate schematic 1n figura nr. 1.3.
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Principiul transparentei si specializarii

Principiul performantei

Figura nr. 1.3. Principiile bugetarii
Sursa: Elaborata de autor in baza Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr 181/2014

Un principiu central al procesului bugetar se referd la transparentd si responsabilitate,

impunand ca acesta sa fie deschis si accesibil pentru toate partile interesate, inclusiv publicul.
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Informatiile privind veniturile, cheltuielile si prioritdtile bugetare trebuie sa fie disponibile si usor
de inteles, reflectand asteptarile si prioritatile comunitatii si asigurand utilizarea responsabild a
resurselor financiare. Autoritatile bugetare sunt obligate sa gestioneze fondurile in mod
corespunzator si sa Indeplineasca obiectivele stabilite, garantand transparenta si responsabilitatea
in procesul decizional. Eficienta reprezintd un alt principiu fundamental, conform caruia bugetele
trebuie sd fie concepute si implementate intr-un mod care sd conduca la obtinerea rezultatelor
dorite sau la indeplinirea obiectivelor stabilite. Astfel, este important sa se aloce resursele in mod
rational si sa se evalueze impactul fiecarei cheltuieli, asigurandu-se utilizarea eficienta a resurselor
financiare. Flexibilitatea reprezinta un principiu necesar pentru adaptarea bugetului la schimbarile
survenite Tn mediul economic sau in prioritdtile organizatiei. Un sistem bugetar flexibil are
capacitatea de a raspunde rapid la noile nevoi si oportunitati, fiind imperios pentru mentinerea
relevantei si eficacitatii bugetului in fata schimbarilor. Participarea si consultarea reprezinta
principii care asigurd implicarea diferitelor parti interesate in procesul bugetar, inclusiv cetateni,
socCietatea civild, angajati si alte entitati relevante. Aceasta garanteaza ca bugetul reflecta nevoile
si preocuparile diverse ale comunitatii, contribuind la cresterea legitimitatii si acceptarii acestuia.
Previzibilitatea si stabilitatea financiara reprezinta principiile pentru bugete, care ofera atat entitatii
care le elaboreaza, cat si celor afectati de acestea, un cadru de planificare financiara clar si stabil.
Aceste principii contribuie la reducerea incertitudinii si la imbundtdtirea gestionarii financiare in
ansamblu, care in rezultat duc la obtinerea unei performante bugetare.

In cea de-a doua jumitate a secolului trecut, principiul de a administra eficient fondurile
publice a inlocuit ideea de a minimiza cheltuielile guvernamentale. Asadar, conceptul de cheltuiala
optima a preluat rolul cheltuielii minime. Drept urmare, importanta se concentreazda pe
performanta bugetard, fard a se mai urmdri doar reducerea cat mai drasticd a cheltuielilor.
Performanta bugetara, potrivit OECD, se refera la evaluarea rezultatelor si a impactului bugetului
in raport cu obiectivele stabilite si asteptarile implicate. Aceasta implicd evaluarea modului in care
resursele financiare au fost alocate, cheltuite si gestionate in raport cu obiectivele organizationale
sau guvernamentale. Evaluarea performantei bugetare tine de aprecierea eforturilor in raport cu
obiectivele stabilite. In literatura de specialitate se disting doud modele de performanti a alocarilor
fondurilor publice: (1) Modelul economisire-eficienta-eficacitate, numit modelul 3E-uri; si (2)
Modelul intrari-iesiri-rezultate, numit modelul 1IR

Modelul 3E-uri, sau modelul de performantd a alocarilor fondurilor publice bazat pe
economisire-eficienta-eficacitate, reprezinta o abordare utilizatd in evaluarea si monitorizarea
performantei bugetare in sectorul public. Acest model se concentreaza pe trei aspecte principale:

economisirea, eficienta si eficacitatea.
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Figura nr. 1.4. Modelul IIR si 3E-uri
Sursa: Elaborat de autor in baza [46]
Economisire, acest principiu implici administrarea prudentd a resurselor financiare

disponibile. Fondurile alocate pentru sectorul de cercetare trebuie sa fie utilizate intr-un mod
rational si sustenabil, evitand risipa si cheltuielile inutile. O gestionare economica asigura ca
fiecare unitate monetara este folosita cu intelepciune, contribuind la maximizarea impactului
investitiilor in proiectele stiintifice si inovatoare.

Eficienta se referd la realizarea obiectivelor cu eforturi si resurse minime. In contextul
cercetarii si inovarii, acest principiu implica organizarea si implementarea proiectelor intr-un mod
care sa utilizeze resursele disponibile cat mai optim. Gestionarea eficienta a proiectelor, utilizarea
corectd a timpului si a resurselor, precum si planificarea atentd contribuie la obtinerea rezultatelor
dorite intr-un mod mai rapid si mai eficient.

Eficacitatea se referd la masura in care se ating obiectivele stabilite. Resursele financiare
ar trebui alocate astfel incat sa sustina proiecte si initiative care sa produca rezultate semnificative
si impact in sectorul de cercetare. Evaluarea atenta a potentialului fiecdrui proiect si a coerentei cu
obiectivele globale ajuta la asigurarea ca resursele sunt folosite pentru a genera rezultate durabile
si semnificative.

Modelul bugetarii intrari-iesiri-rezultate (IIR) este o abordare specifica utilizata in procesul
de bugetare si evaluare a performantei, care se concentreazd pe relatia dintre resursele investite
(intrarile), activitdtile si cheltuielile realizate (iesirile), si rezultatele sau impactul obtinut
(rezultatele). Acest model este axat pe gestionarea bugetara in functie de rezultate si pe masurarea
performantei in raport cu aceste rezultate.

Ambele modele (figura nr. 1.4) se concentreaza pe gestionarea si evaluarea performantei
bugetare, dar adopta perspective si focalizari diferite. Modelul 3E-uri se axeaza pe economisire,

eficientd si eficacitate in utilizarea resurselor, in timp ce modelul IIR se concentreaza pe
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identificarea si masurarea rezultatelor si impactului obtinut in urma investitiilor de resurse.
Deoarece ambele aborddri sunt importante pentru o gestionare eficientd si responsabila a
bugetului, integrarea lor ofera o perspectivd mai cuprinzatoare asupra performantei bugetare a
finantarii sectorului de cercetare.

Anual, se aproba prin Legea Bugetului de Stat, veniturile si cheltuielile pentru sectorul de
cercetare, astfel, in figura nr. 1.5. este prezentatd dinamica finantarii anuale aprobata prin Legea

Bugetului de Stat pentru sectorul de cercetare in perioada anilor 2016-2023.
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Figura nr. 1.5. Dinamica finantirii aprobate in Bugetul de Stat pentru sectorul de

cercetare din Republica Moldova, mil. MDL
Sursa: elaborat de autor in baza Legii Bugetului de Stat pentru anii 2016-2023 [157]

In perioada cuprinsa intre anii 2016 si 2019, volumul finantirii aprobate pentru sectorul de
cercetare s-a situat in medie la 480,2 mil. MDL, inregistrand o crestere de 1,16 ori sau cu 72,9 mil.
MDL. in contrast, in timpul perioadei de implementare a Programului National de Cercetare si
Inovare (PNCI) pentru anii 2020-2023, volumul finantarii aprobate pentru acelasi sector a fost in
medie de 570,8 mil. MDL, ceea ce reprezintd o crestere de 1,15 ori sau cu 81,6 mil. MDL.
Observam ca sporul volumului finantarii aprobate pentru sectorul de cercetare in perioada anilor
2016-2019 este cu 1% mai mare decat cel inregistrat in perioada PNCI 2020-2023. La fel,
implementarea PNCI pentru perioada 2020-2023 a influentat negativ ritmul de crestere anuala a
finantarii sectorului de cercetare, care a Inregistrat o scadere cu 0,5 puncte procentuale.

Finantarea alocata sectorului de cercetare, in perioada analizatd, a fost distribuitd intre
diverse autoritati, conform urmadtorului procentaj: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
(46%), Academia de Stiinte a Moldovei (20%), Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului (16%), Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare (11,5%), Ministerul Sanatatii

(6%), si alte institutii (0,5%).
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in Republica Moldova, la Ministerul Finantelor, nu existi o infrastructurd informationala
distincta dedicata exclusiv sectorului de cercetare. Finantarea cercetdrii este distribuitd Intr-o0
varietate de grupe functionale, iar identificarea acestora poate fi realizata conform Clasificatiei
Bugetare stipulate in Ordinul MF 208/2015. Acestea sunt categorisite in functie de atributiile sau
subprogramele specifice, incluzand cercetari stiintifice aplicate in domenii prioritare strategice,
cum ar fi ,,Patrimoniul national si dezvoltarea societatii”, cercetari stiintifice fundamentale axate
pe directii strategice precum ,,Materiale, tehnologii si produse inovative” si ,,Politici si
management in domeniul cercetarii stiintifice”. De asemenea, sunt furnizate servicii de suport
pentru sfera stiintei si inovarii, precum si programe de pregatire a cadrelor prin postdoctorat.

Finantarea sectorului de cercetare, ca orice sector strategic al statului se planifica in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) care corespunde cu obiectivele strategice, unde sunt stabilite
urmadtoarele prioritati pentru sectorul de cercetare: dezvoltarea cadrului normativ si de politici in
domeniile cercetdrii si inovdrii; dezvoltarea infrastructurii nationale de cercetare; consolidarea
sistemului national de cercetare; dezvoltarea cooperdrii la nivel european si international in
domeniile cercetarii si inovarii. Finantarea in cadrul CBTM vizeaza indicatorii-cheie de
performantd pe sector: aprobarea Programului National in domeniile cercetarii si inovarii pentru
anii 2024-2027; asigurarea accesului deschis la infrastructurile finantate din bani publici catre alti
operatori din cercetarea publicd; crearea registrului national electronic al infrastructurii de
cercetare si inovare din Republica Moldova; organizarea si desfasurarea concursurilor de proiecte
de transfer tehnologic, proiecte de inovare, vouchere inovationale si programe bilaterale si
multilaterale din domeniile cercetarii si inovarii lansate; participdri la parteneriatele organizate in
cadrul Programului-cadru ,,Orizont Europa”. In tabelul nr. 1.2. este prezentata dinamica limitelor
alocatiilor anuale pentru sectorul de cercetare din Republica Moldova.

Tabelul nr.1.2. Dinamica limitelor cheltuielilor publice pentru sectorul de cercetare,
reviazuti in CBTM pentru anii 2022-2026, mil. MDL

Denumirea / Anul 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 total | media

2026/
2023

Cheltuieli pentru

»Stiinta si inovare” 590,5| 636,8| 650,6 | 646,1 | 646,4 | 3170,4 | 634,1 1,1

din BPN, inclusiv:
Cheltuieli pentru
,,Stiinta si inovare” 582,5| 6279 | 641,7 | 637,2| 637,5| 3126,8 | 6254 1,1
din BS
Cheltuieli pentru

,»otiintd si inovare” 8 8,9 8,9 8,9 8,9 43,6 8,7 1,1
din BL
Ritmul anual de 100 | 107.8| 1022 | 99.3| 100,0 x| 1023 X
crestere

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor MF [158]
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Finantarea cheltuielilor sectorului de cercetare din alocatii bugetare se va realiza din
bugetul de stat (98,6%) si din bugetele locate (1,4%). Din Bugetul Public National, cheltuielile
pentru sectorul de cercetare vor fi, in mediu 634,1 mil. MDL si vor spori Tn anul 2026 fatd de anul
2022 de 1,1 ori. Totodata, in anul 2025, fata de anul 2024 se planifica o diminuare a acestora cu
4,5 mil. MDL.

In cadrul PNCI 2024-2027, s-a estimat suma de 4,6 milrd. MDL alocatii bugetare pentru
cercetare si dezvoltare in intervalul temporal 2024-2027. Programul in cauzd isi propune un
obiectiv deosebit de ambitios, si anume sporirea cu 0,1% anual din Produsul Intern Brut (PIB) a
cheltuielilor destinate sectorului de cercetare, in raport cu valoarea PIB-ului inregistrata in anul
2021. Instrumentele de finantare prevazute in PNCI 2024-2027 sunt: lnstitutional baza — cu
intervalul limita de 0,7-2,0 milrd. MDL; Institutional performantd — cu o finantare de la 0,5 pana
la 1,5 milrd. MDL; Excelenta —de la 0,8 la 1,3 milrd. MDL; Excelenta tineri — cu un minim de 0,5
si un maxim de 0,8 milrd. MDL,; Impact — cu un interval de la 0,5 la 1,5 milrd. MDL; Inovare —
de la 0,3 la 0,8 milrd. MDL si o cofinantare de la 0,3 la 1,6 milrd. MDL; International si
Infrastructuri — de la 0,1 la 0,5 milrd. MDL fiecare; Sectorial — minim 0,2 si maxim 1,0 milrd.
MDL. Totodata sunt prevazute instrumente non CD precum: suport literatura; suport premiere;
suport stiinta deschisd; suport relatii economice; suport popularizare; suport twinning si suport
studii care au un buget total estimat de la 0,17 la 0,63 milrd. MDL.

In conformitate cu PNCI 2024-2027, se prevede ci volumul finantarii bugetare a sectorului
de cercetare va cunoaste o crestere anuald constantd pand in anul 2027, calculata ca un procent de
0,1% din PIB al tarii pentru anul 2021. Aceasta crestere anuald a finantarii reprezinta o componenta
esentiala a strategiei nationale de sustinere a cercetarii si inovarii, avand drept scop consolidarea
capacitatii stiintifice si tehnologice a tarii pe termen mediu si lung. De asemenea, in CBTM 2024-
2026, au fost publicate date referitoare la dinamica prognozata a PIB-ului pentru intervalul anilor
2023-2026. Conform prognozelor optimiste de crestere a Produsului Intern Brut (PIB) pana in anul
2026, se anticipeaza ca nivelul nominal al acestuia ar trebui sa atingd aproximativ 417,2 milrd.
MDL. Aceastd perspectiva economica favorabilad reflecta un climat de dezvoltare economica in
crestere si o evolutie pozitivd a indicatorilor macroeconomici. In consecintd, se impune o
reevaluare si adaptare a alocarilor bugetare din Bugetul de Stat, cu o atentie speciald acordata
sectorului de cercetare. Cu cresterea semnificativa a valorii nominale a PIB-ului, este necesarad o
revizuire a politicilor bugetare pentru a reflecta aceastd schimbare. Alocérile financiare pentru
cercetare trebuie sd tind pasul cu aceasta crestere a PIB-ului, astfel incét sa se mentina un echilibru
adecvat intre investitiile in cercetare si dezvoltarea economica generald. Deci, in conformitate cu

prevederile PNCI 2024-2027, se anticipeaza ca, catre anul 2026 volumul finantarii pentru sectorul
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de cercetare din alocatiile bugetare ar putea atinge nivelul de 1363 mil. MDL. Acest obiectiv
reflectd angajamentul de consolidare a investitiilor in cercetare si inovare n vederea stimularii
progresului stiintific si tehnologic. Cu toate acestea, conform prognozelor CBTM 2023-2026,
alocatiile bugetare pentru domeniul Stiintei sunt estimate la 646,4 mil. MDL pentru anul 2026.
Aceasta discrepantd intre prevederile PNCI si estimarile CBTM genereaza un deficit bugetar in
finantarea sectorului de cercetare de = 228,3 mil. MDL in anul 2024, de =474,9 mil. MDL in anul
2025 si de =1363,0 mil. MDL 1in anul 2026 (Figura nr. 1.6).

2026 I
2025 I
2024 I
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

B Cheltuielile CD majorate cu 0.1% din PIB pe an raportate la PIB in anul 2021

Alocéri pentru Stiinta prevazute in CBTM

Figura nr. 1.6 Dinamica prognozata a alocarilor din Bugetul de Stat pentru sectorul de cercetare
pentru anii 2024-2026, mil. MDL
Sursa: elaborat de autor in baza mf.gov.md si mec.gov.md
Acest deficit bugetar poate avea implicatii semnificative asupra sectorului, punind sub

presiune capacitatea de finantare a proiectelor de cercetare, infrastructura stiintifica si echipele de
cercetare. Este important sd se gaseascd solutii pentru a acoperi acest deficit bugetar, inclusiv
identificarea surselor suplimentare de finantare, consolidarea parteneriatelor public-privat sau
reevaluarea strategiilor de alocare a resurselor.

Trebuie sa luam in considerare ca aceste prognoze financiare sunt construite pe baza unor
scenarii optimiste cu privire la evolutia economiei Republicii Moldova. Cu toate acestea, este
evidentd si imperativa necesitatea de a creste finantarea din partea statului pentru sectorul de
cercetare. Aceastd crestere reprezintd un pas esential pentru stimularea progresului stiintific si
tehnologic, dezvoltarea durabilad si imbunitatirea calitatii vietii in societate. Insa, odati cu
majorarea finantdrii, apare si necesitatea unei utilizari eficiente a acestor resurse financiare.
Alocarile bugetare necesita a fi directionate catre proiectele de cercetare si inovare care prezinta
un potential ridicat de impact si contributie la dezvoltarea nationala si globald. Aceasta implicd 0

evaluare atenta a proiectelor, o monitorizare riguroasa a utilizarii fondurilor, precum si o gestionare
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responsabila a resurselor financiare. Eficienta in utilizarea fondurilor alocate sectorului de
cercetare poate fi realizatd prin intermediul unor politici si mecanisme de selectie si evaluare a
proiectelor de 1naltd calitate, prin promovarea colabordrii intre institutiile de cercetare si mediul
privat, si prin sprijinirea cercetatorilor si a echipelor de cercetare in realizarea obiectivelor lor
stiintifice si tehnologice. De asemenea, trebuie sd se stabileascd mecanisme eficiente de
monitorizare si evaluare a impactului cercetarii finantate de stat pentru a asigura ca resursele sunt
folosite in mod eficient si ca se obtin rezultate semnificative [114].

Integrarea europeand a Republicii Moldova impune o reconfigurare substantiala a politicii
sale de finantare a cercetarii stiintifice, cu un accent deosebit pe majorarea fondurilor alocate
acestui domeniu de la nivelul actual de 0,23% din PIB la 3%. Aceasta majorare presupune o
provocare deosebita, dat fiind nivelul scazut de absorbtie a finantarii sectorului de cercetare din
Republica Moldova. Pentru a aborda aceasta problema, sunt necesare interventii si reforme la nivel
institutional si operational. Printre acestea se numara dezvoltarea infrastructurii de cercetare prin
modernizarea laboratoarelor existente si instituirea de centre de cercetare, stimularea colaborarii
internationale prin stabilirea de parteneriate cu institutii academice si centre de cercetare din statele
membre ale Uniunii Europene, precum si prin accesarea programelor de schimb. Imbunitatirea
calitatii si atragerea de personal calificat prin: cresterea investitiilor in educatie si formare
continud, facilitarea revenirii 1 implicarii diasporei stiintifice, si perfectionarea gestionarii si
transparentei in procesul de finantare. De asemenea, este important sd se stimuleze implicarea
sectorului privat in sectorul de cercetare prin dezvoltarea parteneriatelor public-private, facilitarea
credrii de incubatoare de afaceri si parcuri tehnologice. Incurajarea culturii inovatiei prin
organizarea competitiilor si acordarea de granturi pentru inovare, precum si prin organizarea de
evenimente stiintifice si conferinte specializate, reprezinta alte directii de actiune. La fel, reforma
cadrului legislativ si institutional pentru a asigura conformitatea cu standardele si cerintele
europene, prin adaptarea legislatiei si consolidarea institutiilor relevante, este imperioasa pentru a
asigura succesul in asimilarea finantarii sectorului de cercetare.

Finantarea sectorului de cercetare trebuie sd aiba un proces mai complex de monitorizare
a dezvoltarii acestuia, iar cadrul de evaluare trebuie sa fie mult mai larg, mai comprehensiv decat
este acum, de aceea, 1n acest sens, autorul tezei propune 1n capitolul 3 un nou set de indicatori de
evaluare a performantei bugetare, care sunt in corespundere cu principiile europene (Anexa nr. 5).
In teza, autorul urmireste si ofere o analizi mai detaliati si comprehensiva a efectelor finantarii
sectorului de cercetare. Acesta doreste sd exploreze impactul finantarii sectorului de cercetare
asupra factorilor ce contribuie la o crestere economica. Prin abordarea comprehensiva a efectelor

finantarii, autorul isi propune sd ofere o intelegere mai profundd a modului in care resursele
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financiare sunt utilizate si sa identifice potentialele domenii de imbundtatire sau optimizare a
proceselor de finantare in scopul obtinerii unor rezultate mai bune si mai durabile.
1.3. Conceptualizarea modelelor de finantare a sectorului de cercetare

Dupa cum s-a mentionat iIn PNCI [65], dar si in literatura de specialitate autohtona [34,
135], activitatile de cercetare si inovare sunt principalele forte care stimuleaza cresterea economica
si ofera solutii pentru a depasi provocarile cu care se confrunta societatea. Cercetarea contribuie
la dezvoltarea de tehnologii noi, produse si servicii inovatoare, care pot spori competitivitatea tarii
pe piata globala. Prin intermediul cercetdrii, pot fi descoperite si implementate solutii tehnologice
avansate in diverse domenii, cum ar fi energie, sanatate, mediu, agriculturd, comunicatii etc.
Sectorul de cercetare stimuleaza cresterea economica prin generarea de cunostinte noi si transferul
acestora in practicd. Inovatiile rezultate din cercetare pot crea noi oportunitdti de afaceri,
antreprenoriat si locuri de munca. De asemenea, cercetarea poate sprijini imbunatatirea eficientei
si productivitatii in diferite sectoare economice. Cercetarea stiintifica poate contribui la
dezvoltarea solutiilor pentru problemele sociale si de mediu cu care se confruntd o societate. De
exemplu, cercetarea iIn domeniul sanatatii poate duce la descoperirea unor tratamente mai eficiente
protejarea resurselor naturale, la combaterea schimbarilor climatice s1 la promovarea
sustenabilitdtii. Un sector de cercetare puternic si productiv poate consolida pozitia unei tari pe
arena internationald, ceea ce corespunde cu tendintele UE. Investitiile in cercetare, colabordrile
internationale si rezultatele de varf in cercetare pot contribui la cresterea prestigiului si influentei
unei tari In comunitatea stiintifica globald. Acest lucru poate atrage investitii straine, talente si
colabordri cu parteneri internationali, ceea ce poate stimula si mai mult dezvoltarea socio-
economicd. Prin urmare, in literatura de specialitate, este elucidat faptul ca, dezvoltarea si
sustinerea sectorului de cercetare, prin majorarea si diversificarea finantarii, reprezinta o prioritate
strategicd pentru o tard, deoarece acesta aduce beneficii semnificative in termeni de progres
economic, inovare, solutionare a problemelor sociale si imbundtatire a calitatii vietii.

Autorul tezei, in urma studierii surselor bibliografice, conceptualizeazd mecanismul de
finantare a sectorului de cercetare ca fiind un ansamblu complex de proceduri, politici si
instrumente utilizate de cétre guverne sau alte entitati publice pentru a asigura o alocare eficientd
a resurselor financiare si materiale catre proiectele si initiativele care vizeaza dezvoltarea
cunoasterii si a inovatiei intr-o varietate de domenii stiintifice si tehnologice.

In cadrul perspectivelor analitice adoptate, autorul defineste instrumentele de finantare a
sectorului de cercetare ca fiind mijloace si mecanisme specifice utilizate de catre guverne,

organizatii non-guvernamentale sau alte entitati pentru a facilita si sustine sectorul de cercetare
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intr-o gama diversificatd de domenii. Aceste instrumente pot include granturi de cercetare,
programe de finantare competitiva, contracte de cercetare, fonduri de capital de risc pentru startup-
uri tehnologice, facilitati de creditare avantajoase, precum si programe de mentorat si sustinere a
antreprenoriatului in domeniul cercetarii.

Modelele de finantare a sectorului de cercetare, sunt conceptualizate ca modalitati
specifice prin care resursele financiare si materiale se alocd pentru a sustine sectorul de cercetare.
In figura nr. 1.7, autorul tezei a ilustrat modelele de finantare a activitatilor stiintifice, pe care le-a
clasificat in functie de urmatoarele trei criterii: sursa de finantare, cine face cercetarea, Si
mecanismul de alocare.

Finantarea publica a sectorului de cercetare din Republica Moldova se realizeaza in functie
de tipurile de cercetare stiintifica, respectiv cercetarea fundamentald si aplicativa. In vederea
finantarii proiectelor din domeniile cercetarii si inovdarii, Guvernul a aprobat un Program national
in domeniile cercetdrii si inovarii, care stabileste prioritatile strategice ale finantarii din bugetul de
stat. Astfel, proiectele care corespund acestor prioritati strategice beneficiaza de finantare [65].
Metodologia de finantare institutionald a organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si
inovarii impune utilizarea mijloacelor bugetare alocate in mod economic, eficient si eficace,
conform principiilor bunei guvernari. Metodele de finantare ale cercetarii, dezvoltarii si inovarii
sunt influentate si determinate de interactiunea cu diferite surse de finantare disponibile. Exista
diverse surse de finantare pe care cercetdtorii si organizatiile pot sa le abordeze pentru a obtine

sprijin financiar In activitatile lor de cercetare si inovare.

» Guvern

* Fundatii

* Investitori

» Agenti economici

Sursa de finantare

* Universitati
* Institute de cercetare
Cine face cercetarea » Companii, IMM-uri
* ONG-uri
* Cercetatori
» Grant
* Investitii
Mecanismul de alocare * Donatii
* Finantare institutionala
* Prestare servicii, etc

Figura nr. 1.7. Modele de finantare a sectorului de cercetare
Sursa: Elaborat de autor in baza [11]
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In Republica Moldova, resursele bugetului public national reprezinta principala sursa de
finantare a sectorului de cercetare si sunt alocate pentru a sprijini activitatile de cercetare in diverse
domenii. Guvernul Republicii Moldova utilizeaza fonduri din bugetul de stat pentru aceste scopuri.
Aceste fonduri sunt destinate institutiilor de cercetare, universitatilor sau cercetatorilor individuali
prin intermediul concursurilor si programelor de finantare publica. Pentru a accesa finantarea
publicd in cercetare, cercetdtorii si institutiile pot participa la diverse programe si concursuri
nationale de finantare. Aceste programe si concursuri sunt gestionate de institutii guvernamentale
precum Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD) si Ministerul Educatiei si
Cercetarii, si vizeaza domenii specifice sau cerinte tematice, astfel incat sa fie Incurajata cercetarea
in sectoare prioritare sau in problemele relevante pentru dezvoltarea tarii. Prin intermediul acestor
programe si concursuri, cercetdtorii pot obtine finantare pentru proiecte de cercetare,
achizitionarea de echipamente sau alte resurse necesare desfasurarii activitatilor lor. De asemenea,
universitatile si institutiile de cercetare pot primi fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii de
cercetare si cresterea capacitatii de cercetare a acestora. Este important de mentionat ca programele
si concursurile de finantare pot varia de la an la an, in functie de prioritatile si nevoile identificate
la nivel national. ANCD organizeaza concursuri regulate in care cercetatorii pot depune propuneri
de proiecte pentru a obtine finantare [3]. Aceste concursuri pot avea teme specifice sau pot fi
deschise pentru orice domeniu de cercetare. Propunerile de proiecte sunt evaluate in functie de
criterii precum calitatea proiectului, relevanta, impactul anticipat si fezabilitatea. ANCD lanseaza
apeluri specifice pentru granturi in anumite domenii sau teme prioritare, granturi ce vizeaza, de
exemplu, cercetarea In domeniul sdnatatii, energiei regenerabile, tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor etc. Cercetatorii interesati trebuie sd se incadreze in cerintele stabilite si sa
demonstreze relevanta proiectului lor pentru tema respectivd. La fel, ANCD acorda granturi
speciale pentru sustinerea tinerilor cercetatori care sunt la inceputul carierei lor in cercetare. Aceste
granturi au drept scop de a sprijini dezvoltarea lor profesionala si de a incuraja implicarea acestora
in proiecte de cercetare. Periodic, ANCD oferd finantare pentru dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii de cercetare, cum ar fi achizitionarea de echipamente si instrumente de laborator
sau crearea facilitatilor de cercetare. Aceste granturi sunt destinate atat institutiilor de cercetare,
cat si cercetatorilor individuali care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova.

Republica Moldova beneficiazd de acces la multiple resurse externe de finantare pentru
proiecte de cercetare, inclusiv fonduri europene, granturi internationale si colaborari cu parteneri
internationali. Fondurile europene reprezintd un potential semnificativ de finantare pentru
cercetare si inovare [100]. Prin intermediul programelor precum Orizont 2020 si Orizont Europa,

initiative finantate de Uniunea Europeana, Republica Moldova are posibilitatea de a primi sprijin
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financiar pentru proiectele sale de cercetare si inovare. De asemenea, cercetatorii din Republica
Moldova pot solicita granturi internationale oferite de organizatii si fundatii strdine. Aceste
granturi sunt destinate cercetarilor 1n diferite domenii si pot consta in burse acordate cercetatorilor
pentru a-si dezvolta proiectele. Exista, de asemenea, oportunitati de obtinere a finantarii pentru
proiecte specifice, in functie de obiectivele si interesele cercetatorilor. Colaborarea cu parteneri
internationali reprezinta, de asemenea, o oportunitate importanta de finantare pentru sectorul de
cercetare. Prin intermediul programelor internationale de cooperare in cercetare, institutiile si
cercetdtorii din Republica Moldova pot initia proiecte de cercetare comune cu institutii si
cercetatori din alte tari. Aceste proiecte pot beneficia de finantare atit din partea partenerilor
internationali, cat si din alte surse de finantare disponibile.

Investitiile strdine directe (ISD) in sectorul de cercetare reprezintd fluxurile de capital
transfrontaliere care sunt directionate catre sectorul de cercetare intr-o tard gazda, avand ca scop
stimularea inovarii, dezvoltarii tehnologice si generarii de cunostinte in acea tara [76, 81]. ISD-
urile in cercetare oferd multiple avantaje atat pentru tara gazda, cat si pentru investitori. Ele aduc
capital, resurse umane calificate, experienta tehnica si manageriala, tehnologii noi si acces la piete
internationale. Prin investitiile in cercetare, companiile straine pot beneficia de oportunitati de
crestere si dezvoltare, permitindu-le sa dezvolte produse si servicii inovatoare. Aceste investitii
pot lua diverse forme, cum ar fi infiintarea de centre proprii de cercetare si dezvoltare in tara gazda,
cu angajarea de cercetatori si dezvoltatori locali pentru proiecte inovatoare. De asemenea, pot fi
realizate parteneriate cu institutii de cercetare locale sau investitii in startup-uri si companii
inovatoare din tara gazda. Prin atragerea investitiilor straine directe in cercetare, o tard poate
beneficia de transferul de tehnologie si know-how, sprijinind cresterea capacitdtii de inovare in
industria locala si generand locuri de munca calificate, stimuland astfel cresterea economica pe
termen lung. Pentru a atrage si a stimula investitiile straine directe in sectorul de cercetare, tara
gazda poate implementa politici si masuri specifice. Acestea pot include facilitati fiscale, granturi
si subventii, politici de protectie a proprietatii intelectuale si un mediu de afaceri favorabil inovarii.
Investitiile strdine directe n cercetare au un rol important in dezvoltarea economica si tehnologica
a unei tari. Ele aduc capital, tehnologie si expertiza, contribuind la sporirea capacitdtii de inovare
si la generarea de cunostinte. Prin promovarea si sustinerea acestor investitii, o tard poate accelera
progresul sau in domeniul cercetarii si dezvoltarii, consolidandu-si astfel cresterea si
competitivitatea pe plan global.

In Republica Moldova, existi o promovare activi, din partea autorititilor reflectatd in
strategiile nationale, a colaborarii intre sectorul public si sectorul privat in domeniul cercetdrii si

inovarii. Aceasta colaborare este facilitata de implementarea parteneriatelor public-privat, care
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implicd interactiunea dintre universitati, institute de cercetare si companii private sau prin
dezvoltarea de proiecte de cercetare in colaborare cu industria. Parteneriatele public-privat ofera
oportunitatea de a combina expertiza si resursele din ambele sectoare pentru a aborda provocarile
si a promova inovarea in diverse domenii. Prin intermediul acestor parteneriate, universitatile si
institutele de cercetare pot colabora cu companiile private pentru a dezvolta proiecte comune de
cercetare si dezvoltare, care aduc beneficii atat la nivel stiintific, cat si economic. Astfel de
parteneriate faciliteaza transferul de cunostinte si tehnologii intre mediul academic si sectorul
privat, promovand aplicarea rezultatelor cercetarii in produse si servicii inovatoare. De asemenea,
ele stimuleaza dezvoltarea economica prin crearea de noi oportunitéti de afaceri si locuri de munca
in domeniile tehnologice si inovatoare. Colaborarea intre sectorul public si sectorul privat in
domeniul cercetarii aduce beneficii reciproc, reunind expertiza academica, resursele financiare si
infrastructura de cercetare din sectorul public cu abilitatile de dezvoltare, resursele si perspectivele
de piata ale sectorului privat.

O alta sursa de finantare a activitatilor stiintifice din tard este reprezentata de veniturile
colectate ale organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovarii, care cuprind urmatoarele aspecte:
venituri provenite din prestarea serviciilor si efectuarea lucrarilor stiintifice in cadrul contractelor
de cercetare Incheiate cu sectorul privat. Institutiile de cercetare pot incheia contracte de cercetare
cu companiile din sectorul privat, furnizandu-le servicii de cercetare si dezvoltare pentru a rezolva
probleme specifice ale acestora. Organizatiile pot genera venituri suplimentare din inchirierea sau
arendarea spatiilor sau proprietdtilor pe care le detin, din contracte de consultanta, din venituri
provenite din licentierea sau transferul tehnologiei, din contracte de colaborare etc. Aceasta
strategie le permite sa obtind fonduri suplimentare pentru sustinerea sectorului de cercetare.

Formarea si dezvoltarea infrastructurii de finantare a sectorului de cercetare sunt procese
complexe pentru sustinerea dezvoltarii durabile [42]. Pentru a realiza acest lucru, este important
sa se ia in considerare diversificarea surselor de venit si distribuirea eficienta a acestora, in functie
de necesitdtile specifice ale sectorului de cercetare. Mai multi experti sustin ca o finantare eficienta
a sectorului de cercetare implicd o combinatie de fonduri publice si private, inclusiv participarea
fondurilor cu capital de risc si a altor fonduri [121, 122, 123]. Co-finantarea publica si privata
poate avea mai multe avantaje. Finantarea publicd poate fi importanta pentru a sprijini cercetarea
si dezvoltarea in stadiile incipiente [97], care implica adesea riscuri mari si nu sunt intotdeauna
atractive pentru investitori privati. Guvernele pot furniza fonduri pentru proiecte inovatoare si pot
crea programe de subventionare sau granturi pentru a sprijini initiativele de cercetare si dezvoltare.
Pe de alta parte, finantarea privata aduce beneficii semnificative prin implicarea capitalului de risc

si a altor fonduri private [134]. Acestea pot oferi resurse financiare, dar si experientd in
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managementul afacerilor si in identificarea oportunitatilor de piata. Investitorii privati sunt adesea
interesati de obtinerea unui profit si pot fi mai dispusi sd investeasca in proiecte cu potential ridicat
de crestere si rentabilitate. Fondurile cu capital de risc si alte fonduri private sunt importante in
finantarea inovarii, deoarece sunt specializate in investitiile in afaceri emergente si inovatoare.
Acestea pot ajuta antreprenorii sa-si dezvolte ideile si tehnologiile Intr-0 etapd timpurie, cand au
nevoie de finantare pentru a-si valida conceptul si a-si construi un produs sau serviciu. De
asemenea, parteneriatele public-privat pot crea sinergii intre sectorul public si cel privat,
combinand expertiza si resursele ambelor parti pentru a sprijini inovarea si dezvoltarea
tehnologica. Prin implicarea tuturor acestor actori in finantarea sectorului de cercetare, se poate
crea un ecosistem favorabil dezvoltarii si implementarii noilor idei si tehnologii. Combinatia dintre
finantarea publica si privatd, inclusiv participarea fondurilor cu capital de risc si a altor fonduri,
poate contribui la o finantare eficienta a sectorului de cercetare, oferind resurse financiare si
expertiza necesare pentru dezvoltarea si implementarea cu succes a noilor idei si tehnologii.

Fondurile de risc (venture capital), business angels si crowdfunding sunt toate metode
alternative de finantare a cercetdrii si inovarii prin intermediul instrumentelor pietei de capital
[118]. Fondurile de risc (venture capital) sunt entitati de investitii specializate in finantarea
companiilor aflate in stadii incipiente sau in dezvoltare, inclusiv in domeniul cercetarii si inovarii.
Aceste fonduri investesc in companii care prezinta un potential ridicat de crestere si profitabilitate,
dar care implica, in acelasi timp, riscuri semnificative. Fondurile de risc pot furniza capital de risc
pentru a sprijini dezvoltarea si implementarea noilor tehnologii, produselor sau serviciilor
inovatoare. Ele pot investi ITn companii care sunt in fazele initiale de cercetare, precum si in
companii care se afld in etapele de lansare sau de expansiune pe piatd [16]. Ca parte a investitiei
lor, fondurile de risc pot solicita o participare in actiuni sau profiturile companiei, devenind astfel
actionari sau parteneri in afacere. Aceasta le oferd oportunitatea de a obtine un randament
semnificativ Tn cazul in care compania In care au investit reuseste sa creasca si sa se dezvolte cu
succes. In plus, fondurile de risc aduc adesea experienti si cunostinte relevante in domeniul in care
opereazd, precum si conexiuni 1n industrie. Aceste resurse suplimentare pot fi extrem de valoroase
pentru companiile finantate, ajutandu-le sa-si dezvolte afacerea, sa-si extinda reteaua de clienti si
si-si consolideze pozitia pe piati. In Republica Moldova nu existi cadru de reglementare a
fondurilor cu capital de risc si nici un fond cu capital de risc.

Business angels sunt investitori individuali sau grupuri de investitori care investesc capital
propriu in companii aflate in stadii incipiente sau in dezvoltare [74]. Ei oferd nu numai finantare,
ci si expertizd, conexiuni in industrie si sfaturi strategice. Business angels pot fi antreprenori

experimentati sau profesionisti cu o ntelegere profunda a industriei in care opereaza. Investitia lor
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nu se rezuma doar la capitalul financiar, ci si la resursele lor personale si la experienta acumulata
in domeniu. Aceasta poate fi o resursd valoroasd pentru companii in faze incipiente, care se
confruntd cu provocari specifice legate de dezvoltarea si lansarea pe piatd a produselor sau
serviciilor lor inovatoare. Pe langa finantarea directd, business angels pot oferi si orientare
strategica si sfaturi practice, bazate pe experienta lor in afaceri. Ei pot contribui la dezvoltarea
planurilor de afaceri, la stabilirea strategiilor de crestere si expansiune, si la identificarea
oportunitatilor cheie de piatd. De asemenea, prin conexiunile lor in industrie, pot facilita accesul
companiei la resurse si parteneriate valoroase. Un aspect important al implicarii business angels
este cd acestia investesc adesea in companii in care cred si cu care se pot identifica. Aceasta poate
aduce un avantaj suplimentar pentru antreprenori si inovatori, deoarece business angels pot fi mai
putin concentrati pe obtinerea unui randament financiar imediat $i pot avea o perspectiva mai pe
termen lung asupra valorii si impactului companiei. Implicarea lor poate ajuta companiile sa 1si
accelereze dezvoltarea si sd 1si transforme ideile in produse sau servicii inovatoare, aducand
beneficii atét investitorilor, cat si societatii in general. In Republica Moldova, deocamdati exista
o singura retea de Business angels.

Crowdfundingul este o metoda prin care cercetatorii si inovatorii pot strange fonduri de la
un numar mare de persoane, in principal prin intermediul platformelor online specializate [27].
Aceastd forma de finantare colectiva le permite sd-si promoveze proiectele si sd solicite sprijin
financiar din partea comunitatii. Cercetatorii si inovatorii pot lansa campanii de crowdfunding
pentru a atrage atentia asupra proiectelor lor si pentru a obtine fondurile necesare pentru a le
realiza. Aceste campanii pot implica oferirea de recompense sau produse in schimbul sprijinului
financiar. De exemplu, donatorii pot primi mostre ale produsului sau serviciului rezultat din
proiect, produse personalizate, acces la versiuni beta sau alte beneficii speciale, in functie de
nivelul de donatie. Pe langa recompense, unele campanii de crowdfunding pot fi bazate pur si
simplu pe donatii si sprijin voluntar din partea comunitatii. Persoanele interesate de proiect pot
contribui cu sume de bani in mod direct, fard a primi in schimb recompense tangibile.
Crowdfundingul are multiple beneficii in ceea ce priveste finantarea sectorului de cercetare. In
primul rand, poate fi o modalitate eficientd de a obtine sprijin financiar de la o gama larga de
oameni (de exemplu diaspora moldoveneascd), inclusiv de la cei care ar putea fi interesati de
rezultatele sau impactul proiectului. Totusi, este important de mentionat ca succesul unei campanii
de crowdfunding nu este garantat si necesitd eforturi de promovare si angajament din partea
initiatorilor. Este imperios sa se ofere o poveste captivanta, sa se prezinte beneficiile proiectului si

s se comunice clar cum va fi utilizata finantarea obtinuti. In Republica Moldova exista platforme
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de crowdfunding care faciliteaza strangerea de fonduri pentru diverse proiecte de dezvoltare a
stiintei si a tehnologiilor [156, 159].

In urma celor expuse, autorul tezei evidentiaza necesitatea de a implementa instrumente si
metode alternative de finantare in sectorul de cercetare din Republica Moldova, fapt care devine
imperativ in contextul stimulirii progresului stiintific si tehnologic. Intrucat accesul la finantare
reprezinta un factor principal pentru dezvoltarea activitatilor de cercetare si inovare, diversificarea
surselor de finantare si crearea unor mecanisme eficiente de atragere a resurselor financiare devin
prioritati. Implementarea unui spectru variat de instrumente, cum ar fi granturile de cercetare,
programele de sustinere a startup-urilor tehnologice, precum si promovarea colaborarii intre
sectorul public, privat si academic, poate contribui semnificativ la consolidarea capacitatilor de
cercetare si la crearea unui mediu propice inovarii in Republica Moldova.

1.4. Concluzii la capitolul 1

1. Relevanta sectorului de cercetare in cadrul progresului economic si social, si in
dezvoltarea cunoasterii umane este unanim recunoscuta in literatura de specialitate. Cercetarea
contribuie la generarea de inovatii tehnologice, descoperiri stiintifice si solutii pentru problemele
contemporane complexe. In plus, sectorul de cercetare are un rol vital in dezvoltarea si
consolidarea institutiilor academice, a industriei si a politicilor publice. Finantarea adecvata in
solutionarea problemelor globale, precum schimbdrile climatice sau pandemiile. Astfel,
promovarea si sustinerea cercetdrii sunt prioritati pentru guverne si sectorul privat, asigurand
progresul continuu si durabil al economiei si societatii.

2. In ceea ce priveste clasificarea teoriilor ce reflecta impactul finantirii sectorului de
cercetare, autorul tezei a identificat doua cadre conceptuale distincte: teoriile dezvoltarii
economice, si teoriile dezvoltarii sociale si umane. Aceasta distinctie releva complexitatea si
diversitatea efectelor finantdrii cercetdrii asupra economiei si societatii. Teoriile dezvoltarii
economice se concentreaza pe aspectele legate de cresterea economicd, inovare, competitivitate si
prosperitate materiald, In timp ce teoriile dezvoltdrii sociale si umane vizeaza imbunatatirea
calitatii vietii, egalitatea sociala, educatia si sanatatea. Aceasta impdrtire faciliteaza intelegerea
diversitatii impactului finantdrii cercetarii si subliniaza importanta unui echilibru intre progresele
economice si sociale pentru o dezvoltare sustenabila.

3. In ceea ce priveste abordarile practice ale finantarii sectorului de cercetare, autorul tezei
a conturat trei directii distincte: dezvoltarea infrastructurii de cercetare, promovarea
antreprenoriatului inovational si implementarea politicilor de reglementare. Aceasta clasificare

subliniazd importanta abordarilor practice in sprijinirea si stimularea sectorului de cercetare,
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dezvoltand infrastructura necesara, facilitand transferul de tehnologie si sustindnd inovatia si
initiativele antreprenoriale. Prin intermediul politicilor de reglementare, se asigurd un cadru
institutional adecvat pentru conducerea si monitorizarea Ssectorului de cercetare, garantand
transparenta si conformitatea cu standardele academice si industriale.

4. In contextul evaludrii sectorului de cercetare pentru finantare din bugetul de stat, autorul
a evidentiat importanta procesului de evaluare in distribuirea resurselor financiare catre cercetare.

5. Autorul tezei a subliniat ca o crestere economicd sustenabild si semnificativd este
influentata de productivitatea muncii si investitiile, in special in tehnologii. Acesti factori sunt
piloni fundamentali in realizarea unei cresteri economice durabile si echitabile. De asemenea,
autorul a evidentiat importanta unei coreldri stranse intre finantarea sectorului de cercetare si
tendintele europene, inclusiv inovarea si competitivitatea economiei.

6. Se remarca, ca modelele de finantare a sectorului de cercetare sunt determinate de
interactiunea dintre sursele de finantare si nivelul de dezvoltare economica. Autorul a clasificat
aceste modele in functie de trei criterii: sursele de finantare, de actorii implicati si de mecanismele
de alocare a resurselor financiare, si a evidentiat diversitatea si complexitatea finantarii cercetarii.

7. Se constatd ca reforma in domeniul finantérii sectorului de cercetare din Republica
Moldova a influentat negativ ritmul anual de crestere al fondurilor alocate acestui sector in
perioada anilor 2020-2023, comparativ cu perioada precedentd, 2016-2019. Aceasta constatare
releva un fenomen de incetinire a cresterii finantarii cercetarii intr-un context de reforma, sugerand
posibile ajustari si reorientdri in politicile si prioritatile guvernamentale in ceea ce priveste alocarea

resurselor catre sectorul de cercetare din Republica Moldova.

49



2. METODOLOGIA EVALUARII FINANTARIT CERCETARILOR STIINTIFICE iN
CONTEXTUL TENDINTELOR EUROPENE
2.1. Instrumentarul de evaluare a finantarii pentru sectorul de cercetare

Este incontestabil faptul ca sectorul de cercetare aduce o contributie semnificativa la
progresul economic si social, necesitdnd in mod inevitabil o finantare adecvata pentru a-si
indeplini potentialul. Evaluarea performantei finantarii sectorului de cercetare trebuie sa se bazeze
pe indicatori bine definiti de performantd. Aceste aspecte-cheie ale performantei au devenit
principii fundamentale in administratia publica, dobandind o semnificatie deosebitd, si sunt
integrate in procesul de elaborare a bugetului general al Uniunii Europene [10].

Orientarea catre performantd a condus la consolidarea bugetelor in jurul programelor,
deoarece gruparea cheltuielilor in programe cu obiective comune faciliteaza o ierarhizare mai
precisa bazata pe prioritdti. Aceasta abordare institutionala aduce cu sine o responsabilitate sporita
in administrarea resurselor publice si, concomitent, introduce practica planificarii pe termen
mediu. Fenomenul este determinat de necesitatea ca programele de cheltuieli sa depdseasca
orizontul temporal anual, cerdnd o perspectivdi mai ampld pentru planificare si implementare
coerentd. Principiul ,,.3E” - Economie, Eficientd si Eficacitate - constituie o paradigma
comprehensivd pentru gestionarea finantarii sectorului de cercetare. Aceastd doctrind vizeaza
maximizarea impactului investitiilor financiare prin administrare responsabila, optimizarea
utilizarii resurselor si realizarea eficienta a obiectivelor stabilite. Indicatorii de apreciere constituie
instrumente de masurare utilizate pentru evaluarea aspectelor esentiale In cadrul unui sector,
program sau proiect.

in tabelul nr. 2.1, autorul tezei a sintetizat un sistem de indicatori de evaluare a finantarii
sectorului de cercetare din Republica Moldova. Dupd o analizd exhaustiva a literaturii de
specialitate, precum si a rapoartelor nationale si internationale, autorul tezei a identificat si
clasificat acesti indicatori, avand ca fundament Ghidul pentru monitorizare si evaluare al Comisiei
Europene (Luxembourg, 1995), impreuna cu diferiti indicatori-standard utilizati pentru evaluarea
performantelor in domeniul cercetarii. De asemenea, selectia finala a indicatorilor relevanti pentru
evaluarea sectorului de cercetare in contextul Republicii Moldova a fost efectuata de autor, avand
in vedere recomandarile din manualele Frascati si Oslo. Setul de indicatori conceput de autorul
tezei, cuprinde trei categorii distincte:

- indicatori generali;
- indicatori specializati; si

- indicatori sectoriali.
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Tabelul nr. 2.1. Componenta sistemului de indicatori pentru evaluarea finantarii
sectorului de cercetare

Categoria Subcategoria Indicatori
Indicatori Sociali - Indicele dezvoltarii umane (HDI);
generali - Indicele calitatii vietii (QLI);

- Indicele pentru o viatd mai buna (BLI);

- Indicele satisfactiei fata de viata (LSI).

Competitivitate - Indicele global al competitivitatii (GCI);

- Indicele global al inovatiei (GII);

- Indicele global al cunoasterii (GKI);

- Indicele global de atractivitate de investitii capital
venture si capital propriu.

Economici - Cresterea PIB (%);

- Investitii (formare bruta de capital fix ca % din PIB);

- Productivitatea globald a muncii;

- Cheltuieli globale pentru cercetare si dezvoltare;

- Intensitatea CD (cheltuieli totale pentru cercetare si
dezvoltare ca % din PIB).

Indicatori Intrari - Salariati din activitatea de CD;

specializati - Proportia cercetatorilor la 1000 de persoane ocupate;

- Gradul de penetrare a domeniilor stiintifice;

- Cheltuieli interne pentru CD.

Iesiri - Intensitatea publicarii;
- Intensitatea titlurilor de proprietate intelectuala.
Vizibilitate - Participari la proiecte nationale si internationale;

- Participari la evenimente inovationale internationale;

- Indicele de citare a publicatiilor;

- Reviste indexate in baze de date.

Intergeneratie - Absolventi de invatamant tertiar la 1000 locuitori in
grupa de varsta 20-29 ani;

- Doctoranzi instruiti;

- Teze de doctor habilitat si de doctor in stiinte

sustinute.
Indicatori Finantare - Finantare capital venture pentru stiinta,
sectoriali alternativa - Finantarea C&I prin platforme crowdfunding;
- Finantare business angels pentru inovatii.
Facilitati fiscale - Ponderea intreprinderilor inovatoare;

- Cheltuieli ale mediului de afaceri pentru CD ca % PIB;

- Desemnarea procentuala.

Internationalizarea | - Ponderea sectoarelor de inalta tehnologie (high tech)
in economie;

- Mijloace financiare intrate in tard pentru servicii de

CD si informationale.
Sursa: Elaborat de autor in baza [63, 65,70, 73, 80, 123, 149]

Potrivit tendintelor UE in domeniul stiintei si inovarii, putem delimita directiile prioritare
de dezvoltare a setului de indicatori generali ai prezentei metodologii: calitatea vietii,

competitivitate, crestere economica si lider mondial la cheltuieli pentru CD.
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Pentru aprecierea calitdtii vietii sunt dezvoltate anual clasamente pentru urmatorii
indicatori:

- Indicele dezvoltarii umane (HDI);

- Indicele calitatii vietii (QLI);

- Indicele pentru o viatd mai buna (BLI);

- Indicele satisfactiei fata de viata (LSI).

Indicele dezvoltarii umane (HDI) este o masurd comparativa a sperantei de viata,
alfabetizarii, Invatamantului si nivelului de trai, care este actualizat in fiecare an de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si publicat in Raportul de Dezvoltare Umana [72]. Anual, HDI
este elaborat de citre 191 de state, intre care 45 sunt din Europa. In primele 10 tiri cu cel mai inalt
nivel al dezvoltarii umane 8 sunt din Europa si anume: Elvetia, Norvegia, Islanda, Danemarca,
Suedia, Irlanda, Germania si Olanda. In Europa si Asia Centrali a fost cel mai inalt nivel al HDI
comparativ cu celelalte regiuni si in anul 2021 a constituit 0,796, iar ritmul anual de crestere in
ultimii 5 ani este in mediu 100,3% ce depaseste cu 0,1% ritmul anual de crestere a HDI pentru
intreaga lume. Republica Moldova are un scor al dezvoltarii umane de 0,767 ceea ce o pozitioneaza
pe locul 80 din lume si pe locul 45 din Europa.

Indicele calitatii vietii (QLI) apreciaza in ce mdsura tara poate oferi cele mai bune conditii
pentru o viata sanatoasa, sigura si prospera. Acest indice se bazeaza pe urmatoarele variabile:
bundstarea materiald masuratd in PIB pe cap de locuitor; speranta de viatd; calitatea vietii de
familie; starea libertdtii politice; siguranta locului de munca; clima; evaludri privind securitatea
fizica personald; calitatea vietii comunitatii; guvernanta si egalitatea de gen [110]. La dezvoltarea
acestui indice participd 83 de state, iar 34 sunt din Europa. In primele 10 tiri, cu o calitate a vietii
inaltd, 8 sunt din Europa si anume: Elvetia, Danemarca, Olanda, Finlanda, Austria, Islanda,
Germania si Norvegia. In Europa scorul QLI constituie 153, iar in Republica Moldova scorul QLI
constituie 112,6, ceea ce e cu 40,4 puncte mai mic decat media pe UE.

Indicele pentru o viati mai buna (BLI) este un indice creat in anul 2011 de catre
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) care masoara progresul economic
dupa un sir de indicatori: conditii de trai, veniturile gospodariei, locuri de munca, calitatea retelei
de sprijin social, educatie, calitatea mediului, guvernare, sdnatate, nivelul de fericire, siguranta si
echilibrul intre viata si profesie [5]. Deoarece este un indicator recent creat, deocamdata participa
la dezvoltarea lui 38 de state, intre care 28 sunt din Europa. In top 10 tari, cu un scor inalt al BLI,
7 sunt din Europa: Norvegia, Islanda, Elvetia, Suedia, Finlanda, Olanda si Danemarca. Republica

Moldova nu dezvoltad un astfel de indice.
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Indicele satisfactiei fata de viata (LSI), este un indice creat in anul 2007 care i-a in calcul:
bunastarea corelatd cu sanatatea, averea, accesul la educatie de calitate. Este bazat pe chestionarea
directd a oamenilor, intreband cat sunt de fericiti [88]. La elaborarea LSI participa 38 de state, iar
28 sunt din Europa. In top 10 tari dupa indicele satisfactie fatd de viati, 9 sunt din Europa:
Finlanda, Islanda, Danemarca, Elvetia, Olanda, Luxemburg, Suedia, Germania si Norvegia. Date
privind LSI pentru Republica Moldova lipsesc.

------

urmatorii:

- Indicele global al competitivitatii (GCI);

- Indicele global al inovatiei (GII);

- Indicele global al cunoasterii (GKI);

- Indicele global de atractivitate de investitii capital venture si capital propriu.
studiate pe baza unei ample game de factori care afecteaza mediul de afaceri, calculat in baza a 98
indicatori, grupati in 12 grupe (piloni). Pilonul 12 ,,Capabilitatea de inovare” (Innovation
capability), include 10 indicatori repartizati in 3 grupe: Interactiune si diversitate: diversitatea
fortei de muncd, starea dezvoltarii clusterelor, co-inventii internationale, colaborarea partilor
interesate; Cercetare si dezvoltare: publicatii stiintifice, cereri de brevet, cheltuieli pentru cercetare
si dezvoltare in % fata de PIB, proeminenta institutiilor de cercetare; Comercializare: sofisticarea
cumpdritorului, cereri de marca [143]. In clasament participa 141 de state dintre care 42 sunt din
Europa. In top 10 state cele mai competitive la nivel global 6 sunt din Europa: Olanda, Elvetia,
Germania, Suedia, Marea Britanie si Danemarca. Republica Moldova ocupad pozitia 86 din lume.

Indicele Global al Inovatiei (Gl1) — apreciaza competitivitatea statelor la inovatii si este
calculat in baza a 21 de indici formati din 80 de sub-indici, grupati in 7 grupe, si anume, Institutii:
mediul politic, mediul de reglementare, mediul de afaceri; Capital uman si cercetare: educatie,
educatie tertiard, cercetare si dezvoltare; Infrastructura: tehnologii informationale si comunicatii,
infrastructura generala, durabilitate ecologicd; Sofisticarea pietei: credit, investitie, comert,
concurenta si piatd; Sofisticarea afacerii: lucrdtorii din domeniul cunoasterii, legaturi de inovare,
absorbtia cunostintelor; Cunostinte si rezultate tehnologice: crearea cunoasterii, impactul
cunoasterii, difuzarea cunostintelor; Rezultate la creativitate: active necorporale, bunuri si servicii
creative, creativitate on-line [38]. La elaborarea GII participa 127 de state din lume si 42 sunt din
Europa. in top 10 tari GII, 8 sunt din Europa: Elvetia, Suedia, Olanda, Marea Britanie, Danemarka,

Finlanda, Germania si Irlanda. Republica Moldova ocupa pozitia 54 din lume la GII.
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Indicele Global al Cunoasterii (GKI), a fost creat in anul 2017 si este 0 masura sumara
pentru urmadrirea performantei cunostintelor tarilor la nivelul a sapte domenii, si anume
invatdmantul preuniversitar, educatia si formarea tehnica si profesionald, invatamantul superior,
cercetarea, dezvoltarea si inovatia, tehnologia informatiei si comunicatiilor, economia si mediul
general favorabil [39]. In clasament participa 138 de tari, iar in primele 10 se situeaza sapte tari
din Europa: Elvetia, Finlanda, Suedia, Olanda, Luxemburg, Danemarca si Marea Britanie.
Republica Moldova este pozitionatd dupd GKI pe locul 78 din lume cu un scor de 43,9.

Indicele Global de Atractivitate de Investitii Capital Venture si Capital Privat
(VC&PE), a fost creat in anul 2006, scopul este ca investitorii in fonduri de capital venture si
capital privat sa aiba acces la tranzactiile de risc si rentabilitate satisfacatoare. Indicele este elaborat
in baza factorilor specifici precum: activitate economica, dimensiunea si lichiditatea pietelor de
capital, impozitare, protectia investitorilor si guvernanta corporativd, mediul urban si social,
cultura antreprenoriald si oportunitati [139]. La dezvoltarea acestui indicator participa 125 de tari,
iar n top 110 cele mai bine pozitionate state dupa VC&PE, doar 3 sunt din Europa: Marea Britanie,
Germania si Franta. Republica Moldova ocupd pozitia 101 dupa indicele global de atractivitate a
capitalului de risc si privat.

Pentru aprecierea cresterii economice si a pozitiei de lider mondial la cheltuieli pentru
CD, vom utiliza indicatori bine cunoscuti precum:

Cresterea PIB (%);

- Investitii (formare brutd de capital fix ca % din PIB);

- Productivitatea globald a muncii;

- Cheltuieli globale pentru cercetare si dezvoltare;

- Intensitatea CD (cheltuieli totale pentru cercetare si dezvoltare ca % din PIB).

Cresterea PIB reprezinta rata la care Produsul Intern Brut al unei tari creste sau scade Intr-
un anumit interval de timp, de obicei pe termen anual. Acest indicator reflecta evolutia economica
generald a unei tari. O crestere pozitiva a PIB-ului indica o expansiune economicd, in timp ce o
scadere poate indica o recesiune sau o descrestere economica. Indicatorul EU-27 dezvoltat de UE
in anul 2021 i-a valoarea de 5,7% [26], iar in Republica Moldova constituie 13,9% [133]. In anul
2020, an in care a fost pandemia COVID-19, atat tarile din EU-27, cat si tara noastrd au obtinut o
descrestere a PIB-ului, cu 5,6% si respectiv 8,3%.

Investitii (formare brutd de capital fix ca % din PIB): Acest indicator arata proportia
investitiilor in infrastructura, echipamente, masini si alte bunuri de capital in raport cu PIB-ul total

al unei tari. Investitiile sunt importante pentru cresterea economicd pe termen lung, deoarece
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contribuie la dezvoltarea infrastructurii si a capacittii de productie. In tarile UE investitiile nete
raportate la PIB in anul 2021 au fost 3% [26], iar in Republica Moldova au fost minus 1,7% [133].

Productivitatea globald a muncii se refera la masura eficientei cu care sunt folosite
resursele umane in productie intr-o economie sau in intreaga lume. Este un indicator de baza pentru
evaluarea performantei economice si pentru intelegerea cresterii economice pe termen lung.

Cheltuielile Globale pentru Cercetare si Dezvoltare — potrivit OECD sunt definite ca
fiind cheltuielile totale (curente si de capital) pentru cercetare si dezvoltare efectuate de toate
companiile rezidente, institutele de cercetare, laboratoarele universitare si guvernamentale, intr-0
tara. Include cercetarea si dezvoltarea finantata din strainatate, dar exclude fondurile interne pentru
cercetare si dezvoltare efectuate in afara economiei interne. Acesti indicatori sunt masurati in
preturi constante USD si ca procent din PIB. Compania R&D World realizeaza anual
monitorizarea acestor indicatori la nivel global, cu scopul de a face prognoze.

Intensitatea CD (cheltuieli totale pentru cercetare si dezvoltare ca % din PIB) este
determinat ca procent al cheltuielilor totale pentru CD 1in raport cu Produsul Intern Brut al unei
tari. Acest indicator aratd angajamentul economic in sectorul de cercetare. Indicatorul intensitatea
CD in Republica Moldova (0,23%) are valori de 10 ori mai mici decat media UE (2,3%) [138].

Setul de indicatori specializati este grupat in patru categorii: indicatori de intrare, de iesire,
de vizibilitate si de intergeneratie.

Indicatorii de intrare includ:

- Salariati din activitatea de CD;

- Proportia cercetatorilor la 1000 de persoane ocupate;

- Gradul de penetrare a domeniilor stiintifice;

- Cheltuieli interne pentru CD.

Salariati din activitatea de cercetare-dezvoltare: sunt reprezentati de numarul de
angajati care lucreazd in domeniul cercetdrii si dezvoltarii. Acesti angajati pot fi cercetatori,
tehnicieni, personal auxiliar si alti lucratori implicati in proiecte de CD. Potrivit datelor oficiale,
in Republica Moldova, acest indicator s-a diminuat de cca 1,2 ori in ultimii 5 ani.

Proportia cercetatorilor la 1000 de persoane ocupate: este determinat ca raport intre
numarul de cercetatori si numarul total de persoane ocupate in economie. Cu ajutorul acestui
indicator, OECD masoar3 intensitatea cercetarii si dezvoltarii in raport cu marimea fortei de munca
a unei tari. In Republica Moldova, datoritdi diminuarii mai accelerate a numarului populatiei
ocupate decat a numarului de cercetatori, a sporit de la 3,14 in anul 2015 pana la 3,28 in anul 2022.

Gradul de penetrare a domeniilor stiintifice: Acest indicator reflectd modul in care

cheltuielile pentru sectorul de cercetare sunt distribuite pe domenii stiintifice.
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Cheltuieli interne pentru CD: Reprezinta cheltuielile totale interne, atat publice, cat si
private destinate cercetarii si dezvoltarii. Cheltuielile interne din activitatea de cercetare-
dezvoltare total in Republica Moldova, 1n ultimii cinci ani, au constituit in mediu 470,2 mil. MDL
si au sporit de aproximativ 1,1 ori.

Indicatorii de iesire sunt reprezentati de:

- Intensitatea publicarii;

- Intensitatea titlurilor de proprietate intelectuala.

Aceste iesiri reprezinta indicatori importanti pentru evaluarea rezultatelor sectorului de
cercetare in Republica Moldova. Acesti indicatori reflectd impactul si rezultatele activitatii de
cercetare-dezvoltare din tara.

Indicatorii de vizibilitate includ:

- Participari la proiecte nationale si internationale;

- Participari la evenimente inovationale internationale;

- Indicele de citare a publicatiilor;

- Reviste indexate in baze de date.

Acesti indicatori de vizibilitate sunt esentiali pentru evaluarea contributiei sectorului de
cercetare la nivel international si pentru masurarea impactului cercetarii dintr-o tara.

Indicatorii de intergeneratie sunt legati de educatia si dezvoltarea academica in Republica
Moldova si pot oferi o imagine asupra participdrii tinerilor in invatamantul tertiar si a evolutiei
cercetarii academice, si sunt reprezentati de:

- Absolventi de invatamant tertiar la 1000 locuitori in grupa de varsta 20-29 ani;

- Doctoranzi instruiti;

- Teze de doctor habilitat si de doctor n stiinte sustinute.

Setul de indicatori sectoriali este reprezentat de indicatori de masurare a finantarii
alternative, a facilitatilor fiscale si a internationalizarii cercetarii si inovarii.

Indicatorii de evaluare a finantdrii alternative sunt reprezentati de:

- Finantare capital venture pentru stiinta;

- Finantarea C&lI prin platforme crowdfunding;

- Finantare business angels pentru inovatii.

Indicatorii de evaluare a contributiei facilitagilor fiscale la accelerarea sectorului de
cercetare sunt urmatorii:

- Ponderea intreprinderilor inovatoare;

- Cheltuieli ale mediului de afaceri pentru CD ca % in PIB;

- Desemnarea procentuala.

56



Facilitatile fiscale pot juca un rol important n stimularea activitatii inovatoare si a
sectorului de cercetare intr-o tard. Monitorizarea si evaluarea acestor facilitati fiscale pot ajuta
guvernele sa determine eficacitatea politicilor lor de sprijinire a inovatiei si CD in sectorul privat
si s ajusteze politicile pentru a stimula cresterea economica si dezvoltarea tehnologica.

Indicatorii de evaluare a gradului de internationalizare a sectorului de cercetare sunt
reprezentati de:

- Ponderea sectoarelor de Tnalta tehnologie (high tech) in economie;

- Mijloace financiare intrate in tard pentru servicii de CD si informationale.

Indicatorii de internationalizare se concentreaza pe gradul de integrare a unei economii in
economia globala si pe participarea la sectoarele cu tehnologie inaltd. O pondere mai mare a
sectoarelor de naltd tehnologie (high tech) In economie, indicd o economie mai orientatd catre
tehnologie si inovatie. Indicatorul - mijloace financiare intrate in tard pentru servicii de CD si
informationale, masoard suma de bani care intrd in tard in schimbul serviciilor de cercetare si
dezvoltare (CD) si serviciilor informationale oferite de companii si institutii din tara catre parteneri
sau clienti internationali. Aceste servicii pot include consultanta, dezvoltare de software, servicii
de inginerie, cercetare de piata, si altele. O crestere a mijloacelor financiare intrate poate indica o
mai mare implicare in economia globala si o specializare in servicii cu valoare adaugata ridicata.

Metodele generale de cercetare utilizate au fost: metoda cercetarii de birou pentru studierea
literaturii de specialitate, a actelor legislative si normative de reglementare a sectorului de
cercetate; metoda deductiei si inductiei pentru formularea recomandarilor si a concluziilor ce
deriva din materialele cercetate; metoda matematico-analiticd la calcularea si analizarea setului de
indicatori ai prezentei teze; analiza SWOT la verificarea efectelor finantarii sectorului de cercetare,
metoda chestiondrii la evaluarea mecanismului actual de finantare a sectorului de cercetare din
tard; metoda de simulare la testarea modelului matematic de estimare a coeficientului de eficienta

stiintifica (costul mediu per rezultat stiintific), etc.

2.2. Analiza sectorului de cercetare si a modelelor de finantare prin prisma practicilor altor
tari
Cu cat mai multe inovatii si tehnologii noi sunt implementate intr-o economie, cu atat mai
performanti este aceasta [117]. In acest subiect al tezei, autorul va prezenta aspecte ale procesului
de finantare a sectorului de cercetare, precum si a activitatii agentiilor de cercetare si a fondurilor
stiintifice din tarile selectate in studiu.
In cadrul statisticilor internationale si locale, finantarea sectorului de cercetare este adesea

perceputd ca o cheltuiald. Totusi, aceastd perspectiva simplistd nu reflectd adevdrata naturd a
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investitiei strategice in inovare, cunoastere si dezvoltare economica. Fondurile alocate sectorului
de cercetare nu reprezinta doar cheltuieli, ci investitii esentiale cu impact pe termen lung. Pentru
a analiza cheltuielile globale ale sectorului de cercetare, au fost selectati ultimii 5 ani cu date

disponibile (2018-2022).
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Figura nr. 2.1. Dinamica cheltuielilor globale pentru sectorul de cercetare in perioada
anilor 2018-2022, milrd. USD
Sursa: Elaborat de autor in baza [111]
Din figura nr. 2.1. se observa ca, cheltuielile pentru sectorul de cercetare la nivel global au

un trend ascendent, care i-a forma unui polinom de gradul 3. Din anul 2015 si pana in anul 2022,
cheltuielile pentru sectorul de cercetare din intreaga lume au crescut de ~1,1 ori, sau cu 229,6
milrd. USD. Cheltuielile globale pentru sectorul de cercetare s-au majorat in anul 2022 fata de
anul 2021 cu =128 milrd. USD sau cu =5,5%. Totodata se remarca un ritm de crestere in mediu de
~102,5% anual. Cel mai mare ritm de crestere a cheltuielilor globale pentru sectorul de cercetare
se atestd 1n anul 2021 fata de anul 2020, unde acesta a constituit ~106%.

Tabelul nr.2.2. Dinamica cheltuielilor globale pentru sectorul de cercetare pentru perioada
2018-2022 in divizie regionali, milrd. USD

Regiunea 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | total media | 2022/2018
America 664,9 | 696,3 689 | 732 769 | 3551,2 | 710,2 1,2
Asia 977,2 | 1041,1 916 | 971 | 1034 | 4939,3| 9879 1,1
Europa 462,8 | 487,55 481 | 510 533 | 24743 | 4949 1,2
Restul

lumii 1415 | 1459 129 | 135 140 691,4 | 138,3 1,0
Total 2246,4 | 2370,8 2215 | 2348 | 2476 | 11656,2 | 2331,2 1,1
Ritmul

anual de

crestere,%0 100 | 1055 93,4| 106 | 105,55 X 102,5 X

Sursa: Elaborat de autor in baza [111]
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In figura nr. 2.2. autorul a ilustrat modificarile structurale ale cheltuielilor globale pentru
sectorul de cercetare in divizie regionald pentru perioada anilor 2018-2022.

Cel mai mare ritm anual de crestere mediu al cheltuielilor globale pentru sectorul de
cercetare se observa in Europa si America, circa 103% anual fiecare. Asia inregistreaza un ritm
anual mediu de crestere a finantarii sectorului de cercetare de ~101,4%, iar in Restul lumii ritmul

cresterii in mediu este 99,9% anual.

2022 31,06 % 21,53 5,65
2021 31,18 - az 21,72 5,75
0 20 40 60 80 100 120

America ®mAsia =mEuropa = Restul lumii

Figura nr. 2.2. Dinamica modificirilor structurale ale cheltuielilor globale pentru sectorul
de cercetare pentru perioada 2018-2022 in divizie regionala, in %
Sursa: Elaborat de autor in baza [111]
In tabelul nr. 2.3. autorul a prezentat dinamica cheltuielilor globale pentru sectorul de

cercetare ale tarilor lideri. Din anul 2018 si pana in anul 2022, primele 4 tari care investesc cel mai
mult in cercetare si dezvoltare sunt: SUA (=617,8 milrd. USD anual), China (=<507,3 milrd. USD
anual), Japonia (=183,7 milrd. USD anual), Germania (~132,1 milrd. USD anual) si Coreea de Sud
(97,1 milrd. USD). In aceasta perioada tarile lideri au inregistrat un trend pozitiv al ritmului de
crestere, cu exceptia Japoniei (99,7%), iar Germania, SUA si China au Inregistrat un ritm anual de
crestere in mediu cate 105% fiecare.

Tabelul nr. 2.3. Dinamica cheltuielilor globale pentru sectorul de cercetare pentru perioada
anilor 2018-2022 in diviziune pe tarile-lideri, milrd. USD

Tara 2018 2019 2020 2021 2022 | total media | sporul
SUA 565,8| 596,6 | 6033| 643,8| 679,4| 308389 | 6178 1.2
China 4855 | 532,8| 460,2 507 | 5511 | 2536,6 | 507,3 11
Japonia 1915| 190,65| 177,6| 1766| 1822 | 9186 | 1837 1,0
Germania 120,8 | 128,32 | 131,4| 1368| 1431| 6604 | 1321 1.2
Coreea de

Sud 90,2 93,5 952 | 100,4| 106,1| 4854 97,1 1.2

Sursa: Elaborat de autor in baza [111]

59



La nivel mondial, Asia inregistreaza performante la capitolul cheltuieli globale pentru
cercetare si dezvoltare datoritd Chinei, care se mentine pe pozitie de lider (locul 2), a Japoniei
(locul 3) si a Coreei de Sud (locul 5).

Activitatea de cercetare reprezinta un obiectiv major pentru Uniunea Europeana, atat in
ceea ce priveste efortul financiar, cat si cel uman (vizeaza sporirea numarului de cercetatori,
precum si imbunatatirea perfectionarii acestora). La fel mentionam ca resursele financiare
directionate spre sectorul de cercetare, au marcat modificari ca structura (platforme de finantare)
si volum. Referindu-ne la cheltuielile pentru cercetare, un aspect important al finantarii il constituie

ponderea cheltuielilor in PIB, sau intensitatea CD.
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Figura nr. 2.3. Intensitatea sectorului de cercetare in unele tari, anii 2009, 2019, in %
Sursa: Elaborat de autor in baza [26]

Intensitatea CD 1n tarile lideri la investitii in sectorul de cercetare, in anul 2019, constituie
in medie 2,3% si inregistreaza o tendinta de crestere fata de anul 2009 (in medie ~1,9%), cu 0,4
puncte procentuale sau de ~1,2 ori. Romania se mentine la acelasi nivel de 0,5% pe toata perioada
analizati. Insa, Republica Moldova are ponderea cea mai micd comparativ cu alte state ale Uniunii
Europene si megiese, aceasta fiind de doar 0,23% din PIB, in descrestere fata de 2009, cu 0,2
puncte procentuale (=1,7 ori) [140].

Sectorul de cercetare din Spatiul European este bazat pe politici bine definite, precum
Strategia de la Lisabona, care sustine crearea unei societdti bazate pe ,.triunghi al cunoasterii”
format din cercetare, educatie si inovare. In anul 2021 a fost finalizati reforma aprofundati a
Spatiului European de Cercetare (SEC) si a fost adoptat, de catre Consiliul European a ,,Pactului

pentru cercetare si inovare in Europa”.
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Obiectivele politicii UE in domeniul cercetarii si inovarii sunt orientate spre: investitii in
cercetare si inovare pentru un viitor verde si digital; facilitarea accesului cercetatorilor la
infrastructuri si instalatii; sprijinirea mobilitatii cercetatorilor; promovarea egalitatii de gen si
diversitatii; incurajarea practicilor stiintei deschise.

Investitiile UE 1n cercetare si inovare au ca obiectiv de baza:

- Imbunatatirea calitatii vietii cetdtenilor;

- mentinerea pozitiei de lider mondial la cheltuieli pentru CDI, care vor atinge 3% din

PIB.

In top 10 cele mai performante economii din lume, dupa Indicele global al competitivitatii
(GCI), se regasesc 5 state membre ale UE. lar in top 10 cele mai bune tari la inovatie, dupa Indicele
global al inovatiei (GII), se regasesc 7 state din UE [71, 119]. Aceste tari, potrivit Raportului
privind Cercetarea si Dezvoltarea Globald, investesc in mediu pentru stiintd 2% din PIB sau 1,3
mii USD pe cap de locuitor [111].

Astfel, Olanda investeste anual in cercetare-dezvoltare in mediu 2,1% din PIB sau 18,6
milrd. USD, Suedia finanteaza sectorul de cercetare in mediu 18,3 milrd. USD pe an sau 0,9% din
PIB, Marea Britanie, aloca pentru cercetare-inovare un cuantum de 1,7% din PIB sau 49,1 milrd.
USD, Finlanda investeste in inovatii in mediu 7,8 milrd. USD sau 0,4% din PIB, Danemarca
finanteaza sectorul de cercetare in mediu 3% din PIB sau 8,3 milrd. USD, Germania investeste in
stiinta anual 2,8% din PIB sau 114,8 milrd. USD, si Irlanda aloca resurse financiare pentru stiinta
in mediu 0,7% din PIB sau 4,8 milrd. USD anual.
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1.6 4,6

2,7 24,4

29,7

17
M Excelenta stiintifica M Pozitia de lider in sector industrial
B Provocarile societale W Raspandirea excelentei si extinderea participarii
E Euratom B Stiintd cu si pentru societate

Altele

Figura nr. 2.4. Bugetul Programului-Cadru al UE Orizont 2020, milrd. EUR
Sursa: Elaborat de autor in baza [48]
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Aceste performante se datoreaza politicilor interne ale acestor tari, precum si participarii la
Programul cadru al UE Orizont 2020 [48]. Programul are un buget total de 78,6 milrd. EUR si
cuprinde urmatoarele domenii: Excelenta stiintifica, cu un suport financiar de 24,4 milrd. EUR,
care include: Cercetare de frontiera finantatd de Consiliul European pentru cercetare (13,1 milrd.
EUR), Actiunile Marie Skladowska-Curie (6,2 milrd. EUR), Tehnologii viitoare si emergente (2,7
milrd. EUR) si Infrastructura de clasa (2,4 milrd. EUR); Pozitia de lider in sectorul industrial, cu
un buget de 17 milrd. EUR, divizat intre: Pozitia de lider in materie de tehnologii genetice si
industriale (14 milrd. EUR) si Accesul la finantarea de risc (3 milrd. EUR); Provocari societale,
cu un suport financiar de 29,7 milrd. EUR, care cuprinde: Sanatate si bunastare (7,5 milrd. EUR),
Securitatea alimentard si utilizarea durabild a resurselor biologice (3,9 milrd. EUR), Energie
durabild (5,9 milrd. EUR), O mobilitate ecologica si integrata (6,3 milrd. EUR), Combaterea
schimbarilor climatice, mediu, utilizarea eficienta a resurselor si materiilor prime (3,1 milrd.
EUR), Europa intr-o lume in schimbare-societati favorabile incluziunii inovare si reflexive (1,3
milrd. EUR), si Societati sigure — protejarea libertatii si securitatii Europei si a cetatenilor sai (1,7
milrd. EUR); Raspdndirea excelentei si extinderea participarii cu un buget de 0,8 milrd. EUR,;
Stiinta cu si pentru societate cu o acoperire financiara de 0,5 milrd. EUR; Cercetare nucleara in
beneficiul tuturor cetatenilor (EURATOM) cu un buget de 1,6 milrd. EUR; Altele in suma de 4,6
milrd. EUR.

UE finanteaza pana la 100% din totalul costurilor eligibile pentru proiectele de cercetare si
inovare. Pentru excelenta stiintifica, din anul 2014 pand in anul 2018, cel mai mult a obtinut
Germania (18% sau ~4,7 milrd. EUR) [25].

Prin programul Orizont 2021-2027, UE si-a propus sa detina: 17% din CD la nivel
Mondial; 25% din totalul publicatiilor stiintifice de nalta calitate si 1,5% investitii in CD din
partea intreprinderilor UE. Programul are un buget aprobat de 95,5 milrd. EUR pentru urmétoarele
domenii: Excelenta Stiintifica — 25 milrd. EUR; Provocari globale si competitivitate industrial
europeand — 53,5 milrd. EUR; O Europa inovatoare — 13,6 milrd. EUR; Extinderea participarii si
SEC - 3,4 milrd. EUR.

Germania este cea mai performanta tara din lume la Capacitatea de inovare, dupa pilonul
Germania este compus din mijloace financiare provenite din sectorul public (30%), celelalte din
fonduri ale UE si sectorul privat. Finantarea bugetard a organizatiilor din sfera stiintei se realizeaza
prin intermediul Fondatiei Germane de Cercetare (German Research Foundation) [19], care a fost
constituitd in anul 1928 si are misiunea de a acorda suport financiar pentru cercetare 1n institutiile

de invatamant superior si in institutiile publice de cercetare. Bugetul fundatiei este alimentat cu
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resurse bugetare (68%), resurse extrabugetare, precum si fonduri primite din UE (31%) si alte
surse (1%). Finantarea sectorului de cercetare se realizeaza pe baza de proiecte, care, in mediu
anual, sunt acceptate in numar de 32,5 mii, cu un buget de 3,2 milrd. EUR. Proiectele sunt selectate
pe baza de concurs si trebuie sa corespundd urmatoarelor criterii de evaluare: Nivelul inovatiei —
cat de inovativ este proiectul in perspectiva stiintifica sau tehnologica; Utilitatea — care sunt
perspectivele succesului, iar in cazul dezvoltarii tehnologiilor — daca exista un plan de utilizare;
Evitarea dublei finantari — daca ideea proiectului a fost deja finantata. Dupa H-indice, Germania
ocupd locul 3 din lume la numarul publicatiilor stiintifice si locul 4 la cresterea numarului de
intreprinderi inovative. Se remarca o performanta la disponibilitatea capitalului venture (locul 3
din lume) [70].

Finantarea sectorului de cercetare in Romania, care este stat membru al UE, dar si tara
megiesa pentru Republica Moldova, se realizeaza prin intermediul autoritdtii de stat pentru
cercetare-dezvoltare — Ministerul Cercetarii si Inovarii, care asigura si coordoneaza elaborarea,
aplicarea, monitorizarea si evaluarea politicilor pentru largirea patrimoniului national si
international de cercetare, tehnologie si inovare, dezvoltarea economicad sustenabild, accesul
rezultatelor cercetarii si tehnologiilor dezvoltate pe piata interna si internationald, satisfacerea
nevoilor cetateanului si cresterea calitatii vietii acestuia [95]. De rand cu alte state, Romania are o
politica aprobata in acest sens. Conform Planului national de cercetare-dezvoltare si inovare pentru
perioada anilor 2015-2020 [68], domeniile prioritare de specializare inteligenta au fost:
biochimie; tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate; energie, mediu si
schimbari climatice; eco-nanotehnologii si materiale avansate; si domeniile de prioritate publica
sunt: sanatate; patrimoniu si identitate culturala; tehnologii noi si emergente. Bugetul total pentru
intreaga perioada de implementare al Planului national de cercetare-dezvoltare si inovare este de
15 milrd. RON si se asigura din sume de la bugetul de stat, fonduri externe nerambursabile si
contributii ale partenerilor la proiecte. Activitatea de cercetare din Romania este realizata pe 5
programe care sunt: Dezvoltarea sistemului national de cercetare-dezvoltare — pentru cresterea
capacitdtii sale In resurse, performante si calitate a activitatilor CDI, care se finanteaza minimum
sl inovare — pentru cresterea productivitatii intreprinderilor prin CDI in cadrul unui sistem national
de inovare, cu o acoperire financiard de minimum 10% din bugetul anual alocat realizarii
programului; Cooperare europeana si internationald — pentru circulatia cunostintelor si ideilor,
prin participare la programe, si institutii internationale de cercetare si acces la resurse de cercetare,
care nu sunt disponibile in Romania, care prevede o finantare de maximum 20% din bugetul alocat

anual; Cercetarea fundamentala si de frontiera — pentru mentinerea domeniilor de nisd unde
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cercetarea fundamentala romaneasca are avantaj comparativ si masa critica de cercetatori sau unde
dimensiunea ,,de frontiera”, prin obtinerea unor rezultate stiintifice si tehnologice de varf, cu
perspective de comercializare, cu o alocatie anuala de 15% din bugetul programului; Cercetare in
domenii de interes strategic — programe-suport conduse de institutii cu relevanta stiintifica, cu rol
de coordonare si a competentelor nationale in domeniile de interes strategic pentru Romania, care
se finanteazd maximum 20% din bugetul anual alocat pentru Planul national CDI.

Finantarea activitdtilor stiintifice din Romania se realizeaza prin proiecte de cercetare-
dezvoltare. Sumele alocate din resursele bugetare se repartizeaza dupa cum urmeaza: minim 95%
pentru finantarea activitatilor de cercetare, desfasurate in cadrul proiectelor de cercetare-
dezvoltare si inovare, in scopul realizarii obiectivelor planului; maxim 5% pentru cheltuieli de
conducere. Evaluarea propunerilor de proiecte va lua in considerare urmatoarele criterii: relevanta
stiintificd/tehnica a proiectului; competenta si rezultatele anterioare ale directorului de proiect si,
dupa caz, ale altor persoane-cheie din echipa proiectului; impactul potential al proiectului corelat
cu rezultatele preliminare; modul de implementare al proiectului; adecvarea bugetului si a modului
de repartizare al acestuia; alte aspecte stiintifice/tehnice, financiare, administrative sau
manageriale specificate in pachetul de informatii [67]. Economia Romaniei este situata pe locul
cu un scor de 39,6 puncte. Finantarea cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare anual se realizeaza
in marime de 0,5% din PIB, ceea ce o situeaza pe Romania pe pozitia 65 din lume. Publicarea
rezultatelor stiintifice dupa H-indice plaseaza Romania pe locul 53 la nivel mondial [143].

Statele Unite ale Americii este consideratd una din cele mai dezvoltate regiuni din lume,
care are cea mai performanta infrastructurd a sectorului de cercetare. Gratie implicarii active a
sectorului privat si a sprijinului acordat de catre guvern activitatilor stiintifice, SUA se mentine
lider la nivel mondial cu cea mai puternica economie bazata pe inovatii.

Sistemul de finantare a sectorului de cercetare-inovare din SUA in anul 2016, a fost finantat
cu resurse publice prin intermediul a sase agentii guvernamentale, precum: Departamentul de
sanatate si servicii umane (53,3%), Departamentul apararii (13,7%), Fundatia stiintifica nationala
(13,2%), Departamentul de energie (4,6%), Administratia nationald a aeronauticii si spatiului

(3,8%) si Departamentul de agriculturd (3,1%).
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Figura nr. 2.5. Directiile prioritare finantate din mijloace financiare publice in SUA, in %
Sursa: Elaborat de autor in baza [129]

Volumul total al resurselor bugetare alocate institutiilor academice pentru sectorul de
cercetare a constituit 38,8 milrd. USD, care au fost distribuiti pentru: Stiinte ale vietii 21,8% (56,2
milrd. USD), Inginerie 17% (6,5 milrd. USD), Stiinte fizice 8,5% (3,3 milrd. USD), Stiinte ale
pamantului 5,1% (2,0 milrd. USD), Stiinte informatice 3,7% (1,4 milrd. USD), Alte stiinte de la
1,1% pana la 2,9% (0,5-1,1 milrd. USD) [129].

Fondul Stiintific National al SUA (FSN) este o agentie independenta creatd in anul 1950
pentru promovarea stiintei si ingineriei. Bugetul anual al FSN este, in mediu, 5,7 milrd. USD,
dintre care, pentru cercetari stiintifice fundamentale 87,7% (5,0 milrd. USD) si cercetari stiintifice
aplicative 12,3% (0,7 milrd. USD). Sursele de formare ale fondului sunt provenite din bugetul
federal, repartizate pe proiecte. FSN anual receptioneaza peste 50 mii de propuneri de proiecte de
cercetare, dintre care sunt finantate aproximativ 11 mii. La capacitatea de inovare, SUA ocupa
locul 2 din lume, dupd Germania, dar este lider la Publicarea rezultatelor stiintifice (dupa H-
indice). La dezvoltarea companiilor inovative are scorul 80,1 si este situatd pe locul 2. In sectorul
de cercetare SUA investeste din resurse bugetare anual 2,8% din PIB, ceea ce o situeaza pe locul
11 in clasamentul global, cu un scor de 93,1 [143]. Fondurile din agentiile federale sunt repartizate
pe proiecte selectate In baza de concurs, in conformitate cu prioritatile stiintifice ale fiecarei
agentii.

Singapore acorda o atentie sporitd infrastructurii pentru sustinerea antreprenoriatului in

sfera stiintei si in dezvoltarea tehnologica. Cheltuielile totale pentru sectorul de cercetare in
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Singapore constituie in mediu 9,1 milrd. USD sau 2,1% din PIB. Finantarea pentru sectorul de
cercetare este distribuita pentru: Sanatate si Stiinte Biomedicale 21% (4,0 milrd. USD), Inovare si
intreprinderi 17% (3,3 milrd. USD), Tehnologie si Fabricatie Avansata 17% (3,2 milrd. USD),
Cercetare Academica 15% (2,8 milrd. USD), Spatiul Alb 13% (2,5 milrd. USD), Forta de munca
10% (1,9 milrd. USD), Solutii Urbane si Sustenabilitate 5% (0,9 milrd. USD) si, Servicii si
Economie Digitala 2% (0,4 milrd. USD).

B Sandtatesi Stiinte Biomedicale

2% 21%

B Inovaresi intreprinderi
B Tehnologiesi Fabricatie Avansata
¥ Cercetare Academica

1% Spatiul Alb

B Fortd denmunca

= Solui Urbanesi Sustenabilitate

17% " Servicii si Economie Digital

Figura nr. 2.6. Structura directiilor prioritare finantate din mijloace financiare publice in
Singapore, in %
Sursa: Elaborat de autor in baza [126]

Finantarea sectorului de cercetare se realizeazd prin intermediul: Fondatiei Stiintifice
Nationale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei, Agentiei pentru Stiinta, Tehnologie si
Cercetare. Fondatia Stiintifica Nationald a fost constituitd in anul 2006 si reprezintd un
departament subordonat Primului Ministru. Misiunea acesteia este de a stabili directiile nationale
pentru cercetare si dezvoltare prin dezvoltarea politicilor, planurilor si strategiilor pentru cercetare,
inovare si intreprinderi.

Criteriile de selectare a proiectelor stiintifice sunt: Relevanta — importanta problemei si
dezvoltarea capacitdtii de cercetare in Singapore; Calitate — excelenta stiintei, noutatea
tehnologica; Impactul — beneficiul potential pentru descoperiri stiintifice, oportunitati de abordare
a schimbarilor globale, oportunitati de transferare a rezultatelor; Implementarea — competentele
echipei de cercetare, complementaritatea costurilor echipei de cercetare, daca scopul si obiectivele

sunt realizabile in intervalul de timp stabilit [99]. Singapore este a doua tara din lume cu o
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economie puternicd, dupa SUA. Conform Clasamentului Competitivitatii Globale in 2018 [143],
la Capacitatea de inovare, este situatd pe locul 14, cu un scor de 75 puncte. Dezvoltarea
companiilor inovative plaseaza Singapore pe locul 20, pe cand Disponibilitatea Capitalului
Venture o situeaza pe treapta 6 in clasament. La Publicarea rezultatelor stiintifice, dupa H-indice,
Singapore este situatd pe locul 24 impreuna cu alte 7 tari.

Finantarea stiintei din Federatia Rusa se realizeaza in baza Programului de Stat
,Dezvoltarea stiintei si tehnologiilor” 2013-2020 [147]. Scopul programului este finantarea a sase
subprograme si anume: subprogramul 1 ,,Cercetari stiintifice fundamentale”, subprogramul 2
»Cercetari aplicative si dezvoltarea sectorului stiintd si tehnologie in sectorul tehnologiilor de
perspectiva”, subprogramul 3 ,,Dezvoltarea sectorului de cercetare stiintificd institutional”,
subprogramul 4 ,,Dezvoltarea infrastructurii multiramurale ale sectorului de cercetare si inventii”,
subprogramul 5 ,,Colaborarea internationald in sfera stiintei”, subprogramul 6 , Asigurarea

realizarii Programului de Stat”.
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Figura nr. 2.7. Domeniile finantate din mijloace financiare bugetare in Federatia Rusa, anul 2018,
in %
Sursa: Elaborat de autor in baza [153]

Finantarea Cercetarilor stiintifice fundamentale din Rusia se realizeaza de catre ,,Fondul
Rus al Cercetarilor Fundamentale” (FRCF) [153], care a fost creat in anul 1992 la initiativa marilor
cercetdtori ai tarii. Misiunea fondului este sustinerea lucrarilor de cercetari stiintifice pe toate
directiile stiintelor fundamentale pe baza de concurs, orientatd la construirea noilor parteneriate
intre cercetatori si stat. FRCF are la baza Programul de activitate a institutiei bugetare de stat
federale ,,Fondul Rus al Cercetarilor Fundamentale” pentru anii 2014-2020 [152]. Scopul
programului este finantarea persoanelor juridice si fizice, inclusiv sub forma de granturi, a acelor

activitati care contribuie la dezvoltarea procesului inovational si conduc la modernizarea
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economiei Federatiei Ruse. Sursele de formare ale FRCF sunt provenite anual din bugetul federal.
Volumul finantarii programului prevede o crestere de ~2,5 ori, din 2014 de la 9,3 milrd. ruble,
pana in 2020 la 22,9 milrd. ruble.

Evaluarea proiectelor se realizeaza dupa un sir de criterii cum sunt: actualitatea temei de
cercetare, noutatea stiintifica a cercetarii, corespunderea rezultatelor asteptate nivelului mondial,
fiabilitatea proiectului, calificarea membrilor echipei, domeniul stiintific si prezentarea starii
actuale a problemei, nivelul colabordarii si coordondrii intre partenerii rusi si coreeni, prezenta
tinerilor cercetitori in componenta echipei si alte criterii. In anul 2018, din FRCF au fost finantate
18,9 mii proiecte pe 8 domenii, in suma totala de 19,1 milrd. ruble. Domeniile pe care au fost
desfasurate concursurile sunt urmatoarele: Concursul pe domeniile de cunoastere incluse in
Clasificatorul FRCF, unde au fost finantate 9,1 mii de proiecte in suma totala de 6,1 milrd. ruble;
Programul de sustinere a tinerilor talentati ,,De la scolar la doctor” cu un numar de 3,9 mii de
proiecte finantate in volum de 4,2 milrd. ruble; Concursurile de proiecte stiintifice desfasurate de
FRCF in parteneriat cu subiecti ai Federatiei Ruse, unde au participat 2,3 mii de proiecte cu un
volum de finantare de 6,5 milrd. ruble; Concursurile proiectelor stiintifice desfasurate de FRCF
impreund cu organizatii straine, au fost finantate 1,1 mii de proiecte in suma de 1,5 milrd. ruble;
Concursurile proiectelor stiintifice interdisciplinare, concursuri comune ale companiilor de Stat
si departamentelor, unde au participat 986 de proiecte cu o finantare de 2,7 milrd. ruble; Concursul
pe directiile strategice de dezvoltare a stiintei care include 750 de proiecte finantate Tn suma de
3,2 milrd. ruble; Concursuri orientate spre editare si diseminare a informatiilor privind rezultatele
cercetarilor stiintifice si asigurarea accesului la resursele stiintifice informationale, la care au fost
finantate 693 de proiecte in suma totala de 0,7 milrd. ruble; Concursul pe sarcini ale ,, Mega-
Saiens” cu 16 proiecte finantate In suma de 88 mil. ruble.
in anul 2018. La capacitatea de inovarea, a acumulat un scor de 50,7, ceea ce a pozitionat Federatia
Rusa pe locul 36 din lume. Cheltuielile bugetare pentru sectorul de cercetare au constituit 1,1%
din PIB, ceea ce corespunde cu locul 35 din Clasamentul Global. Locul 93 din lume il ocupa la
Dezvoltarea companiilor inovatoare si la Disponibilitatea Capitalului Venture. Cat priveste
publicarea rezultatelor stiintifice dupa H-indice, Rusia ocupa locul 22 [143].

In intreaga lume, in special in SUA si Marea Britanie, sunt utilizate pe larg si cu succes,
metodele alternative de finantare ale activitatilor stiintifice, autorul tezei considera oportun
momentul de a prezenta practici internationale relevante pentru finantarea sectorului de cercetare,
precum finantarea prin Capital Venture, Crowdfunding, Business Angels si altele, care pot fi

preluate si de tara noastra.

68



Finantarea prin Capital Venture este parte al Programului Cadru al Uniunii Europene
privind procesul de integrare ulterioara a pietelor de capital ale UE [132].

Fond venture (cu capital de risc) este un fond constituit din contributiile investitorilor
mari, care reprezintd o importanta sursa de finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii cu
perspective mari de crestere, dar fara capital financiar. Investitorii individuali pot cumpara
instrumente financiare din emisiunile companiilor, care furnizeaza capital de risc sau care pot
investi in fondurile de investitii specializate in acest domeniu [84]. Termenul de investire este de
7-9 ani, dupa care fondul venture vinde cota sa. In capitalul statutar al altei persoane juridice cota
fondului nu trebuie sa depaseasca 25% din valoarea activelor [35].

Dupa indicele global de atractivitate de investitii capital venture si capital propriu in 2018,
lideri sunt tarile unde este cel mai bine dezvoltata piata de capital. Primii 3 sunt SUA, Marea
Britanie si Canada. Rusia si Romania intra in primele 50 de tari ca fiind destul de atractive pentru
investitii riscante. Ucraina este in top primii 100. Republica Moldova in acest clasament este pe
locul 101 din 125, ceea ce ne indica faptul ca, tara noastra, este insuficient de atractiva la fonduri
de risc si se pozitioneaza in urma fostelor tari socialiste.

La nivel european, investitiile in capital de risc sunt in continua dezvoltare. Volumul
finantarii venture in Europa, conform raportului companiei KPMG din 2023, este in ascensiune
pand in trimestrul 4 al anului 2021. In trimestrul 4 al anului 2022 fondurile venture au constituit
aproximativ 75,6 mil. USD, ceea ce e de cca 2 ori mai mult comparativ cu trimestrul 4 al anului
2015. Numarul maximal al tranzactiilor incheiate a fost in anul 2021 dintre care cele mai multe au

fost finantari ale stadiilor seed si start-up.
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Figura nr. 2.8. Volumul finantarii capital venture pentru stiinta, UE, mil. USD
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din Global analysis of venture funding [79]
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Crowdfunding este un mod de finantare a unor proiecte folosind resurse on-line
(forumuri, platforme de socializare etc.), care substituie sistemul clasic de donatie cu o
metodologie de tip recompensa. Initiatorii proiectului lansat creeaza o retea ai carei membri oferd
bani in schimbul serviciilor sau produselor generate de proiect [84].

Pentru finantarea proiectelor mici este tot mai populara metoda crowdfunding. Pentru

proiectele stiintifice in Europa este destinata platforma crowdfunding4innovation.eu.

Finantarea de acest tip poate fi efectuatd prin: investitii in capitalul propriu; donatii;
recompense sub forma de bonusuri si imprumuturi sau credite. In figura nr. 2.9 autorul tezei a
prezentat structura finantarii prin crowdfunding pentru anul 2016, imprumuturilor le revine 64%
sau 577,9 mil. EUR, urmate de investitiile in capital - 18% cu 159,3 mil. EUR , recompensele 16%
si un volum de finantare de 139,3 mil. EUR, ultimele fiind donatiile cu un volum de 21,7 mil. EUR

si o cota de 2% respectiv.

18%

2% :
Capital, 159,3

Donatii, 21,7
16% Recompense, 139,3
64% imprumuturi, 577,9

Figura nr. 2.9. Structura finantéirii C&I in UE prin platforme crowdfunding
in anul 2016, mil. EUR
Sursa: Elaborat de autor in baza [24]
Conform raportului Comisiei Europene privind finantarile crowdfunding, in Europa sunt

232 de platforme destinate proiectelor stiintifice. Lideri la acest compartiment remarcam Marea
Britanie care are 48 de platforme, urmata de Franta (cu 45 de platforme) si Germania (cu 30 de
platforme). In Roménia activeaza 5 platforme destinate finantarii proiectelor de cercetare si
inovare.

in Republica Moldova exista deocamdata doar o singurd platforma de crowdfunding si
anume: GUVERNZ24, care a fost lansatd in anul 2015, sursele financiare sunt exclusiv donatii
personale si din desemnarea procentuala de 2% din impozitul pe venit. Actualmente pe platforma

sunt inregistrate 435 de proiecte si colectate aproximativ 641 mii EUR. (Tabelul nr. 2.4)
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Tabelul nr. 2.4 Destinatia proiectelor crowdfunding din Republica Moldova

Denumire Nr. Suma EUR | Denumire Nr. Suma
EUR
Stiinta si tehnologii 4 1529 Caritate 135 261667
Educatie 31 11835 Sport 17 23142
Societate 45 31869 Muzica 8 7595
Medicina 32 110306 Fotografie 10 14020
Constructie si renovare 110 156182 Jurnalism 4 204
Antreprenoriat 10 5554 Mestesuguri 1 187
Arta 26 16950 | Animale 2 114

Sursa: Elaborat de autor in baza www.guvern24.md
Dupa destinatia proiectelor lansate pe platforma GUVERN24 se poate observa ca, pentru

sectorul de cercetare sunt lansate 4 proiecte si colectate mijloace financiare in marime de 1529
EUR. Cele mai multe mijloace financiare au fost colectate pentru caritate 261,7 mii EUR si
constructie-renovare — 156,2 mii EUR. Pentru medicind sunt colectate mijloace banesti in suma
de 110,3 mii EUR.

Business angels — persoane fizice si juridice care investesc propriul capital in dezvoltarea
unei afaceri, avand ca scop achizitionarea sau subscrierea de actiuni sau de parti ale capitalului
social al intreprinderii asistate [84].

Investitorii pot fi independenti sau pot activa in grupuri (retele) de business angels, ei mai
pot fi atat investitori pasivi cat si activi. Business angels activ participa cu experienta profesionala
proprie la managementul companiei, contribuie la dezvoltarea acesteia nu doar cu contributie
financiard, dar si non-financiara cum sunt bazele de date privind furnizorii si clientii. Investitorii
angels pasivi participa la faza de dezvoltare start-up cu investitii in capitalul propriu. Savantii au
demonstrat ca finantarile din fondurile venture pentru implementarea noilor tehnologii, se obtin
preponderent de catre companiile inovatoare care au avut la stadiul de start-up un angels.

In perioada analizati, la nivel european au activat in medie 29 mii de business angels, care
au tranzactionat in anul 2017 peste 3,9 mii de investitii cu un volum mediu de 561 mil. EUR. Din
anul 2014 si pana in anul 2017, piata angels a crescut de aproximativ 1,5 ori sau cu 209,3 mil.
EUR. Aceasta tendinta de crestere Se mentine si in anul 2017 fata de anul 2016, finantarea business
angels a crescut cu aproximativ 19%, de la 571 mil. EUR in anul 2016 pana la 679,4 mil. EUR in
2017. In Romania exista 53 de business angels, care au investit 4,7 mil. EUR. In Ucraina avem 60
business angels cu o investire de 12,9 mil. EUR [154].

In contextul internationalizirii stiintei, apar noi oportunititi de finantare, pentru
participantii la sectorul de cercetare. Pe langd finantarea din bugetul de stat si cea alternativa,
precum: capital venture, crowdfunding si business angels, se contureaza o sursa noud de finantare

a activitatilor stiintifice, care se dezvolta datorita internationalizarii sectorului de cercetare.
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Dupa parerea unor autori [13, 14], Republica Moldova poate beneficia in rezultatul
procesului de internationalizare a stiintei daca isi va orienta propriul sistem de cercetare-dezvoltare
spre cooperare internationald. Companiile externe opteaza pentru internationalizare, deoarece
aceasta le ofera produse stiintifice calitative, la costuri reduse [93].

Indicatorii de apreciere a internationalizarii finantarii sectorului de cercetare sunt inca in
proces de dezvoltare [15]. Totodata, remarcam faptul ca, sunt indicatori dezvoltati care pot fi
masurati. Spre exemplu: Bugetul pentru atragerea cercetdtorilor din straindtate, care foloseste
datele din rapoartele anuale bancare privind intrarile in tard a mijloacelor financiare pentru
activitati stiintifico-tehnologice.

In tabelul nr. 2.5 sunt prezentate datele bancare privind intririle de mijloace financiare
pentru servicii de cercetare-dezvoltare si informationale.

Tabelul nr. 2.5 Bugetul pentru atragerea cercetitorilor din striinitate, anii 2016-2022, mil.

USD
Denumirea/ |,415| 5016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Totar |NVIVelul 2022/
Anul mediu 2015
Servicii de 50 | 66,4 |102,4 | 154,7 | 2008 | 258,2 | 353,6 | 468,6 |1663,7| 208 | 7.9
informatica

Servicii de

cercetare si 11 2 3 2,6 2,7 3 6 59 | 26,3 3,3 5,4
dezvoltare

Total servicii de

cercetare, 60,1| 68.4 1054 |157.3|203,5|261,2 (2622|2632 [1381,3| 172,7 | 4.4
inclusiv IT

Ritmul anual de| 15 | 103 (1541|1492 |129.4 | 1284|1004 |1004| x | 1235 | x

crestere

Sursa: elaborat de autor in baza [125]
In perioada analizatd, Republica Moldova a inregistrat performante pozitive la

internationalizarea finantdrii sectorului de cercetare, precum si a sectorului IT. Serviciile de
cercetare si informatica prestate in afara tarii au constituit in mediu 172,7 mil. USD anual, care au
sporit de =4,4 ori, de la 60,1 mil. USD 1n anul 2015, pana la 263,2 mil. USD in anul 2022. Ritmul
anual de crestere a acestor servicii a fost in mediu 123,5% pentru o perioada de 8 ani. Cea mai
mare valoare a ritmului anual de crestere se atesta in anul 2017 fatd de 2016, an in care au sporit
ambele tipuri de servicii datorita intrarii in vigoare a Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana
- Republica Moldova. Serviciile de cercetare-dezvoltare furnizate de Republica Moldova in afara
tarii au inregistrat o tendinta oscilanta pozitiva, fiind in mediu 3,3 mil. USD anual. Din anul 2015
si pana in anul 2022, intrarile, de resurse financiare, in tara pentru servicii de cercetare-dezvoltare
au sporit de ~5,4 ori, de la 1,1 mil. USD, pana la 5,9 mil. USD. Cea mai mica valoare a fost
inregistratd in anul 2015, iar cea mai mare — in anii 2021 si 2022. In acesti ani, suma mijloacelor

financiare intrate in tara pentru servicii de cercetare a constituit cate 6 mil. USD [155].
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Republica Moldova, in ultimul deceniu, a prestat, peste hotare, servicii de informatica in
mediu cate 208 mil. USD anual. Remarcam o crestere de cca 7,9 ori, de la 59 mil. USD in anul
2015, pana la 468,6 mil. USD in anul 2022. Tendinta de crestere este una constanta, datorita
costurilor accesibile pentru produse informatice pe care le ofera tara noastra. Cel mai mare ritm
anual de crestere a fost stabilit in anul 2017 fatd de anul 2016, datorita extinderii sectorului pe
piata externd, dar si a intrdrii companiilor informatice strdine In Republica Moldova. Spre
exemplu, compania straina ,,ENDAVA”, care are peste 10 mii de angajati, localizati in apropierea
locatiilor clientilor. Subdiviziunea Endava din Republica Moldova are aproximativ o mie de
angajati si este prezenta pe piata Republicii Moldova din anul 2000 [115].

Externalizarea cercetarii stiintifice devine din ce in ce mai frecventa la nivel global.
Sectorul de cercetare din tara poate presta servicii de cercetare la costuri mai reduse decat tarile
industrializate, datorita cheltuielilor mai scazute cu forta de munca si alte costuri operationale
diminuate. Acest fapt poate atrage organizatii si companii care doresc sa externalizeze cercetarea
pentru a reduce costurile. In plus, Republica Moldova dispune de o fortd de munci bine educati si
domenii precum tehnologia informatiei, biotehnologia, ingineria, si altele, ceea ce poate fi
atragator pentru organizatiile care doresc sd externalizeze cercetarea. Mai mult, tara poate
beneficia de parteneriatele internationale pentru a-si promova serviciile de cercetare. Colaborarea
cu institutii de cercetare si universitati din alte tari poate facilita obtinerea de contracte si proiecte
de cercetare externalizate, contribuind astfel la dezvoltarea infrastructurii cercetarii in Republica
Moldova. Cu toate acestea, exista si provocari, si riscuri asociate cu externalizarea cercetarii, cum
ar fi concurenta cu alte tari pentru contracte si proiecte, necesitatea de a asigura calitatea si
integritatea cercetarii, precum si nevoia de a dezvolta infrastructura si capacitatile necesare pentru
a sustine activitatile de cercetare externalizate.

O alta practica externd de finantare alternativa a activitatilor de cercetare o reprezinta
desemnarea procentuali, practici ce vine din Europa Centrala si de Est [89]. In Republica
Moldova actul normativ ce reglementeazi desemnarea procentuala este Codul Fiscal. Incepand cu
anul 2016, cetatenii pot redirectiona 2% din suma impozitului pe venit achitat, catre asociatii
obstesti, fundatii si institutii private Inregistrate in Republica Moldova care desfasoara activitati
de utilitate publica. Extinderea eligibilitatii pentru fonduri de 2%, provenite din desemnarea
procentuala, catre institutiile publice de cercetare si de invatdmant superior reprezintd un pas
important in consolidarea capacitatii nationale de cercetare si educatie, promovand dezvoltarea

durabila si avansand obiectivele strategice ale tarii intr-un cadru global competitiv [118].
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Statul poate interveni prin acordarea de facilitati fiscale, ce reprezinta un instrument de
finantare care, potrivit unor cercetatori o majorare a facilitatilor fiscale pentru sectorul de cercetare
cu 20% ar contribui la reducerea costului de utilizare a capitalului cu 2,64 %, ceea ce va contribui

la majorarea investitiilor in cercetare a intreprinderilor private cu 1% [150].

2.3. Diagnosticarea finantirii sectorului de cercetare din Republica Moldova

Actualmente, sectorul de cercetare din Republica Moldova este in proces de reformare,
insd este de mentionat faptul ca, acest sector detine o arhitectura institutionald formata, in care sunt
realizate cercetari stiintifice fundamentale si aplicative, si detine o politica de stat in domeniul
cercetarii. In contextul tendintelor Europene, tara noastri se afli in fata unor oportunititi
importante de dezvoltare a economiei bazata pe stiinta.

Reformele legislative si normative, sistematizate si analizate de autorul tezei in anexa 3, au
avut impact asupra modului in care sunt alocate resursele pentru sectorul de cercetare din
Republica Moldova, dar si asupra infrastructurii sectorului de cercetare. in figura nr. 2.10 autorul
a ilustrat evolutia numarului de organizatii din Republica Moldova care activeaza in sectorul de

cercetare.
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Figura nr. 2.10. Dinamica numérului organizatiilor ce au desfiasurat activitate in sectorul

de cercetare in perioada anilor 2015-2022
Sursa: Elaborat de autor in baza BNS [160]

Numadrul organizatiilor care practicd activitatea de cercetare, este in descrestere si s-a
diminuat cu 29 entitati, de la 82 in anul 2015, pana la 53 in anul 2022. Din numarul total al
organizatiilor ce desfasoara activitate in sectorul de cercetare pe teritoriul Republicii Moldova, 19
sunt institute de cercetare, care pana in anul 2017 au fost in subordinea Academiei de Stiinte a
Moldovei, iar incepand cu anul 2018 au trecut in gestiunea Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetdrii si ulterior, in anul 2023, 17 din ele au fost absorbite de institutii de invatamant superior

(universitati). Este de remarcat faptul ca, exista 13 universitati care practica activitate de cercetare.
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Universitatile contribuie la cresterea numarului de doctori si doctori habilitati in stiinte, ce
reprezinta potentialul uman aferent sectorului de cercetare.

in figura nr. 2.11 autorul a prezentat situatia in dinamicd a numarului institutiilor cu
activitate de doctorat si dinamica numarului institutiilor cu activitate de postdoctorat din Republica

Moldova.
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Figura nr. 2.11. Dinamica numarului institutiilor cu activitate de doctorat si cu activitate de

postdoctorat in perioada anilor 2015-2022 in perioada anilor 2015-2022
Sursa: Elaborat de autor in baza BNS

Dinamica institutiilor cu activitate de doctorat din tard, in ultimii sase ani, a cunoscut un
trend descendent, fiind in mediu 38 de institutii. Cel mai mare numar de institutii cu activitate de
doctorat se atesta in anii 2017 si 2018, in numar de 46 de institutii, iar cel mai mic numar a fost
inregistrat Tn anul 2022, in numar de 21 de institutii. Aceste institutii de doctorat au pregatit
doctoranzi in mediu anual cate 1,6 mii de doctoranzi, dintre care, in mediu anual, cate 321 de
doctoranzi sunt absolventi. Cei mai multi doctoranzi sunt nregistrati la stiinte sociale si
economice, in mediu 865 de doctoranzi, urmata de stiinte medicale cu un numar mediu de 297 de
doctoranzi, stiinte umaniste — in mediu 220 de doctoranzi anual, stiinte ale naturii — in mediu 144
de doctoranzi anual, stiinte ingineresti si tehnologii — 92 de doctoranzi in mediu anual si stiinte
agricole cu 42 de doctoranzi in mediu anual. Aceeasi tendintd se mentine si la numarul
absolventilor, cei mai multi fiind Inregistrati la stiinte sociale si economice, In mediu 174
absolventi anual. Celelalte stiinte au in mediu anual de la 11 pana la 47 de absolventi.

In perioada anilor 2015-2022, numarul institutiilor cu activitate de postdoctorat s-a
diminuat cu 5 institutii, de la 18 institutii in anul 2015, la 13 institutii cu activitate de postdoctorat
in anul 2022. Numarul postdoctoranzilor care isi fac studiile, este Tn mediu anual de 36

postdoctoranzi. Absolventi ai postdoctoratului sunt in mediu 14 persoane anual.
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Potentialul uman stiintific, reprezintd o resursd care contribuie la generarea de noi
cunostinte si de atragere a resurselor financiare vitale pentru organizatie. Dinamica salariatilor din
sectorul de cercetare, dupa ocupatie, in perioada anilor 2015-2022 este prezentatd in tabelul nr.
2.6.

Tabelul nr.2.6. Dinamica salariatilor din sectorul de cercetare, dupa ocupatie, in perioada
anilor 2015-2022

Denumirea / Anul 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ':Ir:\églilljl
cercetatori 3368 | 3210 | 3180 | 3054 | 2767 | 2907 | 2920 | 2809 | 3027
tehnicieni 275 303 | 311| 257 | 275 | 316 245 | 173 269
personal auxiliar 701 | 594 | 582 | 576 | 510 | 460| 561 | 430 | 552
alti lucratori 689 | 627 | 624 | 564 | 506 | 369 | 431 | 477 | 536
Total 5033 | 4734 | 4697 | 4451 | 4058 | 4052 | 4157 | 3889 | 4384
Ritmul anual de

crestere total 100 94,1] 99,2 | 948 | 91,2 | 99,9 | 1026 | 93,6 | 96,4

Sursa: Elaborat de autor in baza BNS

Din informatia prezentata in tabel, autorul constata ca, numarul total al efectivului de
salariati din sectorul de cercetare este in descrestere si s-a diminuat cu 1144 de salariati din anul
2015 de la 5033 de salariati, in anul 2022, la 3889 de salariati. Numarul mediu de angajati, in
perioada analizata constituie 4,4 mii de persoane.

Ponderea cea mai mare in numarul total de salariati o ocupd cercetatorii — 69%, urmata de
ponderea personalului auxiliar de 12,6%, alti lucratori — 12,2% si tehnicieni cu o pondere de 6,1%.
Sporul salariatilor este negativ si s-a diminuat de aproximativ 1,3 ori. Cel mai considerabil s-a
redus numarul personalului auxiliar, de =1,6 ori, sau cu 271 de salariati, de la 701 de salariati in
anul 2015, pana la 430 de salariati in anul 2022. Numarul tehnicienilor care activeaza in sectorul
de cercetare s-a micsorat cu 102 persoane, de la 275 de salariati in anul 2015, pana la 173 de
salariati Tn anul 2022. Numarul altor lucratori s-a diminuat de =1,4 ori, sau cu 212 de salariati, de
la 689 de persoane in anul 2015, pana la 477 de salariati in anul 2022. Numarul cercetatorilor s-a
redus de ~1,2 ori, sau cu 559 de salariati, de la 3368 de cercetatori in anul 2015, pana la 2809 de
cercetdtori in anul 2022. Declinul considerabil al numarului de personal se datoreaza reformelor
ce au avut loc in anul 2018, prin aprobarea legii salarizdrii. Institutiile bugetare au recurs la
reduceri de personal pentru a se Incadra in bugetul alocat de ministerele de ramura, ulterior in anul
2020, dupa desfasurarea concursului pe proiecte finantate din Programul de Stat (2020-2023), au
fost disponibilizati grupuri de cercetatori fiindca nu au castigat un proiect pentru o perioada de 4
ani.

Din numarul total al efectivului de salariati, in mediu 357 sunt doctori habilitati, care

activeaza in functie de cercetatori, si Tn mediu 1282 de doctori 1n stiinte care activeaza in functie
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de cercetatori stiintifici, personal auxiliar in mediu 6 doctori in stiinte si alte categorii de lucratori
— 3 doctori in stiinte.

Dinamica doctorilor habilitati este una descrescatoare, numarul doctorilor habilitati ce
activeaza 1n sectorul de cercetare s-a diminuat in perioada de studiu de =1,1 ori, sau cu 32 doctori
habilitati, de la 387 de doctori habilitati in anul 2015 la 350 de doctori habilitati in anul 2022.

In tabelul nr. 2.7 este prezentati structura ponderii cercetitorilor din sectorul de cercetare
pe grupe de varsta in dinamica.

Tabelul nr.2.7. Dinamica ponderii cercetitorilor pe grupe de varsta ce practica activitate in
sectorul de cercetare, in perioada anilor 2015-2022, in %

Denumirea | panidla | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65 ani si

/ Anul 25 ani ani ani ani ani peste
2015 4,5 19,1 17,6 17,1 21,4 20,3
2016 3,9 20 19,2 16,4 20 20,6
2017 3 19,4 19,7 16,4 19,7 21,8
2018 2,1 17,8 20 16,8 20,3 23
2019 2,1 15,7 19,8 15,9 21 25,5
2020 3,3 17,6 21,3 18,4 18,5 20,9
2021 2,6 16,7 21,2 20,2 17,7 21,6
2022 1,7 15,2 21,5 20,9 18,7 22

Sursa: Elaborat de autor in baza BNS

Din numarul total al salariatilor, in mediu anual 1292 sunt doctori in stiinte. Dinamica
doctorilor in stiinte angajati In sectorul de cercetare este una negativa, descresterea numarului de
doctori antrenati in procesul de cercetare este de =1,1 ori, sau cu 29 de doctori in stiinte, de la 1334
de doctori in stiinte in anul 2015, pana la 1270 de doctori in stiinte in anul 2022. Ritmul anual de
crestere al numarului total de cercetatori din Republica Moldova este in descrestere, insa, se
constatd o usoard modificare a ritmului anual de crestere, in anul 2022 fata de anul 2021, care
constituie 102,5%. Cel mai mic ritm de crestere anuala se atesta in anul 2019 fata de anul 2018 si
constituie 90,6%.

Pe parcursul perioadei de studiu, ponderea cercetatorilor in varsta de pana la 25 de ani este
in mediu de 2,9% anual si s-a diminuat de =2,6 ori, sau cu 2,8 puncte procentuale, de la 4,5% in
anul 2015, pana la 1,7% in anul 2022. Ponderea cercetatorilor cu varste cuprinse intre 25 si 34 de
ani constituie in mediu 17,7%, marcand o descrestere cu 3,9 puncte procentuale, de la 19,1% in
anul 2015, pana la 15,2% in anul 2022. Ponderea cercetatorilor cu varsta intre 35 si 44 de ani a
crescut de ~1,2 ori, sau cu 3,9%, de la 19,1% in anul 2015 la 21,5% 1n anul 2022, fiind 1n mediu
20%. Ponderea cercetdtorilor cu varsta de la 45 de ani pand la 54 de ani este Tn mediu de 17,8% si
s-a majorat din anul 2015 (17,1%) pana in anul 2022 (20,9%) cu 3,8% sau de ~1,2 ori. Ponderea

cercetdtorilor cu varsta intre 55 de ani si 64 de ani are un trend negativ, diminuarea fiind de =1,1
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ori sau cu 2,7%, de 1a 21,4% pana la 18,7% pe intreaga perioada, iar media este de 19,7%. Ponderea
cercetdtorilor cu varsta de peste 65 de ani este in usoara crestere si a sporit de la 20,3% in anul
2015, pana la 22% in anul 2022, sau cu 1,7 puncte procentuale, media este de 22%.

In tabelul nr. 2.8 este prezentata dinamica numarului de cercetatori din sectorul de cercetare
la fiecare 0 mie de persoane ocupate din Republica Moldova.

Tabelul nr.2.8. Dinamica numarului de cercetitori la 1000 de persoane ocupate, in
perioada anilor 2015-2022
Nivelul

Denumirea / Anul 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 mediu

Cercetitori, persoane | 3368 | 3210 | 3180 | 3054 | 2767 | 2907 | 2920 | 2809 3027
Populatia ocupata, mii

persoane 847 | 832,1 | 800,2 | 794,1 | 872,4 | 834,2 | 843,4 | 862,3 | 835,7
Numarul de

cercetatori la 1000

persoane ocupate 4 3,9 4 38 3.2 35 | 35 | 33 3,6

Ritmul anual de

crestere total
Sursa: Elaborat de autor in baza BNS

100 | 975 | 1333 | 95 84,2 | 109,4 | 100 | 94,3 101

In perioada analizata, la fiecare 1000 de populatie ocupata i revin 3,6 cercetatori, ceea ce
este cu 0,9 cercetatori la 1000 de populatie ocupatd mai putin decét tinta noilor politici in domeniul
cercetarii si inovarii. Acest indicator a fost in descrestere pana in anul 2018, iar incepand cu anul
2019 are valoarea de 3,2 sub influenta diminuarii numarului populatiei ocupate, care s-a micsorat
cu un ritm mai accelerat decat numarul de cercetatori. Dupa modificarea metodei de finantare a
sectorului de cercetare, din anul 2020, situatia acestui indicator s-a imbundtatit si a atins valoarea
de 3,5 cercetatori la 1000 de populatie ocupata, totodata, in anul 2022 acest indicator s-a micsorat
si a atins valoarea de 3,3 cercetdtori la fiecare 1000 de populatie ocupata.

Cheltuielile interne ale sectorului de cercetare total (tabelul nr. 2.9.) au constituit in mediu
499,1 mil. MDL si au sporit de aproximativ 1,4 ori, sau cu 179,2 mil. MDL, de la 451 mil. MDL
in anul 2015, pana la 630,2 mil. MDL 1n anul 2022, iar ritmul anual de crestere in anul 2022 fata
de anul 2021 este de 112,4%. Cheltuielile interne din activitatea de cercetare includ cheltuieli
interne curente si cheltuieli interne capitale.

Cheltuielile interne curente constituie in mediu 96% din suma totala a cheltuielilor interne
pentru sectorul de cercetare. In mediu, pe parcursul perioadei de studiu, cheltuielile curente
constituie 479 mil. MDL si au sporit cu 174,6 mil. MDL, de la 424,3 mil. MDL in anul 2015, pana
la 598,9 mil. MDL in anul 2022. In componenta cheltuielilor interne curente pentru cercetare se
includ cheltuieli pentru:

- remunerarea muncii;

- contributii obligatorii de asigurari sociale si asistenta medicala;
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- cheltuieli materiale;
- alte cheltuieli curente.

Tabelul nr.2.9. Dinamica cheltuielilor interne ale sectorului de cercetare, pe categorii de
cheltuieli, in perioada anilor 2015-2022, mil MDL

Denumire / 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Totar | Nivelul | 2022/
Anul mediu | 2015
Cheltuieli

interne 4243 | 432,6 | 436,9 | 469,5 | 4845 | 4482 | 537,3 | 598,9 | 38322 479 14
curente

ponderea,% | 941 | 971| 93| 969| 973 954| 959 950 96,0 X 1,0
Sm;?erarea 254 | 2431 | 2443 | 2616 | 291,6 | 280,1 | 309,8 | 3443 | 22288 | 2786 14
Contributii

obligatorii de

asigurart 66,6 | 64,1| 637 68| 721| 694 | 843| 953 | 5836 72,9 1,4
sociale si

asistenta

medicala

Cheltwieli 68| 544 | 638| 618| 483 | 407 | 611| 671| 4651| 581 1
materiale

Alte cheltuieli | 45 g 71| 651| 781| 725 58| 821| 922| b5548| 693 26
curente

Cheltuieli

interne 26,7 | 12,7 17 15| 135| 214 | 232| 313| 1607 | 201 12
capitale

ponderea,% 50 29[ 37| 31| 27| 46| 41| 50 4.0 X 08
Echipamente 195| 99 16| 133 | 115 174 | 183 | 281 134 16,8 14
Alte cheltuieli

Capitale 71| 28| o09| 17 2 41 49| 32 267 33 0.4
Total 451 | 4453 | 4539 | 4845 | 498 | 4696 | 5605 | 630,2 | 39929 | 4991 14
Ritmulanual || 100 | 957 | 1010 | 1068 | 1028 | 94,3 | 1194 | 1124 x| 1049 X
de crestere

Sursa: Elaborat de autor in baza BNS

Cheltuielile privind remunerarea muncii personalului ce activeaza in cadrul sectorului de
cercetare ocupd ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor interne, fiind in mediu 59,5% sau
278,6 mil. MDL. In perioada de studiu, cheltuielile pentru remunerarea muncii au sporit de ~1,4
ori, sau cu 90,3 mil. MDL, de Ia 254 mil. MDL in anul 2015, pana la 344,3 mil. MDL in anul 2022.
Acest fapt se datoreaza in mare parte modificarilor operate in actele legislative privind salarizarea
personalului din sectorul bugetar.

Cheltuielile ce tin de plata contributiilor obligatorii de asigurari sociale si asistenta
medicald, au constituit in mediu 15,6% din totalul cheltuielilor interne, sau 72,9 mil. MDL si au
sporit de =1,4 ori, sau cu 28,7 mil. MDL, de la 66,6 mil. MDL in anul 2015, pana la 95,3 mil.
MDL in anul 2022.

Cheltuielile materiale includ cheltuielile aferente procurarilor de stocuri de materiale
necesare procesului de cercetare. In perioada de studiu, cheltuielile materiale constituie in mediu

12,5% din totalul cheltuielilor interne sau 58,1 mil. MDL si s-au diminuat cu 6,8 mil. MDL, de la
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68 mil. MDL 1n anul 2015, pana la 67,1 mil. MDL in anul 2022. Diminuarea considerabila se
constata Tn anul 2019 fata de anul 2018, de 1,3 ori, consecinta a implementdrii legii salarizarii si
insuficientei mijloacelor financiare.

Alte cheltuieli curente constituie 14,8% din totalul cheltuielilor interne. In perioada de
studiu, suma altor cheltuielilor curente este in mediu 69,3 mil. MDL si a sporit de =2,6 ori, sau cu
56,4 mil. MDL, de la 35,8 mil. MDL 1n anul 2015, pana la 92,2 mil. MDL in anul 2022.

A doua grupa de cheltuieli interne se refera la cheltuielile interne capitale, care, in perioada
de studiu, au constituit in mediu 4,3% din totalul cheltuielilor interne, sau 20,1 mil. MDL si s-au
majorat de ~1,2 ori, sau cu 4,6 mil. MDL, de la 26,7 mil. MDL in anul 2015, pana la 31,3 mil.
MDL in anul 2022. Cheltuielile interne capitale includ in componenta sa urmatoarele cheltuieli:

- echipamente;

- alte cheltuieli capitale.

Cheltuielile interne pentru procurarea echipamentelor constituie in mediu 3,6% din totalul
cheltuielilor interne sau 16,8 mil. MDL. in perioada analizata, cheltuielile pentru echipamente s-
au majorat cu 8,6 mil. MDL, de la 19,5 mil. MDL in anul 2015, pana la 28,1 mil. MDL in anul
2022.

Ponderea altor cheltuieli capitale (exemplu terenuri) constituie 0,7% din totalul
cheltuielilor interne. Acestea s-au diminuat cu 3,9 mil. MDL de la 7,1 mil. MDL in anul 2015,
pana la 3,2 mil. MDL in anul 2022.

Dinamica cheltuielilor interne curente ale sectorului de cercetare este prezentata in tabelul
nr. 2.10. Cheltuielile interne curente ale sectorului de cercetare, dupa manualul Frascati, dar si
conform statisticii nationale, se repartizeaza pe urmatoarele tipuri:

- Cercetare fundamentala;

- Cercetare aplicativa;

- Dezvoltare tehnologica [116].

Tabelul nr.2.10. Dinamica cheltuielilor interne ale sectorului de cercetare pe tipuri de
cercetare stiintifica, in perioada anilor 2015-2022, mil MDL

Denumirea/ | 5415 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Totar | Nivelul | 2022/
Anul mediu | 2015
Cheltuieli

: 4243 | 432,6 | 436,9 | 469,5 | 484,5 | 4482 | 537,3 | 598,9 | 3832,2 479 14
Interne curente

Cercetare 116,6 | 111,2 | 113,7 | 133,3 | 1385 | 47,7 | 482 | 56,1 | 7653 95,7 05
fundamentala

Cercetare 220,5 | 239,2 | 240,9 | 256,3 | 273,4 | 336,9 | 416,5 | 467,9 | 24515 | 306,4 2,1
aplicativa

Dezvoltare 87,3 | 822 | 823| 799| 726| 636| 726 | 749 | 6154 76,9 0,9
tehnologica

Ritmul anual 100 | 102 | 101 | 1075|1032 | 925 | 1199 | 1115 x| 1051 X
de crestere

Sursa: Elaborat de autor in baza BNS
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Cheltuielile interne curente pentru cercetare fundamentald au constituit in mediu 95,7 mil.
MDL si s-au diminuat de =2,1 ori, sau cu 60,5 mil. MDL, de la 116,6 mil. MDL in anul 2015, pana
la 56,1 mil. MDL 1n anul 2022.

Cheltuielile interne curente pentru cercetare aplicativa, in perioada de studiu au fost in
mediu 304,4 mil. MDL si au crescut de =2,1 ori, sau cu 247,4 mil. MDL, de la 220,5 mil. MDL in
anul 2015, pana la 467,9 mil. MDL in anul 2022.

Cheltuielile interne pentru dezvoltare tehnologica au constituit in mediu 76,9 mil. MDL si
s-au diminuat de =1,1 ori sau cu 12,4 mil. MDL, de la 87,3 mil. MDL in anul 2015, pana la 74,9
mil. MDL in anul 2022.

Cheltuielile interne curente ale sectorului de cercetare se distribuie pe urmatoarele domenii

stiintifice:
- stiinte naturale; - stiinte agricole;
- stiinte ingineresti si - stiinte sociale;
tehnologii; - stiinte umaniste.

- stiinte medicale;

Tabelul nr.2.11. Dinamica cheltuielilor interne curente pentru stiinte naturale, in perioada
anilor 2015-2022, mil MDL

Denumirea /| 15| 5016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total | Nivelul | 2022/
Anul mediu | 2015
Cheltuieli
. 144,2 | 1538 | 154,7 | 172,2 | 178,8 | 178,8 | 189,6 | 210,9 | 1383 | 1729 15
interne curente
Cercetare | go5 | 01| 622| 745| 731| 97| 55| 46|3492| 437| 01
fundamentala
Cercetare 765| 864 | 864 | 91,8 97 | 161,1 | 1756 | 206,3 | 981,1 | 1226 2,7
aplicativa
Dezvoltqr? 8.2 73 6,1 5,9 8,7 8 8,5 52,7 6,6
tehnologica
Ritmulanual | 45 | 1066 | 100,6 | 11,4 | 1038 | 100 | 106 | 1112 | x 105,6 X

de crestere
Sursa: Elaborat de autor in baza BNS

In perioada analizati, ponderea principald a cheltuielilor interne curente medii i revine
stiintelor naturale, cu 36,2% din totalul cheltuielilor interne medii, urmate de stiinte ingineresti si
tehnologii — 19,8%, stiinte agricole cu o cota de 15,8%, stiinte medicale — 12,8%, stiinte sociale
cu o pondere de 8,3% si stiinte umaniste cu o cotd de 7,2% din totalul cheltuielilor interne pentru
sectorul de cercetare. In tabelul nr. 2.11 este prezentatd dinamica cheltuielilor interne curente
pentru domeniul stiinte naturale.

Cheltuielile interne curente pentru stiinte naturale au fost in mediu 172,9 mil. MDL si au
crescut de ~1,5 ori, sau cu 66,7 mil. MDL, de la 144,2 mil. MDL in anul 2015, pana la 210,9 mil.
MDL in anul 2022. Cheltuielile interne aferente cercetarilor stiintifice fundamentale pentru stiinte

ale naturii au constituit in mediu 43,7 mil. MDL si s-au redus pe parcursul perioadei de studiu cu
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54,9 mil. MDL, consecinta a desfasurarii concursului de proiecte din cadrul ,,Programului de Stat
(2020-2023)”. Cheltuielile interne pentru cercetari stiintifice aplicative ale stiintelor naturale au
inregistrat un trend pozitiv si s-au majorat cu 129,8 mil. MDL sau de ~2,7 ori, de la 76,5 mil. MDL
in anul 2015, pana la 206,3 mil. MDL in anul 2022, fiind in mediu 122,6 mil. MDL. Cheltuielile
pentru dezvoltare tehnologica ale stiintelor naturale constituie in mediu 6,6 mil. MDL, iar in anul
2022 nu au fost finantate actiuni pentru dezvoltarea tehnologica.

In tabelul nr. 2.12 este prezentatd dinamica cheltuielilor interne curente pentru domeniul
stiinte ingineresti si tehnologii.

Tabelul nr.2.12. Dinamica cheltuielilor interne curente pentru stiinte ingineresti si
tehnologii, in perioada anilor 2015-2022, mil MDL

Denumirea/ | 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total | Nivelul | 2022/
Anul mediu 2015
Cheltuieli

e curente | 108 | 1012 | 1053 96 90| 817| 874 876/ 7572 946 | 08
Cercetare | 43,1 75| 71 8 ol 04| 01| 01| 456 5.7 | 0,007
fundamentala

Cercetare 169 | 195| 225| 209 | 241| 293| 346| 209 1886 236 | 12
aplicativa

Dezvoltare 774 745| 757| 671 569 52| 527| 66,6 5229 654 | 09
tehnologica

Ritmul anual

100 93,8 104 91,2 93,7 | 90,8 107 | 100,2 X 97,1 X
de crestere

Sursa: Elaborat de autor in baza BNS

Din datele tabelului rezultd ca cheltuielile interne curente, in perioada analizatd, pentru
stiinte ingineresti si tehnologii, constituie 94,6 mil. MDL si s-au diminuat de ~1,2 ori, sau cu 20,4
mil. MDL, de la 108 mil. MDL in anul 2015, pana la 87,6 mil. MDL in anul 2022.

Cheltuielile interne curente pentru stiinte ingineresti fundamentale au constituit in mediu
5,7 mil. MDL si au marcat un trend descrescator diminuandu-se cu 13,6 mil. MDL, de la 13,7 mil.
MDL in anul 2015, pana la 0,1 mil. MDL in anul 2022. Cheltuielile interne curente pentru stiinte
ingineresti aplicative s-au majorat cu un pas mai moderat, sporul fiind de =1,2 ori, sau cu 4 mil.
MDL, de la 16,9 mil. MDL in anul 2015, pana la 20,9 mil. MDL in anul 2022. Ponderea cea mai
mare in totalul cheltuielilor interne curente medii pentru stiinte ingineresti si tehnologice, sunt
pentru dezvoltare tehnologica — 69%, sau 65,4 mil. MDL. Diminuarea acestora este cu 10,8 mil.
MDL, sau de =1,1 ori, din anul 2015 pana in anul 2022 — de la 77,4 mil. MDL la 66,6 mil. MDL.

Conform datelor oficiale, pentru stiinte medicale (tabelul 2.13) au fost efectuate cheltuieli
interne curente in mediu 61 mil. MDL si s-au majorat din anul 2015 pana in anul 2022 cu 63 mil.

MDL, de la 42,4 mil. MDL, pana la 105,4 mil. MDL.
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Tabelul nr.2.13. Dinamica cheltuielilor interne curente pentru stiinte medicale, in perioada
anilor 2015-2022, mil MDL

Denumirea/ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Totar | NiVelul | 2022/
Anul mediu | 2015
Cheltuieliinterne | > o | 44| a46| 498 | 575 424 | 1018 | 1054 | 487.9 61 25
curente

Cercetare 51 6| 59| 66 8| 24| 29| 29| 398 5/ 06
fundamentala

Cercetare 374| 38| 387| 363| 425| 465| 87,6 951 | 4221 | 528 | 25
aplicativa

Dezvolta.rev 6,9 7 35| 11,3 741 36,1 4,5
tehnologica

Ritmulanualde |00 | 1037 | 1014 | 112,7 | 1155 | 737 | 240,1 | 1035 x| 1135 X
crestere

Sursa: Elaborat de autor in baza BNS

Cheltuielile interne curente ale stiintelor medicale pentru cercetare fundamentald s-au
diminuat de =1,7 ori, sau cu 2,2 mil. MDL, fiind in mediu pe intreaga perioada de studiu — 5 mil.
MDL. Pentru cercetare aplicativa, cheltuielile interne curente ale stiintelor medicale au crescut de
~2,5 ori, sau cu 57,7 mil. MDL, de la 37,4 mil. MDL in anul 2015 pana la 95,1 mil. MDL in anul
2022, fiind in mediu pe perioada analizatda — 52,8 mil. MDL. Pentru dezvoltarea tehnologica a
stiintelor medicale, cheltuielile curente interne, In mediu pentru perioada studiata, constituie 4,5
mil. MDL, cea mai mare alocatie a fost in anul 2021 — 11,3 mil. MDL, datorita pandemiei COVID-
19.

Tabelul nr.2.14. Dinamica cheltuielilor interne curente pentru stiinte agricole, in perioada
anilor 2015-2022, mil MDL

Denumirea/Anul | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total | Nivelul | 2022/
mediu 2015

Cheltuieli interne 632| 703| 654 782| 812|637| 772[1037|6029| 754| 16

curente

Cercetare 23| 24 25 24 25| 16| 13| 07| 156 2 03

fundamentala

Cercetare aplicativa | 594 | 67,9 62,9 75,8 787 | 62| 7581025 | 5851 73,1 1,7

Dezvolta.rew 15 0,1 0,1 0,5 2,2 0,3 0,3

tehnologica

Ritmul anual de 100 | 1112 | 93| 1195| 1039|784 | 1212|1343| x | 1073 X

crestere

Sursa: Elaborat de autor in baza BNS

Dinamica cheltuielilor interne curente pentru domeniul stiinte agricole din Republica
Moldova este prezentata in tabelul nr. 2.14.

Cheltuielile interne curente pentru stiinte agricole s-au diminuat in perioada analizata de
~1,6 ori, sau cu 40,5 mil. MDL, de la 63,2 mil. MDL in anul 2015, pana la 103,7 mil. MDL in anul
2022, fiind in mediu 75,4 mil. MDL.

Pentru cercetare fundamentala, cheltuielile interne curente ale stiintelor agricole s-au
diminuat de =3,2 ori, sau cu 1,6 mil. MDL, de la 2,3 mil. MDL in anul 2015, pana la 0,7 mil. MDL

in anul 2022, fiind in mediu, pe parcursul perioadei de studiu, 2 mil. MDL.
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Cheltuielile interne curente pentru cercetari aplicative a stiintelor agricole, s-au majorat cu
43,1 mil. MDL, de la 59,4 mil. MDL in anul 2015, pana la 102,5 mil. MDL in anul 2022.

Cheltuielile interne curente pentru dezvoltarea tehnologica a stiintelor agricole au constituit
in mediu 0,3 mil. MDL si se constatad prezenta acestora in anul 2015, apoi in cadrul PNCI 2020-
2023.

Dinamica cheltuielilor interne curente pentru domeniul stiinte sociale din Republica
Moldova pentru anii 2015-2022, este prezentata in tabelul nr. 2.15.

Tabelul nr.2.15. Dinamica cheltuielilor interne curente pentru stiinte sociale, in perioada
anilor 2015-2022, mil MDL

Denumirea/ | 5415 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Totar | Nivelul | 2022/
Anul mediu 2015
Cheltuieli 373| 34| 358| 398|392| 41,4 | 355| 545 3174| 397 | 15
interne curente

Cercetare 137 136| 135| 157 | 165| 134 | 159 | 184 | 1207 | 151 13
fundamentala

Cercetare 23.4 20 21,7 | 241 | 22,7 28 | 196 | 357 | 1952 24,4 15
aplicativa

Dezvolta.rev 0.2 04 05 0,4 1,5 0,2 2
tehnologica

Ritmulanual =1 455 | 917 | 1054|1113 | 98,4 | 1056 | 857 | 1535 | x | 1056 X
de crestere

Sursa: Elaborat de autor in baza BNS

Cheltuielile interne curente medii pentru stiinte sociale, in perioada analizata, constituie
39,7 mil. MDL si s-au majorat cu 17,2 mil. MDL, de la 37,3 mil. MDL 1n anul 2015, pana la 54,5
mil. MDL in anul 2022.

Pentru cercetare fundamentala, cheltuielile curente interne medii ale stiintelor sociale sunt
— 15,1 mil. MDL si s-au majorat cu 4,7 mil. MDL, de la 13,7 mil. MDL in anul 2017, pana la 18,4
mil. MDL in anul 2022.

Cheltuielile interne curente pentru cercetare aplicativa ale stiintelor sociale s-au marit, fiind
in mediu pe parcursul perioadei analizate — 24,4 mil. MDL si au crescut cu 12,3 mil. MDL, de la
23,4 mil. MDL in anul 2015, pana la 35,7 mil. MDL 1n anul 2022.

Pentru dezvoltarea tehnologicd a stiintelor sociale, au fost efectuate cheltuieli interne
curente in anii 2015-2017, in suma totala de 1,1 mil. MDL, ulterior in anul 2022, in suma de 0,4
mil. MDL.

In tabelul nr. 2.16. este prezentati dinamica cheltuielilor interne curente pentru stiinte

umaniste din Republica Moldova.
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Tabelul nr.2.16. Dinamica cheltuielilor interne curente pentru stiinte umaniste, in perioada
anilor 2015-2022, mil MDL

Denumirea / 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Totar | Nivelul | 2022/
Anul mediu 2015
Cheltuieli

e curente 202 | 203| 312| 335| 37.8| 302 | 458 | 368 | 2738 | 342 13
Cercetare 22,3 22| 225| 261 | 294 | 202 | 225 294 | 1943 24,3 13
fundamentala

Cercatare 70 74 87| 74| 84| 10| 233| 74| 795 9.9 11
aplicativa

Ritmul anual 100 | 100,3 | 1062 | 107,4 | 112,9 | 79,9 | 151,7 | 803 | x 1033 X
de crestere

Sursa: Elaborat de autor in baza BNS

Cheltuielile interne curente pentru stiinte umaniste, in perioada de studiu, s-au majorat cu
7,6 mil. MDL, de la 29,2 mil. MDL in anul 2015, pana la 36,8 mil. MDL in anul 2022, fiind in
mediu 34,2 mil. MDL. in perioada data, pentru cercetare fundamentald, cheltuielile interne curente
ale stiintelor umaniste au constituit in mediu 24,3 mil. MDL si s-au marit de =1,3 ori, sau cu 7,1
mil. MDL, de la 22,3 mil. MDL in anul 2015, pana la 29,4 mil. MDL in anul 2022. Cheltuielile
interne curente pentru cercetare aplicativa ale stiintelor umaniste au fost in mediu 9,9 mil. MDL si
au sporit de ~1,1 ori, sau cu 0,4 mil. MDL, de la 7 mil. MDL in anul 2015, pana la 7,4 mil. MDL
in anul 2022.

Un aspect important in analiza finantirii publice este nivelul de valorificare a acesteia. In
urma implementarii PNCI pentru perioada 2020-2023 in Republica Moldova, s-a observat o
crestere semnificativa a nivelului de valorificare a resurselor financiare alocate din Bugetul de Stat
catre sectorul de cercetare. Aceastd crestere a fost evidentiatd prin trecerea de la un nivel de
valorificare de 90,6% in anul 2019 la un nivel de 100% 1n anul 2020. Analiza efectuata pentru
perioada anilor 2015-2023, a evidentiat ca cel mai scdzut nivel de valorificare a finantarii publice
destinate sectorului de cercetare a fost inregistrat in anul 2018, situdndu-se la 85%. Deci, autorul
concluzioneaza ca, pe intreaga perioada de implementare a PNCI 2020-2023, nivelul de utilizare
a fondurilor pentru stiinta provenite din Bugetul de Stat a atins un prag maxim de valorificare.

Principalele rezultate ce deriva din activitatea sectorului de cercetare, conform manualului
Oslo, sunt considerate:

- brevete;

- desene-modele industriale;

- marci;

- publicatii ale cercetatorilor.

In Anexa nr. 6, autorul, a sintetizat dinamica cererilor depuse pentru brevete, a titlurilor de
protectie eliberate si a celor valabile, din Republica Moldova. In perioada de studiu, au fost depuse

in total 9467 cereri pentru brevete, In mediu cate 1,2 mii cereri anual. Numarul cererilor depuse la
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brevet a sporit de cca 4,8 ori, de la 328 de cereri depuse in anul 2015, pana la 1571 de cereri depuse
pentru brevet in anul 2022. Cele mai multe cereri au fost depuse in anul 2019 (1614 cereri). Peste
% din cererile depuse au fost cereri pentru validarea brevetelor europene care constituie in mediu
913 de cereri. Cereri depuse la brevete de inventie de scurtd duratd sunt in mediu 138 sau 12% din
totalul cererilor depuse, urmate de cereri pentru brevete de inventie, care in mediu au fost 106
cereri depuse (ponderea de 10%). Cele mai putine cereri au fost depuse la brevete pentru soiuri de
plante, in mediu 26 de cereri depuse anual. Titlurile de protectie eliberate constituie 20% din
numarul de cereri depuse si au fost eliberate Tn mediu 236 de titluri anual. Numarul maxim de
titluri au fost eliberate pentru brevete de inventie de scurtd durata (104 titluri), urmate de brevete
de inventie (61 titluri) si validarea brevetelor europene (44 titluri). Cele mai putine titluri eliberate
sunt pentru brevete pentru soiuri de plante (28 titluri). Numarul titlurilor de protectie valabile are
o dinamica pozitiva si constituie in mediu anual 1091 de brevete. Cele mai multe brevete valabile,
in mediu 2567 anual, sunt brevete de inventie euroasiatice, urmate de brevete de inventie de scurta
durata (454), brevete de inventie (317) si brevete pentru soiuri de plante (228), iar numarul minim
de brevete valabile, in mediu, pentru intreaga perioada, sunt brevetele europene validate (92), care,
in anul 2022, constituie 339 brevete. Ritmul anual de crestere al titlurilor primite este in scadere
in anul 2022 fata de anul 2021 si constituie 80,8%, iar cel al cererilor depuse (100,6%) si a titlurilor
valabile (108%) este in crestere.

In anexa nr. 7 este prezentati dinamica cererilor depuse si a titlurilor de protectie eliberate
pentru desene-modele industriale, din Republica Moldova. Au fost depuse cereri de protectie a
desenelor-modelelor industriale, in mediu 1,4 mii cereri anual si inregistreaza un trend negativ,
diminuarea este de 3,2 ori. Numarul maxim de cereri au fost depuse la desene-modele industriale
continute 1n cereri de protectie, in mediu 1,1 mii cereri anual, iar cele mai putine au fost cererile
de protectie depuse, in mediu 246 cereri anual. Titlurile de protectie eliberate au constituit in mediu
1224 de titluri si au scazut de 2 ori, de la 1775 de titluri eliberate in anul 2015, pand la 887 de
titluri eliberate in anul 2022. Ritmul anual de crestere in anul 2022 fata de anul 2021, este in
descrestere, la cererile depuse, si constituie 55,7%, la fel si la titlurile primite este in diminuare si
constituie 98%. Fapt datorat procesului indelungat de examinare a cererilor depuse.

In anexa nr. 8 este sintetizata dinamica cererilor depuse si a titlurilor de protectie eliberate
pentru marci, din Republica Moldova. In perioada analizati, au fost depuse 39,6 mii cereri de
protectie a marcilor, in mediu cate 4,9 mii cereri depuse anual. Trendul cererilor depuse a fost
pozitiv pand in anul 2018, iar incepand cu anul 2019 este in descrestere, dar total pe perioadd avem
un spor pozitiv de 1,2 ori. Titlurile de protectie a marcilor eliberate a fost 20,9 mii de titluri, in

mediu cate 4,2 mii titluri eliberate anual. Ritmul anual de crestere, al cererilor depuse pentru mareci,
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in anul 2022 fatd de anul 2021 este in scadere si constituie 89,2%, iar a titlurilor eliberate este in
crestere si constituie 105,5%.
In figura nr. 2.12 este prezentatd dinamica numarului de titluri de proprietate intelectuala

eliberate la fiecare un milion MDL cheltuieli interne ale sectorului de cercetare.
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Figura nr. 2.12 Dinamica titlurilor de proprietate intelectuala eliberate pe ani, ale
cercetatorilor din Republica Moldova la 1 000 000 MDL cheltuieli interne ale sectorului de

cercetare, in perioada anilor 2015-2022, titluri
Sursa: Elaborat de autor in baza BNS si ibn.idsi.md

In perioada anilor 2015-2022, dinamica titlurilor de proprietate intelectuald eliberate la
fiecare 1 mil. MDL este negativa, cu toate cd se atesta o usoara crestere in anul 2022 fatd de anul
2021, dar nu se ajunge la nivelul anului 2015. Titlurile de proprietate intelectuald eliberate la 1
mil. MDL constituie in mediu 11,7 unitati la 1 mil. MDL, care au descrescut de cca 1,4 ori, de la
14 in anul 2015 panad la 10 in anul 2022. Necatand la faptul ca ritmul anual de crestere in anul 2022
fatd de anul 2021 constituie 108,6%, in mediu, pentru Intreaga perioada analizata este de doar 97%.
Nivelul Republicii Moldova la numarul brevetelor eliberate la fiecare 1 mil. EUR constituie, in
mediu, 0,02 unitati, ceea ce este cu mult mai inferior n raport cu media statelor din UE (2,64)
[94].

In figura nr. 2.13 este prezentati dinamica numarului de publicatii stiintifice la fiecare un

mil. MDL cheltuieli interne ale sectorului de cercetare.
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Figura nr. 2.13 Dinamica publicatiilor pe ani ale cercetatorilor din Republica Moldova la
1000000 MDL cheltuieli interne ale sectorului de cercetare, in perioada anilor 2015-2022,
mii publicatii

A Sursa: Elaborat de autor in baza BNS si ibn.idsi.md

In perioada anilor 2015-2022, publicatiile stiintifice au cunoscut un trend pozitiv, fiind in
mediu 18,7 mii publicatii anual, iar sporul constituie ~2,2 ori, de la 11 mii publicatii in anul 2015,
pana la 24 mii publicatii in anul 2022 la fiecare 1 mil. MDL. Mai mult de jumatate, din numarul
total de lucrari stiintifice publicate, sunt publicatiile in culegeri din Republica Moldova (55%),
urmate de articole in reviste din tard neindexate In SCOPUS (28%), publicatii internationale (8%),
indexate in SCOPUS (6%) si articole in reviste din tara indexate in SCOPUS (3%). Un numdr mic
de articole au fost publicate In culegeri din tara si de peste hotare indexate in SCOPUS, care
constituie in mediu 30 si respectiv 50 de publicatii anual.

In perioada analizati, cercetitorii stiintifici din Republica Moldova au publicat anual in
mediu cate 38 publicatii la 1 mil. MDL alocatii ale sectorului de cercetare. Tendinta este una
crescatoare, iar sporul este de cca 1,9 ori, de la 24,4 publicatii la 1 mil. MDL in anul 2015, pana
la 45,4 publicatii la 1 mil. MDL in anul 2022. Daca e sa comparam performantele cercetatorilor
din tara la nivelul UE, atunci putem constata ca, Republica Moldova depaseste de cca 5,6 ori media
UE (0,34) [94]. Ritmul anual de crestere al acestui indicator este de 109,7%, unde nivelul maxim
este In anul 2019 fatd de anul 2018 (141,6%), iar nivelul minim se atesta in anul 2021 fata de anul
2020 (86,6%).

Analiza SWOT a sectorului de cercetare din Republica Moldova a adus la lumina o serie
de aspecte semnificative, care sunt prezentate in tabelele nr. 2.17. si nr. 2.18. Obiectivul analizei
SWOT asupra sectorului de cercetare din Republica Moldova este sa ofere o evaluare
comprehensiva a factorilor interni si externi care influenteaza acest domeniu, evidentiind punctele

forte, punctele slabe, oportunititile si amenintdrile. Aceastd analizd strategicd are ca scop
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furnizarea unei perspective cuprinzatoare, cu implicatii semnificative pentru luarea deciziilor si

planificarea viitoare.

Tabelul nr. 2.17 Punctele puternice si slabe ale sectorului de cercetare din Republica

Moldova
Puncte puternice Puncte slabe
Politici: Politici:

e Un bun cadru de
reglementare a parcurilor si
proprietatii intelectuale.

Resurse:
o Consultanta si resurse
financiare din partea UE.
o Implicarea diasporei in
activitdti de inovare.
o Infrastructura relativ noua.
¢ O retea de Business
Angels.

Rezultate:

o Numarul de articole
stiintifice este in continua
crestere.

e Lipsa procedurilor de evaluare a organizatiilor si lipsa evaluarii
periodice a institutelor si organizatiilor.

e Mecanisme ineficiente de alocare a fondurilor.

e Lipsa procesului solid de selectie a propunerilor de proiecte pe baza
calitatii acestora.

e Model de finantare institutionald neconditionata si fara criterii clare.

¢ Reglementarile inovarii nu sustin implicarea intreprinderilor.

¢ Lipsa mecanismelor de investitii in Capital venture, Business Angels
si Crowdfunding. Nu exista fond local de capital de risc.

¢ Nu exista politici care sa stimuleze, sau sa reglementeze, spinoff-urile
si startup-urile bazate pe rezultatele cercetarii.

e Lipsa alinierii infrastructurii de cercetare la prioritatile de cercetare si
economice ale Republicii Moldova.
Resurse:

e Lipsa finantarii pe termen lung.

e Volumul finantarii ca pondere din PIB este mic comparativ cu media
UE.

¢ 80-90% din resurse sunt utilizate pentru achitarea salariilor si a
serviciilor comunale.

e Salariile cercetatorilor sunt neatractive pentru tinerii specialisti.

e Lipsa spatiilor locative de serviciu pentru tinerii specialisti.

e Lipsa unui grup stiintific al diasporei.

e Lipsa cooperdrii dintre stiinta si mediul de afaceri.

e Sectorul privat este exclus de la finantarea guvernamentala.

e Sistem de cercetare fragmentat cu echipamente invechite.

e Lipsa unei culturi de deschidere in ceea ce priveste utilizarea in
comun a echipamentelor si instalatiilor.

e Activitatea de inovare a sectorului privat este dominata de
achizitionarea echipamentelor.
Rezultate:

e Lipsa sinergiilor sistemice intre ministere si agentii.

e La indicele H progresul inregistrat de Republica Moldova este
modest.

e Aplicabilitate scdzutd a inventiilor (brevetelor) inregistrate.

e Subdezvoltarea infrastructurii care sustine comercializarea cercetarii.

e Capacitatea de inovare a intreprinderilor este marginala.

e Capacitatea de absorbtie a rezultatelor stiintifice de catre IMM-uri
este redusa.

Sursa: Elaborat de autor in baza [121, 122, 123, 124]

In contextul vibrant al sectorului de cercetare din Republica Moldova, se contureazi o serie
de aspecte ce caracterizeaza punctele forte, furnizand astfel un cadru robust pentru dezvoltarea
sectorului. Unul dintre fundamentalii piloni ai succesului cercetarii in Republica Moldova deriva

dintr-un cadru de reglementare bun pentru parcuri si proprietate intelectuald. Aceste politici bine
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conturate instaureaza un climat propice inovatiei, oferind protectie pentru drepturile de proprietate
intelectuald si stimuland colaborarea intre comunitatea cercetatorilor si sectorul privat. Implicarea
Uniunii Europene prin furnizarea de consultanta si resurse financiare constituie un element
catalizator esential pentru progresul sectorului de cercetare. Aceasta implicare nu doar intareste
legaturile internationale, dar si ofera o sursa aditionala de finantare, consolidand capacitatea de
inovare si dezvoltare a cercetarii din Republica Moldova. Colaborarea cu diaspora contribuie la
diversificarea perspectivei si poate genera idei si resurse inovatoare. Implicarea diasporei in
activitati de inovare consolideaza legdturile cu experti din diverse domenii, favorizand schimbul
de cunostinte si promovand un mediu propice pentru inovatie. Infrastructura relativ noua (aici se
referd la reorganizdrile recente ce au avut loc) conferd un avantaj semnificativ, facilitand
desfasurarea cercetarilor si contribuind la eficienta generala a procesului de inovare. Prezenta unei
retele de Business Angels oferda sprijin financiar si expertizd in afaceri pentru proiectele de
cercetare, consolidandu-le astfel potentialul de succes inca din etapele incipiente. Una dintre cele
mai semnificative rezultate ale acestor puncte puternice se reflectd in cresterea constantd a
numarului de articole stiintifice. Acest indicator nu doar evidentiaza cantitatea, ci si calitatea
cercetdrilor, subliniind impactul pozitiv al politicilor favorabile, resurselor adecvate si
colabordrilor eficiente.

In ciuda potentialului remarcabil al sectorului de cercetare din Republica Moldova, se
identifica un ansamblu de puncte slabe ce pot influenta semnificativ evolutia si eficacitatea
acestuia. Absenta unor proceduri transparente de evaluare a organizatiilor si institutelor de
cercetare constituie un aspect care poate conduce la absenta responsabilititii si la lipsa
imbunatatirilor continue ale performantelor. Mecanismele ineficiente de alocare a fondurilor,
manifestate prin distribuirea neoptimald a resurselor, pot genera subfinantarea unor proiecte cu
potential Tnalt si subutilizarea resurselor disponibile. Lipsa unui proces riguros de selectie poate
facilita acordarea de finantari proiectelor de calitate inferioara, afectand astfel calitatea cercetdrii.
De asemenea, deficientele in definirea unor criterii clare pentru finantarea institutionald pot
conduce la utilizarea neeficientd a resurselor, in timp ce reglementarile care nu sustin suficient
implicarea Intreprinderilor pot limita aplicabilitatea rezultatelor cercetarii in mediul de afaceri.
Limitarile in disponibilitatea finantarii pe termen lung pot induce incertitudine si pot compromite
planificarea strategicd pe termen lung, in timp ce ponderea redusa a finantdrii in PIB poate
restrange capacitatea sectorului de cercetare de a dezvolta proiecte extinse si de impact. Faptul ca
o proportie semnificativa a resurselor este alocata salariilor si serviciilor comunale poate conduce
la restrictionarea bugetelor disponibile pentru cercetarea efectiva. Salariile modeste pot influenta

negativ atragerea si retentia tinerilor specialisti, diminuand astfel potentialul de inovare. Absenta
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spatiilor locative de serviciu pentru colaboratori poate afecta confortul si eficienta tinerilor
cercetatori. Acordarea indemnizatiilor pentru spatii locative tinerilor cercetdtori in institutiile
publice de cercetare si inovare, similar cu indemnizatiile din sectoarele educatie, culturd si
sdndtate, pentru a-1 sustine si motiva in primii trei ani de activitate stiintificd. Suma acordata ar
trebui sd fie echivalentd cu acea oferitd debutantilor din celelalte sectoare si sd fie revizuita
periodic. Coordonarea deficitara intre diferitele entitati guvernamentale poate induce o lipsa a
abordarii integrate in promovarea cercetdrii si inovarii. Progresele modeste inregistrate in indicele
H reflecta o performanta suboptimald in producerea si publicarea de cercetdri de Tnalta calitate.
Dificultatea in transformarea inventiilor in produse sau servicii comerciale reprezinta o potentiala
limitare a impactului economic si social al acestora. Absenta unei infrastructuri robuste pentru
transferul de tehnologie si comercializarea cercetarii poate impiedica transformarea descoperirilor
in produse pe piata. In plus, dificultitile intAmpinate de sectorul privat in absorbtia si aplicarea
rezultatelor cercetdrii pot constitui un obstacol in calea dezvoltarii economice sustenabile. Aceste
puncte slabe subliniaza imperativul unor reforme si ajustari in politicile si resursele alocate
cercetdrii in Republica Moldova, cu scopul de a stimula o dezvoltare durabila si eficientd in acest
domeniu.

Tabelul nr. 2.18 Oportunititi si amenintiri ale sectorului de cercetare din Republica
Moldova
Oportunitaiti Amenintari (riscuri)
® Cooperarea dintre universitati ® Frecventa reformelor din sectorul de cercetare duce la instabilitate
si institute de cercetare. structurala.
e Cresterea cooperarii dintre @ Structuri administrative neclare.

sectorul de cercetare si e Implementarea superficiala a reformelor.

sectorul privat. * PNCI 2020-2023, metodologia de finantare a proiectelor de cercetare
e VValorificarea infrastructurii | si institutionald sunt formale.

de inovare si transfer ® Guvernanta politicii de inovare fragmentata.

tehnologic. ® Proceduri netransparente de evaluare si selectare a proiectelor de

e Programele Orizont din UE. | cercetare.
e Includerea talentelor tinere. o Riscul deterioririi capitalului fizic intelectual si uman existent in

e Implicarea mediului de prezent.
afaceri. @ Numarul de cercetatori in continua descrestere. Forta de munca din
e Implicarea diasporei. cercetare scazutd ca pondere in totalul populatiei ocupate comparativ
e Internationalizarea stiintei. cu media UE.
® Sporirea potentialului de ® Personal de cercetare in varsta.
diversificare si modernizare a j» Migratia populatiei si a cercetatorilor.
exporturilor cu ajutorul e Acreditarea este o bariera artificiald pentru sectorul privat si ONG-

cercetarii gi inovarii ca fortd | yri.

motrice. ® Reformarea sectorului de cercetare fara cresterea finantarii duce la
e Oportunitatea de atragerea | crearea rezultatelor marginale.

investitiilor straine directe. o Vylnerabilitatea la socurile externe.

Sursa: Elaborat de autor in baza [121, 122, 123, 124]
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Republica Moldova se gaseste in fata unui spectru amplu de oportunitdati care au potentialul
de a revitaliza si accelera dezvoltarea sectorului sdu de cercetare, furnizand astfel contributii
semnificative la cresterea economica si la inovare. Aceste oportunitati reprezinta un teren propice
pentru stimularea colaboririi si progresului in domeniul cercetarii. Incurajarea colaborarii intre
universitati si institutiile de cercetare poate conduce la sinergii semnificative, imbogatind
experienta academicd si facilitind transferul eficient de cunostinte catre aplicatii practice.
Dezvoltarea parteneriatelor strdnse intre comunitatea de cercetare si sectorul industrial poate
stimula inovatia si transforma rezultatele cercetarii in produse si servicii comerciale relevante.
Utilizarea eficientd a infrastructurii existente pentru inovare si transfer tehnologic poate facilita
punerea rapida in practica a descoperirilor stiintifice. Participarea activa in programele Orizont ale
Uniunii Europene deschide usi cdtre finantare semnificativd si colaborari internationale,
consolidand pozitia Republicii Moldova in contextul cercetérii globale. Angajarea si sprijinirea
tinerilor cercetatori oferd o oportunitate de a introduce idei proaspete si energie inovatoare in
domeniul cercetarii, contribuind la consolidarea potentialului de inovare al tarii. Integrarea
sectorului de afaceri n procesul de cercetare deschide calea pentru dezvoltarea de solutii practice
si relevante pentru industrie. Colaborarea cu diaspora poate aduce expertiza externa, resurse
financiare si1 o retea extinsa de contacte, consolidand capacitatea de cercetare a Republicii
Moldova. Participarea activa in comunitatea stiintifici globala nu doar deschide usi pentru
colabordri extinse, ci si faciliteazd schimbul de cunostinte si ofera acces la resurse internationale.
Cercetarea si inovarea pot actiona ca motoare pentru diversificarea economiei si modernizarea
sectorului de export, conferind avantaje competitive pe termen lung. Prin crearea unui mediu
robust 1n cercetare si inovare, Republica Moldova poate atrage investitii straine directe, stimuland
astfel dezvoltarea economica si crearea de locuri de munca. Aceste oportunitati constituie un cadru
solid pentru revitalizarea si consolidarea sectorului de cercetare din Republica Moldova,
contribuind astfel la o crestere durabild si inovatoare la nivel national.

Republica Moldova se confruntd cu un ansamblu de amenintari si riscuri care poarta
potentialul de a afecta stabilitatea si dezvoltarea sectorului sau de cercetare. Aceste provocari
reprezinta o amenintare la adresa atat a structurii, cét si a rezultatelor cercetarii, punand in discutie
progresul inregistrat si potentialul de inovare al sectorului. Frecventa reformelor in politici si
structuri poate genera o instabilitate structurala, cu posibilitatea de a impiedica dezvoltarea pe
termen lung si de a inhiba planificarea strategicd. Ambiguitatea in structurile administrative poate
induce confuzie si dificultati in implementarea eficientd a politicilor si in alocarea resurselor
disponibile. Implementarea superficiald a reformelor poate esua in generarea schimbarilor

necesare, creand un decalaj intre intentii si rezultatele efective. Procedurile asociate PNCI 2020-
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2023 pot limita impactul real al finantdrii, Tn absenta unei abordari strategice si inovatoare.
Fragmentarea guvernantei politicii de inovare poate conduce la divergente si disfunctionalitati in
coordonarea eforturilor la nivel national. Opacitatea in procesele de evaluare si selectie a
proiectelor de cercetare poate afecta legitimitatea si calitatea proiectelor finantate. Absenta unor
politici eficiente de retentie si atragere a talentelor poate conduce la deteriorarea capitalului
intelectual si uman existent in prezent. Declinul Tn numarul de cercetatori, in tandem cu o forta de
munca In cercetare sub media UE, poate afecta capacitatea de inovare a tarii. Migratia populatiei
si a cercetatorilor poate duce la pierdere de talente si slabire a potentialului de cercetare national.
Procesul de acreditare poate deveni 0 bariera artificiald pentru implicarea sectorului privat si a
organizatiilor neguvernamentale In activitati de cercetare. Reformele in absenta unei cresteri
semnificative a finantarii pot genera rezultate marginale si sd nu conduca la imbunatatiri
semnificative. Schimbarile neprevazute la nivel global pot expune sectorul de cercetare la
vulnerabilitati si incertitudini. Abordarea acestor amenintari necesita o strategie bine pusa la punct
si cooperare intre diversele parti interesate pentru a asigura stabilitatea si progresul continuu in
sectorul de cercetare al Republicii Moldova.

Pentru evaluarea mecanismului actual de finantare a sectorului de cercetare din
Republica Moldova, autorul a dezvoltat un chestionar (prezentat in anexa nr. 9), in care a inclus
doudzeci de intrebari. Raspunsurile la aceste intrebdri au fost furnizate de catre 165 de experti
reprezentand diverse institutii de cercetare.

Profilul expertilor chestionati a fost analizat in functie de varsta, genul, functia detinuta,
gradul stiintific si perioada de activitate in domeniul cercetirii. In ceea ce priveste varsta expertilor
implicati in studiu, aceasta a fost distribuita dupd cum urmeaza: 1,8% aveau varsta sub 25 de ani,
21,8% aveau Intre 25 si 34 de ani, 30,9% aveau intre 35 si 44 de ani, 23,6% aveau intre 45 si 54
de ani, 7,3% aveau intre 55 si 64 de ani, iar 14,5% aveau 65 de ani sau mai mult. Din perspectiva
genului, majoritatea expertilor implicati in studiu au fost femei, reprezentand 65,5% din totalul
respondentilor. In ceea ce priveste functia detinuti, cea mai mare proportie a participantilor au fost
cercetatori stiintifici, acestia reprezentand 94,5% din totalul respondentilor. Celelalte categorii de
personal au inclus tehnicieni, personal auxiliar, cadre didactice si cadre didactice universitare-
cercetatori, precum si medici-doctoranzi.

Referitor la gradul stiintific, participantii s-au Tmpartit in urmatoarele categorii: 9,1% aveau
gradul stiintific de doctor habilitat, 45,5% aveau gradul de doctor 1n stiinte, iar 45,5% nu detineau
grad stiintific.

In ceea ce priveste perioada de activitate in domeniul cercetirii, aceasta a fost structurata

astfel: 1,8% aveau o experienta de pana la 2 ani, 7,3% intre 2 si 4 ani, 20% intre 5 s1 9 ani, 23,6%
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intre 10 si 14 ani, 16,4% intre 15 si 19 ani, iar 30,9% aveau o experientd de peste 20 de ani in
cercetare.

In cadrul acestui studiu, expertii chestionati au fost repartizati in functie de domeniile lor
de activitate, conform urmatoarelor procente: 36,4% (60) se specializeaza in stiinte naturale,
16,4% (27) 1n stiinte sociale, 12,7% (21) sunt implicati in stiintele medicale, 1n stiinte ingineresti
sl tehnologii, si stiinte agricole cate 12,1% (cate 20) fiecare, si 10,3% (17) avand activitate in
stiintele umaniste.

Atunci cand au fost intrebati daca detin experientd in conducerea proiectelor, s-au obtinut
urmatoarele rezultate: 29,1% au afirmat cd au experientd in conducerea proiectelor nationale, in
timp ce 20% au avut experientd in conducerea proiectelor internationale.

Pentru a evalua nivelul de satisfactie cu privire la dotarea tehnica a locului lor de cercetare,
participantii au folosit o scard de la 1 la 5, unde 1 insemna ,,foarte satisfacut/a”, iar 5 insemna

X

,foarte nesatisfacut/a”. Rezultatele au aratat ca, in opinia cercetatorilor, nivelul de dotare tehnica
este, in principal, in jurul calificativului 3 — ,,nici satisfacut/a, nici nesatisfacut/a”. Acest lucru se
datoreazd, In mare parte, investitiilor insuficiente In echipamente si utilaje noi pentru cercetare,
care nu pot fi achizitionate din fondurile disponibile in cadrul Programului de Stat. De asemenea,
finantarea institutionald este considerata insuficientd pentru a sustine modernizarile necesare in
sectorul de cercetare.

Referitor la satisfactia expertilor cu privire la finantarea diverselor tipuri de cheltuieli,
cercetatorii au exprimat nemultumirea lor in ceea ce priveste nivelul de finantare pentru toate
categoriile de cheltuieli. De exemplu, pentru retribuirea muncii, 20% dintre respondenti au fost
,foarte nesatisfacuti” si 36,4% ,,nesatisfacuti”. Situatia similard s-a observat si in cheltuielile
materiale, cheltuielile pentru servicii, deplasarile in interiorul tarii, deplasarile peste hotare,
procurarea echipamentelor si softurilor necesare cercetdrii si alte categorii de cheltuieli.

In ceea ce priveste procentul optim de finantare, expertii au sustinut in mare masura ci
retribuirea muncii ar trebui sd primeasca cea mai mare parte din finantare, cu aproximativ 90%
dintre experti sustindnd ca ar trebui sa reprezinte de la 40% pana la 80% din totalul cheltuielilor.
Nivelul cheltuielilor materiale, serviciilor, deplasarilor in tara si peste hotare, echipamentelor si
softurilor a fost sugerat sa se situeze in intervalul de 40-60% din finantarea totala a organizatiei,
in timp ce alte categorii de cheltuieli ar trebui sd primeascad pana la 20% din finantarea bugetara.
Din raspunsurile expertilor, care au evidentiat necesitatea unui procent mai mare de finantare,
reiese clar ca toate tipurile de cheltuieli sunt considerate subfinantate din resurse bugetare.

Republica Moldova, cercetdtorii s-au aratat in general nesatisfacuti, cu 12,7% dintre acestia fiind
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,.foarte nesatisfacuti” si 34,5% ,,nesatisfacuti”. In ceea ce priveste raportul intre volumul finantarii
si rezultatele obtinute, 29,1% dintre experti s-au aratat satisfacuti, in timp ce 9,1% au fost ,,foarte
satisfacuti”.

Repartizarea respondentilor dupa tipul instrumentelor de finantare pe care le-au accesat in

cadrul institutiei lor de cercetare este prezentata in figura nr. 2.14.

165 de raspunsuri

Programa de stat
Tineri cercetatori
Manifestari stiintifice
Monografii stiintifice
Postdoctorat

123 (74,5 %

75 (45,5 %)

45 (27,3 %)
18 (10,9 %)

Bilaterale / Multilaterale 39 (23,6 %)
Inovare si transfer tehnologic 36 (21,8 %)
Infrastructura de inovare 15 (9,1 %)
Orizont 2020 33 (20 %)

Programul UE Orizont Europa
EURAXESS

EUREKA

COST

Proiecte finantate de organiz...
Nu detin experienta

6 (3,6 %)
0 (0 %)
0 (0 %)
12 (7,3 %)
69 (41,8 %)
15 (9,1 %)

0 25 50 75 100 125

Figura nr.2.14 Ponderea respondentilor dupa tipul instrumentelor de finantare pe care le-

au accesat in cadrul institutiei de cercetare in care activeaza
Sursa: Elaborat de autor in baza chestionarelor

Programul de Stat (2020-2023) a fost instrumentul de finantare cel mai frecvent accesat de
catre experti, reprezentand 74,5% dintre acestia. Acesta a fost urmat de Manifestérile Stiintifice,
cu o ratd de accesare de 45,5%, si de Proiectele finantate de organizatii internationale, precum
OECD si PNUD. Instrumentele de finantare destinate Tinerilor Cercetdtori si Monografiilor
stiintifice au fost accesate de catre 27,3% dintre respondenti, in timp ce Proiectele Bilaterale /
Multilaterale au fost accesate de catre 23,6% dintre experti. Proiectele de Inovare si Transfer
Tehnologic au fost accesate de 21,8% dintre acestia, in timp ce Programul Orizont 2020 a fost
accesat de catre 20% dintre respondenti. De asemenea, 9,1% dintre expertii chestionati nu au avut
experientd in accesarea niciunui instrument de finantare pentru activitatile lor stiintifice.

Accesibilitatea institutiei de cercetare din Republica Moldova la proiecte de finantare si
volumul alocarilor financiare au fost apreciate ca nesatisfacatoare de catre experti, in toate
categoriile de instrumente de finantare. Cu toate acestea, expertii au evaluat cu un nivel de

satisfactie ridicat termenul de executare al proiectelor.
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Mecanismul de finantare a sectorului de cercetare la nivel national a fost perceput ca o
constrangere de catre experti, in ceea ce priveste gestionarea alocarilor financiare, modificarea
echipei de cercetare, raportarea, verificarea/auditarea si legislatia nationald care reglementeaza
domeniul. In schimb, mecanismul de finantare al Uniunii Europene a fost considerat un avantaj de
catre respondenti. Acestia au mentionat cad modificarea echipei de cercetare in cadrul proiectelor,
precum si procesul de raportare, verificare/auditare si legislatia asociatd, oferd oportunitati mai
bune pentru proiectele nationale in comparatie cu cele internationale sau finantate de catre alti
donatori.

Ordonarea instrumentelor de finantare dupa importantd, expertii au realizat-o in felul
urmator:

Locul 1 — Programul de Stat;

Locul 2 — Institutional,

Locul 3 — Proiecte finantate de organizatiile internationale (OECD, PNUD, etc);

Locul 4 — Tineri cercetatori;

Locul 5 — Programul UE Orizont Europa.

Incepand cu anul 2020, finantarea sectorului de cercetare a fost modificata si ponderea
principala a finantarii ii revine finantarii din Programul de Stat. Expertii din domeniul cercetarii
sustin cu fermitate cd Programul de Stat trebuie s ramana si sa continue sa fie principala sursa de
finantare, asigurand astfel stabilitatea necesara. In urma evaluirilor lor, se contureazi opinia c4,
Programul de Stat, ar trebui sa fie urmat de finantarea institutionala, care in principal are rolul de
a acoperi cheltuielile administrative, operationale si de modernizare a infrastructurii in cadrul
institutiilor de cercetare. Trebuie remarcat faptul ca, in mare parte, alocarile institutionale nu sunt
directionate cdtre finantarea activitatilor specifice de cercetare. Totusi, bunele practici externe
prezentate 1n capitolul 2 al prezentei teze, evidentiazd cd finantarea cercetarii stiintifice
fundamentale este exclusiv realizata din surse bugetare institutionale.

Noul Program National in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2024-2027 (PNCI
2024-2027) se orienteaza spre realizarea a cinci obiective de baza: contributia la cunoastere si
stimularea excelentei; atragerea §i formarea cercetatorilor; Contributia la abordarea
provocarilor societale; Contributia la inovarea de produs si de proces; si integrarea in Spatiul
european al cercetarii. Obiectivele specifice ale PNCI 2024-2027 sunt: relansarea cercetarii prin
cresterea volumului si impactului cheltuielilor CD; stabilizarea personalului de cercetare;
Cresterea atractivitdtii carierei de cercetator, largirea oportunitatilor pentru tinerii absolventi;
imbunatatirea accesului la infrastructura de cercetare; cresterea difuziei inovarii; 0 mai intensa

internationalizare a cercetarii din Republica Moldova, Cunoasterea sistemului, pentru a permite
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optimizarea investitiilor in cercetare si inovare, pe baze stiintifice, cantitative, si abordarea
limitelor cunoasterii provocarilor societale specifice.

Pentru a atinge obiective ambitioase precum: dezvoltarea cercetarii si inovdrii, cresterea
competitivitatii economice, generarea de cunostinte si tehnologii avansate, imbunatatirea calitatii
vietii si rezolvarea problemelor societale, mecanismele de finantare ale sectorului de cercetare ar
trebui sa fie concepute astfel incat sa promoveze investitii in infrastructurd si echipamente de
cercetare, prin intermediul cdrora Guvernele si organizatiile finantatoare ar trebui sa acorde resurse
pentru construirea si modernizarea infrastructurii de cercetare, precum si pentru achizitionarea
echipamentelor si instrumentelor necesare in activititile de CDI, fapt ce va contribui la crearea
unui mediu propice pentru desfasurarea cercetdrii de inalta calitate, iar fondurile destinate CDI ar
trebui sa fie alocate prin intermediul unor competitii deschise si transparente, in care proiectele sa
fie evaluate pe baza calitétii lor stiintifice, relevantei pentru societate si potentialului de inovare,

ceea ce va asigura utilizarea eficientd a resurselor si va stimula excelenta in cercetare.

2.4. Concluzii la capitolul 11

1. A fost elaborat un sistem comprehensiv de indicatori destinat evaluarii sectorului de
cercetare din Republica Moldova, bazat pe indicatorii relevanti utilizati in statisticile nationale si
internationale. Obiectivul acestui set de indicatori constd in analiza detaliatd a starii acestui
domeniu strategic al unei tari, facilitdnd astfel o evaluare obiectiva a performantelor, precum si
identificarea lacunelor si a directiilor strategice pentru Imbunatétire si dezvoltare.

2. In tarile cu cele mai dezvoltate economii se observa o performanti la capacitatea de
inovare si la implicarea sectorului de cercetare la cresterea sectorului privat prin implementarea
inovatiilor in produse si servicii, precum si la cresterea pietei de capital prin disponibilitatea
capitalului venture. Politicile si oportunitatile de finantare ale cercetarii-dezvoltarii-inovarii,
oferite de Comisia Europeana statelor membre ale UE contribuie la cresterea vizibilitatii
internationale, astfel intre cele mai performante 10 economii, jumitate sunt state ale UE. In tirile
vecine cu Republica Moldova se atesta un nivel mediu de finantare a stiintei, ceea ce a contribuit
la acumularea unui scor modest al competitivititii economiei in clasamentul Global din 2018. in
Republica Moldova ar trebui sa fie dezvoltate acele directii prioritare de care are nevoie economia
nationala. Guvernul, prin politicile de finantare este capabil sd dirijeze acest sector si sa il
imbunatateasca. Pentru a contribui pozitiv la cresterea capacitatii de inovare a Republicii Moldova
in raport cu celelalte state, este necesar de a include mai activ mediul academic in circuitul

economic national.
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3. Bunele practici aplicate la nivel european, ne arata ca in ultimii 5 ani Fondurile venture
au marcat un trend crescator, astfel valoarea acestora s-a dublat, determinand si cresterea
numarului de proiecte selectate pentru finantare, ceea ce incurajeaza cercetarea. Business Angels,
contribuie la cresterea probabilitatii de obtinere a investitiilor capital venture in fazele ulterioare
de dezvoltare, iar Crowdfunding-ul ar putea contribui la rezolvarea multor probleme de interes
social si economic ale Republicii Moldova. Republica Moldova are potential de cercetare, care a
obtinut si 0 recunoastere la nivel international, acesta insa trebuie prudent valorificat, prin
sustinerea si dezvoltarea organizatiilor care desfasoara activitati stiintifice si de inovare. Datorita
cadrului de reglementare slab din tara noastra, aceste metode de finantare sunt insuficient
cunoscute si utilizate.

4. Analiza SWOT a sectorului de cercetare din Republica Moldova a scos in evidenta faptul
ca, cercetarea se bucurd de un cadru favorabil, sustinut de politici solide privind parcurile si
proprietatea intelectuald, incurajand inovatia si colaborarea intre cercetatori si sectorul privat.
Implicarea UE furnizeaza consultantd si finantare, consolidand capacitatea de inovare.
Colaborarea cu diaspora aduce diversitate si resurse noi, iar infrastructura moderna faciliteaza
cercetarea. Sprijinul financiar si expertiza oferite de retelele de investitori imbunatatesc sansele de
succes ale proiectelor. Cu toate acestea, sectorul se confrunta cu provocari precum lipsa
transparentei in evaluarea institutiilor de cercetare, alocarea neoptima a fondurilor si reglementari
inadecvate pentru implicarea intreprinderilor. Finantarea insuficienta si salariile mici pot descuraja
inovarea si retentia tinerilor specialisti. Coordonarea deficitard intre entitdtile guvernamentale si
lipsa unei infrastructuri adecvate pentru transferul tehnologic si comercializarea cercetarii sunt alte
obstacole importante. Aceste puncte slabe evidentiaza necesitatea unor reforme pentru stimularea
unei dezvoltari durabile si eficiente In cercetare in Republica Moldova.

5. In ultimii ani, mai multi indicatori care reflecta resursele alocate sectorului de cercetare,
s-au diminuat. Reducerea este determinata de scaderea finantarii bugetare a sectorului, optimizarea
institutionald a organizatiilor care desfasoara activitati de cercetare si inovare. Finantarea s-a redus
din contul diminuarii numarului de salariati din sectorul de cercetare. La fel, numarul doctoranzilor
si postdoctoranzilor a inregistrat aceleasi tendinte de reducere. Reducerea majora a numarului de
personal este un rezultat al reformelor ce au avut loc in anul 2018, prin aprobarea legii unice a
salarizarii. Institutiile publice din sectorul de cercetare, fiind constransi de limitele finantarii
bugetare au recurs la reduceri de personal pentru asigurarea executarii Legii 270/2018. Un alt val
de reduceri de personal a fost in anul 2020, cand s-a diminuat cu 30% finantarea proiectelor
castigate prin concurs, pentru a creste numarul total de proiecte si institutii beneficiare de resurse

financiare din Programul de Stat.
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6. Cheltuielile interne ale sectorului de cercetare au sporit usor cu 10%, datorita majorarilor
anuale ale valorii de referinta aferentd salarizarii personalului din sectorul public. Cheltuielile
interne pe domenii stiintifice au urmatoarea structura: ponderea principald ii revine cheltuielilor
pentru finantarea cercetarilor din domeniul stiintelor naturale (37%), urmate de stiinte ingineresti
si tehnologii (21%), stiinte agricole (16%), stiinte medicale (11%), stiinte sociale (8%) si stiinte
umaniste (7%). Majorarea modestd a finantarii sectorului de cercetare a fost influentata si de
prevederile Legii 270/2018 cu privire la retribuirea muncii, care demotiveaza cercetatorii sa aplice
la proiecte externe.

7. In pofida unor constrangeri parvenite pe dimensiunea finantirii publice a sectorului,
rezultatele obtinute din activitatea de cercetare au inregistrat dinamici in crestere. Un rezultat
relevant este cresterea numarului de cereri pentru brevete depuse, de peste 4 ori. Cercetdtorii
stiintifici din Republica Moldova publicd anual in mediu 28,7 publicatii la 1 mil. MDL alocati
sectorului de cercetare, ceea ce depaseste de cca 4,2 ori media UE, fapt datorat cresterii mai
accelerate a cerintelor fatd de cercetatori, in vederea furnizarii rezultatelor stiintifice, in raport cu

cheltuielile modeste pentru sectorul de cercetare.
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3. EVALUAREA INTEGRALA A FINANTARII SECTORULUI DE CERCETARE DIN
REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXT EUROPEAN
3.1. Elaborarea metodologiei de evaluare (masurare) a performantei finantarii bugetare a
sectorului de cercetare din Republica Moldova in conformitate cu principiile europene

Uniunea Europeana (UE) este un conglomerat politic si economic influent, compus din 27
de state membre. Aderarea la UE implicd respectarea principiilor stabilite in Tratatul de la Roma
(1957), care vizeaza crearea unei piete comune, dezvoltarea economica si sociala echilibrata si
consolidarea solidaritatii intre statele membre. Procesul de aderare presupune respectarea
principiilor europene de bugetare, inclusiv transparenta financiard si gestionarea eficienta a
fondurilor europene.

Pentru a se califica pentru aderarea la UE, statele aspirante trebuie sa indeplineasca criterii
riguroase, cunoscute sub denumirea de criteriile de la Copenhaga si criteriile de aderare.
Respectarea principiilor europene de bugetare este un aspect important al acestor criterii. Aceasta
implica adoptarea unui cadru legal si institutional adecvat pentru gestionarea finantelor publice,
incluzand legislatie fiscala si bugetara transparenta si eficienta.

Respectarea principiilor europene (anexa nr. 5) de bugetare nu este doar un aspect
procedural, ci are implicatii semnificative pentru statele aspirante la aderare la UE. Pe langa
beneficiile economice si accesul la finantare europeana, respectarea acestor principii consolideaza
credibilitatea si increderea investitorilor in economia si stabilitatea politicd a tarilor in cauza. De
asemenea, promoveaza transparenta si responsabilitatea Tn gestionarea finantelor publice si poate
contribui la consolidarea guvernarii si a statului de drept, precum si la promovarea unei dezvoltari
sustenabile si incluzive.

In anul 2014, Ministerul de Finante al Republicii Moldova a stabilit bazele pentru evaluarea
performantei bugetare in programele bugetare, marcand un progres semnificativ in transparenta si
eficienta folosirii resurselor publice. Cu toate acestea, lipsesc reglementari specifice pentru
evaluarea performantei in sectorul de cercetare, inclusiv indicatori si ghiduri metodologice, ceea
ce face dificila evaluarea corecta a impactului finantarii sectorului de cercetare. Absenta acestora
poate genera discrepante intre practici si rezultate, afectdnd uniformitatea si comparabilitatea
evaludrilor. Este imperativ s se dezvolte si sd se implementeze norme si metodologii adecvate
pentru evaluarea performantei bugetare in sectorul de cercetare, in concordanta cu principiile
europene, pentru a asigura o gestionare mai eficientd si responsabila a resurselor publice.

In lumina aspiratiilor Republicii Moldova de a adera la Uniunea Europeani si de a asimila
standardele si practicile europene in diverse sfere, inclusiv in sectorul de cercetare, apare

necesitatea elaborarii unui sistem solid de evaluare si monitorizare a performantei finantérii in
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cercetare. Abordarea metodologica propusa de autorul tezei constituie o sinteza armonioasa intre
metodele cantitative si calitative, fiind orientatd catre evaluarea performantei sistemului de
finantare a sectorului de cercetare. Obiectivul principal al acestei abordari este de a furniza o
perspectiva comprehensiva asupra eficacitatii si eficientei finantarii sectorului de cercetare intr-0
anumita tard, cu o atentie speciald acordatd implementarii principiilor europene.

Metodologia propusa de autor este In conformitate cu abordarea OECD/SIGMA pentru
evaluarea performantei in sectorul guvernamental al tarilor europene in curs de dezvoltare,
conferindu-i astfel un fundament solid si validitate in contextul european. Prin integrarea atat a
metodelor cantitative, cat si a celor calitative, aceastda abordare oferd o perspectiva cuprinzatoare
asupra performantei finantarii sectorului de cercetare si a progresului in implementarea principiilor
europene in acest domeniu.

Finantarea sectorului de cercetare si rezultatele obtinute sunt strans legate si se influenteaza
reciproc in multiple modalitati:

» Stimularea inovdrii prin finantare adecvata consta in asigurarea unei finantari suficiente si
consistente care este importantd pentru promovarea cercetarii. Resursele financiare adecvate
faciliteaza achizitionarea de echipamente de top, atragerea si retentia personalului de cercetare
talentat si sustinerea costurilor operationale ale laboratoarelor. Prin asigurarea unui flux stabil de
finantare, cercetatorii pot sd-si focalizeze atentia asupra activitatilor lor de cercetare fard a fi
afectati de preocupari financiare.

» Diversitatea surselor de finantare destinate sectorului de cercetare, care beneficiaza de
finantare dintr-o gama largd de surse, inclusiv guverne, institutii academice, organizatii non-
guvernamentale, sectorul privat si parteneriate public-private. O diversificare a surselor de
finantare poate incuraja diversitatea de proiecte de cercetare si poate reduce dependenta de o
singura sursa de finantare, consolidand astfel stabilitatea sectorului.

» Orientarea catre prioritati in cercetare, unde finantarea sectorului de cercetare poate fi
directionata catre anumite domenii sau prioritati in conformitate cu necesitatile societatii sau cu
interesele strategice ale finantatorilor. De exemplu, guvernele pot aloca resurse pentru cercetarea
in domenii precum sadndtatea publicd, schimbarile climatice sau tehnologiile emergente. Aceasta
orientare strategica poate contribui la realizarea de progrese semnificative in domeniile considerate
prioritare.

» Impactul economic si social al cercetarii se realizeaza datorita unei finantari adecvate a
cercetarii care poate genera beneficii semnificative atat in plan economic, cat si social. Cercetarile
inovatoare pot conduce la dezvoltarea de produse si tehnologii noi, generand oportunitati de afaceri

st locuri de munca. De asemenea, rezultatele cercetdrii pot contribui la solutionarea problemelor
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sociale si globale majore, cum ar fi imbunatatirea sanatatii, combaterea sariciei sau protejarea
mediului Inconjurator.

In contextul actual, in care sectorul de cercetare reprezinti un pilon fundamental al
dezvoltarii economice si sociale, este imperativ sa se dezvolte mecanisme eficiente de evaluare
(masurare) a performantei finantirii publice in acest domeniu. In aceastd privinta, clarificarea
aspectelor metodologice de definire a indicatorilor si aspectele practice de calculare a acestora
devin inevitabile. Autorul acestei teze de doctorat constatd o lacuna semnificativa in ceea ce
priveste absenta unui mecanism adecvat pentru evaluarea performantei finantarii publice la nivelul
sectorului de cercetare. Astfel, autorul propune implementarea unui sistem de indicatori care sa
permita evaluarea eficienta a finantarii acestui sector in cadrul procesului bugetar. Acest sistem de
indicatori este conceput in conformitate cu principiile europene in domeniul finantelor publice,
asigurand astfel o abordare coerenti si comparabil la nivel european. In tabelul nr. 3.1., prezentam

sistemul de indicatori sistematizat de autorul tezei care reflecta diversitatea si complexitatea

finantarii sectorului de cercetare.

Tabelul nr.3.1. Sistemul de indicatori de evaluare a performantei bugetare a sectorului de
cercetare din Republica Moldova in corespundere cu principiile europene

Indicatorul

Metoda de calculare

IP 1. Gradul de corespundere a
plafonului finantarii sectorului de
cercetare iIn CBTM si Bugetul de Stat, %

(Finantarea sectorului de cercetare planificata in Bugetul de
Stat / Finantarea sectorului de cercetare planificata in
CBTM) * 100

IP 2. Raportul veniturilor din sectorul de
cercetare fata de veniturile totale ale
Bugetului de Stat, %

(Venituri totale executate pentru sectorul de cercetare /
Venituri totale executate in Bugetul de Stat) * 100

IP 3. Gradul de executare a veniturilor in
sectorul de cercetare, %

(Veniturile totale executate pentru sectorul de cercetare /
Veniturile totale precizate pentru sectorul de cercetare) *
100

IP 4. Raportul cheltuielilor din sectorul
de cercetare fatd de cheltuielile totale ale
Bugetului de Stat, %

(Cheltuielile totale executate pentru sectorul de cercetare /
Cheltuieli totale executate in Bugetul de Stat) * 100

IP 5. Gradul de executare a cheltuielilor
in sectorul de cercetare, %

(Cheltuielile totale executate pentru sectorul de cercetare /
Cheltuielile totale precizate pentru sectorul de cercetare) *
100

IP 6. Ponderea cheltuielilor curente din
cheltuielile totale ale sectorului de
cercetare, %

(Cheltuielile efective curente pentru sectorul de cercetare /
Cheltuielile efective totale pentru sectorul de cercetare) *
100

IP 7. Ponderea cheltuielilor capitale din
cheltuielile totale ale sectorului de
cercetare, %

(Cheltuielile efective capitale pentru sectorul de cercetare /
Cheltuielile efective totale pentru sectorul de cercetare) *
100

IP 8. Ponderea cheltuielilor de personal
din cheltuielile totale ale sectorului de
cercetare, %

(Cheltuielile efective de personal pentru sectorul de
cercetare / Cheltuielile efective totale pentru sectorul de
cercetare) * 100

IP 9. Ponderea cheltuielilor de materiale
din cheltuielile totale ale sectorului de
cercetare, %

(Cheltuielile efective de materiale pentru sectorul de
cercetare / Cheltuielile efective totale pentru sectorul de
cercetare) * 100
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Indicatorul

Metoda de calculare

IP 10. Ponderea altor cheltuieli din
cheltuielile totale ale sectorului de
cercetare, %

(Alte cheltuielile efective pentru sectorul de cercetare /
Cheltuielile efective totale pentru sectorul de cercetare) *
100

IP 11. Ponderea cheltuielilor pentru
mijloace fixe din cheltuielile totale ale
sectorului de cercetare, %

(Cheltuielile efective pentru mijloace fixe / Cheltuielile
efective totale pentru sectorul de cercetare) * 100

IP 12. Rata de crestere a finantarii
publice pentru sectorul de cercetare
comparativ cu anul anterior, %

[(Finantarea publica executata pentru sectorul de cercetare
din anul curent - Finantarea publica executata pentru
sectorul de cercetare din anul precedent) / Finantarea
publica executata pentru sectorul de cercetare din anul
precedent] * 100

IP 13. Ponderea cheltuielilor pentru
sectorul de cercetare fata de PIB, %

(Cheltuielile efective pentru sectorul de cercetare/ PIB) *
100

IP 14. Gradul de penetrare a domeniilor
stiintifice, %

(Cheltuielile efective pentru stiinte naturale/ PIB) * 100
(Cheltuielile efective pentru stiinte ingineresti si tehnologii/

PIB) * 100

(Cheltuielile efective pentru stiinte medicale/ PIB) * 100
(Cheltuielile efective pentru stiinte agricole/ PIB) * 100
(Cheltuielile efective pentru stiinte sociale/ PIB) * 100
(Cheltuielile efective pentru stiinte umaniste/ PIB) * 100

Sursa: Elaborat de autor in baza [101]
Informatia din tabelul prezentat mai sus, de catre autor, furnizeaza o analiza detaliata a

aspectelor financiare si a cheltuielilor publice in cadrul sectorului de cercetare. Fiecare indicator
este conceput pentru a oferi o perspectivd cuprinzatoare asupra finantarii, veniturilor si
cheltuielilor publice in sectorul de cercetare. Prin analiza acestor indicatori, se poate obtine o
intelegere mai profunda a modului in care sunt alocate si utilizate resursele financiare in sectorul
de cercetare.

De asemenea, aceasta analiza poate contribui la identificarea tendintelor in finantarea
sectorului de cercetare, precum si la evaluarea impactului politicilor si strategiilor guvernamentale
asupra acestui domeniu cheie in cadrul economiei si societatii. Prin urmare, acest tabel de bord
reprezintd un instrument indispensabil pentru decidentii politici, cercetatori, analisti si alte parti
interesate implicate In gestionarea si dezvoltarea sectorului de cercetare. Interpretarea si analiza
acestor date pot furniza informatii valoroase pentru Imbunatatirea politicilor, alocarea eficienta a
resurselor si promovarea inovdrii si excelentei in cadrul cercetarii.

In continuare, autorul tezei a calculat si evaluat (misurat) indicatorii de performanti
bugetard a finantarii sectorului de cercetare pentru anul 2023, in baza metodologiei propuse in
prezentul compartiment al tezei, si in baza datelor oficiale extrase din rapoartele Ministerului
Finantelor al Republicii Moldova privind executarea bugetului, rezultatele obtinute sunt prezentate

in tabelul nr. 3.2.
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Tabelul nr.3.2. Tabelul de bord privind situatia finantarii sectorului de cercetare pentru

anul 2023
Descrierea indicatorului Date | Tendinta
IP 1. Gradul de corespundere a plafonului finantarii sectorului de t
cercetare Tn CBTM si Bugetul de Stat, % 99,9
IP 2. Raportul veniturilor din sectorul de cercetare fata de veniturile
totale ale Bugetului de Stat, % 0.11 t
IP 3. Gradul de executare a veniturilor in sectorul de cercetare, %
N |
IP 4. Raportul cheltuielilor din sectorul de cercetare fata de cheltuielile
totale ale Bugetului de Stat, % 16 ‘
IP 5. Gradul de executare a cheltuielilor in sectorul de cercetare, %
96,6 t
IP 6. Ponderea cheltuielilor curente din cheltuielile totale ale sectorului
de cercetare, % 99.4 t
IP 7. Ponderea cheltuielilor capitale din cheltuielile totale ale sectorului
de cercetare, % 06 ‘
IP 8. Ponderea cheltuielilor de personal din cheltuielile totale ale
sectorului de cercetare, % 918 t
IP 9. Ponderea cheltuielilor de materiale din cheltuielile totale ale
sectorului de cercetare, % 26 ‘
IP 10. Ponderea altor cheltuieli din cheltuielile totale ale sectorului de
cercetare, % 40 ‘
IP 11. Ponderea cheltuielilor pentru mijloace fixe din cheltuielile totale
ale sectorului de cercetare, % 0,6 ‘
IP 12. Rata de crestere a finantarii publice pentru sectorul de cercetare
comparativ cu anul anterior, % t
0,01
IP 13. Ponderea cheltuielilor pentru sectorul de cercetare fata de PIB, %
0,23
IP 14. Gradul de penetrare a domeniilor stiintifice, %
- pentru stiinte naturale 0,03 ‘
- pentru stiinte ingineresti si tehnologii ‘
0,03
- pentru stiinte medicale t
0,04
- entru stiinte agricole t
Peniftl stie ag 0,04
- pentru stiinte sociale 0,02 t
- pentru stiinte umaniste ‘
0,01

Sursa: Elaborat de autor in baza [158]
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Analiza detaliata a indicatorilor din tabelul de bord al finantarii sectorului de cercetare din
Republica Moldova pentru anul 2023 releva o imagine complexa si variata a starii acestui domeniu
strategic. Prin intermediul acestor indicatori, se contureazd nu doar aspecte cantitative, ci si
tendinte calitative, reflectand evolutia si dinamica sectorului de cercetare intr-un context financiar.

Gradul de corespundere a plafonului finantarii sectorului de cercetare in cadrul bugetului
de stat si al CBTM atinge aproape perfectiunea, cu un impresionant 99,9%. O valoare ridicata
indica o apropiere foarte mare intre plafonul de finantare stabilit si finantarea efectiva. Raportul
veniturilor din sectorul de cercetare fata de veniturile totale ale Bugetului de Stat, desi in crestere
la 0,11%, indica inca o subfinantare relativa a cercetarii iIn comparatie cu alte domenii bugetare.
Totusi, aceastd tendintd ascendentd sugereaza o constientizare sporitd a importantei investitiilor in
cercetare si inovare. Gradul de executare a veniturilor in sectorul de cercetare atinge 100%,
evidentiind o conformare strictd la planificarea financiara si o eficienta remarcabild in colectarea
resurselor destinate cercetdrii. Acest aspect subliniazd o guvernantd solida si o administrare
responsabila a fondurilor publice.

Raportul cheltuielilor din sectorul de cercetare fatd de cheltuielile totale ale Bugetului de
Stat inregistreaza o descrestere semnificativa si constituie 1,6%, semnaldnd o diminuare a
proportiei cheltuielilor destinate cercetarii in cadrul bugetului de stat. Acest aspect poate sugera o
distributie mai echilibrata a resurselor financiare catre alte sectoare, reflectand prioritati si nevoi
fluctuante la nivel macroeconomic.

Gradul de executare a cheltuielilor in sectorul de cercetare evidentiazd o performanta
solida, cu o crestere si este 96,6%, indicand o utilizare eficientd a resurselor financiare alocate
cercetdrii. Aceasta performantd remarcabild poate fi atribuitd unei administrari eficiente si unei
planificéri atente a bugetului sectorului de cercetare.

Ponderea cheltuielilor curente din cheltuielile totale ale sectorului de cercetare
inregistreaza o crestere semnificativa si constituie 99,4%, subliniind o prioritate crescuta acordata
finantarii activitdtilor de cercetare in curs de desfdasurare si a costurilor asociate functiondrii
acestora.

Pe de alta parte, ponderea cheltuielilor capitale din cheltuielile totale ale sectorului de
cercetare inregistreaza o descrestere si este 0,6%, indicand o diminuare a investitiilor 1n achizitia
de active fixe si infrastructurad pentru cercetare. Aceastd tendinta poate fi interpretatd in contextul
unei accentudri a prioritdtii acordate cheltuielilor curente si adaptarii la nevoile imediate ale
cercetarii. Ponderea cheltuielilor de personal din cheltuielile totale ale sectorului de cercetare
inregistreaza o crestere semnificativa si atinge valoarea 91,8%, subliniind o alocare mai mare a

resurselor catre forta de muncd implicata in activitatile de cercetare. Aceasta tendintd poate fi
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interpretatd ca o incercare de a consolida si valoriza capitalul uman din domeniul cercetarii. in
acelasi timp, ponderea cheltuielilor pentru materiale din cheltuielile totale ale sectorului de
cercetare inregistreaza o descrestere si constituie 2,6%, semnaland o optimizare a costurilor legate
de achizitionarea de materiale si consumabile pentru cercetare. Acest aspect poate fi interpretat ca
un efort de eficientizare a cheltuielilor si de maximizare a valorii adaugate in sectorul de cercetare.
Descresterea ponderii cheltuielilor pentru mijloace fixe inregistreaza o tendinta similara,
reflectind o atentie mai redusd acordatd investitiilor in echipamente si infrastructurd pentru
cercetare. Aceastd schimbare poate reflecta o prioritizare a cheltuielilor curente si o adaptare la
nevoile imediate ale cercetarii.

Rata de crestere a finantarii publice pentru sectorul de cercetare comparativ cu anul anterior
inregistreaza o crestere modestd de 0,01%, indicand o continuare a tendintei de crestere a finantarii
publice a cheltuielilor pentru cercetare, chiar daca intr-un ritm lent. Aceasta evolutie poate reflecta
un angajament continuu pentru sustinerea sectorului de cercetare.

Ponderea cheltuielilor pentru sectorul de cercetare fatd de PIB inregistreaza o tendinta
descrescatoare si constituie 0,23%, semnaland o scadere a investitiilor relative in sectorul de
cercetare in comparatie cu PIB-ul. Aceastd tendintd poate fi interpretata ca o preocupare pentru
subfinantarea relativa a sectorului de cercetare in contextul globalizarii si competitiei economice.
Gradul de penetrare a domeniilor stiintifice, subsumat la indicatorul IP 14, reflecta o varietate de
evolutii In diferite domenii stiintifice, cu unele in crestere si altele in descrestere. Aceasta
diversitate poate indica nu doar o prioritizare strategica, ci si un dinamism si o adaptabilitate in
functie de nevoile si oportunitatile emergente in diverse domenii ale sectorului de cercetare.

Autorul conchide ca, analiza detaliatd a indicatorilor din tabelul de bord al finantarii
sectorului de cercetare din Republica Moldova pentru anul 2023 evidentiaza o serie de tendinte si
evolutii complexe si interdependente. Aceste tendinte nu doar ofera o perspectivd asupra
performantei financiare a sectorului de cercetare, ci si furnizeaza elemente de interpretare si
orientare pentru elaborarea politicilor publice si strategiilor de dezvoltare a sectorului de cercetare

in viitor.

3.2. Estimarea eficientei prin optica proiectelor stiintifice din cadrul Programului de Stat
(2020-2023)
In perioada anilor 2020-2023, finantarea prin proiecte din cadrul Programului de Stat a
reprezentat o schimbare semnificativa in abordarea finantarii sectorului de cercetare, tratandu-| ca
pe o investitie publica. Aceastd schimbare de paradigmd a avut impact asupra modului in care

cercetarea a fost finantati si gestionati in diverse domenii stiintifice. In trecut, finantarea cercetrii
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era adesea consideratd mai mult o cheltuiald decat o investitie, cu toate acestea, in perioada
mentionata, s-a observat o crestere a constientizarii asupra importantei cercetarii si inovarii pentru
dezvoltarea economica si sociala pe termen lung.

Investitiile publice in sectorul de cercetare includ toate cheltuielile efectuate din resurse
financiare publice in scopul dezvoltarii cercetarii si inovarii. Aceste investitii pot fi directionate
catre cercetare fundamentala sau aplicata, precum si catre dezvoltarea de produse si servicii noi si
inovatoare. In plus, aceste investitii pot fi directionate citre dezvoltarea capacitatii institutionale,
cum ar fi infrastructura de cercetare si programele de formare a cercetatorilor. Scopul acestor
investitii este de a Incuraja cresterea economica si inovarea prin dezvoltarea de noi cunostinte si
tehnologii. Autorul, in urma studierii literaturii de specialitate mentionatd in capitolul 1 al
prezentei teze, a definit investitiile in sectorul de cercetare din perspectiva financiara si contabila:

- In abordarea financiard, investitiile in sectorul de cercetare sunt tratate ca angajamente de
capital in scopul generarii de beneficii financiare pe termen lung pentru tara in cauza. Aceste
investitii pot include fonduri alocate pentru dezvoltarea de produse sau tehnologii noi, explorarea
de noi piete sau imbunatatirea proceselor existente, toate acestea avand scopul de a spori
competitivitatea si rentabilitatea unei tari.

- Investitiile in sectorul de cercetare, din perspectiva contabilitatii, se refera la suma de bani
sau resurse pe care o tard o aloca 1n activitdti de cercetare si dezvoltare. Aceste investitii sunt tratate
in contabilitate ca cheltuieli de capital, iar costurile asociate cu ele sunt amortizate pe o perioada
de timp specificd, in functie de regulile si politicile contabile aplicabile.

Odata cu implementarea PNCI 2020-2023 in Republica Moldova, se observa o
intensificare a atentiei din partea organelor de control, in special a auditului Curtii de Conturi,
asupra capitalizarii rezultatelor stiintifice, in acest sens autorul tezei a definit capitalizarea in
abordare financiard si contabila:

- Capitalizarea rezultatelor stiintifice din perspectiva financiara se refera la procesul de
transformare a cunostintelor si descoperirilor din domeniul stiintific in valoare economica si
financiard. Acest proces implica identificarea, finantarea si valorificarea rezultatelor cercetarii in
scopul obtinerii de beneficii tangibile, cum ar fi dezvoltarea de produse si servicii inovatoare,

- Capitalizarea rezultatelor stiintifice in abordarea contabila reprezinta procesul de
inregistrare si evaluare a valorii economice a descoperirilor si inovatiilor stiintifice la bilantul unei
entitati stiintifice, utilizand principiile si standardele contabile relevante. Aceastd practica se
concentreaza pe recunoasterea si masurarea adecvatd a investitiilor realizate in sectorul de

cercetare si transformarea lor in active contabile.
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In acest context, rezultatele stiintifice, cum ar fi brevetele, drepturile de autor, software-ul
dezvoltat intern sau alte forme de proprietate intelectuald, sunt evaluate pentru a determina daca
indeplinesc criteriile necesare pentru a fi considerate active capitalizabile. Aceste criterii pot
include identificarea unei piete potentiale pentru rezultatul stiintific, precum si capacitatea de a
masura costurile asociate cu dezvoltarea acestuia.

Odata ce rezultatele stiintifice sunt recunoscute ca active capitalizabile, acestea sunt
inregistrate in bilantul contabil la valoarea lor justa si sunt amortizate pe durata lor de utilizare sau
valabilitate. Aceasta amortizare reflecta distributia costului rezultatelor stiintifice pe perioada in
care acestea genereaza beneficii economice pentru entitatea in cauza.

Autorul considera important faptul ca, capitalizarea rezultatelor stiintifice in abordarea
contabila necesita respectarea principiilor si Standardelor contabile aplicabile, cum ar fi
Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS) sau Principiile de Contabilitate General
Acceptate (GAAP), in functie de entitatile implicate. De asemenea, aceasta practica presupune o
evaluare complexa a valorii economice a rezultatelor stiintifice si necesitd consultarea
specialistilor contabili pentru a asigura o capitalizare si o raportare financiara conforma si precisa.

Pentru efectuarea procesului de capitalizare a rezultatelor stiintifice, autorul tezei propune
utilizarea coeficientului de eficienta stiintifica, adicd costul mediu per rezultat stiintific.
Coeficientul de eficienta stiintifica propus de Institutul de Economie, Finante si Statistica (2008)
se exprima ca raport dintre cheltuielile globale si rezultatul stiintific, cu alte cuvinte eficienta
stiintifica este reprezentata de costul mediu per rezultat. O estimare precisa a costurilor poate ajuta
la gestionarea resurselor si la luarea deciziilor informate cu privire la alocarea bugetului pentru
proiecte stiintifice. Determinarea costului de capitalizare a productiei stiintifice creatd in cadrul
proiectelor de cercetare este o sarcind importantd pentru contabilitatea institutiei. Acest cost
reprezinta valoarea estimatd a produsului stiintific pe care institutia il poate recupera prin
comercializarea acestuia, sau prin alte mijloace. Costul de capitalizare poate fi calculat prin luarea
in considerare a cheltuielilor directe si indirecte implicate In producerea rezultatului stiintific. Este
important ca, contabilitatea institutiei, sa aiba o abordare riguroasa in determinarea acestui cost
pentru a asigura o evaluare precisd a valorii rezultatului stiintific si o gestionare eficientd a
resurselor financiare ale institutiei.

Coeficientul de eficienta stiintifica reprezintd o metrica cu rol de evaluare a performantei
st eficientei in ceea ce priveste investitiile in sectorul de cercetare. Acesta este exprimat ca raport
intre cheltuielile alocate pentru activitati de cercetare si numarul de rezultate stiintifice obtinute In

urma acestor investitii.
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Autorul tezei propune modelul matematic, exprimat prin formula 3.1 pentru calcularea
Cocficientului eficientei stiintifice (Costul mediu per rezultat), care poate fi reprezentat de raportul

intre investitiile publice in proiecte de cercetare si rezultatele obtinute in cadrul acelorasi proiecte.

C = weoreeeees (3.1)

unde: C — costul mediu per rezultat stiintific obtinut;

Irc — investitiile publice ale proiectelor de cercetare;
Rec — rezultatele stiintifice ale proiectelor de cercetare.

Prin intermediul acestui coeficient, se incearca evaluarea gradului de eficienta in utilizarea
resurselor financiare si umane pentru a genera rezultate stiintifice semnificative si valoroase. Acest
coeficient poate fi calculat prin Tmpartirea cheltuielilor totale pentru cercetare si dezvoltare la
numarul total de rezultate stiintifice produse intr-o anumita perioada de timp. Rezultatele stiintifice
pot include publicatii stiintifice, brevete, materiale la saloane de inventii etc.

Estimarea coeficientului de eficientd stiintifica poate implica utilizarea unor metode si
metrici diferite, Tn functie de obiectivele si datele disponibile, in contextul specific cercetarii
distingem doud metode: rezultate raportat la costuri si/sau costuri raportate la rezultate. Rezultatele
pot fi masurate in functie de indicatori specifici, cum ar fi: monografii; capitole Tn monografii;
editor de culegere de articole; articole in reviste stiintifice; articole in culegeri stiintifice;
teze/rezumate ale conferintelor; alte lucrari stiintifice; brevete de inventii si alte obiecte de
proprietate intelectuala, materiale la saloane de inventii; lucrari stiintifico-metodice. Costurile pot
include cheltuielile legate cu cercetarea, cum sunt: cheltuieli privind remunerarea personalului
stiintific; cheltuieli materiale; cheltuieli de organizare a evenimentelor stiintifice; cheltuieli pentru
deplasari in interes de serviciu; cheltuieli de editare si publicare; cheltuieli aferente serviciilor
conexe; procurarea mijloacelor fixe si a activelor nemateriale; alte cheltuieli. Evaluarea costului
de bilant al productiei stiintifice implica evaluarea costurilor: directe si indirecte [106]. Costurile
directe constituie suma tuturor consumurilor curente efectuate in vederea producerii activului
material sau necorporal de catre entitatea de cercetare. Aceste costuri sunt: cheltuieli privind
remunerarea personalului stiintific, materiale, organizarea evenimentelor stiintifice, deplasari in
interes de serviciu, servicii de editare si publicare. Costurile indirecte sunt costurile asociate cu
activitatile de producere ce nu pot fi direct atribuite produsului. Acestea includ costurile de
amortizare si uzura a activelor utilizate in procesul de producere, dar si alte servicii [120].

Existd o legdturd stransd intre cercetarea stiintificd si activitatea didactica in mediul

universitar. Astfel, personalul universitar este implicat in ambele activitati si, de multe ori, se
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asteapta ca ei sa 1si impartd timpul intre predare, cercetare si alte responsabilititi academice.
Autorul este de parere ca, examinarea coeficientului de eficienta stiintifica in comun cu activitatea
didactica, poate oferi perspective valoroase asupra modului in care aceste doua aspecte ale muncii
academice interactioneaza si influenteaza una pe cealaltd. Din lipsa de statistici oficiale, modelul
matematic prezintd limitari, fiind calculat la nivelul fiecarui proiect realizat atat in institutii de
cercetare, dar si in universitati, iar mai apoi a fost agregat pentru a obtine o medie la nivelul
sectorului de cercetare.

Pana in anul 2019, cheltuielile bugetare pentru sectorul de cercetare (Anexa 10)
inregistreaza o crestere medie anuala de 112,5%, iar rezultatele stiintifice cu un ritm anual de
crestere mediu anual de 103,9%, ceea ce a contribuit la sporirea coeficientului eficientei stiintifice
(costului mediu per rezultat) cu un ritm anual de crestere mediu de 129%. Finantarea a sporit mai
accelerat datorita proceselor inflationiste si majorarii anuale a salariilor personalului incadrat in
sectorul de cercetare. Costul mediu per rezultat, in perioada analizata constituie 54,4 mii MDL per
rezultat. In anul 2019, cheltuielile publice au crescut datorita implementirii noii legi a salarizarii
270/2018.

Incepand cu anul 2020, a fost modificata metoda de finantare a sectorului de cercetare.
Ponderea cea mai mare a cheltuielilor sectorului de cercetare, in perioada anilor 2020-2023, au
fost alocate Programului de Stat. Este important sd analizdm coeficientul eficientei stiintifice
(costul mediu per rezultat stiintific) in cadrul Programului de Stat (2020-2023) pentru fiecare
prioritate strategica in parte, astfel incat sa putem identifica prezenta diferentierii utilizarii
fondurilor alocate. In general, o evaluare sistematici a cheltuielilor si a rezultatelor stiintifice este
necesard pentru a asigura transparenta si responsabilitatea in ceea ce priveste utilizarea fondurilor
publice.

Investitiile publice in proiecte din ,,Programa de Stat 2020-2023” includ suma:
cheltuielilor privind remunerarea personalului stiintific; cheltuielilor pentru procurarea materiei
prime, materialelor consumabile, inclusiv reactive, animale, inventar de laborator necesare pentru
efectuarea experientelor; cheltuielilor pentru organizarea de evenimente stiintifice, conferinte,
seminare, simpozioane, ateliere etc; cheltuielilor de deplasari in interes de serviciu peste hotare si
in tard; cheltuielilor privind editarea si publicarea monografiilor, articolelor stiintifice, revistelor
stiintifice; cheltuielilor aferente altor servicii conexe proiectului. Aceasta relatie este exprimata in
formula nr. 3.2.

Y Pps=3 CrRm+Y Cm+ )Y Ces+) Co+) Cep+) Cs+ ) Cwmr (3.2)
unde:

Pps — investitii n proiecte din ,,Programa de Stat 2020-2023";
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Crwm - cheltuieli privind remunerarea personalului stiintific;

Cwm — cheltuieli materiale;

Cks — cheltuieli de organizare a evenimentelor stiintifice;

Cp — cheltuieli pentru deplasari in interes de serviciu;

Cep — cheltuieli de editare si publicare;

Cs — cheltuieli aferente serviciilor conexe;

Cwr — cheltuieli pentru mijloace fixe.

Conform PNCI pentru anii 2020-2023, in Republica Moldova, finantarea sectorului de
cercetare se realizeazd pe urmatoarele prioritdti strategice: Sanatate; Agriculturd durabila,
securitate alimentara si siguranta alimentelor; Mediu si schimbari climatice; Provocari societale;
Competitivitate economica si tehnologii inovative, cu un efort financiar estimat dupa cum
urmeaza: pentru anul 2020 este prevazuta suma de 227,7 mil. MDL; pentru anul 2021 — 238,9 mil.
MDL,; pentru anul 2022 — 257,9 mil. MDL; si pentru anul 2023 in volum de 276,3 mil. MDL.

Pentru perioada anilor 2021-2023, tendinta volumului alocatiilor bugetare destinate
finantarii activitatilor stiintifice si de mentinere a infrastructurii institutiilor de cercetare va fi
constanta, iar costurile bugetare pentru sectorul de cercetare sunt estimate in marime de ~368 mil.
MDL anual.

in figura nr. 3.1 este prezentati dinamica costului mediu per rezultat stiintific obtinut in
proiecte din cadrul Programului de Stat (2020-2023) pentru patru ani de implementare.

La proiectele din cadrul Programului de Stat (2020-2023), prioritatea: Sanatate, costul
mediu per rezultat stiintific Tn anul 2023 constituie 43,4 mii MDL, fapt ce ne sugereaza ca avem o
variatie semnificativa in ceea ce priveste costul per rezultat stiintific. Aproximativ 38% dintre
proiecte au un cost per rezultat mai mic decat costul mediu pentru prioritate, in timp ce 62% dintre
proiecte au un cost per rezultat mai mare decat cel mediu aferent prioritdtii strategice: sanatate.
Cel mai mare cost este de 523,8 mii MDL per rezultat, iar cel mai mic cost pentru un rezultat este
de 9,7 mii MDL, unde, la un volum de finantare de 0,4 mil. MDL, s-au obtinut 39 de rezultate,
cum sunt: monografii (1), capitol in monografie (1), editor culegere de articole (1), articole in
reviste stiintifice (7), articole in culegeri stiintifice (1), rezumate (24), brevete (2) si lucrari

stiintifico-metodice (2).
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Figura nr. 3.1 Coeficientul eficientei stiintifice pe priorititi strategice din Programul de

Stat (2020-2023), anii 2020-2023, mii MDL
Sursa: elaborat de autor in baza ancd.gov.md
Asadar, costul mediu per rezultat pentru prioritatea strategica: Agricultura durabila si

securitatea alimentara, in anul 2023 a constituit 58,8 mii MDL, ceea ce inseamna 1,7 rezultate la
fiecare 100 mii MDL. Circa 46% dintre proiecte au reusit sa obtind un cost mai mic decat media,
in timp ce 54% au avut un cost per rezultat mai mare decét costul mediu pentru aceasta prioritate.
Cel mai mare cost per rezultat pentru aceasta prioritate este de 511,4 mii MDL, unde, volumul de
finantare publica este de 2,1 mil. MDL si au fost obtinute 4 rezultate: capitol in monografie (1),
articole in reviste stiintifice (2), lucrare stiintifico-metodica (1). Cel mai mic cost mediu per
rezultat pentru prioritatea Agricultura durabila este de 17,8 mii MDL, la un volum de finantare
publica de 1,6 mil. MDL, unde au reusit sa obtina 89 de rezultate stiintifice, incluzand: articole in
reviste stiintifice (24), articole in culegeri stiintifice (7), rezumate la manifestari stiintifice (53),
brevete de inventii si alte obiecte de proprietate intelectuald, materiale la saloane de inventii (5).
In anul de referinta, pentru prioritatea: Mediu si schimbdri climatice, costul mediu al unui
rezultat stiintific a fost de 55 mii MDL, sau 1,8 rezultate stiintifice la fiecare 100 mii MDL
investiti. Aproximativ 62% din numarul total de proiecte din cadrul Programului de Stat (2020-
2023) la aceasta prioritate au un cost per rezultat stiintific mai mare decat media si 38% un cost
mai mic decat media pentru prioritate. Cel mai mare cost este de 130,2 mii MDL, unde la un volum
de alocatii publice de 1,8 mil. MDL au fost raportate 14 rezultate stiintifice: articole in reviste
stiintifice (4), articole in culegeri stiintifice (3), teze la manifestari stiintifice (5), brevete (2). Cel

mai mic cost per rezultat este de 15,2 mii MDL, unde la un volum al investitiilor publice de 697
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mii MDL, au fost generate 46 rezultate stiintifice: capitol in monografie (1), editor culegere de
articole (1), articole in reviste (11), articole in culegeri stiintifice (9), teze la manifestari stiintifice
(16), brevete de inventii si alte obiecte de proprietate intelectuald, materiale la saloane de inventii
(6) si 0 lucrare stiintifico-metodica.

Comparativ cu celelalte prioritati strategice, prioritatea: Provocari societale, in anul 2023
a obtinut un cost mediu pentru fiecare rezultat stiintific de 24,3 mii MDL sau 4,1 rezultate la fiecare
100 mii MDL investiti. De asemenea, jumatate dintre proiecte au avut un cost mai mic decat media,
ceea ce poate indica o eficientd buna a resurselor si o gestionare buna a proiectelor. Cel mai mare
cost per rezultat constituie 273,6 mii MDL, iar cel mai mic cost este de 6,4 mii MDL, unde, la un
volum de finantare publica de 0,7 mil. MDL, au fost raportate 102 rezultate stiintifice: monografii
(2), capitole in monografii (32), editor la culegeri de articole (7), articole in reviste stiintifice (21),
articole 1n culegeri stiintifice (23), teze si rezumate la manifestari stiintifice (3), brevete de inventii
si alte obiecte de proprietate intelectuald, materiale la saloane de inventii (13) si 0 lucrare
stiintifico-metodica.

Un cost mediu mai ridicat comparativ cu celelalte prioritati, 54,7 mii MDL per rezultat,
sau un numar de 1,8 rezultate la fiecare 100 mii MDL finantati a fost constatat la prioritatea:
Competitivitate economica si tehnologii inovative, in anul 2023. Doar 41% dintre numarul total de
proiecte finantate au obtinut rezultate la un cost mai mic decat media pe prioritate, iar 59% dintre
numarul total de proiecte au obtinut un cost mai mare decat media pe prioritate. Cel mai mare cost
este de 216,7 mii MDL per rezultat, unde la un volum de finantare publica de 1,3 mil. MDL au
fost 6 rezultate stiintifice: articole in reviste (4) si articole 1n culegeri (2). Cel mai mic cost mediu
per rezultat pentru prioritatea: Competitivitate economica, este de 22,5 mii lei, unde, la o finantare
publica de 1 mil. MDL au fost produse 45 de rezultate stiintifice: monografii (2), editor de culegere
stiintifica (1), articole in reviste stiintifice (9), articole in culegeri stiintifice (18) rezumate la
manifestari stiintifice (11) si lucrari stiintifico-metodice (4).

In general, in ultimii 2 ani, au fost obtinute 2,4 rezultate la fiecare 100 mii MDL investiti
cu un cost mediu de 41,4 mii MDL per rezultat. In anul 2020 au fost obtinute 3,6 rezultate la fiecare
100 mii MDL investiti cu un cost mediu de 27,5 mii MDL pentru fiecare rezultat. Anul 2020 a fost
deosebit, deoarece a fost primul an de finantare a stiintei in Republica Moldova prin proiecte din
cadrul Programului de Stat (2020-2023), a fost primul an de raportare pentru fiecare proiect, si nu
in ultimul rdnd a fost afectat de pandemia Covid-19, care a facut dificild desfasurarea si
participarea la manifestari stiintifice. Din numarul total al rezultatelor stiintifice obtinute in cadrul
proiectelor din Programul de Stat (2020-2023) in anul 2023, cele mai multe rezultate stiintifice la

fiecare 100 mii MDL investiti au fost obtinute la prioritatea: provocari societale — 4,1 unitati,
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urmatd de sanatate cu 2,3 unitati, mediu si schimbari climatice si competitivitate economica cu
cate 1,8 unitati fiecare, agricultura durabila si securitate alimentara 1,7 unitati.

Este important sa se ia in considerare contextul specific al fiecdrei prioritéti strategice si sa
se analizeze detaliat performanta fiecarui proiect pentru a intelege mai bine motivele din spatele
acestor costuri. De exemplu, anumite prioritati strategice pot fi mai costisitoare decat altele, iar
anumite tipuri de proiecte pot necesita mai multe resurse sau pot fi mai complexe din punct de
vedere tehnologic sau stiintific. Aceste cifre pot fi utile pentru a evalua performanta generald a
programelor de finantare si pentru a identifica tendinte si puncte tari si slabe ale sistemului de
finantare in ansamblu. Totusi, este important sd se efectueze o analizd mai detaliata a structurii
cheltuielilor pentru a obtine o imagine mai completa si mai precisa a costului proiectelor finantate.

In figura nr. 3.2 este prezentatd structura cheltuielilor publice pe prioritati strategice

finantate din Programul de Stat (2020-2023) pentru anul 2023.

Toral S TesT 21 25

Competitivitate economica _ 1,8 -
provocsrisocietale - |G S 50%: s s

Mediu si schimbari climatice _- 2,0 Il
gricuturs duratits - S R N 20
sanstate - SO  E Sd
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M Cheltuieli salariale ™ Deplasdri ™ Materiale Servicii B Imobilizari

Figura nr. 3.2 Structura cheltuielilor publice finantate din Programul de Stat pe priorititi,
anul 2023, in %
Sursa: elaborat de autor in baza ancd.gov.md
Cheltuielile totale pe proiecte din Programul de Stat, pentru anul 2023, au fost structurate

in felul urmator: cheltuieli salariale: 93,2%; deplasari de serviciu: 1,5%; stocuri de materiale:
2,1%; servicii: 2,5% si procurari de mijloace fixe: 0,7%.

Aceasta structura indica faptul ca, cheltuielile salariale au constituit cea mai mare parte a
bugetului. Aceastd componenta include salariile angajatilor, precum si alte cheltuieli legate de

personal, cum ar fi contributiile de asigurari sociale.
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Deplasarile de serviciu, includ cheltuieli legate de transportul, diurna si cazarea
executorilor proiectului. Stocurile de materiale includ achizitionarea de reactive chimice, rechizite
de birou sau alte consumabile necesare pentru proiect.

Serviciile, includ cheltuielile de prestare a unor servicii sau lucrari, necesare pentru
realizarea proiectului, de catre alte persoane terte. Procurdrile de mijloace fixe includ
achizitionarea de echipamente si utilaje necesare pentru proiect.

Ponderea cea mai mare a cheltuielilor de personal ii revine prioritatii: Provocari societale
cu 94,8% din totalul cheltuielilor pe prioritate, iar cota cea mai mica a cheltuielilor de salarizare
in totalul cheltuielilor pe prioritate o are prioritatea Sanatate cu 90,2%. Cheltuielile de deplasari
cu cea mai mare pondere sunt la prioritatea Mediu si schimbari climatice, iar cea mai mica cotd a
acestor cheltuieli este la prioritatea Provocari societale. In structura cheltuielilor materiale, cea mai
mare pondere este la prioritatea strategicd Sandtate, iar cea mai micd cota parte e la Provocari
societale. Ponderea cea mai mare a cheltuielilor pentru servicii este la prioritatea Provocari
societale, iar cea mai mica la Agriculturd durabila si securitatea alimentara, si la Mediu si
schimbari climatice. Procurarea de mijloace fixe are o pondere de 1,8% din totalul cheltuielilor la
prioritatea Competitivitate, iar 0,2% la prioritatea Provocari societale. Este important sa se aloce
resursele in mod echilibrat si eficient pentru a asigura succesul proiectelor si pentru a obtine
rezultatele dorite.

In general, o estimare precisi a coeficientului eficientei stiintifice poate ajuta la gestionarea
resurselor si la luarea deciziilor informate cu privire la alocarea bugetului pentru proiecte
stiintifice. Determinarea costului de capitalizare a productiei stiintifice creata in cadrul proiectelor
de cercetare este o sarcind importantd pentru contabilitatea institutiei. Acest cost reprezinta
valoarea estimatd a produsului stiintific pe care institutia il poate recupera prin comercializarea
acestuia, sau prin alte mijloace.

Costul de capitalizare poate fi calculat prin luarea in considerare a cheltuielilor directe si
indirecte implicate n producerea rezultatului stiintific. Este important ca, contabilitatea institutiei
sd aiba o abordare riguroasd in determinarea acestui cost pentru a asigura o evaluare precisa a

valorii rezultatului stiintific si o gestionare eficientd a resurselor financiare ale institutiei.

3.3. Evaluarea finantarii sectorului de cercetare din Republica Moldova, in contextul
tendintelor europene
Exista diverse perspective in ceea ce priveste evaluarea finantarii in sectorul de cercetare,

cu toate acestea, in prezent, lipsesc orientari clare referitoare la o metodologie specifica. In acelasi
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timp, aplicarea unui set restrans de metode nu este suficienta pentru abordarea complexitatii
problemelor economice specifice.

Modelele utilizate pentru evaluarea finantarii in sectorul cercetdrii pot fi reduse la cateva
elemente fundamentale, iar aceasta se realizeaza prin analizarea parametrilor costurilor,
rezultatelor si beneficiilor.

In baza postulatului formulat de John Maynard Keynes, care a evidentiat existenta unei
relatii pozitive intre consum si venitul disponibil, se subliniaza ca ritmul de crestere a consumului
este mai mic decat ritmul obtinerii veniturilor. Aceasta indica faptul ca, in conformitate cu teoria
lui Keynes, indivizii manifesta o tendintd de a economisi o parte a veniturilor suplimentare, in loc
sa le cheltuie integral.

Aceasta relatie complexa intre consum si venituri aduce in prim-plan necesitatea unei
abordari multidimensionale in evaluarea finantarii sectorului de cercetare, care sa tina cont nu doar
de aspectele cantitative, ci si de interactiunile subiacente dintre diferiti factori economici si sociali.

Metoda de abordare a costurilor in evaluarea finantarii pentru cercetare se fundamenteaza
pe agregarea tuturor cheltuielilor asociate activitatilor stiintifice specifice domeniilor respective,
iar rezultatul acestei modelari va reprezenta o masurd a gradului de penetrare al domeniului
stiintific Tn cauzd. Aceastd analiza poate extinde evaluarea si asupra structurii cheltuielilor pentru
stiintd, segmentandu-le in diverse categorii, precum cheltuieli curente, care includ cheltuielile de
personal, cele materiale, si alte tipuri de cheltuieli, alaturi de cheltuielile de capital.

Asa cum am mentionat anterior, in paralel cu strategiile de evaluare a cheltuielilor pentru
cercetare, se poate implementa o abordare axatd pe evaluarea rezultatelor generate de sectorul
stiintific, presupunand o analizd a eficientei acestuia. Pentru aceasta, diverse variabile pot fi
utilizate, formate in cadrul sistemului de cercetare, cum ar fi numarul de publicatii stiintifice la
nivel national si international, precum si numarul de inovatii/brevete elaborate si inregistrate.

Principiul beneficiilor implica evaluarea impactului pozitiv asupra statului si societatii,
reflectdnd angajamentul de capital in fondurile investite in sectorul de cercetare. Aceasta evaluare
a beneficiilor se concentreaza asupra modului in care investitiile in sectorul de cercetare conduc la
avantaje tangibile si sustenabile pentru Intreaga comunitate, subliniind astfel importanta
investitiilor in proiecte stiintifice care aduc contributii semnificative la progresul si dezvoltarea
societatil.

In prezentul studiu, abordarea adaptati pentru evaluarea finantirii in domeniul stiintific se
bazeaza pe utilizarea metodelor de constructie a unui model de regresie. Pentru a obtine datele
necesare, au fost efectuate cercetari ample, iar informatiile statistice au fost colectate din surse

oficiale precum site-urile Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, Biroului National de
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Statistica al Republicii Moldova, Academiei de Stiinte a Moldovei si Agentiei Nationale pentru
Cercetare si Dezvoltare a Republicii Moldova.

Avand 1n vedere structura complexa a sectorului de cercetare, care cuprinde sase domenii
stiintifice distincte, analiza s-a axat pe informatiile privind cheltuielile alocate pentru stiinte
naturale, stiinte ingineresti si tehnologii, stiinte medicale, stiinte agricole, stiinte sociale si stiinte
umaniste. Aceasta abordare detaliata permite o evaluare cuprinzdtoare a distributiei fondurilor n
diferitele sectoare ale cercetarii stiintifice, furnizand astfel o perspectiva ampla asupra modului in
care resursele financiare sunt alocate si utilizate in fiecare domeniu specific.

Prin aplicarea modelului de regresie, se urmareste identificarea si cuantificarea relatiilor
intre variabilele financiare si performanta in cercetare, contribuind la o analiza robusta si informatii
relevante pentru eficientizarea finantarii sectorului de cercetare din Republica Moldova.

In figura nr. 3.3 este prezentati ponderea in PIB a cheltuielilor curente a fiecirui domeniu

stiintific din Republica Moldova pentru o perioada de 10 ani.
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Figura nr. 3.3 Gradul de penetrare a domeniilor stiintifice, anii 2013-2022, pondere in PIB,
%
Sursa: Elaborat de autor in baza datele BNS
In intervalul temporal cuprins intre anii 2013 si 2021, stiintele naturale si stiintele

ingineresti si tehnologii au constituit cele mai semnificative domenii in ceea ce priveste ponderea
in PIB, reprezentand fiecare o cotd de 0,05%. In contrast, in anul 2022, s-a observat o schimbare
a paradigmei, cu stiintele medicale si stiintele agricole emergadnd ca domenii preeminente,
contribuind cu 0,04% fiecare la PIB. Aceasta transformare a fost influentatd de doi factori

distinctivi: accentul sporit al statului asupra sistemului medical, manifestat prin alocarea de
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proiecte de cercetare in urma pandemiei COVID-19, si reducerea impactului schimbarilor
climatice asupra sectorului agricol.

Constructia modelului econometric s-a desfasurat pe baza datelor statistice privind
cheltuielile interne pentru sectorul de cercetare in Republica Moldova, acoperind perioada anilor
2013-2022. In prezentul context, cheltuielile interne pentru sectorul de cercetare includ toate
cheltuielile efectuate atat de sectorul public, cat si de cel privat, pentru activitati specifice
sectorului de cercetare. In vederea ilustrarii dinamicii structurii cheltuielilor interne pentru
cercetare si dezvoltare, cu accent pe domeniile stiintifice, autorul a elaborat o relatie specifica, ce
va fi prezentatd in continuare, oferind astfel o bazd metodologica solidd pentru analiza si

interpretarea evolutiei investitiilor in cercetare stiintifica pe parcursul acestei perioade:

In(SC) = In(A) + aln(X1) +pIn(X2) + yIn(X3) + 8ln(Xa) (3.3)
unde: SC exprima cheltuielile interne pentru sectorul de cercetare, mil. MDL;

X1 — cheltuielile interne pentru stiinte ingineresti;

X2 — cheltuielile interne pentru stiinte medicale;

X3 — cheltuielile interne pentru stiinte naturale si pentru stiinte agricole;

Xs — cheltuielile interne pentru stiinte sociale si pentru stiinte umaniste;

A, a, B, v, 0 — parametrii necunoscuti ai modelului econometric.

Parametrii modelului propus au fost determinati prin intermediul metodei celor mai mici
patrate. Aceastd metodd implica identificarea unei relatii functionale care sa ofere o reprezentare
cat mai fideld a dependentei functionale reale existente intre variabilele considerate. Astfel,
principiul criteriului celor mai mici patrate presupune selectarea parametrilor astfel incat suma
patratelor diferentelor dintre valorile observate ale variabilei investigate (y) si valorile estimate ()
in ecuatia de regresie sa atingd un minim. Aceastd abordare se bazeaza pe ideea de a minimiza
discrepantele dintre observatiile empirice si predictiile modelului, subliniind importanta ajustarii
optime a parametrilor pentru a reflecta corespunzator variabilitatea reald din datele analizate.
Astfel, metoda celor mai mici patrate reprezintad o strategie fundamentatd matematic si statistic
pentru a obtine o estimare robustd a parametrilor modelului de regresie, contribuind la obtinerea

unei reprezentdri precise a relatiilor intre variabilele implicate Tn analiza.

2(y- §)> — min (3.4
unde: (¥) reprezinta cheltuielile interne pentru sectorul de cercetare estimate.
In procesul de modelare a fenomenelor economice, este frecventd utilizarea modelelor

nelineare, iar una dintre cerintele esentiale pentru estimarea acestor modele constd in
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transformarea lor in functii liniare. Modelele dezvoltate in cadrul prezentei teze sunt adaptate
specificului situatiei economice si datelor disponibile din Republica Moldova, iar parametrii de
regresie obtinuti sunt exprimati sub forma coeficientilor de elasticitate. Evaluarea calitatii
modelului si a impactului cheltuielilor in diferite domenii stiintifice a fost efectuata prin
intermediul testelor econometrice, conform detaliilor prezentate in Anexa 11.

Tabelul nr. 3.3 Rezultatul estimérii modelului econometric privind influenta cheltuielilor pe
domenii stiintifice asupra cheltuielilor pentru sectorul de cercetare

Variabila independentd Coeficient
Cheltuielile interne pentru stiinte ingineresti si tehnologii 0,12
Cheltuielile interne pentru stiinte medicale 0,13
Cheltuielile interne pentru stiinte naturale si pentru stiinte agricole 0,41
Cheltuielile interne pentru stiinte sociale si pentru stiinte umaniste 0,23

Constanta 1,89

R? = 0,996, F-statistic = 671,8 (Probabilitatea = 0,0, ecuatia este semnificativa pentru nivelul de

semnificatie 0,01)

Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0

Prin intermediul estimarilor realizate, au fost deduse urmatoarele rezultate ale modelului
propus (tabelul nr. 3.3): 0=0,12, B=0,13, y=0,41, 5=0,23. Coeficientul de determinare, inregistrand
0 valoare de 0,996, denota o calitate semnificativa a modelului, indicand o concordantd aproape
perfectd intre variabilele analizate. In plus, rezultatele sugereaza ca factorii inclusi in model
exercitd o influenta semnificativa asupra valorii cheltuielilor interne destinate sectorului de

cercetare, ce poate fi reprezentata prin formula nr. 3.5.

SC=e!8*S§tIng?12*StMed®13*StNatAgr>4*StSociUman®2? (3.5)

Coeficientul de elasticitate furnizeaza informatii importante cu privire la sensibilitatea
cheltuielilor pentru diferite domenii stiintifice. Astfel, o majorare de 1% a cheltuielilor pentru
stiinte ingineresti si tehnologii corespunde unei majorari de 0,12% a cheltuielilor pentru sectorul
de cercetare.

Similar, majordrile de 1% a cheltuielilor pentru stiinte medicale, stiinte naturtale si
agricole, stiinte sociale si umaniste conduc la cresteri proportionale de 0,13%, 0,41%, 0,23%,
respectiv, a cheltuielilor pentru sectorul de cercetare. Aceasta subliniazd importanta fiecarui
domeniu in contextul finantdrii si evidentiazd modul specific in care cheltuielile Tn domenii
distincte contribuie la avansul general al cercetarii si dezvoltarii in Republica Moldova.

Concluzia dedusd din rezultatele obtinute in privinta investitiilor in sectorul de cercetare
poate fi formulata astfel: existd o corelatie pozitivd semnificativa intre cresterea cheltuielilor

destinate stiintelor naturale si agricole si expansiunea cheltuielilor interne pentru sectorul de
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cercetare. Cu alte cuvinte, cu cat se inregistreaza o crestere a alocarilor financiare pentru domeniul
stiintelor naturale si agricole, cu atat se anticipeazd o majorare corespunzatoare a fondurilor alocate
sectorului de cercetare. Aceasta concluzie indica faptul ca stiintele naturale si agricole reprezinta
un factor determinat pentru stimularea investitiilor in sectorul de cercetare, sugerand ca
prioritizarea acestui domeniu poate contribui semnificativ la consolidarea si extinderea activitatilor
stiintifice in ansamblul sectorului. Aceasta observatie este de 0 importanta strategica in formularea
politicilor si alocarii resurselor pentru sectorul de cercetare, orientand deciziile spre domeniile care
au un impact semnificativ asupra progresului si inovatiei in contextul specific al Republicii
Moldova.

In etapa ulterioard, autorul a avut ca obiectiv elaborarea unui model econometric,
focalizandu-se asupra categoriei cheltuielilor destinate sectorului de cercetare.

In scopul de a descrie evolutia si dinamica structurii cheltuielilor interne pentru sectorul de

cercetare in ceea ce priveste categoriile acestora, autorul a elaborat urmatoarea relatie:

In(SC) = In(A) + aln(X1) +pIn(X2) + yIn(X3) + 8In(X4) (3.6)

unde: Y exprima cheltuielile interne pentru sectorul de cercetare, mil. MDL,;

X1 — cheltuielile de personal;

X2 — cheltuielile materiale;

X3 — alte cheltuieli;

Xa — cheltuielile capitale;

A, a, B, v, d — parametrii necunoscuti ai modelului econometric.

Calitatea modelului si impactul cheltuielilor pe categorii au fost verificate utilizand teste
econometrice. (Anexa 12)

Rezultatul estimarii poate fi reprezentat prin formula nr. 3.7.

SC = el *ChPers®™ *ChMater®*AlteCh®! * ChCapit®0® (3.7)

Tabelul nr. 3.4 Rezultatul estimérii modelului econometric privind influenta cheltuielilor pe
categorii asupra cheltuielilor pentru sectorul de cercetare

Variabila independenta Coeficient
Cheltuieli de personal 0,71
Cheltuieli materiale 0,1
Alte cheltuieli 0,1
Cheltuieli capitale 0,05
Constanta 1,04
R? = 0,999, F-statistic = 4002,864 (Probabilitatea = 0,0, ecuatia este semnificativa pentru
nivelul de semnificatie 0,01)

Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0
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Coeficientul de determinare, inregistrand o valoare Tnalta de 0,999, indica o calitate
remarcabila a modelului propus, sugerand ca variabilitatea in cheltuielile interne pentru sectorul
de cercetare este capturata in mod semnificativ de variabilele explicative incluse. Acest rezultat
subliniaza robustetea si eficacitatea modelului in descrierea si anticiparea comportamentului
financiar din sectorul de cercetare.

Coeficientul de elasticitate furnizeaza informatii relevante privind sensibilitatea
cheltuielilor pentru diverse categorii fatda de modificarile in cheltuielile pentru sectorul de
cercetare. Astfel, o crestere de 1% 1n cheltuielile pentru personal corespunde unei majorari
semnificative de 0,71% 1in cheltuielile totale pentru sectorul de cercetare. Similar, majorarile cu
1% 1n cheltuielile materiale, alte cheltuieli si cheltuieli capitale determina cresteri proportionale
de 0,1%, 0,1%, si respectiv, 0,05% in cheltuielile pentru sectorul de cercetare.

Concluzia derivatd din aceste rezultate indicd o relatie semnificativd intre cheltuielile
pentru personal si nivelul total al cheltuielilor interne pentru sectorul de cercetare. Cu alte cuvinte,
cu cat sunt mai substantiale investitiile In resurse umane, cu atit se anticipeaza o crestere mai
semnificativa a resurselor totale alocate sectorului de cercetare.

Pentru evaluarea impactului finantarii sectorului de cercetare asupra PIB-ului autorul a

construit urméatorul model econometric:

In(PIB) = In(A) + aln(SC) (3.8)

unde: PIB exprima PIB-ul;
SC — cheltuieli interne pentru sectorul de cercetare;
A si a— parametrii necunoscuti ai modelului econometric.
In formula nr. 3.8. autorul a prezentat rezultatul estimdrii:
PIB = g6 *5C185 (3.9)

Tabelul nr. 3.5 Rezultatul estimarii modelului econometric privind influenta finantarii
sectorului de cercetare asupra PIB-ului

Variabila independenta Coeficient
Cheltuieli interne pentru sectorul de cercetare 1,85
Constanta 0,66

R? = 0,928, F-statistic = 168,73 (Probabilitatea = 0,0, ecuatia este semnificativi pentru nivelul
de semnificatie 0,05)
Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0 (Anexa 13)

Coeficientul de determinare, inregistrand o valoare semnificativa de 0,928, indica o calitate

apreciabila a modelului propus, subliniind astfel ca factorii inclusi exercitd un impact semnificativ

121



al finantarii in domeniul stiintei asupra PIB-ului. Acest rezultat indicd relevanta si coerenta
variabilelor independente in contextul analizei efectuate.

Coeficientul de elasticitate al finantarii sectorului de cercetare, inregistrand o valoare de
1,85, evidentiazd o dependentd considerabild intre cresterea cheltuielilor pentru sectorul de
cercetare si evolutia PIB-ului. Conform acestui rezultat, se deduce ca o crestere de 1% a
cheltuielilor pentru sectorul de cercetare corespunde unei majorari proportionale de 1,85% a PIB-
ului. Aceasta sugereaza o relatie stransa intre dinamica economiei, exprimata prin cresterea PIB-
ului, si evolutia investitiilor la nivelul sectorului de cercetare.

Concluzia extrasa din aceste rezultate evidentiaza ca cheltuielilor pentru sectorul de
cercetare influenteaza semnificativ ritmurile PIB. Cu cat investitiile in sectorul de cercetare vor fi
mai mari, cu atat se anticipeaza o crestere mai substantiald a PIB-ului, subliniind astfel importanta
unei dezvoltari economice sdnatoase in sprijinul progresului stiintific si tehnologic.

Pentru estimarea influentei coeficientului de eficienta stiintifica asupra PIB-ului, autorul a

construit urmatorul model econometric:

In(PIB) = In(A) + aln(Kxs) (3.10)

unde: Kgs exprima coeficientul de eficienta stiintifica;
PIB — Produsul intern brut;
A si a— parametrii necunoscuti ai modelului econometric.

Tabelul nr. 3.6 Rezultatul estimarii modelului econometric privind influenta coeficientului
de eficienta stiintifica asupra PIB-ului

Variabila independenta Coeficient
Coeficientul de eficienta stiintifica 0,91
Constanta 8,95

R? = 0,8, F-statistic = 53,3 (Probabilitatea = 0,0, ecuatia este semnificativa pentru nivelul de
semnificatie 0,01)
Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0 (Anexa 14)

In rezultatul estimarii, autorul prezinti formula nr. 3.11.

PIB = 8% *K gg 09 (3.11)

Coeficientul de determinare, Inregistrand o valoare semnificativa de 0,8, indica o calitate
buna a modelului propus, sugerand ca variabilitatea in PIB si coeficientul de eficienta stiintifica
este in mare masurd explicatd de factorii inclusi in analiza. Aceasta observatie evidentiaza

consistenta si relevanta modelului in evaluarea eficientei stiintifice In contextul specific.
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Coeficientul de elasticitate dezvaluie o relatie semnificativa intre majorarea PIB-ului si
cresterea eficientei stiintifice. Astfel, o crestere de 1% a coeficientului de eficientd stiintifica
corespunde unei majorari semnificative de 0,9% a PIB-ului. Aceasta sugereaza ca investitiile
sporite in sectorul de cercetare contribuie la o imbunatatire a eficientei stiintifice, care la randul
lor conduc la majorarea PI1B-ului..

Concluzia ce deriva din aceste rezultate subliniaza faptul ca, cresterea coeficientului de
eficienta stiintifica determina o crestere a PIB-ului.

In conformitate cu paradigma neo-clasica a cresterii economice, care postuleaza ci sporirea
productivitatii constituie un factor generator al expansiunii economice, autorul a dezvoltat un
model econometric destinat evaludrii influentei eficientei stiintifice asupra productivititii muncii.

Acest model se exprima prin relatia:

IN(PROD) =In(A) + aln(KEks) (3.12)

unde: PROD exprima productivitatea muncii;
KEs — coeficientul de eficienta stiintificd;
A si o— parametrii necunoscuti ai modelului econometric.
Rezultatul estimarii, autorul 1l prezinta formula nr. 3.13.

PROD = e365*K pg 082 (3.13)

Tabelul nr. 3.7 Rezultatul estimarii modelului econometric privind influenta coeficientului
eficientei stiintifice asupra productivititii muncii

Variabila independenta Coeficient
Coeficientului de eficientd stiintificd 0,82
Constanta 3,66

R? = 0,756, F-statistic = 40,3 (Probabilitatea = 0,0, ecuatia este semnificativa pentru nivelul de
semnificatie 0,01)
Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0 (Anexa 15)

Coeficientul de determinare, cu o valoare semnificativa de 0,756, evidentiaza o calitate
notabild a modelului propus, subliniind astfel ca factorii inclusi exercitd un impact semnificativ
asupra productivitatii muncii. Elasticitatea coeficientului de eficienta stiintifica, inregistrand o
valoare de 0,82, indica o dependenta considerabild intre cresterea eficientei stiintifice si evolutia
productivitatii muncii. Conform acestui rezultat, se poate deduce ca o crestere de 1% a eficientei

stiintifice corespunde unei majorari proportionale de 0,82% a productivitatii muncii.
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Concluzia dedusa din aceste rezultate subliniaza faptul cad cresterea coeficientului de
eficientd stiintificd influenteazd semnificativ cresterea productivitatii muncii, contribuind, in
consecinta, la cresterea economica a unui stat.

Evaluarea impactului finantarii sectorului de cercetare asupra productivitatii muncii a fost

estimat prin metoda celor mai mici patrate. Acest model econometric se exprima prin relatia:

In(PROD) = In(A) + aIn(SC) (3.14)

unde: PROD exprima productivitatea muncii;,
SC — cheltuieli interne pentru sectorul de cercetare;
Asi o, — parametrii necunoscuti ai modelului econometric.

Tabelul nr. 3.8 Rezultatul estimirii modelului econometric privind influenta finantirii
sectorului de cercetare asupra productivitatii muncii

Variabila independenta Coeficient
Cheltuieli interne pentru sectorul de cercetare 1,766
Constanta -4,38

R? = 0,961, F-statistic = 323,09 (Probabilitatea = 0,0, ecuatia este semnificativa pentru nivelul

de semnificatie 0,01)
Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0 (Anexa 16)

Relatia rezultata din estimarea de mai sus a fost prezentata de autorul tezei prin formula nr.

3.15.

PROD = g*38 *SC 1766 (3.15)

Coeficientul de determinare, inregistrand o valoare semnificativa de 0,961, evidentiaza o
adecvare inaltd a modelului propus, sugereaza ca variabilele incluse au un impact semnificativ
asupra cresterii productivitatii muncii. Elasticitatea finantarii in sectorul de cercetare, manifestand
o valoare de 1,766, indica o legatura semnificativa intre expansiunea finantarii In domeniul
cercetarii si dinamica productivitatii muncii. Din acest rezultat, se poate constata ca, o crestere de
1% a finantarii cercetdrii corespunde unei cresteri proportionale de 1,766% a productivitatii
muncii. Concluzia dedusa din aceste constatéri subliniaza importanta influentei cresterii finantarii
in sectorul de cercetare asupra dinamicii productivitatii muncii, contribuind, astfel, la prosperitate
economica.

Similar cu productivitatea muncii, autorul a estimat impactul coeficientului eficientei

stiintifice asupra investitiilor in active imobilizate si a construit urmatorului model econometric:
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In(INV) = In(A) + aln(KEs) (3.16)

unde: INV exprima investitiile in active imobilizate;
KEs — coeficientul de eficienta stiintificd;
A sl o— parametrii necunoscuti ai modelului econometric.

Tabelul nr. 3.9 Rezultatul estimarii modelului econometric privind influenta coeficientului
eficientei stiintifice asupra investitiilor in active imobilizate

Variabila independenta Coeficient
Ritmul de crestere a Coeficientului de eficienta stiintifica 0,74
Constanta 7,58

R? = 0,85, F-statistic = 75,95 (Probabilitatea = 0,0, ecuatia este semnificativi pentru nivelul de
semnificatie 0,01)
Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0 (Anexa 17)

Rezulatul estimarilor modelului propus sunt reprezentate de autor prin formula nr. 3.17.

INV = 759 % K g 074 (3.17)

Un coeficient de determinare de 0,85 arata ca modelul propus are o calitate foarte buna,
sugereaza ca factorii implicati au un impact semnificativ asupra investitiilor in active imobilizate.
In acelasi timp, o elasticitate a coeficientului de eficienta stiintifica, inregistrand o valoare de 0,74,
aratd o conexiune intre cresterea eficientei stiintifice si evolutia investitiilor in active imobilizate.
Astfel, se poate interpreta ca o majorare de 1% a eficientei stiintifice corespunde unei cresteri
proportionale de 0,74% a investitiilor in active imobilizate. Concluzia care se poate trage este ca
schimbadrile in coeficientul de eficientd stiintifica influenteaza evolutia investitiilor in active
imobilizate, contribuind in final la crestere economica.

Evaluarea impactului finantarii sectorului de cercetare asupra investitiilor in active
imobilizate a fost estimat prin relatia:

In(INV) =In(A) + aln(SC) (3.18)
unde: INV exprima investitiile in active imobilizate;
SC — cheltuieli interne pentru sectorul de cercetare;
A si o— parametrii necunoscuti ai modelului econometric.
In rezultatul evaluirii impactului finantarii sectorului de cercetare asupra investitiilor in
active imobilizate, autorul a elaborat formula nr. 3.19.
INV = el *5C 141 (3.19)
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Tabelul nr. 3.10 Rezultatul estimirii modelului econometric privind influenta cresterii
finantarii sectorului de cercetare asupra investitiilor in active imobilizate

Variabila independentd Coeficient
Ritmul de crestere a cheltuielilor interne pentru sectorul de 1,41
cercetare

Constanta 1,45

R? = 0,857, F-statistic = 78,1 (Probabilitatea = 0,0, ecuatia este semnificativi pentru nivelul de
semnificatie 0,01)
Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0 (Anexa 18)

Coeficientul de determinare, inregistrand o valoare semnificativa de 0,857, indica o buna
ajustare a modelului propus si sugereaza ca variabilele considerate au un impact semnificativ
asupra evolutiei investitiilor in active imobilizate.

In acelasi timp, elasticitatea cresterii finantirii in sectorul cercetarii, inregistrand o valoare
de 1,41, sugereaza o conexiune semnificativa intre finantarea in cercetare investitiile in active. Prin
urmare, se poate deduce ca o majorare de 1% a finantrii cercetarii contribuie la o crestere
proportionald de 1,41% a investitiilor in active imobilizate.

Concluzia ce decurge din aceste observatii subliniaza importanta influentei ritmurilor de
crestere a finantarii in sectorul de cercetare asupra dinamicii investitiilor in active imobilizate,
contribuind la crestere economica.

Pe baza modelelor obtinute, au fost testate ipotezele prestabilite. Prima ipoteza se referd la
impactul pozitiv al politicilor de dezvoltare in domeniile stiintifice si al categoriilor de cheltuieli
asupra cheltuielilor interne pentru sectorul de cercetare. A doua ipoteza vizeaza relatia potentiala
intre finantarea sectorului de cercetare si cresterea eficientei stiintifice. 4 treia ipoteza examineaza
presupunerea cd cresterea economicd conduce la o crestere a finantarii sectorului de cercetare. A
patra ipoteza se refera la faptul ca sporirea eficientei stiintifice si a finantarii sectorului de cercetare
contribuie la cresterea productivitatii generale a muncii, care la randul ei duce la crestere
economica. Conform celei de-a cincea ipoteze, se refera la faptul ca imbunatitirea eficientei
stiintifice si a nivelului de finantare a sectorului de cercetare influenteazd pozitiv cresterea
investitiilor in active imobilizate, care, la randul lor, contribuie la stimularea cresterii economice.
Analiza coeficientilor obtinuti a relevat semnificatia statisticd a acestora, cu valori pozitive
inregistrate. Prin urmare, ipotezele formulate initial au fost confirmate in cadrul modelelor
elaborate. Aceastd confirmare aduce sprijin pentru ideea ca politicile de dezvoltare in domeniile
stiintifice, investitiile in sectorul de cercetare si cresterea economica sunt factori semnificativi si
pozitiv asociati cu cresterea finantdrii sectorului de cercetare. Aceste constatari contribuie la
fundamentarea si validarea relevantei acestor aspecte in contextul formuldrii si implementarii

politicilor de cercetare.
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Deci, cresterea alocdrilor financiare in sectorul de cercetare reprezinta un catalizator
semnificativ pentru stimularea cererii si activititii economice. Aceastd influentd pozitivd se
transforma intr-o amplificare a capacitatii de productie si intr-o extindere a ofertei de bunuri si
servicii. Fenomenul este exemplificat si subliniat de conceptul de multiplicator al investitiilor, o
teorie initial propusd de economistul Kahn in 1931 si ulterior dezvoltatd de Keynes in lucrarea
,»Teoria generala”. Principiul multiplicatorului este relevant si in contextul altor domenii de
activitate contemporane, fiind aplicat in prezent in sfera fiscald, bugetara si in cea a comertului
exterior. Acest concept ilustreaza modul in care initiativele de investitii in cercetare pot genera
efecte multiple si extinse In economie, contribuind astfel la o dezvoltare sustenabila si la stimularea
progresului in diverse sectoare.

Notiunea de multiplicator al investitiilor aratd ca o cheltuiala suplimentard determina o
crestere a venitului national, crestere superioara cheltuielii initiale. Procesul evolueaza intr-un mod
succesiv, 1nsd cresterile de venit devin progresiv mai modeste, fiind constant afectate de o
diminuare continua a cheltuielilor efectuate de organizatii, acestea tinzand sa se apropie de zero.
Fenomenul de multiplicare al efectelor este realizat in principal prin exploatarea capacitatilor de
productie subutilizate sau, mai precis, prin subutilizarea unor factori de productie. Acest aspect
reflectd o dinamica in care potentialul de crestere intampina obstacole determinate de o reducere
treptatd a resurselor financiare disponibile si de o adaptare limitata a organizatiilor la acest proces
continuu.

Pentru a adapta multiplicatorul in contextul sectorului de cercetare, autorul a modificat
formula de baza de calculare a multiplicatorului prin inlocuirea venitului cu PIB-ul, iar investitiile
cu cheltuielile pentru sectorul de cercetare si am obtinut:

APIB =m ASC (3.20)
1,4
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1 1,005 1,001
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Figura nr. 3.4 Multiplicatorul cheltuielilor interne pentru sectorul de cercetare, anii 2013-
2022

Sursa: Elaborat de autor in baza datele BNS
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Rezultatul obtinut este ilustrat in figura nr. 3.4, din analiza acestuia deducem ca, in anul
2013, multiplicatorul a atins valoarea maxima (1,172). Acest fenomen coincide cu perioada in care
Academia de Stiinte a Moldovei (ASM) a beneficiat de sprijin din partea Guvernului Republicii
Moldova, prin implementarea unor politici orientate catre majorarea cheltuielilor destinate
cercetdrii stiintifice. In contrast, anul 2014 a inregistrat cea mai redusi valoare a multiplicatorului
(0,958), intr-o perioadd marcatd de criza financiard, dar si de trecerea la bugetare pe baza
indicatorilor de performanti.. In anul 2016, multiplicatorul a inregistrat o valoare de 1,105,
eveniment concomitent cu semnarea acordului de colaborare dintre Uniunea Europeanad si
Republica Moldova, ce a determinat atragerea de proiecte de cercetare finantate din surse
europene. In anul 2018, multiplicatorul a inregistrat o scadere cu 0,08 fatd de anul precedent,
marcand trecerea tuturor organizatiilor de drept public din domeniul cercetarii si inovarii, aflate in
gestionarea ASM, la autoritatea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC). Din anul
2020, multiplicatorul manifesta o tendinta oscilanta de descrestere, fenomen corelat cu
modificarile survenite in metodologia de finantare a sectorului de cercetare. Aceastd schimbare

constd in adoptarea unei metode de finantare bazata pe concurs de proiecte in cadrul Programului

de Stat 2020-2023.

3.4. Perfectionarea mecanismului de finantare a sectorului de cercetare din Republica
Moldova in baza metodelor alternative de finantare

Alocatiile bugetare, desi constituie sursa principala de finantare a sectorului de cercetare,
se dovedesc insuficiente in conditiile resurselor limitate ale statului si in contextul noilor cerinte
impuse de integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand. Din aceste motive, organizatiile
de cercetare trebuie sa identifice metode alternative de finantare, cum ar fi: finantarea prin proiecte
internationale, finantarea privatd obtinuta din atragerea capitalului privat si prin intermediul
instrumentelor pietei financiare.

Actualmente consideram imperios pentru institutiile de cercetare crearea Fondurilor
pentru Cercetare si Inovare, care si activeze pe langa fiecare institutie. In acest sens, autorul
propune elaborarea si adoptarea unui cadru reglementar, care sd permita institutiilor publice din
sectorul de cercetare sa creeze Fonduri pentru Cercetare si Inovare, in care sa fie o definire clard a
structurii, obiectivelor, criteriilor de eligibilitate si procedurilor de gestionare a acestor fonduri.
Destinatia de baza a Fondurilor vine sa sprijine diverse activitati, inclusiv cercetarea stiintifica,
inovarea, imbunatatirea infrastructurii, dezvoltarea resurselor umane si materiale si promovarea

excelentei stiintifice si tehnologice. Fondurile pentru Cercetare si Inovare se propune a fi suplinite
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cu mijloace financiare provenite din cote de minimum 20% din veniturile colectate din prestarea

serviciilor cu plata de institutii, din donatii, si din alte surse legale.

Crearea unui fond pentru cercetare si inovare poate aduce numeroase beneficii pentru

fiecare institutie de cercetare din Republica Moldova:

>

fondul poate furniza o sursa suplimentara de finantare pentru proiectele de cercetare
si inovare, permitand institutiilor sa-si extinda si sa-si diversifice lista de activitati;
finantarea oferitd de fond poate stimula initiativele inovatoare si explorarea unor
domenii noi de cercetare, contribuind la dezvoltarea de solutii tehnologice si sociale
inovatoare;

fondurile pot fi utilizate pentru imbunatatirea infrastructurii tehnice si
achizitionarea de echipamente de ultimad generatie, consolidand capacitatea
institutiilor de a desfasura cercetare de nalta calitate;

fondurile pot fi folosite pentru a sustine programe de formare si dezvoltare
profesionald pentru personalul institutiilor de cercetare, contribuind la cresterea
competentelor si expertizei acestora;

finantarea oferita de fond poate facilita colaborarile si parteneriatele intre institutii
de cercetare din Republica Moldova si alte entitdti nationale sau internationale,
consolidand retelele de cercetare si schimbul de cunostinte;

fondul poate sprijini proiecte care abordeaza problemele sociale si globale, cum ar
fi sanatatea, mediu, energie sau educatie, contribuind la solutionarea unor provocari
importante cu care se confrunta societatea;

finantarea oferitd de fond poate sustine proiecte de cercetare de inalta calitate,
promovand excelenta stiintifica si contribuind la consolidarea imaginei institutiilor
de cercetare 1n plan national si international,

fondul poate contribui la dezvoltarea de produse si servicii inovatoare, care sa aiba
un impact pozitiv asupra economiei si societatii in ansamblu,

disponibilitatea finantarii suplimentare si a oportunitatilor de cercetare inovatoare
poate atrage si mentine talentele in sectorul de cercetare din Republica Moldova,
contribuind la consolidarea capitalului uman in tara,

fondul poate juca un rol important in stimularea dezvoltarii economice prin
intermediul inovarii si transferului de tehnologie din cercetare catre sectorul

industrial si comercial.

Extinderea eligibilitatii pentru desemnarea procentuald din impozitul pe venit asupra

sectorului de cercetare si universitar poate avea un impact semnificativ asupra dezvoltarii acestui

129



sector in Republica Moldova, ceea ce poate servi drept sursd de suplinire a Fondurilor pentru
Cercetare si Inovare. Autorul propune ca, Ministerul Educatiei si Cercetarii, si Ministerul
Finantelor, sa elaboreze si sd adopte un cadru legislativ care sa permita desemnarea a 2% din
impozitul pe venit achitat de persoanele fizice catre institutiile publice de cercetare si de
invatamant superior. Extinderea eligibilitatii pentru desemnarea procentuala din impozitul pe venit
pentru sectorul de cercetare poate aduce numeroase beneficii pentru fiecare institutie de cercetare
din Republica Moldova, spre exemplu: institutiile de cercetare ar beneficia de o sursa suplimentara
de finantare, contribuind la consolidarea bugetului fondurilor de cercetare si inovare ale lor si la
extinderea capacitatii de a desfasura proiecte de cercetare.

De asemenea, autorul considera cd un rol important, in modernizarea sistemului de
finantare autohton al sectorului de cercetare, il exercita fondurile financiare generate in cadrul
proiectelor internationale. in contextul aspiratiilor Republicii Moldova de a se integra in UE, o
sursa, din ce Tn ce mai importantd, de finantare alternativd a sectorului de cercetare, este
reprezentatd de proiectele Orizont Europa. Potrivit rapoartelor ANCD, din 2014 pana in 2020,
Republica Moldova a depus 943 de propuneri de proiecte, dintre care 790 au fost eligibile. Proiecte
internationale implementate au constituit 173, cu un volum de finantare provenita din partea UE
de 14,8 mil. EUR.

Atragerea proiectelor internationale pentru cercetare si inovare in Republica Moldova
poate aduce numeroase beneficii pentru dezvoltarea stiintifica, economica si sociald a tarii, spre
exemplu:

» proiectele internationale aduc adesea finantare semnificativa, oferind institutiilor de
cercetare din Republica Moldova acces la resurse financiare suplimentare pentru a-
si sustine activitatile si proiectele;

» cColaborarea cu parteneri internationali in cadrul proiectelor de cercetare si inovare
faciliteazd schimbul de cunostinte, tehnologii si bune practici, contribuind la
imbogdtirea expertizei si dezvoltarea competentelor in domeniu;

» participarea la proiecte internationale sporeste interactiunea si colaborarea intre
cercetatorii din Republica Moldova si cei din alte tiri, consolidand retelele de
cercetare si promovand schimbul de idei si colaborarea in viitor;

» proiectele internationale pot oferi acces la infrastructura si echipamente de cercetare
avansate, care pot fi costisitoare sau indisponibile in mod obisnuit, permitand astfel

realizarea de cercetari complexe si inovatoare;
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» participarea la proiecte internationale oferd cercetatorilor si profesionistilor din
Republica Moldova oportunitati de dezvoltare a carierelor lor, inclusiv colaborari,
mobilitate internationald si participare la conferinte si evenimente internationale;

» implicarea in proiecte internationale de succes consolideaza vizibilitatea si
prestigiul sectorului de cercetare din Republica Moldova la nivel global,
contribuind la consolidarea pozitiei tarii in comunitatea stiintifica internationala;

» proiectele internationale ofera oportunitdti pentru stabilirea de parteneriate si
colaborari durabile intre institutiile de cercetare din Republica Moldova si
organizatii din alte tari, promovand schimbul de experienta si cooperarea continua
in viitor.

Atragerea capitalului privat (Parteneriat public-privat), de regula, se realizeaza prin
intermediul: contractului de antrepriza/prestari servicii, contractului de administrare fiduciara,
contract de locatiune/arenda, contract de concesiune, contract de societate. Parteneriatul public-
privat se poate realiza si prin alte forme neinterzise de legislatie. In anul 2020 a fost aprobati LP
nr 2/2020 cu privire la organismele de plasament colectiv alternative, care defineste notiuni,
precum: societatea de investitii, fond de investitii si organism de plasament colectiv alternativ.
Autorul considera benefica aprobarea prezentei legi, care va stimula aparitia si dezvoltarea
fondurilor de risc destinate finantarii sectorului de cercetare.

Utilizarea instrumentelor pietei de capital, precum: Capital Venture, Crowdfunding si
Business Angels sunt metode alternative de finantare a sectorului de cercetare care sunt practicate
cu succes in tarile europene. Finantarea prin capital de risc (venture capital) poate juca un rol
important in dezvoltarea sectorului de cercetare din Republica Moldova. Subiectii principali care
investesc in capital venture sunt: firme de investitii venture; firme venture specializate; fonduri
venture intracorporative; fonduri venture de cercetare. Pe 1anga aceste corporatii mari, la formarea
capitalului venture, mai pot fi implicate: fondurile de pensii; companiile de asigurare; bancile
comerciale; structurile de stat; organizatiile necomerciale si persoanele fizice.

Pentru a implementa acest tip de finantare, este necesar sd se ia masuri specifice care sa
incurajeze si sa faciliteze investitiile in proiectele de cercetare si dezvoltare, cum ar fi: adoptarea
cadrului legislativ si de reglementare care sa sprijine investitiile de capital de risc, asigurand
protectia investitorilor si a drepturilor de proprietate intelectuala. La fel este imperios ca,
procedurile de inregistrare si functionare pentru fondurile cu capital de risc sa fie simplificate
pentru a reduce birocratia. Facilitatile fiscale pentru fondurile cu capital de risc si investitorii care
sprijind proiectele de cercetare si dezvoltare ar putea atrage mai multe investitii. Crearea unor

fonduri guvernamentale care sa co-investeasca alaturi de fondurile de capital de risc in proiectele
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de cercetare si dezvoltare ar accelera dezvoltarea metodei alternative de finantare, fapt ce va
contribui la sporirea ponderii finantarii sectorului de cercetare fata de PIB.

Finantarea prin crowdfunding poate aduce beneficii semnificative sectorului de cercetare
din Republica Moldova, permitand accesul la resurse financiare din partea publicului larg si
implicand comunitatea in proiectele de cercetare. Pentru a implementa eficient finantarea prin
crowdfunding, este necesar sa se ia masuri specifice, precum: adoptarea unor legi si reglementari
care sa sprijine platformele de crowdfunding, protejand 1n acelasi timp drepturile investitorilor si
ale celor care initiaza campanii; reducerea birocratiei si simplificarea proceselor de inregistrare
pentru platformele de crowdfunding si proiectele de cercetare; Crearea sau sustinerea dezvoltarii
unor platforme nationale de crowdfunding specializate in proiecte de cercetare si inovare;
organizarea de campanii de informare pentru a educa cercetatorii, antreprenorii si publicul larg
despre beneficiile si oportunitatile crowdfunding-ului.

Finantarea prin business angels poate aduce resurse financiare si expertiza valoroasa
pentru sectorul de cercetare din Republica Moldova. Pentru a implementa eficient acest tip de
finantare, este necesar sd se ia masuri specifice care sd incurajeze si sd faciliteze implicarea
business angels in proiectele de cercetare, cum ar fi: adoptarea unor legi si reglementari care sa
faciliteze investitiile business angels, inclusiv protectia investitorilor si a drepturilor de proprietate
intelectuald; oferirea de facilitati fiscale pentru business angels care investesc in proiecte de
cercetare si dezvoltare; implementarea unui sistem de credite fiscale pentru investitiile facute de
business angels in cercetare si inovare; Incurajarea formarii si dezvoltarii retelelor de business
angels care sd se concentreze pe investitii in cercetare si inovare; crearea de platforme online care
sa faciliteze conectarea intre cercetatori, start-up-uri si business angels; Stabilirea de parteneriate
cu retele internationale de business angels pentru a atrage expertiza si capital strdin; asigurarea
suportului din partea institutiilor publice si a agentiilor guvernamentale pentru a oferi consultanta
si asistentd tehnica.

Beneficiile rezultate din diversificarea si consolidarea modelelor de finantare pentru
sectorul de cercetare sunt:

Beneficii pentru investitori:

» Oportunitate de investitii in proiecte inovatoare si cu potential ridicat de crestere;

» Posibilitatea de a contribui la dezvoltarea cunostintelor si tehnologiilor viitoare;

» Participarea la proiecte de cercetare si inovare prin contributii financiare din partea
comunitatii;

» Implicarea directa a cetdtenilor in sprijinirea initiativelor de cercetare;

» Investitii si asistenta financiara pentru proiecte de cercetare in stadii incipiente;
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» Acces la experienta si retele de contact n mediul de afaceri.

Beneficii pentru societate:

» Dezvoltarea tehnologiilor si inovatiilor care pot rezolva probleme sociale si
economice;

» Contributia la dezvoltarea cunoasterii si tehnologiei.

Beneficii pentru instituriile de cercetare:

> Acces la resurse financiare suplimentare pentru desfasurarea procesului de
cercetare;

» Dezvoltarea resurselor umane si materiale, imbundtatirea infrastructurii si
achizitionarea echipamentelor de cercetare avansate.

In prezent, implementarea metodelor alternative de finantare a sectorului de cercetare in
Republica Moldova se confruntd cu dificultati semnificative din cauza absentei unui cadru
legislativ adecvat, a unei piete financiare bine dezvoltate, a unui cadru normativ stabil si a unei
culturi investitionale bine inradacinate. Piata de capital din Republica Moldova se confrunta cu
diverse probleme care obstructioneazd dezvoltarea si functionarea eficientd a instrumentelor
financiare, inclusiv nivelul scazut de Incredere al populatiei In aceastad piata si lipsa transparentei
informationale privind valorile mobiliare si emitentii acestora. Intr-un astfel de context de
considerabil reduse. Avand in vedere ca piata de capital autohtona se afla in proces de reformare
dupd modelul european si tindnd cont de tendintele globale, diversificarea instrumentelor
financiare si utilizarea acestora pentru finantarea sectorului de cercetare reprezinta o solutie viabila
pentru dezvoltarea acestui sector. Aceasta ar contribui la cresterea ponderii cheltuielilor pentru
cercetare in PIB, astfel incét sd se atinga nivelul-tinta de 3% stabilit de Uniunea Europeanad. Prin
crearea premiselor necesare, finantarea sectorului de cercetare prin intermediul instrumentelor
financiare poate deveni, in viitorul apropiat, o realitate pentru Republica Moldova.

Cele de mai sus evidentiazd necesitatea unor masuri urgente pentru Imbunatatirea
sistemului de finantare a sectorului de cercetare din Republica Moldova, inclusiv: cresterea
eficientei fluxurilor financiare destinate activitatilor de cercetare; extinderea gradului de acoperire
a nevoilor financiare totale ale sectorului pentru a indeplini cerintele PNCI 2024-2027,
implementarea unor mecanisme inovatoare de finantare; si asigurarea armonizarii, consolidarii si
alinierii finantarii la nivelul standardelor tarilor din Uniunea Europeana.

Autorul concluzioneaza ca diversificarea metodelor de finantare a sectorului de cercetare
din Republica Moldova ar putea solutiona problema insuficientei resurselor financiare. In acest

context, se recomandd promovarea modelelor de finantare bazate pe performantd si rezultate,
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precum si diversificarea surselor de finantare pentru institutiile ce activeaza in sectorul de
cercetare.
3.5. Concluzii la capitolul 111

1. Procesul de integrare europeana ofera Republicii Moldova oportunitati semnificative in
domeniul cercetarii, insd pentru a le valorifica pe deplin, sunt necesare eforturi sustinute pentru
implementarea reformelor legislative si politice care sa asigure alinierea la standardele europene
si sd promoveze transparenta, responsabilitatea si buna guvernare in acest sector.

2. Autorul a conceput un instrument de evaluare, sub forma unui tabel de bord, pentru
monitorizarea finantarii sectorului de cercetare din Republica Moldova. Analiza detaliata a
indicatorilor prezenti in acest tabel de bord pentru anul 2023 releva o serie de tendinte si schimbari
complexe si interdependente. Aceste tendinte nu numai ca oferd o intelegere a performantei
financiare a sectorului de cercetare, dar si furnizeaza informatii esentiale pentru interpretarea si
ghidarea elabordrii politicilor publice si strategiilor de dezvoltare viitoare ale acestui sector.

3. Autorul a definit notiunea de capitalizare a rezultatelor stiintifice produse de sectorul de
cercetare, din perspectiva contabilitatii ce presupune Inregistrarea si evaluarea valorii economice
a rezultatelor stiintifice la activul bilantului unei entitati, utilizdnd principiile si standardele
contabile relevante.

4. Analiza coeficientului de eficienta stiintifica (costului mediu per rezultat stiintific)
obtinut in cadrul proiectelor desfasurate in conformitate cu Programul de Stat (2020-2023) a
indicat o valoare medie in jurul sumei de aproximativ 35,8 mii MDL. Se remarcd faptul ca
proiectele din sfera Agriculturii durabile si securitdtii alimentare au inregistrat un cost mediu de
57,3 mii MDL per rezultat stiintific, urmate de cele din domeniul Mediului si schimbarilor
aproximativ 45 mii MDL per rezultat, in timp ce proiectele ce vizeaza Provocarile societale au
prezentat un cost mediu de 22,4 mii MDL per rezultat. Variabilitatea costurilor asociate cu fiecare
proiect de cercetare poate fi considerabila, fiind influentatd de diverse prioritati si niveluri de
complexitate ale proiectului respectiv. Anumite proiecte pot implica un consum mai mare de timp,
efort si resurse pentru a fi realizate cu succes, ceea ce poate conduce la costuri mai ridicate. De
asemenea, aceste costuri pot fi influentate de necesitatea achizitionarii unor echipamente sau
materiale specializate si/sau costisitoare, esentiale pentru desfasurarea proiectului in cauzi. In
general, analiza si estimarea precisa a costurilor reprezintd aspecte fundamentale in planificarea si
implementarea unui proiect de cercetare, contribuind la stabilirea unor obiective realiste si la

evitarea eventualelor neclaritdti financiare pe parcursul deruldrii proiectului.
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5. Din analiza rezultatelor modelelor econometrice referitoare la finantarea sectorului de
cercetare, autorul constata: o corelatie pozitiva semnificativa intre sporirea cheltuielilor destinate
stiintelor sociale si cresterea cheltuielilor interne pentru cercetare si dezvoltare; precum si existenta
unei relatii semnificative intre cheltuielile alocate personalului si nivelul total al cheltuielilor
interne pentru cercetare si dezvoltare. Observatiile rezultate din estimarea econometrica a
coeficientului de eficienta stiintifica sugereaza ca majorarea cheltuielilor pentru cercetare raportata
la PIB conduce la o crestere substantiald a coeficientului de eficienta stiintifica. La fel de important
este rezultatul ca ritmurile de crestere ale PIB-ului exercitd o influentd semnificativa asupra
ritmului de expansiune al cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare.

6. Datele din modelul econometric evidentiaza o legatura semnificativa intre finantarea
sectorului de cercetare si factorii de crestere economica, in special productivitatea muncii si
investitille in active imobilizate. Coeficientul de determinare, care a Inregistrat valori
semnificative in mai multe cazuri, indicd o bund ajustare a modelului propus si confirma ca
variabilele incluse au un impact semnificativ asupra ritmurilori de crestere al productivitatii muncii
si al investitiilor 1n active imobilizate. Aceste constatari subliniazd importanta investitiilor in
sectorul de cercetare pentru cresterea economica, sugerand ca stimularea finantarii in sectorul de
cercetare poate avea efecte pozitive semnificative asupra performantei economice a unei tari, prin
intermediul cresterii productivitatii muncii si a investitiilor In active imobilizate.

7. Autorul a adaptat multiplicatorul la contextul finantarii sectorului de cercetare si ajuns
la concluzia ca, evolutia fluctuantad a multiplicatorului in perioada analizata este influentata de
diversi factori economici, sociali si politici, precum sprijinul guvernamental, contextul financiar,
atragerea fondurilor externe si schimbdrile in metodologiile de finantare. In anii in care sprijinul
guvernamental pentru Academia de Stiinte a Moldovei a fost consistent, multiplicatorul a
inregistrat cresteri semnificative, evidentiind impactul pozitiv al finantarii sectorului de cercetare.
In contrast, perioadele de criza financiard sau de schimbiri in metodologia de finantare au
determinat scaderi sau oscilatii in evolutia multiplicatorului, subliniind importanta stabilitatii si

continuitdtii politicilor publice in sprijinul sectorului de cercetare.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile efectuate in cadrul tezei de doctorat au condus la formularea urmatoarelor
concluzii:

1. Relevanta sectorului de cercetare in progresul economic si social este unanim
recunoscutd, avand un impact vital in generarea de inovatii tehnologice si solutii pentru problemele
economice si calitatii vietii, solutionand probleme globale precum schimbdrile climatice sau
pandemiile.

2. Analiza abordarilor conceptuale efectuata in lucrare a aratat ca, clasificarea teoretica a
impactului finantarii cercetarii evidentiaza doua directii distincte: teoriile dezvoltarii economice,
si cele sociale si umane. Aceasta distinctie subliniaza diversitatea efectelor financiare asupra
economiei si societdtii, evidentiind importanta unui echilibru intre progresul economic si cel social
pentru dezvoltarea sustenabila.

3. Abordarile practice analizate privind finantarea cercetdrii se structureaza in jurul
dezvoltarii infrastructurii de cercetare, promovarii antreprenoriatului inovational si implementarii
politicilor de reglementare. Aceste categorii subliniaza importanta sprijinirii si stimularii cercetarii
prin dezvoltarea infrastructurii necesare, facilitand transferul de tehnologie si sustinand initiativele
antreprenoriale, sub un cadru institutional adecvat.

4. Investigarea modelelor de finantare a cercetarii a demonstrat influenta acestora de
interactiunea dintre sursele de finantare si nivelul de dezvoltare economica. Clasificarea acestor
modele in functie de sursele de finantare, actorii implicati si mecanismele de alocare a resurselor
financiare evidentiaza diversitatea si complexitatea finantarii cercetarii, reflectand nevoia unei
abordari adaptate la specificul fiecarei situatii.

5. Elaborarea de catre autor a cadrului conceptual care explici modul de alocare si
utilizare a resurselor financiare destinate sustinerii activitatilor de cercetare permite examinarea
interactiunilor dintre factorii economici, politicile guvernamentale si deciziile agentilor privati in
vederea investitiilor in cercetare. Abordarea propusa reflectd contributia sectorului public si privat
la finantarea cercetarii, impactul politicii fiscale asupra investitiilor in acest domeniu, metodele de
stimulare a colaborarii intre institutiile de cercetare si industrie, avand in vedere efectele
investitiilor in cercetare asupra inovarii, cresterii economice si dezvoltarii sociale.

6. Analiza empiricd efectuatd a condus la identificarea unui sistem comprehensiv de
indicatori pentru evaluarea sectorului de cercetare din Republica Moldova, bazat pe standardele

nationale si internationale, care permite o analiza detaliatd a starii acestui domeniu strategic.
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Implementarea indicatorilor propusi poate contribui la o evaluare obiectiva a performantelor si
identificarea directiilor strategice pentru Imbunatétire si dezvoltare.

7. Analiza comparativa realizatd in lucrare a demonstrat ca, in contextul celor mai
dezvoltate economii, inovarea si implicarea sectorului de cercetare au un impact semnificativ
asupra cresterii sectorului privat prin implementarea inovatiilor in produse si servicii. Politicile si
oportunitatile de finantare oferite de UE au contribuit la cresterea vizibilitatii internationale a unor
economii, 1nsd tarile vecine, inclusiv Republica Moldova, au un nivel mediu de finantare a stiintei,
necesitand dezvoltarea unor directii prioritare pentru economia nationala.

8. Cresterea fondurilor venture in ultimii ani la nivel european indica un trend pozitiv
pentru finantarea cercetdrii. insi, in Republica Moldova, aceste metode de finantare sunt
insuficient cunoscute si utilizate, In detrimentul potentialului de cercetare recunoscut la nivel
international. Este esential sd se valorifice prudent acest potential prin sustinerea si dezvoltarea
organizatiilor care desfasoara activitati stiintifice si de inovare.

9. Evaluarea sectorului de cercetare din tara noastra denotd ca activitatea acestuia a
inregistrat progrese semnificative chiar daca exista restrictii financiare. O dovada evidentd o
constituie cresterea exponentiald a cererilor de brevete depuse, de peste patru ori. Cu toate acestea,
numarul titlurilor de proprietate intelectuala eliberate la 1 milion de lei s-a redus cu 20%.
Comparativ cu media statelor UE, Republica Moldova inregistreaza un nivel substantial inferior
la numarul de brevete eliberate la fiecare 1 mil. de euro. Cercetatorii din Republica Moldova
publica anual in medie 28,7 publicatii la 1 mil. de lei alocat sectorului de cercetare, ceea ce
depaseste cu mult media statelor UE (de 4,2 ori) fapt ce se datoreaza unei cresteri accentuate a
cerintelor fata de cercetdtori, pe fonul unor cheltuieli modeste pentru sectorul de cercetare.

10. Monitorizarea finantdrii in sectorul de cercetare din Republica Moldova poate fi
efectuatd prin intermediul unui tabel de bord, elaborat de autor in cadrul tezei, care ofera o
intelegere ampla a performantei financiare si a tendintelor complexe din acest domeniu, furnizand,
in acelasi timp, informatii relevante pentru orientarea politicilor publice si a strategiilor viitoare de
dezvoltare.

11. Conceptul de capitalizare a rezultatelor stiintifice in contabilitate este actual pentru
evaluarea valorii economice a acestora si integrarea lor in activul bilantului entitatilor, utilizand
principii si standarde contabile adecvate.

12. Analiza coeficientului de eficientd stiintificd in proiectele de cercetare aratd ca,
costurile medii per rezultat stiintific variaza semnificativ in functie de domeniul de cercetare si de

complexitatea proiectului, subliniind necesitatea unei planificari atente si a unei estimari precise a
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costurilor pentru obtinerea unor obiective realiste si evitarea problemelor financiare pe parcursul
derularii proiectului.

13. Analiza rezultatelor econometrice privind finantarea cercetarii evidentiazd céteva
concluzii cheie. Mai intai, existd o legatura pozitiva intre cresterea investitiilor in stiintele naturale
si agricole, si fondurile alocate cercetarii si dezvoltarii interne. De asemenea, se observa o asociere
semnificativa intre cheltuielile destinate personalului si nivelul total al investitiilor in cercetare si
dezvoltare. Se constata cd o crestere a investitiilor in cercetare raportatd la produsul intern brut
duce la o imbunatitire semnificativa a eficientei stiintifice. In plus, cresterea finantirii sectorului
de cercetare contribuie la cresterea PIB-ului.

14. Datele obtinute din analiza econometricd indicd o conexiune semnificativd intre
finantarea sectorului de cercetare si factorii cheie ai cresterii economice, in special productivitatea
muncii si investitiile In active imobilizate. Coeficientul de determinare, care a Inregistrat valori
semnificative Tn mai multe scenarii, confirma cd modelul utilizat se potriveste bine si sugereaza ca
variabilele luate In considerare au un impact semnificativ asupra evolutiei productivitatii muncii
si a investitiilor in active imobilizate. Aceste concluzii subliniaza importanta finantarii cercetarii
pentru dezvoltarea economica, indicand ca stimularea investitiilor in acest domeniu poate avea un
efect pozitiv semnificativ asupra performantei economice si sociale a republicii.

15. Adaptarea multiplicatorului la specificul sectorului de cercetare a scos in evidenta
faptul cd fluctuatiile acestuia sunt influentate de mai multi factori, inclusiv sprijinul
guvernamental, contextul financiar si schimbdrile in metodele de finantare. Perioadele de sprijin
constante din partea guvernului pentru institutiile de cercetare au condus la cresteri semnificative
ale multiplicatorului, subliniind astfel importanta finantarii adecvate pentru progresul cercetarii.
Pe de alta parte, crizele financiare sau modificarile in metodele de finantare au dus la scaderi sau
variatii ale multiplicatorului, subliniind necesitatea unei politici publice stabile si consistente

pentru sprijinirea sectorului de cercetare.

Rezultatele obtinute in urma cercetdrilor teoretice si empirice efectuate in cadrul tezei de
doctorat au permis formularea urmatoarelor recomandari:

1. Propunem implementarea, sub auspiciul Guvernului Republicii Moldova, a unui cadru
st inovarii a propriilor Fonduri pentru Cercetare si Inovare, complementare structurilor lor
principale, gestionate intern. Scopul acestor Fonduri constd in promovarea si sprijinirea
progresului in cercetarea stiintifica, inovare si in Imbundtatirea infrastructurii tehnice a sectorului

de cercetare. Fondurile pot urmari diverse obiective, inclusiv stimularea activitatii de cercetare,
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abordarea problemelor sociale si globale, consolidarea colaborarii intre sectoare si promovarea
excelentei stiintifice si tehnologice. Sursele de finantare pentru aceste Fonduri pot include
veniturile provenite din serviciile furnizate de catre organizatiile de drept public din domeniul
cercetarii si inovarii, donatii si alte surse in conformitate cu legislatia. Recomandam alocarea a
20% din veniturile colectate de catre institutii catre aceste Fonduri, in vederea finantarii dezvoltarii
infrastructurii tehnice.

2. Crearea cadrului de reglementare, sub egida ministerelor de resort, privind extinderea
eligibilitatii pentru desemnarea procentualda de 2% din impozitul pe venit, achitat de persoanele
fizice, catre institutiile publice de cercetare si de invatamant superior, care ar constitui un impuls
semnificativ pentru dezvoltarea acestor entitati, conferindu-le oportunitati sporite in multiple
domenii. Aceastd initiativd ar sustine cresterea capacitatii institutiilor respective de a initia si a
implementa proiecte de cercetare avansatd, consolidand astfel contributia lor la dezvoltarea
cunoasterii si inovatiei.

3. Modificarea, de catre ministerele de resort, a actelor legislative i normative ce
reglementeazd gestiunea proiectelor internationale prin: simplificarea procedurii de scutire a
proiectelor internationale, prin scutirea integrald de toate impozitele si taxele a proiectelor de
cercetare venite din afara tdrii; alinierea retribuirii muncii cercetdtorilor din proiectele
internationale la nivelul tarilor UE. Aceasta poate crea un mediu mai atractiv pentru colaborarea
la nivel global si pentru atragerea resurselor financiare internationale.

4. Infiintarea, sub coordonarea autorititilor de reglementare financiard nebancari -
Comisiei Nationale a Pietei Financiare si a ministerelor de resort, impreuna cu institutiile publice
din domeniul cercetarii si inovarii, a unui cadru propice pentru atragerea capitalului privat in
sprijinul finantarii cercetarii. Aceasta implica elaborarea si implementarea unui cadru legal care sa
faciliteze dezvoltarea metodelor alternative de finantare, cum ar fi Capital Venture, Crowdfunding
si Business Angels. Totodata, se propune crearea unui Fond de Investitii cu Capital de Risc,
precum si diversificarea si consolidarea modelelor de finantare pentru cercetare, prin promovarea
unor noi platforme de finantare adaptate acestui scop.

5. Monitorizarea, de citre organele de resort, a sistemului de indicatori de evaluare
(masurare) a performantei finantarii sectorului de cercetare in conformitate cu principiile
europene. Aceastd propunere este conceputd pentru a garanta cd alocarile financiare sunt
gestionate in conformitate cu cele mai inalte standarde si principii europene in domeniul finantelor
publice. Prin intermediul unei evaluari continue a acestor indicatori, se va asigura monitorizarea

responsabilitatii si eficientei utilizarii fondurilor de cétre sectorul de cercetare.
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6. In vederea maximizarii valorii aduse de cercetare in societate, institutiile publice trebuie
sd se angajeze activ In capitalizarea rezultatelor stiintifice, utilizdnd Coeficientul de Eficienta
Stiintificd. Prin urmare, in corespundere cu recomandarile Curtii de Conturi a Republicii Moldova,
institutiile de cercetare sunt implicate intr-un proces obligatoriu de capitalizare a rezultatelor
stiintifice, prin transferul finantarii aferente 1n evidenta contabild, sub forma activelor
necorporale/corporale asociate acestor rezultate. Coeficientul de Eficienta Stiintifica reprezinta
costul mediu per rezultat, care poate fi contabilizat in cadrul institutiei de cercetare, servind drept
metricd indispensabila in evaluarea impactului si eficientei activitdtilor de cercetare.

7. Pentru retentia si atragerea tinerelor talente se recomanda dezvoltarea mecanismului de
acordare a indemnizatiei, de catre ministerele de resort, tinerilor cercetatori angajati in institutiile
publice de cercetare si inovare pentru sustinere, motivare pentru angajare, si achitare a cheltuielilor
de inchiriere a spatiului locativ si a consumului de energie electricd si termica in primii trei ani de
activitate stiintificd. Marimea Indemnizatiei sd fie aliniata la nivelul indemnizatiilor primite de

debutantii in sectoare similare: educatie, cultura si sanatate.
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Anexanr. 1
Abordiri teoretice si practice in evaluarea sectorului de cercetare

In istoria conceptualizarii teoriei valorii, primele repere pot fi identificate in secolul al XVIII-lea, cand
savantul economist A. Smith (1776) in lucrarea S-a ,,Avutia Natiunilor” a definit conceptul ,,Valoare”, privindu-
1 prin doud aspecte, ca utilitate si ca putere de cumparare a altor bunuri. Cat priveste primul aspect, Smith
considera cd, obiectele care au o valoare de utilitate mai mare in consecintd au o valoare de schimb mica si
invers. Referitor la valoare de schimb, sau pretul unui obiect, economistul clasic a definit-o ca fiind puterea de
cumparare a altor bunuri pe care o poartd in sine acel obiect. Valoare de schimb nominald, conform
teoreticianului, reprezinta pretul platit in bani, adica cantitatea de mijloace financiare achitata pentru un bun sau
serviciu. Iar masura reala a oricarui obiect, dupa Smith este egala cu cantitatea de munca depusa pentru a-l crea,
astfel, privind in ansamblu, din punctul de vedere al producétorului, elementele care compun acest pret real sunt:
munca (salariile), arenda (renta), profitul asteptat (profitul de pe urma capitalului investit) si uzura (uzura
animalelor lucritoare). In asa mod, la sfarsitul secolului al XVIIl-lea a aparut Teoria valorii —
»Valoare=Munca”. [131]

Interesul fatd de masurarea valorii creste odatd cu industrializarea procesului de producere, In asa mod, in
lucrarea ,,Despre principiile economiei politice si ale impunerii” Scrisd de D. Ricardo (1823), teoremei valorii ii
revine un capitol de frunte, destul de mare, intitulat ,,Despre valoare”, unde savantul a fundamentat teoria
»Valoare=Utilitate”. Economistul divizeazd valoarea in doua tipuri: valoarea absoluta si valoare de schimb.
Teorema valorii bazata pe munca are insemnatatea unui principiu metodologic si pentru ca marfurile sa aiba
pret, respectiv valoare, arata Ricardo, ele trebuie sa fie utile. Autorul a apreciat aportul adus de A. Smith la tema
data, dar a infirmat teoria lui. In asa mod a ajustat elementele care compun masura reala a valorii, astfel, Ricardo
a exclus elementul ,,Uzura”, argumentand prin faptul ca sculele si utilajele nu aduc o plus valoare, ci doar
rasfrang valoarea lor asupra produsului nou creat [127]. O particularitate a teoriei valorii a fost ulterior dezvoltata
de savantul K. Marks (1859), care a descompus valoarea in: valoare de intrebuintare — ca forma relativa (valoarea
marfii exprimatd in valoare de intrebuintare) si valoare — ca forma de echivalent (forma in care marfa poate fi
schimbati nemijlocit pe alta marfa). In opinia savantului, valoarea de intrebuintare este obiectul de studiu al
merceologiei, iar economistii trebuie sa studieze valoarea ca forma de echivalent. K. Marks a privit teoria valorii
din punct de vedere al consumului si considera cd dacd un lucru este lipsit de utilitate, rezultd ca si munca
cuprinsa in el este la fel lipsita de utilitate. Savantul a criticat teoria valorii lui Smith, sustinand ca, cantitatea de
munca ea Insdsi este masurabild, in ore/zile, si deci, daca un individ are nevoie de un timp mai indelungat (fiind
indolent) pentru a produce un obiect, in rezultat valoarea acelui obiect nu poate fi mai mare decat al altui individ
mai harnic. Economistul a inlocuit elementul ,,munca” cu produsul muncii simple, fiindcd munca nu creeaza
valoare. La randul sdu, produsul muncii simple este determinat de Imprejurari, de nivelul mediu de indeméanare
al muncitorilor, de gradul de dezvoltare a stiintei si de gradul ei de aplicabilitate tehnologica, de combinarea
sociala a procesului de productiei, de volumul si de eficacitatea mijloacelor de productie, precum si de conditiile
naturale [90]. La aproape un secol de la fundamentarea teoretica a conceptului si teoriei valorii, a devenit
imperativ sd apara si s se defineasca procesul de evaluare. O importantd deosebitd in aparitia si definirea
conceptului de evaluare a fost adusa de A. Marshall (1890), care a stabilit trei metode de baza privind aprecierea
valorii, ceea ce numim in zilele noaste — ,procesul de evaluare”. Metodele propuse de economist sunt:
determinarea valorii de producere, compararea valorii de piata si capitalizarea venitului [91]. Pentru prima data
a fost privitd valoarea din punct de vedere atat al producatorului cat si al consumatorului, a considerat ca aceste
metode de stabilire a valorii pot fi aplicate si in alte domenii ale economiei, nu doar la procesul de producere a
marfurilor. Pe masura ce industrializarea se dezvolta intens, problema evaludrii si stabilirii valorii a devenit
esentiala pentru mai multi economisti, care au dezvoltat teorii si au propus metode de evaluare. Astfel, un loc
special pentru fundamentarea teoretica a ,,valorii” il ocupa studiile savantului L. D. Miles (1966), care, in
lucrarea sa, intitulatd ,,Analiza valorii”, a fundamentat teoretic termenul: ,,ingineria valorii”. in contextul
aprobdrii Standardului (STAS 11272/1-79) ,,Analiza valorii”, teoria lui Miles a fost preluata si dezvoltata de
savantii P. Petrescu si T. Gherasim (1981), care au descris procesul de analiza a valorii in lucrarea intitulata
,Elemente de analiza valorii” [104]. Importanta acestui studiu rezida in faptul ca au fost formulate metodele de
analiza a valorii, si anume: metodele intuitive; metodele analitice; metodele asociative; metoda fundamentala de
conceptie; metodele deductive; si modelarea matematica. Savantii au introdus notiunea de ,.eficienta economica
a analizei valorii” care poate si fie calculatd pe principalele etape ale actiunii, si anume: eficienta economica
estimata, potentiala si efectiva.

Generarea valorii poate fi explicatd prin intermediul procesului de productie, procesului de consum sau prin
combinarea consecutiva a acestora. Cu toate ca aceste teorii sunt valide din punct de vedere conceptual, ele nu
sunt aplicabile in totalitate pentru sectorul de cercetare, deoarece crearea produselor stiintifice implica costuri
ridicate de forte de munca, materii prime si echipamente. In acest sens, un aport esential in perioada
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contemporand a adus savantul economist P. Bran (1991), care a fundamentat teoria ,,Valoare=Entropie”.
Elementele ce formeaza valoarea sunt, dupa Bran: substanta, energia si informatia. Serviciile la fel le evalueaza
ca suma celor trei elemente (s+e+i). Valoarea, dupa parerea savantului, ca expresie a luptei de interese intre
producator si consumator, oscileaza in jurul potentialului economic. El considera cda fenomenul valorii se
deruleaza in intimitatea proceselor de productie si de consum si a actiunii fortelor sociale. in cazul teorii valorii-
munca, pretul rezultd din insumarea costului mediu cu plusvaloarea. Bran considera cd, mecanismul obtinerii
valorii, prin complexitatea lui, merita o atentie din partea tuturor, indiferent daca lucreaza in domeniul economic,
tehnic, politic sau social [6]. Asa zisul ,,motor social” are nevoie de aportul fiecarui participant la viata sociala.
Aceasta lucrare a constituit baza tuturor cercetarilor ulterioare in domeniu. Abordarea de entropie a fost utilizata
ca fundament teoretic, de savantii Ganea V. si Iliadi Gh. (2011), pentru stabilirea bazelor metodologice ale
caracteristicii starii macrosistemului cu privire la gradul de inovare din Republica Moldova [36]. Activitatile de
cercetare si dezvoltare implica adesea abordari interdisciplinare, iar costurile aferente variaza in functie de
domeniul de cercetare.

De-a lungul anilor, diversi savanti au abordat problema aplicabilitatii teoriei valorii in sectorul de cercetare,
adaptand-o pentru a fi folosita in activitatile stiintifice. Aceasta adaptare a teoriei valorii, la cercetarea stiintifica,
a avut in vedere evaluarea calitdtii produselor si proceselor de cercetare, dar si a impactului acestora asupra
societdtii. Mai mult decat atat, aceastd adaptare a teoriei valorii, la sectorul de cercetare, a avut ca scop
imbunatatirea procesului de cercetare prin dezvoltarea unor metode si instrumente adecvate de evaluare a
rezultatelor cercetdrii. In acest sens, o noud teorie privind evaluarea si anume evaluarea ca componenti a
managementului inovational este datd de Hriscev E. (2001) [69]. Savantul defineste evaluarea economica a
inovatiei ca un proces ce constd in determinarea capacitatii de concurentd a produsului inovational si corelatiei
dintre costuri si rezultatele (efectul) realizarii inovatiei. Dupa fundamentarea teoretici a criteriilor economice de
evaluare realizatda de Baloiu L. si Frasineanu I. in 2004, devine posibild o evaluare mai complexa si adecvatd a
sectorului de cercetare, utilizand criterii legate de productie (cantitatea produsa sau parametrii productiei) si
criterii de progres (tehnologiile, mijloacele utilizate, gradul lor de actualitate) [4]. Acesti autori au identificat
doud categorii de criterii pentru evaluarea activitatii de cercetare-dezvoltare (CD): evaluarea prin produse; si
evaluarea prin organizarea productiei si progres in CD. In ceea ce priveste evaluarea prin produse, criteriile
considerate ar putea fi numarul de brevete depuse, numarul de articole publicate, numarul de teme realizate si
transpuse in productie. In ceea ce priveste evaluarea prin organizarea productiei si progres in CD, criteriile
relevante includ planificarea cercetirii, metodele de dezvoltare si conducere a unei teme, evaluarea dotirii. In
plus, evaluarea sub aspectul productivitatii poate cuprinde: timpul efectiv de lucru, profesionalismul sedintelor,
raportul dintre timpul dedicat activititilor administrative si timpul de cercetare. In final, ar mai fi o evaluare
globald, care include aspecte precum implicarea conducerii in activitatea serviciului CD, evolutia costurilor si
termenelor, raportul intre temele vizdnd produse noi si cele vizadnd tehnologii noi, precum si atmosfera din
laboratoare si dinamica costurilor de conducere. in 2009, Duca Gh., care a ocupat functia de presedinte al
Academiei de Stiinte a Moldovei, a afirmat ca practica internationald a demonstrat ca evaluarea reprezinta o
conditie vitald pentru existenta, dezvoltarea si sustinerea financiard a organizatiilor din domeniul cercetarii si
inovarii de stat, iar pentru cele din sectorul privat, aceasta este utilizata drept argument in relatiile cu concurentii.
Pentru a evalua performantele stiintifice este necesara disponibilitatea unei statistici corespunzatoare [21]. Teoria
evaludrii statistice a stiintei a fost fundamentatd de Susu-Turcan A., care a subliniat importanta evaluarii
activitatii stiintifice si inovationale, precum si comparabilitatea indicatorilor statistici pe plan international,
deoarece reflectd competitivitatea tarii si pozitia ei in acest domeniu important [136]. In lucrarea lor din 2015
intitulatd "Managementul academic", Duca Gh. si Petrescu I. au descris evaluarea ca fiind un proces complex ce
implica o serie de etape, analize comparative si aprecieri, urmate de decizii si actiuni pentru a optimiza activitatea
supusa evaluarii, cu alte cuvinte, au caracterizat evaluarea ca un demers complicat ce cuprinde o succesiune de
faze, comparari si judecati, dupd care se iau hotérari si se Intreprind masuri pentru a imbunatéti activitatea supusa
evaluarii [22,113].
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Anexanr. 2

Abordari teoretice asupra economiei si societatii informationale

Abordarile teoretice asupra economiei si societdtii informationale sunt variate si se bazeaza pe diferite
perspective teoretice si scoli de gindire. Economia informationala, de exemplu, se concentreaza pe modul in
care informatia si cunoasterea au influentat productia, distributia si consumul bunurilor si serviciilor. Aceasta
abordare a analizat cum tehnologia informatiei si comunicatiilor au schimbat modalitatile de lucru, organizatiile
si relatiile economice. Kenneth J. Arrow (1962) este considerat unul dintre fondatorii acestei teorii. Aceasta
teorie a subliniat importanta adaptarii la schimbarile tehnologice si a evidentiat noile modalititi in care
tehnologia informatiei si comunicatiilor afecteazi organizatiile si relatiile economice. Insi, economia
informationald poate supraestima impactul informatiei si tehnologiei in determinarea comportamentului
economic si poate neglija alte aspecte importante ale economiei, cum ar fi aspectele sociale si institutionale.

Societatea cunoasterii reprezinta o alta abordate teoretica, concentrandu-se pe rolul cunoasterii si
informatiei in societate. Teoria pune accent pe importanta educatiei, inovatiei si cercetdrii in dezvoltarea
economica si sociald. Societatea cunoasterii a pus accentul pe transferul rapid al informatiilor si pe
adaptabilitatea la schimbarile tehnologice. Peter Drucker (1969) este adesea recunoscut drept fondatorul aceste
teorii pentru promovarea conceptului de ,societate a cunoasterii”. Teoria societdtii cunoasterii a subliniat
Necesitatea adaptabilitatii la schimbarile tehnologice si a promovat ideea ca cunoasterea este un factor central in
progresul societitii. Dar, focusul excesiv pe cunoastere si tehnologie poate neglija alte aspecte esentiale ale
dezvoltdrii, cum ar fi distributia echitabild a resurselor si accesul la educatie si informatie pentru toti membrii
societatii.

O alta abordare teoreticd este economia digitald, care a analizat modul in care tehnologiile digitale si
internetul au influentat economia si societatea. S-au examinat fenomene precum comertul electronic, retelele
sociale, datele masive si economia platformelor. Erik Brynjolfsson si Andrew McAfee (2014) sunt doi autori
care au avut un impact semnificativ in definirea si explorarea economiei digitale. Economia digitala a adus in
prim-plan impactul tehnologiei digitale si internetului asupra economiei si societatii. A evidentiat fenomenele
emergente precum comertul electronic, retelele sociale si economia platformelor, oferind o intelegere mai
profunda a modului in care tehnologia schimba modul in care interactiondm si lucram. Totodata, trebuie atrasa
atentia asupra aspectelor legate de importanta datelor cu caracter privat si concentrarea puterii in méinile unor
companii mari de tehnologie, precum si asupra posibilelor efecte negative asupra securittii datelor si a
confidentialitatii individuale.

Economia comportamentala se concentreaza pe modul in care factorii psihologici si sociali au influentat
luarea deciziilor economice. S-a investigat cum informatiile si contextul social au afectat comportamentul
consumatorilor, investitorilor si producatorilor in mediul informational. Daniel Kahneman si Amos Tversky
(1979) sunt considerati fondatorii economiei comportamentale, care a revolutionat modul in care gandim despre
luarea deciziilor economice. Economia comportamentala a adus in discutie factorii psihologici si sociali care
influenteaza luarea deciziilor economice, oferind o perspectivd mai completa asupra comportamentului uman in
contextul economic. Teoria a contribuit la dezvoltarea unor modele mai realiste si mai precise ale ludrii
deciziilor. Insa, unele dintre constatirile economiei comportamentale pot fi dificil de generalizat si aplicat in
practicd, iar unele abordari pot ignora aspecte importante ale comportamentului uman in mediul informational.

Globalizarea si societatea informationala reprezinta o alta abordare teoretica valoroasa, analizand impactul
globalizarii si interconectivitatii asupra economiei si societatii. S-a explorat cum tehnologia informatiei si
comunicatiilor au facilitat interactiunile transnationale si schimbul de idei, bunuri si servicii. Manuel Castells
(1996) este recunoscut pentru trilogia sa: economie, societate si culturd, care a explorat in detaliu impactul
tehnologiilor informationale asupra societatii globale. Aceasta abordare a evidentiat impactul globalizarii si
interconectivitatii asupra economiei si societatii, oferind o intelegere mai profunda a modului in care tehnologia
informatiei si comunicatiilor faciliteazd interactiunile transnationale si schimbul de idei si bunuri. Dar,
globalizarea poate amplifica inegalitdtile economice si sociale si poate conduce la pierderea suveranitatii
nationale in fata puterilor transnationale. De asemenea, ¢ bine sa accentuam preocuparile cu privire la
potentialele efecte negative asupra culturilor locale si a mediului Inconjurator.
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Anexanr. 3

Calendarul evenimentelor politice ce vizeaza finantarea sectorului de cercetare din
Republica Moldova de la independenti incoace

1992 aprobarea Statutului ASM, care este distribuitorul legal al mijloacelor
financiare pentru CDI

1993-1999 reducerea esentiald a Comenzii de Stat pentru CDI

2000 crearea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica,
responsabil de finantarea proiectelor de CD si transfer tehnologic

2004 aprobarea Codului cu privire la Stiintd si Inovare

2012 asocierea Republicii Moldova la cel de-al Saptelea Program-cadru al UE

pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si activitati demonstrative

2018 modificarea Regulamentului de functionare a MECC, care devine
distribuitorul oficial al mijloacelor financiare pentru CDI

2019 aprobarea Programului National in domeniile Cercetarii si Inovarii pentru
anii 2020-2023

Figura nr. 1 Calendarul evenimentelor ce au avut impact asupra finantérii sectorului de
cercetare din Republica Moldova
Sursa: Elaborat de autor in baza [112]

Lucrérile de cercetare in perioada anilor 1991-2003 erau finantate prin Comanda de Stat privind finantarea
cheltuielilor pentru efectuarea lucrarilor prioritare de cercetari stiintifice din contul Bugetului de Stat, pe
ministere si departamente, aprobata prin Hotarare/Dispozitie de Guvern. In primul an de independent, volumul
finantarii sectorului de cercetare al Republicii Moldova, a fost precizat prin Hotararea Guvernului nr. 423 din
12.08.1991 cu privire la Bugetul de Stat precizat al Republicii Moldova pe anul 1991 [53]. Potrivit punctului 7
al prezentei hotarari, a fost stabilit volumul finantarii lucrarilor de cercetari stiintifice in anul 1991 din contul
mijloacelor bugetului republican, in marime de 66,7 mil. ruble, ceea ce constituie 0,85% din volumul
cheltuielilor precizate In Bugetul de Stat al Republicii Moldova pentru anul 1991.

Repartizarea alocatiilor pentru stiinta, prevazute in Legea bugetului de stat se realizeaza anual de Guvern
conform Comenzii de stat privind cercetarile stiintifice. Pana in 1996, repartizarea alocatiilor bugetare destinate
cercetdrilor stiintifice, pe ministere si departamente, se diviza In: cercetari stiintifice fundamentale, pe directii
stiintifice si cercetari prioritare, pe directii (programe) tehnico-stiintifice. In anul 1996, pentru finantarea
sectorului de cercetare au fost aprobate alocatii bugetare in marime de 36,6 mil. lei, dintre care 26,4% (9,7 mil.
lei) sunt pentru realizarea cercetarilor stiintifice fundamentale i 63,5% (23,2 mil. lei) sunt destinate cercetarilor
prioritare pe directiile (programele) tehnico-stiintifice. Pentru pregdtirea cadrelor, intretinerea organizatiilor
inclusiv pentru intretinerea Prezidiului ASM sunt prevazute alocatii bugetare in suma de 3,7 mil. lei (=10,1%)
[44]. In anul 1997, structura alocatiilor bugetare previzute pentru stiintd este asemanitoare cu cea din anul
precedent. Din volumul total al alocatiilor, 36 mil. lei, pentru cercetdri stiintifice fundamentale, sunt prevazute
10,1 mil. lei (=28,1%) si pentru cercetari stiintifice aplicate, sunt alocate 23,1 mil. lei (=64,2%). Pentru
pregatirea cadrelor §i deservirea procesului stiintific au fost aprobate alocatii bugetare in marime de =7,7%.
Pentru Academia de Stiinte a Moldovei sunt repartizate ~43,6% din totalul alocatiilor bugetare destinate
finantarii sectorului de cercetare [43].

Distribuitorul legal al mijloacelor financiare destinate activitatilor stiintifice, catre institutiile de drept public
din sfera stiintei si inovarii, in perioada anilor 1992-2017, este Academia de Stiinte a Moldovei, care, potrivit
prevederilor Hotararii de Guvern nr. 713 din 30.10.1992 cu privire la aprobarea Statutului Academiei de Stiinte
a Moldovei, Prezidiul Academiei aproba distribuirea alocatiilor bugetare conform directiilor principale de
cercetari stiintifice, tindnd cont de propunerile comisiilor de experti [58].

Serviciile de cercetari stiintifice pot fi finantare atat din Bugetul de Stat cit si din mijloace extrabugetare care
au fost reglementate de Hotararea Guvernului nr. 647 din 01.10.1992 cu privire la constituirea fondurilor speciale
extrabugetare pentru finantarea lucrarilor de cercetari stiintifice, experimentale de constructii si a masurilor de
asimilare a noilor tipuri de produse (lucriri, servicii) [55]. Fondul republican extrabugetar se forma din contul
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defalcarilor din pretul-cost al lucrarilor prestate si serviciilor executate. Acest fond republican extrabugetar de
pe langa Ministerul Economiei, era destinat finantarii programelor tehnico-stiintifice interramurale si a altor
investigatii prioritare de important nationala.

in anul 2000 a fost creat Consiliul Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica, prin Hotirarea
Guvernului nr. 569 din 15.06.2000, care devine responsabil de gestionarea cu titlu de experiment, in anii 2001
—2002, a sumei de =4 mil. lei anual, mijloace destinate finantarii proiectelor de cercetare-dezvoltare si transfer
tehnologic selectate prin concurs [54].

La finele anului 2002 a fost aprobata lista directiilor prioritare de cercetare-dezvoltare pentru anii 2003-2010,
finantate din bugetul de stat, prin Hotararea Parlamentului nr. 1401 din 24.10.2002 [66]. Ulterior, in 2005, aceste
directii au fost revizute si optimizate pentru perioada 2006-2008, din 9 directii strategice au ramas 6 directii
strategice ale sferei stiintei §i inovarii.

Tot aceastd perioada, a fost marcatd de aprobarea Codului cu privire la Stiinta si Inovare al Republicii
Moldova nr. 259-XV din 15.07.2004, care este compus din 5 Titluri si 10 Capitole [85]. Pentru reglementarea
finantarii activitatii din domeniile cercetarii si inovarii este destinat articolul 88, care descrie sursele de finantare
a domeniilor cercetarii si inovarii, metoda de alocare si utilizare a mijloacelor financiare destinate stiintei.

Asigurarea financiarad pe un termen de 6 ani (din 2005-2010) cu 0 crestere a cuantumului de la 0,35% péana
la 0,90% fata de PIB, a fost prevazutd in Hotararea Guvernului nr. 80 din 28.01.2005 cu privire la aprobarea
Acordului de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anii 2005-2008 [61].

Sistemul de finantare a activitatilor de cercetare-dezvoltare a fost modificat incepand cu anul 2009 si anume,
finantarea cercetarilor stiintifice fundamentale si aplicative a inceput sd se realizeze doar in bazd de concurs.
Pentru proiectele institutionale durata proiectului este de 4 ani. Totodata, cuantumul de finantare al sectorului de
cercetare (0,4% din PIB) este mai modest decat cel prevazut in Acordul de parteneriat intre Guvern si ASM
pentru perioada 2005-2008 (0,9%). Cheltuielile interne pentru cercetare si dezvoltare nu au atins pragul scontat
de 0,9% fata de PIB. In anul 2007, aceste cheltuieli au atins nivelul maxim de 0,55% fatd de PIB. Cu incepere
din anul 2008, odata cu declangarea crizei globale, finantarea pentru cercetare si dezvoltare ca pondere in PIB a
inregistrat o scadere.

Prin Hotéararea Guvernului nr. 27 din 22.01.2009, cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat Intre
Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anii 2009-2012, este stabilitd metoda de finantare a tuturor
activitatilor din sfera stiintei si inovarii cu stabilirea surselor si directiilor de utilizare a alocatiilor destinate
finantarii sectorului de cercetare, precum si, modul s§i criteriile de repartizare a mijloacelor publice, potrivit
carora, finantarea cercetarilor stiintifice fundamentale, aplicative si de transfer tehnologic constituia pana la
80%, pregatirea cadrelor stiintifice si invatdimantul academic — pana la 10%, finantarea institutiilor si actiunilor
neatribuite la alte grupuri — pana la 10%, si intretinerea institutiilor autoritatilor publice centrale in domeniu gi a
institutiilor auxiliare din sfera stiintei si inovarii — pana la 10% [52]. in anul 2013, asigurarea financiari a sferei
stiintei si inovarii a fost reglementatd de Hotararea Guvernului nr. 714 din 12.09.2013 cu privire la aprobarea
Acordului de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anul 2013, in marime de 0,35%
din PIB [59]. La fel este ratificat Memorandumul de intelegere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana
privind asocierea Republicii Moldova la cel de-al Saptelea Program-cadru al Comunitatii Europene pentru
cercetare, dezvoltare tehnologica §i activitati demonstrative [18]. Conform Hotararii Guvernului nr. 731 din
08.09.2014 cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei
pentru anul 2014, partile au stabilit ca pentru finantarea sectorului de cercetare vor fi alocate resurse financiare
in cuantum de minim 0,39% din PIB, precum si asigurarea premiselor necesare asocierii Republicii Moldova la
Programul pentru cercetare §i inovare al Comunitatii Europene ,, Orizont-2020" [60]. Aceasta tendintd raméne
si in urmatorii doi ani, doar ca, potrivit Hotararii Guvernului nr. 809 din 29.10.2015 si Hotararii Guvernului nr.
1452 din 30.12.2016, cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a
Moldovei pentru anul 2015 si respectiv anul 2016, asigurarea financiara se va realiza in functie de prevederile
Legii anuale a bugetului de stat [62, 51]. in anul 2017, nivelul de finantare a cercetirii a constituit 0,4% din PIB,
cifrd ce se mentine sub obiectivul national de a atinge 1% pana in anul 2020. Situatia din acea perioada a fost
interpretatd drept un semnal cad angajamentul politic fatd de reformele propuse In domeniul cercetarii poate fi
pus la indoiala [123]. Astfel, sirul reformelor stiintei din Republica Moldova a continuat prin aprobarea Hotararii
Guvernului nr. 691 din 30.08.2017, cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii, unde, incepand cu anul 2018, finantarea activitatilor de cercetare-dezvoltare din Republica Moldova,
se efectueaza in mod centralizat de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, care are misiunea de a
elabora politici publice in acest domeniu [57].

Reforma sectorului de cercetare din anul 2018 s-a produs ca rezultat al implementarii Strategiei de cercetare-
dezvoltare a Republicii Moldova pana in anul 2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 920 din 07.11.2014
[63]. Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de cercetare-dezvoltare contine 5 obiective generale.
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Obiectivul general 1. Guvernarea domeniului cercetarii-dezvoltarii in baza unui model consensual de
administrare, orientat spre performants, contine 6 obiective specifice si 12 actiuni, cu o acoperire financiara de
700 mii lei. Obiectivul general 2: Dezvoltarea capacitatilor umane, institutionale si de infrastructurd, are 2
obiective specifice si 25 de actiuni, iar pentru realizarea obiectivului sunt preconizate cheltuieli in suma de 11,8
mil lei. Obiectivul general 3: Definirea si managementul prioritatilor de cercetare, care are 4 obiective specifice
si 4 actiuni cu un necesar financiar de 900 mii lei. Obiectivul general 4: Dialogul continuu intre stiinta si
societate, diseminarea cunostintelor si implementarea in practicd a rezultatelor cercetarii, compus din 6
obiective specifice si 12 actiuni, costul cérora constituie 15,6 mil. lei. Obiectivul general 5: Internationalizarea
cercetarii, integrarii in spatiul european de cercetare si cresterea vizibilitatii internationale, ce include 4
obiective specifice si 13 actiuni, valoarea carora este de aproximativ 54,3 mil. lei. Pentru realizarea unor Masuri
de siguranta sunt planificate 5 actiuni, costul carora este de 328,7 mil. lei.

Masuri de reformare a sistemului financiar al activitatilor stiintifice sunt prevazute si in Strategia Inovationala
a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru competitivitate”, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 952 din 27.11.2013 [64]. Din cele 5 obiective generale, Obiectivul C: Orientarea firmelor spre
inovare, care are urmitoarele obiective specifice: Cl. Asigurarea cadrului legislativ pentru activitatile
inovationale, costul estimativ al obiectivului este de 1,4 mil. lei; C2. Facilitarea accesului inovatorilor la resurse
de finantare, costul actiunilor este 87,6 mil. lei; C3. Facilitarea relatiilor (networkingului) si integrarii
tehnologice a firmelor moldovenesti si straine, care implica costuri estimate la 7,7 mil. lei; C4. Asigurarea
suportului de stat pentru firmele inovationale, ce necesita 159,4 mil. lei.

In decembrie 2018, a fost semnatd Hotiararea Guvernului nr.1081 cu privire la aprobarea Foii nationale de
parcurs pentru integrarea Republicii Moldova in Spatiul european de cercetare pe anii 2019-2021 si a Planului
de actiuni privind implementarea acesteia, care contine 6 priorititi. La Prioritatea 1: Sistem national de
cercetare mai eficient, Actiunea 8: Incurajarea parteneriatelor public-public, public-privat, finantarea stiintei si
evaluarea impactului acesteia, elaborarea noilor modele de finantare pentru a facilita inovarea, in perioada anilor
2019-2020 si in limitele mijloacelor financiare alocate, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Organizatia
pentru dezvoltarea sectorului IMM, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii, Agentia Nationald pentru
Cercetare si Dezvoltare, si Academia de Stiinte a Moldovei, vor elabora noi criterii de finantare a activitatilor
stiintifice. La Prioritatea 2: Cooperarea si competitivitatea transnationald optimd, Actiunea 28: Sustinerea
finantarii proiectelor si a infrastructurii de cercetare si inovare din sectorul public, precum si crearea de noi
infrastructuri de cercetare paneuropene in Republica Moldova (infrastructuri deschise de tipul FSEIC/ESFRI),
autoritatile responsabile de realizarea acestei actiuni sunt Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare, si
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, care vor monitoriza si vor contribui permanent la cresterea numarului
de proiecte cofinantate. Costurile privind implementarea acestei actiuni sunt in limitele mijloacelor financiare
alocate [50].

La finele anului 2018, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al R.M., a Tnaintat la Guvern un proiect de
Hotarare cu privire la aprobarea Programului national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2019-2022
si a Planului de actiuni privind implementarea acestuia. Acest proiect de hotarare a fost elaborat in baza Codului
cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova, precum si a Codului Educatiei al Republicii Moldova.
Proiectul de Program contine 4 directii prioritare in domeniile cercetarii si inovarii, $i 5 directii de finantare in
cadrul Programului National in Domeniile Cercetare-Inovare (C-1) [107]. Dupé consultarea publicd, a fost
aprobat Planul National de Cercetare si Inovare (PNCI) pentru perioada 2020-2023, care include cinci obiective
generale. Primul obiectiv general are ca scop imbunatatirea guvernantei si cresterea eficientei sistemului de
cercetare-inovare, prin trei obiective specifice, cu o finantare suplimentard de 9,2 miliarde de lei, in timp ce
restul vor fi finantate din bugetul de stat si surse externe. Al doilea obiectiv general vizeazd cresterea
potentialului uman competitiv in domeniul cercetarii si inovarii, prin doud obiective specifice, finantate din
bugetul de stat si surse externe. Obiectivul general al treilea se concentreaza pe dezvoltarea unei infrastructuri
adecvate standardelor internationale, prin trei obiective specifice, care necesitd o finantare suplimentara de 5,7
miliarde de lei, in plus fatd de finantarea anuald si sursele externe. Al patrulea obiectiv general are ca scop
promovarea cercetdrii si inovarii pentru nevoile socio-economice, prin doud obiective specifice, finantate din
surse externe si din bugetul de stat.

Politici de finantare orientate spre suplinirea finantarii cercetarilor din fonduri europene, sunt prevazute la
Obiectivul general 5 Politica coerenta de cooperare europeand si internationald, care necesitd o finantare
suplimentara de 3,6 miliarde de lei, in plus fatd de finantarea anuala si sursele externe si cuprinde doud obiective
specifice: in primul rand, valorificarea plenard a oportunititilor ce rezida din statutul de tard asociatd la
Programul ,,Orizont 2020”: evaluarea permanentd a rezultatelor participarii la apelurile lansate in cadrul
Programului ,,Orizont 2020 si publicarea acestor date pe pagina web oficiala a Agentiei Nationale pentru
Cercetare si Dezvoltare; participarea activa la sedintele comitetelor de program si ale organelor consultative ale
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Spatiului european de cercetare; consolidarea si amplificarea capacitatilor Retelei nationale a punctelor nationale
de contact; organizarea campaniilor de diseminare privind apelurile de proiecte deschise si oferirea asistentei in
procesul de aplicare; implementarea programelor suport (BONUS european, mobilitate) in vederea stimularii
participarii la programele-cadru ale Uniunii Europene; promovarea vizibilitatii retelelor europene de cercetare
si inovare si a beneficiilor acestora, cu implicarea utilizatorilor finali; valorificarea oportunitatilor ce rezida din
calitatea de stat membru 1n cadrul Cooperérii europene in stiinta si tehnologie (COST); obtinerea si valorificarea
calitatii de stat membru al Asociatiei EUREKA; organizarea de catre membrii Retelei nationale a punctelor
nationale de contact a zilelor de informare pe subiecte ce tin de obtinerea si administrarea granturilor europene,
inclusiv cu implicarea punctelor nationale de contact din tarile-membre ale Uniunii Europene si alte state
asociate. In al doilea rand, Pregitirea procesului de asociere la Programul-cadru al Uniunii Europene pentru
cercetare si inovare ,,Orizont Europa”: armonizarea procedurilor nationale financiar-administrative la cele
internationale; evaluarea ex-post a participarii entitatilor din Republica Moldova in cadrul Programului ,,Orizont
2020”; elaborarea planului de actiuni privind diseminarea apelurilor Programului-cadru al Uniunii Europene
pentru cercetare si inovare ,,Orizont Europa”

Prin implementarea eficientd a Planului National de Cercetare si Inovare 2020-2023 se urmaresc o serie de
rezultate scontate, precum: imbundtitirea eficientei activitatilor de cercetare si inovare, cresterea volumului
finantarii publice pentru proiectele de cercetare de Inaltd calitate, sporirea investitiilor private in domeniul
cercetarii si inovarii, o crestere a gradului de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice, dezvoltarea unui
sistem de avansare in carierd bazat pe performantd, cresterea proportiei de tineri cercetdtori, modernizarea si
conectarea infrastructurii de cercetare la nivel international, integrarea cercetarii si inovdrii in politicile si
programele guvernamentale sectoriale pentru a sprijini dezvoltarea economicd, Tmbunatatirea vizibilitatii si
cresterea Increderii societatii si a mediului de afaceri in potentialul stiintific i inovational autohton, dezvoltarea
unor retele de centre de excelentd functionale cu impact asupra antreprenoriatului inovational si recunoasterea
internationald a acestora, cresterea numarului de proiecte internationale cu participarea entitatilor din Republica
Moldova si imbunatatirea reprezentarii progreselor din domeniile de cercetare si inovare in cadrul structurilor
europene de cercetare si inovare. Responsabili de realizarea obiectivelor generale din Planul de actiuni sunt:
Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare; Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii; Organizatiile de
drept public din domeniile cercetarii si inovarii (institute de cercetare si universitati); Autoritatile administratiei
publice centrale; Autoritati publice fondatoare ale organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii; Biroul relatii
cu diaspora; Agentia Proprietatii Publice; Agentia Nationald de Asigurarea Calitatii in Educatie si Cercetare;
Ministerul Economiei si Infrastructurii; reprezentanti oficiali; puncte nationale de contact; experti nationali; etc.
[65].

Documentul strategic primar care guverneaza finantarea alternativa a cercetdrii $i stabileste importanta
dezvoltarii fondurilor de investitii de risc 1n tara noastra este Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM) 2012-2020 [56]. Prioritatea numérul unu al prezentei strategii este Ajustarea cadrului de
reglementare la necesititile de dezvoltare a IMM-urilor, care cuprinde masura 1.1.2 Elaborarea proiectului de
lege cu privire la finantarea venture (de risc) a activitafii inovationale din cadrul Obiectivului 1.1
Perfectionarea cadrului de reglementare al activitatii IMM-urilor. Conform Raportului privind realizarea
Planului de actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a sectorului IMM pentru anul 2015, proiectul
de lege cu privire la Fondurile cu capital de risc (venture) a fost elaborat de cétre Ministerul Economiei si a fost
inaintat spre avizare autoritatilor publice.

Tot 1n acest act strategic este prevazuta realizarea masurii 2.3.4 Crearea §i dezvoltarea schemelor de investitii
inovative (venture capital si business-angels), aceasti masurd face parte din Prioritatea 2 , Imbunitatirea
accesului IMM-urilor la finantare”, Obiectivul 2.3 Atragerea liniilor de credit pe termen lung de la institutiile
financiare internationale. Responsabili de realizarea acestei masuri, care deocamdata este in curs de realizare,
sunt: Ministerul Economiei, Banca Nationala a Moldovei, Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic.

In acest sens a fost elaborat Proiectul de lege privind finantarea activititii venture (de risc), unde se
reglementeaza formele de acordare a ajutorului financiar din partea statului sub forma de parteneriat public-
privat, sunt stabilite genurile de tranzactii, pe care au dreptul sa le efectueze fondurile venture. Tot in acest
proiect de lege este reglementat statutul business angels in fondurile venture. Potrivit acestui proiect, cele mai
perspective directii de finantare sunt: proiectele in sfera tehnologiilor informationale, elaborarea Soft-urilor,
outsoursing, sursele de energie regenerabild, economisirea energiei, ecologia si protectia mediului inconjurétor,
biotehnologiile, medicina si farmaceutica, electronica si nanotehnologiile, tehnologiile ecologice si investitii in
agricultura.
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Aprobarea unui cadru de reglementare privind finantarea alternativa a activitatilor stiintifice si tehnologice,
pe langa pozitionarea geografica avantajoasa a Republicii Moldova, va contribui la dezvoltarea unor metode
moderne de finantare precum investitiile venture, crowdfunding si business angels.

Importanta evaludrii sectorului de cercetare din Republica Moldova, cu accent pe alocarea resurselor,
constd in faptul ca prin intermediul initiativei statale au fost efectuate multiple cercetari [121, 122, 123, 124],
realizate de experti nationali si internationali, care subliniaza necesitatea unei evaludri continue a eficacitatii si
eficientei utilizarii acestor resurse.

Pentru a obtine o evaluare corespunzatoare si precisa a eficacitatii cercetarii, este necesar sd se abordeze
procesul din mai multe perspective. In primul rand, deoarece finantarea cercetirii provine din surse publice,
evaluarea trebuie sd se bazeze pe criterii de performanta care sa evalueze daca cercetarea a atins obiectivele
propuse si a rispuns la intrebarile formulate. In al doilea rand, evaluarea trebuie si ia in considerare perspectiva
calitatii cercetarii, fiind necesard conformitatea cu cerintele internationale in ceea ce priveste validitatea si
fiabilitatea datelor obtinute, precum si rigurozitatea metodologiei si a analizei datelor. In al treilea rand, evaluarea
trebuie sd examineze impactul cercetdrii asupra societdtii, mediului si economiei, precum si asupra politicii
publice si a deciziilor luate de guverne sau alte organizatii. Deci, evaluarea eficacitatii cercetarii trebuie sa
abordeze procesul dintr-o perspectiva multidimensionald, ludnd in considerare multiple aspecte si perspective
pentru a obtine o evaluare completa si precisa.

Pentru reglementarea procesului de evaluare a organizatiilor academice, este destinat Regulamentul privind
activitatea comisiilor specializate de evaluare a organizatiilor din sfera stiintei si inovarii, aprobat prin Hotéararea
CNAA nr. AC-5/3.2a din 17.11.2015 [49]. Potrivit acestui regulament, procesului de evaluare se supun
potentialul uman, logistic, resursele financiare, rezultatele activittii in sfera stiintei si inovarii, cooperarea in
plan national si international si antrenarea in activitatile conexe cercetarii. Evaluarea activitatii organizatiei din
sfera stiintei si inovarii are loc pe baza estimarii indicatorilor de autoevaluare. Fisa de evaluare a organizatiei
cuprinde cinci compartimente: a) capacitatea institutionald de cercetare; b) performanta si vizibilitate la nivel
international; ¢) contributie stiintifica si recunoastere nationald; d) relevantd economica; e) relevanta sociald; f)
capacitatea institutionald de cercetare. In rezultatul evaluarii organizatiei, in dependenta de punctajul obtinut, se
acordad unul din urmatoarele calificative: foarte bine - organizatie CU recunoastere internationala (peste 75%),
bine - organizatie competitivd pe plan international (51-75%), suficient - organizatie competitivd pe plan
national (25-50%), insuficient - organizatie cu indicatori insuficienti de activitate (mai mic de 25%).

in anul 2020 Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii a inaintat spre aprobare la Guvernul Republicii
Moldova, un proiect de hotarare cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a organizatiilor din domeniile
cercetarii si inovarii, prin care va fi reglementat procesul de evaluare si clasificare. Evaluarea organizatiilor de
drept public din domeniile cercetarii si inovarii se va realiza o datd la 5 ani [108]. La fel este mentionat ca,
organizatiile de drept privat din domeniul cercetarii si inovarii, pot solicita efectuarea evaluarii si clasificarii
acestora. Clasificarea organizatiilor sectorului de cercetare pe niveluri de capacitate, va determina accesul
diferentiat la finantare. Procesul de evaluare se initiaza cu elaborarea de citre organizatie a Raportului de
autoevaluare, structura caruia va fi aprobatd de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii. Pentru a stabili
standardul de performanta a organizatiilor sunt propuse cinci dimensiuni: management institutional, resursa
umana, asigurare logistica, performanta economico-financiara, performanta institutionald in domeniile cercetarii
si inovdrii, si calitate a planului strategic de dezvoltare pentru urmatorii 5 ani. Calificativele clasificarii
organizatiilor din domeniul cercetdrii si inovérii in functie de performanta propuse sunt: foarte bine, ce
corespunde cu categoria A, bine se asociaza cu categoria B si suficient — categoria C. Deci, procesul de evaluare
a organizatiilor ce participa la sectorul de cercetare, va include urmatoarele 3 etape: autoevaluarea organizatiilor
din domeniile cercetdrii si inovarii; evaluarea propriu-zisa de catre o comisie de experti a organizatiilor din
domeniile cercetdrii-inovarii; si atribuirea sau neatribuirea categoriei de clasificare a organizatiilor din domeniile
cercetdrii si inovarii.

Procesul de evaluare al produselor rezultate din activititi de cercetare, este reglementat de Legea nr. 989 din
18.04.2002 privind activitatea de evaluare [86]. Potrivit prezentei legi ,,Evaluare” — reprezinta un proces de
determinare a valorii obiectului evaludrii la o data concreta, tindndu-se cont de factorii fizici, economici, sociali
si de alta naturd, care influenteaza asupra valorii. ,,Activitate de evaluare” — este o activitate desfasurata de
intreprinderile de evaluare, care constd in estimarea valorii de piatd sau a altei valori a obiectului evaluarii.
Obiect al evaludrii se considera: bunurile mobile, bunurile imobile si drepturi asupra lor; activele nemateriale —
drepturile asupra obiectelor proprietatii industriale, drepturile de autor, drepturile asupra resurselor naturale, etc;
intreprinderile in calitate de complexe patrimoniale; afacerea (businessul); valorile mobiliare, obligatiile
debitoare si creditoare; lucrarile si serviciile, informatia; alte obiecte. La fel, prezenta lege stabileste metodele
de evaluare, care sunt: a) metoda analizei comparative a vanzarilor, care se bazeaza pe estimarea valorii
obiectului prin compararea lui cu alte obiecte similare, vindute sau propuse spre vanzare; b) metoda veniturilor,
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care se bazeaza pe estimarea viitoarelor venituri si cheltuieli, legate de utilizarea obiectului evaluarii; ¢) metoda
cheltuielilor, care se bazeaza pe estimarea cheltuielilor pentru crearea unui obiect analogic celui de evaluat sau
a cheltuielilor pentru inlocuirea obiectului supus evaluarii.

Procesul de evaluare cu scop de finantare este reglementat de Planul National de Cercetare si Inovare 2020-
2023, care stabileste criterii de evaluare pentru propunerile de proiecte de cercetare, care includ relevanta
tehnico-stiintificd si excelenta cercetarii, impactul socioeconomic potential al proiectului, impreund cu
rezultatele asteptate si rentabilitatea, programul de implementare a activitatilor in cadrul proiectului, inclusiv
termenele si costurile estimate, precum si competenta echipei de cercetare.
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Anexanr. 4
Concluzii si observatii expuse de autorii autohtoni si roméni, care au investigat

aspectele finantarii sectorului de cercetare
Tabelul nr. 1 Sinteza concluziilor si observatiilor autorilor autohtoni i roméani in conceptualizarea finantarii
sectorului de cercetare

Autor(i) An Concluzii si Observatii

Baloiu L. si Frasineanu 2004 Nevoile de finantare sunt determinate de resurse si sunt diverse, cu criterii de finantare mai
| mult empirice decat stiintifice.

Dragoi A. 2007 Stimulentul fiscal poate incuraja sectorul privat sd investeasca in inovatie, avand un impact
pozitiv asupra economiei si cresterii PIB-ului.

Fetiniuc V. si Luchian I. | 2008 Adoptarea Codului privind stiinta si inovarea a influentat benefic procesul de cercetare din
Republica Moldova, avand un impact pozitiv asupra economiei.

Furdui T. 2008 Aprobarea Codului privind stiinta si inovarea a determinat o crestere a finantarii ASM cu un
trend ascendent.

Ganea V., lliadi Gh., 2011 Statul poate juca un rol important in dezvoltarea fondurilor venture prin diverse modalitti,

Bucatinschi A. directe sau indirecte.

Ganea V. 2013 Finantarea inovatiei poate facilita satisfacerea intereselor comune ale partilor implicate, prin
manevrarea mijloacelor in mod eficient.

Cuciureanu Gh. si 2014 Implicarea antreprenorilor poate creste fondurile destinate cercetarii-dezvoltarii, iar

Ungur C. respectarea principiilor evaludrii poate imbunatati procesul de finantare.

Duca Gh. si Petrescu I. 2015 Problemele de gestionare si utilizare eficienta a fondurilor sunt esentiale pentru sistemul
academic, iar diversificarea finantarii si promovarea inovarii sunt imperative in Republica
Moldova.

Sursa: Elaborat de autor in baza [113]

Mecanismul si metodele de finantare ale sectorului de cercetare din mijloacele publice, au constituit subiect de
studiu pentru mai multi meritosi savanti si cercetatori. In asa fel, savantii roméani Baloiu L. si Frasineanu I. (2004),
au estimat nevoile de finantare pentru activitatile de CD in functie de resurse [4]. Astfel, nevoile sectorului de
cercetare, dupd economistii romani sunt: investitii materiale, investitii nemateriale, cercetare-dezvoltare,
comerciale, diverse, sporirea fondului de rulment, plata dobanzilor si creditelor. Savantii au constat ca criteriile
de finantare nu prea sunt fundamentate stiintific, insa ele deriva din practici si studii empirice, si sunt: se aloca
cam tot atat cat alocd si ceilalti din ramura noastra industriald, se aloca atat de mult cat ne putem permite, se aloca
ceva mai mult decat anul trecut, se aloca astfel incét sa se optimizeze raportul intre costul cercetarii si rentabilitatea
el estimata, si se aloca in functie de rezultatele obtinute pana acum de cercetare, cu alte cuvinte, au observat ca
criteriile de finantare sunt bazate mai mult pe practici si studii empirice decat pe fundamentare stiintifica. Ulterior,
in anul 2007, savantul Dragoi A., pentru a incuraja cererea producerii de inovatii din partea sectorului privat, a
sustinut ideea necesitatii introducerii stimulentelor fiscale pentru activitétile de cercetare, demonstrand ca, mai
apoi, acestea se vor rasfrange pozitiv asupra economiei contribuind la cresterea PIB-ului [20]. Cercetari ample ale
sistemului de finantare a activitatilor stiintifice din RM, au fost efectuate in anul 2008 la Institutul de Economie
Finante si Statistica al ASM, actualmente Institutul National de Cercetari Economice al ASEM, in cadrul unui
proiect institutional. Savantii Fetiniuc V. si Luchian I., au studiat tendintele globale ale cheltuielilor pentru
cercetare si dezvoltare, unde au constatat ca adoptarea Codului cu privire la stiinta si inovare a influentat benefic
procesul de cercetare din republicd, avind un impact pozitiv asupra intregii economii [29]. Tot in acea perioada
acad. Furdui T. a elaborat un studiu privind executarea bugetului ASM 1in perioada anilor 2004-2007 si a sustinut
aceeasi idee cd, odatad cu aprobarea Codului cu privire la stiinta si inovare, finantarea ASM ca volum este stabilita
si are un trend ascendent [33]. Finantarea activititilor stiintifice este un proces competitiv ce presupune finantarea
bazata pe proiecte. Potrivit economistului Ganea V. (2013), in aceasta perspectiva, finantarea inovatiei reprezinta
forma preferentiald de finantare in comun a afacerii pentru ca face posibild manevrarea mijloacelor in vederea
satisfacerii intereselor comune ale partilor implicate [34]. Savantii Cuciureanu Gh. si Ungur C. (2014), sustin
ideea cd, implicarea antreprenorilor in procesul de cercetare-dezvoltare este una din solutiile oportune in vederea
majorarii fondurilor destinate CDI. Bazandu-se pe practica internationala, ei considera ci, acestea pot fi depasite
prin cresterea proportiei finantarii competitive si respectarea principiilor evaluarii, inclusiv implicarea mai ampla
a expertilor de peste hotare [12]. Doua probleme de maxima importanta pentru sistemul academic, dupa parerea
savantilor Duca Gh. si Petrescu 1. (2015), sunt cea a resurselor financiare ale acestuia si cea a sustinerii unui
management financiar modern care si permitd o bund gestionare si utilizare a fondurilor [22]. Diversificarea
finantarii si inovarii in Republica Moldova constituie un deziderat iminent al administrarii domeniului, adica
extinderea sursei de finantare si promovarea inovarii reprezintd o necesitate urgenta in gestionarea sectorului.
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Anexanr.5

Principiile europene in domeniul finantelor publice si scorul evaluat pentru
Republica Moldova pentru anul 2023

Principiul Descrierea MDA
Principiul 1 | Cadrul bugetar pe termen mediu 2
Principiul 2 | Pregatirea bugetului anual 2
Principiul 3 | Gestionarea numerarului si contabilitatea 5
Principiul 4 | Gestionarea datoriilor 4
Principiul 5 | Raportarea si verificarea bugetului 3
Principiul 6 | Cadrul operational pentru controlul intern 4
Principiul 7 | Functionarea controlului intern 1
Principiul 8 | Cadrul operational pentru auditul intern 4
Principiul 9 | Functionarea auditului intern 2
Principiul 10 | Legislatia achizitiilor publice 4
Principiul 11 | Institutiile centrale de achizitii publice 3
Principiul 12 | Sistemul de revizuire a achizitiilor 4
Principiul 13 | Operatiuni de achizitii 2

Sprijin acordat autoritatilor contractante si
Principiul 14 | intreprinderilor 4
Principiul 15 | Independenta institutiei supreme de audit 3
Principiul 16 | Eficacitatea auditului extern 4
Media 3,1875

Sursa: Elaborat de autor in baza [101]
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Anexanr. 6

Dinamica brevetelor din Republica Moldova in perioada anilor 2015-2022, unitati
Denumirea/Anul | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 total | media | sporul
Cereri depuse 328 | 360 | 977 | 1535| 1614 | 1521 | 1561 | 1571 | 9467,0 | 1183,4 4.8
brevete de inventie 124 | 155| 110| 113 | 112 96 76 59 845,0 | 105,6 0,5
brevete de inventie de scurtd durata 167 156 142 122 141 158 116 102 | 1104,0 | 138,0 0,6
brevete pentru soiuri de plante 37 22 30 37 16 31 15 21 209,0 26,1 0,6
validarea brevetelor europene 27 | 695 | 1263 | 1345 | 1236 | 1354 | 1389 | 7309,0| 913,6
Ritmul anual de crestere cereri | 100,0 | 109,8 | 271,4 | 157,1 | 105,1 | 94,2 | 102,6 | 100,6 X 130,1 1,0
Titluri de protectie eliberate 217 | 229 | 189 | 227 | 205 | 249 318 257 | 1891,0| 2364 1,2
brevete de inventie 61 70 62 79 57 44 69 43 485,0 60,6 0,7
brevete de inventie de scurtd durata 128 122 110 106 79 89 109 87 830,0 | 103,8 0,7
brevete pentru soiuri de plante 28 37 17 32 29 43 28 14 228,0 28,5 0,5

validarea brevetelor europene 10 40 73 112 113 348,0 43,5
Ritmul anual de crestere titluri | 100,0 | 1055 | 82,5|120,1 | 90,3 |121,5| 127,7 | 80,8 X 103,6 0,8
eliberate

Titluri de protectie valabile | 1026 | 1043 | 998 | 995 | 1018 | 1099 | 1214 | 1333 | 8726,0 | 1090,8 1,3

brevete de inventie 347 343 | 333 324 | 317 289 293 291 | 2537,0| 3171 0,8

brevete de inventie de scurtd durata 521 516 477 451 423 420 417 410 | 3635,0| 4544 0,8
brevete pentru soiuri de plante 158 | 184 | 188 | 210 | 232 | 268 288 293 | 1821,0| 2276 1,9
brevete de inventie eurasiatice | 3636 | 3931 | 3175 | 2625 | 2195 | 1859 1580 1531 | 20532,0 | 2566,5 0,4

brevete europene validate 10 46 122 216 339 733,0 91,6
Ritmul anual de crestere titluri | 100,0 | 101,7 | 95,7 | 99,7 | 102,3 | 108,0 | 110,5 | 109,8 X 103,4 1,1
valabile

Sursa: Elaborat de autor in baza BNS
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Anexanr. 7

Dinamica desene-modele industriale din Republica Moldova in perioada anilor 2015-2022, unitati
Denumirea/ Anul | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 total | media | sporul
Cereri de protectie depuse 352 288 255 189 262 232 212 181 | 1971,0| 246,44 0,5
Cereri desene-modele
industriale continute in cereri
de protectie | 2172 | 1065 | 1040 | 895 | 1054 829 1224 619 | 8898,0 | 1112,3 0,3
Total cereri | 2524 | 1353 | 1295 | 1084 | 1316 1061 1436 800 | 10869,0 | 1358,6 0,3
Ritmul anual de crestere
cereri | 100,0 | 53,6 | 957 | 83,7 /1214 | 80,6 135,3 55,7 X 90,8 0,6
Titluri de protectie eliberate 319 333 220 218 98 265 193 173 | 1819,0| 227,44 0,5
Titluri desene-modele
industriale continute in cereri
de protectie | 1456 | 1893 | 824 | 928 | 571 873 712 714 | 7971,0| 9964 0,5
Total titluri | 1775 | 2226 | 1044 | 1146 | 669 1138 905 887 | 9790,0 | 1223,8 0,5
Ritmul anual de crestere

titluri eliberate | 100,0 | 1254 | 46,9 | 109,8 | 58,4 | 170,1 79,5 98,0 X 98,5 1,0
Sursa: Elaborat de autor in baza BNS

163



Dinamica mircilor din Republica Moldova in perioada anilor 2015-2022, unitati

Anexanr. 8

Denumirea / Anul 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 total | media | sporul

Cereri de protectie depuse 5363 | 4478 | 5062 | 5107 | 5083 4915 5053 4507 | 39568,0 | 4946,0 0,8

Titluri de protectie eliberate 4335 | 4419 | 3747 | 4183 | 4402 4136 3945 4163 | 33330,0 | 4166,3 1,0

Ritmul anual de crestere cereri 100,0 | 83,5 113,0(1009| 995| 96,7 102,8 89,2 785,7 98,2 0,9

Ritmul anual de crestere titluri 100,0 | 101,9 84,8 | 111,6 | 105,2 | 94,0 95,4 105,5 798,5 99,8 1,1
eliberate

Sursa: Elaborat de autor in baza BNS
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Anexanr.9
CHESTIONAR PENTRU CERCETATORI
»EVALUAREA MECANISMULUI DE FINANTARE A SECTORULUI DE
CERCETARE DIN REPUBLICA MOLDOVA?”

1. Intervalul de virsta in care va incadrati:
- pana la 25 ani

- 25-34 ani

- 35-44 ani

- 45-54 ani

- 55-64 ani

- 65 ani i peste

2. Sexul:

- Feminin

- Masculin

3. Domeniul de activitate:

- Stiinte naturale

- Stiinte ingineresti si tehnologii

- Stiinte medicale

- Stiinte agricole

- Stiinte sociale

- Stiinte umaniste

4. Functia detinuta:

- Cercetator

- Tehnician

- Personal auxiliar

- Alta functie
5. Gradul stiintific:

- Doctor habilitat

- Doctor 1n stiinte

- Fara grad stiintific

6. Aveti experienta in conducerea proiectelor nationale:

- Da

- bugetul anual aproximativ mii lei

- numarul de executori persoane fizice
- Nu
7. Aveti experienta in conducerea proiectelor internationale:
- Da

- bugetul anual aproximativ. mii lei

- numarul de executori persoane fizice
- Nu

8. Perioada de cand activati in Sectorul de Cercetare:
- pana la 2 ani

- 2-4 ani

- 5-9 ani

- 10-14 ani

- 15-19 ani

- peste 20 ani

9. Cum apreciati nivelul dotarii tehnice a locului de cercetare:
- Foarte satisfacator

- Satisfacator

- Nici satisfacator, nici nesatisfacator

- Nesatisfacator

- Foarte nesatisfacator
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10. Cum apreciati gradul de finantare a urmatoarelor tipuri de cheltuieli:

Tipul de cheltuieli Foarte Satisfacator Nici Nesatisfacator Foarte
satisfacator satisfacator, nesatisfacator
nici
nesatisfacator

Retribuirea muncii

Cheltuieli materiale

Cheltuieli pentru servicii

Deplasari in interiorul
tarii

Deplasiri peste hotare

Echipamente si softuri

Alte cheltuieli

11. Care ar fi procentul optim de finantare, din resurse bugetare, a urmétoarelor tipuri de cheltuieli,
pentru a spori eficacitatea Sectorului de Cercetare din Republica Moldova:
Tipul de cheltuieli: Procentul
Retribuirea muncii
Cheltuieli materiale
Cheltuieli pentru servicii
Deplasari in interiorul tarii
Deplasari peste hotare
Echipamente si softuri
Alte cheltuieli

Total 100%
12. Cum apreciati, cit sunt de bine organizate posibilititile de implementare a rezultatelor cercetirilor
efectuate in Republica Moldova:

- Foarte satisfacator

- Satisfacator

- Nici satisfacator, nici nesatisfacator

- Nesatisfacétor

- Foarte nesatisfacator

13. Cum apreciati raportul dintre volumul finantirii acordat si rezultatele obtinute:

- Foarte satisfacator

- Satisfacator

- Nici satisfacator, nici nesatisfacator

- Nesatisfacator

- Foarte nesatisfacator

14. Care instrumente de finantare le-ati accesat in cadrul institutiei de cercetare in care activati:
Instrumentul de finantare Alegeti una sau mai multe
optiuni

Programa de stat

Tineri cercetatori

Manifestari stiintifice

Monografii stiintifice
Postdoctorat

Bilaterale / Multilaterale

Inovare si transfer tehnologic
Infrastructura de inovare

Orizont 2020

Programul UE Orizont Europa
EURAXESS

EUREKA

COST

Proiecte finantate de organizatiile
internationale (OECD, PNUD, etc)

166



15. Cum apreciati accesibilitatea, institutiei de cercetare din Republica Moldova, la urmatoarele

proiecte:

Instrumentul de
finantare

Foarte
satisfacator

Satisfacator

Nici satisfacator,
nici nesatisfacator

Nesatisfacator

Foarte
nesatisfacator

Programa de stat

Tineri cercetatori

Manifestari
stiintifice

Monografii
stiintifice

Postdoctorat

Bilaterale /
Multilaterale

Inovare si transfer
tehnologic

Infrastructura de
inovare

Orizont 2020

Programul UE
Orizont Europa

EURAXESS

EUREKA

COST

Proiecte finantate
de organizatiile
internationale
(OECD, PNUD,
etc)

16. Cum apreciati, din punct de vedere al termenului de executare, urma
finantare a Sectorului de Cercetare din Republica Moldova:

toarele instrumente de

Instrumentul de
finantare

Foarte
satisfacator

Satisfacator

Nici satisfacator,
nici nesatisfacator

Nesatisfacator

Foarte
nesatisfacator

Programa de stat

Tineri cercetatori

Manifestari
stiintifice

Monografii
stiintifice

Postdoctorat

Bilaterale /
Multilaterale

Inovare si transfer
tehnologic

Infrastructura de
inovare

Orizont 2020

Programul UE
Orizont Europa

EURAXESS

EUREKA

COST

Proiecte finantate
de organizatiile
internationale
(OECD, PNUD,
etc)
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17. Cum apreciati, din punct de vedere al volumului alocatiilor financiare, urmatoarele instrumente de
finantare a Sectorului de Cercetare din Republica Moldova:

Instrumentul de
finantare

Foarte
satisfacator

Satisfacator

Nici satisfacator,
nici nesatisfacator

Nesatisfacator

Foarte
nesatisfacator

Institutional

Programa de stat

Tineri cercetatori

Manifestari
stiintifice

Monografii
stiintifice

Postdoctorat

Bilaterale /
Multilaterale

Inovare si transfer
tehnologic

Infrastructura de
inovare

Orizont 2020

Programul UE
Orizont Europa

EURAXESS

EUREKA

COST

Proiecte finantate
de organizatiile
internationale
(OECD, PNUD,
etc)

18. Cum apreciati, din punct de vedere al cofinantirii, urméitoarele instrumente de finantare a
Sectorului de Cercetare din Republica Moldova:

Instrumentul de
finantare

Foarte
satisfacator

Satisfacator

Nici satisfacator,
nici nesatisfacator

Nesatisfacator

Foarte
nesatisfacator

Institutional

Programa de stat

Tineri cercetatori

Manifestari
stiintifice

Monografii
stiintifice

Postdoctorat

Bilaterale /
Multilaterale

Inovare si transfer
tehnologic

Infrastructura de
inovare

Orizont 2020

Programul UE
Orizont Europa

EURAXESS

EUREKA

COST

Proiecte finantate
de organizatiile
internationale
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(OECD, PNUD,
etc)

19. Ordonati urmitoarele instrumente de finantare ale Sectorului de Cercetare, in functie de
importanta. Locul 1 este considerat cel mai important:

Instrumentul de finantare Locul 1 Locul 2 Locul 3 Locul 4 Locul 5

Institutional

Programa de stat

Tineri cercetatori

Manifestari stiintifice

Monografii stiintifice

Postdoctorat

Bilaterale / Multilaterale

Inovare si transfer tehnologic

Infrastructura de inovare

Orizont 2020

Programul UE Orizont
Europa

EURAXESS

EUREKA

COST

Proiecte finantate de
organizatiile internationale
(OECD, PNUD, etc)

20. Alte propuneri de imbunitatire a mecanismului de finantare a Sectorului de Cercetare din
Republica Moldova

Va multumim pentru colaborare!

Chestionarul este elaborat in conformitate cu codul de etica al INCE privind cercetarile sociologice. In
procesul de cercetare toate normele de confidentialitate vor fi respectate. Informatiile din chestionar vor fi
utilizate intr-o forma agregata / generalizata exclusiv in scopul cercetarii respective, fara a face referire la
persoanele fizice care au participat la chestionare. Cercetatorii, implicati in procesul chestionarii si prelucrarii
chestionarelor completate, au semnat un acord pentru péstrarea confidentialitatii informatiilor colectate.
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Anexanr. 10

Dinamica coeficientului eficientei stiintifice (costului mediu per rezultat) obtinut de
sectorul ,,Stiinta si inovare”, in perioada anilor 2005-2019

Coeficientul Ritmul anual
. . Ritmul Ritmul de crestere al
eficientei . .
. - e yepe anual de anual de coeficientului

Denumirea | Cheltuieli, stiintifice . -

. Rezultate > ’ . crestere al crestere al eficientei

/ Anul mil. MDL (costul mediu, R > I

mi cheltuielilor, | rezultatelor, stiintifice

% % (costului

MDL/rezultat) mediu), %
2005 1247 9489 13,1 100,0 100,0 100,0
2006 178,8 5224 34,2 143,4 55,1 260,4
2007 284,1 4377 64,9 158,9 83,8 189,6
2008 368,6 2956 124,7 129,7 67,5 192,1
2009 341,5 3425 99,7 92,6 115,9 80,0
2010 313,6 3055 102,7 91,8 89,2 103,0
2011 281,4 8316 33,8 89,7 272,2 33,0
2012 304,2 8334 36,5 108,1 100,2 107,9
2013 280,7 8742 32,1 92,3 104,9 88,0
2014 319,5 8874 36,0 113,8 101,5 112,1
2015 340,7 7445 458 106,6 83,9 127,1
2016 2475 8420 29,4 72,6 113,1 64,2
2017 255,9 7973 32,1 103,4 94,7 109,2
2019 440,7 5746 76,7 172,2 72,1 239,0
media 291,6 6598 54.4 112,5 103,9 129,0

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor ASM
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Anexanr. 11

Modelul empiric privind influenta cheltuielilor pentru stiintele naturale, ingineresti si
tehnologice, medicale, agricole, sociale si umaniste asupra cheltuielilor pentru sectorul de

cercetare
Dependent Variable: LOG(CH_SC)
Method: Least Squares
Sample: 2009 2023
Included observation: 15
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 1.893121 7.352149 0.0000
0.257492
LOG(ST_INGIN) 0.122600 0.024604 4.982970 0.0006
LOG(ST_MED) 0.126494 0.024853 5.089733 0.0005
LOG(ST_NAT+ST_AGRIC) | 0.408795 0.118982 3.435773 0.0064
LOG(ST_SOC+ST_UMAN) | 0.230247 0.103839 2.217338 0.0509
R-squared 0.996292 Mean dependent var | 6.086430
Adjusted R-squared | 0.994809 S.D. dependent var 0.234315
S.E. of regression 0.016882 Akaike info criterion | -5.063985
Sum squared resid 0.002850 Schwarz criterion -4.827968
Log likelihood 42.97989 Hannan-Quinn criter. | -5.066499
F-statistic 671.7798 Durbin-Watson stat 2.298183
Prob(F-statistic) 0.000000

Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0
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Anexanr. 12

Modelul empiric privind influenta cheltuielilor de personal, cheltuielilor materiale, altor
cheltuieli si a cheltuielilor capitale asupra cheltuielilor pentru sectorul de cercetare

Dependent Variable: LOG(CH_SC)
Method: Least Squares

Sample: 2009 2023

Included observation: 15

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 1.038102 0.062640 16.57260 0.0000
LOG(CH_DE_PERSONAL) | 0.713358 0.016315 43.72372 0.0000
LOG(CH_MATERIALE) 0.104485 0.011204 9.325450 0.0000
LOG(CH_ALTE) 0.100599 0.008766 11.47597 0.0000
LOG(CH_CAPITALE) 0.049019 0.006982 7.020731 0.0000
R-squared 0.999376 Mean dependent var | 6.086430
Adjusted R-squared | 0.999126 S.D. dependent var 0.234315

S.E. of regression 0.006926 Akaike info criterion | -6.845729

Sum squared resid 0.000480 Schwarz criterion -6.609713

Log likelihood 56.34297 Hannan-Quinn criter. | -6.848243
F-statistic 4002.864 Durbin-Watson stat 2.129336
Prob(F-statistic) 0.000000

Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0
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Anexanr. 13

Modelul empiric privind influenta finantirii sectorului de cercetare asupra PIB-ului

Dependent Variable: LOG(PIB)

Method: Least Squares

Sample: 2009 2023

Included observation: 15

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.660040 0.868421 0.760046 0.4608
LOG(CH_SC) 1.852089 0.142583 12.98955 0.0000
R-squared 0.928465 Mean dependent var | 11.93265
Adjusted R-squared | 0.922962 S.D. dependent var 0.450379

S.E. of regression 0.125006 Akaike info criterion | -1.197344

Sum squared resid 0.203145 Schwarz criterion -1.102937

Log likelihood 10.98008 Hannan-Quinn criter. | -1.198349
F-statistic 168.7285 Durbin-Watson stat 1.363999
Prob(F-statistic) 0.000000

Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0
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Anexanr. 14

Modelul empiric privind influenta coeficientului de eficienta stiintifica asupra PIB-ului

Dependent Variable: LOG(PIB)

Method: Least Squares
Sample: 2009 2023
Included observation: 15

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 8.952577 0.411864 21.73673 0.0000
LOG(K_EFICIENTA) 0.905534 0.124092 7.297296 0.0000
R-squared 0.803775 Mean dependent var | 11.93265
Adjusted R-squared | 0.788681 S.D. dependent var 0.450379

S.E. of regression 0.207037 Akaike info criterion | -0.188273

Sum squared resid 0.557236 Schwarz criterion -0.093867

Log likelihood 3.412050 Hannan-Quinn criter. | -0.189279
F-statistic 53.25052 Durbin-Watson stat 0.846234
Prob(F-statistic) 0.000006

Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0
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Anexanr. 15

Modelul empiric privind influenta eficientei stiintifice asupra productivitatii muncii

Dependent Variable: LOG(PROD)
Method: Least Squares

Sample: 2009 2023

Included observation: 15

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 3.656777 0.430063 8.502891 0.0000
LOG(K_EFICIENTA) 0.823074 0.129575 6.352110 0.0000
R-squared 0.756323 Mean dependent var | 6.365476
Adjusted R-squared | 0.737579 S.D. dependent var 0.422013

S.E. of regression 0.216185 Akaike info criterion | -0.101798

Sum squared resid 0.607568 Schwarz criterion -0.007391

Log likelihood 2.763482 Hannan-Quinn criter. | -0.102803
F-statistic 40.34931 Durbin-Watson stat 0.830755
Prob(F-statistic) 0.000025

Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0
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Anexanr. 16

Modelul empiric privind influenta finantarii sectorului de cercetare asupra productivitatii

muncii

Dependent Variable: LOG(PROD)

Method: Least Squares

Sample: 2009 2023

Included observation: 15
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -4.382419 0.598357 -7.324083 0.0000
LOG(CH_SC) 1.765878 0.098242 17.97475 0.0000
R-squared 0.961320 Mean dependent var | 6.365476
Adjusted R-squared | 0.958345 S.D. dependent var 0.422013
S.E. of regression 0.086131 Akaike info criterion | -1.942321

Sum squared resid 0.096442 Schwarz criterion -1.847914
Log likelihood 16.56741 Hannan-Quinn criter. | -1.943326
F-statistic 323.0917 Durbin-Watson stat 1.837550
Prob(F-statistic) 0.000000

Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0
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Anexanr. 17

Modelul empiric privind influenta eficientei stiintifice asupra investitiilor in active

imobilizate
Dependent Variable: LOG(INV)
Method: Least Squares
Sample: 2009 2023
Included observation: 15
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 7.589077 0.281268 26.98168 0.0000
LOG(K_EFICIENTA) 0.738586 0.084744 8.715492 0.0000
R-squared 0.853867 Mean dependent var | 10.01973
Adjusted R-squared | 0.842626 S.D. dependent var 0.356407
S.E. of regression 0.141388 Akaike info criterion | -0.951046
Sum squared resid 0.259879 Schwarz criterion -0.856639
Log likelihood 9.132844 Hannan-Quinn criter. | -0.952051
F-statistic 75.95980 Durbin-Watson stat 1.343144
Prob(F-statistic) 0.000001

Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0
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Anexanr. 18

Modelul empiric privind influenta finantarii sectorului de cercetare asupra investitiilor in
active imobilizate

Dependent Variable: LOG(INV)
Method: Least Squares

Sample: 2009 2023

Included observation: 15

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 1.447769 0.970573 1.491664 0.1597
LOG(CH_SC) 1.408372 0.159355 8.837959 0.0000
R-squared 0.857315 Mean dependent var | 10.01973
Adjusted R-squared | 0.846339 S.D. dependent var 0.356407

S.E. of regression 0.139710 Akaike info criterion | -0.974923

Sum squared resid 0.253747 Schwarz criterion -0.880517

Log likelihood 9.311926 Hannan-Quinn criter. | -0.975929
F-statistic 78.10951 Durbin-Watson stat 0.925101
Prob(F-statistic) 0.000001

Sursa: Elaborat de autor in baza soft-ului Eviews 9.0
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Anexa nr.

. Acte de implementare a rezultatelor cercetarii
A 19.1. Act de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de Institutul de Ecologie si
Geografie al USM

MINISTERUL EDUCATIEI $1 MINISTERY OF EDUCATION AND
CERCETARII AL REPUBLICII RESEARCH OF THE REPUBLIC
MOLDOVA OF MOLDOVA

Institutia Publici INSTITUTUL DE
ECOLOGIE ST GEOGRAFIE

MD-2028, Chisinau, str. Academiei, 1
tel. 022 73 15 50; tel./fax 022 73 98 38, tel. 022 73 15 50; tel./fax 022 73 98 38,
0222111 34,02228 1473 02221 1134,02228 1473
e-mail: ieg@ieg.md e-mail: ieg@ieg.md

Public Institution INSTITUTE OF
ECOLOGY AND GEOGRAPHY

1, Academiei str. Chigindu, MD-2028

Nr. 04 ‘
49 nos tatbisf 2022
ACT
privind implementarea in cadrul Institutului de Ecologie si Geografie a rezultatelor stiintifice
obtinute la realizarea tezei de doctorat cu tema: ,.Evaluarea si finantarea sectorului de cercetare
din Republica Moldova in contextul tendingelor Europene”, de cétre Railean Veronica, la

specialitatea 522.01 — Finante.

Prin prezentul act, se confirmd valoarea stiinifica i aplicativa a rezultatelor cercetarii
obtinute in cadrul realizarii tezei de doctorat ,Evaluarea i finantarea sectorului de cercetare
din Republica Moldova in contextul tendintelor Europene”, elaborata de Railean Veronica.

Rezultatele acestui studiu au fost implemetate in cadrul activititilor de evaluare si
estimare a costurilor produselor stiintifice obtinute in cadrul Proiectelor de cercetare ale
Institutului de Ecologie si Geografie: 20.80009.7007.08 ,,Modelarea spatio-temporald a factorilor
abiotici de mediu pentru estimarea stabilitdtii ecologice a peisajelor” si 20.80009.7007.11
,JEvaluarea stabilititii ecosistemelor urbane §i rurale in scopul asigurdrii dezvoltarii durabile”,
din cadrul Programului de Stat (2020-2023).

Mentionidm ci aportul dnei Railean Veronica este pozitiv apreciat de catre Curtea de
Conturi a Republicii Moldova §i a fost propus ca model de evaluare i estimare a costurilor
produselor stiingifice pentru alte institutii de cercetare.

Apreciem 1inalt rezultatele stiinfifice obtinute in cadrul tezei de doctor in stiinte
economice cu tema ,,,Evaluarea si finantarea sectorului de cercetare din Republica
Moldova in contextul tendintelor Europene”, elaboratd de Railean Veronica, la specialitatea
522.01 — Finante.

Director al Institutului

7'7 B2 it nEiaN
de Ecologie si Geografie, 4 ;;_i ,}m urii

dr., conf. univ.
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A 19.2. Act de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de Asociatia Republicana pentru
studierea perioadei cuaternare din Moldova ,,INQUA-Moldova”

INQUA-MOLDOVA

Asociatia Republicana pentru Yy Republican Association for
Studierea Perioadei ; the Research of Environmental
Cuaternare din Moldova and Quaternary Period in
“INQUA-Moldova” Moldova “INQUA-Moldova™

str. M. Kogalniceanu 82, Chisinau, Republica Moldova.
cod fiscal/IDNO: 1012620003092, Tel: (+373) 79025198
E-mail: inqua.moldova@gmail.com; Web: www.inqua-moldova.com

Nr. 01-09/23
din 01septembrie 2023

ACT ' .
privind implementarea in cadrul

Asociatiei Republicane pentru studierea perioadei cuaternare
din Moldova ,,INQUA-Moldova”,
a rezultatelor stiintifice obtinute la realizarea tezei de doctorat
cu tema: ,,Evaluarea si finantarea sectorului de cercetare din Republica Moldova
in contextul tendintelor Europene”, de catre Veronica RAILEAN,
specialitatea 522.01 — Finante.

In urma analizei tezei cu tema: ,,Evaluarea si finantarea sectorului de cercetare
din Republica Moldova in contextul tendintelor Europene", elaborata de Veronica
RAILEAN, concluziondm ca aceasta lucrare reprezinta rezultatul unei cercetari
stiintifice complexe, caracterizate prin originalitate si inovatie semnificativa.

Legislatia la nivel atat european, cat si national, contine prevederi
consistente care subliniaza rolul important pe care il au rezultate evaluarii si
modalitatilor de finantare a sectorului de cercetare pentru Republica Moldova, care
sunt foarte relevant descrise in lucrare, in contextul tendintelor de transpunere a
experientelor Europene si de asimilare a fondurilor europene, directionate pentru tarile
parteneriatului estic, unde un loc aparte revine si Republicii Moldova.

Importanta acestei cercetari derivd din necesitatea abordarii stiintifice a
aspectelor legate de diversificarea surselor de finantare pentru activitatile stiintifice,
precum si elaborarea unor modele de finantare alternative adaptate la conditiile din
Republica Moldova.

Corectitudinea materialului expus, calitatea si interpretérile grafice, precum si
valoarea practica a tezei, demonstreaza faptul ca autorul cunoaste in profunzime
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Continuare A 19.2.

teoriile existente in domeniul programelor de finantare pentru sectorul studiat, ca este
la curent cu cele mai noi contributii in domeniu si ¢ acestea reprezinta punctul de
reper in organizarea, desfasurarea si semnificarea propriilor contributii la acest proces
de evaluare financiara.

Rezultatele obtinute in cadrul acestui studiu au fost implementate in procesul de
atragere a surselor suplimentare de finantare pentru activitatile stiintifice, utilizand
metode alternative de finantare, care au fost apreciate in cadrul programelor
operationale de finantare la Marea Neagra, programelor de finantare de buna
vecinatate Moldova-Romania-Ucraina, precum si programelor finantate de Comisia
pentru Protectia Dunarii (ICPDR).

Apreciem in mod inalt contributia stiintificd adusd de Veronica RAILEAN prin
teza sa de doctorat in stiinte economice cu tema: ,,Evaluarea si finantarea sectorului de
cercetare din Republica Moldova in contextul tendintelor Europene" in cadrul
specializarii 522.01 — Finante.

Director al Asociatiei Republicane
Pentru Studierea Perioadei Cuaternare (I

Moldova . INQUA-Moldova” ) _~— Tatiana IATISIN
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Declaratie privind asumarea raspunderii

Subsemnata, Railean Veronica, declar, pe raspundere personala, cd materialele prezentate
in teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Railean Veronica

Y
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CURRICULUM VITAE

Numele si prenumele: RAILEAN Veronica
Data nasterii: 15 ianuarie 1985

Locul nasterii: s. Gura Camencii, r-nul Floresti
Cetitenia: Republica Moldova

Studii:
2018-2022
2014-2016
2005-2008
2000-2005

Stagii:
2020

2020

2019

Studii doctorat, Universitatea de Stat din Moldova

Studii masterale, Institutul International de Management ,,IMI-NOVA”
Studii superioare, Academia de Studii Economice

Studii medii de specialitate, Colegiul de Informatica din Chisindu.

Protectia mediului, schimbarile climatice, problemele de gen si
managementul proiectelor de mediu, Chisinau

Programul National de instruire in domeniul IT pentru fete si femei,
Chisindu

Executarea bugetului: cadrul normativ, instrumente practice, inclusiv SI.
Specificul pentru autoritatile publice de nivel central, Chisinau

Activitatea profesionala:
2018 — prezent Institutul de Ecologie si Geografie al Universitatii de Stat din Moldova,

cercetator stiintific in economie

2008 — prezent Asociatia Republicana pentru studierea perioadei cuaternare din Moldova

»INQUA-Moldova”, contabil sef

2006 — 2023 Institutul de Ecologie si Geografie al Universitatii de Stat din Moldova,

contabil sef

Participari in proiecte stiintifice nationale si internationale:
2020 — 2023 Evaluarea stabilitatii ecosistemelor urbane si rurale in scopul asigurdrii

dezvoltarii durabile, cercetator stiintific in economie, Institutul de Ecologie
si Geografie al USM (proiect stiintific national din cadrul Programului de
Stat)

2020 — 2023 Modelarea spatio-temporala a factorilor abiotici de mediu pentru

estimarea stabilitatii ecologice a peisajelor, contabil sef, Institutul de
Ecologie si Geografie al USM (proiect stiintific national din cadrul
Programului de Stat)

2023 Development of the Il cycle of the Dniester River Basin District

Management Plan (PGDBHN) for the period 2024-2029, independent
national expert in public finance (proiect international finantat de UNDP)

2022 Building capacity for assessment and management of pluvial floods and

soil erosion processes in the Republic of Moldova, financier, Institute of
Ecology and Geography (proiect international finantat de Agentia
Austriaca pentru Educatie si Internationalizare)

2021 — 2022 The project of evaluation of the socio-economic impacts resulting from

functioning the Dnestrovsk Hydro Power Complex in Ukraine, national

expert in environmental economics (proiect international finantat de
UNDP)
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2018 — 2022 Strengthening International Cooperation on climate change Research,
financier, Institute of Ecology and Geography (proiect international
finantat de Comisia Europeand, Orizont 2020)

2018 — 2020 The revitalization of the sub-basin ecosystems of the Larga river by
applying the integrated management of water resources, in order to
improve the status of water quality and the social-ecological situation
along the entire stretch of the river, financier / national expert in
environmental economics, ,, INQUA-Moldova” (proiect international
finantat de Ambasada Suediei in Moldova)

2018 — 2019 Studiul impactului activitatilor economice a Regiunii de Dezvoltare Centru
in scopul protejarii potentialului natural pentru asigurarea dezvoltarii
durabile, cercetdtor stiintific in economie, Institutul de Ecologie si
Geografie (proiect stiintific national institutional)

Participari la manifestiri stiintifice nationale si internationale: peste 30, inclusiv la tema
tezei 15 participari cu comunicari.

Lucriri stiintifice publicate: peste 40 (WEB of Science — 2), inclusiv la tema tezei: 12, dintre
care: 5 articole in reviste stiintifice, 5 articole in culegeri ale conferintelor stiintifice, 2
rezumate/teze ale comunicarilor stiintifice.

Premii, mentiuni, distinctii:

2021 Diploma de onoare a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii din
Republica Moldova

2021 Diploma de excelenta a Institutului de Ecologie si Geografie al USM

2020 Bursa de excelenta a Guvernului Republicii Moldova

Cunoasterea limbilor: roméana (competenta de vorbitor nativ); rusa (competenta profesionala
de lucru); engleza (competenta profesionala de lucru)

Date de contact:

Adresa: str. Hristo Botev 23, ap. 56, or. Chisinau
Telefon: 069594540

E-mail: veronica pvp@mail.ru

Railean Veronica

Y
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