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ADNOTARE
RADU Corneliu, ,,Frontiera de stat a Republicii Moldova in contextul dezvoltirii cooperarii
internationale si frontaliere”, teza de doctor in stiinte politice, Chisinau, 2025.

Structura tezei de doctor: introducere; trei capitole; concluzii si recomandari; adnotare in limba romana,
engleza si rusa; listd de abrevieri; 7 anexe si bibliografie din 273 de titluri.

Cuvinte-cheie: frontierd, politica, cooperare, internationald, frontaliera, integrare, Republica Moldova,
Uniunea Europeana.

Scopul lucrarii constd in identificarea rolului si evaluarea semnificatiei frontierei de stat, precum si in
analiza noilor abordari teoretico-conceptuale privind functiile acesteia in implementarea politicii de stat in
domeniul cooperarii internationale, prin valorificarea mecanismelor practice ale cooperarii frontaliere, in
corespundere cu strategia de integrare europeana.

Obiectivele cercetirii: analiza istoriografiei cercetarii evolutiei conceptului de ,,frontierd”, ca factor
esential al relatiilor internationale; identificarea abordarilor teoretice si determinarea metodologiei de
cercetare a cooperdrii internationale si frontaliere prin prisma functiondrii frontierei de stat; analiza politicii
de frontiera si cooperarii internationale a UE in contextul asigurarii securitatii frontaliere; studiul aspectelor
stiintifico-conceptuale si organizatorico-practice ale cooperarii frontaliere a Republicii Moldova cu
Romania si Ucraina; determinarea relatiei dialectice dintre functionalitatea si eficacitatea frontierei de stat
in cadrul cooperdrii internationale a Republicii Moldova cu UE si tarile vecine; analiza abordarilor
conceptuale si practice privind politica de formare si functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova;
analiza principalelor directii ale politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei; argumentarea
necesitatii si cailor de adaptare a aspectelor conceptuale si practice ale politicii de stat a Republicii Moldova
in domeniul frontierei in contextul cooperdrii internationale si frontaliere; elaborarea concluziilor si
recomandarilor la tema cercetata.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii: in cadrul prezentei cercetari stiintifice, pentru prima data
in Republica Moldova, este analizat in mod complex, din perspectiva politologica, fenomenul frontierei de
stat in calitate de instrument al relatiilor internationale si al cooperarii frontaliere. Pe baza analizei unui
numar mare de fapte, procese social-istorice si politice, autorul argumenteaza stiintific ca implicarea
structurilor frontierei de stat In cooperarea internationald cu tirile Uniunii Europene si in cooperarea
frontaliera cu statele vecine — Romaénia si Ucraina — constituie o directie strategica esentiala pentru sporirea
eficientei implementarii politicii de integrare europeana.

Originalitatea cercetarii constd 1n aplicarea teoriei de naturd interdisciplinard, precum si in utilizarea
abordarilor teoretice de baza ale stiintei relatiilor internationale si diplomatiei pentru intelegerea si analiza
obiectului de studiu.

Problema stiintificd solutionatd constd in elaborarea unui nou concept teoretic privind functionarea
frontierei de stat a Republicii Moldova si in fundamentarea aplicarii sale practice, in vederea consolidarii
relatiilor internationale prin care sunt realizate interesele nationale ale statului.

Semnificatia teoretici a tezei rezida in elaborarea unui fundament teoretico-metodologic privind tema
cercetdrii, care, in opinia noastra, poate servi drept reper pentru investigarea diverselor forme de manifestare
ale politicii de frontiera a statului.

Valoarea aplicativa a cercetiirii constd in concluziile elaborate de autor, cu relevanta concretd pentru
factorii de decizie implicati in formarea politicii de frontierd, pentru autoritatile publice competente in
gestionarea proceselor de functionare a frontierei de stat, precum si pentru reprezentantii structurilor statului
responsabile de politica externa.

Continutul lucrarii poate fi folosit ca suport teoretic si empiric in elaborarea cursurilor universitare.
Implementarea rezultatelor stiintifice: este reflectata in tezele conferintelor nationale si internationale, in
articole publicate 1n reviste de specialitate din tard si de peste hotare; in activitatea didactica a autorului,
dar si cea de membru in cadrul grupului de lucru guvernamental ,,Justitie, Libertate si Securitate” (HG nr.
38 din 03.02.2023) pentru implementarea ,,Mecanismului de coordonare a Procesului de Integrare
Europeand a Republicii Moldova”, instituit prin HG nr. 868 din 14.12.2022, precum si de membru al
grupului de lucru interinstitutional pentru elaborarea Programului de MIFS pentru perioada 2026-2030.



ANNOTATION
RADU Corneliu, ,,The state border of the Republic of Moldova in the context of the development of
international and cross-border cooperation”, PhD thesis in political science. Chisinau, 2025.

The thesis structure: Introduction; three chapters; conclusions and recommendations; abstract in
Romanian, English, and Russian; list of abbreviations; 7 appendices; and a bibliography comprising 273
titles.

Keywords: border, policy, cooperation, international, cross-border, integration, Republic of Moldova,
European Union.

The aim of the work: is to identify the role and assess the significance of the state border, as well as to
analyze new theoretical and conceptual approaches to its function in the implementation of state policy in
the field of international cooperation, by capitalizing on the practical mechanisms of cross-border
cooperation, in accordance with the European integration strategy.

The research objectives: to analyze the research historiography of the evolution of the concept of "border"
as an essential factor in international relations; to identify the theoretical approaches and to establish the
research methodology for international and cross-border cooperation through the lens of state border
functioning; to analyze the EU’s border policy and international cooperation in the context of border
security assurance; to research the scientific-conceptual and organizational-practical aspects of the
Republic of Moldova’s cross-border cooperation with Romania and Ukraine; to determine the dialectical
relationship between the functionality and effectiveness of the state border in the framework of the Republic
of Moldova’s international cooperation with the EU and neighboring countries; to analyze the conceptual
and practical approaches regarding the policy of establishment and functioning of the Republic of
Moldova’s state border; to analyze the main directions of the Republic of Moldova’s state border policy; to
justify the need and ways of adapting the conceptual and practical aspects of the Republic of Moldova’s
state border policy in the context of international and cross-border cooperation; to develop conclusions and
recommendations on the research topic.

The scientific novelty and originality: In the present scientific research, for the first time in the Republic
of Moldova, the phenomenon of the state border is comprehensively analyzed from a political science
perspective, as an instrument of international relations and cross-border cooperation. Based on the analysis
of a large number of facts, socio-historical and political processes, the author scientifically argues that the
involvement of state border structures in international cooperation with European Union countries and in
cross-border cooperation with neighboring states — Romania and Ukraine — represents a strategic direction
of essential importance for increasing the effectiveness of implementing the European integration policy.
The originality of the research lies in the application of an interdisciplinary theoretical approach, as well as
in the use of fundamental theoretical frameworks from the field of international relations and diplomacy to
understand and analyze the object of study.

The results that contribute to the solution of the important scientific problem: consists in the
development of a new theoretical concept regarding the functioning of the state border of the Republic of
Moldova and in the substantiation of its practical application, with the aim of strengthening international
relations through which the national interests of the state are achieved.

The theoretical significance: resides in the development of a theoretical and methodological foundation
for the research topic, which, in our view, can serve as a reference point for investigating the various forms
of manifestation of the state border policy.

The applicative value of the research: lies in the conclusions developed by the author, which have
concrete relevance for decision-makers involved in shaping border policy, for public authorities responsible
for managing the functioning of the state border, as well as for representatives of state structures responsible
for foreign policy.

The implementation of the scientific results: is reflected in the theses presented at national and
international conferences, in articles published in specialized journals both in the country and abroad; in
the author's teaching activity, as well as in their role as a member of the governmental working group
"Justice, Freedom and Security" (GD No. 38 of 03.02.2023) for the implementation of the "Coordination
Mechanism of the European Integration Process of the Republic of Moldova," established by GD No. 868
of 14.12.2022, as well as a member of the interinstitutional working group for the development of the IBM
Program for the period 2026—2030.



AHHOTAIIUA
PAJY Kopuenny, «locynapcreenHasi rpanuna PecmyOauxku MosgoBa B KOHTeKCTe Pa3BUTHUS
MEKIYHAPOIHOI0 W NMPUTPAHUYHOIO COTPYIHNUYECTBA», AUCCEPTALMS HA COMCKaHHE yUYEHOW CTENeHU
JIOKTOpa MOJIUTHYECKUX HayK, Kumnués, 2025

CTpyKTypa AuccepTanMu: BBEJCHNE; TPH IVIaBbl; BBIBOABI M PEKOMEHAALIUN; aHHOTALMH HAa PYMBIHCKOM,
PYCCKOM, aHIIMACKOM S3bIKax, CIUCOK a00peBuatyp, 7 NpuiiokeHuit u ounbnuorpadus u3 273 pador.
KuroueBble cioBa: rpanuna, MOIUTHKA, COTPYIHUUYECTBO, MEXTyHAPOAHOE, IPUTPAaHUYHOE, HHTETpaLus,
Pecmybmmka MonnoBa, EBponeiickuit Coro3.

Ieanb padoThl: BBIABUTH DPOJIb U 3HAUYEHHE TOCYNApPCTBEHHOM TIPaHUIBI, €€ HOBBIE TEOPETUKO-
KOHLIENITyalIbHbIE MOIXOABI K peaIN3alliy TOCyJapCTBEHHOMN MOJIUTUKN MEKIYHAPOIHOTO COTPYIHHUUECTBA
C HCIIOJIB30BAHUEM IPAKTHYECKHX MEXAHW3MOB IPUTPAHUYHOIO COTPYIHUYECTBA B COOTBETCTBHUU CO
cTpareruei eBporeckord HHTeTpalyu.

3agaun mccieA0BaHMsI: aHAIN3 UCTOpUOrpadUM HCCIENOBAHUS Pa3BUTHS KOHIIENTA «TPaHUIA» Kak
CYLIECTBEHHOTO (pakTOopa MEKIyHAPOTHBIX OTHOILICHWUH; OMpelesieHHe TEOPETUUECKUX IOAXOA0B U
METOAOJIOTHH HCCJIECAOBAaHUS MEXIYHAPOAHOTO M IPUTPAHUYHOTO COTPYOHHYECTBA YEpeE3 MPHU3MY
(YHKIIMOHMPOBAaHUS TOCYIAPCTBEHHOM I'PAHMLBL; aHAJIU3 IMOTPAHUYHOM MOJUTUKU M MEXIYHAapOTHOIO
corpyaandectBa EC B KoHTekcTe 0OecCTedeHus TOTPaHWYHON Oe30MacHOCTH; H3yYeHHe HaydyHO-
KOHLICNITYaIbHBIX W OPraHM3allMOHHO-IPAKTUYECKUX ACIEKTOB MPUTPAaHUYHOIO cOoTpynHmdecTBa PM ¢
PympiHMElt W YKpaWHOW; OIpeneneHne AHaNeKTHUYECKOW CBSI3M MeXJy (QyHKIHMOHATBHOCTRIO U
3¢ PEKTUBHOCTHIO TOCYJapCTBEHHON TPaHUIBI B paMKax MexXayHapoaHoro cotpynHudectBa PM ¢ EC u
COCEJHHUMH CTPaHAMM; aHAIN3 KOHIETITYaIbHBIX U MIPAKTUYECKUX TOAX0J0B K MOJUTHKE (HOPMHUPOBAHUS U
(YHKIIMOHMPOBAHHS TOCYIApPCTBEHHOW TpaHuilbl PM; aHaIM3 OCHOBHBIX HAlpaBIEHUI TOCYIapCTBEHHOM
noiautuku PM B o0nmacTu rpaHuiibl; 000CHOBaHME HEOOXOJUMOCTH U IyTeH ajanTallid KOHIENTyalbHbBIX
W TPaKTUYECKUX acleKTOB TOCyJapCTBeHHOW monuTukn PM B o0nmacTé TpaHMIBI B KOHTEKCTE
MEXIYHApOIHOTO U MPUTPAHMYHOTO COTPYJHUYECTBA; BEIPA0OTKA BBIBOIOB 1 PEKOMEHAALUI 110 TEME.
HoBu3Ha M HayyHas OpPHUIMHAJIBHOCTH pa0OThI: B JAaHHOM HAay4HOM HCCIIEJOBaHWUU BIIEPBBHIE, B
Pecnybnuke MonmoBa, KOMIUIEKCHO, C MOJHMTOJIOTHYECKOW TOUYKM 3peHHsl aHalu3upyercs (eHoMmeH
TOCYAAPCTBEHHON TPAaHMIBI B Ka4eCTBE MHCTPYMEHTA MEXKIYHAPOAHBIX OTHOIICHUI W NPUTPAHHUYHOTO
corpyaandectBa. Ha ocHoBe aHanm3a MHOXECTBa ()aKTOB, COLHAIBLHO-UCTOPUYECKUX U MOJUTHYECKHX
MPOIIECCOB, aBTOP apryMEHTHPOBAHO 0OOCHOBBIBACT, YTO YYaCTHE CTPYKTYP TOCYAaPCTBEHHOMN IPaHUIIbI B
MEXIyHapOJHOM COTpYyAHMYECTBEe co cTpaHamu EBpocoroza u EC, mpurpaHu4HOM COTPYIHHYECTBE CO
CTpaHaMHU-cocensIMH PyMbIHMEN U YKpanHOU sABIIEeTCS KpalilHe BayKHBIM FOCYAApCTBEHHBIM HalPaBICHUEM
NoBbIIIeHHS Y3P(PEKTUBHOCTH peanu3aluy NoIUTHKH EBporeiickoil nHTerpammu.

OpUrHHAJIBHOCTH MCCIIEAOBAHUS 3aKIII0YAETCS B IPUMEHEHHE TEOPHH MEXIUCIUIUIMHAPHOTO XapakTepa,
a TaKk)Ke B MCIOJIb30BaHUE 0a30BBIX TEOPETHUYECKHUX MOAX0AAX HAYKH O MEXIYHApOIHBIX OTHOLICHUSX U
JTUIUIOMATHH, K TOHVMMAaHUIO ¥ aHAJU3y MPEeaMETa HCCIIEOBaHUS.

Peménnas HayuyHas mnpoOiaema: 3akiiodaeTcss B pa3pab0OTKe HOBOTO TEOPETUYECKOTO KOHIIETITa
(YHKIIMOHMPOBAHUS TOCYAapCTBEHHOM rpaHuiibl Pecriyonrku MosioBa 1 000CHOBaHHUS €ro HPaKTHYECKOH
peanu3anyy, Uil YKPEIUIEHHS MEXAYHApOIHBIX OTHOIIECHWH, IMOCPEACTBOM KOTOPBIX PpPEamu3yroTCs
HaI[MOHAJIbHbIE HHTEPECHI TOCyAapCcTBa.

TeopeTuueckass 3HAYUMOCTH AUCCEPTALMM: COCTOUT B Pa3pabOTKE TEOPETHKO-METOIOIOTHYECKON
OCHOBBI TEMBI HCCJIEOBAHNSA, KOTOPYIO, Ha Halll B3IVIAJ, MOKHO HCIIOJIb30BaTh B KaUeCTBE OPUEHTHpA B
UCCJIEZIOBAaHUE PA3IIMYHBIX MPOSBICHUH rOCyAapCTBEHHOMN MOIPaHNYHON MOTUTHKH.

IlpuxnagHasi UEeHHOCTh PadOTBI: COCTOMT B pa3pabOTaHHBIX aBTOPOM BBIBOJAX, WMEIOIINX
oIpeaesieHHOE 3HAYCHHE ISl OJTUTUKOB, (JOPMUPYIOLIMM IMOTPAHUYHYIO TOJIUTHKY U TOCYIapCTBEHHBIM
opraHaMm, 3aHUMAaIOLIIMHUCS YIIPABICHUEM MPOLECCOM (PYHKIIMOHUPOBAHHS TOCYIAPCTBEHHOW IPAaHUILIBL, &
TaKKe JUIsl IPEeICTaBUTENIEN CTPYKTYP 3aHUMAIOIIUMHUCS BHENTHEN MTOJTUTHUKOM.

Conepxanue paboThl MOXKET OBITh UCTIONIE30BAHO B KAYE€CTBE TEOPETHUECKOM M SMITMPUUECKON OCHOBBI TIPU
pa3paboTKe YHUBEPCUTETCKUX KYPCOB.

IlpuMeHeHne HAY4YHBIX pe3yJdbTaTOB: OTPaXKE€Hbl B TE3UCaX HAIMOHAIBHBIX W MEXKIYHapOAHBIX
KOH()EpEeHIINH, B CTAThAX, OMyOIMKOBAaHHBIX B IPO(UIBHBIX U3IaHHUIX KaK B CTPaHe, TaK U 3a PyOe:KoM; B
NPENoAaBaTeIbCKOW AEATENPHOCTH, a TAaKXKe B yYacTHE aBTOpa B KauyecTBE WICHAa pabodedl TpymIibl
npaButenbscTBa «lIpaBocymue, CBobona u besonmacnocte» (ITIT Ne 38 ot 03.02.2023) mo BHeapeHHIO
Mexanm3mMa KOOpPAWHAIIMK TIpoIlecca eBporneiickoi mHTerpanmuum PM, yupexnéanoro IIIT Ne 868 ot
14.12.2022, n MeX HHCTUTYIIHOHATLHOM padoueii rpyisl o pa3zpadotke [Iporpammer UMI Ha 2026-2030
TOZ.
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LISTA ABREVIERILOR

AEO — agent economic autorizat
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MIFS - management integrat al frontierei de stat
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei investigate sunt determinate de necesitatea cresterii
eficientei politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei, reiesind din obiectivul de
politica externa al statului, conform caruia ,,integrarea europeana reprezinta principalul obiectiv
strategic al Republicii Moldova” [43], definind viitorul tarii si impunind concentrarea eforturilor
tuturor institutiilor statului si a societatii pentru realizarea acestei misiuni istorice a poporului
moldovenesc. Aceastd aspiratie necesitd revizuirea politicilor nationale, inclusiv a celor care
vizeazd functionarea structurilor de frontiera ale statului, prin implicarea lor in dezvoltarea
relatiilor internationale cu térile europene si organizarea cooperdrii frontaliere cu statele vecine
Romania si Ucraina, la nivel regional.

Actualitatea cercetdrii rezida, de asemenea, in necesitatea schimbarii principiilor de
functionare a frontierei de stat, care, de la proclamarea independentei si pana in prezent, in pofida
schimbarilor majore din regiune si din tara, este perceputd doar ca o linie de separare intre state,
indeplinind exclusiv o functie de barare. Tinand cont de faptul ca, in prezent, s-a format un context
favorabil 1n tara si in regiune, bazat pe valorile bunei vecinatati si pe vectorul comun de dezvoltare
externd european al Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei, se creeaza premisele de a uni si
consolida eforturile autorititilor de frontierd ale statelor vecine prin organizarea cooperarii
frontaliere, conform modelului spatiului de contact pentru interactiune, ca instrument de
promovare a cooperdrii internationale In concordantd cu interesele nationale ale tarii.

Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei, in acest context, cere stabilirea
unei noi paradigme teoretico-conceptuale de functionare a frontierei, ca element al unui sistem de
stat unitar dedicat dezvoltarii cooperarii internationale a tarii, precum si fundamentarea unor not
viziuni stiintifice, teoretico-metodologice si a unor abordari practice a politicii de stat in domeniu,
orientate nemijlocit spre dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere.

Astfel, devine evidentd si deosebit de actuala problema elaborarii unor noi abordari
teoretice si metodologice privind functionarea frontierei de stat a Republicii Moldova, cu
implicarea acesteia in domeniul relatiilor internationale si al cooperarii internationale promovate
si realizate de statul moldovenesc, prin organizarea cooperarii frontaliere in stransa legatura cu
obiectivele strategice de politica externa.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de cercetare

Prezenta lucrare abordeaza problematica frontierei de stat ca factor de influenta asupra
relatiilor internationale si a cooperarii frontaliere, cu accent pe specificul frontierelor Republicii
Moldova. Cercetarea este fundamentatd pe analiza teoretica a conceptului de ,,frontierd de stat”,
privit dintr-o perspectivd interdisciplinard, care include relatiile internationale, diplomatia,

geopolitica si studiile frontierei (Border Studies). In contextul actual, problematica frontierelor
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capatd o importantd majord in stiintd, fiind un factor determinant in procesele de integrare
europeanad, securitate nationala si regionala.

In prezent, cresterea constanta a rolului frontierei de stat a Republicii Moldova in relatiile
internationale impune o noud abordare metodologica a cercetarii acesteia si presupune analiza
conceptiilor teoretice privind evolutia formarii si functionarii frontierelor de stat, precum si analiza
factorilor istorici, filosofici si politologici care contribuie la constituirea si functionarea acestora.
Totodata, cercetarile existente 1n stiinta moldoveneascd abordeaza foarte putin conceptele,
conditiile si specificul functionarii frontierelor de stat ca element al relatiilor internationale si al
diplomatiei, iar cooperarea frontaliera, in practica internationala, este tratata intr-un mod destul de
restrans, fiind considerata in principal ca un element al colaborarii intre autoritdtile locale ale
statelor vecine.

Cercetarea stiintificd de fatd presupune studiul unei bibliografii vaste, incluzand lucrari
fundamentale si de specialitate, documente oficiale ale Uniunii Europene, ale organizatiilor
internationale, precum si acte normative si institutionale din tarile membre. Analiza se bazeaza pe
legislatia Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei, directivele si comunicarile emise de Comisia
Europeand, Parlamentul European si Consiliul Europei, studierea literaturii de specialitate si a
cercetdrilor realizate de savanti din Republica Moldova, Romania, Statele Unite ale Americii,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei, Franta, Federatia Rusd, Belarus si Ucraina.

O atentie deosebita a fost acordata analizei politicilor nationale, strategiilor si programelor
Republicii Moldova, orientate spre dezvoltarea relatiilor internationale Tn ansamblu si prin prisma
functiondrii frontierei de stat, in contextul politicii de integrare europeana.

In ansamblu, sursele analizate si studiate au cuprins literatura stiintifici, rapoartele
institutiilor de stat, ale organizatiilor internationale si neguvernamentale, rapoarte de cercetare si
date statistice, precum si resurse online care contin informatii despre activitatea diferitor autoritati
si organizatii cu competente directe sau conexe in sistemul de functionare a frontierei de stat.

Pentru formarea bazei teoretico-conceptuale a cercetdrii de fatd si pentru analiza
fenomenului cooperdrii internationale si frontaliere in contextul functiondrii frontierei de stat,
lucrarile stiintifice din domeniul relatiilor internationale, diplomatiei, geopoliticii si studiilor
frontierei (Border Studies) au fost structurate in patru blocuri principale:

- publicatii de naturd teoreticd generala, axate pe perioada anterioard aparitiei si functionarii
statelor nationale;

- publicatii de ordin teoretico-cognitiv privind formarea statelor nationale cu frontierele lor de
stat, constituirea relatiilor internationale si a diplomatiei;

- cercetarile stiintifice si publicatiile de naturd teoreticd privind studiul frontierelor de stat in

arealul relatiilor internationale si al cooperarii frontaliere;
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- cercetarile savantilor moldoveni, ce cuprind diferite aspecte ale functiondrii frontierelor in
contextul cooperarii internationale, inclusiv al cooperdrii frontaliere cu tarile vecine, precum si
analiza documentelor oficiale si a actelor normative ale Republicii Moldova in domeniu.

Printre autorii publicatiilor de natura general-teoretica ce descriu relatiile de cooperare prin
prisma limitelor teritoriale caracteristice perioadei anterioare aparitiei si functiondrii statelor
nationale, sunt remarcati cercetatorii contemporani europeni: lan James Hardwick [171], Peter S.
Wells [215], Dawn M. Hadley [169], Sian Jones [177], Clive Gamble [165], Michel Foucault
[266], Bernard Lamizet [221] si american: Clark Wissler [219], savantii rusi Alexei Vascenko
[229], Marina Tagldkova [259], Dmitrii Pivovarov [245], savantii autohtoni si romani: Varvara
Buzila [31] si Dumitru Mototolescu [92].

Un suport considerabil pentru completarea bazei teoretico-cognitive a cercetarii privind
formarea statelor nationale cu frontierele lor de stat si constituirea relatiilor internationale si a
diplomatiei au constituit lucrarile cercetatorilor: Olli Merisalo [185], David Abulafia si Nora
Berend [137], Robert Bartlett si Angus Mackay [147]; savantilor romani si autohtoni: Nicolae
Iorga [63], Constantin Giurescu [58], Petre Panaitescu [94], loan-Aurel Pop [100], Victor Aelenei
[16], Nicolae Conea [40], Alexandru Madgearu [84], Alexandru Gabriel Filotti [56], Ion Nistor
[93]; cercetarile savantilor rusi si belorusi: Galina Sebaldina [271], Roman Soloviov [257],
Alexandr Filiuskin [265], Viktor Temusev [260] si altii.

Reflectii stiintifice privind arealul relatiilor internationale si diplomatiei pentru studiul
frontierelor de stat si formelor de cooperare internationald se regdsesc in lucrarile cercetatorilor
notorii: Harold Nicolson [194], Hans Morgenthau [187], Henry Kissinger [68], Richard Ashley
[143], John Herz [172], Stephen Forde [161], Randall Schweller [204], John Gerard Ruggie [202],
Ken Booth [150], Denny Roy [201], ale savantilor romani: Andrei Miroiu [91], Radu-Sebastian
Ungureanu [134], Serban-Filip Cioculescu [36], Ruxandra Ivan [64], Hadrian Gorun [60], Ioana
Albu [17], Corvin Lupu [83], Mircea Malita [87], Ion Anghel [19], Gheorghe Iacob [62], Mihail
Orzeata [95],Grigore Silasi si Adrian Dumitru Craciunescu [20]; ucraineni: Oksana Sagaidak
[273], rusi: Viktor Popov [248], savantilor moldoveni: Victor Juc [67; 66], Alexandru Roman [117;
116; 252], Valentina Teosa, Grigore Vasilescu si Emil Ciobu [129], Victor Saca [120], Alexandru
Burian [26; 28].

Cercetarea aspectelor si rolului frontierei de stat in dezvoltarea formelor de cooperare
interstatala si regionala prin prisma geopoliticii si a studiilor frontierei (border studies) se regaseste
in lucrarile de referinta ce apartin savantilor notorii la nivel international, precum: Friedrich Ratzel
[222], Rudolf Kjellén [270], Karl Haushofer [267], Nicholas Spykman [206], Frederick Jackson
Turner [212]. Contributii semnificative au adus cercetatorii occidentali: Nicholas John Spykman

[206], David Newman [190], Ladis Kristof [182], Julian Minghi [186], John House [175], August
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Losch [195], Niles Hansen [170], Roderick Peattie [197], John Prescott [198], James Scott [205],
Samuel Dolbee [157], Fredrik Barth [146], Annsi Paasi [196], Henk Van Houtum [213]; savantii
rusi: Vladimir Kolosov si Nikolai Mironenko [238], Rostislav Turovski [240], Olga Tvetkova
[268; 269], Leonid Vardomski [228], Vladimir Ghelman si Serghei Rijenkov [232], reprezentatii
mediului stiintific romanesc: Adrian Cioroianu [37], Alina Bargdoanu si Paul Dobrescu [53],
Mircea Malita [88], Mihai Lescu [80].

Contributia mediului stiintific moldovenesc la cercetarea diferitor aspecte ale relatiilor
internationale, geopoliticii si securitatii nationale prin prisma functiondrii frontierelor apartine
savantilor notorii Valentin Beniuc [23; 24], Vasili Sakovici [253; 254], Svetlana Cebotari si Valeriu
Lungu [33], Aurelian Lavric [69], lanus Erhan [55], Vitalie Gadmurari [57], Ludmila Rosca [118],
Valeriu Cerba [35], Veaceslav Berbeca [25], Teodor si Marina Cirnat [38], Angela si Rodica
Cuciurca [48], Ilie Garnet [59], Veaceslav Ungureanu [133] si altii.

Noutatea si originalitatea stiintificii a cercetirii. In cadrul prezentei cercetari stiintifice,
pentru prima datd in Republica Moldova, este analizat in mod complex, din perspectiva
politologica, fenomenul frontierei de stat in calitate de instrument al relatiilor internationale si al
cooperdrii frontaliere. Pe baza analizei unui numar mare de fapte, procese social-istorice si politice,
autorul argumenteazad stiintific cd implicarea structurilor frontierei de stat in cooperarea
internationala cu tarile Uniunii Europene si in cooperarea frontalierd cu statele vecine — Romania
st Ucraina — constituie o directie importanta, esentiald pentru sporirea eficientei realizarii politicii
de integrare europeana.

Pentru prima data in Republica Moldova se fundamenteaza stiintific un nou concept cu
privire la functionarea frontierei de stat, care propune, a inlocui functia de ,,barare” a frontierei, cu
organizarea unui spatiu frontalier de contact, impreuna cu statele vecine Romania si Ucraina, in
care statele 1si extind cooperarea economica, cultural-civilizationala, sociala si de alta naturd, in
cadrul politicii de integrare europeana.

Originalitatea cercetarii consta In aplicarea teoriei de natura interdisciplinara, precum si in
utilizarea abordarilor teoretice de baza ale stiintei relatiilor internationale si a diplomatiei pentru
intelegerea si analiza obiectului de studiu.

Scopul si obiectivele lucrarii: constd in identificarea rolului si evaluarea semnificatiei
frontierei de stat, precum si in analiza noilor abordari teoretico-conceptuale privind functiile
acesteia In implementarea politicii de stat in domeniul cooperarii internationale, prin utilizarea
mecanismelor practice ale cooperdrii frontaliere, in corespundere cu strategia de integrare
europeana.

Pentru realizarea scopului studiului, au fost stabilite urmatoarele obiective:
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1. Analiza dimensiunii istoriografice de cercetare a evolutiei conceptului de ,.frontierd” ca
factor ce formeaza realitatile relatiilor internationale;

2. Analiza abordarilor teoretice si stabilirea dimensiunilor metodologice ce privesc cercetarea
cooperdrii internationale si frontaliere prin prisma functiondrii frontierei de stat;

3. Cercetarea politicii de frontiera si formelor de cooperare internationald a Uniunii Europene
cu tarile terte, inclusiv Republica Moldova,;

4. Cercetarea aspectelor stiintifico-conceptuale si organizatorico-practice ale cooperarii
frontaliere;

5. Examinarea retrospectiei istorice a influentei politicii externe si a relatiilor internationale ale
Republicii Moldova asupra politicii de frontiera, cooperarii internationale si frontaliere:

6. Determinarea particularitatilor conceptuale si practice de formare a politicii de stat a
Republicii Moldova in domeniul frontierei;

7. Analiza principalelor directii ale politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul
frontierei;

8. Elaborarea propunerilor pentru autoritatile de stat privind introducerea unor modificari in
politica actuald a Republicii Moldova in domeniul frontierei, ce vizeaza participarea
organelor de frontierd la cooperarea internationald a tarii si organizarea cooperarii frontaliere
cu statele vecine.

Prin abordarea acestor obiective specifice, cercetarea a condus la formularea unor concluzii
si recomandari relevante, menite sd fie aplicate 1n activitatea practica a institutiilor statului si a
organizatiilor din sistemul de functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova.

Ipoteza stiintifica a tezei de fatd sustine urmatoarele: cooperarea internationald si
frontalierd in cadrul functiondrii frontierei de stat influenteaza direct relatiile internationale si
dinamica cooperdrii regionale si reprezintd instrumente eficiente ale politicii externe a Republicii
Moldova, precum si un mijloc eficace de asigurare a intereselor nationale, cu conditia organizarii
cooperdrii frontaliere cu statele vecine, Romania g1 Ucraina, si a cooperdrii internationale in
domeniul frontierei cu Uniunea Europeana, ce cuprinde toate directiile de colaborare bilaterala.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Caracterul complex al cercetarii temei abordate, precum si obiectivele si sarcinile stabilite au
impus aplicarea unei metodologii adecvate de investigare, utilizand principii si metode generale
de cunoastere stiintifica, larg folosite in studiul proceselor social-politice, precum si abordari
teoretice specifice naturii problemei analizate.

Intreaga lucrare se bazeaza pe principiile logicii dialectice, care impun cercetitorului si
analizeze fenomenele studiate in evolutia lor si in interdependentd cu alte fenomene, si pe

abordarea sistemica, care presupune ca orice schimbare sau modificare a parametrilor definitorii
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ai relatiilor dintre elementele sistemului international influenteazd inevitabil functionalitatea
frontierelor.

In scopul cercetrii obiectului de studiu, au fost aplicate metode teoretice generale: cauzald,
cu ajutorul careia a fost analizata evolutia politicii de frontiera si relatiilor de cooperare a
Republicii Moldova si Uniunii Europene; comparativa, care a permis examinarea experientelor si
modelelor de cooperare internationala prin comparatie, avand ca punct de referintd functionarea
frontierelor nationale in cadrul proceselor de integrare europeand; istorica, prin care au fost
analizate fundamentele relatiilor de cooperare dintre societati si state de la origini pana in perioada
contemporand; diacronicd, care a permis structurarea si etapizarea temporald a proceselor
evolutive ale relatiilor internationale ale Republicii Moldova si dezvoltarii politicii de stat in
domeniul frontierei; institutional-functionala, pentru analiza structurilor statale si supranationale,
a competentelor, atributiilor, functiilor lor in de adoptarea si realizarea politicii de stat in domeniul
frontierei.

La fel, au fost aplicate metodele logice: analiza si sinteza, care au permis formarea unei
conceptii sistematice a temei cercetate si determinarea tendintelor ce tin de eventuale evolutii ale
cooperdrii internationale prin prisma functiondrii frontierei de stat; inductia si deductia au oferit
posibilitatea de a explica caracteristicile actuale ale frontierei de stat Intr-o abordare contextuala
evolutiva, analogia si modelarea au evidentiat similitudinile structurale dintre tipurile de frontiere
si au permis construirea unor modele teoretice care explica functiile si dinamica frontierei de stat
in contextul relatiilor internationale actuale.

Pentru complementarea partii empirice a tezei au fost aplicate metodele sociologice de
cercetare (ancheta). Au fost realizate 3 interviuri cu factorii de decizie din Republica Moldova,
Romania si Ucraina care au permis stabilirea gradului de competenta institutionala a autoritatilor
de frontiera in realizarea cooperdrii internationale si frontaliere. Totodata, instrumentul de
anchetare (chestionarul) a fost aplicat asupra unui numar de 100 de persoane bastinase a
localitatilor amplasate in preajma frontierei de stat (in zona de frontierd) la traversarea acestora a
frontierei prin punctele de trecere cu Romania si Ucraina. Aplicarea chestionarului a permis
evidentierea celor mai actuale si mai necesare domenii de cooperare frontaliera.

Elaborarea si fundamentarea afirmatiilor propuse au fost realizate tindnd cont de
posibilitatile oferite de analiza politicd, teoria alegerii rationale, sistemologia,
neoinstitutionalismul si geopolitica.

Problema stiintificA importantd solutionatid constd in elaborarea unui nou concept
teoretic privind functionarea frontierei de stat a Republicii Moldova si in fundamentarea aplicarii
sale practice, in vederea consolidarii relatiilor internationale prin care sunt realizate interesele

nationale ale statului.
14



Valoarea aplicativa rezida in concluziile elaborate de autor, cu relevantd directd si
concreta pentru factorii de decizie implicati in formarea politicii de frontiera, pentru autoritatile
publice competente in gestionarea proceselor de functionare a frontierei de stat, precum si pentru
reprezentantii structurilor statului responsabile de politica externa.

Continutul lucrarii poate fi folosit ca suport teoretic si empiric in elaborarea cursurilor
universitare.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Conceptiile si concluziile generale formulate in teza
de fatad reprezinta rezultatul investigatiilor stiintifice realizate de autor pe parcursul a cinci ani de
studii de doctorat. Rezultatele cercetarii au fost discutate si au primit aprobare in cadrul a sase
foruri stiintifice si practice nationale si internationale. La fel, compartimentele de baza, concluziile
si recomandarile formulate au fost expuse in reviste stiintifice de prestigiu din Republica Moldova,
Romania si Belarus, precum: ,,Moldoscopie”, Revista stiintifico-practica; ,,Relatii Internationale
Plus”, Revista stiintifico-practica; ,Legea si Viata”, Revistd stiintifico-practicad; ,,Analele
stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinte juridice”; ,,Universul Juridic”,
Revista stiintifica.

Volumul si structura tezei. Teza de doctor a fost realizata in baza scopului si obiectivelor
propuse spre cercetare si este alcatuitd din introducere, trei capitole, opt subcapitole, concluzii
generale, recomandari, ce constituie 128 de pagini text de baza, adnotare in limba romana, engleza
st rusd, lista abrevierilor, 7 anexe, bibliografie din 273 de titluri, declaratia privind asumarea
raspunderii si CV-ul autorului.

In Introducere se argumenteazi actualitatea si importanta temei investigate, este descrisi
situatia in domeniul de cercetare, este apreciatd noutatea, originalitatea stiintifica si problema
stiintifica solutionata de catre autor, sunt formulate scopul si obiectivele lucrarii, ipoteza, suportul
metodologic si teoretico-stiintific al investigatiei, se evidentiaza valoarea aplicativd a tezei,
aprobarea rezultatelor obtinute, precum si se efectueaza o descriere succintd a compartimentelor
tezei.

In capitolul 1, intitulat Frontiera de stat ca obiect de cercetare in stiintele politice, este
reprezentat suportul istoriografic, precum si teoretico-metodologic de cercetare al relatiilor de
cooperare internationald si frontaliera prin prisma evolutiei conceptului de frontiera in diferite
perioade de formare si dezvoltare a statelor nationale. Sunt analizate lucrarile teoretice generale si
teoretico-metodologice specializate relevante, elaborate la nivel national si international, ce
abordeaza tema cercetata.

Primul subcapitol, Frontiera de stat ca factor esential al relatiilor internationale:
aspecte istoriografice ale cercetarii evolutiei conceptului, prevede analiza istoriografica a

literaturii stiintifice, care scoate in evidenta complexitatea si importanta conceptului de frontiera
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de stat in contextul relatiilor internationale, subliniind rolul acesteia in evolutia statalitatii si in
dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere si evidentiind actualitatea abordarii temei
cercetate pentru Republica Moldova.

In subcapitolul 1.2. Abordiri teoretico-metodologice privind cercetarea cooperirii
internationale si frontaliere prin prisma functionarii frontierei de stat sunt analizate multiple
teorii, perspective, modele si metode de investigatie in cadrul studiului interdisciplinar ce cuprinde
relatiile internationale, diplomatia, geopolitica si studiile frontierei (border studies), care au
conturat fundamentul teoretic si metodologic al studiului frontierei de stat ca element esential al
relatiilor internationale in procesul de integrare europeana si realizare a intereselor nationale.

In subcapitolul 1.3. Concluzii la capitolul 1, autorul sintetizeazi rezultatele obtinute pe
baza analizei istoriografice, teoretico-conceptuale si metodologice a obiectului cercetat, care
permit constientizarea gradului de cunoastere, a stadiului cercetarii si integrarea studiului in
parametrii demersului stiintific al tezei.

In capitolul 2, cu titlul Frontiera de stat in sistemul relatiilor internationale, sunt
analizate conceptele si practicile europene ale relatiilor internationale de frontiera si aspectele
frontaliere ale cooperdrii internationale ca parte a politicii de frontierd privind functionarea
frontierei de stat. Este cercetata interdependenta politicii de stat in domeniul frontierei si politica
externd a statului, dialectica eficacitdtii cooperdrii internationale si a regimului de functionare a
frontierelor.

Subcapitolul 2.1. Politica de frontieri si cooperarea internationald a Uniunii Europene
in contextul asigurarii securitatii frontaliere [121] reprezinta analiza politicii de frontiera a UE,
subliniind aspectele de securitate si principiile de gestionare a frontierelor interne si externe ale
UE, precum si impactul acestora asupra statelor vecine, inclusiv asupra Republicii Moldova.

In subcapitolul 2.2. Cooperarea internationali frontalieri a Republicii Moldova cu
Roménia si Ucraina: aspecte stiinfifico-conceptuale, organizatorice si practice sunt redate
aspectele teoretice si practice ale cooperarii frontaliere, provocdrile si oportunitatile ce le oferd in
frontaliere intre Republica Moldova, Romania si Ucraina.

Subcapitolul 2.3. Influenta politicii externe si a relatiilor internationale ale Republicii
Moldova asupra politicii de frontiera, cooperarii internationale si frontaliere: retrospectie
istorica include periodizarea si analiza impactului politicii externe si relatiilor internationale
asupra politicii de frontierd a Republicii Moldova, scoate in evidentd schimbarile majore ale
regimului de functionare a frontierei In corespundere cu vectorul politic de dezvoltare a tarii.

Subcapitolul 2.4. Concluzii la capitolul 2 cuprinde rezultatele cercetarii aspectelor

conceptuale si practice ale cooperarii internationale a UE in domeniul gestionarii frontierelor, a
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cooperdrii frontaliere — forma de cooperare internationala, element al politicii de stat Tn domeniul
frontierei si functie a frontierei de stat, prin care se argumenteaza necesitatea introducerii in
stiintele politice din Republica Moldova a notiunilor: teritoriu de frontierd, spatiu de frontiera,
cooperare frontaliera, matricea geopoliticaA a cooperdrii prin prisma eficientei functionarii
internationale a frontierelor.

In Capitolul 3, intitulat Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei
prin prisma implementarii in practici a cooperirii internationale si frontaliere, autorul
exploreaza conceptul si practica de formare si promovare a politicii de stat a Republicii Moldova
in domeniul frontierei, propune un nou model de politicd in domeniu, corespunzator intereselor
nationale ale tarii.

Subcapitolul 3.1. Frontiera de stat a Republicii Moldova: abordari conceptuale si
practice ale politicii de formare si functionare a frontierei, defineste conceptele fundamentale
ale frontierelor si functiile acestora, ale spatiului politic, ale politicii de stat Tn domeniul frontierei
si politicii de functionare a frontierei, subliniind importanta lor in dezvoltarea statului din pozitia
construirii bunelor relatii de vecinatate cu tarile vecine si asigurarii securitatii nationale.

In subcapitolul 3.2. Analiza principalelor directii ale politicii de stat a Republicii
Moldova in domeniul frontierei sunt explorate originile de formare a politicii de stat a Republicii
Moldova in domeniul frontierei pana la integrarea in conceptele moderne de management integrat
al frontierelor, accentuand schimbarile generate de apropierea de Uniunea Europeanad si impactul
cooperdrii cu Romania si Ucraina.

In subcapitolul 3.3. Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei in
contextul cooperarii internationale si frontaliere: adaptarea aspectelor conceptuale si
practice, sunt vizate aspectele cu caracter conceptual si practic orientate spre fundamentarea
politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei, cu impact direct asupra relatiilor
internationale, precum s asupra cooperarii internationale sl regionale.
Sunt argumentate necesitatea si caile asigurarii unui echilibru functional al frontierei de stat, n
vederea consolidarii securitatii nationale si promovarii cooperdarii internationale si frontaliere cu
statele vecine si tarile membre ale Uniunii Europene.

In subcapitolul 3.4. Concluzii la capitolul 3 sunt prezentate rezultatele obtinute din
cercetarea aspectelor, ce demonstreaza necesitatea unei noi aborddri conceptual-practice in
formarea politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei pentru schimbarea
functionalitatii frontierei - de la realizarea exclusiva a functiei de barare spre Imbinarea cu cea de
contact pentru dezvoltarea cooperdrii internationale si frontaliere.

Compartimentul Concluzii generale si recomandari reprezintd o sintezd a rezultatelor

cercetdrii teoretico-conceptuale si practice, a propunerilor formulate, precum si a perspectivelor
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de continuare a cercetdrii problemei stiintifice In domeniul relatiilor internationale si diplomatiei,
prin orientarea politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierelor spre dezvoltarea
cooperdrii internationale si transfrontaliere.

Fundamentarea si veridicitatea rezultatelor si concluziilor obtinute sunt asigurate de
metodologia de cercetare stiintifica aleasa, bazata pe abordarile dialectica, sistemica si complexa,
pe utilizarea extinsd a unui material factologic practic diversificat, precum si pe compararea
afirmatiilor formulate cu perspectivele alternative existente in stiintd si cu abordarile practice

actuale privind functionarea frontierelor de stat in diferite tari ale lumii.
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1. FRONTIERA DE STAT CA OBIECT DE CERCETARE

Analiza literaturii stiintifice corespunzatoare temei studiate, precum si examinarea
obiectului de cercetare din retrospectivd istorica, se realizeaza in contextul teoriei relatiilor
internationale si diplomatiei, utilizind o metodologie speciala, adaptatd conditiilor de cercetare,
cu folosirea tehnicilor din diverse discipline social-politice, in scopul asigurdrii obiectivitatii si
profunzimii studiului. In acest sens, luand in calcul faptul ci conceptul de ,,frontiera de stat” si
rolul sdu in dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere sunt obiecte de cercetare relativ
putin studiate si stiintific ambigue, 1n teza utilizam abordari teoretice si metodologice din diverse
stiinte, precum: geopolitica, studiile frontierei (border studies), politologia, relatiile internationale
si alte discipline sociale strans legate de obiectul cercetirii. In acest capitol analiza literaturii
teoretice generale si teoretico-metodologice specializate se realizeaza in contextul necesitatii unui
studiu mai profund al obiectului de cercetare pentru obtinerea cunostintelor noi, ce vor fi utilizate
in activitatea stiintifica. Procesul de cercetare presupune analiza datelor obtinute si sintetizarea lor
cu utilizarea abordarilor teoretico-metodologice culese din surse filosofice si stiintifice, ce reflecta
fenomenul ,frontierei de stat” din retrospectivd istoricd si se finalizeaza cu concluziile si
recomandarile formulate privind perfectionarea functionalitatii obiectului de cercetare. Abordarile
metodologice: istoricd, dialectica si interdisciplinard, de comun cu analiza sistemicd, au permis
autorului sa formeze structura logica a capitolului si sd8 schimbe fundamental caracterul perceperii
conceptului de ,,frontiera de stat” nu doar in esenta sa, dar si (ceea ce este deosebit de important

pentru cercetarea noastrd) a rolului frontierei de stat pentru cooperarea internationald si frontaliera.

1.1. Frontiera de stat ca factor esential al relatiilor internationale: aspecte
istoriografice ale cercetarii evolutiei conceptului

Lucrarile stiintifice ale cercetatorilor autohtoni si strdini, ce constituie baza teoretica
generald si conceptuald a studiului, au fost utilizate in studiul nostru reiesind din multitudinea de
interpretdri teoretico-conceptuale ale fenomenului ,frontiera de stat”, care sunt analizate in
contextul evolutiei istorice de formare si dezvoltare a statului, din perspectiva rolului si importantei
frontierelor de stat in desfasurarea relatiilor internationale cu alte state si cooperarii frontaliere cu
tarile vecine. Publicatiile sunt Tmpartite in patru blocuri principale: primul, este constituit din
publicatii de natura teoretica generala, axate pe perioada anterioara aparitiei si functionarii statelor
nationale; al doilea, contine publicatii de ordin teoretico-cognitiv privind formarea statelor
nationale cu frontierele lor de stat si constituirea relatiilor internationale; al treilea, reflectd
cercetarile stiintifice si publicatiile de natura teoretica privind studiul frontierelor de stat in arealul
relatiilor internationale si al cooperarii frontaliere; al patrulea bloc prezinta cercetarile savantilor

moldoveni, ce includ diferite aspecte ale functiondrii frontierelor in contextul cooperarii
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internationale, inclusiv al cooperarii frontaliere cu tarile vecine, Romania si Ucraina, precum si
analiza documentelor oficiale si a actelor normative ale Republicii Moldova in domeniu. in
viziunea noastra, fard o analiza si o intelegere profunda a abordarilor teoretice generale privind
problema functionarii frontierei de stat in contextul evolutiei istorice a relatiilor internationale si a
diplomatiei, nu este posibild constituirea unui sistem eficient de functionare a frontierei de stat a
Republicii Moldova ca factor esential in realizarea interesului strategic primordial — aderarea in
viitorul apropiat la Uniunea Europeana. Trebuie remarcat faptul ca, desi, aparent, cadrul temporal
si istoric al cercetarii a fost extins dincolo de perioada functiondrii statului national, totusi,
cugetarile filosofice si cercetdrile stiintifice de naturd filosoficd a acelei perioade creeaza
fundamentul pentru intelegerea teoretica a subiectului cercetat. Acestea contin, de asemenea, un
sir de elemente metodologice importante, reprezentand un suport indispensabil in procesul de
cercetare. Prin urmare, analiza abordarilor filosofice si stiintifice a perioadei istorice mentionate
poartd un caracter profund de cercetare stiintifico-cognitiva, servind drept ghid si instrumentar
pentru studiul nostru. Mai mult, acest criteriu este cu atat mai valoros, cu cat problema frontierelor
in timpurile preistorice, voluntar sau impus, a format oamenilor sentimentul de spatiu limitat inca
din perioada relatiilor tribale, care, ulterior, odatd cu formarea statelor, a devenit temelia logica
pentru perceperea importantei frontierelor in relatiile dintre state si pentru stabilirea unor relatii de
bund vecindtate, ca, in final, sa devind relevantd pentru teoria si practica relatiilor internationale
contemporane.

Analiza literaturii stiintifice referitoare la tema tezei, precum si examinarea subiectului
cercetarii, se realizeaza prin prisma retrospectiei istorice si a discursului politologic, in primul rand
al teoriilor relatiilor internationale si a diplomatiei, a conceptelor moderne de dezvoltare a statului,
cu utilizarea unui set de instrumente specifice metodologiei de cercetare, definit in contextul
general al stiintei postneoclasice, ce prevede un cadru de cercetare interdisciplinar, complex si
structurat, in care obiectele analizate sunt caracterizate prin deschidere, structura sistemica si auto-
dezvoltare [258, p. 3-19], imbinate cu analiza cercetarilor specialistilor si savantilor din diverse
domenii de cunoastere. Pentru prima perioada definita, analiza scrierilor filosofice si a publicatiilor
teoretice generale despre etapa de dinaintea aparitiei statelor nationale arata ca problemele legate
de delimitarea teritoriala dintre triburile si clanurile vecine, stabilirea unor relatii de pace si buna
vecinatate dintre ele, erau o preocupare constantd pentru oameni incd din cele mai vechi timpuri,
ca cel mai important factor pentru supravietuire [255, p. 51].

Pentru a intelege esenta perioadei istorice mentionate, au fost analizate publicatiile de
naturd general-teoretica ale cercetdtorilor contemporani din spatiul european: Ian James Hardwick
[172], Peter S. Wells [215], Dawn M. Hadley [169], Sian Jones [177], Clive Gamble [165], ale

savantilor-reprezentanti ai Institutului de Orientalistica al Academiei de Stiinte a Rusiei Alexei
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Vascenko [229], Marina Taglakova [259], ale cercetdtorilor francezi Michel Foucault [266],
Bernard Lamizet [221] si american Clark Wissler [219], lucrarile carora se caracterizeaza printr-o
analiza profunda istorica-politologica si reprezintd un exemplu de analiza si sinteza stiintifica, prin
care deducem ca, inca din cele mai vechi timpuri, delimitarile teritoriale au fost un element
important al vietii reale a individului, a tribului, clanului si a comunitétilor acestora. (4nexa 2)

Un interes stiintific cert reprezint cercetarile lui lan James Hardwick [171], ale savantilor
autohtoni si romani Varvara Buzila [31] si Dumitru Mototolescu [92], precum si ale profesorului
rus Alexei Vascenko [229]. Acestia au demonstrat ca frontiera, ca un acord ce priveste limitele
teritoriale intre triburi si clanuri pentru stabilirea unor zone concrete de locuire, de utilizare a
terenurilor de vanatoare si a resurselor vegetale, de respectare strictd a acestora si de stabilire a
unor relatii de prietenie si buna vecinatate Intre triburi, a contribuit la supravietuirea societatii
tribale. Asadar, la triburile din regiunea Pacificului, se repartizau terenurile de stejari, se marcau
limitele acestora si drepturile asupra lor; la triburile din California se stabilea ordinea de trecere a
,vanatorilor strdini” prin terenurile (granitele) tribului lor, cu o plata fixa in prada [229, p. 34-35].
La nomazii de stepd se practica institutul de politie tribald care monitoriza cu strictete respectarea
regulilor comunitatii privind vanatoarea (inclusiv limitele teritoriilor) [219, p. 10-11]. Triburile din
estul SUA au creat un institut special, numit Focul Consiliului, pentru a evita deznodamantul
sangeros, inclusiv in rezolvarea disputelor teritoriale legate de incalcarea granitelor terenurilor de
vanatoare, [229, p. 36-37], iar la triburile de pe insulele britanice pajistile si terenurile nepopulate
se foloseau drept spatii de interactiune si de solutionare a disputelor [171, p. 53-55]. Indienii nord-
americani consolidau unitatea internd a societatii prin sacralizarea pamantului stramosesc, care era
delimitat de anumite granite, oferind, astfel, individului o localizare clara in sistemul existential si
oferindu-1, ca parte componenta a tribului, un sentiment de protectie, precum si o stare de putere
si sanatate [229, p. 36-37].

Per general, dupa cum argumenteaza savantii Bernard Lamizet, Armand Colen si Alexei
Vascenko, toate relatiile intre triburi erau orientate spre stabilirea limitelor precise ale propriului
teritoriu si respectarea strictd a normelor comportamentale in cadrul acestor limite, ,, ... datorita
caror, el (teritoriul — nota autorului) devine nu doar o forma, ci o forma dotata cu sens” [221, p.
262].

Respectarea normelor comportamentale de buna vecinatate reprezinta o concluzie teoretica
cuprinzatoare pentru Intelegerea contemporand a importantei dezvoltarii cooperdrii frontaliere cu
tarile vecine. Astfel, dupa cum arata cercetdrile oamenilor de stiintd mentionati, ideea de frontiera,
incd din vremuri stravechi (in perioada tribald) incepe sa devina definitorie pentru existenta umana,
pentru traditiile si cultura comportamentala de relationare cu triburile vecine, devine o perceptie

cotidiand de convietuire comund. [203, p. 183] De altfel, inca din antichitate, dupa cum
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argumenteaza cercetdtorii Marina Taslakova si Michel Foucault, frontiera nu doar separa teritoriile
adiacente ale triburilor [259, p. 49], ci si forma un ,,univers la frontierd” [259, p. 50], vorbind in
termeni stiintifici actuali — crea ,,0 lume aparte” a teritoriului de frontiera, un spatiu frontalier, in
care ,,se Imbinau elemente aparent incompatibile” [266].

Pe baza termenului ,,frontiera” (derivat din ,,granitd” - ,,a se invecina”) si a intelegerii
esentei sale, au Inceput sa se formuleze ulterior conceptele de frontiera, spatiu, teritoriu de frontiera
si spatiu de frontierd, cooperare internationald de frontiera si frontaliera, care ulterior au intrat in
teoria relatiilor internationale si n practica politicii de frontierd a statului, subdivizand ,,frontierele
in spatiale, temporale, externe si interne, cantitative si calitative” [245].

Pentru cercetarea noastra, analiza istoricd a aparitiei fenomenului ,,frontiera” a constituit
sursa complementara de cunoastere si de intelegere a importantei politicii de frontierd pentru
cooperarea internationala si frontalierd, pentru stabilirea relatiilor de buna vecinatate la frontiere
cu tarile vecine. La randul sdu, abordarile oamenilor de stiintd romani, francezi, americani, englezi
si rusi, referitoare la cercetarea istorica, prin utilizarea analizei si sintezei stiintifice, au alcatuit un
sprijin semnificativ in determinarea metodologiei si a metodelor de cercetare.

In conditiile contemporane de influenta informationala asupra popoarelor, cu incerciri de
amodela identitatea acestora, oameni de stiintd din multe tari au Tnceput sa cerceteze activ originile
aparitiei statalitatii tarilor lor si, desigur, studiazd diverse aspecte ale aparitiei si formarii
frontierelor, ca elemente fundamentale ale statalitatii si de influenta asupra relatiilor internationale
si frontaliere. Publicatiile lor au constituit al doilea bloc al literaturii analizate, cea de ordin
teoretico-cognitiv privind formarea statelor-natiune cu frontierele lor de stat in procesul de stabilire
st dezvoltare a relatiilor internationale.

In acest bloc, segmentul bibliografic este reprezentat de surse care includ numeroase
cercetari ale savantilor romani, moldoveni, europeni, rusi, polonezi si belarusi, care s-au concentrat
asupra studierii formdrii frontierelor si relatiilor dintre popoare in cadrul statelor nou formate.
(Anexa 1)

Alexandru Madgearu, Mircea Soreanu si Sergiu losipescu, cercetind perioada medievala
de formare a statelor, remarca faptul ca ,.frontiera dintre teritoriile statelor medievale reprezenta
de obicei 0 zona sau o fasie, si nu o linie...”. Alexandru Gabriel Filotti atrage atentia, de asemenea,
ca Imperiul Roman isi stabilea frontierele, in principal, pe bariere naturale, cum ar fi raul Dunarea
[56, p. 147]. Limesul roman presupunea, in esenta, o zond de ambele parti ale fortificatiilor liniare
sau a apelor, si nu doar o linie de fortificatii” [84, p. 38]. Savantul roman Nicolae Conea subliniaza
ca raul Tisa reprezenta ,,... o barierd geofizica unicd in intreaga Europa...” [40].

Rezultatele cercetarilor realizate cu privire la delimitarea teritoriilor pe bariere naturale

greu accesibile sunt confirmate de studiile ulterioare efectuate de savanti romani, moldoveni, rusi
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st belarusi: Titus Cristureanu, dezvaluie ca ,.frontiera ... purta adesea un caracter formal si, in cel
mai bun caz, reprezenta o linie care lega punctele fortificate situate in zonele avansate ale puterii
de stat” [47]; Ion Nistor enunta ca frontiera de est a statului medieval moldovenesc reprezenta un
lant de cetati si fortificatii amplasate de-a lungul cailor de apa, incepand de la Marea Neagra, pe
Dunare si Nistru [93]; savantii rusi si belarusi subliniazd ca limitele teritoriale erau, de regula,
trecute pe corpurile de apa (ca exemplu, in Tratatul din 1449 dintre Vasile al II-lea si Cazimir)
[265].

Semnele care separau pe ,,ai nostri’ de ,,straini”’ erau adesea bolovani, santuri, movile si
chiar focuri aprinse pe copaci. Exemplu poate servi tratatul de limitd dintre Rusia si Suedia din
1595, in care sunt descrise 1n detaliu semnele distinctive utilizate pentru a delimita frontiera dintre
cele doua teritorii [249]. Savantul roman Victor Aelenei, in cercetarea sa ,./nceputul delimitdrii
frontierelor romdnesti si consfintirea lor in documente juridice”, remarcd, de asemenea, cd pentru
marcarea concreta a frontierelor se foloseau: ,,semne de hotar: movile, stalpi sau borne din piatra
sau lemn, bucati de stanci conice si piramidele, santurile brazdate” [16].

Blocul teoretico-cognitiv al literaturii stiintifice cu caracter general privind formarea
frontierelor poate fi completat cu studiile care analizeaza frontiera din perspectiva formarii
regiunilor de frontiera si a relatiilor frontaliere. In acest sens, prezinti interes materialele
conferintei internationale cu genericul ,,Frontiers of the European Iron Age” [210], desfasuratd in
anul 2013 in cadrul Universitatii Cambridge, precum si a conferintei internationale ,,Fenomenul
frontierei in Evul Mediu si perioada moderna timpurie in Europa de Est ca factor de formare a
identitatii socio- §i etnoculturale a populatiilor regiunilor”, care a avut loc la 21 iulie 2015 la
Universitatea de Stat din Polotsk. In cadrul conferintelor au fost prezentate idei stiintifice
importante pentru cercetarea noastra: ,frontiera era trasatd in mod special pe sectoare greu
accesibile. Resursele pentru apdrarea sa pe intreaga lungime erau insuficiente, de aceea limitele
erau stabilite prin zone mlastinoase, paduri etc., pe unde era dificil sa fie incédlcate” [260], ,,absenta
formelor obisnuite de frontiere politice in Evul Mediu <...> si lipsa unor hotare clare erau partial
compensate de alte circumstante, cdldtorii nu puteau folosi un drum cunoscut, nu puteau traversa
un pod peste un rau tumultuos sau o trecdtoare montana fara a plati taxe vamale si comerciale”
[260]. Cercetatorii romani Nicolae lorga [63, p. 112], Constantin Giurescu [58, p. 571-575], Petre
Panaitescu [98, p. 44], loan-Aurel Pop [100, p. 159-160] in cercetarile lor confirma, ca tocmai in
astfel de locuri au aparut primele puncte de control, prototipuri ale actualelor puncte de trecere a
frontierei si vama.

O altd categorie de publicatii stiintifice o constituie monografiile si articolele despre
relatiile si cooperarea dintre oameni in regiunile de frontiera si la frontierele propriu zise, care au

completat bibliografic partea teoretica a cercetarii noastre.
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Galina Sebaldina subliniaza ca ordinea stabilita la frontiere nu Impiedica locuitorii Evului
Mediu sa calatoreasca [271]. Si nu era vorba doar de calugari peregrini, cavaleri cruciati sau
negustori. Robert Bartlett si Angus Mackay mentioneaza oamenii simpli, care deseori isi pardseau
regiunea pentru a se inchina la o relicva sfanta sau pentru a participa la un festival [147].
Cercetatorii Olli Merisalo [185], David Abulafia si Nora Berend [137] au studiat zonele frontaliere
din secolul al XVI-lea si au descris, printre altele, situatii de frontiera in care practic nu existau
conflictele intre culturile frontaliere. In aceeasi directie si la concluzii similare a ajuns si savantul
belarus Roman Soloviov, studiind imaginile de ,,propriu” si ,,strain” [257].

Astfel, studiile despre frontierele din perioada stabilirii diverselor forme de statalitate
(Anexa 2), in contextul dezvoltarii diferitelor forme de interactiune si cooperare, ne permit sa
facem o concluzie importanta: frontierele, in procesul de formare a statelor nu au impiedicat
interactiunile comerciale si culturale, mai ales 1n teritoriile de frontiera — cooperarea frontaliera s-
a dezvoltat activ in domeniul schimburilor comerciale si al colaborarii cultural-cotidiene intre
oamenii din teritoriile invecinate. In perioada descrisa, frontierele erau mai putin linii de separare
si mai mult zone de relationare intre popoare, in special ale celor localizate in teritoriile de
frontiera. [203, p. 183-184]

Al treilea grup de publicatii reflecta aspectele teoretice ale functiondrii frontierelor de stat
ca element esential al relatiilor internationale si frontaliere. Este important de mentionat ca
aplicabilitatea practica a conceptului de ,.frontierd de stat” in ceea ce priveste functionarea sa
pentru dezvoltarea cooperdrii internationale si frontaliere depinde de fundamentarea sa teoretica.
Tinand cont de acest aspect, de specificul obiectului cercetarii, precum si de importanta justificarii
teoretice a includerii cooperarii internationale si frontaliere in politica de frontiera, un loc special
in cercetarea noastra il ocupa studierea publicatiilor stiintifice si a lucrarilor dintr-un spectru larg
al stiintelor sociale: teoria si practica relatiilor internationale si a diplomatiei, stiinte politice,
securitatea nationala si internationala, geopolitica si studiile frontierei (border studies).

Activitatea internationald necesitd intotdeauna cunoasterea diplomatiei, a metodelor,
tehnicilor si instrumentelor diplomatice. In acest context, un loc special in cercetarea noastr il
ocupa studiul teoriei si practicii diplomatiei si a proceselor diplomatice, reflectate in mod
cuprinzdtor in lucrarea lui Henry Kissinger, ,,Diplomatia” [68]. Lucrarea este fundamentala pentru
teoria modernd a relatiilor internationale si a diplomatiei datorita vastului sdu orizont istoric si
analizei aprofundate a evenimentelor si proceselor istorice desfasurate. Kissinger analizeaza
procesele internationale si relatiile diplomatice dintre state incepand din secolul al XVII-lea, odata
cu Pacea de la Westfalia, care a marcat formarea statelor-natiune cu frontierele de stat, si pana la
sfarsitul secolului al XX-lea. In monografie, Kissinger subliniazi: ci ,,Sistemul statelor europene,

A

generat de Pacea de la Westfalia din 1648, in cadrul caruia ,statele <...> au fost nevoite sa
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interactioneze inca de la inceputul existentei lor <...>”, a transformat, ca rezultat, Europa in singura
regiune a lumii moderne, considerata leaganul conceptelor de stat-natiune, suveranitate, echilibru
de putere [68, p. 16], precum si a frontierelor de stat ca element de securitate. A aparut viziunea de
interese supreme ale statului ca prototip al conceptului modern de interes national, precum si ideea
de ,,expansiune” ca si ,,principiu international fundamental pentru statele europene si Statele Unite
ale Americii” [68, p. 16].

Trebuie de mentionat cd, pe fundalul proceselor istorice internationale si diplomatice legate
de formarea statelor-natiune, devine clar si firesc procesul istoric al formarii frontierelor nationale
de stat, cu particularitatile lor nu doar de a asigura securitatea, ci si de a participa la dezvoltarea
cooperdrii internationale, care, dupa cum arata cercetarile lui Henry Kissinger, este un proces ce
nu ar trebui sd fie intrerupt, inghetat sau oprit. Prin urmare, in conditiile moderne, functia
frontierelor de stat in dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere trebuie perfectionata
continuu, tindnd cont de interesele nationale si de cerintele actuale.

Un alt autor notoriu, Harold Nicolson, in cartea sa intitulatd cu aceeasi denumire
»Diplomatia” [194], oferd un material interesant care ne ajuta sa intelegem mai profund importanta
activitatii diplomatice pentru interesele statului. Unul dintre aspectele importante ale cartii lui
Nicolson este cd aceasta oferd un scurt rezumat istoric al formelor si metodelor de diplomatie,
incepand din cele mai vechi timpuri. Din vasta experienta istoricd a diplomatiei, am ajuns la
concluzia cd, pentru realizarea practicd a proceselor de stabilire si dezvoltare a cooperarii
internationale si frontaliere, una dintre cele mai importante obligatii ale statului si ale liderilor sai
este Intelegerea comprehensiva a relatiilor internationale si a politicii externe a statului.

Principiile stiintifico-metodologice profunde de analizd a teoriei generale si a practicii
diplomatiei, prezentate in cdrtile lui Henry Kissinger si Harold Nicolson, si-au gasit continuarea
in cercetdrile realizate de savantii romani, moldoveni, ucraineni si rusi Mircea Malita [87], Ion
Anghel [19], Gheorghe Iacob [62], Mihail Orzeata [95], Oksana Sagaidak [273], Alexandru Burian
[26], Victor Popov [248]. Practica diplomatiei este reflectata pe larg in lucrarea savantului roman
cu renume, Gheorghe Cristian Maior, intitulatd ,,/ncertitudine. Gandire strategica si relatii
internationale in secolul XXI” [86].

Astfel, studierea tuturor aspectelor diplomatiei joacd un rol extrem de important pentru
cercetarea noastra, deoarece Republica Moldova, pana in prezent, este in proces de reglementare
pe cale diplomatica a tuturor aspectelor de demarcare a frontierei cu Roméania si Ucraina, frontiere
care, din punct de vedere juridic, sunt recunoscute international si necesiti a fi clar delimitate. in
acelasi timp, realizarea neconditionatd, fara o analizd diplomatica, a cerintelor Uniunii Europene
privind functionarea frontierei moldovenesti intr-un regim de asigurare a securitatii frontierelor

externe ale UE, nu corespunde 1n totalitate intereselor nationale ale Republicii Moldova.
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Una dintre cele mai importante lucrari stiintifice, cu continut teoretic general si caracter
profund de cercetare stiintifici, este lucrarea lui Hans Morgenthau, ,,In apdrarea interesului
national” [187]. In aceasta lucrare, pentru prima data din punct de vedere conceptual-teoretic, este
fundamentat si introdus in circuitul stiintific si in practica politica a securitatii nationale conceptul
de ,.interes national”. Acest concept a devenit fundamental 1n stiintd si practica nu doar datorita
continutului sdu si abordarii complexe in analiza rolului interesului national pentru securitatea
statului, ci si datorita faptului ca a oferit o baza stabila politicii internationale, a oferit posibilitatea
de a reconsidera rolul frontierei de stat In cooperarea internationald si frontaliera prin prisma
teoreticd a interesului national. Spre deosebire de principiile teoretice anterioare ale teoriei
securitatii nationale, care presupuneau includerea tuturor structurilor statului in sistemul de
securitate, inclusiv integrarea frontierei de stat in sistemul securitatii nationale cu conditii rigide
de functionare, conceptul lui Hans Morgenthau propune abordarea problemelor de securitate prin
prisma intereselor nationale. Aceasta a permis conectarea securitatii nationale cu politica de rang
inalt si mutarea sistemului de securitate din sfera militard In cea diplomatico-politica, care
presupune:

1. Avand in vedere importanta asigurarii intereselor nationale, existd necesitatea implicarii
tuturor organelor de stat In acest proces, inclusiv a structurilor sistemului frontierei de stat.

2. Asigurarea intereselor nationale in conditiile contemporane nu implica relatii conflictuale
in afacerile internationale, ci stabilirea unor relatii internationale reciproc avantajoase cu
toate tarile si a relatiilor de bund vecinatate cu statele Invecinate. Acest fapt presupune, de
asemenea, necesitatea implicarii structurilor frontierei de stat In aceste procese.

Astfel, conceptul de ,,interes national” reprezinta un principiu teoretic fundamental pentru
teoria functiondrii frontierei de stat in contextul cooperarii internationale si frontaliere. Principiile
acestui concept au fost utilizate activ si au constituit baza conceptual-teoretica a cercetarii noastre.

In prezent, in cadrul teoriei realismului politic, are loc continuarea aprofundarii in esenta
teoreticd a intereselor nationale si a cdilor de dezvoltare eficienta a relatiilor interstatale, inclusiv
prin intermediul sistemului de functionare a frontierei de stat. Cea mai completa reflectie a
problematicii realismului politic se regdseste in lucrarile lui Richard Ashley [143], John Herz
[172], Stephen Forde [161], Randall Schweller [204], John Gerard Ruggie [202], Ken Booth [150]
st Denny Roy [201].

De asemenea, este important sd precizam cd segmentul literaturii stiintifice, ce reflecta
aspectele teoretice ale obiectului cercetarii, include si o serie de elemente metodologice ce ofera
sprijin indispensabil in procesul de cercetare. In acest context, tinem si mentiondm cercetrile
savantilor moldoveni, care, in opinia noastra, reprezintd o analizd profunda a categoriei ,,interes

national”, esentiald pentru fundamentarea teoretico-conceptuald a necesitdtii participdrii
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sistemului frontierei de stat in cooperarea internationald, ca factor de dezvoltare a cooperarii
frontaliere in contextul asigurarii interesului national. Dupa cum afirmd savantul moldovean
Valentin Beniuc, ,,comunitatea unui stat ce nu-si constientizeaza clar interesele, nu poate conta pe
o existentd si dezvoltare durabila” [23]. Profesorul Victor Juc, exprimand in mare parte opinia
comuna a cercetatorilor moldoveni, subliniaza ca ,,interesul national este factorul determinant al
prioritatilor strategice de politicd externd ale Republicii Moldova” [66, p. 207]. Si Intr-adevar,
astazi s-a cristalizat un consens potrivit cdruia ideea nationald, cel mai important interes national
si ,proiectul de tard” al Republicii Moldova este integrarea europeand. Ca rezultat, dupa cum
subliniaza profesorul Victor Saca, ,.este necesar sa construim relatiile internationale luand in
considerare acele aspecte care constituie esenta interesului national,”, considerand cad acestea
,»-..reflecta tendintele statelor de a-si consolida identitatea nationala si interesele, precum si de a-si
gasi propriul loc...” [120]. Profesorul Alexandru Burian specifica cinci aspecte geopolitice care
submineazad stabilitatea si prosperitatea Republicii Moldova, in primul rand, evidentiind
vulnerabilitatea frontierelor, in spetd a frontierei cu Ucraina [30]. Profesorul Alexandru Roman, la
randul sdu, in contextul formarii noii arhitecturi ai relatiilor internationale, pune accent pe
consolidarea locului si rolului Republicii Moldova in sistemul organizatiilor regionale pentru
sporirea calitativd a componentei social-economice de dezvoltare a tarii, contribuind, astfel, la
realizarea interesului national [252; 116].

O abordare sistematica, caracterizatd printr-o analiza politologica profunda si reprezentand
o sinteza stiintifica a teoriei, metodologiei si analizei aplicate a sistemului interesului national al
Republicii Moldova, este prezentatd in monografia profesorului Vasili Sakovici ,,Securitatea
nationala a Republicii Moldova in contextul proceselor contemporane de globalizare si integrare:
teorie, metodologie, analiza aplicata” [254]. Autorul a analizat interesele nationale ale Republicii
Moldova intr-un mod complex si in interdependenta dialectica, acoperind toate sferele functionarii
statului pentru satisfacerea intereselor individului, societatii si statului. Prioritatile incontestabile
ale Republicii Moldova in prezent sunt procesele de integrare europeana, restabilire a integritatii
teritoriale a statului si apararea ordinii constitutionale [254, p. 168]. In contextul cercetrii noastre,
se subliniaza importanta dezvoltdrii cooperdrii cu Uniunea Europeand, a relatiilor de buna
vecindtate reciproc avantajoase cu Ucraina si Romania, precum si necesitatea Incheierii tratatelor
st acordurilor privind regimul frontierei de stat cu cele doua tari [254, p. 211]. Cel mai important
actor institutional este statul, care, avand in vedere importanta asigurdrii interesului national al
Republicii Moldova, implica ,,institutii specializate” cu atributii de fortd si ,.institutii civile” de
stat. Fara indoiala, printre aceste institutii se numara si cele din sistemul frontierei de stat.

Astfel, cercetdrile savantilor moldoveni constituie o bazd teoretica distinctd si o functie

metodologica aparte pentru studiul nostru, reprezentand un exemplu remarcabil de analiza si
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sinteza stiintificd, precum si de intelegere clard a interesului national in mediul academic
moldovenesc. Acest interes este vazut nu doar ca un factor esential pentru asigurarea securitatii
nationale, ci, mai ales, ca o strategie de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana,
oferind temelia teoreticd consistentd pentru intelegerea importantei implicarii tuturor structurilor
statului, inclusiv a sistemului frontierei de stat, in asigurarea lui. In acest context, se contureaza si
concluzia teoretica privind necesitatea adaptarii politicii actuale de functionare a frontierei de stat
a Republicii Moldova, orientatd dual: spre delimitarea jurisdictiilor [190], participarea, ca
componentd structuralda a securitatii nationale si spre transformarea intr-un element-cheie al
relatiilor internationale, al cooperarii internationale si frontaliere cu tarile vecine, Romania si
Ucraina, prin redefinirea functiilor frontierei de stat.

Interesul stiintific pentru studierea frontierei de stat in contextul relatiilor internationale se
intensifica la sfarsitul secolului XIX - inceputul secolului XX, odatd cu formarea geopoliticii ca
stiintd [80]. Printre lucrarile de ordin teoretic, devenite parte a segmentului teoretic general al
cercetarii noastre, se numara lucrarile fondatorilor geopoliticii: Friedrich Ratzel, Rudolf Kjellén,
Karl Haushofer si Nicholas Spykman. Lucrarile lor se remarca prin abordare stiintifico-teoretica
riguroasd a problemelor legate de functionarea statului si de rolul frontierelor de stat n existenta
si dezvoltarea acestuia. In cadrul tezei de doctorat, lucririle cercetatorilor-geopoliticieni numiti au
fost analizate in contextul teoriei si analizei aplicate a politicii de frontierd in domeniul cooperarii
internationale si frontaliere, tindnd cont de realitatile geopolitice contemporane.

Fondatorul geopoliticii, Friedrich Ratzel, in lucrarile sale ,,Geografia politica” [222] si
~Pamantul si viata: Geografia comparativa” [250], a pornit de la ideea ca statul reprezintd un
organism care se dezvolta, imbatraneste si moare. El a formulat o serie de principii fundamentale,
printre care: principiile cresterii spatiale a statelor, prin care explica modul in care statele se extind
si interactioneaza cu spatiul geografic; principiile functionarii frontierelor, vazute ca delimitari
dinamice ce reflecta echilibrul de putere si interesele statelor; principiile care determind relatiile
dintre state, evidentiind interdependenta geograficd, economicd si politica in stabilirea
interactiunilor internationale [160, p. 10], si anume:

- Spatiul unui stat creste odata cu dezvoltarea culturii sale;

- Cresterea spatiald a statelor este insotitd de alte manifestari ale dezvoltarii lor, precum
puterea ideilor, intensitatea comertului si activitatile desfasurate in diverse domenii;

- Cresterea statului are loc prin anexarea si absorbtia statelor mai mici;

- Frontiera reprezintd un organ periferic al statului si, Tn aceasta calitate, serveste drept
indicator al cresterii, puterii sau sldbiciunii sale, precum si al schimbarilor din organismul

sau;
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- Tendinta de fuziune si absorbtie a natiunilor mai slabe este o trasaturd caracteristica a
statelor, care se transmite de la unul la altul, acumuland constant forta [250, p. 148].

Unul dintre fondatorii geopoliticii clasice, Rudolf Kjellén, definea geopolitica ca o stiinta
despre stat in spatiul geografic. In lucrarea sa ,, Statul ca formd de viata” [270] el sublinia ci statul
se afirma, in primul rand, datoritd fortei, iar dupa formarea statelor urmeaza delimitarea teritoriilor,
frontierele caror sunt aparate tot prin utilizarea fortei.

Un alt geopolitician renumit, a carui activitate stiintifica se inscrie in perioada clasica de
dezvoltare a acestei stiinte, a fost savantul german Karl Haushofer. Prin lucrarile sale ,, Frontierele
in semnificatia lor geografica si politica” si ,, Despre esenta geopoliticii”, Haushofer a cultivat in
randul poporului german nu doar ,,sentimente geopolitice”, ci si ,,sentimente legate de frontiere”.
Savantul sublinia ca frontierele nu pot fi privite ca unele date pentru totdeauna, ele sunt organisme
vii, care se extind si se contractd asemenea pielii si altor organe de protectie ale corpului uman
[267].

Ideile savantilor teoreticieni ai geopoliticii clasice (Ratzel, Kjellén, Haushofer) despre stat
caun organism viu presupun respingerea conceptului de ,,inviolabilitate a frontierelor”. Frontierele
sunt ,,...criterii ale relativitatii, care se pot schimba 1n functie de evolutia politica si de motivele
militare ale statelor, <...> precum si de schimbarile din organismul acestora; primul impuls al
cresterii teritoriale statele slab dezvoltate il primesc din exterior, de la civilizatii mai avansate...”
[53, p. 23].

Analiza cercetdrilor si publicatiilor clasicilor geopoliticii, in cadrul studiului nostru,
contribuie la o mai buna Intelegere a tendintelor teoretice de dezvoltare a statului modern si a
proceselor de transformare a functiilor frontierei de stat. In prezent, frontiera nu mai este doar
»martorul cresterii, puterii sau slabiciunii statului” (F. Ratzel), ci reprezinta un organ important al
statului, care apdra interesele nationale in relatiile internationale, joaca un rol central in cooperarea
frontalierd, fiind ,,un produs al miscarii, periferia teritoriului sdu statal, economic si national”
[246].

Un interes stiintific aparte pentru cercetarea noastrd il reprezinta abordarea politicd a
frontierei, care a aparut 1n stiinta contemporana ,,studiile frontierei” (,,border studies” — cunoscuta
in Occident, ,,]limologie” — termen utilizat in estul continentului european) in anii *70 ai secolului
XX. Abordarea politicd a functiondrii frontierei este deosebit de importantd pentru asigurarea
contactelor si interactiunilor cu tdrile vecine, precum si in relatiile internationale. Reflectia
teoretica a frontierelor din perspectiva studiilor frontierei (border studies) — structura, continutul
si tipologia frontierelor, raportul dintre frontierele politice, administrative si culturale, precum si
rolul acestora in relatiile internationale si In politica statului — a fost cercetatd de savanti precum

Olga Tvetkova [268; 269], Vladimir Kolosov si Rostislav Turovski [240], Nicholas John Spykman
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[206] si Mircea Malita [88]. Oamenii de stiintd numiti au ajuns la concluzia cd o categorie
importantd a geopoliticii contemporane este conceptul de spatiu politic. Spatiul politic, potrivit
savantului roman Adrian Cioroianu, reprezintd unul dintre principalele atribute ale statului modern
- un ,,pod teoretic” care conecteaza mai multe ansambluri geopolitice [37].

Statele moderne luptd din ce in ce mai putin pentru teritorii delimitate de frontiere fixe,
deoarece teritoriul nu mai reprezintd fundamentul principal pentru producerea bunastarii sociale.
In schimb, acestea concureaza pentru spatiul politic, care devine sursa principald de prosperitate
si securitate. Anume in cadrul spatiului politic, pe de o parte, se formeaza cooperarea frontaliera
cu tarile vecine pe principii de buna vecinatate, iar pe de altd parte, In contextul relatiilor
internationale, are loc lupta politicd conformd conceptelor formulate de unul dintre cei mai
importanti teoreticieni ai politicii americane, Nicholas John Spykman, care includ strategii de
»~mentinere” a frontierelor si principiul ,,anacondei” — strangularea la frontiere pentru controlul
asupra teritoriului [207]. Aceasta circumstantd demonstreaza ca frontiera poate fi utilizata ca factor
esential al confruntirii in relatiile internationale. In spiritul teoriei functionarii frontierelor in
spatiul politic, savantul american Frederick Jackson Turner a elaborat teoria ,,frontier”, pe care o
prezinta ca o linie dinamica si mobila, ce se deplaseazd continuu 1n adancul teritoriului explorat,
ca zond de cucerire si dezvoltare. Frontier-ul ,,nu este vazut ca un loc static, ci ca o stare a
societatii” [212].

Astfel, frontierele de stat joaca rolul central in relatiile internationale geopolitice, fiind atat
un factor al cooperdrii, cit si o sursa de tensiuni. In acest context, savantul si diplomatul roman
Mircea Malita criticd ,,geopolitica” ca doctrina, considerand-o special conceputa de marile puteri
pentru promovarea intereselor imperiale [88, p. 11] si a ideilor de ,.extindere a spatiului vital”,
frontierele, in acest sens, fiind considerate ,,produsele miscarii”. Malita afirma ca cele mai bune
relatii cu vecinii reprezinta ,,,,calea care ramane deschisa — calea bunei vecinatati” [88, p. 24].

Valoarea teoretica a lucrdrilor din domeniul studiilor frontierei (border studies) pentru
cercetarea noastra consta in faptul ca acestea permit o mai buna intelegere a functiei politice a
frontierelor de stat in dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere.

Astfel, In publicatiile analizate de ordin teoretic general, conceptele-cheie sunt ,,spatiul
politic”, in care, ca factor de organizare la nivel regional pe principiile bunei vecinatati si
cooperarii reciproce avantajoase, se manifestd ,,matricea geopoliticd”, iar ,,frontiera de stat” este
vazutd ca un ,,instrument” pentru organizarea cooperarii internationale si frontaliere in acest spatiu.
Setul de concepte structurate astfel, precum si noile abordari teoretice privind fundamentarea
functiondrii frontierei de stat In spatiul politic, elaborate ca rezultat al analizei publicatiilor
savantilor geopoliticieni, constituie fundamentul teoretic si conceptual-metodologic al temei

noastre de cercetare, ce prevede aspectul modern de participare a structurilor frontierei de stat ale
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Republicii Moldova la cooperarea internationald cu Uniunea Europeana si alte tari, precum si la
cooperarea frontaliera cu statele vecine — Romania si Ucraina.

Urmatorul, al patrulea bloc, prevede analiza lucrarilor savantilor moldoveni in contextul
aspectelor internationale si frontaliere ale functiondrii frontierei. Cercetdtorii autohtoni si-au
concentrat atentia exclusiv pe studierea conditiilor de delimitare si demarcare a frontierei de stat,
ale caror rezultate au fost discutate in cadrul conferintei stiintifice ,,Delimitarea si demarcarea
granitelor de stat: experienta internationala”, organizatd de Institutul de Relatii Internationale al
Moldovei [52]. La conferintd au participat savantii: Valentin Beniuc [24], Victor Juc [67], Vasili
Sakovici [253], Vitalie Gadmurari [57], Ludmila Rosca [112], Valeriu Cerba [35], Alexandru Burian
[28], Veaceslav Berbeca [25], Teodor si Marina Cirnat [38], Angela si Rodica Cuciurca [48] si altii.
In cadrul conferintei au fost discutate, in general, problemele delimitarii si demarcarii frontierei
de stat in contextul afirmarii suveranitatii statului si al definirii politicii de frontierd ca factor
esential pentru asigurarea securitatii nationale.

Studiul frontierei de stat si analiza rolului si influentei acesteia asupra relatiilor
internationale si frontaliere nu au fost abordate sistematic de catre savantii moldoveni de-a lungul
anilor de independenta. Totusi, in cercetarile privind problemele de politica externa si orientarea
strategicd a Republicii Moldova, multi savanti moldoveni abordeaza, intr-o anumita masura,
aspectele legate de functionarea frontierelor moldovenesti. Astfel, savantii moldoveni Victor Juc
st Gheorghe Cojocaru, in publicatiile lor, subliniazd complexitatea stabilirii frontierei de stat,
semnirii Tratatului politic de baza si Acordului privind regimul frontierei de stat cu Romania. in
relatiile cu Ucraina, savantii numiti acorda o atentie deosebita realizarii intereselor economice,
unde, in opinia lor, frontiera functioneaza ca ,,moneda de schimb” [65]. O perspectiva stiintifica
similard este sustinutd in lucrdrile lui Ilie Gérnet [59], Veaceslav Ungureanu [133], Svetlanei
Cebotari si Valeriu Lungu [33].

Natalia Albu si Constantin Culicovschi analizeaza frontiera in contextul unei abordari
complexe pentru asigurarea securitdfii in general si a securitdtii frontaliere in special [18].
Gheorghe Caldare [32], Aurelian Lavric [69] si Svetlana Cebotari [34] considerd ca frontiera de
stat reprezintd instrumentul pentru solutionarea disputelor teritoriale, cum ar fi conflictul
transnistrean. lanus Erhan [55], Diana Harbu, Diana Buzev si Marcel Bencheci [61] examineaza
functionarea frontierei de stat a Republicii Moldova din perspectiva asigurarii securitatii nationale.

Astfel, savantii moldoveni nu abordeazd problemele functionarii frontierei de stat din
perspectiva asigurdrii interesului national n contextul participarii autoritatilor de frontiera la
dezvoltarea cooperdrii internationale si frontaliere. Opinia generala a savantilor moldoveni,

derivata din publicatiile lor stiintifice, poate fi rezumata in doud aspecte: 1) frontiera de stat trebuie
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sa fie elementul securitatii nationale; 2) frontiera Republicii Moldova trebuie sa fie adaptata si sa
corespunda principiilor de functionare ale frontierelor externe ale Uniunii Europene.

In general, analiza documentelor oficiale, a actelor normativ-juridice ale autorititilor
publice din Republica Moldova aratad ca dimensiunea practica a functiondrii frontierei de stat este
integrata in sistemul securitatii nationale [200, p. 185]. Aceasta indeplineste, in general, functii de
barare si se bazeaza pe legislatia, strategiile si conceptele elaborate la nivel national. Printre cele
mai importante concepte normative care reglementeaza relatiile la frontiera de stat se numara
»otrategia Nationala de Management Integrat al Frontierei de Stat pentru anii 2015-2017 [126]
si ,,Strategia Nationald de Management Integrat al Frontierei de Stat pentru anii 20182023 [127],
»Programul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025” [102]. Acestea
reflecta prioritdtile si viziunea statului in domeniul managementului integrat al frontierei de stat
pentru asigurarea securititii, combaterea migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere. In
prezent, bazele politicii de frontierd sunt reglementate de Legea nr. 28 din 15.02.2024 ,,Privind
frontiera de stat a Republicii Moldova”, al carei scop este ,,asigurarea securitatii statului prin
implementarea Conceptului european de management integrat al frontierei, cu respectarea
drepturilor fundamentale la frontiera™ [71].

Totodata, politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei, axata exclusiv pe
asigurarea securitatii si pe functionarea frontierei de stat ca linii de separare si barare, nu
corespunde pe deplin, asa cum am mentionat anterior, intereselor nationale ale Republicii
Moldova, care, in contextul politicii de integrare europeana, necesita implicarea activa a sistemului
frontierei de stat in realizarea lor.

Astfel, analiza istoriograficd a domeniului demonstreaza, cd cercetarea stiintifica din
Republica Moldova raméane subdezvoltatd in partea ce tine de tematica frontierei, relevanta,
complexitatea si potentialul ei strategic pentru relatiile internationale si diplomatie. Aceasta
insuficienta a generat consecinte asupra functiondrii practice a sistemului de frontierd, ale carui
politici nu sunt orientate in mod sistemic spre valorificarea si integrarea activa a componentelor
institutionale in procesele de cooperare internationald si frontaliera. Aceasta carentd devine cu atat
mai notabila in contextul actual, in care participarea sistemului de frontiera la astfel de forme de
cooperare devine un imperativ strategic. In acest sens, demersurile politice internationale
intreprinse de Republica Moldova, in vederea integrarii in spatiul politic si economic al Uniunii
Europene, releva necesitatea alinierii politicii de stat Tn domeniul frontierei la standardele europene
si intensificarea dimensiunii cooperdrii internationale.

Generalizdnd, mentionam, cd analiza publicatiilor savantilor autohtoni si strdini, a
literaturii stiintifice privind teoria relatiilor internationale si a diplomatiei, a interesului national, a

geopoliticii si studiilor frontierei (border studies) in contextul cooperdrii internationale si
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frontaliere, a constituit baza istoricd-narativa si teoreticd a cercetdrii noastre, care i-a oferit
autorului o intelegere noud si profunda a obiectului de studiu, permitdnd identificarea unor noi
perspective si evidentiind faptul cad Republica Moldova se afld in prezent intr-o pozitie in care
interesele sale trebuie aparate pe toate directiile, inclusiv prin prisma influentei frontierelor, ce
joacd un rol esential in formarea si dezvoltarea unei politici de frontierd axatd pe buna vecinatate

si cooperarea internationala.

1.2. Abordari teoretico-metodologice privind cercetarea cooperarii internationale si
frontaliere prin prisma functionarii frontierei de stat

Baza teoreticd a prezentei cercetdri este examinatd din perspectiva teoriei relatiilor
internationale, a teoriei diplomatiei si a studiilor frontierei (border studies) — studiul functionarii
frontierei de stat. Fiecare abordare, sub aspect practic, se manifesta separat, in conformitate cu
caracteristicile sale esentiale, iar in ansamblu creeaza un mediu in care functioneaza frontiera de
stat in contextul dezvoltarii cooperarii internationale si frontaliere. Pe de alta parte, aceste abordari
teoretice, in plan practic, se manifesta ca un ,,instrument” pentru atingerea scopului principal al
statului, legat de interesele nationale ale Republicii Moldova — integrarea in Uniunea Europeana.
Complementar, abordarile teoretice enuntate nu reprezintd doar mijloace si metode de analiza
practicd a functiilor internationale ale frontierei de stat, ci Indeplinesc si functii metodologice.

In cercetare ne conducem de unele criterii fundamentale, stabilite reiesind din obiectul de
studiu al tezei, si anume: politica se ocupa de relatiile permanente pe care un corp unitar de cetdteni
(facuti egali prin faptul ca impartasesc un drept comun) decide in mod liber sa le adopte; relatiile
internationale vizeaza relatiile conjuncturale si utilitariste pe care strainii, popoare diferite unele
de altele, aleg sa le stabileascd in orice moment pentru a-si satisface mai bine interesele nationale;
ca entitate politica unitara, fiecare stat suveran este o comunitate de egali, In timp ce sistemul
international reprezintd o totalitate de actori internationali, entitati, subiecti; politica se desfasoara
pe baza valorilor stabilite de sistemul de drept adoptat liber de fiecare formatiune constitutionala.
La randul lor, relatiile internationale au un singur criteriu de mdsurare: satisfacerea intereselor
statelor suverane care aleg sa interactioneze intre ele.

In lucrare utilizam sintagmele ,,politici de frontierd” si ,,politici de stat a Republicii
Moldova in domeniul frontierei” pentru a explica caracterul general si special al lor. Astfel,
sintagma ,,politica de frontiera” este de ordin general si se utilizeaza pentru a descrie domeniul de
frontierd in general, sau caracteristic altor state sau uniuni de state, fard a-l afilia statului
moldovenesc. La randul sau, ,,politica(a) de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei” —
este de ordin specific si se foloseste in tezd pentru a reda expres intregul spectru de activitati

realizate pentru asigurarea functiondrii frontierei de stat a Republicii Moldova.
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De baza in cercetarea noastra se considera teoria relatiilor internationale, care, in paradigma
realismului politic, permite cel mai eficient sa analizam functiile frontierei de stat in dezvoltarea
cooperdrii internationale si frontaliere ca instrument al politicii externe a Republicii Moldova.

Importante pentru fundamentarea teoretica a lucrarii noastre sunt viziunile urmatorilor
savanti ai teoriei relatiilor internationale: Hans Morgenthau [188], care a pus bazele realismului
politic si a formulat conceptul de interes national; Raymond Aron [142], care a analizat
interactiunea statelor in conditiile echilibrului strategic al puterii; Kenneth Waltz [214], care a
dezvoltat realismul structural (neorealismul) si a explicat influenta anarhiei asupra
comportamentului statelor, precum si Hedley Bull [151], care a adus o contributie semnificativa la
dezvoltarea conceptului de societate internationald. Ideile cercetatorilor fondatori ai paradigmei
realismului politic despre complexitatea relatiilor internationale si structura sistemului
international, in care statele nationale actioneazad ca principalii si cei mai importanti actori in
domeniul relatiilor internationale, iar reiesind din aceasta, suveranitatea, interesele nationale,
securitatea si apararea reprezintd principalele criterii in analiza oricaror probleme legate de relatiile
internationale, constituie punctul de pornire in cercetarea noastrd. El se prezuma in necesitatea
stabilirii rolului actorilor sistemului international, precum si analiza tuturor componentelor si
atributelor lor, inclusiv a frontierei de stat, a functiondrii ei atit ca linie de separare intre
suveranitdti, cit si ca instrument al cooperarii internationale si frontaliere. Lucrarile lor duc spre
analiza functiondrii frontierei de stat ca un element-cheie al sistemului international, avand un
impact asupra securitdtii, cooperdrii si dinamicii relatiilor internationale.

Studiile contemporane in domeniul relatiilor internationale, ce au inclus contributiile unor
savanti precum Joshua Goldstein si Jon Pevehouse [167], Walter Carlsnaes, Thomas Risse si Beth
A. Simmons [153], Robert Keohane si Joseph Nye [179], au oferit fundamente esentiale pentru
cadrul metodologic al cercetarii noastre. Lucrarile lor contureaza viziunea realistd potrivit careia
cooperarea internationald este conditionatd de interese nationale si calcule strategice, iar
stabilitatea sistemului global depinde de mentinerea echilibrului de putere. Acest fundament a fost
completat de contributiile mediului de stiintd roman, prin lucrarile autorilor, precum Andrei Miroiu
[91], Radu-Sebastian Ungureanu [134], Serban-Filip Cioculescu [36], Ruxandra Ivan [64],
Hadrian Gorun [60], Ioana Albu [17] si Corvin Lupu [83], care definesc relatiile internationale
drept un ansamblu de interactiuni reglementate Intre actori statali si non-statali. Acestia analizeaza
comportamentele internationale, natura cooperanta sau conflictuald a interactiunilor si importanta
cadrului juridic international. Politica externa, vazuta ca un instrument al relatiilor internationale,
este abordata prin prisma functionarii frontierei de stat, in corelatie cu obiectivele de securitate,

autonomie decizionald, bundstare si prestigiu international ale Republicii Moldova.
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Cooperarea internationald prin prisma functiondrii frontierei de stat, ca subiect al temei
cercetate, a fost abordatd teoretic si metodologic reiesind din viziunile mediului academic
occidental. In context, politologul si economistul american, Robert Axelrod, evidentiazi ca
cooperarea internationald, ca una din formele de interactiune dintre actorii internationali, este
multidimensionala si apare din ce Tn ce mai mult la multiple niveluri [145]. Evaluarea cooperarii
internationale, in viziunea lui Duncan Snidal, incepe cu stabilirea motivatiilor statelor care doresc
sd colaboreze pentru a solutiona diverse probleme legate de actiunea colectiva [181]. Cercetatorii
Oliver Westerwinter, Kenneth W. Abbott si Thomas Biersteker considera ca deficitele de
guvernanta la nivel interguvernamental sau statal pot fi compensate sau abordate la nivel local si
regional [216]. De aceea, in cadrul studiului nostru, cooperarea internationald prin prisma
functionarii frontierei de stat presupune un cadru complex de interactiuni intre state, institutii
regionale si organizatii internationale, avand ca scop atit gestionarea eficientd a fluxurilor
transfrontaliere, cét si consolidarea securitatii si stabilitatii regionale. Functionarea frontierelor de
stat nu se limiteaza doar la controlul migratiei si al schimburilor comerciale, ci implica si cooperare
in domenii precum securitatea comuna, protectia mediului, gestionarea crizelor si dezvoltarea
economica frontalierd. Astfel, succesul cooperarii internationale in acest domeniu depinde de
mecanismele de coordonare institutionald, compatibilitatea legislatiilor nationale si nivelul de
incredere intre statele implicate. In special, in contextul provociarilor emergente, cum ar fi migratia
necontrolatd, traficul ilegal si amenintarile asimetrice, cooperarea internationala devine un
element-cheie Tn mentinerea ordinii si stabilitatii internationale.

Prin urmare, abordarea cooperdrii internationale prin prisma frontierelor de stat nu se
rezuma doar la aspectele de securitate, ci si la integrarea dimensiunilor politice, socio-economice,
st culturale ce reflectd interdependentele dintre state, precum si interactiunea dintre teritoriile de
frontierd adiacente prin desfasurarea unei forme distincte de interactiune - cooperarea frontaliera.

Functiile frontierei de stat in dezvoltarea cooperdrii internationale si frontaliere nu pot fi
indeplinite fara diplomatie. Cu atat mai mult, functiile frontierei de stat in dezvoltarea cooperarii
internationale corespund, in mare parte, asa cum reiese din cercetarea lui Hans Morgenthau,
abordarilor, metodelor si instrumentelor diplomatiei:

1. obiectivele trebuie stabilite in functie de puterea de care se dispune;

2. este necesard evaluarea obiectivelor altor state in raport cu puterea acestora;

3. trebuie determinat in ce masurd aceste obiective sunt compatibile intre ele;

4. trebuie stabilite mijloacele pentru atingerea obiectivelor, tinand cont de faptul ca, in
diplomatie, singurele instrumente disponibile sunt convingerea sau amenintarea cu forta

[237, p. 8-9].
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In acest context, pentru completarea bazei teoretico-metodologice a tezei de fata, au fost
analizate lucrdrile stiintifice complexe ale oamenilor de stiintd din tard si de peste hotare.
Remarcam rezultatele cercetarilor moldoveni: Alexandru Burian [29], ale carui studii despre
relatiile internationale si diplomatie ofera o perspectiva ampla asupra mecanismelor de luare a
deciziilor in politica externd; Valentin Beniuc [22], care s-a concentrat pe evolutia diplomatiei si a
relatiilor bilaterale si multilaterale; Valentina Teosa, Grigore Vasilescu si Emil Ciobu [129], care
analizeazd influenta diplomatiei asupra consolidarii relatiilor internationale si promovarii
securitatii regionale.

Importante pentru tema cercetata sunt viziunile savantului rus Anatoli Kovaliov [237], care
evidentiaza rolul diplomatiei in contextul geopoliticii globale si in cadrul relatiilor dintre marile
puteri, ale cercetatorilor romani lon Anghel, Grigore Silasi si Adrian Dumitru Craciunescu [20],
care pun accent pe interactiunea dintre diplomatie, institutiile internationale si factorii economici,
demonstrand impactul negocierilor diplomatice asupra relatiilor internationale.

Analiza lucrarilor cercetatorilor mentionati mai sus a contribuit la alegerea metodelor de
cercetare necesare pentru obtinerea unei intelegeri aprofundate a relatiilor diplomatice, dar si a
mecanismelor utilizate in acest scop dintr-o perspectiva istoricd, institutionald si functionala.
Aceste aspecte sunt deosebit de importante pentru prezentul studiu in partea ce tine de analiza
interactiunilor contemporane la nivel international, in special in cadrul cooperarii internationale si
frontaliere.

Teza de fatad analizeazad conceptul de ,,matrice geopolitica”, ca mecanism de consolidare si
concertare a cooperdrii internationale si regionale. Principiul matricei geopolitice afirma ca
actiunea externd a unui actor statal sau non-statal este constransd si orientatd de o ,, matrice”
multidimensionala — adica un ansamblu relativ stabil de factori spatiali, istorici, demografici,
culturali si institutionali — iar modificarea oricdrui element-cheie din aceasta configuratie propaga
ajustdri In celelalte dimensiuni, pana la restabilirea unui nou echilibru strategic.

Formula matrice(-a) geopolitica nu este un concept canonic In teoria relatiilor
internationale (ca ,,securitate complexa” ori ,,echilibru de putere”), dar ea circula tot mai des ca
metaford analiticd in lucrari academice din spatiul romanesc, rus, anglo-saxon si francofon. in
principiu, autorii o folosesc pentru a desemna ,, grila de factori” (geografie, istorie, pozitionare
strategicd, identitate) care structureaza optiunile de politica externa ale unui stat sau grup de state.

Savantul rus, Igori Okunev, in cercetdri, utilizeaza ,,matricea geopoliticd a vecinatatii”
pentru a reflectare structura spatiala a sistemului contemporan de relatii internationale si evaluarea
efectului vecinatatii prin suprapunerea tarilor lumii dupa nivelul potentialului uman [244].

Cercetatorul francez Sedrick Allmang, in studiul ,Fronticres — Géopolitique des

Amériques. Migrations, développement économique, tensions politiques”, formeaza o matrice
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geopoliticd de cooperare intre cele doud continente americane (America de Nord si America de
Sud), care expune conditii si posibilitati de ,,construire a unei lumi proprii”, reiesind din analiza
potentialului multidimensional comun al celor doua (politic, economic, social, militar) [220].

Cercetatorii americani, Deon Canyon si Jonathan Cham, in contextul studiilor de securitate
in regiunea Indo-Pacific, folosesc matricea geopolitica ca instrument de generare a unor scenarii
de ,,jocuri internationale de razboi” reiesind din rivalitatea marilor puteri in Asia de Nord-Est si
amenintarile climatice si de mediu in regiunea Indo-Pacifica [152].

David Baumgarten in studiul ,,Decoding Conflict with the Geopolitical Dynamics Matrix:
An Approach to Resolving Israeli-Palestinian Conflict”, introduce conceptul de ,matricea
dinamicii geopolitice” cu scopul oferirii solutiilor viabile pentru solutionarea conflictelor
internationale complexe. Savantul considera ca ,,matricea dinamicii geopolitice sustine stabilitatea
si dinamica puterii unei entitdti sau regiuni geopolitice, care sunt influentate de cinci forte
esentiale: aparitia unor noi actori politici, influenta statelor bogate in resurse, puterea entitdtilor
dependente de resurse, introducerea de solutii politice alternative sau de noi aliante, precum si
rivalitatea continud dintre concurentii existenti. Aceste forte modeleaza impreuna mediul strategic
si determind influenta relativa si succesul actorilor in peisajul geopolitic.”. [148]

O importanta teoretico-metodologica deosebita pentru cercetarea cooperarii frontaliere si
a rolului relatiilor internationale reprezinta studiile cercetatoarei Danei Paiu ,,Matrice geopolitica
— factor de modelare a politicii externe a Republicii Moldova” [97] si ,Integrarea europeand a
Republicii Moldova: realititi geopolitice” [96]. In lucrarile prenotate, autoarea propune, ca
abordare 1n cercetarea spatiului politic, crearea unei matrice geopolitice Intre Republica Moldova,
Romania si Ucraina. Matricea geopolitica, in viziunea cercetatoarei, este prezentatd ca o forma de
cooperare intre Roméania, Republica Moldova si Ucraina, tari care impartasesc obiective strategice
similare, o pozitionare geografica comuna si orizonturi politice asemanatoare. Aceastd matrice se
bazeaza pe un fundament istoric, pe criterii de religie comuna si pe similitudini culturale. Matricea
geopoliticd asigura implementarea unei politici echilibrate intre componentele sale, promovand
principii de bund vecinatate, cooperare multistratificata, inclusiv colaborare frontaliera [97].

Astfel, putem constata, cd matricea geopoliticd constituie un instrument eficient in
afirmarea si promovarea statelor pe arena internationald si regionald, un mecanism de cooperare
intre diferiti actori n varii domenii de interes comun. Caracteristicile matricei geopolitice de
cooperare a Republicii Moldova sunt: politica de buna vecinatate si asistenta reciprocd; o politica
externd comuna pe probleme strategice de cooperare si aderare la Uniunea Europeand si NATO;
cooperare in toate domeniile: economica, culturala, sociala si de securitate.

O componenta teoretico-metodologica considerabild a cercetarii noastre o constituie

abordarile formulate in cadrul studiilor frontierei (border studies) - stiintei despre frontiere si
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interactiunilor frontaliere, pentru realizarea unei analize comprehensive a interactiunilor,
cooperdrii internationale si frontaliere prin prisma functionarii frontierei de stat.

In cadrul studiilor frontierei (border studies) abordarile sunt impartite in doud grupe mari:
traditionale si postmoderniste. Abordarile traditionale sunt caracterizate prin viziunile despre
spatiu ca subiect independent care, printr-un sistem de relatii cauza-efect, influenteaza fenomenele
sociale, inclusiv cele de cooperare internationald si frontaliera. In cadrul abordarilor traditionale,
o atentie deosebita se acorda factorilor politici, in acest context frontierele actionand ca o reflectie
a puterii militare, economice si de alta naturd a statului.

Ca si specific al abordarilor postmoderniste de cercetare a frontierelor, spatiul este vizat in
contextul unei game largi de fenomene ce determinad viata politica, economica, sociala a societatii
la diferite niveluri — de la global la local. Abordarile postmoderniste se diferentiazd prin
urmatoarele caracteristici: tendinta de a inscrie studiul unei anumite frontiere in sistemul tuturor
frontierelor lumii, cuprinzand toate nivelurile (de la global la local); analiza impactului globalizarii
si integrarii asupra frontierelor politice pentru a intelege schimbarile de sens si de functionare a
lor; atentia sporita acordata studiului relatiilor si practicilor frontaliere si a politicii de frontiera, cu
accent pe interactiune si cooperare; studiul identitatii spatiale si a ideologiei teritoriale, perceptia
frontierelor si discursul asociat acestora, inclusiv perceptiile populatiilor despre frontiere.

Astfel, pornind de la obiectivele stabilite in teza de fata, cercetarea cooperarii internationale
st frontaliere face indispensabild analiza frontierei de stat si a functiondrii ei prin prisma
abordarilor traditionale si postmoderniste.

Una dintre cele mai detaliate clasificari ale abordarilor de cercetare a frontierelor in cadrul
studiilor de frontiera (border studies) apartine cercetdtorilor rusi Vladimir Kolosov si Nikolai
Mironenko. In lucrarea ,,[eonorumuka u norumuueckas eeozpagpusa’ [238], savantii divizeaza
abordarile traditionale Tn urmatoarele: abordarea istorico-cartografica; abordarea de clasificare;
abordarea functionald; abordarea geografico-politologica.

De actualitate pentru cercetarea noastra este abordarea functionala [226], care constd in
cercetarea relatiei frontierei cu teritoriile adiacente si permeabilititii acesteia pentru fluxurile
transfrontaliere. La baza abordarii au stat studiile factorilor politici si teritoriali care determina
functiile frontierei. Adeptii acestei abordari, geografii si politologii americani Ladis Kristof [182],
Julian Minghi [186], geograful australian John Prescott [198] au studiat frontierele prin prisma
influentelor diferitor forme de organizare politico-sociald si a proceselor de formare a statului.
Geografiul britanic, John House, propune algoritmul de cercetare a fluxurilor transfrontaliere
pentru stabilirea nivelului de permeabilitate a frontierei si, de aici, a impactului asupra diferitelor
forme de activitate a comunitatilor [175]. Politologul american Oscar Martines, din considerentul

nivelului de permeabilitate, propune o tipologie a frontierelor, prin care descrie functiile proprii
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lor [184]. De mentionat ca, pana la cel de-al Doilea Razboi Mondial, o parte semnificativa a
cercetatorilor considera ca scopul functional al frontierelor era, in primul rand, cel de a fi o bariera
eficientd impotriva amenintarilor, riscurilor si pericolelor externe. Cu toate acestea, pe parcurs,
incepand cu anii 60 ai secolului trecut, odatd cu progresarea tendintelor de integrare europeana, au
apdrut si alte puncte de vedere. Astfel, cercetatori precum John House [175], August Losch [195],
Niles Hansen, Roderick Peattie si altii considera ca frontierele sunt doar bariere inutile, obstacole
in calea traficului transfrontalier normal si a dezvoltarii zonelor de frontierad [170] si nu ar trebui
sd interfereze cu relatiile transnationale — deci, ,,cu cit mai putine functii pentru frontiere, cu atat
mai bine” [197].

Astfel, constatdm ca cercetarea cooperarii internationale si frontaliere nu va fi deplind si
obiectiva fara analiza functiilor atribuite de catre stat frontierelor sale, iar in cazul unor uniuni sau
comunitdti de state - fard analiza functiilor stabilite limitelor teritoriale interne si externe ale lor de
citre anumite structuri supranationale special formate in acest sens. In contextul cercetirii noastre,
abordarea functionald se considera potrivitd si necesard, fapt care a permis aprecierea starii de
facto a lucrurilor, intentiile, aspiratiile si perspectivele dezvoltarii cooperarii internationale a
Republicii Moldova reiesind din functionalitatea frontierei de stat.

La fel de importanta pentru studiul cooperarii internationale si frontaliere este abordarea
geografico-politologica, care accentueaza impactul produs de frontiere si de stabilitatea acestora
asupra starii relatiilor internationale [238]. Prin prisma antagonismului relatiilor din sistemul
international, se contureazd vectorul de bazad al acestei aborddrii si anume: studierea rolului
frontierei de stat in conflictele internationale, in stabilirea si mentinerea pacii. Savantii Gary Goertz
st Paul Diehl [166], Harvey Starr si Benjamin Most [189] considera cd frontierele de stat sunt
fiabile doar cu un stat vecin stabil si pasnic. Annsi Paassi si David Newman [191] pun accent pe
analiza experientei de cercetare a problemelor si conflictelor de frontierd in contextul formarii
identitdtii nationale si statale. Tuomas Forsberg [162, p. 31] vede frontiera ca regulator al
comunicdrii intre partile aflate in conflict. Colin Flint si Peter Taylor [208] abordeaza subiectul din
punctul de vedere al locului fiecdrei frontiere in intregul sistem al frontierelor mondiale la diferite
niveluri spatiale, altfel spus — frontierelor politice.

Actualitatea utilizarii acestei abordari pentru lucrarea de fata este generatd de contextul
geopolitic regional in care se afla Republica Moldova in perioada actuala. Frontiera de stat
moldoveneascd, fiind expusa variilor amenintari si riscuri, influenteaza relatiile de cooperare
regionale, dar si la nivel mondial. De aceea, o componenta importantd in cercetare revine aprecierii
rolului frontierei de stat ca regulator al relatiilor de cooperare cu térile vecine si din regiune.

Evolutiile pe arena mondiald, variatiile caracterului globalizarii, accentuarea proceselor

migrationale au impus extinderea limitelor spatiale de cercetare a influentelor frontierei de stat,
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trecand peste limitele teritoriale ale unui stat propriu-zis. Din acest considerent, perioada
contemporana se caracterizeaza prin crearea de noi tipuri si forme de frontiere si relatii politice cu
tarile vecine, precum si in sistemul international per ansamblu. Sub acest pretext, mediul academic
tine sa largeascd continuu spectrul abordarilor frontierei pentru aprecierea rolului lor in relatiile
internationale de cooperare. Astfel, trebuie sa remarcam abordérile postmoderniste, clasificate
conventional de mai multi oameni de stiintd, ce au urmarit si au permis Imbinarea si relationarea
frontierelor prin prisma sistemelor, fie politice, economice, administrative sau etnoculturale.

De evidentiat pentru teza de fatd sunt urmatoarele abordari postmoderniste: abordarea
,geopolitica” — studiul impactului proceselor de globalizare si integrare asupra frontierelor
politice, rolul ultimelor din punct de vedere al securitatii; abordarea ,, politica-perceptie-practica”
— cercetarea relatiei dintre politica de frontiera, perceptiile si practicile oamenilor; abordarea ,, eco-
politica” — studiul corelarii frontierelor politice si naturale [231].

Lucrarile cercetdtorilor David Newman [192], Peter Teylor [208], James Scott [205],
Samuel Dolbee [157], Milton Fridman [163], Leonid Vardomski [228] reflectd abordarile
prenotate si pun in evidenta schimbarea rolului si functiilor frontierei in corespundere cu tendintele
moderne, precum: cresterea fluxurilor transfrontaliere de persoane, informatiilor, bunurilor,
capitalului, energiei, poluantilor, extinderea competentelor organizatiilor internationale si
cresterea influentei actorilor transfrontalieri in diverse domenii de activitate (miscdri etnice si
sociale, organizatii non-guvernamentale), etc. Savantii Fredrik Barth [146], Annsi Paasi [196],
Henk Van Houtum [213] 1si concentreazd atentia pe rolul frontierei in raport cu persoana,
identitatea careia se asociaza cu o oarecare frontierd sau un anumit teritoriu de frontiera.

De evidentiat, ca unii cercetatori precum Thomas Biersteker, Peter Andreas, Gerald Blake
au consideratii opuse, prin care vad micsorarea rolului frontierelor nationale ca un indiciu spre
escaladarea conflictelor teritoriale si cresterea perspectivelor de formare a mai multor state [149]
[140].

Astfel, in cadrul temei cercetate, abordarile traditionale si postmoderniste descrise si
aplicate au stimulat studiul frontierei Republicii Moldova, luand in considerare rolul obiectiv al
statului (frontiera ca un produs al politicii statului), perceptiile subiective (perceperea frontierei
prin constiinta individului si/sau poporului) si practicile legate de ea (interactiunea oamenilor cu
frontiera), care sunt extrem de importante pentru determinarea nivelului relatiilor de cooperare in
diverse domenii ale vietii atit ale statelor, cat si ale diferitelor societati. Rezultatele analizei
relatiilor structurate in acest mod fac posibild formularea unor propuneri calitative pentru
imbunatatirea relatiilor si interactiunii dintre state.

In sistemul cunoasterii stiintifice, alegerea si utilizarea adecvata a metodelor de cercetare

sunt de o importanta deosebita. In urma analizei teoretico-metodologice a relatiilor internationale
40



st diplomatiei, precum si a domeniului distinct de cercetare a frontierei (studiile frontierei (border
studies)), am stabilit cd metodologia de cercetare a cooperarii internationale si frontaliere, in cazul
nostru, trebuie sa includa: strategia de explorare stiintifica, alegerea unui anumit mod de organizare
a cercetarii, metodele de desfasurare a acesteia, utilizarea principiilor existente ale teoriei relatiilor
internationale si diplomatiei, precum si a unor aspecte teoretice actuale privind formarea si
asigurarea cooperarii internationale si frontaliere prin prisma functiondrii frontierelor de stat.

La elaborarea metodologiei de cercetare, tinand cont de noutatea studiului nostru, ne-am
propus urmatoarele obiective: evaluarea procedurii de formulare a problemei; analiza metodelor
utilizate in stiintd, avand in vedere aplicabilitatea lor in cercetarea problemelor cooperarii
internationale si frontaliere; analiza limbajului si a aparatului conceptual-categorial existent al
subiectului studiat; determinarea metodelor prin care poate fi elaborat aparatul conceptual-
categorial al cooperarii internationale si frontaliere, precum si construirea unui model teoretic al
sistemului politicii de functionare a frontierei de stat in conditiile formarii cooperarii internationale
si frontaliere pentru asigurarea intereselor nationale.

Totodata, a fost necesar s stabilim prin ce metode poate fi realizata verificarea si evaluarea
aborddarilor conceptual-teoretice privind sistemul de asigurare a politicii de stat in domeniul
frontierei, propus de noi. In acest proces, a fost imperativ si luim in considerare specificul
prezentului studiu, care consta in urmatoarele: in primul rand, in logica constructiei sistemului de
functionare a frontierei de stat pentru dezvoltarea cooperdrii internationale si frontaliere; in al
doilea rand, in caracterul sau obiectiv, desfasurat in cadrul unei evaludri constante a impactului
acestor transformari asupra intereselor nationale.

Pentru determinarea metodologiei de cercetare a lucrarii noastre, ne-am orientat cdtre o
serie de lucrdri stiintifice dedicate metodologiei si metodelor de cercetare. De mentionat ca
fundamentele metodologice de cercetare a domeniilor studiate nu prevad diferente esentiale ale
spectrului de instrumente (criterii, principii, metode de cercetare) pentru fiecare in parte.

In acest context, considerim necesar si evidentiem lucrarea ,,Research methods in
International Relations” [183], scrisd de Christopher Lamont, in care sunt redate principiile
metodologice fundamentale utilizate in relatiile internationale, abordarile, dar si metodele
calitative si cantitative. Autorul dd importantd si atrage atentia asupra abordarii multidisciplinare,
cu utilizarea combinatd a metodelor, precum analiza discursului si studiile de caz, pentru a
investiga interactiunile pe aspecte de frontiera la nivel local, national si international. Aceasta
abordare este importanta pentru obiectivitatea cercetarii de fata.

O altd lucrare importantd n contextul stabilirii metodologiei cercetdrii noastre este
Lldentities and methodologies of border studies: Recent Empirical and Conceptual Approaches”

[218], scrisd de savantii Christian Wille, Dominik Gerst si Hannes Krdmer. Autorii propun o
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viziune inovatoare privind metodologia interdisciplinard in studiile frontierelor si cooperarii
internationale. Lucrarea pune accent pe integrarea dimensiunilor istorice si geopolitice ale
frontierelor cu cooperarea frontaliera, subliniind rolul actorilor locali si regionali In procesele de
integrare europeand. Viziunile autorilor, pe care le-am urmat si de care ne-am condus in teza de
fatd, Insumeaza utilizarea unei metodologii ,,orientate spre cooperare”, care presupune combinarea
studiilor de caz empirice cu analiza proceselor istorice de dezvoltare a relatiilor, pentru intelegerea
dinamicii interactiunilor internationale si regionale in contextul functionarii frontierelor.

Astfel, pentru realizarea cercetarii de fata, a fost utilizatd o metodologie complexad de
cercetare stiintifica, care a permis analiza rolului, locului, obiectivelor, functiilor frontierei de stat
in dezvoltarea relatiilor internationale si a diplomatiei in general, precum si a cooperdarii
internationale si frontaliere in special. Categoriile analitice utilizate 1n teza sunt produse de import
din diferite stiinte, precum: stiintele politice, istorie, sociologie, drept, stiinte economice,
geopoliticd, studiile frontierei (border studies), care au transformat cercetarea in una
interdisciplinara, multidimensionala.

Problema stiintificd importanti solutionata in tezd consta in elaborarea unui nou concept
teoretic privind functionarea frontierei de stat a Republicii Moldova si in fundamentarea aplicarii
sale practice, in vederea consolidarii relatiilor internationale prin care sunt realizate interesele
nationale ale statului. Reiesind din analiza teoretica si logica expusd mai sus, precum si din
specificul obiectului de studiu, am ales ca si bazd metodologicd a cercetarii cooperarii
internationale si frontaliere abordarea sistemica si metoda dialectica a cunoasterii stiintifice. De
asemenea, au fost aplicate metode logice generale, precum analiza, sinteza, analogia si modelarea,
alaturi de metode teoretice specifice, cum ar fi analiza sistemicd, comparativa, istorica si altele.

Obiectul cercetat a presupus utilizarea analizei sistemice, pentru crearea unei imagini
complexe asupra legaturilor dintre diferite elemente, parti componente ale sistemelor individuale
sau interconectate ce se referd la relatiile internationale. Sistemul relatiilor internationale vizeaza
interactiunea principalilor actori — statele si organizatiile supranationale [178]. Remarcam, in
special, aplicarea acestei metode in cadrul Capitolului II (subcapitolele 2.1., 2.2.), Capitolului I1I
(subcapitolul 3.1.), in care obiectivul primordial 1-a constituit analiza relatiilor de cooperare dintre
Republica Moldova, ca element al sistemului international, cu térile vecine, Roméania si Ucraina,
cu tarile membre ale Uniunii Europene, precum si cu UE in parte, ca actor supranational al
sistemului, pentru identificarea locului si rolului frontierelor de stat in dezvoltarea cooperarii
internationale si frontaliere. Atentia autorului s-a focusat pe analiza interdependentei tot mai
accentuate dintre componentele sistemului international, tindnd cont de factorii geopolitici

caracteristici perioadei actuale, care, conform opiniilor multor oameni de stiinta, ,,dezvoltandu-se
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rapid, capatand noi forme si apropiind oamenii, fac ca frontierele sa devina tot mai permeabile,
reducandu-le astfel semnificatia atat din punct de vedere politic, cat si economic” [214, p. 141].

Analiza sistemicd a permis sa stabilim ca orice deviere sau modificare a parametrilor
relatiilor dintre componentele sistemului international, fie legate cazual de conflicte sau de
intensificarea interactiunii dintre actori, inevitabil vor schimba functionalitatea frontierelor. in
acelasi timp, la schimbarea rolului frontierei, vor avea loc schimbari ai parametrilor sistemului
international. Din acest motiv, analiza sistemicd a relatiilor in veriga sistemului international a
devenit fundamentala pentru stabilirea rolului frontierei de stat a Republicii Moldova in
dezvoltarea formelor de cooperare cu statele vecine, precum si cu Uniunea Europeanad - partener
strategic pentru realizarea intereselor nationale. Totodata, analiza sistemica a intruchipat si analiza
sistemului de functionare a frontierei de stat ca parte componenta a sistemului de politica externa
a tarii, care a fost realizatd cu scopul adaptarii politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul
frontierei pentru dezvoltarea cooperarii frontaliere.

Complementar metodei sistemice se foloseste metoda comparativa, bazata pe principiul
teoretic conform caruia exista anumite tendinte si regularitti care se manifesta in diverse sisteme
sociale si culturale, precum si in procesele politice si economice, deoarece aceste procese prezinta
multe elemente comune i1n diferite tari. Metoda comparativd presupune identificarea si
confruntarea fenomenelor sociale similare din viata diferitelor comunitati si sisteme culturale, ceea
ce contribuie la valorificarea eficienta a experientei altor popoare si state [224, p. 58]. Metoda
comparatiei a fost aplicatd pentru a analiza experienta si modelele de interactiune si cooperare
internationala ale Republicii Moldova, tarilor membre ale Uniunii Europene prin prisma
functionarii frontierei de stat in contextul proceselor de integrare europeana (Capitolul II,
subcapitolul 2.1., Capitolul III, subcapitolul 3.1.). Aceastd abordare a permis identificarea si
evidentierea elementelor comune, precum si a diferentelor in ceea ce priveste actele normative,
programele de dezvoltare si institutiile implicate in acest proces complex. De asemenea, metoda a
contribuit semnificativ la formularea unor recomandari si la evidentierea unor bune practici,
rezultate din analiza comparativa a modelelor acestor state (Capitolul I1I, subcapitolul 3.3.).

Metoda dialectica utilizata 1n aceasta lucrare stiintifica a servit drept instrument de analiza
a relatiilor internationale, interstatale si sociale n sistemul corespunzator de interconexiune cu
politica de functionare a frontierelor de stat in anumite etape ale dezvoltarii statului. Aceasta a luat
in considerare modelul deja format al relatiilor si un set de factori care influenteaza acest model
atat in mod pozitiv, cat si negativ. Metoda dialectica a rezumat in ascensiunea treptei de la abstract
la concret, de la esentd la fenomen, de la principalele concluzii teoretice la explicarea intregului
spectru de categorii politice, economice, de securitate, sociale, culturale, ecologice etc., ce

caracterizeaza cooperarea internationald si frontalierd (Capitolul II, subcapitolul 2.3.).
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In cercetare a fost utilizatd metoda de analizi cauzald, care a focusat studiul pe exemplul
dezvoltarii statului Republica Moldova, lucru ce a permis, In consecinta, sa identificdm motivatia
tuturor faptelor, fenomenelor sau proceselor, fie ele materiale sau imateriale, care au influentat
aspectul, comportamentul si evolutia de ansamblu a politicii de frontierd ca parte integranta a
politicii nationale, cu precadere a politicii externe a tarii (Capitolul III, subcapitolul 3.1., 3.2.).
Pornind de la premisa ca Republica Moldova este un actor relativ tanar al Sistemului International,
care Incearca sa se afirme si sa-si stabileasca locul, prioritizand domeniile considerate vitale pentru
supravietuirea si dezvoltarea statalitatii, analiza cauzald s-a realizat prin prisma situatiei
geopolitice, care, asa cum este prezentatd in studiile savantilor notorii moldoveni Alexandru
Roman [251, p. 18] si Alexandru Burian, ,,a fost dominantd in istoria selectarii de catre stat a
partenerilor si dezvoltarii relatiilor sale reciproce” [27, p. 59], modeland politica sa externa si
raporturile cu diferiti actori.

A fost aplicata pe larg metoda institutional-functionala, reiesind din necesitatea analizei
profunde a institutiilor statale si supranationale in aria adoptarii si realizarii politicilor in domeniul
frontierei ale Republicii Moldova si Uniunii Europene (Capitolul II, subcapitolul 2.1., Capitolul
III, subcapitolul 3.2.). Metoda a permis identificarea structurilor implicate in guvernanta
frontierelor, evaluarea competentelor functionale ale fiecérei, precum si analiza mecanismelor de
coordonare interinstitutionald, interguvernamentali si in veriga Republica Moldova - UE. in cadrul
cercetaril, au fost examinate actele normative de reglementare a atributiilor legale, dar si aplicarea
lor practica, in special In contextul armonizarii cu acquis-ul comunitar. Prin aceasta abordare, s-au
evidentiat disfunctionalitatile, suprapunerile de competente, precum si zonele neacoperite
institutional, ceea ce ofera o baza solida pentru formularea propunerilor de optimizare a politicii
de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei 1 consolidarea cooperdrii internationale.

Pentru abordarea obiectivelor propuse ne-am condus de principiile si metodele de analiza
politica a dinamicii diferitor forme de cooperare, impreuna cu principiile generale ale cunoasterii
stiintifice, care implicd obiectivitatea, integrarea consistentei logice si istorice in examinarea
interactiunilor internationale, a relatiillor si cooperdrii interstatale prin prisma dezvoltarii
fenomenului frontierei de stat.

Studiul a presupus aplicarea metodei analizei contextuale si analiza documentelor (surselor
academice, datelor statistice, documentelor normative si juridice). Analiza abordarilor diferitor
scoli de cercetare, a actelor internationale (tratate, acorduri, protocoale, declaratii) si nationale
(strategii, programe, legi, hotdrari, ordine, dispozitii) a permis formularea logica a variilor aspecte
ale domeniul problemei studiate, precum si sintetizarea celor mai relevante politici internationale

si nationale in cooperarii internationale si frontaliere.
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Din metodele generale aplicate in studiul nostru evidentiem analiza istorica si analiza
cronologica (diacronica) pentru completarea cercetdrii fenomenelor si proceselor specifice ale
influentei conceptului de ,frontiera” in general, precum si ,frontierei de stat a Republicii
Moldova” in special, asupra relatiilor de buna vecinatate, de cooperare internationald si frontaliera,
nu numai in desfasurarea lor spatiald, ci si in cea temporala.

Aplicarea metodei istorice a permis analiza evolutiei studiilor asupra cooperarii
internationale si frontaliere incepand de la originile interactiunii si primelor contacte dintre
comunitdtile tribale pana la relatiile stabilite in prezent intre actorii sistemului international si Intre
diferite comunitati de state (UE, CSI) prin prisma functionarii frontierei de stat. La fel, a fost
posibila stabilirea diferitor tipologii si clasificari ale formelor de cooperare, in functie de evolutia
conceptului de frontierd de stat. Astfel, limitele spatiale si temporale de analiza a relatiilor de
cooperare cercetate, prin aplicarea metodei istorice, au reprezentat trei segmente distincte: relatiile
de cooperare dintre teritoriile de frontiera, relatiile de cooperare dintre state si relatiile de cooperare
in cadrul regiunii/uniunii de state (Capitolul I, subcapitolul 1.1., Capitolul II, subcapitolul 2.3.).

Prin utilizarea metodei cronologice (diacronice) a fost analizat parcursul evolutiv al
relatiilor internationale si diplomatiei moldovenesti, al cooperarii internationale si impactului
asupra functionarii frontierei de stat. Astfel, in cercetare am stabilit perioadele caracteristice
evolutiei politicii externe, precum si politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei.
Remarcam, in special, aplicarea metodei diacronice in Capitolul II (subcapitolul 2.3.), in care au
fost stabilite si caracterizate perioadele evolutiei politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul
frontierei pentru dezvoltarea cooperdrii internationale.

Partea empirica a tezei de fatd a fost complementatd cu datele colectate, analizate si
generalizate ce au descris particularitatile, rolul si contributia autorititilor cu competente la
frontiere in dezvoltarea cooperdrii internationale si frontaliere. Pentru asta, a fost aplicatd metoda
sociologica — anchetarea. A fost petrecut interviul semi-structurat, realizat cu prezenta si de la
distantd (Anexa 5), prin utilizarea platformelor de comunicare digitald. Participantii la interviu au
fost persoanele cu functii de conducere ale autoritatilor de frontierda din Republica Moldova (Seful
Inspectoratului General al Politiei de frontiera), din tarile vecine: Romania (Seful Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera lasi) si Ucraina (Seful Directiei Regionale ,,Sud” a Serviciului
Graniceresc de Stat al Ucrainei, or. Odesa).

Pentru stabilirea unor aspecte specifice si problemelor de interactiune si relationare
economica si socio-culturald a populatiei bastinase din teritoriul de frontierd al Republicii Moldova
cu populatiile vecine de peste frontierd, au fost anchetate persoane cu necesitati de traversare
frecventa a frontierei de stat a Republicii Moldova, prin aplicarea unui chestionar, la traversarea

frontierei de stat prin punctele de trecere a frontierei moldo-roméane si moldo-ucrainene (Anexa 6).
45



Interviul a cuprins un esantion de 100 de persoane ce au corespuns unor criterii de selectie, precum:
rezidentd in localitatile din preajma frontierei, prezenta unor interese de interactiune cu localitatile
amplasate pe cealaltd parte a frontierei de stat, experientd de interactiune cu autoritatile tarilor
vecine, traversarea frecventd a frontierei de stat din motive economice si socio-culturale.

Astfel, interviul si sondajul sociologic realizate, demonstreaza ca autoritdtile de frontiera
ale Republicii Moldova si ale tarilor vecine, Romania si Ucraina, in prezent nu sunt implicate si
nu participd la dezvoltarea cooperarii frontaliere. Functionarea frontierei de stat nu este adaptata
acestui tip de cooperare (4nexa 5). Populatia locala din teritoriile de frontierd considera oportuna
dezvoltarea cooperdrii frontaliere in urmatoarele directii: solutionarea comund a problemelor
ecologice, precum si a celor legate de utilizarea resurselor de apa; utilizarea reciproc avantajoasa
a potentialului medical din zona de frontiera (ambulatorii si clinici, centre de medici de familie,
centre de medicind preventiva, centre medicale de urgentd), tinind cont de amplasarea acestora in
localitdtile apropiate de pe ambele parti ale frontierei; cooperare economica prin crearea unor
conditii favorabile de traversare a frontierei de stat; apropiere culturald a populatiei din teritoriile
vecine prin organizarea diverselor evenimente publice comune. (4nexa 7)

Metodologia utilizata in procesul de cercetare a prevazut aplicarea unui set de criterii ce au
permis testarea ipotezei propuse, au stimulat cunoasterea aprofundatd a subiectului cercetat,
noutatea, valoarea si utilitatea tezei prin desfasurarea unor aspecte inovatoare. Astfel, raporturile
,cooperare internationald si frontalierd — functionarea frontierei de stat” au fost analizate conform
criteriilor pe care le-am clasificat conventional in urmatoarele: a) criterii istorice; b) criterii
geopolitice; c) criterii economice; d) criterii sociale si culturale; e) criterii juridice si institutionale;
f) criterii de securitate (Anexa 4). Imbinarea lor a oferit cadrul metodologic solid necesar pentru
identificarea factorilor determinanti ai dinamicii relatiillor de cooperare internationald si
frontalierd, precum si evaluarea politicilor publice relevante temei cercetate.

Metodele si tehnicile stiintifice generale, precum metoda dialectica si sistemicd, metoda
statistica, analiticd, abstractia stiintifica, metodele analizei factoriale determinate, sinteza,
metodele de grupare si prognoza, au permis verificarea fundamentarii si veridicitdtii abordarilor
stiintifice, concluziilor si propunerilor prezentate in teza de doctorat.

Astfel, analiza teoretico-practicd ampla si metodologia corect stabilitd a contribuit la
orientarea cercetarii stiintifice spre o reflectie obiectiva a proceselor de cooperare internationala si
frontalierd, in special, si a relatiilor internationale, in general. Aceasta permite identificarea
particularitatilor mediului de cooperare, ale criteriilor, conditiilor, formelor de interactiune,
formularea si oferirea reperelor valorice si ideologice pentru schimbare in actuala lume complexa,

orientata spre modernizare, dar si prognozarea tendintelor unei dezvoltari sigure 1n viitor.
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1.3. Concluzii la capitolul 1

1. Studiul frontierelor de stat, in special In contextul Republicii Moldova, reprezintd un
domeniu de cercetare complex, ce necesitd o abordare interdisciplinara, integrand perspective din
relatiile internationale, politologie, geopolitica si studiile frontierei (border studies). Analiza
teoreticd realizata in acest capitol a evidentiat faptul cd frontiera de stat nu este doar o linie de
separare 1intre entitdtile teritoriale, ci un element fundamental in configurarea relatiilor
internationale si in dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere.

2. Evolutia istoricd a conceptului de frontiera reflecta importanta sa in definirea statalitatii
si in modelarea dinamicii geopolitice. Studierea frontierelor din perspectiva istorico-politologica
demonstreaza ca delimitarile teritoriale au fost si raman actuale si esentiale, incepand din perioada
tribald pana in prezent, contribuind la stabilirea unor relatii de bund vecinatate si la dezvoltarea
unor mecanisme de reglementare a interactiunilor dintre comunitéti. Frontierele, inca din cele mai
vechi timpuri, au jucat un rol semnificativ in organizarea sociald si politica, influentand relatiile
dintre triburi, societati si, ulterior, Intre state.

3. In sensul cooperirii internationale, frontiera de stat joacd un rol crucial in definirea
relatiilor dintre state si in dezvoltarea parteneriatelor strategice. In acest context, functionarea
frontierelor este analizatd prin prisma teoriei realismului politic, care subliniaza ca statele, ca
principalii actori internationali, actioneaza in baza intereselor lor nationale si pentru obtinerea si
mentinerea echilibrului de putere. Aceasta teorie explicd modul in care frontierele influenteaza
securitatea statelor si politica externa, delimitand spatiul suveran al fiecdrui actor international si
stabilind cadrul juridic pentru cooperarea dintre ei.

Pe de altd parte, cooperarea frontalierd se manifesta intr-un mod distinct, concentrandu-se
pe relatiile dintre teritoriile si regiunile de frontiera si pe dezvoltarea interactiunilor economice,
sociale si culturale intre comunitdtile aflate de o parte si de alta a frontierei pentru realizarea
intereselor nationale. Ca forma a cooperarii internationale, cooperarea frontaliera pune accent pe
interactiunile la nivel regional si local, stimuland dezvoltarea infrastructurii, facilitarea
schimburilor comerciale si armonizarea politicilor regionale.

4. In contextul integrarii europene, frontiera de stat a Republicii Moldova trebuie perceputi
atat ca o bariera juridica, cat si ca un spatiu de interactiune. Reglementarile internationale actuale
pun un accent deosebit pe cooperarea transfrontaliera (trans-frontier cooperation) ca factor de
stabilitate si dezvoltare regionald. UE promoveaza conceptul de frontiera deschisa intre statele
membre in vederea facilitdrii relatiilor comerciale si a schimburilor culturale. Astfel, politicile
Republicii Moldova in acest domeniu trebuie sa fie armonizate cu standardele europene, evitand

astfel izolarea economica si promovand dezvoltarea durabild a teritoriilor sale de frontiera.
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5. Studiile analizate confirma faptul ca eficienta politicilor de frontierd depinde de
adaptarea acestora la realitatile internationale, de compatibilitatea legislatiei nationale cu normele
europene si de consolidarea mecanismelor de cooperare cu statele vecine. De asemenea, este
esentiala o clarificare a statutului frontierelor in raport cu procesul de integrare europeand a
Republicii Moldova, care implica atat reglementarea clara a delimitarii teritoriale, cét si o ajustare
a mecanismelor de cooperare la standardele europene. Abordarile teoretice moderne oferd o
intelegere mai ampla asupra modului in care frontierele pot deveni mai putin restrictive si mai
orientate spre facilitarea cooperarii internationale si frontaliere.

6. Metodologia cercetarii frontierelor trebuie sa includa atat analiza documentelor istorice
si juridice, cat si studiul interactiunilor sociale si economice din teritoriile si regiunile de frontiera.
Prin integrarea abordarilor istorice, politologice si economice, studiul frontierelor de stat ofera o
intelegere complexa a rolului acestora in consolidarea statalitdtii si in dezvoltarea relatiilor
internationale. Studiul reglementdrilor si al practicilor internationale privind gestionarea
frontierelor contribuie la imbunatatirea strategiilor nationale de securitate si la crearea unor
mecanisme eficiente de cooperare internationala.

7. Cooperarea frontalierd, pe langa aspectele economice si juridice, contine si o dimensiune
sociala importantd. Comunitatile de frontiera dezvolta interactiuni ce depdsesc limitele impuse de
stat, iar relatiile culturale si istorice dintre populatiile din teritoriile frontierei contribuie la
mentinerea unor legaturi stranse intre acestea. Astfel, cooperarea frontaliera devine un instrument
esential pentru consolidarea relatiilor internationale si pentru promovarea stabilitdtii regionale.

8. Analiza teoreticd realizatd contureaza un cadru conceptual solid pentru intelegerea
frontierelor de stat Tn contextul relatiilor internationale si al diplomatiei. Functionarea eficienta a
frontierelor Republicii Moldova depinde de armonizarea intereselor nationale cu imperativele
cooperdrii internationale. Adaptarea politicilor de frontierd la realitatile geopolitice si economice
actuale va determina gradul de succes al Republicii Moldova in atingerea obiectivului sdu strategic
de integrare europeand si In consolidarea relatiilor de bund vecinatate cu statele invecinate. Mai
mult decat atat, politicile de frontiera trebuie sa tina cont de nevoile comunitatilor locale si sa
promoveze masuri care faciliteaza schimburile economice, culturale si sociale, contribuind astfel

la dezvoltarea echilibrata a teritoriilor si regiunilor de frontiera si la Intarirea stabilitatii In regiune.
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2. FRONTIERA DE STAT iN SISTEMUL RELATIILOR INTERNATIONALE

Politica de stat iIn domeniul frontierei, ca parte a politicii de stat, este consideratd de noi
drept functie esentiald a statului Intru asigurarea intereselor nationale in spatiul de frontiera,
crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea nationald in diverse domenii de cooperare ,,care
cuprinde intregul spectru de relatii la frontiera de stat si legate de frontierd” [243]. Aceasta include
relatiile internationale la frontiera de stat, in teritoriul de frontierd, la frontiera externa cu tarile
invecinate, in spatiul de frontierd si in regiunile de frontiera, acoperind atat politica interna, cat si
cea externd internationala.

In acelasi timp, reiesind din tema cercetarii noastre, ne vom concentra doar pe relatiile
internationale de frontierd si pe aspectele frontaliere ale cooperdrii internationale ca parti ale
politicii de stat in domeniul frontierei ce privesc functionarea ei, parti care, datoritd importantei
lor pentru etapa actuala de dezvoltare a Republicii Moldova, necesita un studiu independent.

Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei, de-a lungul intregii istorii de
formare si dezvoltare a independentei tarii, a fost constant adaptata in functie de cursul politicii
externe, de prioritatile politice interne, de natura si particularitatile amenintarilor externe si interne
la adresa securitatii frontaliere, de pozitia tarii pe plan international, precum si de relatiile
internationale cu Uniunea Europeana si cu tdrile vecine.

In prezent, reiesind din interesele nationale ale Republicii Moldova, interesele comune si
relatiile de bund vecindtate si prietenie cu statele vecine Roménia si Ucraina, existd conditii
favorabile pentru extinderea oportunitatilor politicii de stat in domeniul frontierei si trecerea la

organizarea cooperarii internationale frontaliere.

2.1. Politica de frontiera si cooperarea internationala a Uniunii Europene in contextul
asigurarii securitatii frontaliere

Uniunea Europeana, la toate etapele dezvoltarii sale, a acordat si continua sa acorde o atentie
deosebita asigurarii securitatii institutiilor formate, statelor nationale membre ale Uniunii si
cetatenilor sai. In acest sistem, un loc aparte 1l ocupa politica de frontiera, atat interna, cat si externa,
privind functionarea frontierelor Uniunii Europene. Acest fapt nu este deloc intamplator, deoarece
UE se confrunta cu provocdri si amenintdri serioase, precum terorismul, migratia, inclusiv cea
ilegald, infractiunile grave, traficul ilicit de droguri, fraudele internationale si altele. [121, p. 65]

Pe de alta parte, drepturile omului au devenit fundamentul pe care functioneaza mecanismul
Uniunii Europene [211]. In prezent s-au format, aparent, dou niveluri de reglementare a drepturilor
si libertatilor omului si cetdteanului: primul — nivelul traditional national, iar al doilea — drepturile
si libertatile reglementate la nivelul Uniunii Europene. Dubla supraveghere asupra drepturilor si

libertatilor omului determina toate structurile Uniunii Europene sa se ghideze dupa aceste principii
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fundamentale, care stau la baza dezvoltarii statelor nationale membre ale UE, precum si a Uniunii
Europene in ansamblu [121, p. 65-66].

In acest context, politica de frontierd a UE si practica functionarii frontierelor Uniunii
Europene au particularitatile lor in asigurarea securitdtii frontaliere, respectand in mod obligatoriu
libertatile europene ale omului si cetdteanului. Acest lucru se realizeaza prin impartirea frontierelor
in interne si externe, fiecare avand conditii si metode diferite de functionare. [121, p. 66]

Frontierele interne sunt frontierele comune ale statelor membre ale UE, iar frontierele
externe sunt cele ale statelor membre ale UE cu tarile terte, care nu fac parte din UE [121, p. 66].
Fiecare dintre aceste frontiere are un regim juridic distinct: interne - includ toate actele normative
care prevad eliminarea controlului la frontiera asupra persoanelor, mijloacelor de transport,
marfurilor si Incarcaturilor la frontierele deschise pentru traficul international, ce apartin statelor
membre [15]. Astfel, ca reguld generald, frontierele interne sunt transparente, fara control la
frontiera; frontierele externe, fiind internationale, includ toate actele normative referitoare la
frontierele paneuropene si nationale, precum si legislatia interna aplicata de fiecare stat membru al
UE la frontierele cu tarile terte [173, p. 6, 28]. De importantd majora, ca ansamblu de recomandari
pentru imbunatatirea politicii de frontierd a statelor UE, este ,,Manualul comun pentru protectia
frontierelor externe” [154].

Astfel, traversarea frontierelor externe este admisa doar dupd efectuarea controlului la
frontierd, care, pentru cetdtenii non-UE (cetatenii tarilor terte), este deosebit de strict [121, p. 67]
(,,control amdnuntit™) [112]. Politica de frontiera a Uniunii Europene stabileste ca responsabilitatea
pentru protectia frontierelor si efectuarea controalelor la frontierd revine autoritdtilor nationale cu
competente la frontierd. Totodata, actele legislative care reglementeaza efectuarea controalelor la
frontiera sunt adoptate la nivelul UE, in timp ce normele privind protectia frontierelor sunt stabilite
de statele membre la nivel national [121, p. 67]. In domeniul protectiei frontierelor externe,
Uniunea Europeana asigurd coordonarea generala si defineste principiile comune de care trebuie
sa se ghideze statele membre [231]. Astfel, politica de frontiera privind gestionarea frontierelor in
cadrul UE se desfasoara pe doua niveluri: national si supranational [121, p. 67].

De mentionat, ca politica de frontierda si activitatea de frontierda sunt elaborate si
implementate in conformitate cu articolul 77 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
[121, p. 67], potrivit caruia Uniunea Europeana dezvolta o politica ,,care urmareste <...> asigurarea
controlului asupra persoanelor si supravegherea eficientd la traversarea frontierelor externe <...>,
introducerea treptatd a unui sistem integrat de gestionare complexa a frontierelor” [132], precum si
in conformitate cu strategiile si conceptele de securitate ale UE, care au ca scop asigurarea unui
nivel ridicat de protectie pentru cetateni [121, p. 67].

In acest scop, sunt prevazute ,,masuri concrete:
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- regulile de traversare a frontierelor externe ale Uniunii includ consolidarea controlului;

- lupta impotriva terorismului, infractiunilor grave, traficului ilegal de droguri si fraudelor
internationale;

- combaterea imigratiei ilegale.” [106, p. 101-102] [121, p. 67]

In plus, politica de frontierd a Uniunii Europene se bazeazi pe un document juridic
international fundamental — Acordul Schengen din 1985 [5], care a devenit baza regulilor Schengen,
precum si a Conventiei privind aplicarea Acordului Schengen din 14 iunie 1985 [45], care a
reglementat regimurile juridice internationale de traversare a frontierelor interne si externe. Ideea
principald a acestor documente prezuma ca ,,protectia frontierelor externe ale uniunii revine
agentiilor nationale de frontierd ale statelor membre ale Uniunii Europene” [121, p. 68], care,
bazandu-se pe specificul sistemului juridic al fiecarui stat in parte, pe modalitatea independenta de
formare a autoritatilor de protectie a frontierei, precum si pe resursele administrative si mijloacele
tehnico-materiale disponibile, determind, la propria discretie, strategia si tactica asigurarii
securitatii la frontierele externe ale UE. Mai mult, Conventia privind aplicarea Acordului Schengen
reglementeaza: modalitdtile de supraveghere politieneascd in conditiile frontierelor deschise;
organizarea cooperarii intre organele de aplicare a legii ale statelor membre in cadrul unui sistem
unic de informatii Schengen; reguli care faciliteaza transportul si circulatia marfurilor intre tarile
participante.

Totodata, principala sarcind, pe care si-au propus-o organizatorii politicii de control asupra
frontierelor comune ale UE, nu a fost crearea unui sistem juridic comun, ci schimbul de informatii
si experiente, precum si elaborarea unor standarde care sa serveasca drept reper pentru optimizarea
politicii de frontiera [174]. Respectarea acestor standarde de catre statele membre ale UE si, in
special, de catre tarile-candidate la aderare (pentru protectia frontierelor externe sau a celor care vor
deveni externe dupa extinderea ulterioard a lor), este monitorizata de inspectiile tehnice speciale
[233]. Totusi, aceasta situatie a impus necesitatea crearii unui organism unic, care sd coordoneze
cooperarea intre statele membre ale Uniunii Europene in domeniul gestionarii frontierelor externe.
Printr-o decizie a Consiliului UE din 26 octombrie 2004, a fost infiintata ,,Agentia Europeana pentru
Gestionarea Cooperarii Operationale la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii
Europene (FRONTEX)” [242].

Particularitatea politicii de frontierd a UE consta si in faptul ca Uniunea Europeana, in cadrul
politicii de frontiera, a diferentiat nu doar frontierele, ci si politica de gestionare a frontierelor
externe si interne: scopul celor interne este de a crea conditii favorabile pentru cooperarea
economica intre tarile membre ale Uniunii Europene, in timp ce frontierele externe asigurad
securitatea UE, 1n primul rind, prin combaterea terorismului si migratiei ilegale [121, p. 68].

Trebuie mentionat ca strategiile de asigurare a securitdtii UE presupun legatura obligatorie cu
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politica de gestionare a frontierelor sale externe, pentru a garanta conditii favorabile si sigure de
functionare a frontierelor interne si, in general, pentru a asigura securitatea tarilor Uniunii Europene.

Cu timpul, pentru a intensifica masurile de asigurare a securitatii si protectiei frontierelor
UE in contextul fluxurilor migrationale crescute, a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii,
Uniunea Europeand a decis, in anul 2001, sd implementeze politica de gestionare integrata a
frontierelor (IBM). [176]

In elaborarea conceptului european al IBM (Gestionarea Integrati a Frontierelor), s-au luat
in considerare problemele contemporane de securitate din Europa, legate de migratia ilegala,
criminalitatea organizata transfrontaliera si terorism, solutionarea cédror a necesitat o gandire noua,
abordari neconventionale, precum si obtinerea unei sinergii in colaborare si cooperare. Dar cel mai
important este faptul ca s-a ajuns la concluzia ca un stat nu poate rezolva eficient problemele
transfrontaliere de unul singur. Drept consecintd, modelul de bazd al IBM a fost adoptat pentru
implementare de toate tarile Uniunii Europene [156]. Modelul european de gestionare integrata a
frontierelor trebuie privit ca un sistem international de masuri, axat pe consolidarea securitatii
europene, stabilitatea regionala si, totodata, crearea unei centuri de buna vecinatate in jurul Uniunii
Europene.

In anul 2002, Uniunea Europeani a adoptat o noud politici de gestionare eficientd a
granitelor externe [155]. Scopul acestei politici a fost cresterea nivelului de securitate, mentinand
in acelasi timp libera circulatie a cetatenilor UE. Acest obiectiv a fost atins prin aprofundarea
cooperdrii cu tdrile terte pentru combaterea traficului ilegal de droguri, arme si a altor forme de
criminalitate transfrontaliera [121, p. 69].

In anul 2003, Uniunea Europeani a adoptat noua Strategie Europeani de Securitate, in care
au fost evidentiate principalele amenintiri si provociri cu care se confrunta Europa [158]. In acest
context, politica de frontiera a fost din nou modificatd, avand ca obiectiv prevenirea amenintarilor
incd din stadiile incipiente ale manifestdrii lor. Pentru implementarea acestei politici, au fost
elaborate sub-strategii care includ strategii si politici regionale (internationale) si nationale
specifice, ce pun un accent deosebit pe tarile din vecinatatea europeana, implicarea activa a acestora
in politica de frontierda a Uniunii Europene cu scopul de a intari cooperarea si securitatea la
frontierele externe [121, p. 69].

In anul 2016, UE adopta ,.Strategia Globalid a UE pentru Politica Externd si de Securitate
,, Viziune comuna, actiuni comune: o Europa mai puternica”” (EUGS, 2016). Pilonul ,,Securitatea
Uniunii noastre” consacra protectia frontierei externe ca element central al securitatii colective a
UE, in care se mentioneaza ca securitatea internd a UE depinde de gestionarea frontierei externe.
Documentul prenotat nu detaliaza proceduri Schengen, dar confirma necesitatea unui control mai

ferm al frontierelor pentru a proteja realizarile interne ale UE. Astfel Strategia (EUGS, 2016): -
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consfinteste protectia frontierei externe ca element-cheie al securitatii UE; - integreaza migratia si
mobilitatea 1n politica externd, dar nu modificd regimul juridic al liberei circulatii n interiorul UE
[138].

In anul 2021 a fost adoptatd ,.Strategia pentru crearea unei zone Schengen complet
functionale si durabile” [21], care prevede modificari in politica de gestionare a frontierelor, avand
ca scop asigurarea fiabilitatii securitatii la frontierele externe ale Uniunii. Strategia a necesitat o
abordare integratd, complexa a politicii de gestionare a frontierelor externe, incluzand:
»supravegherea sistematica a frontierelor, implementarea unor sisteme IT moderne si
interconectate, utilizarea celor mai avansate tehnologii digitale, precum si cooperarea continua cu
tarile terte” [21].

Functionalitatea frontierelor externe ale Uniunii Europene este realizata in baza mai multor
directii interconectate si complementare ale politicii UE, precum: politica de securitate, politica de
migratie, politica de acordare a azilului si politica vamala, implementarea lor fiind asigurata printr-
o gestionare eficienta a traversdrii frontierelor, solutionarea problemelor legate de migratie si altor
amenintari la adresa frontierelor. Politicile mentionate se bazeaza pe urmatoarele principii
fundamentale: solidaritatea, responsabilitatea comuna si cooperarea internationala. [121, p. 69]

Astfel, putem remarca politica de frontiera consecventd si orientatd a Uniunii Europene,
axatd pe asigurarea securitatii la frontierele externe, in paralel cu garantarea conditiilor pentru libera
circulatie a cetatenilor in spatiul UE. Aceastd politicd de frontierd s-a dovedit a fi extrem de
eficienta. [121, p. 70]

Cu toate acestea, ,,criza migrationald din Europa, incepand cu anul 2015, a evidentiat o serie
de erori sistemice in politica de gestionare a frontierelor externe” [231, p. 85]. in 2015, ,,au fost
inregistrate 1.820.000 de cazuri de intrare ilegala pe teritoriul statelor membre ale UE” [164, p. 14].
Aceasta cifrd a fost fara precedent si a depasit de cel putin sase ori nivelul intrarilor ilegale din
precedentul an [164, p. 14]. La nivelul Uniunii Europene, un timp destul de indelungat, nu s-au luat
decizii capabile sd contracareze valul de imigranti ilegali. Ca urmare, statele membre ale UE,
confruntate cu un flux de imigratie ilegalad crescut considerabil, au fost nevoite s adopte decizii
individuale, autonome, de reguld necoordonate intre ele. In consecinti, frontierele externe sudice
ale UE au ramas, de facto, deschise, iar imigrantii ilegali au avut posibilitatea sd patrunda
nestingherit pe teritoriul Uniunii Europene. In acest context, securitatea frontierelor externe ale UE
a dobandit o importanta fara precedent, impunand necesitatea adoptarii unor masuri obligatorii si
urgente pentru consolidarea acesteia. Cresterea capacitdtii de reactie la riscurile si amenintarile
externe Inca din stadiile incipiente ale acestora si, inclusiv, la declansarea lor la frontierele externe
propriu-zise, a devenit ulterior o prioritate pentru Uniunea Europeana [121, p. 70]. La data de 13

mai 2015, Comisia Europeanad, ca raspuns la agravarea crizei migratiei, a pregatit comunicatul
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»Agenda europeand privind migratia” [39], care prevede o serie de masuri legislative si
organizationale menite sd contribuie la combaterea mai eficienta a migratiei ilegale.

In plus, criza migratiei din anii 20142015 a ridicat problema reformirii agentiei
FRONTEX, care nu si-a indeplinit sarcinile si nu a reusit sa se opund eficient valului necontrolat
de imigranti spre tarile UE [121, p. 70]. Drept rezultat, la 14 septembrie 2016, Consiliul Uniunii
Europene, prin Regulamentul 2016/1624, a aprobat crearea unei noi structuri — Agentia Europeana
de Frontiera si de Garda de coasta (FRONTEX) [114]. Scopul principal, ca urmare a reformarii
agentiei FRONTEX, este coordonarea eficientd a managementului frontierelor externe ale Uniunii
Europene de catre tarile membre, precum si reactia in timp si promta pentru contracararea
amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii Uniunii. Astfel, catre anul 2027, FRONTEX va avea
o structurd operationald cu 10000 de angajati, corp permanent ce va putea participa In misiuni pe
termen lung sau scurt, in dependenta de necesitatea de interventii si in perioade de criza. Totodata,
FRONTEX are in sarcina formarea asa-numitului Sistem European de Gestionare Integrata a
Frontierelor Externe (European Integrated Border Management). Implementarea acestuia trebuie
realizata in conformitate cu principiul responsabilititii comune (shared responsibility) intre Agentie
si autoritatile nationale de frontiera ale statelor membre [121, p. 70]. Responsabilitatea principala
pentru protectia si controlul frontierelor externe revine, in primul rand, statelor membre ale UE,
care indeplinesc aceste functii atét in interesul propriu, cét si in interesul Uniunii. In acest context,
legislatia UE privind frontierele a pdstrat in continuare toate elementele Spatiului European de
libertate si securitate.

Mai mult, strategia globald de securitate a Uniunii Europene, adoptata in 2016, intitulata ,,O
viziune comund, o abordare unica: o Europd puternica” [138], care declard despre prioritatea
politicii de securitate proprie, in primul rand pentru cetdtenii si teritoriile UE, este strans legata de
ideea principald a Politicii Comune de Securitate si Apdrare a Uniunii Europene, precum si de
masurile de consolidare a securitétii frontierelor.

O componenta importantd a politicii de frontierd a UE, in ceea ce priveste frontierele sale,
a devenit noua politici a UE de gestionare integratd a frontierelor, care vizeaza consolidarea
continud a securitdtii si controlului frontierelor externe a UE prin aplicarea unui set comun de
standarde si practici, ce se concentreaza pe cinci ,,domenii-cheie: controlul frontierei, investigarea
crimelor transfrontaliere, modelul de acces pe patru nivele, cooperarea interinstitutionald si
internationald, coordonare si coerentd a activitatilor tarilor membre UE, al spatiului Schengen si
altor autoritati unionale” [209, p. 4]. Prin gestionarea (managementul) integratd a frontierelor
comune se subinteleg masurile interconectate si coordonate, implementate de statele membre ale
UE, precum si de institutiile acesteia, in cadrul controlului la frontierele externe ale Uniunii [230].

Implementarea politicii europene de gestionare integrata a frontierelor este definita de un
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ciclu strategic multianual al politicii, care stabileste modul si structura politiei de frontiera la nivel
european, precum si modul de functionare si de realizare a gestiondrii integrate a frontierelor
europene. Obiectivul strategic al ciclului politic este de a identifica formele si metodele de
solutionare a problemelor de gestionare a frontierelor. La nivel operational, acest ciclu trebuie sa
ofere un cadru comun pentru coordonarea activitdtilor zilnice ale politiei de frontiera si ale garzii
de coasta la nivel european. [54, p. 1]

In anul 2022, escaladarea conflictului armat dintre Federatia Rusa si Ucraina, pe teritoriul
Ucrainet, a evidentiat importanta implementarii politicii de gestionare integrata a frontierelor pe
patru niveluri:

1. masuri in tarile terte, prin implementarea unei politici comune de vize;

2. masuri in tarile vecine, prin desfasurarea operatiunilor FRONTEX si a altor misiuni europene;

3. masuri de control al frontierelor externe, prin implementarea sistemelor de analiza a riscurilor,
gestionarea fluxurilor migrationale si combaterea tuturor formelor de criminalitate;

4. masuri in interiorul Uniunii Europene, prin controlul sederii si integrarii strainilor. [106]

Trebuie mentionat cd succesul actualei politici de frontiera a UE va depinde de nivelul de
cooperare intra- si interinstitutionalda intre autoritatile, agentiile si organizatiile europene
responsabile, precum si de cooperarea internationald la nivel strategic, operational si tactic cu
autoritatile si serviciile de frontierd ale tarilor terte, inclusiv de imbundtatire a componentelor
cooperdrii transfrontaliere in regiuni.

Un rol important in sistemul de realizare a politicii de frontiera pentru protectia limitelor
teritoriale externe si pentru combaterea activitatilor de migratie transfrontalierd ilegala 1l joaca, de
asemenea, structurile si mecanismele comune ale UE. Una dintre ele este Sistemul Informational
Schengen, care furnizeaza autoritatilor de frontiera nationale toate informatiile necesare despre
solicitantii de vize, persoanele indezirabile sau cele care au comis infractiuni, precum si despre
obiectele furate, persoanele si bunurile date in cautare, etc. [121, p. 71] In domeniul combaterii
criminalitatii transfrontaliere, functia de coordonare este indeplinita de agentia Europol [113].

Uniunea Europeana acordad o atentie deosebitd cooperdrii internationale in politica sa de
frontierd, in special cu statele vecine, pe diverse aspecte ale interactiunii la frontiera, precum:
coordonarea supravegherii frontaliere, punctele comune de trecere a frontierei, schimbul de
informatii [168]. Pentru o abordare mai eficientd a problemelor regionale comune de securitate la
frontierd, cum ar fi criminalitatea transfrontalierd, migratia ilegala, traficul de persoane, terorismul
si contrabanda, aceste probleme sunt solutionate prin cooperare internationald cu toate statele de
origine a unor astfel de probleme. Accentul principal in cooperarea internationald pe probleme de
frontiera este pus pe coordonarea si standardizarea politicii de frontierd a altor state cu politica

comuna de frontierd a UE, inclusiv pe eliminarea barierelor de frontiera, crearea centurii de buna
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vecindtate si sprijinirea consolidarii frontierelor din afara Uniunii Europene. [121, p. 72]

Un element prioritar al politicii de frontiera a Uniunii Europene este implementarea si
mentinerea unor standarde comune de politici de frontierd. In acest sens, UE impune cerinte
standard pentru statele cu aspiratii de aderare la Uniune, pentru autoritatile de frontiera si vamale
ale tarilor candidate si potential candidate la aderare. Aceste cerinte includ: demilitarizarea
serviciilor respective, informatizarea punctelor de trecere, utilizarea echipamentelor moderne la
frontiere, respectarea drepturilor si libertatilor omului, etc. [173, p. 61-81] Desi aceste standarde
poartd un caracter de recomandare, ele sunt, fara indoiala, luate in considerare de membrii Uniunii
si, mai ales, de statele candidate. Nerespectarea anumitor criterii poate deveni un motiv formal
pentru respingerea cererii de aderare la UE [174].

Un element esential al politicii de frontierd a Uniunii Europene in relatiile internationale
este transferul problemelor legate de asigurarea securitatii la frontierele externe ale Uniunii catre
alte tari, in special catre statele care aspira sd adere la UE sau cel putin sd coopereze cu aceasta. De
mentionat, ca in tarile invecinate existd o puternicd orientare ,,pro-europeand,” iar acestea sunt
dispuse sa colaboreze strans cu UE in diverse domenii, inclusiv in cooperarea pe probleme de
frontierd. Adesea, insa, statele vecine ale UE nu au suficientd experientd sau resurse pentru a asigura
securitatea frontierelor. In astfel de cazuri, problema este solutionati de UE prin dezvoltarea
mecanismelor de schimb de informatii cu organele de aplicare a legii din aceste tari. [121, p. 71]
Pentru a reduce povara materiald, Uniunea Europeana ofera acestor state sprijin tehnic, asistentd
financiara tintita si beneficii stimulative [174].

Pe langa aceasta, Uniunea Europeand, in implementarea politicii sale de frontierd in
domeniul cooperarii internationale, acordd o atentie deosebitd colabordrii cu acele tari din care
provin problemele grave pentru securitatea frontalierd. In cadrul acestei colaboriri, Uniunea
Europeand exercitd, de reguld, presiuni sau face oferte atractive (de exemplu, liberalizarea
regimului de vize) In schimbul consolidarii securitatii frontierelor statelor respective. UE acorda
atentie speciald intaririi frontierelor estice si sudice ale tarilor situate pe rutele celor mai intense
fluxuri transnationale de trafic de droguri si migratie ilegald. De asemenea, politica internationala
de frontierd a UE vizeaza ,,dizolvarea” frontierelor dintre vechii membri ai Uniunii si noile tari
membre din Europa de Est. Prin aceste frontiere, inca din anii 1990, s-au fixat cele mai intense
fluxuri de migratie ilegald si contrabanda. [121, p. 72-73]

In conditiile actuale, ca raspuns la agravarea problemelor de securitate la frontiers, Uniunea
Europeand nu doar cd a intensificat controlul la frontiera si cel de vize la frontierele sale externe,
dar a cerut si tarilor candidate la aderare, precum si altor state care aspira la relatii privilegiate cu
UE (cum ar fi obtinerea de asistentd financiard sau liberalizarea regimului de vize), sa Indspreasca

regimul frontierelor. Ca rezultat, tarile candidate au fost nevoite sa renunte la acordurile bilaterale
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privind calatoriile fara vize cu vecinii lor estici si cu alte state, semnand 1n schimb cu Bruxelles-ul
acorduri de readmisie a migrantilor care au patruns ilegal in Uniunea Europeand, tranzitind
teritoriile lor. [121, p. 73]

Mai mult ca atat, experienta implementarii politicii de frontierd a Uniunii Europene a
demonstrat ca, in conditiile unei cooperari stranse cu statele vecine, chiar si o tara care este un
»donator” al migratiei necontrolate pe scard largd poate contribui la solutionarea problemei
securitatii frontierelor UE. [272] [233]

Astfel, analiza politicii internationale promovate de Uniunea Europeand pentru dezvoltarea
cooperdrii internationale in consolidarea securitdtii la frontierd aratd ca UE a reusit, in mare parte,
sd creeze o ,,centurd de bund vecinatate” la frontierele sale, sa stimuleze cresterea orientarii pro-
europene 1n regiunile invecinate cu Uniunea Europeana, sa aprofundeze cooperarea transfrontaliera
intre autoritatile de frontiera si organele de aplicare a legii, precum si sa imparta problemele legate
de securitatea frontierelor, in special migratia ilegala, traficul de persoane si traficul de droguri, cu
statele vecine. [121, p. 73]

Pe langa asta, un element important al politicii de frontiera si al politicii de gestionare a
frontierelor este politica de gestionare (management) integrata (complexd) a frontierelor europene,
in varianta sa moderna si actualizatd. Aceasta reprezinta un proces complex, pe mai multe niveluri,
de schimb si analiza a informatiilor despre amenintdrile si riscurile existente la adresa integritatii
frontierelor, pe baza carora se implementeaza un model de actiuni comune pe patru niveluri, atat la
nivel national, cét si international, pentru asigurarea politicii de securitate frontalierd. Acest proces
nu se limiteaza doar la spatiul de frontierd al Uniunii Europene, ci implica subiecti si obiecte situate
in interiorul unui stat membru (al patrulea nivel — activitdti interne), la frontierele externe ale UE
(al treilea nivel — activitati la frontierd), in tarile vecine (al doilea nivel — cooperarea
transfrontalierd), si in tari terte (primul nivel), situate in regiunile adiacente, precum si in regiuni
indepartate, unde situatia prezinta o potentiala amenintare la adresa securitatii frontierelor externe
ale UE. [106, p. 101-102]

Necesitatea realizdrii unei politici de control coordonat si eficient al frontierelor externe ale
Uniunii Europene, asa cum am mentionat anterior, a dus la crearea si, ulterior, reformarea agentiei
supranationale — Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX)
[111, p. 1]. Aceasta este autorizati si ofere sprijin metodologic si operational statelor interesate. In
comentariile publicate cu ocazia infiintarii acestui nou organism de gestionare, s-a remarcat faptul
ca agentia reprezintd prima structurd de fortd subordonatd organelor supranationale ale Uniunii
Europene, avand personal propriu si fiind Tmputernicitd sa Indeplineasca sarcini operationale pe
teren, nu doar sd coordoneze actiunile autoritatilor nationale de frontierd ale statelor membre ale

UE. [121, p. 73] Cu toate acestea, functia principald care defineste esenta activitatii acestui
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organism ramane ,,coordonarea,” ceea ce presupune alinierea si armonizarea actiunilor subiectilor
implicati, si nu gestionarea lor directa [70].

Astfel, FRONTEX, la fel ca Europol, reprezintd mai degraba structuri de coordonare decat
institutii executive depline in cadrul UE. Din acest motiv, in multe cazuri, din cauza capacitatii
insuficiente de a controla constant si strict activitatea organelor de frontierd, vama si alte institutii
din statele membre, UE s-a concentrat in mare masurd pe standardizarea politicii de frontierd a
statelor membre si a tarilor candidate [139, p. 15]. Normele existente ( Intre care un loc special il
ocupa regulile Schengen) stabilesc principalele principii ale politicii de frontiera [233]. Codul
Schengen privind frontierele Uniunii Europene are aplicabilitate directda pe toate sectiunile
frontierelor externe ale statelor membre, ceea ce a simplificat considerabil organizarea interactiunii
cu agentiile nationale de frontierd. Acest fapt a permis membrilor comunitatii europene sa dezvolte
o strategie de politica externd pe mai multe niveluri pentru crearea unui puternic scut de securitate
de-a lungul frontierelor externe si sd formeze un sistem integrat de gestionare pe mai multe niveluri.
Procesul a fost facilitat de faptul ca, pentru implementarea unei astfel de cooperari la frontiera,
existd o convergentd semnificativa a opiniilor statelor membre in ceea ce priveste principalele
probleme de politicd externd si internd, precum si de politica de frontiera, in contextul asigurarii
securitatii frontaliere. [121, p. 74]

Prin asta se atenueaza intr-o anumitd masura realitatea ce prevede ca, spre deosebire de
statele nationale, Uniunea Europeana nu dispune de o structura centralizata pentru gestionarea
politicii de frontierd, precum si nici de un sistem normativ-juridic unic si extins, care sd permita
functionarea eficienta a serviciilor de frontiera. In aceste conditii poate fi evidentiat faptul ci doar
datorita nivelului cuprinzator de integrare atins de Uniunea Europeand (in plan politic, militar,
economic etc.), politica de asigurare a securitdtii frontaliere Incepe sd fie implementatd intr-un
spectru mult mai larg de cooperare transfrontalierd. Modelul aplicat demonstreaza ca solutionarea
complexului de sarcini din domeniul securitatii frontaliere contribuie, in ansamblu, la stabilitatea
Uniunii Europene si 1i asigura rezilienta in fata riscurilor si amenintdrilor externe.

Un element important al politicii de frontiera a Uniunii Europene il reprezintd legislatia.
Avand ca obiectiv crearea unei piete comune si a unui spatiu social sigur, Uniunea Europeana a
elaborat un cadru legislativ al carui scop principal, in contextul politicii de frontiera, este asigurarea
securitatii la frontierele comunitdtii europene. Cerinta de baza a prevederilor sale normative este ca
statele membre si instituie un control eficient la frontierele externe ale UE. In acest scop, Uniunea
Europeand a reusit sa creeze un set unic de reguli supranationale privind legislatia nationald de
frontierd, ce are aplicabilitate directa. Totusi, aplicarea sanctiunilor Impotriva persoanelor care
incalcd legislatia, traversind ilegal frontiera externd, precum si desfasurarea procedurilor

corespunzatoare in privinta acestora, raman in competenta statelor membre ale Uniunii Europene.
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[121, p. 74-75]

Astfel, legislatia elaboratd intru reglementarea tuturor proceselor politicii de asigurare a
securitatii frontaliere a Uniunii Europene reprezintd, prin esenta sa, o masurd juridica importanta,
menitd s garanteze securitatea statelor membre ale UE, precum si a Uniunii Europene n ansamblu,
constituind temelia pentru formarea si mentinerea stabilitétii in regiunea europeand, in sensul larg
al termenului ,,regiune”. Crearea unui spatiu care garanteaza libera circulatie a persoanelor prin
frontierele interne reprezinta una dintre cele mai mari realizari ale Uniunii. [121, p. 75]

Desigur, politica de frontierd a UE are atat puncte forte, cat si vulnerabilitati. Specialistii
subliniaza ca succesul Uniunii Europene in lupta impotriva traficului de droguri este destul de
modest, iar masurile intreprinse nu au adus rezultate semnificative In combaterea patrunderii ilegale
prin frontiere, care raman In mare masura permeabile pentru cei ce incalca legea. Un alt obstacol
major pentru politica de frontierd il reprezinta afluxul masiv de migranti din Ucraina, care fug de
razboi. Criza migratiei din valul actual a evidentiat incapacitatea unor state membre ale UE de a
proteja eficient frontierele externe ale Uniunii, precum si nivelul scazut de cooperare intre
autoritatile de frontiera ale diferitelor state, institutiile UE si tarile vecine. [121, p. 75]

La formarea politicii de frontierd a UE influenteaza si stereotipurile persistente, in unele
cazuri invechite, care impiedica gasirea unor abordari mai cooperative si mai putin bazate pe
mentinerea unor bariere frontaliere rigide in relatille cu o serie de state vecine si tari din
Parteneriatul Estic. [121, p. 75]

Crizele umanitare si migrationale din primele decenii ale secolului XXI, precum si atacurile
teroriste din mai multe orase europene, impun necesitatea modificarii conceptului de politica
privind gestionarea integratd a frontierelor. [121, p. 75-76]

De mentionat, ca toate programele Uniunii Europene, implementate in cadrul politicii de
frontierd a UE, sunt in principal orientate spre asigurarea securitatii frontierelor externe ale Uniunii,
concentrandu-se pe un set restrans, dar foarte important de amenintdri pentru UE, precum
terorismul, migratia, inclusiv cea ilegald, infractiunile grave, traficul ilegal de droguri, fraudele
internationale si altele. Pentru extinderea zonei de securitate, UE indruma, prin diverse metode,
autoritatile de frontiera ale tarilor vecine, ale statelor care aspira sa adere la UE sau care colaboreaza
cu Uniunea, s se concentreze pe prevenirea acestor amenintari. Aceastd prerogativa este evidenta,
exemplificand cazul Republicii Moldova, a cérei politicd de stat in domeniul frontierei, sub
influenta UE, este orientatd, aproape in exclusivitate, pe diverse aspecte ale securitatii frontaliere,
in special pe prevenirea migratiei ilegale si a traficului de droguri. Acest fapt este, desigur,
important, deoarece contribuie la cresterea securitatii nationale si regionale, mai ales in conditiile
razboiului din Ucraina si ale conflictului transnistrean existent. Totusi, relatiile internationale in

contextul actual de dezvoltare a Republicii Moldova nu trebuie sd se limiteze doar la securitatea
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frontierelor intr-un sens ingust, nereprezentand, in acelasi timp, o prioritate absolutd pentru tara.
Ele trebuie sa implice si participarea autoritatilor de frontierd si vamale In cooperarea economica,
culturala si sociala cu alte state, In special cu Uniunea Europeana si tdrile vecine, Romania si
Ucraina. Programele UE pentru dezvoltarea cooperdrii internationale de frontiera cu Republica
Moldova nu includ aceste tipuri de colaborare. In consecinta, politica strategica si operationala de
functionare a frontierelor tarii este directionata doar spre asigurarea securitatii frontaliere, limitand
rolul frontierelor la functia de barare, in detrimentul necesitatii stringente de a crea un spatiu de
cooperare, in primul rand cu térile vecine — Romania si Ucraina — in cadrul cooperarii frontaliere,
dar si cu alte state, in cadrul cooperarii internationale economice, sociale si culturale. [121, p. 76]

Astfel, analiza politicii de frontiera si a relatiilor internationale ale Uniunii Europene, care,
in ciuda situatiei complexe, este unica prin faptul ca, asigurdnd un nivel destul de ridicat de
securitate la frontierele sale externe, a creat conditii favorabile pentru garantarea drepturilor si
libertatilor omului si ale cetateanului, a format o ,,centurd de buna vecinatate” cu tarile vecine, cu
statele care aspira la cooperare si aderare la Uniunea Europeana si, prin mijloace diplomatice, le-a
convins sa isi asume solutionarea problemelor frontierelor externe ale UE pe teritoriile lor. De
exemplu, implicarea autoritdtilor de frontierd ale Republicii Moldova in asigurarea unui nivel
corespunzator de securitate la frontiere contribuie la implementarea de catre Uniunea Europeana a
politicii sale de gestionare integrata a frontierelor, in special la realizarea celui de-al doilea nivel de
filtrare — activitatea n tarile vecine si terte. Fara indoiald, statele care aspirad sa adere la Uniunea
Europeand nu pot refuza politica de frontiera a UE, care implica externalizarea problemelor de
securitate la frontierele acestor tari. Mai mult, pentru aceste state, sprijinul tehnic, organizational,
informational si financiar oferit de UE pentru functionarea frontierelor sale nationale este avantajos.
Cu toate acestea, consideram ca, in cadrul asigurarii intereselor lor nationale, statele pot si trebuie
sa 1si apere specificul politicilor lor nationale de frontiera, cum ar trebuie sd actioneze, in acest sens,
Republica Moldova, care trebuie sd instituie, s mentind si sd dezvolte politica de cooperare
frontaliera cu térile vecine Roméania si Ucraina, precum si cooperarea internationald cu alte state in
cadrul politicii de frontiera. [121, p. 76-77]

Problemele legate de asigurarea securitatii frontaliere, In conditiile actuale de influenta a
factorilor geopolitici asupra politicii de frontierd si, simultan, de necesitatea unui raspuns eficient
la fluxurile internationale tot mai intense, reprezintd o provocare pentru multe state, inclusiv pentru
Uniunea Europeand. Nu este surprinzator ca, in ultima vreme, se observa un interes ridicat din
partea politicienilor si practicienilor pentru diverse aspecte ale formarii si implementarii politicii de
frontiera si pentru asigurarea securitatii frontaliere. Cu toate acestea, acest interes este, deocamdata,
slab sustinut si argumentat prin cercetari teoretico-stiintifice. Analiza studiilor stiintifice, inclusiv a

celor realizate de cercetatori din Uniunea Europeand si Republica Moldova, aratd ca acestea sunt
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extrem de limitate si, de reguld, abordeaza doar probleme specifice inguste. Aceste provocari
necesita solutii stiintifice si organizatorice urgente. [121, p. 77]

Astfel, cadrul juridic international, organizatoric si de reglementare al Uniunii Europene,
care este n continua perfectionare, arata ca problema asigurarii securitatii la frontierele externe ale
UE a fost rezolvata, in mare parte, cu succes si intr-un mod unic, reusindu-se, In acelasi timp,
mentinerea liberei circulatii a cetatenilor Uniunii la frontierele interne. Totusi, In opinia noastra,
securitatea frontierelor externe ale UE este in mare masurd asigurata prin transferul problemelor
comunitatii catre frontierele tarilor vecine sau ale statelor care aspira sd adere la Uniunea Europeand
(inclusiv Republica Moldova), lucru care nu intotdeauna corespunde intereselor lor nationale.
Aceastd problema ar trebui solutionatd in fiecare caz specific, respectand interesul Uniunii
Europene, dar si perspectiva cresterii eficientei politicii de frontiera a statelor nationale non-UE. O
astfel de politica de frontiera, orientatd spre mentinerea securitdtii colective, nu doar a Uniunii
Europene sau a unei anumite tari europene, dar si a tarilor vecine (terte) va contribui la formarea
unei ordini mondiale stabile, care, la randul sdu, va consolida securitatea continentului european in

ansamblu. [121, p. 78]

2.2. Cooperarea frontaliera a Republicii Moldova cu Roménia si Ucraina: aspecte
stiintifico-conceptuale, organizatorice si practice

Unicitatea pozitiei geopolitice si regionale contemporane a Republicii Moldova, precum si
politica sa orientatd spre integrarea europeand, alaturi de acuitatea provocarilor si amenintarilor
existente In regiune, care complicd dezvoltarea nationald, determind necesitatea adoptdrii unor
masuri adecvate pentru prevenirea sau minimizarea consecintelor acestora. Aceste masuri includ,
printre altele, si politica de frontierd axatd pe dezvoltarea cooperarii frontaliere intre teritoriile de
frontierd ale Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei, in scopul identificarii unor solutii comune
pentru probleme similare. Totusi, asa cum am mentionat deja, politica de stat In domeniul frontierei
Republicii Moldova, ca parte integrantd a politicii nationale, reprezintd doar un ansamblu de
masuri sistemice pentru asigurarea securitdtii frontaliere, ceea ce nu corespunde in totalitate
intereselor nationale.

In opinia noastra, Republica Moldova ar trebui sa adopte o noua politica de stat in domeniul
frontierei care sa corespundd cerintelor actuale ale dezvoltarii strategice nationale. Analiza
efectuatd arata ca alegerea optiunilor de politica de frontierd este determinatd, Tn mare masura, de
caracteristicile specifice ale tarii, politica statelor vecine, caracteristicile socio-economice si
culturale ale teritoriilor adiacente de frontiera, intensitatea fluxurilor transfrontaliere, acutizarea
amenintarilor si provocarilor la adresa securitatii si altele. Specificul actual al Republicii Moldova

constd in prezenta conditiilor favorabile de relationare cu statele vecine, precum si cu statele
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prietene din Uniunea Europeand, ceea ce oferd posibilitatea adaptarii politicii de frontiera a
statului. Adaptarea ar trebui sa vizeze nu doar consolidarea si perfectionarea masurilor de protectie
si de barare, ci si implementarea unor masuri orientate catre diverse aspecte ale cresterii eficientei
dezvoltarii nationale. Transformarile politice $i economice care au loc in regiune, in contextul
politicii de integrare europeand, creeaza premise pentru reconsiderarea rolului cooperarii
frontaliere ca formd noud de politica de cooperare internationala cu statele vecine, Romania si
Ucraina.

Desi termenul ,,cooperare frontalierd” este utilizat pe scard largd in stiinta si In practica
politica, pana in prezent stiinta nu a obtinut Intelegerea unitara si interpretarea stiintifica clard a
acestui termen, ceea ce, fara indoiala, influenteaza aplicarea sa practica. Acest fapt este confirmat
de prezenta diferitelor abordari ale conceptului de cooperare frontalierd in numeroase surse
stiintifice.

In literatura stiintifica occidentala se disting trei intelegeri principale ale conceptului:

- Cooperarea frontalierd (cross-border cooperation) — cooperare directd intre autoritatile
regionale si locale de pe ambele parti ale frontierei in toate domeniile vietii sociale, cu implicarea
diferitor actori in activitatile sale. Cooperarea frontalierd presupune o organizare temeinica, solida,
rezultatd din evolutia istoricd indelungata a contactelor frontaliere.

- Cooperarea interregionald/transfrontalierd (interregional/transborder cooperation) —
cooperare intre autoritdtile regionale si nationale, avand ca scop dezvoltarea proceselor de
integrare In grupuri mai mari de regiuni, unele dintre care pot sa nu fie conectate teritorial Intre
ele. Legdturile organizationale in astfel de regiuni sunt, evident, mai slabe decét in regiunile de
frontierd, deoarece managementul acestor regiuni este mai dificil de realizat.

- Cooperarea transnationala (transnational cooperation) — cooperare intre state (uneori cu
participarea regiunilor) intr-un anumit domeniu (de exemplu: dezvoltarea regionald), prin care se
asigurd interconectarea unor teritorii mari. Legaturile organizationale ale acestor teritorii pot varia
in functie de specificul cooperarii [141].

Teoreticianul englez al integrarii frontaliere, Philip J. Wiles, subliniazd ca cooperarea
frontalierd poate avea loc doar in conditiile asimildrii economiilor regiunilor din state diferite.
Asimilarea presupune identitatea structurii economice a Intregii comunitdti si asigurarea egala cu
factori de productie pentru toate componentele spatiului integrat [217, p. 6].

In cercetarile stiintifice din domeniul studiilor frontierei (border studies) se disting
urmatoarele definitii ale termenului ,,cooperare frontalierd”:

1) forma de cooperare interregionald, de contact international intre regiunile de frontiera;

2) etapa specifica de dezvoltare a integrarii politice si economice regionale;

3) formad de socializare a populatiei regiunilor invecinate in conditiile diversitatii culturale si
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tolerantei etnice, de formare a comunitatilor multietnice in cadrul euroregiunilor [234, p.
72].

Omul de stiintd estonian, Karmo Tiiiir, considera ca cooperarea frontalierd este forma de
cooperare dintre state, realizatd intre doi sau mai multi participanti, pe probleme legate de frontiera
de stat. Obiectivele cooperarii sunt negocierile frontaliere, stabilirea procedurilor de trecere a
frontierei, acordurile in domeniul vamal si al regimului de vize, desfasurarea de operatiuni comune
in zona frontaliera, dezvoltarea sistemelor comune de alarma, etc [263, p. 9].

Reprezentanti ai mediului academic din Federatia Rusa considerd ca prin cooperarea
frontalierd (npuepanuunoe compyonuuecmeo) trebuie inteles setul de actiuni coordonate: ale
autoritatilor publice de toate nivelurile, situate 1n teritorii adiacente; ale autoritatilor locale; ale
entitatilor economice; ale organizatiilor publice, institutiilor stiintifice si de invatamant; ale
institutiilor financiare, care vizeazd dezvoltarea si promovarea legaturilor directe, reciproc
avantajoase si pe termen lung Intre intreprinderi, organizatii, institutii si persoanele care locuiesc
in teritoriile invecinate, in cadrul proiectelor si programelor internationale, bilaterale si
multilaterale [227, p. 21-22]. Unii cercetatori rusi considera cooperarea frontalierd ca fiind
cooperarea dintre regiuni, In care ,regiunea se pozitioneaza sub nivelul statului, dar, totodata,
deasupra nivelului administratiei publice locale - asa-numita regiune subnationald a statelor”
[236].

Astfel, In stiinta rusd, cooperarea frontaliera (mpurpaHudHOe COTPYIHHYECTBO) este
perceputd dual: pe de o parte, ca forma de cooperare intre teritoriile adiacente frontierelor cu tarile
vecine, iar pe de alta parte, ca cooperare intre teritoriile adiacente frontierelor subiectelor federale
ale Federatiei Ruse. In Legea federala ,,Cu privire la bazele cooperirii frontaliere in Federatia
Rusa”, cooperarea frontaliera este, de asemenea, considerata parte a relatiilor internationale ale
Federatiei Ruse, precum si a relatiilor internationale si economice externe ale subiectilor Federatiei
Ruse [264].

Pentru comparatie si analiza obiectiva, In conformitate cu tema cercetdrii noastre, vom
examina modul in care cooperarea frontalierd este interpretatd in documentele oficiale ale Uniunii
Europene, ce servesc drept ghid pentru toate statele membre ale UE, precum si pentru tarile care
aspira la aderare sau la cooperare cu UE.

Asadar, in Conventia-cadru europeand privind cooperarea frontalierd intre comunitatile si
autoritatile teritoriale, adoptata in anul 1980, ,,cooperarea frontalierd” (termen utilizat in engleza -
transfrontier cooperation) inseamna orice actiune comuna care vizeaza consolidarea si dezvoltarea
relatiilor de bund vecinatate intre comunitdtile teritoriale sau autoritatile aflate sub jurisdictia a
doud sau mai multe parti contractante si incheierea acordurilor sau Intelegerilor necesare in acest

scop [159, p. 2]. Aceasta se exercitd in limitele ariei de competentd a comunitatilor sau autoritatilor
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teritoriale stabilite de dreptul intern [159, p. 3]. Documentul prevede ca sistemul acordurilor
interstatale are ca obiectiv principal stabilirea clara a continutului, formelor si limitelor pe care
statele le definesc pentru activitatea autoritatilor teritoriale, precum si eliminarea incertitudinilor
juridice care ar putea crea probleme legate de interpretarea diferitd a legislatiei interne,
competentelor judiciare si posibilitatea depunerii de apeluri. Pentru excluderea diferentelor de
abordare, a barierelor culturale si lingvistice, Conventia prevede urmatoarele proceduri juridice si
economice: recunoasterea oficiald a legalitatii procedurilor de cooperare frontaliera si incurajarea
utilizarii acestora de catre autoritdtile locale; definirea scopului si conditiilor interventiei
autoritatilor de supraveghere sau control; schimbul de informatii intre state; stabilirea
interconexiunii intre formele de cooperare frontalierda si alte actiuni convenite in regiunile de
frontiera; modificarea normelor juridice si a interpretarilor acestora, care impiedicd cooperarea
frontaliera [159].

In acelasi timp, in Conventie este utilizat termenul transfiontier, care este mai aproape ca
semnificatie de interactiuni cu traversarea frontierelor si nu de relatii dintre teritoriile de frontiera.

Astfel, potrivit interpretarii europene, cooperarea transfrontier este doar colaborarea dintre
comunitdtile teritoriale sau autoritatile teritoriilor de frontierd ale statelor vecine, membre ale
Uniunii Europene. Dupd cum aratd Conventia, cooperarea transfrontier este conceputd intre
teritoriile statelor Uniunii Europene, cu interese comune si cu nivele de dezvoltare social-
economica apropiate, in interiorul caror pot fi impartasite, coordonate si solutionate probleme,
realizate actiuni comune necesare.

La Conventie au aderat un numar mare de state, printre care: tarile Uniunii Europene,
Ucraina si Romania. Republica Moldova devine parte a Conventiei-cadru europene in anul 1997.
Documentul a fost tradus si pus in aplicare in limba romana [44], utilizdnd termenul ,,cooperare
transfrontaliera”, echivalent ca sens al termenului ,,cooperare interregionald/transfrontalierd”.

Denumirea originald a Conventiei in limba engleza ,,European QOutline Convention on
Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities”, subliniaza, de
asemenea, termenul ,transfrontier”, care, tradusd In limba rusd prevede ,,mpurpaHudHOe
cotpyaaudectBo” (cooperare frontalierd), diferit de traducerea in limba romana: ,.transfrontier —
transfrontaliera”.

In actele normative ale Republicii Moldova, pentru toate tipurile de interactiuni care
implica traversarea frontierei, este utilizat termenul ,,cooperare transfrontaliera” (transfrontier
cooperation), inteles ca sens si interpretat simultan ca fiind cooperare frontaliera. In acelasi timp,
in Republica Moldova, cooperarii transfrontaliere ii este atribuit sensul colaborarii dintre diverse
teritorii si localitati In cadrul euroregiunilor (nu neapdarat situate de-a lungul frontierelor de stat).

Astfel, practica moldoveneasca stabileste echivalentd Intre cooperarea transfrontaliera si cea
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frontaliera, reflectand neintelegerea esentei acestor termeni. Stiinta moldoveneasca, de asemenea,
nu identifica nicio problema stiintifica legatd de functionarea frontierei de stat, care ar trebui
abordatd in contextul realitatii obiective si prin prisma asigurarii intereselor nationale.

Prin urmare, in contextul studiului nostru, ce cuprinde problemele politicii de frontiera
pentru dezvoltarea relatiilor internationale de frontiera, considerdm necesar sa facem o distinctie
stiintifico-conceptuald si semnificativa intre cele doud concepte:

- Cooperarea transfrontaliera — reprezinta cooperarea interstatala, in care functiile frontierelor
nu se schimba, acestea avand un caracter de separare si, de reguld, indeplinind o functie de
barare.

- Cooperarea frontaliera — se referd la cooperarea intre statele vecine 1n teritoriile de frontiera
special definite, unde functia frontierelor se modifica obligatoriu — dintr-una de barare si
separare, intr-un spatiu de contact si cooperare.

In prezent, abordarea insuficientd a problemelor legate de functionarea frontierelor in
teritoriile de frontiera determina cercetatorii din diferite tari sa acorde atentie studiului categoriilor
ce ofera explicatia stiintificd necesara pentru anumite elemente ale cooperarii frontaliere, precum:
spatiul de frontiera, teritoriul de frontiera, specificul teritoriului de frontiera, conditiile necesare
pentru organizarea cooperarii frontaliere etc. Drept rezultat al cercetarii specificului categoriilor
enumerate, s-a ajuns la un consens stiintific general si la o intelegere comuna a esentei termenilor,
fapt ce a contribuit la apropierea pozitiilor stiintifice fata de intelegerea categoriei ,,cooperare
frontaliera”:

Spatiul de frontiera — o zond socio-geografica situatd de-a lungul frontierei, in care se
manifestd procese si fenomene de frontierd, legate de interesele tarilor vecine si de interactiunea
dintre sistemele lor economice, culturale, juridice si politice [225]. Spatiul de frontierda se
caracterizeaza prin trei dimensiuni: lungime (extindere), latime (adancime) si saturatie (densitatea
sau intensitatea proceselor si fenomenelor de frontierd). Spatiul de frontiera apare ca rezultat al
interactiunilor corespunzatoare — economice, culturale, politice si altele [241], si cuprinde:
frontiera de stat, teritoriul de frontiera, spatiul aerian, zona maritima adiacenta, platoul continental
si zona economica exclusiva in care tarile vecine isi exercita suveranitatea deplina.

Teritoriile de frontiera, pe care se dezvolta cooperarea frontalierd, sunt teritorii situate in
imediata vecinatate a frontierei de stat, fiind supuse influentei semnificative a frontierei si a statului
vecin. Aceste teritorii dispun de un potential de dezvoltare si cooperare internationala specific,
denumit ,,potentialul specific al frontierelor” [225, p. 19-20] [235, p.100-101], care se bazeaza pe
urmatorii factori:

1. Pozitia geografica — proximitatea fatd de frontiera de stat. Pozitia geografica joacd un rol

esential in cooperarea economicd si politicd intre state. Dezvoltarea corespunzatoare si
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cooperarea dintre doud sau mai multe tari permit imbunatatirea infrastructurii de transport,
crearea retelelor si cresterea schimburilor comerciale intre ele.

2. Infrastructura specificd a frontierelor. Prezenta unei infrastructuri specifice la frontierele
statelor, cum ar fi cdile rutiere si feroviare sau punctele internationale de trecere, faciliteaza
legdturile umanitare, culturale si turistice.

3. Posibilitatea utilizdrii extinse a resurselor si potentialului frontierelor tarii vecine.
Resursele naturale ale unei tari servesc drept baza pentru cooperarea comercial-economica
cu alte state. Acestea pot include rezervele de lemn, resursele minerale, productia de energie
electrica, resursele de apa, turismul si altele.

4. Posibilitatea dezvoltarii diferitelor forme de cooperare internationala. Teritoriile de frontiera
oferd oportunitati pentru implementarea diverselor modele de colaborare intre state,
contribuind la dezvoltarea economica, sociala si culturala.

Un aspect important pentru cooperarea frontaliera il reprezintd similitudinea conditiilor
naturale, ce permite solutionarea comuna a problemelor legate de conservarea diversitatii naturale.
Apropierea conditiilor naturale ofera, de asemenea, tarilor posibilitatea de a identifica proiecte a
caror implementare sd prezinte interes pentru ambele parti. Un alt factor important 1l constituie
patrimoniul cultural comun [180].

Conditiile favorabile pentru cooperarea frontaliera intre Republica Moldova, Romania si
Ucraina cuprind urmatorii factori:

1. Lipsa unor probleme de frontiera acute cu statele vecine;

2. Posibilitatea crearii unei baze legislative privind cooperarea frontaliera a statelor;

3. Existenta interesului reciproc al Partilor pentru dezvoltarea relatiilor internationale
frontaliere;

4. Mentinerea si incurajarea diplomatiei publice.

La conditiile care impiedicd dezvoltarea cooperarii frontaliere pot fi atribuite:

1. Pretentiile teritoriale reciproce intre state;

Diferentele dintre tari in ceea ce priveste dezvoltarea economica si cultural-istorica;

Problemele interconfesionale;

> »w D

Lipsa structurilor institutionale pentru gestionarea cooperarii frontaliere [101].

Analiza relatiilor stabilite cu tdrile vecine demonstreaza ca intre Republica Moldova,
Romaénia si Ucraina nu exista factori sau conditii care ar putea Impiedica sau incetini cooperarea
frontaliera.

Pornind de la principiile stiintifico-conceptuale dezvoltate in cercetare, care constituie
fundamentul politicii de cooperare frontaliera, propunem introducerea in politica de stat a

Republicii Moldova in domeniul frontierei a unor noi dispozitii conceptuale, $i anume: vectorul
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politicii interstatale de cooperare frontaliera; principiile, factorii si conditiile cooperarii frontaliere,
care vor deveni temelia si punctul de pornire a actiunilor organizatorico-practice pentru initierea
cooperdrii frontaliere Intre Republica Moldova, Romania si Ucraina.

Autorul propune ca prin cooperare frontaliera sd se inteleagd actiunile directe si
coordonate ale regiunilor adiacente ale Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei, situate pe
teritoriile aflate in imediata vecindtate a frontierei comune (teritoriile de frontierd) sub jurisdictia
diferitor state, cu scop de consolidare a relatiilor internationale intre regiunile si tarile vecine.

Cooperarea frontaliera ofera oportunitatea de valorificare a specificului regiunilor de
frontiera ale tarilor vecine Republicii Moldova pentru sporirea eficientei cooperarii internationale
in domeniile social-economic, ecologic, cultural si in alte domenii.

Cooperarea frontalierd, in opinia noastra, ar trebui sa includa trei directii: prima este legata
de realizarea functiilor locale - asigurarea legaturilor social-economice si culturale ale populatiei
teritoriilor de frontiera, dezvoltarea comertului frontalier, rezolvarea problemelor de mediu,
furnizarea de servicii medicale, educationale si culturale; a doua este motivata de interactiunea
teritoriilor de frontiera intru realizarea functiilor nationale: transport, protectia frontierei si
asigurarea protectiei spatiului economic national, prevenirea si eliminarea consecintelor
dezastrelor naturale etc.; a treia directie constituie activitatea economica externa a regiunilor de
frontierd. Cooperarea frontalierd intre actorii regionali din teritoriile adiacente, datoritd conditiilor
istorice si social-culturale create, actioneaza ca unul dintre fundamentele integrarii economiilor
nationale.

Cooperarea frontaliera se bazeazad pe urmdtoarele principii: principiul parteneriatului,
principiul subsidiaritatii, principiul programarii si principiul echivalentei institutionale [119, p.
27], iar eficacitatea acesteia poate fi atinsd sistemic, atunci cand existd un cadru legal adecvat,
conexiuni orizontale si verticale si cooperare la toate nivelurile, coordonarea actiunilor tuturor
participantilor cooperdrii frontaliere.

Eficienta cooperarii frontaliere dintre Republica Moldova, Romania si Ucraina, in opinia
noastra, va fi determinata de o serie de factori si conditii, cum ar fi:

1) prezenta frontierelor recunoscute si oficializate international;

2) starea infrastructurii de frontiera, inclusiv punctele de trecere;

3) nivelul de dezvoltare al relatiilor politice si de cooperare intre tarile vecine;

5) nivelul necesar de securitate al statelor in regiunile de frontiers;

4) nivelul de dezvoltare social-economica al regiunilor de frontiera si potentialul care poate fi
utilizat pentru cooperarea frontaliera;

6) prezenta legislatiei care reglementeaza relatiile tuturor participantilor la implementarea

activitatii internationale in teritoriile de frontiers;
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7) particularitatile etno-culturale ale teritoriilor de frontierd si legdturile istorice care s-au
dezvoltat intre comunitatile locale;
8) potentialul de dezvoltare al teritoriilor de frontiera.

Tinand cont de aspectele expuse, considerate obligatorii pentru a avea efectul scontat
pozitiv al cooperdrii frontaliere cu tarile vecine Romania si Ucraina, consideram ca, in prezent,
existd conditii favorabile pentru realizarea cooperarii.

In primul rand, in ceea ce priveste relatiile cu rezidentii din regiunile de frontiera ale
Ucrainei, acestea au fost si raman foarte apropiate, formate 1n trecut prin faptul cd ambele popoare
faceau parte din URSS. Teritoriile din apropierea frontierei comune sunt dens populate. In
Republica Moldova, in apropierea frontierei, locuiesc comunitati mari de ucraineni, iar in Ucraina
- comunitati de moldoveni, care au un interes constant pentru interrelatii in sfera social-culturala.
De asemenea, este de remarcat existenta unor interese economice destul de puternice ale populatiei
din teritoriile de frontiera de pe ambele parti ale frontierei. Utilizarea resurselor naturale ale acestor
teritorii si a apelor de frontierd, relatiile comerciale, sunt, astazi, caracteristice unei relatii
conjugate dintre aceste doud popoare vecine.

In al doilea rand, un factor important reprezinta trecutul istoric al popoarelor din Republica
Moldova si Romaénia. Legaturile de rudenie care s-au format de-a lungul timpului intre populatia
indigend din teritoriile situate in apropierea frontierelor de stat stimuleaza deschiderea citre
activitati comune. Limba, traditiile, obiceiurile si comportamentul populatiei Republicii Moldova
sunt identice cu limba, traditiile si comportamentul populatiei din Romania. Mai mult, Republica
Moldova este cel mai apropiat vecin al Romaniei, care tinde spre aderare la Uniunea Europeana si
conteaza pe sprijinul deplin posibil din partea Romaniei, ca tard membra a UE.

In al treilea rand, un impuls puternic pentru cooperarea frontaliera ofera aspiratiile identice,
comune, in mare masurd, ale Republicii Moldova si Ucrainei de aderare la Uniunea Europeana.
Actele normative ale Republicii Moldova si Ucrainei, adoptate la nivel national, in domeniul
cooperdrii interstatale este identica cu legislatia Uniunii Europene, ceea ce constituie, considerdm
noi, un punct de plecare pentru crearea conditiilor favorabile dezvoltarii teritoriilor de frontiera.

In al patrulea rand, pentru dezvoltarea cooperirii frontaliere intre Republica Moldova,
Ucraina si Romania este importantd organizarea actiunilor comune pentru dezvoltarea tuturor
aspectelor cooperarii pe principiul matricei geopolitice, ca cooperare intre statele ce au o
amplasare geografica comuna, stabilesc obiective strategice similare si au orizonturi politice
similare, bazate pe fundamente istorice si asemanari culturale. Republica Moldova, Romania si
Ucraina sunt cele care au toate caracteristicile matricei geopolitice: politica de buna vecinatate si

asistentd reciprocd; o politicd externd comund pe probleme strategice de cooperare si aderare la
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Uniunea Europeana si NATO; cooperare in toate domeniile: economica, culturala, sociala si de
securitate.

Astfel, consideram cd compozitia multinationald, rudenia spirituald si social-culturala
caracteristicd Republicii Moldova si teritoriilor adiacente tarilor invecinate, Romaniei si Ucrainet,
prezenta intereselor comune economice, de mediu, sociale si de altd natura, sunt conditii favorabile
pentru dezvoltarea cooperdrii frontaliere.

Actualmente constatam, ca nici politica de stat in domeniul frontierei, nici legea adoptata
in anul 2024 cu privire la frontiera de stat si niciuna dintre strategiile nationale ale Republicii
Moldova nu abordeaza problema dezvoltarii cooperarii frontaliere. Pe langa aceasta, pentru
initierea procedurilor legislative si normative necesare formdrii cooperdrii internationale
frontaliere, este necesara incheierea procedurilor de recunoastere internationala si de formalizare
a frontierelor, in special prin finalizarea demarcérii acestora si semnarea Acordurilor
corespunzatoare cu Romania si Ucraina.

Pornind de la propunerile noastre stiintifico-conceptuale privind functionarea cooperarii
frontaliere cu tarile vecine, precum si avand in vedere ca scopul principal al cooperarii frontaliere
este stabilirea de legdturi intre teritoriile de frontiera si identificarea unor solutii comune pentru
probleme similare, propunem includerea in politica de stat a Republicii Moldova in domeniul
frontierei a unor prevederi conceptuale, organizatorico-practice privind dezvoltarea cooperarii
internationale frontaliere dintre Republica Moldova, Romania si Ucraina. Aceste prevederi, in plan
conceptual, se rezuma la urmatoarele:

Republica Moldova si Romania corespund in totalitate modelului clasic de organizare a
cooperdrii frontaliere, avand: aceeasi pozitie geograficd, valori istorice si culturale comune, un
popor aproape unitar, cu o culturd si o limba comuna, precum si probleme similare, care, in
teritoriile de frontiera, pot fi cel mai eficient abordate in comun. in primul rand, teritoriile de
frontierd sunt predispuse la organizarea cooperarii economice, in special in sectorul agroalimentar:
productia agricola, pomicultura, viticultura si zootehnia deja se completeaza reciproc intr-o mare
masurd, iar eficienta acestora ar creste semnificativ prin productie comund. Un domeniu important
ar putea fi crearea unui ecosistem agroalimentar frontalier, care sa reprezinte fundamentul pentru
dezvoltarea sectorului economic in spatiul de frontiera al celor doua tari. Dezvoltarea productiei
in cooperare pentru principalele tipuri de activitati ale populatiei locale — productie, prelucrare si
comercializare a produselor agricole sau de altd naturd — si crearea unor parcuri industriale
comune reprezinta directii importante pentru consolidarea afacerilor locale.

Masurile de cooperare comercial-economica, mentionate mai sus, vor permite solutionarea
problemelor legate de ocuparea fortei de munca in randul populatiei, de saturarea pietei de frontiera

cu bunurile si tehnologiile lipsa. In acelasi timp, competitivitatea producitorilor locali va creste
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semnificativ.

Activitatea economica in spatiul de frontierd trebuie implementatd in cadrul legislatiei
statelor vecine, care trebuie sa includa:

- cerinte uniforme, standarde, norme, reguli pentru marfurile importate n teritoriile adiacente;

- reguli de export/import;

- modalitatea de solutionare in comun a problemelor legate de controlul sanitar, fitosanitar si
de carantind, protectia teritoriilor de frontiera impotriva introducerii diferitor boli infectioase
animaliere $i cu efect asupra plantelor, unificarea cerintelor de siguranta a transportului (trecerii)
de animale, plante, precum si a importului de materii prime si produse de origine animala si de
alta origine.

Printre cele mai stringente probleme cotidiene ale populatiei de-a lungul frontierei de stat
a Republicii Moldova cu Romania, conform sondajelor efectuate (Anexa 7), sunt remarcate:
deficitul acut si nevoia de a asigura populatia de pe ambele maluri ale raului Prut cu apa potabila,
energie electricd si termicd la preturi accesibile; necesitatea folosirii reciproc avantajoase a
potentialului medical al spatiului de frontiera (ambulatorii si clinici, centre de medici de familie,
centre de medicind preventiva, centre medicale de urgentd), tinand cont de localizarea acestora in
ariile localitatilor din apropiere cu care se interactioneaza.

Directii importante ale cooperdarii culturale in regiunile de frontiera ar trebui sa includa
organizarea evenimentelor culturale, sportive si de alta natura, care pot contribui la consolidarea
relatiilor de prietenie, respectului fatd de traditiile si obiceiurile populatiei din spatiul de frontiera.
Dezvoltarea turismului va sprijini promovarea traditiilor etnice si populare comune.

O directie fundamentald a cooperdrii frontaliere dintre Republica Moldova si Ucraina o
reprezintd colaborarea economica si solutionarea comund a problemelor ecologice, precum si a
celor legate de utilizarea resurselor de apa. Unul dintre cele mai importante aspecte ale cooperarii
economice este satisfacerea nevoilor populatiei din partea moldoveneascd in produse lactate si
carne, care pot fi acoperite prin valorificarea potentialului sectorului zootehnic din regiunile de
frontierd ucrainene. La randul lor, necesitétile populatiei ucrainene de-a lungul frontierei de stat in
legume si fructe pot fi satisfacute de producatorii moldoveni, cu posibilitatea crearii unor productii
comune pentru aceste tipuri de produse. In ceea ce priveste cooperarea ecologica, sunt necesare
elaborarea si implementarea unor proiecte care sa faciliteze tranzitia de la abordarea de afaceri
»doar profit” spre abordarea ,,protectia resurselor ecologice”. Aceasta presupune trecerea de la
orientarea strictd pe afaceri la un proces activ de protectie si conservare a resurselor ecologice, ce
va permite pastrarea capitalului ecologic al teritoriilor si, pe termen lung, va crea o baza solida
pentru cresterea puternica si sustenabild a economiei in spatiul de frontiera.

Plus la toate, cooperarea frontaliera dintre Republica Moldova, Romania si Ucraina ar
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trebui sd se concentreze pe conservarea ecosistemelor si utilizarea reciproca a resurselor naturale
esentiale din spatiul de frontierd (resurse de apa, terenuri agricole, paduri), crearea conditiilor
pentru utilizarea comuna a resurselor energetice, dezvoltarea antreprenoriatului liber si a
activitatilor economice 1n limitele teritoriilor de frontiera.

Astfel, spatiile de frontierd moldo-romén, precum si cel moldo-ucrainean sunt viabile
pentru o interactiune cuprinzatoare, a carei fortd motrice sunt orasele mari si mijlocii, localitatile
cu potential de dezvoltare. Amplasarea acestora in apropierea frontierei necesitd dezvoltarea
infrastructurii de transport pentru a facilita conectivitatea, oferind numarul corespunzator de
optiuni pentru traversarea frontierei. In practici, acest lucru ar permite teritoriilor situate la
»periferie”, multiculturale si dezvoltate diferit, sa revina in centrul vietii sociale si economice prin
promovarea activitatilor culturale si economice locale, sustinute constant de statele vecine.

In acest sens, statele ar trebui sa imbunatateasca, de comun, starea retelelor de transport, a
transporturilor propriu-zise, sa sporeasca in mod semnificativ posibilitdtile de traversare a
frontierei prin instituirea si operationalizarea de noi puncte de trecere, adaptarea procedurald a
infrastructurii punctelor de trecere existente la nevoile interactiunii frontaliere (de exemplu:
formarea coridoarelor separate pentru trecerea frontierei de catre populatia bastinasa din teritoriile
de frontiera).

De remarcat faptul cad toate initiativele de cooperare frontaliera sunt direct legate de
regimurile stabilite pentru trecerea frontierelor de catre persoane si depind de acestea.

Comoditatea trecerii frontierei reprezintd o conditie esentiald, care asigurd posibilitatea
cooperirii frontaliere. In acest sens, pentru populatia locala din teritoriile de frontiera este necesar
asigurarea unei densitati adecvate a punctelor de trecere a frontierei, ceea ce va permite
interactiunea directd intre localitdtile invecinate din ambele tari. La frontiera moldo-ucraineana,
traversarea frontierei si tranzitul, inclusiv de marfuri si bunuri, necesita a fi asigurate prin toate
punctele de trecere cu comunicare internationald, interstatald si locala, fapt ce va impulsiona
semnificativ cresterea productiei si a cifrei de afaceri comerciale de bunuri si servicii in teritoriile
de frontiera. [108, p. 151-152]

Pentru rezidentii teritoriilor de frontierd, trecerea frontierei ar trebui sd implice un control
minim din partea autoritatilor competente relevante. In acest scop, se propune: ghidat de normele
privind micul trafic de frontiera [7], reglementat la frontiera moldo-romana, sa se elaboreze si sa
se aplice norme speciale pentru trecerea frontierelor de stat pentru persoane, mijloace de transport,
marfuri si bunuri de-a lungul intregii lungimi a frontierei Republicii Moldova cu ambele tari
vecine.

Astfel, abordarile stiintifico-conceptuale si organizatorico-practice evidentiaza inca o data

necesitatea fireascd a dezvoltdrii proceselor frontaliere, confirmand concluziile noastre ca
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cooperarea frontalierd este deosebit de importanta si are o semnificatie enorma pentru dezvoltarea
strategicd a Republicii Moldova. Mai mult, cooperarea frontaliera poate genera intotdeauna
rezultate pozitive, daca politica de frontierd este fundamentata si bine abordata stiintific. De aceea,
in studiul cooperdrii frontaliere, este esentiald determinarea conditiilor in care aceasta se
desfasoara, identificarea factorilor ce o favorizeaza, precum si a celor ce o impiedica.

Avand 1n vedere ca cooperarea frontaliera se desfagoara in baza acordurilor internationale,
consideram ca Republica Moldova, in cadrul relatiilor diplomatice, ar trebui sa initieze stabilirea
de legaturi cu Romaénia si Ucraina pentru dezvoltarea cooperarii intre teritoriile de frontiera.
Aceasta ar include identificarea solutiilor comune pentru probleme similare din domeniile
economiei, ecologiei, utilizarii resurselor de apa, dezvoltarii in comun a programelor culturale,
conservarii patrimoniului cultural istoric si altele.

In vederea dezvoltarii cooperdrii frontaliere, necesiti a fi luatd o decizie convenitd a
autoritdtilor de frontierd din Republica Moldova, Ucraina si Romania cu privire la actiunile
comune de implementare a tuturor aspectelor cooperarii frontaliere.

De asemenea, avand in vedere ca asupra cooperarii frontaliere influenteaza o serie de
factori in stransad legdtura cu politica de gestionare si functionare a frontierelor, este necesara
ajustarea acesteia: nivelul de gestionare a frontierelor si cerintele functionale vor determina, in
mod direct, nivelul cooperirii frontaliere. In prezent, frontierei de stat a Republicii Moldova ii este
caracteristicd: functia de ,,legalizare” (legal function) — impartirea teritoriului in spatii cu standarde
juridice diferite; functia de control (control function) — controlul asupra a tot ceea ce traverseaza
frontiera; si functia fiscala (fiscal function) — controlul financiar si recuperarea platilor fiscale.
Fiecare dintre aceste functii este indeplinita, intr-o masura mai mare sau mai mica, in conformitate
cu politica de stat in domeniul frontierei. In corespundere cu functiile stabilite si masura realizarii
lor, frontiera poate fi o ,,barierd”, un ,.filtru” sau o ,,punte pentru dezvoltare”.

Tinand cont de vectorul de dezvoltare al Republicii Moldova axat pe integrarea europeana,
pentru cooperarea frontaliera eficienta este necesar un set de masuri la toate nivelurile: local,
national, interstatal, pentru adaptarea corespunzditoare a frontierei la cerintele de asigurare a
interactiunii. In primul rand, este necesara armonizarea tuturor aspectelor cooperirii frontaliere in
cadrul politicii de frontierd cu Uniunea Europeana. [107, p. 133-134]

La nivel interstatal, este necesara semnarea acordurilor cu privire la regimul de functionare
a frontierei cu tarile vecine, Romania si Ucraina, in care sa se tind cont de interesele statelor in
partea ce tine de cooperarea frontaliera. In special: asigurarea densititii, disponibilitatii si
functionarii punctelor de trecere, a unor norme specifice de trecere a frontierei pentru populatia
locald din teritoriile de frontiera; desfasurarea diverselor activitati (economice, sociale, culturale,

de mediu etc.) la frontiera de stat, in fasia si in zona de frontiera, tinand cont de obiectivele
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cooperdrii frontaliere; de prevazut masuri de crestere a nivelului de interactiune a populatiei
teritoriilor de frontiera. [107, p. 133-134]

La nivel national, Republica Moldova trebuie sd stabileascd, prin masuri normative si
juridice, securitatea frontierei in zona de frontierd, care trebuie organizata astfel incat sa nu
impiedice interactiunea frontaliera, prevazand, totodata, conditii pentru participarea populatiei in
cooperarea frontaliera.

La nivel local, infrastructura de frontiera ar trebui sa asigure accesul necesar si contactul
intre populatiile teritoriilor de frontierd din tarile invecinate. Interactiunea autoritatilor locale cu
autoritatile competente de protectie a frontierelor de stat ar trebui sa asigure, in primul rand,
sustinerea initiativelor de cooperare frontaliera.

Pentru Republica Moldova, aflatd intr-o situatie socio-economica dificild, cooperarea
frontalierd cu Romania si Ucraina va oferi un nou imbold dezvoltirii economice, accelerarii
transformarii inovativ-tehnologice, solutiondrii problemelor legate de securitatea energetica si
aprovizionarea cu apa, stopdrii degradarii resurselor naturale si combaterii problemelor ecologice
tot mai grave. In acelasi timp, cooperarea frontalierd va juca un rol important in europenizarea
economicd, sociala si culturald a teritoriilor de frontierd, ceea ce va conduce spre atingerea
rezultatului scontat — echilibrarea nivelului de dezvoltare, in primul rand cu Romania.

De remarcat ca, in conditiile actuale, una dintre caracteristicile esentiale ale frontierei
internationale este permeabilitatea. In stiintd se disting frontiere impermeabile, semipermeabile si
transparente. Aceastd diferentiere se datoreaza faptului ca frontierele moderne nu sunt in aceeasi
masurd permeabile pentru diferite fluxuri, tipuri si subiecte de activitate [89]. Importanta
dezvoltarii cooperarii frontaliere consta, de asemenea, in faptul ca ,,sistemul de frontiere evolueaza
de la simple linii de delimitare — la multiple, de la linii — la zone, de la frontiere fizice — la cele
culturale, de la bariere impermeabile — la spatii de interactiune” [241]. De altfel, frontierele
interstatale ale Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei, in conditiile cooperarii frontaliere,
devin un spatiu permeabil, oferind posibilitatea realizarii cooperarii economice internationale si
interculturale.

Astfel, transformarea propusa a politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul
frontierei, prin recunoasterea rolului special al teritoriilor de frontiera in dezvoltarea statelor, va
permite renuntarea la perceptia frontierelor ca bariere, transformand teritoriile de frontiera in spatii
de contact, unde popoarele, culturile si economiile lor vor interactiona activ si va crea oportunitatea
de a atinge un nivel superior de cooperare frontaliera social-economica si culturala intre Republica

Moldova, Romania si Ucraina.
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2.3. Cooperarea internationald a Republicii Moldova cu UE, Romania si Ucraina: relatia

dialectica dintre functionalitatea si eficacitatea frontierei de stat

Dialectica eficacitatii cooperdrii internationale si a regimului de functionare a frontierelor
presupune interactiunea dialecticd si interdependenta dintre diferiti actori implicati in aceste
procese. Din punctul de vedere al regimului de functionare a frontierei, eficacitatea regimului de
frontierd este intr-o relatie dialectica: pe de o parte, trebuie asiguratd trecerea facilitatd a
persoanelor si a bunurilor peste frontiera de stat, promovata cooperarea pe paliera economica si
asistenta reciproca in diferite domenii, interactiunea pozitiva intre state, iar pe de alta parte, trebuie
asiguratd suveranitatea si securitatea statului, gestionand riscurile si potentialele amenintari.

Este important de remarcat faptul ca eficacitatea regimului de functionare a frontierei este
influentatd de o serie de factori, precum: politicile si strategiile nationale, conditiile de securitate,
economia globala si dinamica fortelor in sistemul international.

In conditiile moderne este imposibil si se asigure functionarea eficienta a frontierei de stat
fara un sistem bine structurat pe orizontald si verticala, coagulat printr-o politica clara, stabilita si
integrata pe termen lung. Problema gestionarii eficiente a frontierelor devine relevanta atunci cand
viziunile conceptuale, in special cele de natura politica, sunt volatile si caracteristice unor perioade
relativ scurte de timp. Schimbarile de viziuni necesitd interventia in aborddri, formarea sau
reconfigurarea mediului sistemic de actiune, afectand ritmul si intensitatea proceselor de frontiera,
care, la randul lor, complicd sau chiar impiedica relatiile de cooperare formate.

Regimul de functionare a frontierei de stat, ca urmare a relatiilor internationale si
frontaliere stabilite si promovate de Republica Moldova, corespunde mai multor perioade de
dezvoltare a statului, caracteristice regimurilor politice stabilite in tard de la declararea
independentei pana in prezent. In contextul regimului de functionare a frontierei, dezvoltarea
Republicii Moldova poate fi impartitd conventional in patru perioade: anii1991-2001, 2001-2009,
2009-2022 si 2022 pana in prezent. Fiecare perioada a lasat amprente caracteristice in structurile
autoritdtilor de frontiera, precum si in constiinta colectiva - concepte si viziuni, subdiviziuni si
obiceiuri, care, in mare masurd, explica logica reformelor efectuate pentru dezvoltarea
functionalitatii frontierelor. [199, p. 47]

In prima perioadi (din 1991 pana in 2001) are loc formarea si consolidarea institutiilor
statului. Prin prisma dezvoltdrii cooperdrii internationale a Republicii Moldova cu statele vecine,
cu comunitdtile si organismele internationale, aceastd perioada poate fi numitd perioada de
tranzitie si stabilizare. Republica Moldova a urmarit obiectivul de consolidare a independentei si

de stabilire a relatiilor cu tarile vecine, cu CSI si Uniunea Europeana.
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Republica Moldova a trecut prin procesul de tranzitie de la sistemul comunist la sistemul
democratic de guvernare. In aceastd perioada au fost realizate reforme politice si economice
semnificative pentru consolidarea institutiilor democratice si stimularea dezvoltérii economice.
Regimurile politice de la carma noului stat independent au fost conduse de curente politice
orientate spre poluri diferite, si anume: pentru promovarea unei identitati nationale separate a
Republicii Moldova, pentru recunoasterea internationald a independentei Republicii Moldova si
pentru stabilirea frontierelor acesteia. La 27 august 1991, organul legislativ de la Chisinau a
adoptat Declaratia de Independentd, prin care Republica Moldova se declara stat independent si
suveran, cu frontiere recunoscute pe plan international si, totodata, a deschis calea catre politica
externd. Declaratia ce prevede cd Republica Moldova este un subiect egal al relatiilor
internationale, cd respecta Carta Natiunilor Unite, ca 1si exprima angajamentul fatd de principiile
si normele dreptului international unanim recunoscute si disponibilitatea de a trai impreuna in pace
si Intelegere reciproca cu toate tarile si popoarele, cd Republica Moldova se declard zona
demilitarizata, promovand activ pacea si securitatea in intreaga lume, participand direct la procesul
european de cooperare si securitate in structurile europene, confirma intentia statului de a-si apara
dreptul de stabilire a relatiilor pe arena internationald independent si de a promova politica externa
fara interferente externe, in special de la Moscova.

Ulterior, Partidul Democrat Agrar din Moldova (PDAM)), partid politic aflat la carma tarii
imediat dupd proclamarea independentei, a militat pentru autonomie si suveranitate nationald,
promovand ideea independentei Republicii Moldova. In relatiile cu alte state PDAM a facut
alegerea 1n favoarea mentinerii unor relatii bilaterale puternice de cooperare si dezvoltare, in
special cu Rusia, Ucraina si alte foste republici sovietice, precum si cu tdrile vecine, in baza
legaturilor istorice si culturale existente. Trebuie remarcat faptul ca astfel de relatii au fost mai
putin stabile cu Romania, deoarece erau considerate riscante, ce puteau afecta negativ procesul de
consolidare a statutului de stat independent.

Drept urmare, aceastd orientare pro-esticd a stimulat aderarea la Comunitatea Statelor
Independente (CSI), o organizatie internationala regionala Infiintata de fostele republici sovietice,
la scurt timp dupa prabusirea Uniunii Sovietice, care au decis sd coopereze in domenii precum
economia, securitatea, cultura, stiinta si tehnologia, justitia si afacerile interne. CSI garanteaza si
asigurd protectia drepturilor si intereselor cetdtenilor statelor membre, precum si promovarea pacii
si stabilitatii regionale, care, de fapt, nu diferd de abordarile caracteristice perioadei sovietice,
bazate pe principii si stereotipuri vechi: Federatia Rusa este principalul actor si coordonator al

politicii in regiunea Europei de Est.
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Influenta starii de apartenenta a tarii la CSI asupra regimului de functionare a frontierei de
stat a Republicii Moldova a fost imediata si s-a referit la participarea nemijlocitd a Comunitatii la
asigurarea protectiei frontierelor moldovenesti pentru o perioadd scurtd de timp: statul
moldovenesc a delegat competenta de coordonare a actiunilor la frontierele sale cu Roméania
(fostele frontiere ale URSS) cdtre Comandamentul Trupelor de Graniceri ale CSI, condus de
generalul Kalinicenko I., prin semnarea la 30 decembrie 1991 a Acordului Consiliului sefilor de
state ale partilor Comunitatii Statelor Independente privind Fortele Armate si Trupele de Graniceri
[256]. Mai tarziu, in iunie 1992, Republica Moldova renuntd la acest concept si isi asuma
responsabilitatea deplind pentru gestionarea frontierelor si asigurarea securititii [S0]. Incepand cu
funie 1992, s-au format detasamentele si unitatile de frontiera nationale pentru protejarea frontierei
moldo-romane. Trebuie remarcat faptul ca frontierele de stat nou formate dintre fostele republici
sovietice (cum ar fi si frontiera moldo-ucraineand) nu au fost de interes, deoarece acestea erau
considerate ,,frontiere interne”, ce presupuneau doar actiunea juridicd conforma unor limite
teritoriale administrative.

Cooperarea in cadrul CSI pe domeniul de frontierd continua si pana in prezent, variind ca
intensitate. Aceasta include participarea la forumuri, summit-uri de nivel inalt si reuniuni ale
sefilor autoritatilor de frontiera si ale grupurilor de experti pe teme legate de securitatea frontierei
externe a CSI (frontiera care, in esentd, coincide cu fosta frontiera externd a URSS). In mare
masura, aceastd forma de cooperare a condus la instituirea unei structuri centrale de coordonare
(cu sediul la Moscova, Federatia Rusd), care vizeaza consolidarea schimbului de experienta si de
bune practici de protectie a frontierelor intre autoritatile de frontiera ale statelor membre ale CSI,
promovarea dezvoltarii si consolidarii trupelor de graniceri prin apropierea legislatiilor nationale
privind frontierele, schimbul reciproc de informatii, cooperarea in domeniul politicii militar-
tehnice si instruirea [247].

In ceea ce priveste cooperarea vamali, se pronunti clar similitudinea proceselor de stabilire
a relatiilor in domeniu. Astfel, in vederea punerii in aplicare a Tratatului de instituire a Uniunii
Economice a CSI, aprobat prin Decizia Consiliului sefilor de Guverne ale CSI din 24 septembrie
1993, la 23 decembrie 1993 a fost infiintat Consiliul sefilor serviciilor vamale — un organ sectorial
permanent de cooperare cu functii de asigurare a coordondrii interactiunii serviciilor vamale ale
statelor membre Tn domeniul politicii vamale. [199, p. 48-49]

In timp, metodele de cooperare in cadrul Comunititii, in special in domeniile de frontiera,
si-au pierdut relevanta si eficacitatea, devenind doar formalitati care nu prevad viziuni si concepte

adaptate realitdtilor perioadei actuale. Astdzi agenda proeuropeana a Guvernului Republicii
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Moldova presupune reducerea si, dacd este necesar, abandonarea participdrii autoritatilor nationale
in formatele CSIL.

Astfel, ajungem la concluzia cd, la etapa incipientd de formare a statalitatii, Republica
Moldova a urmat calea pastrarii principiilor de organizare a functionarii frontierei de stat, facand
alegerea 1n favoarea sustinerii si atragerii organismelor infiintate in cadrul cooperarii pe
platformele Comunitatii Statelor Independente.

Anul 1992 poate fi considerat un punct de cotitura in dezvoltarea relatiilor de cooperare ale
Republicii Moldova pe scena mondiala. Republica Moldova a intrat intr-o perioada de probleme
politice, economice si sociale dificile. In ianuarie Republica Moldova a aderat la Conferinta pentru
Securitate si Cooperare in Europa (CSCE), transformata, din anul 1994, in OSCE (Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa) [123, p. 94-95], ca raspuns la numeroase cereri de mediere
pe probleme sensibile de cooperare in solutionarea conflictelor cauzate de prabusirea URSS.
Republica Moldova sprijind mandatul OSCE, care include diplomatia preventiva, prevenirea
conflictelor si gestionarea crizelor, consolidarea respectarii drepturilor omului, a democratiei si a
statului de drept, precum si promovarea tuturor aspectelor de dezvoltare a societatii civile.

In martie 1992 Republica Moldova a aderat la Organizatia Natiunilor Unite (ONU), cea
mai importantd organizatie internationald din lume. Mandatul ONU acoperd o gama largd de
domenii, cum ar fi prevenirea conflictelor si asistenta umanitard, activitati operationale pentru
dezvoltare, operatiuni de mentinere a pacii etc. Ca forum universal pentru discutarea problemelor
globale, Republica Moldova acorda o importanta deosebita rolului Organizatiei Natiunilor Unite
in promovarea democratiei si a drepturilor omului, mentinerea pacii internationale si a securitatii,
dezvoltarea economica si sociala, respectarea principiilor dreptului international si ale statului de
drept.

Imediat dupa aderarea la ONU, a avut loc cea mai neagrd perioada din istoria Republicii
Moldova — conflictul armat de pe Nistru, in urma caruia separatismul regiunii transnistrene a
devenit o problema care a prevestit rupturi In societate si un risc constant de interferenta in afacerile
interne ale fortelor si intereselor geopolitice si militare pro-ruse, precum si o escaladare a
tensiunilor la nivel national si regional.

Pe fondul unei serii continue de tulburdri de la independentd, cauzate de dezbinarea
societatii, clasa politica se indreapta spre deschidere si asociere cu tarile de pe partea occidentala
a continentului, cu Uniunea Europeand (UE). Conceptia politicii externe a Republicii Moldova
[42] a fost axata pe promovarea intereselor nationale, securitdtii si stabilitatii regionale, apropierea

de valorile si standardele europene, solutionarea conflictului transnistrean prin dialog si negocieri,

77



consolidarea parteneriatului economic si dezvoltarea relatiilor cu organizatiile internationale
importante. Primul pas important catre UE a fost semnarea ,,Acordului de parteneriat si cooperare
intre Uniunea Europeand si Republica Moldova™ [2] 1a 28 noiembrie 1994, care a intrat in vigoare
in 1ulie 1998, punand bazele dialogului politic, liberalizarii comertului, apropierii legislatiei si
cooperirii in mai multe domenii. In iulie 1995 Republica Moldova a devenit prima tard membra
CSI care a aderat la Consiliul Europei [46], iar in octombrie 1995 a semnat Acordul comercial
temporar dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana (intrat In vigoare la 1 mai 1996), ceea
ce a dus la intensificarea legaturilor comerciale.

De asemenea, trebuie mentionatd si semnarea la 16 martie 1994, de cétre presedintele
Republicii Moldova, a Documentului-cadru al Programului NATO de ,,Parteneriat pentru Pace”
(PpP), care a pus bazele relatiilor Republicii Moldova cu Alianta Nord-Atlanticd si a confirmat
intentia tarii de a se adapta standardelor europene in domeniul apararii. Pentru Republica Moldova,
PpP a insemnat intensificarea cooperdrii in domenii precum controlul armelor si dezarmarea,
protectia civild, prevenirea si solutionarea crizelor, planificarea si desfdsurarea in comun a
operatiunilor de mentinere a pécii, instruirea personalului si alte aspecte ale activitatilor militare.
Programul nu a oferit asigurari de securitate statelor incluse in program si, prin urmare, nu a avut
niciun impact clar asupra proceselor de gestionare a frontierelor. Cu toate acestea, atentia
organismelor internationale asupra capacitatilor organismelor de stat de a asigura securitatea
nationala si apararea Republicii Moldova a luat amploare.

Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Organizatiei Mondiale a
Comertului in anul 2001, dupd sapte ani de negocieri si reforme menite sd creeze o economie
orientatd spre exterior, integratd la nivel global. Astfel, aceasta s-a angajat sa liberalizeze comertul,
inclusiv comertul cu bunuri si servicii. Tara a devenit, de asemenea, membra cu drepturi depline a
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, cimentand progresul in cooperarea internationald
si obiectivul sdu pe termen lung de aderare la UE.

Perioada poate fi descrisa ca o perioada de tranzitie si schimbari semnificative in
gestionarea frontierelor, marcata de evolutii importante si modificari de reglementare a formelor
de control la frontiera moldoveneasca.

Inceputul schimbarilor calitative de viziune despre frontiera de stat si rolul acesteia in
dezvoltarea relatiilor de cooperare a corespuns cu miscarile nationale impotriva regimului sovietic
si apropiere de polul opus, roman. Initiativele de schimbare a abordarilor despre frontierd vin ca
urmare a concluziilor enuntate in societate, precum cd majoritatea populatiei de pe malul drept al

raului Prut impartaseste aceleasi traditii, obiceiuri si valori ca si populatia de pe malul sting.
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Frontiera dintre cele doua tari, care pana in anul 1991 reprezenta frontiera dintre URSS si
Romania, a inceput sd devind subiect al dezbaterilor politice si nemultumirilor nationale pe
fundalul cresterii miscarilor unioniste, care pledau pentru apropierea popoarelor fraterne si
distrugerea oricaror obstacole de interactiune dintre ele. ,,Podul de Flori peste Prut”, un eveniment
desfasurat la data de 6 mai 1990, este o parte fireascd a contextului actiunilor populare de
anvergurd, care au avut loc in perioada 1989-1991 la limitele teritoriale ale tarii. In practica, in
zina de 6 mai 1990, in limitele orelor 13:00-19:00, rezidentilor din Romania si RSS
Moldoveneasca (pe atunci) le-a fost permisa traversarea raului Prut fard pasapoarte si vize. De-a
lungul frontierei au fost infiintate opt puncte de control: Miorcani - Pererita, Stanca - Costesti, lasi
- Sculeni, Ungheni - Podul Ungheni, Albita - Leuseni, Falciu - Tiganca, Oancea - Cahul si Galati
- Giurgiulesti. In mod simbolic, frontiera de stat a incetat s mai fie un obstacol in calea cooperarii
sociale, etnice si culturale. Evenimentul a marcat ,,deschiderea unei porti care ducea spre un nou
drum”, unul asemanator ,,daramarii ultimului zid berlinez din Europa” [136], care, in esenta a
schimbat viziunea asupra frontierei de stat a URSS.

Normativ, totusi rolul frontierelor de stat in perioada 1991-2001 nu a suferit schimbari
esentiale si a fost orientat spre asigurarea securitatii spatiului post-sovietic. Aceleasi autoritati
constituite, responsabile de securizarea lor, continuau paza frontierelor — o forma militarizata de
protectie a lor. Regimul de circulatie peste frontiere continua sa fie caracteristic ,,Cortinei de fier”.
Frontiera cu Romania continua sa reprezinte un obstacol pentru relationare cu vestul continentului
european.

Odata cu primele reglementari interne ale tandrului stat, frontierei ii este atribuit rolul de
instrument in asigurarea securitatii nationale. Legea cu privire la frontiera de stat, care dateaza din
1994, prevede: ,,paza frontierei de stat este parte constitutiva inalienabild a sistemului de stat de
asigurare a securitdtii Republicii Moldova, una dintre formele de apdrare armatd a integritdtii
teritoriale a ei si constd in realizarea unui complex de masuri care ar garanta inviolabilitatea
frontierei de stat. De paza frontierei de stat sunt responsabile: pe uscat si ape — Departamentul
Trupelor de Graniceri (Politia de frontiera actuald), in spatiul aerian - unitatile de aparare
antiaeriand ale Ministerului Apararii” [78]. Trupele de graniceri (actualmente Politia de Frontierd)
si Serviciul vamal sunt organe ale securitatii statului [79], deci, protectia frontierei de stat este
prioritard in sistemul de asigurare a securitdtii nationale. Toate eforturile autoritatilor sunt
concentrate la frontiera de vest cu Romania, acolo unde infrastructura (mostenire a vechiului
regim) permitea dislocarea si actiunea trupelor militare graniceresti, iar autorizarea trecerii
frontierei de stat, prin realizarea procedurilor de control (inclusiv vamal), se desfasura in punctele

de trecere instituite.
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Pentru protectia frontierei se instituie 3 regimuri ce cuprind reguli speciale, obligatorii de
respectat la frontierd, in zona de frontiera si In punctele de trecere [78]. Regulile de respectat la
frontierd sunt stabilite doar bilateral, la origine fiind acordurile incheiate cu tarile vecine. Asadar,
ele specifica instituirea si mentinerea relatiilor de cooperare la nivelul autoritatilor cu competente
la frontiere [78]. Toate regulile enuntate au fost conforme si inspirate din legislatia fostei URSS
cu privire la frontiera de stat, iar respectarea lor ingreuna cooperarea in spatiul de frontiera,
totodatd, periclita relatiile bilaterale si internationale prin restrictiile impuse.

De evidentiat ca normele stabilite se rasfringeau doar la frontiera cu Romania. Relatiile de
frontierd cu Ucraina caracterizau spiritul participativ al autoritatilor nationale n formatele CSI.

Astfel, regimul de functionare a frontierelor nu se deosebea de cel stabilit pand la
independentd. Frontiera a presupus o linie politico-strategica de impartire a intereselor cu tarile
vecine, cu efect accentuat de barare a legaturilor, in special cu Romania. Actiunile intreprinse in
plan politic, care au vizat relatiile de cooperare cu Uniunea Europeand, nu au afectat regimul
stabilit de functionare a frontierelor.

Asadar, prima perioada (1991-2001) a fost marcata de eforturile Republicii Moldova in
dezvoltarea cooperdrii internationale cu statele vecine si alte organisme internationale pentru
consolidarea independentei, stabilizarea politicd, dezvoltarea economica si imbundtatirea relatiilor
de parteneriat. Regimul de functionare a frontierei de stat in perioada mentionatd a reflectat
tranzitia Republicii Moldova de la un stat component al Uniunii Sovietice la o tard independenta,
cu frontiere nationale. Efectul scontat al regimului de functionare a frontierei a fost adaptarea la
noile cerinte si norme internationale in materie de securitate, precum si gestionarea provocarilor
specifice, cum ar fi conflictul transnistrean si criminalitatea transfrontalierd.

A doua perioada, 2001-2009, a fost una in care Republica Moldova a cautat sa-si
consolideze institutiile democratice, sd implementeze reforme pentru a eficientiza economia si sa
stabileasca directia sa pe plan international. Ce tine de relatiile de cooperare a Republiciit Moldova
cu Uniunea Europeana si statele vecine, perioada poate fi numita ca fiind una de aprofundare a
relatiilor si aspiratiilor europene.

Caracteristic Intregii perioade descrisa a fost guvernarea comunista, care, a promovat in
Republica Moldova, cu intensificari periodice, apropierea de Comunitatea Europeana si a
consolidat colaborarea cu statele vecine in diverse domenii. In acest sens, a dezvoltat un dialog
politic cu UE si tarile vecine in domenii cum ar fi politica externa, securitatea, energia, transportul
st mediul.

Partidul Comunistilor din Republica Moldova, aflat la guvernare, infiinteazd Comisia

Nationald pentru Integrare Europeana [51] st adopta ,,Planul de actiuni Republica Moldova — UE”
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in cadrul Consiliului de Cooperare RM-UE din februarie 2005. La 24 martie 2005, integrarea
Republicii Moldova in UE este consfintitd juridic ca fiind obiectivul primordial al politicii interne
si externe. ,,Declaratia Parlamentului Republicii Moldova cu privire la parteneriatul politic
pentru realizarea obiectivelor integrarii europene” [49] prevede ca dezvoltarea Republicii
Moldova nu poate fi asigurata decat prin ,,promovarea consecventd si ireversibila a cursului
strategic spre integrare europeana” [49]. In acest sens, toate partidele semnatare ale Declaratiei, s-
au angajat sa sprijine eforturile diplomatice, juridice si politice indreptate spre indeplinirea
Planului de Actiuni UE - Republica Moldova, deoarece, 1n viziunea lor, prin realizarea lui se va
contribui la aderarea tarii la spatiul UE.

In aceasta perioada Uniunea Europeani si-a extins frontierele spre est, precum si a initiat
negocieri de aderare cu unele state din Europa Centrala si de Est. Republica Moldova a fost
incurajatd sa isi consolideze relatiile cu UE si sa se alinieze la valorile si standardele europene in
cadrul acestui proces. Tara devine parte a Politici Europene de Vecinatate - un instrument valoros
pentru punerea in practica a politicii sale de integrare europeana, in contextul careia, in anul 2005,
semneaza Planul de Actiuni cu UE [99]. Acest document a oferit un cadru legal si institutional
pentru dezvoltarea relatiilor bilaterale si cooperarea in diferite domenii, inclusiv comert, investitii,
justitie si afaceri interne. Printre prioritati, Planul prevede si dezvoltarea unui sistem eficient si
comprehensiv de management al frontierei pe intreaga lungime a frontierei Republicii Moldova,
inclusiv pe segmentul transnistrean, ceea ce va impune un sir de masuri de ordin normativ, de
pregdtire, de dotare si modernizare a fortelor si mijloacelor autoritdtilor de frontiera si de punere
in aplicare a bunelor practici europene la frontiera de stat.

La Chisinau se inaugureaza Delegatia UE si se numeste Reprezentantul UE pentru
Republica Moldova. Reactia imediata asupra regimului de functionare a frontierei a constat in
lansarea Misiunii Europene de Asistenta la frontiera moldo-ucraineana (EUBAM), cu acceptul de
principiu din partea conducerii politice pentru efectuarea unei evaluari si analize a stadiului de
implementare a Conceptiei de paza a frontierei de stat, cu elaborarea recomandarilor de rigoare
[199, p. 52]. EUBAM contribuie la imbunatdtirea nivelului de incredere si cooperare dintre
autoritdtile de frontiera din Republica Moldova si Ucraina, care, in context, se rasfrange inclusiv
asupra identificdrii solutiilor de rezolvare pasnica a diferendului transnistrean [90].

In general, perioada anilor 2001-2009 in dezvoltarea regimului de functionare a frontierei
de stat a Republicii Moldova poate fi considerata o perioada de reforme si ajustari in gestionarea
frontierelor. Aceastd perioada a fost marcata de eforturile Republicii Moldova de a alinia regimul
de functionare a frontierei de stat la standardele internationale si de a imbundtati eficienta

controlului si securitatea la frontiera. [199, p. 52]
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Frontiera de est cu Ucraina capatd o noua fata prin transformarea dintr-una administrativa
in cea cu rolul bine definit de protectie a intereselor nationale. Tratatul dintre Republica Moldova
si Ucraina cu privire la frontiera de stat [131], intrat in vigoare in noiembrie 2001, consfinteste
sfarsitul negocierilor de delimitare teritoriala si inceputul procesului de demarcare a frontierei,
devenind punct de Inceput pentru o noud etapa de cooperare pe toate dimensiunile intre cele doua
state.

Conceptia pazei frontierei de stat a Republicii Moldova [41] este orientata spre ,,garantarea
suveranitdtii, inviolabilitatii §i integritdtii teritoriale a statului, spre realizarea si apararea
intereselor nationale §i securitdtii in spatiul sau de frontierd, spre intretinerea relatiilor de buna
vecindtate si de prietenie cu statele vecine” [107]. ,,Paza si apararea frontierei de stat” impune
,coordonarea activitatilor autoritatilor de frontierd, a altor autoritdti ale administratiei publice
centrale, a autoritatilor administratiei publice locale si a altor subiecti ai pazei frontierei de stat”,
si presupune ,,activitate desfasurata, in limitele competentei, prin adoptarea unor masuri politice,
diplomatice, de organizare, juridice, economice, graniceresti, de recunoastere, de contrainformatii,
operative de investigatii, vamale, de protectie a mediului, sanitar-epidemiologice si de altd natura
in vederea asigurdrii securitatii frontierelor tarii” [41]. Astfel, contributia n gestionarea
frontierelor devine obligatie atat pentru toate ramurile si nivelurile puterii de stat, cat si pentru
societate.

Procesul de apropiere de UE continud cu eforturi pentru armonizarea legislatiei nationale
cu acquis-ul comunitar al Uniunii Europene si implementarea recomandarilor si cerintelor stabilite
de organismele europene relevante. Organizatii europene precum OSCE, Agentia FRONTEX,
Misiunea EUBAM asista autoritatile nationale in reformarea sistemului de securitate a frontierei.

Reforma sistemului de securitate a frontierei, care are loc incepand din anul 2007, prevede:
»paza frontierei ramane parte integrantd a sistemului de stat de asigurare a securitdtii Republicii
Moldova”, una din prerogativele si formele de aparare nationala a tarii. Managementul frontierei
devine notiune de baza care implicd participarea coordonatd a institutiilor statale, a agentiilor,
organizatiilor si societatii civile la functionarea frontierei. ,,Supravegherea si controlul frontierei
de stat” Tn scopul combaterii faptelor specifice criminalitatii transfrontaliere, inclusiv migratiei
ilegale, devin ,atributii de bazd ale Serviciului Gréniceri”, care urmeazd a fi demilitarizat si
profesionalizat [74].

In pofida realizirilor mentionate mai sus, trebuie si remarcim ritmul relativ scizut al
adaptarii domeniului de frontierd pe fundalul initiativelor de apropiere de UE. Implementarea
reformelor pe plan intern a fost ingreunata atat de cultura si vointa politicd, care nu a demonstrat

constantd si angajare deplind In orientarea tarii spre integrare in UE, cat si de nivelul scazut de
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pregatire a institutiilor statului pentru realizarea reformelor, capacitatea limitata de absorbtie a
fondurilor. Toate au loc in ciuda unei pozitii deschise a UE. In acest sens, mentionim ca
recomandarile misiunii EUBAM pentru imbunététirea functionalitatii frontierei moldo-ucrainene
sunt realizate anevoios, cu intarziere. Cooperarea autorititii moldovenesti de frontiera cu Agentia
FRONTEX, institutie responsabila de gestionarea frontierelor externe ale UE, cu care Republica
Moldova are frontiere comune la vest, cu Romania, Incepe abia in august 2008, cand este semnat
un aranjament de lucru intre cele doud entitati. Acest fapt confirmd repetat scepticismul
caracteristic perioadei descrise.

Astfel, ajungem la concluzia ca perioada anilor 2001-2009 a reprezentat urmatorul pas in
directia consolidarii cooperdrii internationale a Republicii Moldova cu UE si statele vecine, iar
tara si-a Intdrit aspiratiile europene si angajamentul sau fata de valorile si standardele europene.
Interesul tarii pentru integrarea europeana a avut impact asupra regimului de functionare a
frontierei de stat, care a fost subiectul initierii unor ajustari si imbunatétiri, in scopul asigurarii
unei gestiondri eficiente, securizate si conforme cu standardele internationale a frontierelor
Republicii Moldova. Aprofundarea relatiilor de cooperare intre autoritatile de frontiera nationale
cu cele similare ale tarilor vecine si europene fac ca atat frontiera de est cu Ucraina, cat si cea de
vest cu Romania sd inceapd a fi gestionate In baza unor principii, metode si forme culese din
practicile tarilor europene, corespunzatoare frontierelor externe ale UE.

Urmatoarea, a treia perioadd, din anul 2009 pana in 2022, facand referinta la procesele ce
au avut loc Intru dezvoltarea cooperarii internationale a Republicii Moldova cu UE si statele
vecine, poate fi caracterizatd ca fiind o perioada de consolidare a angajamentului european si
aprofundare a legdturilor in multiple domenii. Republica Moldova si-a manifestat dorinta si
determinarea de a avansa pe calea integrarii europene, beneficiind de sprijinul si asistenta UE si a
altor parteneri internationali.

Perioada a fost marcata si de instabilitate politicd si crize guvernamentale. Anul 2009 se
considerd unul crucial In cimentarea aspiratiilor Republicii Moldova. Schimbadrile pe plan intern,
ce au dus la inlaturarea comunistilor de la carma statului, au stimulat pasi concreti spre
impulsionarea relatiilor de cooperare cu UE si tarile vecine. Mai apoi, aliante politice s-au format
si destramat, iar schimbdrile frecvente de guverne au afectat procesul de luare a deciziilor si
implementare a reformelor. Aceasta instabilitate politicd a creat un mediu incert si a ingreunat
procesul de consolidare a institutiilor democratice.

Contributia partidelor si miscarilor politice la dezvoltarea cooperarii internationale a variat
in functie de agenda politicd si orientarea lor. Partidele proeuropene, cum ar fi Partidul Liberal
Democrat din Moldova, Partidul Liberal si Partidul Actiune si Solidaritate au avut un accent

puternic pus pe apropierea de Uniunea Europeand si au promovat cooperarea cu partenerii
83



europeni. Aceste partide au sustinut reforme pentru a consolida statul de drept, a imbunatati
guvernanta si a promova valorile democratice. Pe de altad parte, partidele de orientare pro-estica,
cum ar fi Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Partidul Socialistilor din Republica
Moldova, au avut o abordare diferita. Aceste partide au manifestat interes pentru intarirea relatiilor
cu Federatia Rusa si cu alte state din spatiul post-sovietic.

Cu toate acestea, Republica Moldova, asistatd de organisme internationale, a realizat
reforme in domeniul politic si economic, cu scopul de a-si consolida institutiile statului, de a
imbunatati transparenta si responsabilitatea actului de guvernare si de a promova dezvoltarea
economica durabild. Reformele au vizat justitia, administratia publica, lupta Impotriva coruptiei si
imbunatatirea climatului de afaceri.

In ceea ce priveste functionalitatea frontierelor, partidele proeuropene au promovat
facilitarea comertului si a circulatia libera a persoanelor cu tarile invecinate si, in special, cu statele
membre ale UE. Aceste forte politice sprijind integrarea In spatiul Schengen si promoveaza
reformele in materie de securitate si gestionare a frontierelor in conformitate cu standardele
europene. Pe de alta parte, partidele de orientare pro-estica au avut o abordare mai conservatoare,
subliniind necesitatea de a inaspri controalele la frontiera si de a promova o cooperare mai stransa
in materie de securitate cu tarile CSI. [199, p. 54]

Cu toate acestea, realizarile ce au rezultat din cooperarea pe arena internationald, din
reformele interne care au avut loc, au dizolvat incertitudinea legata de obiectivul national strategic
al tarii — integrarea in Uniunea Europeana.

In relatiile cu UE, Republica Moldova si-a exprimat dorinta de a se apropia definitiv de
valorile promovate de Comunitate prin semnarea in anul 2014 a ,,Acordului de asociere intre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora,
pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte” [1] (in continuare: Acord de asociere). Acest
acord a provocat amplificarea relatiilor politice, economice si sociale intre cele doud parti. In acest
context, regimului de functionare a frontierei 1i revine rolul crucial in facilitarea schimburilor
comerciale, liberei circulatii a persoanelor conform standardelor si practicilor UE. Fluidizarea
schimburilor comerciale si crearea unui climat propice investitiilor straine devine un imperativ si
impune adoptarea unor politici si practici eficiente la frontiera de stat a Republicii Moldova.

De mentionat ca reformele legate de functionarea frontierelor au reprezentat circa 80% din
actiunile incluse in planurile pentru pregatirea si punerea in aplicare ulterioard a Acordului de
asociere. Incepand cu anul 2011, au fost elaborate si puse in aplicare trei strategii nationale in
domeniul managementului frontierei de stat (pentru perioadele 2011-2013, 2014-2017, 2018-

2023) cu planuri corespunzatoare de actiuni pentru punerea lor in aplicare, care au prevazut
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transpunerea legislatiei europene privind gestionarea frontierelor externe ale UE si care au definit
politica, principiile si obiectivele stabilite pentru punerea in aplicare uniforma, coerenta si eficace
a conceptului de management integrat al frontierelor (MIFS), in baza conjugdarii eforturilor
privind gestionarea si functionarea frontierelor de stat ale Republicii Moldova nu s-au schimbat.
Toate cele trei strategii au fost orientate si au acoperit pe deplin domeniul securitétii frontierelor.
[199, p. 54-55] Valoarea addugatd preconizatd a actiunilor intreprinse se considera: ,,dezvoltarea
comertului si a investitiilor, facilitarea si urgentarea tranzitului transfrontalier, un control mai bun
al migratiei ilegale (din/prin Republica Moldova) orientate spre UE, promovarea turismului,
reducerea pierderilor fiscale si vamale generate de contrabandi, asigurarea unui mediu de
securitate mai stabil si sigur in regiune” [125].

Reformele desfasurate au vizat toate institutiile din sistemul de securitate nationald si au
cuprins un spectru larg de masuri, precum: modificarea cadrului normativ, profesionalizarea si
asigurarea autorititilor cu necesarul pentru realizarea competentelor atribuite. In spet, autoritatea
de frontiera — Politia de Frontiera - este demilitarizata si trece in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne (MAI). [108, p. 152] Totodata, isi largeste atributiile si devine organul coordonator,
responsabil de implementarea politicilor in domeniul frontierei, combaterii migratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere [73]. Astfel, frontiera de stat, prin gestionarea sa, obtine o nuanta
noud, speciald, mai europeand, in locul unei frontiere militarizate, impenetrabile. Simbolismul
schimbarii aspectului frontierei Republicii Moldova cu Uniunea Europeana (frontiera moldo-
romand) a fost marcat de demontarea, in anul 2011, a gardului de sdrma ghimpatd din perioada
sovieticd, ceea ce a insemnat excluderea tuturor barierelor din calea comunicarii si cooperarii cu
tarile de pe partea vest-europeand a continentului.

Legea nr. 215 din 04.11.2011 privind frontiera de stat a Republicii Moldova ,transpune
Codul frontierelor Schengen (Codul comunitar privind normele de reglementare a circulatiei
persoanelor peste frontiere)” [72]. La randul sau, Legea nr. 28 din 15.02.2024 cu privire la frontiera
de stat a Republicii Moldova, intratd in vigoare in ianuarie 2025, ,reglementeazd raporturile
juridice, organizationale, administrative si de altd naturd, apdrute in procesul de stabilire,
intretinere si asigurare a regimurilor frontierei de stat” [71] cu scopul de a determina sistemul de
control al frontierei de stat si regimurile instituite pentru asigurarea securitatii frontierei de stat pe
uscat, pe apa si in spatiul aerian, toate conforme frontierelor Schengen. Astfel, abordarea
problemelor frontierei se schimba si implicd uniformizarea aspectului de functionare a ei conform
aquis-ului european.

Se pronuntd tot mai mult o congruenta in abordare, fie ca ne referim la frontiera cu Ucraina,
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fie la cea cu Romania. Aceleasi principii, procese si schimbari sunt realizate cu suportul
institutiilor europene, accentudnd intentia de a spori capacitatile autoritatilor statale responsabile
de protectia frontierelor. Spre deosebire de perioadele precedente, tot mai mult se opteaza pentru
imbunatatirea relatiilor de cooperare inter-institutionale si internationale stabilite intre autoritatile
nationale cu competente la frontiera cu cele similare ale statelor vecine si comunitare. Se creeaza
platforme de comunicare, schimb de date si informatii, se trece la realizarea controlului frontierei
de stat prin conjugarea eforturilor autoritatilor statelor vecine.

Organele de stat in domeniul gestionarii frontierelor, cu sprijinul metodologic si practic
direct al organizatiilor si agentiilor supranationale europene de cooperare (FRONTEX, EUBAM),
adopta conceptul de analiza a riscurilor pentru realizarea competentelor lor si trec la un ,,model de
acces in Republica Moldova pe patru niveluri (actiuni in tarile terte, cooperarea cu tarile vecine,
controlul la frontiera, masuri de control in interiorul tarii, inclusiv readmisia)” [108, p. 151].

In practica, sunt puse in aplicare concepte precum: ,,patrularea comuni a frontierei” [104]
[6], ,.controlul comun in punctele de trecere a frontierei pe segmentul moldo-ucrainean al
frontierei” [4]. In acelasi timp, trebuie subliniat faptul ci implementarea deplini a acestor concepte
la frontiera moldo-roména (frontiera externd a Uniunii Europene) nu este posibila din motivul
restrictiilor de reglementare europene existente privind interactiunea statelor membre ale UE cu
tarile terte.

Autoritdtile competente din Republica Moldova au preluat si implementeaza Sistemul
european de control al frontierei (EUROSUR) - un sistem de monitorizare si schimb de informatii
intre statele membre ale UE. Conceptul implicd utilizarea unei game largi de tehnologii si
instrumente, cum ar fi camerele video, radarele, aparate de zbor ghidate de la sol (drone) si alte
echipamente pentru supravegherea de la distanta a frontierei si a zonei de frontiera, pentru a detecta
orice activitate suspecta sau ilegala.

Toate masurile enuntate conduc la concluzia cd Republica Moldova devine un participant
din ce in ce mai important in consolidarea ,,Centurii regionale de securitate” in Europa de Est.

Regimul de functionare a frontierei a facilitat liberalizarea pietei comerciale dintre
Republica Moldova si UE, ceea ce a dus la o crestere semnificativd a numarului de operatiuni de
import/export intre cele doud parti. In acelasi timp, acest fapt a condus la simplificarea
formalitatilor pentru asigurarea liberei circulatii a cetatenilor: Uniunea Europeana liberalizeaza
regimul de vize pentru Republica Moldova in anul 2014 si pledeaza pentru continuarea si
aprofundarea cooperarii. La randul sau, statul moldovenesc se angajeaza tot mai mult sa

promoveze o politica de apropiere si integrare in spatiul comunitar, atribuind, totodata, frontierei
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de stat rolul de control si gestionare a fluxurilor migrationale catre Europa de Vest si de combatere
a fenomenelor de criminalitate transfrontaliera, ce deranjeaza si atenteaza la securitatea internd a
Uniunii Europene.

Astfel, a treia perioada, caracterizata de o duratd mai lunga de timp, a devenit un adevarat
examen la care a fost supusd Republica Moldova in fata Uniunii Europene in ceea ce priveste
mentinerea si dezvoltarea relatiilor internationale si frontaliere, tindnd cont de modelarea
functionarii frontierelor de stat in vederea corespunderii standardelor propuse de comunitatea
europeand. Republica Moldova, prin schimbarea conceptiei de gestionare a frontierelor sale in
directia imbunatatirii nivelului de securitate, s-a apropiat de institutiile unionale si statale ale UE,
contribuind astfel la realizarea partiald a intereselor sale nationale, in particular — la obtinerea
regimului liberalizat de vize pentru circulatia cetdtenilor sai in tarile comunitare, precum si la
semnarea documentelor relevante pentru continuarea asocierii tarii la Uniunea Europeana.

Anul 2022, potrivit autorului, ar trebui considerat inceputul perioadei a patra, ce
caracterizeaza modul de functionare a frontierei prin prisma dezvoltarii, de catre Republica
Moldova, a cooperarii internationale si frontaliere.

Este evidentd necesitatea luarii in considerare a obtinerii, la data de 23 iunie 2022, de catre
Republica Moldova, a statutului de tara-candidatd la aderarea in spatiul UE, ca punct de plecare
pentru o noud etapa a relatiilor statului moldovenesc pe arena europeand, cu impact asupra
functionalitatii frontierei de stat, unde gestionarea frontierei ar trebui sa devind pe deplin
corespunzatoare standardelor europene. Totodata, trebuie de remarcat conditiile geopolitice care
s-au format si care predomind in Europa de Est ca urmare a declansarii conflictului armat pe
teritoriul tarii vecine, Ucraina, precum si pozitia si gradul de implicare a Republicii Moldova in
solutionarea acestuia.

Consiliul European a fost de acord cu avizul Comisiei Europene si a acordat Republicii
Moldova si Ucrainei statutul de candidati la aderarea la UE. In acelasi timp, Comisia Europeand,
recomandand ca Republicii Moldova sd i se acorde statutul de candidat, a inaintat un set de conditii
si cerinte, obligatorii a fi indeplinite de catre statul moldovenesc In continuare. Acestea nu fac
referintd directa la functionalitatea frontierelor moldovenesti, ceea ce, de fapt, indicd asupra unui
nivel destul de inalt de asigurare a securitdtii lor. Totodata, dupa izbucnirea conflictului armat pe
teritoriul Ucrainei, mentinerea unui nivel ridicat de protectie a frontierelor, controlul fluxurilor
migrationale si a solicitantilor de azil, devin imperative pentru Republica Moldova. Managementul
frontierei de stat a Republicii Moldova este orientat spre minimizarea influentei negative si a

impactului tuturor amenintarilor si riscurilor parvenite din partea teritoriilor implicate in conflictul
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armat.

Politica Uniunii Europene privind gestionarea frontierelor sale externe este implementata,
inclusiv prin atragerea si implicarea Republicii Moldova. in acest scop, UE a infiintat un Hub de
securitate interna si gestionare a frontierelor in Republica Moldova [135]. Activitatile prioritare
ale Hub-ului vizeaza atenuarea riscurilor si amenintarilor identificate in comun de UE si Republica
Moldova, inclusiv traficul de droguri, arme si persoane, migratia ilegala, traficul de substante
radioactive si criminalitatea informatica [135]. Principalele obiective ale Hub-ului de la Chiginau
sunt consolidarea capacitatii agentiilor de aplicare a legii si de control al frontierelor, in special
prin realizarea unui schimb de informatii mai bun, analiza si cooperare operationala internationala.

Cu toate acestea, continuarea conflictului armat pe teritoriul Ucrainei, tensiunile
geopolitice din regiune si, reiesind din asta, riscul continuu de dezghetare a conflictului
transnistrean si intensificarea tensiunilor interetnice in interiorul tarii, impun autoritatilor nationale
necesitatea sa isi concentreze eforturile asupra reducerii factorilor care pot duce la subminarea sau
pierderea statalitatii si independentei Republicii Moldova. In prezent, frontiera de stat functioneaza
exclusiv in interesul securitatii nationale si regionale, actionand in acelasi timp ca o limita de
decompresie a riscurilor, amenintdrilor si vulnerabilitatilor pentru Uniunea Europeana. Nivelul de
cooperare dintre UE si Republica Moldova 1n asigurarea functiondrii frontierei a atins un nivel fara
precedent. Un exemplu elocvent poate fi sprijinul operational al Agentiet FRONTEX, realizat pe
teritoriul national, solicitat si acceptat de Guvernul Republicii Moldova. Atentia Comunitatii
Europene trezeste sentimentul de importantd al statului moldovenesc la nivel international in
contextul formarii unei noi centuri europene de securitate.

UE este concentrata pe mentinerea unui nivel adecvat de securitate in cadrul Comunitatii
ca urmare a numeroaselor conflicte din Europa de Est si Orientul Mijlociu, care au condus la
fluxuri extraordinare de migranti si refugiati legali si ilegali. In acest context, trebuie remarcati
initiativa UE de creare a ,,Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile
(ETIAS)” [193]. Sistemul va determina legitimitatea calatoriei resortisantilor tarilor terte cu care
UE are stabilite regimuri liberalizate de vize, inclusiv pentru spatiul Schengen, precum si a
gradului de risc pentru securitatea interna a UE ca urmare a intrdrii lor n spatiul comunitar,
riscurile de imigratie ilegald si alte riscuri pentru Uniunea Europeand. Din punctul de vedere al
cooperdrii internationale si frontaliere a Republicii Moldova, aceastd politicd de gestionare a
frontierei externe a Uniunii Europene va avea un impact semnificativ asupra regimului de célatorie
a cetdtenilor moldoveni in tarile membre UE cu diferite scopuri si va insemna un pas inapoi in

contextul relatiilor bilaterale deja stabilite. In acest sens, Republica Moldova ar trebui si utilizeze
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statutul de tard candidata la aderarea in spatiul Uniunii Europene pentru a simplifica si usura
conditiile de cooperare multilaterala cu statele membre ale UE in favoarea cetatenilor sai.

Cu toate acestea, trebuie de remarcat ca, in prezent, comunitatea mondiald se confrunta cu
o criza globald sistemica profunda, iar schimbarile tectonice geopolitice In curs de desfasurare ne
sugereaza ca asistim la formarea unei noi ordini mondiale, multipolard sau policentricd in
consecinta, cu formatiunile sale militare, arsenalele de arme nucleare, propriile sisteme economice
si informationale si cultura distincta. In aceste conditii, schimbirile fundamentale din lume conduc
la aparitia unor provocari moderne de naturd transnationald, civilizationald, cu aspecte de
identificare culturald, inovatoare si digitale, etc. Ele pun Republica Moldova in fata necesitatii unei
evaludri multidimensionale si cuprinzatoare a situatiei internationale, a proceselor globale si
regionale in curs, mai ales ca, geostrategic, tara se afla in epicentrul ciocnirilor periferice, ceea ce
va duce in mod inevitabil la crearea de noi frontiere inter-civilizationale, ce vor delimita sferele de
influenta ale principalelor forte mondiale.

Republica Moldova a convenit cu Uniunea Europeana ca sprijinirea reformei politiei si a
cooperdrii in domeniul gestiondrii frontierelor, desfasurate in conformitate cu cele mai bune
practici si standarde internationale si ale UE, vor ramane obiective importante pe agenda de
asociere. O atentie deosebitd se va acorda sprijinului in lupta Tmpotriva criminalitatii organizate,
migratiei ilegale transfrontaliere si consolidarii cooperarii dintre autoritatile judiciare si de aplicare
a legii din UE cu cele nationale. UE va contribui, de asemenea, la continuarea unui dialog
constructiv cu toti partenerii relevanti si, daca va fi necesar, in cooperare cu Misiunea UE de
asistentd la frontierd, cu privire la situatia din sectiunea centrala (transnistreand) a frontierei moldo-
ucrainene [109].

Programul de gestionare integrata a frontierei de stat pentru perioada anilor 2022-2025,
ce reiese din Strategia de dezvoltare in domeniul afacerilor interne ale Republicii Moldova pentru
perioada anilor 2022-2030, vizeaza implementarea unui control eficient la frontierd pe segmentul
de vest (cu Romania) si partial pe segmentul estic (unde frontiera cu Ucraina este controlata direct
de autoritdtile constitutionale ale Republicii Moldova), reiesind din conditiile conflictului
nerezolvat din perimetrul regiunii transnistrene a tarii. [124]

Se considera ca punerea in aplicare a programului va promova libera circulatie, va spori
securitatea cetatenilor, securitatea nationala si regionala, consolidand in acelasi timp centura de
securitate extinsd din regiune, ceea ce este foarte important In contextul aspectelor actuale ale
insecuritatii [102]. Aceasta viziune nu diferd de strategiile anterioare in domeniul frontierei si se

concentreaza pe indeplinirea obligatiilor Republicii Moldova fatd de Uniunea Europeana in
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contextul integrarii europene. Continuarea implementarii managementului integrat al frontierelor,
care este concentrat pe cresterea nivelului de securitate nationald si regionald, similar cu
programele UE de gestionare a frontierelor externe, ce se refera inclusiv la Republica Moldova,
este importantd in contextul razboiului din Ucraina si al conflictului transnistrean. In acelasi timp,
in termeni practici ea nu contribuie la dezvoltarea cooperarii frontaliere a Republicii Moldova.
Inceputul negocierilor Republicii Moldova privind aderarea la Uniunea Europeani (ca
urmare a deciziei Consiliului European din 14 decembrie 2023) ar trebui sd modifice abordarea
privind functionarea frontierelor Republicii Moldova prin realizarea tranzitiei de la conceptul de
gestionare a frontierelor externe ale UE spre conceptul de gestionare a celor interne ale UE.
Pornind de la aceasta, autorul considera ca este necesar si oportun ca politica de stat n
domeniul frontierei Republicii Moldova sa fie orientata spre asigurarea functionalitatii acesteia
pentru promovarea si extinderea cooperarii internationale si frontaliere, reiesind din conditiile

pasnice de vecinatate.

2.4. Concluzii la capitolul 2

1. Analiza efectuata evidentiaza interdependenta dialectica dintre politica de stat In domeniul
frontierei si orientdrile politice ale regimurilor politice care au functionat in Republica Moldova
pe tot parcursul independentei: de la cooperarea cu CSI, la etapa initiala de formare a frontierei de
stat, pana la tranzitia activa catre standardele Uniunii Europene privind managementul integrat al
frontierei in perioada actuald. Un aspect ramane neschimbat: principala sarcind a autoritatii de
frontierd a Republicii Moldova a fost intotdeauna asigurarea securitatii frontaliere, iar functia
principala a frontierei a fost de barare, ceea ce, in conditiile actuale, nu corespunde pe deplin
intereselor nationale si reprezintd un factor restrictiv pentru Republica Moldova in dezvoltarea
cooperdrii interstatale si frontaliere.

2. Experienta Uniunii Europene in gestionarea integrata a frontierelor, in contextul aspiratiilor
Republicii Moldova de aderare la UE, este, fara indoiald, importanta, deoarece contribuie la
cresterea securitdtii nationale si regionale. Totusi, cerintele UE ca autoritatea de frontiera a
Republicii Moldova sa indeplineascd exclusiv functii legate de asigurare a securitatii frontaliere
nu corespunde pe deplin intereselor nationale.

3. Una dintre directiile esentiale ale politicii de stat privind gestionarea frontierelor pentru
dezvoltarea cooperdrii interstatale, ce permite valorificarea ampld a oportunitatilor si
particularitatilor teritoriilor de frontierd Intru sporirea eficientei cooperdrii socio-economice,
ecologice si culturale, este cooperarea frontaliera, care se dezvolta in teritoriile de frontiera.

Teritoriile de frontiera sunt teritorii situate in imediata apropiere a frontierei de stat, care
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resimt cel mai mult influenta frontierei, dar si a tarii vecine, si care dispun de un potential special,
suplimentar de dezvoltare si cooperare internationala — un ,,potential specific al regiunii de
frontierda”, format din urmatorii factori: 1) pozitia geograficd — proximitatea fatd de frontiera de
stat; 2) infrastructura specificd a regiunii de frontierd; 3) posibilitatea valorificarii resurselor si
potentialului regiunii de frontierd a tarii vecine; 4) oportunitatea dezvoltarii diverselor forme de
cooperare internationald [225, p. 19-20].

4. In conditiile actuale, un factor esential pentru dezvoltarea cooperarii frontaliere il
reprezinta unitatea aspiratiilor de politicd externd ale Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei
in ceea ce priveste consolidarea relatiilor cu Uniunea Europeand, precum si obiectivul Republicii
Moldova si al Ucrainei de aderare la UE.

Cooperarea frontaliera contribuie semnificativ la cresterea eficientei functionarii frontierei
de stat dintre Republica Moldova, Romaénia si Ucraina, deoarece determind inevitabil o schimbare
a functionalitatii frontierelor — de la o linie de barare si delimitare stricta la un spatiu permeabil de
interactiune.

Se constatd, ca niciuna dintre strategiile de dezvoltare si functionare a frontierei de stat a
Republicii Moldova nu a abordat sau analizat problema dezvoltarii cooperarii frontaliere.

5. Pentru dezvoltarea cooperarii frontaliere, guvernele Republicii Moldova, Ucrainei si
Romaniei trebuie sd adopte o decizie coordonatd cu privire la actiuni comune de promovare a
tuturor aspectelor cooperarii frontaliere, bazatd pe principiul unei matrice geopolitice. Acest
principiu presupune colaborarea intre state care au o pozitie geograficd comund, urmaresc
obiective strategice similare si Tmpartasesc orizonturi politice asemandtoare, fundamentate pe
istorie si pe apropierea culturala a popoarelor lor. Republica Moldova, Romania si Ucraina
corespund tuturor caracteristicilor unei astfel de matrice geopolitica: politica de buna vecinatate si
sprijin reciproc; politicd externd unitard privind aspectele strategice ale cooperarii si aderarii la
Uniunea Europeand si NATO; colaborare in toate domeniile — economic, cultural, social si de
securitate. [107]

In aceasta situatie, frontiera de stat dintre Republica Moldova, Roménia si Ucraina
inceteaza s mai fie o bariera, transformand spatiul de frontiera intr-o zona de contact, in care

popoarele, culturile si economiile vor interactiona activ si fard obstacole.
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3. POLITICA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA iN DOMENIUL FRONTEREI PRIN
PRISMA IMPLEMENTARII IN PRACTICA A COOPERARII INTERNATIONALE SI
FRONTALIERE

Abordarea tematicii functiondrii frontierei de stat a Republicii Moldova prin prisma
cooperdrii internationale si frontaliere presupune trecerea de la un cadru teoretico-conceptual la o
analiza aplicata a proceselor si mecanismelor institutionale prin care se realizeaza politica de stat
in domeniul frontierei. Cercetarea desfasuratd in acest capitol este orientatd spre identificarea si
examinarea cadrului normativ, institutional si operational, prin care statul moldovenesc
gestioneaza frontiera in contextul raporturilor internationale cu tarile vecine, in special Roméania
si Ucraina.

In acest sens, capitolul reflectd abordarile teoretice si practice privind formarea si
functionarea frontierei de stat a Republicii Moldova, in corelatie cu procesele geopolitice regionale
sl cu angajamentele internationale asumate de stat. Sunt analizate, in mod special, etapele de
institutionalizare a frontierei nationale, cadrul juridic national si international privind delimitarea
si demarcarea frontierei, precum si functiile concrete ale frontierei in domeniul cooperarii — functia
de contact, de barare si de filtrare.

In Capitol se abordeazi in profunzime specificul cooperirii frontaliere dintre Republica
Moldova si Romania, respectiv Ucraina, relevand provocarile istorice si politice ale formalizarii
regimului juridic al frontierei, precum si impactul acestora asupra relatiilor internationale ale
statului. In paralel, sunt evidentiate eforturile de armonizare cu politicile Uniunii Europene in
materie de gestionare a frontierelor, in special In contextul implementarii Parteneriatului Estic si
al Politicii Europene de Vecinatate.

Astfel, analiza realizata in acest capitol permite formularea unor concluzii relevante privind
eficienta cooperarii internationale si frontaliere ca instrument strategic pentru atingerea
obiectivului national al integririi europene. In acelasi timp, se ofera o perspectivi critica asupra
potentialului frontierelor de stat ale Republicii Moldova de a deveni catalizatori ai stabilitatii,

dezvoltarii regionale si bunei vecinatati.

3.1 Frontiera de stat a Republicii Moldova: abordari conceptuale si practice ale politicii de
formare si functionare a frontierei

Problemele legate de delimitarea teritoriala a statelor si organizarea cooperarii internationale, utilizand
oportunitatile oferite de frontierd, au fost Intotdeauna si rdman unele dintre cele mai importante si mai
complexe pana in prezent. De aceea, pentru a rezolva aceste probleme, la sfarsitul secolului al XIX-lea a
aparut o noua stiintd — studiile frontierei (border studies), care studiaza teoria frontierelor, cerceteaza teritoriile

de frontierd, institutiile de frontierd, functiile, procesele si alte aspecte ale formarii si functiondrii frontierelor,
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inclusiv a cooperirii internationale, care s-a rispandit pe larg in marile tiri europene si in Statele Unite. In tot
acest timp, au fost facute incercari de a reusi crearea unui cadru teoretico-conceptual si al fundamentelor
metodologice pentru studiul frontierelor, care au rezultat in fundamentarea bazelor politicii de frontiera pentru
gestionarea frontierelor de stat. In primul rénd, stiinta a definit clar c frontiera de stat contureaza limitele in
care statul 1si exercitd suveranitatea, adica dispune de suprematie teritoriald — dreptul la puterea deplina si
exclusivi asupra teritoriului sau legitim. In lipsa frontierei unui stat, stabilite legal, din perspectiva dreptului
international, suveranitatea statului asupra teritoriului sau este extrem de discutabild, iar desfasurarea politicii
de cooperare internationald si frontalierd devine destul de dificila.

In prezent, teoretic frontiera de stat se distinge ,.ca o limita fixa si rigidd a suveranititii unei anumite
tari, precum si ca o zona socio-geografica (de-a lungul frontierei cu tarile vecine), in cadrul cérei se observa
procese si fenomene de frontiera” [238]. Aceasta concluzie stiintifica si intelegere stiintificd nouad a frontierei
sunt foarte importante pentru studiul functionarii frontierei de stat a Republicii Moldova cu térile vecine,
Romania si Ucraina, n primul rnd pentru organizarea cooperdrii frontaliere.

Stiinta a definit teoretic functiile indeplinite de frontiere: de barare, de contact, de filtrare,
de reflectie, de reglare, de separare, de comparare. Pentru Republica Moldova sunt foarte
importante trei functii principale ale frontierei: functia de barare (de protectie, sau, altfel spus, de
aplicare a legii), functia de contact (social-economica) si functia de filtrare. Prin functia de barare
se intelege implementarea de catre subiectii politicii de stat in domeniul frontierei a sarcinilor
privind combaterea activitdtilor ilegale transfrontaliere, prevenirea contraventiilor si infractiunilor
la frontiera de stat si in zona de frontierd. Functia de filtrare presupune admisibilitatea
(transparenta) frontierelor pentru anumite fluxuri (categorii de persoane, bunuri) si, dimpotriva,
opacitatea pentru alte fluxuri transfrontaliere. Functia de contact presupune realizarea de catre
subiectii politicii de stat Tn domeniul frontierei a sarcinilor privind implementarea si imbunatatirea
proceselor juridice transfrontaliere, transparenta frontierelor de stat pentru contactele social-
economice internationale, pentru circulatia prin ele a persoanelor, bunurilor, finantelor,
informatiei, tehnologiilor si altor factori de cooperare internationald. [261, p. 43]

In procesul de stabilire a frontierei de stat, se disting, de regula, cteva etape succesive ce
influenteaza cooperarea internationala: ,,amplasarea (allocation), delimitarea si demarcarea” [262,
p. 154].

Cele mai importante elemente ale regimului international al frontierei de stat sunt
»intretinerea si traversarea frontierei”. Regimul frontierei de stat, regimul zonei de frontiera si
regimul punctelor de trecere a frontierei includ norme de intretinere a frontierei, de trecere a
frontierei de catre persoane si mijloace de transport, de transportare peste frontiera a marfurilor,
bunurilor si animalelor, desfdasurarea activitdtilor economice si de altd naturd la frontiera,

solutionarea incidentelor de frontiera, etc. [71]
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In ultimii ani, in stiintd a fost introdusd notiunea de spafiu politic, care se caracterizeazi prin
apropierea sistemelor politice ale tarilor vecine. Aceasta se datoreaza faptului ca au avut loc schimbari
importante pe harta politica a lumii (pentru Republica Moldova au avut loc schimbari 1n relatiile politice cu
tarile vecine, Romania si Ucraina). Situatia descrisd ne-a permis in cercetare sa indicdm importanta teoretica
sl practica pentru Republica Moldova a organizarii functionarii frontierei de stat in cadrul spatiului politic
international regional nu ca si linii de separare, ci ca oportunitate de a forma un spatiu comun, cu precadere
pentru cooperarea frontaliera. Acest lucru se datoreaza faptului ca, in primul rand, politica de gestionare a
frontierelor (cu pozitia si statutul lor) este in mod traditional un mijloc de politica externd a statului in sfera
politica; in al doilea rand, cursul politic, activitatea practica a statului este limitata de frontiera de stat, dar in
conditiile coincidentei obiectivelor politicii externe si cursului politicii interne, devine posibila extinderea
spatiului politic al statului de comun acord cu tarile vecine; in al treilea rand, frontierele servesc drept expresie
principala a identitatii nationale si regionale, nu numai a identitatii statului, ceea ce este deosebit de important
pentru Republica Moldova, care are aceeasi identitate etnicdi cu Roménia. In acest studiu aritim ca
propunerile noastre de intelegere si interpretare stiintifica extinsa a spatiului politic international, precum si
organizarea lui cu tarile vecine, sunt importante pentru Republica Moldova, deoarece oferd posibilitatea
organizrii functionarii comune a frontierelor in teritoriile de frontierd cu Roméania si Ucraina — prin
dezvoltarea cooperarii frontaliere ca factor esential in extinderea relatiilor internationale.

Astfel, tezele enuntate mai sus se considera principalele prevederi teoretico-conceptuale
stiintifice, care sunt in corelatie directd cu formarea si functionarea frontierei de stat a Republicii
Moldova in contextul dezvoltarii relatiilor internationale si cooperarii frontaliere. Trebuie remarcat
faptul ca stiinta moldoveneascd, de-a lungul anilor de independentd a tarii, nu a realizat si nu
desfdsoara cercetdri stiintifice asupra diferitor aspecte de functionare a frontierei din perspectiva
Prin urmare, acesta este, in opinia noastrd, principalul motiv pentru care politica de stat in
domeniul frontierei, de-a lungul intregii perioadei de independentd, determina conditiile de
functionare a frontierei, fard a tine cont de schimbarile de situatie din regiune, din tarile vecine,
Romania si Ucraina, si, in mod traditional, rdiméane unul dintre elementele securitatii nationale
(ceea ce este important, dar nu si suficient pentru functionarea deplind a frontierei), indeplinind,
in general, doar functii de barare, in detrimentul dezvoltarii relatiilor internationale, in spetd a
cooperdrii frontaliere: politice, economice, culturale si de alta natura.

Analiza abordarilor teoretice, conceptuale si practice ale politicii de formare si functionare
a frontierei de stat a Republicii Moldova 1n contextul evolutiei impactului asupra relatiilor
internationale de-a lungul anilor de independenta a térii arata, ca inceputul formarii frontierei de
stat a Republicii Moldova este strans legat de perioada schimbarilor geopolitice globale in sistemul

international — prabusirea URSS. Odata cu proclamarea independentei, Republica Moldova a
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inceput procesul de constituire a statului, care a inclus formarea institutiilor sale, inclusiv a
frontierei de stat.

In ,,Declaratia de Independenti a Republica Moldova” [77] se anunti despre lipsa
pretentiilor teritoriale fatd de Romania si Ucraina. Ca urmare, Republica Moldova 1isi declara
frontierele: in vest cu Romania, care coincid cu frontierele fostei URSS cu Republica Populara
Romanad; in est cu Ucraina - frontierd ce corespunde liniilor de delimitare administrativa a
teritoriilor RSS Moldoveneasca si RSS Ucraineana.

Ulterior, prin actele normative corespunzatoare, Republica Moldova 1isi stabileste
frontierele sale in limitele teritoriale ale fostei RSS Moldovenesti. Astfel, Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 190 ,,Cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova” din 3 septembrie
1991 prevede recunoasterea frontierei de stat existente cu Romania (fosta frontiera dintre URSS si
Republica Populara Romana). Cu Ucraina, la randul sau, a fost semnat Tratatul de buna vecinatate,
prietenie si cooperare [130], care prevede ca relatiile internationale dintre cele doud state se vor
baza, pe langa alte principii, pe integritatea teritoriala si inviolabilitatea frontierelor.

Decretul nr. DPRM139/1992 ,,Cu privire la masurile urgente de organizare a pazei
frontierei de stat a Republicii Moldova”, semnat de Presedintele tarii, la data de 10.06.1992, a
dispus formarea trupelor de graniceri ale Republicii Moldova [50]. Se mentioneaza ca ,,paza
frontierei de stat este parte integranta a sistemului securitatii de stat al Republicii Moldova...” [78].
Aceastd decizie se considera una absolut logica, ca raspuns la situatia dificila creata nu doar la
frontiera de stat a Republicii Moldova, dar si la frontierele tarilor vecine, ceea impunea
consolidarea cooperdrii internationale in directia intaririi securitatii In regiune pentru combaterea
contrabandei, migratiei ilegale si altor factori ilegali de traversare a frontierei.

Un aspect ce merita atentie este si faptul adoptarii Legii ,,Cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova” abia in anul 1994. Legea a definit ,,frontiera de stat a Republicii Moldova ca
o linie care separa pe uscat si pe apa teritoriul Republicii Moldova de teritoriile statelor vecine, iar
in plan vertical delimiteaza spatiul aerian si subsolul Republicii Moldova de spatiul aerian si
subsolul statelor vecine” [78].

Astfel, odata cu inceputul formarii statalitatii au fost puse bazele normative pentru politica
de functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova, care corespundeau normelor
internationale, precum si au fost create conditii pentru demarcarea ulterioara a frontierei de stat cu
Romania si Ucraina.

Delimitarea si demarcarea fac parte din ansamblul de actiuni si mésuri de organizare a
frontierei in teren, ce presupun, ca finalitate, marcarea trecerii liniei frontierei de stat pe teren prin
amplasarea semnelor de frontierd. De aceea, pana la finalizarea demarcarii, este imposibila

constatarea fara echivoc a extremitatii teritoriale a statului.
95



Republica Moldova are frontiera de stat cu Romania, care nu a fost demarcata si nici nu se afla
in proces de demarcare de mai bine de 30 de ani de la independenta, ceea ce admite unele interpretari
despre recunoasterea internationald a suveranitdtii sale. Mai mult, nu exista un tratat de frontiera dintre
cele doua state si, prin urmare, nu este stabilit regimul juridic pentru functionarea frontierei dintre ele.

Ambiguitatea si dualitatea interpretarii relatiilor de frontiera ale Republicii Moldova cu
Romania, legate de formalizarea frontierei dintre ele, afecteazd negativ componenta internationald
politica, economica si culturala a relatiilor internationale dintre state, contribuind, inclusiv, la divizarea
societatii, sporesc diferenta de opinii despre suveranitatea statului si despre optiunile si posibilitatile
de unire intr-o perspectiva de viitor a teritoriilor statului moldovenesc cu Romaénia. Toate Tn ansamblu
provoacd o stare de tensiune 1n societate, in primul rand, dacd ne referim la UTA Gagauzia si la
regiunea transnistreand, care vad in existenta acestor ambiguitdti oportunitatea si riscul pentru
Republica Moldova de a-si pierde independenta.

In temeiul celor expuse mai sus, trebuie s remarcim ca neconcordanta cu prevederile dreptului
international in partea ce tine de lipsa unei formalizari juridice a frontierelor Republicii Moldova (ca
stat independent) cu Romania, in opinia noastra, stirbeste suveranitatea statului.

In acest sens, considerdm ca Republica Moldova ar trebui sa intreprinda toate masurile legale
pentru a semna acordul bilateral relevant cu Roménia privind stabilirea frontierelor comune
recunoscute international. Acest fapt va permite sporirea calitativd a nivelului relatiilor bilaterale de
buni vecinitate dintre cele doua tari. In sensul realizarii interesului strategic al Republicii Moldova de
aderare la Uniunea Europeand, formalizarea juridica a limitelor sale teritoriale vestice va contribui la
indeplinirea unuia dintre criteriile principale de conformitate ale tarii candidate la aderare, si anume
lipsa oricaror pretentii teritoriale fata de alte state.

Unele discrepante se atesta si in procesul de formare a frontierei de stat a Republicii
Moldova cu Ucraina. In anul 1993 tarile au lansat negocierile privind stabilirea statutului si
regimului frontierei comune [9], iar in anul 1994 ambele state au convenit, ca pana la incheierea
unui tratat international de frontiera, ,,sa considere frontiera dintre Republica Moldova si Ucraina
frontiera care a existat intre RSS Moldoveneascd si RSS Ucraineand” anterior declararii
independentei Republicii Moldova si Ucrainei [8]. De asemenea, Partile au Inceput lucrarile
comisiilor speciale de delimitare, cu demarcarea ulterioara a frontierei de stat dupa intrarea in
vigoare a documentelor de delimitare [8]. Trebuie remarcat faptul ca activitatea de delimitare a
frontierei moldo-ucrainene a presupus o perioada destul de lunga ca durata (mai bine de sapte ani)
si s-a Incheiat cu semnarea Acordului corespunzdtor dintre Republica Moldova si Ucraina cu
privire la frontiera de stat [131].

Procesul de demarcare a frontierei de stat, care a inceput in anul 2001, nu a fost finalizat
pana in prezent. Principalul motiv este ca, in relatiile de frontierd, Partile tind sd obtind cat mai

multe beneficii, punand interesele lor economice in prim-plan. Din acest considerent, pana in
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prezent nu s-a ajuns la un consens cu privire la demarcarea anumitor sectiuni ale frontierei, iar
neintelegerile rezultate intarzie formalizarea finald a frontierei.

Demarcarea frontierei moldo-ucrainene este, totodata, un proces dificil, deoarece, fiind in
cadrul URSS, frontierele dintre fostele republici sovietice purtau un caracter conditionat,
administrativ, deci existau doar anumite repere de trecere a frontierei dintre republici 1n teren. Mai
mult, spre deosebire de frontiera moldo-romana, frontiera moldo-ucraineand nu este o frontiera
naturald de-a lungul Intregii sale lungimi. Pe uscat, frontiera a fost stabilita artificial. Acest proces
a devenit sursa multor dispute si neintelegeri, in special in ceea ce priveste stabilirea liniei
frontierei de stat pe unele obiective de infrastructura strategica, precum: barajul hidrotehnic
Naslavcea, care traverseaza frontiera de stat si este parte a Complexului Hidroenergetic
Dnestrovsc; circa 430 de metri de-a lungul malului fluviului Dunarea, care ar trebui sa asigure
accesul Republicii Moldova la apele internationale din zona localitatii Giurgiulesti. Lipsa
consensului pentru demarcarea segmentelor de frontiera enuntate complica relatiile de cooperare
internationala dintre autoritatile de frontiera si pericliteaza legitimitatea relatiilor internationale in
ansamblu, fapt ce reduce eficienta cooperarii internationale moldo-ucrainene.

O particularitate a frontierei moldo-ucrainene este si faptul ca, din lungimea totald de
1222 km de frontiera, 453,4 km dintre Republica Moldova si Ucraina sunt adiacente segmentului
transnistrean, aparut ca urmare a conflictului intern, nerezolvat pana in prezent. Lipsa controlului
autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova asupra acestui teritoriu a condus la folosirea
optiunii alternative de demarcare a frontierei pe acest segment doar din teritoriul Ucrainei.

Astfel, Republica Moldova si Ucraina pand in prezent nu au finalizat procedura de
demarcare a frontierei. Reiesind din cele enuntate, consideram cd frontiera de stat nereglata
complet cu Ucraina, prezenta unei sectiuni a frontierei adiacente unui teritoriu, care nu este
controlat deplin de catre statul moldovenesc, creeazda conditii pentru descendenta nivelului
relatiilor internationale moldo-ucrainene si slabirea suveranitatii statului.

Putem deduce ca Republica Moldova, in peste treizeci de ani de independentd, nu a luat
masurile necesare pentru a-si stabili frontierele de stat pe teren, ceea ce diminueazd eficienta
relatiilor internationale, a suveranitatii statului, creeaza ambiguitate de interpretare a
perspectivelor existentei Republicii Moldova ca stat suveran, diminueaza imaginea statului pe
arena internationald si, nu in ultimul rand, poate fi unul dintre obstacolele in calea aderdrii la
Uniunea Europeana.

Statutul juridic si functiile frontierei sunt produsul politicii in stat, aplicatd corespunzator
anumitor perioade de timp. La etapa initiala de formare a independentei, tindnd cont de situatia
dificild, a fost argumentata politica de functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova, care

s-a caracterizat prin realizarea functiei pronuntate de barare, implementatd de catre toate
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autoritatile competente, iar frontiera de stat a devenit unul dintre elementele de asigurare a
securitatii nationale pentru protejarea suveranitatii si integritatii teritoriale a statului.

Ulterior, politica de functionare a frontierei de stat a inceput sa se schimbe Intr-o anumita
masurd, in conformitate cu procesele internationale declansate de cooperare strategica cu Uniunea
Europeana.

Conceptual, Uniunea Europeana, dupa cum am mentionat anterior, isi construieste politica
relatiilor de frontierd la frontierele sale interne si externe in moduri diferite. Conceptia frontierelor
externe prevede functionarea acestora pentru a asigura securitatea UE impotriva amenintarilor si
riscurilor externe Tn cadrul dezvoltarii relatiilor si a cooperarii internationale. La randul lor,
frontierele interne functioneaza pentru a asigura contactul deplin si cooperarea multilaterala,
neconditionata in spatiul intern al UE.

In acest sens, politica europeana de gestionare a frontierelor, in speta a frontierelor externe
(cu tarile terte), a devenit o prioritate pentru implementarea la frontiera Republicii Moldova in
scopul cresterii eficientei relatiilor internationale, in primul rand pentru sporirea nivelului de
securitate. Republica Moldova a stabilit un parteneriat direct cu institutille UE in vederea
optimizarii si aplicdrii operationale a mecanismelor de dezvoltare a tuturor sferelor de activitate:
politica, economica, social-culturalda etc. Aceste procese au un impact semnificativ asupra
functionarii frontierelor Republicii Moldova.

Politica europeanad de vecindtate (PEV) este un element esential al politicii externe a UE si
vizeaza stabilizarea regiunilor Invecinate in domeniile politic, economic si de securitate.
Obiectivul pe termen mediu al PEV este consolidarea interna si securitatea externa a UE iar, pe
termen lung, PEV devine in mod inevitabil o politica de extindere a spatiului UE.

Republica Moldova se regdseste in cadrul Politicii Europene de Vecinatate (PEV) incepand
cu anul 2005, aprofundand astfel dialogul international privind sustinerea in promovarea
reformelor sale interne. Statul accepta si Incepe sd revizuiasca politica de stat in domeniul
frontierei si sd o adapteze la legislatia europeana. Planul de Actiuni UE— Republica Moldova,
semnat in acelasi an, confirma faptul ca functionalitatea politicii de gestionare a frontierei de stat
este domeniul prioritar al relatiilor internationale, iar atentia UE fata de realizarea acesteia devine
permanenta. [199, p. 52]

Convingerea Republicii Moldova si a Ucrainei cu privire la necesitatea de a imbunatati in
comun mecanismele politicii de gestionare a frontierelor este sprijinitd de UE prin instituirea
Misiunii Uniunii Europene de Asistentd la Frontiera 1n Moldova si Ucraina (EUBAM) in anul
2005. EUBAM se focuseaza pe urmatoarele obiective principale: sd contribuie la punerea in
aplicare a planurilor de actiuni in cadrul PEV ale UE cu Republica Moldova si Ucraina, in special

in ceea ce priveste aspectele urgente legate de gestionarea frontierelor; sd dezvolte capacitatile
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operationale si institutionale adecvate n Republica Moldova si Ucraina pentru a asigura controlul
si supravegherea eficace a frontierelor; sa contribuie la solutionarea conflictului transnistrean prin
consolidarea controlului la frontiera si a supravegherii frontierelor in ambele téri, reducand astfel
potentialele amenintdri la adresa securitdtii, generate din aceasta regiune [90].

Pe masura ce sunt atinse obiectivele de cooperare intre agentiile de frontiera ale Republicii
Moldova si Ucrainei, EUBAM se concentreazd pe solutionarea conflictului transnistrean prin
sprijin si asistentd de management al frontierei adiacente teritoriului care nu este controlat de
autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova, cu lungimea de 453,4 km. Sub auspiciile
EUBAM, au fost initiate concepte si masuri pentru controlul international al segmentului de
frontiera, cu prezenta fizica a autoritatilor de frontiera moldovenesti pe teritoriul Ucrainei. Astfel,
Republica Moldova, cu sprijinul autoritatilor ucrainene si sub monitorizarea constanta de catre
UE, asigurd functia internationald de filtrare a frontierei in acest segment, pe care nu il controleaza
in totalitate.

Dialogul cu Uniunea Europeana s-a intensificat pe masura ce frontierele sale externe s-au
extins spre est. Deosebit de importantd pentru aceste prerogative a fost aderarea Romaniei la
Uniunea Europeand 1n anul 2007, ceea ce a dus la atribuirea imediata frontierei de vest a Republicii
Moldova a statutului de frontiera externa a UE.

Coincidenta frontierei statului moldovenesc cu frontiera UE a impus tarii sa ia in
considerare politica internationald reala a Uniunii Europene in gestionarea frontierelor externe.
Pregatirea organelor si mecanismelor de stat pentru punerea in aplicare a Acordului privind
simplificarea regimului de vize si readmisia reprezintd o contributie esentiald la realizarea
obiectivului de liberalizare a regimului de vize. Planul de actiune UE — Republica Moldova privind
liberalizarea vizelor [103] prevede crearea conditiilor necesare pentru imbunatatirea semnificativa
a nivelului de securitate a documentelor; consolidarea gestiondrii frontierelor, a migratiei si a
politicilor in materie de azil; reforme si cooperare in domeniul ordinii si securitdtii publice
(inclusiv combaterea traficului de persoane). Aceste reforme si imbunatatiri, precum si reformele
autoritatilor de frontierd relevante, au condus spre sporirea nivelului de securitate frontaliera si a
cooperdrii internationale.

Parteneriatul pentru mobilitate, care a fost lansat in iunie 2008, este unul dintre
instrumentele de punere in aplicare a PEV si care a permis realizarea a peste 110 proiecte in
domeniul migratiei legale, al securitatii documentelor, al politicii In domeniul migratiei etc.

Parteneriatul Estic (PaE), un alt instrument international care reprezintd concret
dimensiunea estica a PEV, lansat oficial in anul 2009, urmareste scopul realizarii asocierii politice
si integrarii economice Intre UE si partenerii sai, inclusiv Republica Moldova si Ucraina.

Republica Moldova a participat la numeroase proiecte internationale comune, directionate spre
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consolidarea potentialului de gestionare integratd a frontierelor (GIF), pentru a facilita circulatia
internationald a persoanelor si a marfurilor si, in acelasi timp, pentru a mentine securitatea
frontierelor prin consolidarea cooperarii internationale intre organizatiile si institutiile relevante
ale Parteneriatului Estic si ale statelor membre UE.

In prezent autorititile de stat ale Republicii Moldova, responsabile de promovarea politicii
de gestionare a frontierei de stat, mentin legaturi directe cu organismele similare ale UE in vederea
optimizarii cooperarii internationale in domeniile lor de competenta. Este stabilitd cooperarea
internationald dintre Politia de Frontiera a Republicii Moldova si Agentia FRONTEX in
urmatoarele directii: schimbul de informatii, produse, servicii si alerte relevante privind situatia la
frontiere; analiza riscurilor; proiecte comune; formare si educatie, cercetare si dezvoltare.

In martie 2022 Republica Moldova a depus o cerere de aderare la Uniunea Europeand, iar
in luna iunie a aceluiasi an i-a fost acordat statutul de tara candidata la aderare. Acest statut implica
continuarea reformelor in vederea integrarii depline a standardelor europene de gestionare a
frontierelor in sistemul politicii de stat in domeniul frontierei tarii.

In general, in Republica Moldova, vectorul aderrii la UE a condus la aprobarea si
implementarea strategiilor nationale de politica a managementului integrat al frontierelor de stat
(MIFS), care au constituit, la diferite etape, conditii pentru succesul negocierilor privind
implementarea Acordului de asociere si a dialogului privind liberalizarea regimului de vize.
Implementarea strategiilor MIFS este un semnal pentru partenerii Republicii Moldova ca statul
moldovenesc 1si doreste si este gata sd asigure securitatea in regiune, sd devind un partener
international de incredere al UE in domeniul controlului frontierelor si gestiondrii fluxurilor
migrationale la frontierele sale. [108, p. 151]

Strategiile nationale MIFS pentru perioadele 2011-2013, 2015-2017, 2018-2023 au
presupus modificari in abordarea politicii de gestionare a frontierei: de la utilizarea componentei
militare in domeniul pazei frontierelor pana la demilitarizarea, profesionalizarea si focalizarea
tuturor autoritatilor competente in acest domeniu pe controlul la frontiere (in schimbul pazei
frontierelor). Aceste strategii sunt conforme cu legislatia europeana privind politica de gestionare
a frontierelor externe ale UE, care prevede, in general, punerea in aplicare a functiei de control la
frontiere, $i anume filtrarea fluxului de persoane, bunuri, informatii si tehnologii in vederea
combaterii fenomenelor infractionale transfrontaliere, deci cresterea nivelului de securitate si
eficacitatii cooperarii internationale. [108, p. 151]

Astfel, schimbarea politicii de functionare a frontierei sub influenta UE a condus la
indeplinirea cerintei de bazd a UE pentru functionarea frontierei Republicii Moldova —
consolidarea securitdtii. Aceastd cerintd, din perspectiva Uniunii Europene, este de inteles si

justificata — UE urmareste sa-si sporeasca securitatea frontierelor sale externe, prin consolidarea
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acestei functii in alte tari, in speta in tarile vecine cu Uniunea Europeand. Dupa cum se cunoaste,
Uniunea Europeana se confruntd cu un numar mare de probleme la frontierele sale externe legate
de migratia ilegald, contrabandi si patrunderea teroristilor. In acelasi timp, pentru Republica
Moldova aceste probleme nu sunt atat de acute. Avand in vedere realitatile actuale, se considera
important sa fie definit clar ca obiectivele politicii de gestionare integrata a frontierei de stat trebuie
sa derive din interesele nationale ale Republicii Moldova in spatiul de frontiera. De aceea, luand
in considerare situatia geopolitica din regiune, relatiile politice armonioase cu Romania si Ucraina,
concentrarea doar pe problemele de securitate se considera evident insuficientd, se evidentiaza
necesitatea unor eforturi comune pentru o politicd externd coordonatd si o cooperare economica
externd in vederea dezvoltarii cooperirii frontaliere cu tarile vecine, Romania si Ucraina. In aceste
conditii, formarea unui spatiu politic, economic si cultural unic de frontiera va permite renuntarea
de la o politica axata predominant pe functia de barare a frontierei si va facilita trecerea catre o
cooperare bazatd pe contact si interactiune, fapt ce va contribui la cresterea semnificativa a
nivelului de cooperare internationala social-economica si culturald, la dezvoltarea economica a
teritoriilor de frontiera a statelor vecine, Republica Moldova, Romaénia si Ucraina, precum si la
realizarea obiectivelor de politicd externd ale Republicii Moldovei si Ucrainei de aderare la
Uniunea Europeand. Mai mult, combinarea functiilor de barare (de aplicare a legii) si de contact
(social-economicd) ale frontierei nu va reduce efectul filtrarii proceselor transfrontaliere, ci,
dimpotriva, va crea conditii prielnice pentru combaterea internationald comund a amenintarilor
infractionale si teroriste, care va contribui la imbunétatirea eficacitatii relatiilor internationale de
frontierd in lupta Impotriva acestor fenomene negative.

Trebuie remarcat cd acest proces este facilitat si de faptul ca Republica Moldova si-a
asigurat un anumit fundament juridic pentru cooperarea internationala de frontiera cu tarile vecine.
Pana in prezent, Republica Moldova a incheiat peste saizeci de tratate, acorduri, conventii si
protocoale directe cu vecinii sdi. Printre principalele norme juridice stabilite se numara
urmatoarele: descrierea detaliatd a frontierei pe teren, pe harti topografice, schite, crochiuri,
planuri, cataloage si albume ale frontierei comune; controlul comun al semnelor de frontiera;
construirea si exploatarea in comun a constructiilor si obiectivelor economice; circulatia
persoanelor si a mijloacelor de transport prin punctele de trecere internationale, interstatale si
trecerile simplificate ale frontierei etc.

Cat priveste frontiera moldo-romdna, trebuie remarcat faptul ca perioada ultimelor decenii
se caracterizeazd printr-o schimbare calitativa a relatiilor internationale dintre cele doua tari.
Circulatia marfurilor si a persoanelor a crescut semnificativ, ceea ce a necesitat crearea unor noi
puncte de trecere (Leova-Bumbata [82], deschiderea carui a fost realizata in anul 2023, Ungheni -

Ungheni [85] — preconizatd dupd constructia unui pod care va lega infrastructura rutiera a
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Republicii Moldova cu o noud retea de autostrdzi din Romania); lansarea unui proiect-pilot
,»privind controlul coordonat pe teritoriul Romaniei in punctul de trecere a frontierei de stat Albita
(Romania) - Leuseni (Republica Moldova) rutier, pe sensul de intrare in Roméania” [10].

Au avut loc schimbari de abordare a politicii de functionare a frontierei dintre cele doua
tari in sensul deschiderii, imbunatatirii contactelor 1n toate sferele de cooperare. Totusi, evidentiem
ca in prezent, tindnd cont de toate schimbarile enuntate, frontiera moldo-roména functioneaza,
realizand functia de barare si acopera in principal domenii legate de asigurarea securitatii.

In plan conceptual si practic, pentru sporirea eficacititii functionarii frontierei de stat cu
Romania este necesard realizarea urmdtoarelor sarcini: prima tine de extinderea cooperarii
internationale reiesind din conditiile de apartenenta social-culturala si de identitate etnica; a doua
tine de crearea unui spatiu politic, economic si cultural pentru dezvoltarea cooperarii frontaliere
reciproc avantajoase.

In partea ce tine de functionarea fiontierei de stat a Republicii Moldova cu Ucraina, aceasta
se bazeaza, de asemenea, pe un cadru juridic multidimensional, constituit din tratate bilaterale,
acorduri, memorandumuri, conventii, protocoale etc., care se axeaza 1n general pe reglementarea
relatiilor economice interstatale si asigurarea securitatii statelor.

Politica de cooperare internationald economicd se manifestd prin numeroase directii de
activitate la frontierd, cum ar fi: reglementarea traficului rutier international, cooperarea in
domeniul vamal, utilizarea si protectia apelor de frontierd, cooperarea intre unitatile administrativ-
teritoriale ale Republicii Moldova si regiunile de frontiera ale Ucrainei, etc.

Pentru asigurarea securitatii sunt prevazute: stabilirea procedurilor de trecere a frontierei
[11] pentru cetatenii ambelor tari [12], readmisia acestora [13], activitdtile comune ale agentiilor
de aplicare a legii pentru prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere [ 14], comunicarea
stransa intre autoritatile de frontierd ale ambelor tari si punerea in aplicare a conceptului de control
comun 1n punctele de trecere comune [4], conceptul de patrulare comund a frontierei moldo-
ucrainene [6], schimbul de informatii privind persoanele si mijloacele de transport [3], activitatile
punctelor de contact, peste 20 de protocoale semnate privind implementarea procedurilor de
control stabilite, etc.

Analiza politicii de stat Tn domeniul frontierei, aplicarea prevederilor ei in practica denota
o tendinta de crestere a eficientei controlului cuprinzator Intru asigurarea securitdtii frontierelor si
consolidarea functiilor de filtrare.

Raézboiul declansat pe teritoriul Ucrainei in data de 24 februarie 2022 a afectat direct toate
sferele vitale de activitate ale Republicii Moldova. In acest sens, a fost influentati si
functionalitatea frontierei de stat dintre cele doua tari. Adaptarea fortata a procedurilor de primire

si integrare in societate a tuturor persoanelor care au nevoie de protectie umanitara a schimbat
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politica si modelul de gestionare a frontierei, ale caror eforturi au fost directionate spre reglarea
fluxurilor migrationale. Luand in considerare particularitatile mentionate, continuand sa se afle
sub presiunea migrationald constantd, politica de functionare a frontierei moldo-ucrainene s-a
concentrat pe indeplinirea sarcinilor primordiale - de asigurare a unui nivel corespunzator de
securitate, de contracarare a amenintdrilor si riscurilor ce derivd din razboiul in derulare pe
teritoriul Ucrainei.

In prezent Republica Moldova si-a revizuit politica de gestionare a frontierei comune cu
Ucraina, concentrand-o pe crearea conditiillor favorabile necesare cooperdrii economice
interstatale; solutionarea conflictului transnistrean; reducerea amenintarilor si riscurilor pentru
Republica Moldova cauzate de razboiul de pe teritoriul Ucrainei. In opinia noastra, formarea
sistemului si dezvoltarea cooperarii internationale frontaliere poate contribui semnificativ la
cresterea eficientei functiondrii frontierei de stat dintre cele doua tari pentru asigurarea intereselor
nationale ale Republicii Moldova.

La inceputul anului 2024, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat legea nr. 28 din
15.02.2024 ,,Cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova”. Documentul adoptat prevede:
»scopul acestei legi este de a asigura securitatea statului prin implementarea conceptului european
de management integrat al frontierelor, cu asigurarea drepturilor fundamentale ale omului la
frontierd” [71]. Aceasta lege reglementeaza relatiile juridice, organizatorice, administrative si de
alta naturd, care apar in procesul de stabilire, mentinere si asigurare a regimului frontierei de stat,
aregimului zonei de frontiera si a regimului punctelor de trecere a frontierei. In contextul descrierii
lor, este prezentata terminologia completd, precum si conceptele generale ale tuturor aspectelor
legate de functionarea regimurilor de frontiera, a zonei de frontiera si a punctelor de trecere a
frontierei. [71]

Inovator, legea prevede abordarea europeana a politicii de gestionare a frontierei, care
include integrarea sistemului de gestionare a frontierelor Republicii Moldova in sistemul european
de gestionare a frontierelor externe [121, p. 69]. Sistemul modern de viziuni asupra politicii de
gestionare integrata a frontierelor, formata de Uniunea Europeand, merita atentie pentru aplicare
in practicd, desigur, tindnd cont de perspectiva intereselor nationale in contextul sporirii eficacitatii
relatiilor internationale. In primul rand, prezinta interes politica de imbinare a eforturilor colective
in vederea realizdrii obiectivului comun de gestionare a frontierei externe a comunitatii [115].

In acelasi timp, capteazi atentia faptul ci legea nr. 28 din 15.02.2024 ,,.Cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova” nu specifica ca Republica Moldova are in continuare
frontiere de stat incomplet formalizate, ce cad sub incidenta nerecunoasterii pe plan international,
nu specificd lipsa demarcarii sau nefinalizarii demarcarii unor segmente de frontiera cu tarile

vecine si, In aceste conditii, nu sunt recunoscute international de acestea. Totodatd, legea nu
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specifica rolul participativ al frontierei de stat ca element important al statului, precum si a
organelor competente de gestionarea ei In dezvoltarea cooperdrii internationale politice,
economice si culturale cu alte tari. In continuare, organizarea functionalititii frontierei de stat cu
tarile vecine, este prevdazuta conform principiului functiei de barare, ca element esential al
securitatii. Legea nu oferd o analiza a relatiilor internationale stabilite cu Romania si Ucraina, nu
specificd oportunitatea geopoliticd si regionala aparutd de a organiza dezvoltarea cooperarii
internationale frontaliere pe scara larga.

Astfel, analiza politicii de stat in domeniul frontierei, a abordarilor stiintifice, conceptual-
practice de formare si functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova arata ca, la etapa de
formare a statului, frontiera a fost utilizata pentru protejarea suveranitatii si integritatii teritoriale.
Cadrul normativ caracteristic primului deceniu de independentd a format mecanisme de
functionare a frontierei in conformitate cu interesele nationale primare ale statului — asigurarea
securitatii, iar componenta militard a presupus implicarea tuturor organelor securitatii si apararii
statului in gestionarea frontierei. Republica Moldova s-a concentrat pe consolidarea functiei de
barare a frontierei — mecanismul incontestabil de securitate frontalierd si de securitate nationala,
care, desigur, era justificat pentru acea perioada.

Pe parcursul a mai bine de treizeci de ani de independentd si functionare a frontierei,
Republica Moldova si-a schimbat treptat politica externd, s-a schimbat situatia geopolitica si
regionald, relatiile cu Uniunea Europeana si cu tarile vecine au devenit favorabile pentru Republica
Moldova. Totodatd, In aceastd perioadd, politica de functionare a frontierei de stat, reiesind din
cercetarea efectuatd, precum si din analiza legii nr. 28 din 15.02.2024 ,,Cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova™ , intratd in vigoare recent (din data de 06.01.2025), nu s-a schimbat —
functiile acesteia au fost si au ramas rigide, de barare, nu este prevazuta posibilitatea extinderii
spatiului politic, economic, cultural al tarii prin extinderea cooperdrii internationale si frontaliere
cu tarile vecine. Pana in prezent, frontiera de stat nu a fost demarcatd cu Romania si, partial, cu
Ucraina, ceea ce creeaza unele particularitati de interpretare a recunoasterii suveranitatii Republicii
Moldova.

Astfel, in relatiile internationale de frontiera ale Republicii Moldova politica de stat n
domeniul frontierei nu ia in considerare suficient faptul ca:

- frontiera de stat, ca un element de stat important, trebuie sa functioneze in contextul politicii
de stat pentru dezvoltarea cooperarii internationale Tn scopul asigurdrii intereselor nationale.
Niciun document de stat nu prevede directiile de imbunatatire a eficacitatii politicii de stat
in domeniul frontierelor din pozitia asigurdrii intereselor nationale ale Republicii Moldova;

- frontiera de stat poseda o proprietate internationald bipolara, deci nu se formeaza de cétre un

singur stat, ci este determinata de imbinarea teritoriilor adiacente a statelor;
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- dinamica schimbarilor semnificative ale relatiilor internationale ce au loc in spatiul extern al
Republicii Moldova face posibila, ca element de contributie la cresterea eficientei
functionarii frontierei de stat in conditii moderne, adaptarea politicii de stat iIn domeniul
frontierei la dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere.

Cercetatorul proeminent al geopoliticii, Friedrich Ratzel, declara ca ,,frontiera este organul
periferic al statului, prin care isi aratd puterea sau slabiciunea” [223, p. 585]. Analiza efectuata in
prezenta cercetare aratd ca, in toate aspectele de formare si de functionare a politicii de stat In
domeniul frontierei a Republicii Moldova, cu precadere in dezvoltarea cooperarii internationale,
se resimte slabiciunea statului in apararea intereselor sale nationale pe arena internationala in
contextul formadrii politicii de cooperare pe aspecte de frontiera cu Uniunea Europeana, cu tarile
vecine, Romania si Ucraina si, In mod evident, se resimte lipsa unui concept stiintific argumentat

de functionare a frontierei de stat privind dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere.

3.2. Analiza principalelor directii ale politicii de stat a Republicii Moldova in
domeniul frontierei

Politica de frontierd a statului este o categorie a stiintelor politice, utilizatd pentru a
reprezenta tipul de politicd interna si externa a statului contemporan, al carei continut consta in
activitatea desfdsuratd de autoritdtile de stat abilitate, de functionarii publici, de institutiile
societatii civile si de cetateni Intru asigurarea intereselor nationale in spatiul de frontiera prin
realizarea echilibratd a functiilor frontierei de stat, in dependentd de amenintarile reale si potentiale
la adresa securitatii nationale.

Conceptual, realizdm analiza principalelor directii ale politicii de stat a Republicii Moldova
in domeniul frontierei in urmatoarea ordine: dezvaluirea genezei (premiselor aparitiei) frontierelor
teritoriale ale statului moldovenesc actual si a politicii de frontierd a Republicii Moldova;
determinarea esentei politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei si identificarea
particularitatilor acesteia; stabilirea rolului si functiilor frontierei de stat in conditiile actuale ale
dezvoltarii statalitatii; identificarea esentei politicii de frontiera si a politicii de management
integrat al frontierei in contextul politicii de stat; stabilirea directiilor de sporire a eficientei politicii
de frontiera a statului In domeniul asigurarii securitatii nationale, al relatiilor internationale si al
cooperdrii frontaliere cu Roméania si Ucraina; elaborarea si fundamentarea propunerilor practice
pentru cresterea eficientei politicii de frontierd a Republicii Moldova prin dezvoltarea cooperarii
internationale si frontaliere.

Analiza realizatd de noi aratd cd geneza formadrii politicii de frontiera a Republicii Moldova
se desfasoara In contextul formarii politicii de stat privind constituirea si dezvoltarea independentei

tarii, Intr-un algoritm in care pot fi evidentiate mai multe aspecte:
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- formarea frontierelor teritoriale ale statului modern moldovenesc;

- stabilirea fundamentelor organizarii pazei si protectiei frontierei de stat a Republicii
Moldova ca stat independent si suveran;

- activitatea organelor abilitate de stat;

- asigurarea normativ-juridica a politicii de frontiera a statului;

- asigurarea juridica, organizatorica, tehnica si informationald a politicii de frontierd a
Republicii Moldova in conditiile actuale;

- aspectele formarii unui spatiu de frontiera comun cu Uniunea Europeana.

Particularitatea politicii de frontiera consta in faptul cd, avand statut de politica de stat,
implementarea acesteia se realizeaza la diferite niveluri: de la organele superioare de putere si
administratie a statului pana la administratia publica locala.

Politica de stat a Republicii Moldova, de la originea sa, a fost orientata spre constituirea
unui stat de drept democratic, a organelor de putere si administratie de stat, inclusiv a autoritatii
de frontierd, precum si spre stabilirea relatiilor externe in mediul international. Prioritatile in acest
sens au inclus aderarea la organizatii internationale pentru recunoasterea, confirmarea si
consolidarea independentei, in special aderarea la Organizatia Natiunilor Unite (ONU), precum si
mentinerea unor relatii stranse si reciproc avantajoase cu statele formate ca urmare a destramarii
URSS. Acest fapt a presupus aderarea si cooperarea in formatul Comunitatii Statelor Independente
(CSI), ceea ce, evident, a determinat faptul ca politica de stat a Republicii Moldova in domeniul
frontierei sa fie construitd in stransa colaborare cu structurile CSI.

La etapa initiala a formarii statalitdtii, Republica Moldova nu a avut propria politica de stat
in domeniul frontierei: paza frontierei de stat era in intregime incredintata organelor de protectie a
frontierelor CSI.

Ulterior, frontiera a trecut sub jurisdictia deplind a statului moldovenesc, iar procesul de
formare a organelor de frontiera ale Republicii Moldova a fost initiat, incluzand structura,
subordonarea si functiile acestora. Trupele de graniceri nou create au fost subordonate Ministerului
Securitatii Nationale (in prezent — Serviciul de Informatii si Securitate), iar paza frontierei a fost
definita ca parte integranta a sistemului de asigurare a securitdtii Republicii Moldova. S-au format
bazele organizationale ale pazei frontierei de stat si ale asigurarii securitatii frontaliere in cadrul
sistemului general de securitate nationald, prin activitatea coordonatd a organelor de stat incluse,
conform legislatiei, in sistemul de paza a frontierei. Obiectivul principal urmarit de stat pe intreaga
perioadd de independentd, in ceea ce priveste functionarea frontierelor de stat, a fost asigurarea
securitatii nationale. Frontiera de stat a Republicii Moldova a fost intotdeauna considerata intr-o

maniera liniard, ca o limita rigida si fixa a suveranitatii tarii, Indeplinind exclusiv functia de barare.
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Functiile de cooperare internationald si frontalierda nu faceau parte din atributiile autoritatii de
frontiera.

Constitutia Republicii Moldova, Conceptia politicii externe, Conceptia pazei frontierei de
stat a Republicii Moldova, Conceptia si Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova,
strategiile de management integrat al frontierei, legile privind frontiera de stat, multiple acte
normative au constituit baza juridicd pentru reglementarea frontierei de stat, organizarea
functionarii acesteia si formarea structurilor organizationale ale autoritatii de frontierd. Anul 1994
este anul in care termenul ,,frontierd de stat” a aparut pentru prima datd in mod oficial si a fost
consfintit juridic in practica moldoveneasca. Termenul ,,politica de frontiera” a fost formulat in
Conceptia pazei frontierei de stat a Republicii Moldova, adoptatd abia in anul 2003.

In ,,Conceptia pazei frontierei de stat a Republicii Moldova” [41] sunt definite bazele
politicii de frontierd a statului, care este considerata o parte integranta a sistemului de securitate
nationalad. Aceasta este orientatd catre asigurarea suveranitatii si integritatii teritoriale a statului,
implementarea si protectia intereselor si securitatii nationale in spatiul de frontiera, mentinerea
relatiilor de bund vecinatate si prietenie cu statele vecine. Este important de mentionat ca spatiul
de frontiera, ca notiune, este tratat doar in cadrul acestui concept si include frontiera de stat, zona
de frontierd, spatiul aerian, partea moldoveneascd a apelor de frontiera, punctele de trecere a
frontiere1 de stat si obiectele adiacente din interiorul tarii stabilite prin tratate bilaterale
internationale incheiate cu tarile vecine, respectand principiile si normele dreptului international.
In acest context, ,,principalele interese nationale ale Republicii Moldova in spatiul de frontiera
sunt:

- asigurarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a statului;

- finalizarea procesului de marcare si legalizare a frontierei de stat in corespundere cu normele
dreptului international;

- respectarea modului si a regulilor, stabilite de legislatia nationald, de desfasurare a tuturor
genurilor de activitate in zona de frontiera;

- crearea conditiilor pentru desfasurarea activitatilor economice si a altor tipuri de activitati in
spatiul de frontierd, care sa contribuie la dezvoltarea socio-economica a tarii, la protectia si
folosirea rationala a resurselor naturale;

- dezvoltarea colaborarii de frontiera cu tarile vecine.” [41]

Conceptia determind urmatoarele ,,directii fundamentale ale politicii de frontiera:

- crearea de conditii pentru asigurarea suveranitatii si integritatii teritoriale a tarii i a
securitatii frontierelor ei;

- finalizarea procesului de marcare si legalizare a frontierei de stat, de instituire a regimului

de frontierd pe intreg perimetrul ei in temeiul normelor dreptului international;
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- colaborarea cu statele vecine si cu alte state in probleme ce tin de frontiera de stat in scopul
combaterii terorismului, contrabandei, migratiei ilegale, traficului de fiinte umane si altor
categorii de infractiuni transfrontaliere;

- solutionarea incidentelor privind incélcarea regimului frontierei de stat;

- coordonarea actiunilor ministerelor, departamentelor si altor structuri competente ale
Republicii Moldova in vederea credrii si dezvoltdrii unei infrastructuri de frontiera
adecvate”. [41]

In Conceptie pentru prima dati se stabileste sarcina demarcarii frontierei de stat cu
Romania si Ucraina, proces care nu a fost finalizat pana in prezent.

Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei se bazeaza pe urmatoarele
principii: respectarea suveranitatii, integritatii teritoriale a statului si inviolabilitatii frontierelor;
prioritizarea securitdtii in spatiul de frontierd si abordarea complexa a protectiei acestuia;
solutionarea pasnica a problemelor si incidentelor de frontierd; respectarea strictd a tratatelor si
acordurilor incheiate cu statele vecine si alte tari, care vizeaza relatiile si cooperarea in domeniul
frontierei.

De remarcat faptul ca, in Conceptie, pentru prima datd este prevazutd ,,cooperarea
internationald in probleme de frontierd cu statele vecine si alte tdri in scopul combaterii
terorismului, contrabandei, migratiei ilegale, traficului de persoane si altor tipuri de criminalitate
transfrontalierd”. Totodata, pentru prima data, se declara dezvoltarea cooperarii frontaliere cu
tarile vecine. In acelasi timp, directiile mentionate nu includ dezvoltarea cooperarii internationale
si frontaliere In domeniile economic, social, cultural si alte aspecte conexe.

Cu toate acestea, In perioada descrisd, frontiera de stat a Republicii Moldova devine
realitate geografica, are loc diferentierea ei in componentele teritorial-geografice si politice, iar
obiectivele politicii de frontiera a statului se presupune a fi atinse nu prin masuri de forta, ci prin
utilizarea diferitelor metode politice si diplomatice, in primul rand in relatia cu tarile vecine. Sunt
stabilite mijloacele prin care se asigurd politica de stat a Republicii Moldova in domeniul
frontierei: juridice — Constitutia Republicii Moldova, legile, Conceptia pazei frontierei de stat a
Republicii Moldova, alte acte normative si juridice, precum si legislatia internationald;
organizatorico-practice — activitatile organizatorice legate de paza frontierei de stat, dezvoltarea
infrastructurii frontaliere, cooperarea internationala. In acest context, se acordi o atentie deosebita
relatiilor cu Ucraina si Romania — ,statele cu care tara noastrd are frontiere comune, relatiile
urmand sa aiba caracter de parteneriat durabil si constructiv”’. Un aspect important il reprezinta
»incheierea unui tratat privind frontiera si a unui acord politic de bazd cu Romania”, precum si
,»-..colaborarea cu Ucraina pentru a continua asigurarea securitdtii frontierei pe sectorul

transnistrean” [76].
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In ansamblu, in actele normative au fost stabilite conceptul, principiile, bazele juridice si
atributiile autoritatilor publice centrale si locale In procesul de formare si implementare a politicii
de frontierd a Republicii Moldova, ceea ce face posibila aplicarea acesteia in practica. (Anexa 2)

Ulterior, Republica Moldova, in cautarea celor mai adecvate masuri pentru dezvoltarea
strategicd a statului, se orienteaza treptat spre stabilirea cooperarii cu Uniunea Europeana. In acest
context, a fost adoptata Declaratia Parlamentului Republicii Moldova ,,Despre parteneriatul politic
pentru atingerea obiectivelor integrarii europene” [49] (2005), in care se subliniazd ca
,...dezvoltarea de mai departe a Republicii Moldova nu poate fi asigurata decat prin promovarea
consecventa si ireversibila a cursului strategic spre integrarea europeana’ [49].

In acest context, modernizarea europeani a Republicii Moldova si procesul de integrare in
Uniunea Europeand impun necesitatea dezvoltarii unor relatii stranse cu tarile UE, mentinerea unui
dialog activ, schimbul de experienta si implementarea proiectelor comune [76]. De aceea politica
de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei, ca parte integranta a politicii externe, a inceput
treptat sd se orienteze, in mod natural, spre adaptarea la normele europene de gestionare a
frontierelor.

Pentru realizarea acestei politici, statul, sub egida Misiunii UE de Asistenta la Frontiera
pentru Ucraina si Moldova (EUBAM), dezvolta din 2005 politica de management integrat al
frontierelor. Potrivit reprezentantilor Misiunii EUBAM, managementul integrat al frontierelor
(IBM) contribuie la combaterea traficului ilegal de persoane, migratiei ilegale si altor factori care
ameninta securitatea frontierei. [199, p. 52] Aceste inovatii au schimbat destinatia militard a
autoritatii de frontiera, orientandu-1 spre o abordare de aplicare a legii in functionarea frontierelor.
Cu toate acestea, autoritatea de frontiera a ramas parte integrantd a sistemului de securitate
nationala.

Astfel, schimbarea de facto a cursului politicii externe spre integrarea europeana si
implementarea politicii de management integrat al frontierelor, pe de o parte, nu au modificat
esenta frontierei de stat a Republicii Moldova, care, in principiu, a rimas orientata spre asigurarea
securitatii, cu o predominanta a functiei de barare.

Pe de alta parte, inca din aceasta perioada (2005), politica de stat a Republicii Moldova in
domeniul frontierei s-a Indepartat de principalele, am putea spune importantele prevederi,
corespunzatoare intereselor nationale ale tarii, stabilite in Conceptia pazei frontierei de stat a
Republicii Moldova (2003), si anume:

- de finalizarea proceselor de stabilire a frontierei de stat in conformitate cu dreptul
international. Problema demarcarii frontierei de stat cu Romania si Ucraina, care pana in

prezent ramane nedemarcatd, nu mai este abordata.
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- de crearea conditiilor pentru desfasurarea activitdtilor economice si altor tipuri de activitati
in spatiul de frontierd, ce vin sd contribuie la dezvoltarea socio-economica a tarii, la
conservarea si utilizarea rationald a resurselor naturale. Problema utilizarii spatiului de
frontierd pentru dezvoltarea socio-economica a tarii, in special in relatiile cu tarile vecine —
Romania si Ucraina — si folosirea in comun a resurselor naturale, in special a celor de apa,
persistd pana in prezent.

- si, in cele din urma, organizarea cooperdrii frontaliere cu tarile vecine, ca o directie esentiala
a dezvoltarii relatiilor internationale cu Roménia si Ucraina In domeniile cooperarii
economice, sociale, culturale si altor tipuri de colaborare de buna vecindtate, a ramas pana
in prezent doar o intentie binevoitoare. [41]

Realizarea prerogativelor politicii de management integrat al frontierelor, reflectatd in
strategiile nationale corespunzatoare (din 2011 pana in prezent) privind managementul integrat al
frontierelor, nu reprezinta, in esentd, o politica de stat in domeniul frontierei, ci a devenit, de fapt,
o instructiune sectoriald pentru gestionarea combaterii criminalitatii transfrontaliere si migratiei
ilegale, avand ca scop principal asigurarea securitatii frontierelor, in special a celei externe a
Uniunii Europene, deoarece problemele enuntate nu sunt din categoria celor acute pentru
Republica Moldova. Pentru tara noastra acest tip de cooperare privind managementul integrat al
frontierelor este important in ceea ce priveste controlul frontierei cu regiunea transnistreana
nerecunoscutd, precum si pentru cresterea nivelului de securitate, in primul rand in relatia cu
Ucraina.

Pe aceasta cale, Strategia de Management Integrat al Frontierei (Strategia MIFS) pentru
anii 2011-2013 (prima strategie nationald in acest domeniu) prevedea atingerea obiectivului
national de dezvoltare a parteneriatului cu UE in domeniul controlului frontierei si gestiondrii
fluxurilor migrationale, contribuind la asigurarea securitatii in regiune. Strategia reflecta politica,
principiile si sarcinile necesare pentru implementarea eficientd a politicii de management integrat
al frontierei de stat (MIFS), bazata pe unirea eforturilor institutiilor si organelor responsabile in
acest domeniu [125]. In Strategie sunt stabilite principalele priorititi pentru cresterea eficientei
gestiondrii frontierei de stat, incluzdnd: imbunatatirea legislatiei; dezvoltarea sistemului
institutional; optimizarea controlului si protectiei frontierei de stat; consolidarea cooperarii intra-
institutionale, interinstitutionale si internationale; managementul resurselor umane; dezvoltarea
logisticii si a sistemului de analiza a riscurilor [125].

in acest temei, MIFS este perceput ca un concept care imbind ,,urmatoarele elemente:

» controlul si supravegherea frontierei de stat in baza analizei riscurilor, prelucrarii datelor si
a informatiilor privind infractiunile;

» detectarea si investigarea infractiunilor transfrontaliere de catre Politia de Frontierd si
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Serviciul Vamal, in consultare cu agentiile de aplicare a legii la nivel national;

* modelul pe patru niveluri de admisie in Republica Moldova a strainilor (masuri pe teritoriul
tarilor terte, cooperarea cu tarile vecine, controlul la frontiere, masuri de control aplicate in
interiorul tarii, inclusiv readmisia);

» cooperarea agentiilor implicate Tn MIFS, inclusiv facilitarea schimbului de date necesare
pentru aplicarea masurilor de asigurare a securitatii frontierelor;

» cooperarea internationald in domeniul securitatii frontierelor;

» coordonarea si coerenta activitatilor agentiilor implicate in asigurarea securitatii frontierelor
in cadrul Consiliului national pentru MIFS.” [125]

Pentru realizarea Strategiei au fost modificate si adaptate un numar de acte normative:
adoptata Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova [72] (2011), care reflecta, de
facto, principalele dispozitii ale Codului Uniunii Europene privind regimul de trecere a frontierei
externe a UE; a fost adoptata Legea privind Politia de Frontiera [73], prin care autoritatea de
frontiera a fost stabilita veriga principald pentru aplicarea conceptului de MIFS; au fost introduse
modificari la legislatia privind regimul strainilor in Republica Moldova, simplificarea procedurilor
vamale.

Cat priveste relatiile de frontiera, Republica Moldova, dupa modificarea de catre Comisia
Europeand a Regulamentului (UE) nr. 539/2001 din 15.3.2001, incepand cu 28 aprilie 2014,
beneficiaza de un regim de caldtorie fara vize in 30 de state membre ale UE si ale spatiului
Schengen [94].

Urmatoarea Strategie MIFS, pentru perioada 2015-2017, a presupus continuitatea aplicarii
prevederilor primei strategii. Strategia enuntatd a devenit ,,documentul principal care reflecta
prioritatile si viziunea statului in domeniul gestionarii integrate a frontierelor, cu scopul de a
asigura securitatea frontalierd, prevenirea si combaterea criminalitdtii transfrontaliere si a migratiei
ilegale” [126]. De remarcat ca strategia a continuat sd se concentreze asupra asigurdrii securitatii
frontierelor, ce presupunea a fi realizata intr-un mod integrat, implicand setul de actiuni si masuri
holistice, conexe si continue, prin care se asigurd integritatea functiondrii frontierei de stat,
prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere si alte actiuni.

Initiativa clar exprimata a Republicii Moldova de integrare in spatiul Europei de Vest,
dorinta de a asigura ireversibilitatea procesului de asociere cu Uniunea Europeand, a devenit
caracteristicd si tangibila pentru toate directiile politicii de stat de la sfarsitul anilor 20 ai secolului
XXI pana in prezent. Realizarea prevederilor Acordului de asociere este o prioritate si implica
continuarea reformei tuturor sectoarelor de activitate nationale. Mai mult, statutul de tara candidata
la aderare in UE, pe care Republica Moldova 1-a obtinut in anul 2022, obliga statul moldovenesc,

prin politica sa, s continue procesele de armonizare deplina a legislatiei si de punere in aplicare a
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celor mai bune practici europene de management de stat [122]. Gestionarea frontierelor
moldovenesti obtine o importantd deosebitd nu numai pentru Republica Moldova, deoarece, in
contextul integrarii europene, frontierele moldovenesti sunt gestionate ca sa indeplineasca partial
functiile frontierelor externe ale UE, fapt ce a determinat si influenta asupra securitétii regionale,
dar, in acelasi timp, nu corespunde pe deplin intereselor nationale ale tirii de dezvoltare a
cooperdrii internationale si frontaliere.

Strategia MIFS pentru perioada 2018-2023 reflecta viziunea Republicii Moldova pentru
implementarea angajamentelor ce cuprind aspectele de frontiera prevazute in Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeana. Scopul Strategiei este de a oferi o intelegere clara asupra dezvoltarii in
continuare a politicii de management integrat al frontierei de stat in Republica Moldova, in stricta
concordanta cu cele mai noi realizari la nivel european. [127] Totodata, Strategia asigura, intr-o
anumitd masurd, punerea in aplicare a documentelor strategice nationale de dezvoltare sigurd a
Republicii Moldova, cum ar fi: ,,Strategia nationald de dezvoltare, Programul de activitate al
Guvernului, Conceptia securitatii nationale, Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova,
Strategia nationald de aparare, Strategia nationald de ordine si securitate publicd, Strategia
nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane”, etc. [127]

Punerea in practicd a politicii de management integrat al frontierei de stat in corelatie cu
alte politici nationale este consideratd o conditie care contribuie la cresterea securitatii nationale,
regionale si europene.

Incepand cu anul 2022, in contextul reformirii politicii interne si a ramurii afacerilor
interne ale Republicii Moldova, in schimbul strategiilor de management al frontierelor au Inceput
sd se aplice programele sectoriale nationale. Astfel, Programul de management integrat al
frontierei de stat pentru perioada 2022-2025 [102] a devenit parte integrantd fundamentald a
Strategiei de dezvoltare a afacerilor interne pentru perioada 2022-2030 [124]. Aceste modificari
explicd tendinta ascendentd de introducere a componentei de aplicare a legii in conceptul de
management al frontierelor de stat ale Republicii Moldova. Programul ,,prevede dezvoltarea in
continuare a conceptului de management integrat al frontierelor europene in Republica Moldova,
fiind adaptat la particularitatile Strategiei tehnice si operationale de gestionare europeana integrata
a frontierelor, aprobata prin Decizia nr. 2/2019 a Consiliului de administratie al Agentiei Europene
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX)” [102]. Totodatd, Programul este legat
si coreleaza cu obiectivele sistemului national de management al frontierei de stat si asigurarea
unui ,,proces migrational ordonat, sigur si reglementat” [102, p. 5].

Programul defineste ,,trei obiective:

1) vulnerabilitate redusd a frontierei de stat, bazata pe o cunoastere deplina a situatiei;

2) frontiera de stat sigurd, securizata si functionald;
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3) capabilitati sustinute pentru realizarea eficientd a managementului integrat al frontierei de

stat”. [102]

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in anul 2024 Legea ,,Cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova”, care confirmd obiectivul principal stabilit al frontierei de stat —
»asigurarea securitatii statului prin implementarea conceptului european de gestionare integrata a
frontierelor...” [71]. Legea a intrat in vigoare la inceputul anului 2025 si reglementeaza ,.relatiile
juridice, organizatorice, administrative si de altd natura care apar in procesul de stabilire, mentinere
si asigurare a regimului frontierei de stat, a regimului zonei de frontierd si a regimului punctelor
de trecere” [71], preluate din acquis-ul comunitar european privind frontierele externe ale UE.

Trebuie remarcat faptul ca, in cadrul cooperarii internationale intre Uniunea Europeana si
Republica Moldova pe probleme de frontiera, incepand cu anul 2005, UE sprijina activ statul
moldovenesc in consolidarea securitatii frontierelor (in primul rand, a frontierei de Est, cu
Ucraina), in solutionarea conflictului transnistrean, pentru exercitarea controlului deplin asupra
intregii lungimi a frontierei moldo-ucrainene (inclusiv asupra asa-numitului segment
transnistrean). Odatd cu izbucnirea razboiului pe teritoriul Ucrainei, Uniunea Europeana ofera
Republicii Moldova asistenta necesard pentru admiterea refugiatilor si controlul fluxurilor
migrationale de pe teritoriul Ucrainei.

Un aspect extrem de important pentru implementarea politicii de frontiera a statului este
crearea unui sistem fiabil de management administrativ al serviciului de frontierd si asigurarea
functiondrii precise a acestuia in cadrul politicii de stat si al legislatiei tarii. In prezent,
reglementarea normativ-juridicd a managementului frontierei de stat a Republicii Moldova este
realizata de Guvern prin Ministerul Afacerilor Interne (MAI). Conform Regulamentului privind
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, ,,MAI
elaboreazd, promoveaza si realizeaza politica statului in domeniul managementului integrat al
frontierei de stat, gestioneaza activitatile aferente respectarii regimului frontierei de stat” . [110]

Realizarea practicd a activitatilor de management al frontierelor, care, in esentd, presupune
componenta administrativd a managementului frontierelor de stat, se rezuma la implementarea de
catre subiectii de management al frontierelor a competentelor si atributiilor intru asigurarea
functionarii frontierelor Republicii Moldova. Mecanismele, modelele, metodele si instrumentele
de management sunt coagulate in sistemul de management integrat al frontierelor, in conformitate
cu cadrul de reglementare al Republicii Moldova si prevad: competente, responsabilitdti, obiective,
sarcini si indicatori de performantd pentru fiecare componentd a sistemului MIFS.

Autoritétile din Sistemul MIFS sunt impartite in doud categorii: ,,autoritati cu competente
nemijlocite la frontierd si autoritati cu atributii conexe domeniului de management integrat al

frontierei de stat” [127]. Fiecare autoritate, in limitele competentelor atribuite, implementeaza
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politici de management integrat al frontierei. Rolul de baza in realizarea politicii de stat in
domeniul frontierei, responsabilitatea pentru managementul integrat al frontierei revine
autoritatilor cu competente nemijlocite la frontiera [102] (4nexa 3). In acest sens, este important
sd evidentiem ,,Politia de Frontierd — o autoritate administrativd, in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care exercitd atributiile si implementeazd politica statului in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat, al combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere” [73], precum si ,Serviciul Vamal — o autoritate administrativa aflatd in
subordinea Ministerului Finantelor, care exercita functiile si atributiile ce 1i revin si implementeaza
politica vamala a statului prin aplicarea uniforma si impartiala a legislatiei in domeniul vamal in
scopul asigurarii, in limita competentelor sale, a securitatii economice a statului” [75].
Astfel, analiza prevederilor documentelor conceptuale si normative arata ca politica de stat
a Republicii Moldova in domeniul frontierei stabileste ca obiectiv principal de functionare a
frontierei — securitatea, acoperind, pe langa toate, o directie strict delimitatad — combaterea migratiei
ilegale si a criminalitatii transfrontaliere. Toate acestea determina functia principald a frontierei —
cea de barare. Mai mult decat atat, orientarea politicii de stat cdtre integrarea europeand, fara
sustinerea intereselor nationale proprii, a definit esenta politicii de frontierd a statului: aplicarea
neconditionatd a standardelor europene de gestionare a frontierelor externe ale Uniunii Europene,
ceea ce implica functionarea frontierei de stat a Republicii Moldova in interesul asigurarii
securitatii spatiului european.
Studiul nostru aratd ca, in interesul national al Republicii Moldova trebuie sa orienteze
politica de stat in domeniul frontierei spre urmatoarele ramuri de functionare a frontierei de stat:
1. Frontiera de stat in sistemul securitatii nationale pentru asigurarea securitdtii frontaliere;
2. Frontiera de stat 1n sistemul de gestionare a frontierelor externe ale Uniunii Europene;
3. Frontiera de stat ca instrument al asigurarii securitatii regionale, de sprijin al politicii de buna
vecinatate, al cooperarii economice, culturale si ecologice;
4. Frontiera de stat ca instrument al dezvoltarii cooperarii internationale si frontaliere in toate
directiile dezvoltarii cooperarii economice, sociale, culturale si a relatiilor Intre popoare.
Astfel, fard a diminua importanta cooperdrii stabilite prin politica de frontiera cu Uniunea
Europeana, politica de gestionare a frontierelor de stat trebuie sa fie orientata spre realizarea a trei
directii interconectate: asigurarea securitatii la frontiere, participarea autoritatilor de frontiera la
stimularea si dezvoltarea cooperirii internationale si frontaliere. In acest context, pentru punerea
in aplicare a politicii de stat in domeniul frontierei, trebuie luat In considerare ,,specificul unui
numar mare de niveluri (global, regional, local), sfere (politica, economica, sociald, etnoculturala,
informationald, psihologica, de mediu etc.), subiecte (state, inclusiv organele de aplicare a legii si

alte structuri de subordonare centrald; autoritatile regionale, raionale si municipale; organizatii
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internationale; de business; organizatii publice; mass-media; comunitatile etnice si religioase etc.),
probleme (provocdrile de securitate, problemele de dezvoltare socio-economica a teritoriilor de
frontierd, perspectivele cooperarii frontaliere etc.) si particularitatile regiunilor frontaliere care vor
fi afectate” [107, p. 119] .

In vederea realizarii directiilor interconectate de functionare a serviciului de frontiera,
sistemul existent de management al frontierei de stat necesitd a fi completat cu structuri si
functionari ai organelor de stat, organizatiilor neguvernamentale, persoane fizice si juridice care
detin competente si vor contribui la asigurarea securitatii frontaliere, la interactiunea economica a
statului, precum si la dezvoltarea relatiilor interstatale In domeniile social, cultural, ecologic si de
alta natura.

In prezent, fundamentul conceptiei MIFS in Republica Moldova se considerd a fi
cooperarea internationald, interstatala, inter- si intra-institutionala [125]. Totodata, acest cadru
fundamental presupune contributia necesara la realizarea intereselor de securitate ale Republicii
Moldova: schimbul de experientd pentru cimentarea statului de drept; consolidarea increderii
intre statele vecine si a stabilitdtii regionale. Din punctul de vedere al realizarii intereselor
nationale, in viziunea noastra, tipurile de cooperare enuntate sunt realizate ingust, fara a fi luata
in considerare crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea domeniilor economic, social-
cultural, ecologic si de alta natura.

Aspectul practic al realizarii conceptului de management integrat al frontierelor vizeaza
simplificarea procedurilor de control al frontierei, de controlului vamal si altor tipuri de control la
frontierd, facilitarea comertului, categorizarea persoanelor, a marfurilor si a bunurilor care fac
obiectul controlului sau sunt exceptate de controalele la frontierd. Exemple de astfel de initiative
sunt: punerea in aplicare a dispozitiilor Acordului de asociere (Zona de liber schimb aprofundata
si cuprinzatoare (DCFTA)) [144], crearea conditiilor pentru ,micul trafic de frontiera” [7] si
trecerea simplificatd a frontierei pentru bastinasii raioanelor de frontiera [11], proceduri
simplificate de vamuire, import/export al marfurilor si bunurilor pentru agentii economici
autorizati nationali si straini (AEO) [105].

Managementul frontierelor de stat ale Republicii Moldova ,este orientat spre
implementarea celor mai bune practici la frontierele sale si promoveaza elemente know-how de
eficientizare a controlului frontierei de stat, fluidizare a traficului” [107, p. 129] peste frontiera.

Astazi, 1n stadiu de implementare sunt urmatoarele concepte:

e _Controlul comun in punctele de trecere a frontierei de catre autoritdtile Republicii
Moldova si Ucrainei” [4]. Acest concept este considerat de Republica Moldova ca fiind fiabil si
pentru implementare la frontiera moldo-roméana, ca instrument si platforma de dialog si apropiere

in contextul initiativelor de aderare a tirii la Comunitatea Europeana [108, p. 150]. In ciuda faptului
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ca politica statului moldovenesc in domeniul frontierei este una stimulatoare in raport cu tarile
membre ale UE [81], mai ales dupd obtinerea statului de tard-candidat la aderare in spatiul
comunitar, la etapa actuala initiativele propuse de Republica Moldova sunt tratate de cealalta parte
ca ale unei tari terte clasice.

e Patrularea comuna a frontierei” [6] este un concept, ce presupune constituirea unitatilor
comune de efective pentru actiuni de supraveghere si interventii la frontiera” .

e _Schimbul constant de informatii in timp real cu privire la trecerea frontierei de stat de
catre persoane si mijloace de transport prin punctele de trecere amplasate pe segmentul de frontiera
moldo-ucrainean” [3] urmeaza sa devina un instrument de control al frontierei fara precedent in
practica cooperdrii interstatale in domeniul managementului integrat al frontierei.

Pe de alta parte, conceptia de management al frontierelor Republicii Moldova actualmente
include respectarea, de citre toate categoriile de persoane, a regulilor regimului frontierei de stat
si a zonei de frontierd, ceea ce implicd unele restrictii si creeazd inconveniente semnificative
pentru dezvoltarea legaturilor economice si sociale intre teritorii (a relatiilor de rudenie,
turismului, businessului mic etc.), in esentd, afectand dezvoltarea relatiilor de cooperare
frontaliera.

Astfel, pornind de la analiza principalelor directii ale politicii de frontiera a Republicii
Moldova, in retrospectivad istoricd privind formarea si dezvoltarea independentei, se poate
mentiona cd, dupa anul 2005, Republica Moldova nu a formulat o politica proprie de frontiera, ci
se ghideaza dupa strategiile de gestionare integrata a frontierelor gestionate de Uniunea Europeana.
Strategiile abordeaza asigurarea securitdtii frontierei doar din perspectiva combaterii migratiei
ilegale si a criminalitatii transfrontaliere, ceea ce, fara indoiald, este important pentru Uniunea
Europeana, care urmdreste eliminarea amenintdrilor in adresa frontierelor sale externe la etapele
incipiente, in tarile de origine sau in teritoriile adiacente, dar, in esentd, nu constituie probleme de
ordin prioritar pentru Republica Moldova. Pentru Republica Moldova, reiesind din interesele
nationale, este extrem de important sd se formeze cooperarea internationala cu Romania si Ucraina
in cadrul unei matrice geopolitice, pentru a solutiona problemele regionale de cooperare
economicd, sociald si culturald, asigurand o dezvoltare sigurd si durabila a tarilor si a regiunii in
ansamblu. La acest proces va contribui cooperarea frontaliera dintre Republica Moldova, Romania
si Ucraina, care va transforma radical abordarile functionale ale frontierei, inlocuind componenta
de barare cu cea de contact. Aceasta va permite intensificarea contactelor de afaceri, a legaturilor
culturale si a relatiilor umane dintre popoarele apropiate ca spirit, cultura si credinta.

In acelasi timp, este necesar de mentionat ci, in prezent, lipsa unei politici de frontierd a
statului si functionarea autoritatilor de frontiera a Republicii Moldova exclusiv in interesul

asigurdrii securitatii nu creeaza conditii pentru sporirea eficientei functiondrii frontierei prin
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dezvoltarea relatiilor internationale si a cooperdrii frontaliere. Realizarea acestor prerogative
presupune crearea conditiilor pentru cooperarea directd intre teritoriile vecine ale Republicii
Moldova, Romaniei si Ucrainei, situate geografic de-a lungul frontierei comune. In acest sens,
autoritatile de frontiera trebuie sa asigure realizarea simultana a functiilor de barare si de contact
ale frontierei, ceea ce va permite dezvoltarea activa a relatiilor economice, culturale, de protectie
a mediului si ecologice, precum si in alte domenii. De asemenea, va facilita crearea de retele si
structuri de integrare si cooperare intre teritoriile vecine ale tarilor. Totodata, se va asigura un nivel
corespunzator de securitate prin filtrarea tuturor proceselor transfrontaliere.

Conditiile favorabile descrise vor influenta necesitatea adoptarii unor decizii comune a
statelor vecine cu privire la planificarea si dezvoltarea strategica si regionala, iar deciziile in sine,
bazate pe necesitatea de asigurare a echilibrului in interesele promovate, inclusiv in spatiul de
frontierd, vor stimula adaptarea politicii de stat in domeniul frontierei si realizarea functiilor
frontierei orientate spre deschidere si transparentd. Pe de alta parte, activitatea comuna a
autoritatilor de frontiera competente din Republica Moldova si Romania, precum si in veriga
Republica Moldova - Ucraina la frontiere, va contribui la consolidarea functiei de barare a
frontierei. Acest fapt va permite contracararea calitativd a tuturor amenintarilor, riscurilor si
manifestarilor diferitelor tipuri de criminalitate transfrontaliera, ceea ce va spori In mod
semnificativ nivelul de securitate a frontierelor.

Astfel, Republica Moldova trebuie sd-si formeze politica de stat in domeniul frontierei si
sd gestioneze frontierele, tindnd cont de interesele sale nationale, pentru a asigura dezvoltarea
strategicd durabild si sigura a tarii, in care frontiera de stat va juca un rol important, functionand

in baza noilor principii de cooperare internationala si frontalierd. [121, p. 78]

3.3. Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei in contextul
cooperdrii internationale si frontaliere: adaptarea aspectelor conceptuale si practice

Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei, ca parte a politicii nationale
generale, este prevazuta in studiul de fatd ca un sistem de masuri complexe, menite sa consolideze
securitatea frontalierd, sa dezvolte relatiile internationale cu statele prietene, cu tarile Uniunii
Europene si cu Uniunea Europeand in ansamblu, sd dezvolte cooperarea frontalierda cu tarile
vecine, Romania si Ucraina, in vederea cresterii eficientei functiondrii frontierei de stat, credrii
unor conditii favorabile pentru dezvoltarea nationald in diverse domenii de functionare a statului.

In acelasi timp, conceptele teoretice si actiunile practice prevazute in prezent de politica de
stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei, axate exclusiv pe asigurarea securitdtii nationale

la frontiera, nu reflectd suficient specificul proceselor moderne de dezvoltare globala, regionala si
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nationala, precum si potentialul autoritdtii de frontierd in a contribui la solutionarea variilor
probleme legate de cooperarea internationald socio-economica si culturald. Acest lucru duce
inevitabil la faptul cd Republica Moldova, angajata pe calea integrarii europene, se confruntd cu o
serie de amenintiri si riscuri pentru care, deocamdati, nu exista solutii si raspunsuri complete. In
consecinta, aceste circumstante Incetinesc dezvoltarea statului, ceea ce, la rdndul sau, genereaza
ineficienta in relatiile internationale si regionale.

Astfel, in conditiile moderne, influenta semnificativa asupra politicii de stat in domeniul
frontierei au noii factori geopolitici si particularitétile regionale aparute, si anume:

e 1n context geopolitic, una din trasaturile specifice este pozitionarea geografica-cheie a
Republicii Moldova, frontiera de stat a cérei este situata la intersectia dintre Europa Centrala,
Europa de Est si Balcani, reprezentand unul din cele mai importante puncte pe harta
geopoliticd, ce leaga Ucraina si Romania - doua state de importantd majora nu numai pentru
Republica Moldova, ci si pentru intreaga regiune, din perspectiva asigurdrii securitatii si
dezvoltirii economice. In acelasi timp, pozitia geografica favorabild a Republicii Moldova,
ce oferd oportunitati pentru cooperare economica internationala si interactiunea pietelor din
Europa de Est si de Vest, nu este valorificata 1n politica de stat In domeniul frontierei.

e In contextul securititii regionale, frontiera de stat a Republicii Moldova este frontiera
externd a Uniunii Europene, ce 1i oferd, in esentd, statutul de frontierd de cooperare
internationala. Controlul si protectia frontierelor sunt necesare pentru prevenirea si
combaterea amenintarilor transfrontaliere, cum ar fi traficul de droguri, traficul de persoane,
migratia ilegald si contrabanda cu marfuri si bunuri. De mentionat este si prezenta
diferendului transnistrean si impactul acestuia asupra frontierelor tarii. Existenta unui
teritoriu de conflict cu iesire la frontiera genereaza riscuri pentru suveranitatea si securitatea
statului moldovenesc.

e In contextul realizarii obiectivului de integrare europeand, frontiera de stat a Republicii
Moldova reprezintd un punct de contact international intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana, in special in cadrul Acordului de asociere semnat in 2014. Din pacate, politica
de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei se concentreazd doar pe solutionarea
problemelor legate de securitatea frontaliera, desi exista un potential semnificativ de a deveni
un organ de stat-cheie pentru consolidarea relatiilor internationale cu Uniunea Europeana.

e In contextul mentinerii relatiilor internationale socio-culturale, frontiera de stat a Republicii
Moldova are potentialul sprijinirii relatiilor interetnice si socio-culturale internationale cu
Romania, precum si a relatiilor economice internationale cu Ucraina. Cu toate acestea, astfel
de directii de cooperare nu sunt incluse in politica de stat in domeniul frontierei, ceea ce

impiedica valorificarea potentialului de cooperare regionala. [200, p. 182-184]
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Trebuie mentionat in mod special cd o politicd externa activa cu toti vecinii, precum si
posibilitatea si necesitatea dezvoltarii cooperarii frontaliere, ca factor esential pentru dezvoltarea
cooperdrii internationale, corespunde intereselor nationale ale Republicii Moldova si reprezintd o
conditie nu doar pentru mentinerea relatiilor de bund vecinatate, ci si pentru supravietuirea statului
in contextul situatiei instabile din regiune.

In conditiile actuale, tot mai accentuat se manifesta si se resimt particularititile politicii
externe si ale situatiei politice interne din statele vecine, Romania si Ucraina, ceea ce, fara indoiala,
a influentat politica de functionare a frontierelor de stat si, in ansamblu, relatiile cu Republica
Moldova. In context, in cazul unor circumstante nefavorabile, aceste influente ar putea avea impact
si asupra situatiei interne a Republicii Moldova. Una dintre cele mai importante caracteristici ale
amenintarilor 1n relatiile bilaterale de frontiera si in procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova este posibilitatea ca situatia politicd din Ucraina si Romania sa afecteze procesele
transformatoare din Republica Moldova, nu doar in domeniul economic, ci si in sferele social-
spirituale si culturale.

Astfel, situatia politica si razboiul din Ucraina creeaza premise pentru aparitia unor
amenintari semnificative la adresa functionarii frontierei moldo-ucrainene si, In general, a situatiei
din Republica Moldova. Acestea sunt legate de cresterea previzibila a migratiei ilegale,
contrabandei cu marfuri si incarcaturi, precum si a traficului de arme si munitii care tranziteaza
teritoriul Republicii Moldova.

Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei cu Romania este influentata
semnificativ de faptul ca Romaéania reprezintd partenerul international-cheie in promovarea
intereselor Republicii Moldova in Uniunea Europeand, dezvolta activ cooperarea comercial-
economica cu tara noastra, sustine interactiunea culturala si oferd un sprijin neconditionat politicii
externe a Republicii Moldova in vederea aderarii la Uniunea Europeana. Este evident nivelul
ridicat al relatiilor internationale dintre Republica Moldova si Roménia, caracterizat prin
deschidere catre cooperare politicd, economica si sociald. La frontiera comuna, politica de stat a
Republicii Moldova in domeniul frontierei a fost modificata in directia liberalizarii comertului,
prin suspendarea temporard a taxelor vamale si a cotelor aplicate produselor exportate din
Republica Moldova catre tarile Uniunii Europene. Autoritdtile de frontiera colaboreaza pentru
adaptarea frontierei in interesul liberalizarii constante a pietei europene pentru Republica
Moldova. Un impact pozitiv major asupra politicii de frontierd il au similaritatea culturilor
nationale, unitatea valorilor traditionale istorice si, In general, relatiile de respect reciproc,
dezvoltate istoric intre popoarele ambelor tari.

In acelasi timp, exista probleme in implementarea unei politici de frontiera coordonate, si

anume: politica de securitate frontaliera a Romaniei este axata exclusiv pe combaterea migratiei
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ilegale si a contrabandei cu produse accizabile (tutun si alcool) catre Uniunea Europeana. Frontiera
de stat dintre cele doua tari nu este complet reglementata — lipseste demarcarea, ceea ce genereaza
dezechilibre in functionarea sa si submineaza suveranitatea Republicii Moldova. Fiind o frontiera
externd a Uniunii Europene, aspectele legate de politica de securitate devin dominante, ceea ce
creeaza disconfort in interactiunile dintre populatiile celor doua tari — popoare care, in mare parte,
impartasesc aceleasi raddcini etnice, traditii si valori.

Prin urmare, politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei cu Romania ar
trebui sa fie abordata nu doar ca o politicd de securitate a proceselor de functionare a frontierelor,
ci si ca o politica de securitate si protectie impotriva amenintarilor sferei spirituale, vizand
protejarea fundamentelor spiritual-ideologice, culturale si morale ale societatilor. Totodata,
politica de stat In domeniul frontierei ar trebui sa creeze conditii pentru o dezvoltare mai eficienta
a relatiilor internationale, in special in teritoriile si regiunile de frontiera.

Dinamica schimbarilor considerabile din spatiul extern al Republicii Moldova impune
necesitatea ajustdrii politicii de stat in domeniul frontierei la conditiile actuale. Abordarea
conceptuald a politicii de frontiera n contextul contemporan trebuie orientatd nu doar catre
asigurarea securitdtii frontaliere, a integritatii teritoriale si a independentei statului — aspecte de o
importantd majora — ci si catre dezvoltarea cooperarii economice internationale si a dezvoltarii
socio-economice a statului, realizate, in mare masura, prin implicarea autoritatilor de frontierad in
consolidarea relatiilor internationale si a cooperarii frontaliere. Mai mult decat atét, autoritatea de
frontierd a Republicii Moldova trebuie sd joace un rol activ in implementarea politicii externe a
statului orientate spre integrarea europeana, al carei fundament il constituie integrarea economica.

Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei trebuie sd fie elaborata si
implementatd in baza priorititilor interne si externe ale statului. In corespundere cu politica
nationald, prioritdtile externe includ: integrarea europeana, ca obiectiv incontestabil, si restabilirea
integritdtii teritoriale a statului; prioritatile interne se concentreaza pe consolidarea unui stat
protejat, prosper si democratic, in care toti cetdtenii sa poata valorifica liber intregul lor potential
individual [128].

Prioritatile enuntate trebuie sa serveasca drept fundament pentru elaborarea politicii de stat
a Republicii Moldova in domeniul frontierei, a carei eficienta poate fi sporita doar prin implicarea
autoritatilor de frontiera in implementarea politicilor de cooperare internationala si frontaliera.

Pentru adaptarea politicii si fundamentelor conceptuale de functionare a frontierei de stat a
Republicii Moldova, persista factorii internationali externi, precum si politici interni favorabili, si
anume: forma democraticd de guvernare; caracteristicile civilizationale - traditiile si cultura
poporului moldovenesc, cu influenta corespunzatoare a constiintei politice; dezvoltarea relatiilor

istorice de prietenie, stabilite cu tarile vecine si popoarele acestora; identitatea etnica a comunitatii
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cu Romania; obiectivele politicii externe comune cu Ucraina; esenta ontologica a spatiului politic,
ce permite formarea unui spatiu politic comun cu tarile vecine Romania si Ucraina pentru
implementarea comuna a principalelor directii de politica externa. Acesti factori vor contribui la
dezvoltarea cooperarii interstatale cu toate tarile, In primul rdnd cu Uniunea Europeand, in toate
domeniile de colaborare social-economicd si culturala, precum si la dezvoltarea relatiilor
internationale si a cooperdrii frontaliere cu statele vecine, Romania si Ucraina, pentru crearea unor
conditii favorabile dezvoltarii nationale in diverse domenii de cooperare.

Reiesind din cele expuse, precum si tinand cont de identitatea obiectivelor strategice
nationale ale Republicii Moldova si Ucrainei de aderare la Uniunea Europeand, propunem
sincronizarea politicii relatiilor internationale dintre cele doud tari cu adaptarea politicii de
functionare a frontierelor in partea ce tine de actiunile comune orientate spre Tmbunatatirea
eficacitatii cooperarii internationale cu Ucraina prin organizarea cooperarii frontaliere.

Culturile nationale apropiate, traditiile si valorile istorice, sprijinul neconditionat al
Romaniei pentru politica externa a Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeanad, nivelul
ridicat al relatiilor internationale dintre cele doua tari, caracterizat prin deschidere pentru
cooperarea politicd, economica si sociala, reprezinta factorii favorabili ce ne oferd temeiul necesar
pentru a propune adaptarea politicii de stat Tn domeniul frontierei pentru cooperarea internationala
cu Romania, inclusiv prin organizarea cooperarii frontaliere eficiente.

Trebuie de mentionat cd cresterea nivelului relatiilor internationale cu Romaénia si Ucraina,
prin promovarea politicii de stat in domeniul frontierei pentru organizarea cooperarii frontaliere
intre Republica Moldova cu tarile vecine, corespunde pe deplin intereselor nationale ale Republicii
Moldova.

Urmatorul aspect important al politicii de stat a Republica Moldova in domeniul frontierei
este politica orientata spre asigurarea securititii nationale si regionale. In acest scop, necesiti a fi
adoptate si realizate masuri menite sd Tmbunatdteasca potentialul international al frontierelor in
conformitate cu politica europeand de functionare a frontierelor, ce cuprinde procesele
transfrontaliere, precum si reformarea autoritdtilor de frontiera in vederea cresterii capacitatii
acestora de promovare a politicii de asigurare a securitatii frontierelor.

Implicarea si participarea activa a Romaniei si Ucrainei in programe si proiecte comune cu
Republica Moldova pentru dezvoltarea cooperarii frontaliere contribuie in mod real la reducerea
discrepantelor in dezvoltarea socio-economica, in special in teritoriile de frontiera.

Pentru a spori eficacitatea politicii de functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova,
este necesard dezvoltarea nu doar a functiei de barare a frontierei (asa cum este prevazut in
prezent), ci si a functiei de contact a frontierei. Prin implementarea functiei de barare, Republica

Moldova asigura securitatea frontierelor, inclusiv protejarea intereselor producatorilor si
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consumatorilor nationali. Functia de contact, la randul sdu, va permite asigurarea trecerii legale
neingradite a frontierei de cétre persoane, mijloace de transport, precum si a circulatiei marfurilor
si bunurilor. Astfel, implementarea functiei de barare a frontierei asigurd realizarea de catre
organele de stat a competentelor si sarcinilor de combatere a activitatilor ilegale internationale, iar
functia de contact — simplificarea si intensificarea interactiunii dintre persoane, organizatii si
intreprinderi. Imbinarea functiei de barare cu cea de contact a frontierei face posibild filtrarea
proceselor transfrontaliere.

Interesele politice si geopolitice comune ale Republicii Moldova, Roméniei si Ucrainei,
aspiratiile comune de integrare europeana si de cooperare cu tarile UE, pozitia geograficd comuna
si orizonturile politice similare, fundamentate de multiplele relatii istorice cu tangente interetnice,
pe criteriile unei singure religii si asemanari culturale, fac posibild formarea cooperarii intre
Republica Moldova, Romania si Ucraina pe principiul matricei geopolitice.

Matricea geopolitica asigurd punerea 1n aplicare a unei politici echilibrate intre autoritatile
competente, buna vecindtate, cooperarea multietajatd. Obiectivele matricei geopolitice pot fi:
politica de buna vecindtate si asistentd reciprocd; coordonarea politicii externe pe probleme
strategice de aderare la Uniunea Europeana, la NATO, la spatiul Schengen si alte posibile
organizatii i structuri internationale; cooperarea in toate domeniile, economica, financiara,
culturala, sociala si chiar militara; comportamentul concertat al fiecarui subiect. Politica matriciala
de cooperare reciproca rezolva, in primul rand, problemele strategice. Antrenarea frontierei de stat
in modelarea acestei cooperari joaca un rol important.

Organizational, matricea poate presupune doud optiuni structurale posibile:

— orizontala, atunci cand componentele matricei se afla pe picior ierarhic de egalitate,
indiferent de dimensiunea teritoriului, a populatiei, a puterii economice, a potentialului
militar ai fiecarui din ele, iar interesele lor sunt orientate doar asupra dezvoltarii directiilor
strategice si a cooperdrii reciproc avantajoase;

— verticald, formatd iIn conformitate cu puterea politicd, economicd si militard a partilor
constitutive.

Republica Moldova, reiesind din capacitatile, potentialul existent si interesele sale
nationale, ar trebui sd opteze pe structura orizontald a matricei geopolitice, iar schimbarea
functionalitatii frontierei de la barare spre contact va deveni punctul forte de dezvoltare a relatiilor
internationale si cooperdrii frontaliere cu celelalte Parti.

Sistemul de functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova, in vederea imbunatatirii
eficacitatii cooperdrii internationale si frontaliere, ar trebui sa se bazeze pe schimbarea politicii de
management, combinand aspectul politicii de securitate si politicii de gestionare a frontierelor.

Ultima va presupune cooperarea activa, pe langd autoritdtile de frontierd, autoritatile vamale,
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organismele responsabile de emiterea documentelor de célatorie si a vizelor, autoritatile de aplicare
a legii si de gestionare a migratiei, si a altor autoritati centrale nationale responsabile de politica
regionala, dezvoltarea teritoriilor tarii si politica externa a statului.

Politica de stat in domeniul frontierelor ar trebui sa fie directionata spre extinderea spatiului
politic, economic si cultural al Republicii Moldova, prin crearea conditiilor favorabile pentru
dezvoltarea comertului, accesul agentilor economici nationali, al bunurilor si produselor autohtone
pe piata internationald, facilitarea contactelor culturale.

Astfel, propunem ca politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei sa fie
formata pe baza a patru paradigme conceptuale:

1. Participarea autoritatilor de frontierd la politica nationald privind asigurarea securitatii
nationale, regionale si internationale, tinand cont de situatia regionald complexa, riscurile si
amenintarile existente pentru stat i pentru regiune in ansamblu;

2. Implicarea autoritatilor de frontierd in politica de stat pentru dezvoltarea cooperarii
internationale comercial-economice si culturale, valorificand oportunitatile oferite de
statutul favorabil de tard candidatd pentru aderarea la Uniunea Europeana;

3. Elaborarea politicii de stat si participarea autoritatilor de frontierd la dezvoltarea cooperarii
internationale cu statele vecine, In baza principiului matricei geopolitice;

4. Dezvoltarea cooperdrii frontaliere cu statele vecine, Roménia si Ucraina, ca directie esentiald
a politicii nationale de dezvoltare a cooperarii internationale.

Propunerile conceptuale enuntate privind modificarea politicii de stat in domeniul
frontierei necesita unele clarificari.

In primul rand, la frontiera moldo-ucraineand, in conformitate cu starea de lucruri in
domeniul de securitate frontalierd, ca urmare a razboiului in curs de pe teritoriul Ucrainei, se
propune ca abordarea functionarii frontierei de stat sa respecte pe deplin cerintele politicii de
asigurare a securitdtii nationale si regionale.

In acest sens, sunt relevante urmitoarele prioritati:

— combaterea criminalitdtii la frontierd, ce se dezvoltd ca urmare a razboiului din Ucraina;

— functionarea frontierei de stat in scopul solutionarii pasnice a conflictului transnistrean.
Situatia politica, dar si militard din Ucraina necesita concentrarea eforturilor autoritatii de frontiera
a Republicii Moldova pe consolidarea functiei de barare a frontierei.

In al doilea rand, politica de functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova cu
Romadnia se propune sa fie directionata spre asigurarea integrarii Republicii Moldova in spatiul
UE pe urmatoarele domenii:

— integrarea n spatiul politic, economic si social al Uniunii Europene, ce presupune procesul

de eliminare treptatd a frontierelor externe dintre Republica Moldova si UE, pentru a crea
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conditii de functionare a frontierei moldovenesti in corespundere cu politica de functionare
a frontierelor interne ale Uniunii Europene;

— dezvoltarea relatiilor economice tindnd cont de faptul ca potentialul economic al Uniunii
Europene este esential pentru dezvoltarea economica a Republicii Moldova;

— dezvoltarea cooperarii culturale cu Romania, tard in care traiesc comunitati etnice - surori cu
poporul moldovenesc;

— dezvoltarea cooperdrii frontaliere cu Romania si dezvoltarea regionala cu statele europene.

In al treilea rand, in contextul politicii de integrare europeani, procesul de schimbare a
politicii de functionare a frontierei de stat cu UE ar trebui sa inceapd cu crearea unui regim
favorabil pentru functionarea cooperarii frontaliere cu Roméania, menit sa inlocuiasca functia de
barare cu cea de contact in spatiul de frontierd, ce ar permite extinderea legdturilor economice,
sociale si culturale.

Abordarile conceptuale propuse pentru formarea unei noi politici de stat a Republicii
Moldova in domeniul frontierei necesitd imbundtitirea formelor si metodelor de cooperare
internationala si frontaliera 1n cadrul politicii nationale, si anume:

— formarea sistemului de politici de stat unitare cu implicarea organelor de frontiera pentru
sporirea eficientei relatiilor internationale, in primul rand, dezvoltarea cooperarii pe diferite
aspecte cu UE, Romania si Ucraina. Unul dintre instrumentele de solutie este mecanismul
politicii de management integrat al frontierelor, care acoperd dimensiunea controlului
proceselor transfrontaliere;

— stabilirea unor vectori comuni ai politicii de frontierd cu partea ucraineand in vederea
consolidarii centurii europene si regionale de securitate, un imperativ in care sunt angajate
ambele tari candidate la aderarea in spatiul UE. Aceste viziuni si actiuni comune pe aspecte
de frontierd vor conduce la intensificarea cooperdrii internationale In regiunea Europei de
Est in vederea asigurdrii securitdtii regionale, precum si vor contribui semnificativ la
realizarea acordurilor si a planurilor de actiuni cu Uniunea Europeanad in procesul de aderare;

— stabilirea unor relatii frontaliere mai eficiente cu Romaénia, cu perspectiva adoptarii si
promovarii unei politici de frontierd comune de functionare a frontierei interne cu Uniunea
Europeand, reglementata la nivel international. Realizarea acestui obiectiv va reduce
presiunea asupra principiului de suveranitate a trii si va spori potentialul tarii pe scena
internationala;

— promovarea politicii de orientare a Uniunii Europene spre un sprijin consistent si eficient,
acordat Republicii Moldova pentru consolidarea capacitatii de control a frontierei moldo-

ucrainene si deschiderea frontierei moldo-roméne. Acest fapt va accelera procesul de aderare
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a Republicii Moldova la UE.

Astfel, in conditiile actuale, actiunile prevazute pentru adaptarea politicii de stat in
domeniul frontierei ar trebui sprijinite Tn mod consecvent prin masuri practice de schimbare a
relatiilor frontaliere atat la nivel bilateral, cat si la nivel international.

De aceea, la nivel national, pentru Republica Moldova, in contextul imbunatétirii eficientei
politicii de functionare a frontierei de stat, se propun urmatoarele mdasuri organizatorice si de
reglementare: extinderea ariei de actiune juridica a autoritatilor de frontiera pe intregul teritoriu al
tarii, in vederea eficientizarii lantului de actiuni pentru prevenirea, depistarea, urmarirea si
atragerea la rdspundere pentru abaterile de la legislatia frontaliera. Astfel, actiunile propuse vor
corespunde politicii europene de asigurare a securitdtii frontaliere — componenta indispensabila a
sistemului de securitate nationala.

In primul rand, este necesar si se imbunititeasca politica de functionare a frontierei moldo-

ucrainene pe urmatoarele directii:

Implementarea unei politici de frontierd bazate pe actiuni comune si cooperare intre
autoritatile de frontierd, care sa includa: schimbul de date si informatii, controlul comun,
patrularea si operatiunile comune, interventiile 1n situatii de criza;

— Promovarea unei politici de frontiera comune pe segmentul necontrolat transnistrean:
patrularile comune ale frontierei, controlul comun al trecerii frontierei;

— Politica de frontierd coordonata de control al migratiei: controlul comun al fluxurilor
migrationale, schimbul de informatii;

— Politicd de frontiera comund privind cooperarea pe probleme de frontiera cu UE, care sa
includa: politica de management integrat al frontierei, neutralizarea riscurilor si
amenintarilor specifice, utilizarea sistemelor si bazelor de date europene, precum
EUROSUR, EURODAC, ETIAS, SIS, VIS, etc. [106] [107]

In al doilea rand, prioritatea in politica de functionare a frontierei moldo-romane trebuie
acordatd interactiunii dintre populatia Republicii Moldova si cea a Romaniei in domeniile
economic si socio-cultural. Cooperarea frontalierd ar trebui sd devind elementul principal al
organizarii cooperdrii internationale. [107]

In al treilea rand, politica de stat a Republicii Moldova trebuie si prevada masuri pentru
consolidarea cooperdrii internationale de frontierd cu Uniunea Europeana. Acest obiectiv poate fi
atins prin: implicarea autoritatilor de frontierd in diverse proiecte europene axate pe dezvoltarea
teritoriilor, consolidarea institutiilor democratice si intensificarea participarii cetatenilor la viata
comunitdtilor, asistenta directd pentru implementarea proiectelor de cooperare frontalierd. [106]
Pe langd aceasta, analiza efectuatd in vederea sporirii eficacitatii realizarii propunerilor

prezentate, ce vizeaza aspectele conceptuale ale formarii noii politici de functionare a frontierei de
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stat a Republicii Moldova, face posibila formularea unor propuneri privind modificarea politicii
de stat in domeniul frontierelor in urmatoarele dimensiuni:

* Organizationala: presupune implementarea masurilor de formare a cooperarii dintre
Republica Moldova, Roméania si Ucraina pe principiul unei matrice geopolitice, care va
contribui la cooperarea social-economica si culturald comund si la implementarea
obiectivului politicii externe de intensificare a cooperarii cu Uniunea Europeana si de aderare
a Republicii Moldova si Ucrainei la UE, cu sprijinul Romaniei.

 Institutionald: realizarea masurilor de crestere a potentialului autoritatilor de frontiera ale
RM pentru sporirea eficientei functionarii frontierei pe baza principiului cooperarii
frontaliere dintre Republica Moldova, Romania si Ucraina.

» Normativa: reglementarea si Iimbunatatirea relatiilor de frontiera cu tarile vecine, precum si
adaptarea normelor si regulilor de functionare a frontierei la normele si regulile politicii de
management integrat al frontierelor in contextul asigurdrii intereselor nationale ale tarii.

* Operationala: aplicarea masurilor de organizare a functionarii frontierei de stat, utilizand
principiile comune de barare si contact, ce au ca efect scontat filtrarea proceselor
transfrontaliere. In aceste conditii, frontiera de stat va fi transparenta pentru cetitenii care
respecta legea si pentru bunurile legale, totodatd, fiind impenetrabild pentru fenomenele
criminale.

Pentru aplicarea aspectelor conceptuale si practice propuse de formare a noii politici de
functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova, este necesar sa se tind cont de amenintarile,
riscurile si provocarile existente (ce necesita a fi minimizate sau neutralizate), si anume:

e Diferendul transnistrean, care este una dintre cele mai grave amenintari la adresa functionarii
frontierei de stat a Republicii Moldova. Exista riscul constant de escaladare a tensiunilor,
care ar putea afecta securitatea si stabilitatea functionarii frontierei si a statului moldovenesc
in ansamblu.

e Traficul ilegal de droguri si contrabanda, presupune riscul constant pentru tarad de introducere
ilicitd de substante interzise (droguri, substante psihotrope etc.), traficului de persoane,
contrabandei si altor activitati ilegale, facilitate de prezenta unor sectiuni vulnerabile, slab
controlate ale frontierei. Aceste riscuri pot avea consecinte grave pentru securitatea,
stabilitatea si dezvoltarea economica a Republicii Moldova.

e Republica Moldova reprezinta o zona de tranzit pentru persoanele care Incearca sa migreze
ilegal in tarile europene. Riscul de migratie ilegald creste si ca urmare a razboiului din
Ucraina, iar numarul solicitantilor de protectie umanitara din tara a crescut semnificativ, ceea
ce pune presiune pe sistemul de protectie si control al frontierei.

e Amenintarile hibride, precum atacurile cibernetice, propaganda, dezinformarea si influenta
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externd asupra proceselor politice, economice si sociale din tard, lasd amprenta asupra
functionalitatii frontierei de stat a Republicii Moldova. Aceste amenintari pot avea un impact
negativ pentru securitatea cibernetica, stabilitatea politica si coeziunea sociald din tara.

e Schimbarile geopolitice regionale, In spetd, cauzate de razboi si de instabilitatea din Ucraina,
duc la tensiuni regionale, afecteaza securitatea si stabilitatea frontierelor.

Astfel, trebuie remarcat faptul ca abordarile conceptuale propuse pentru formarea unei noi
politici de stat in domeniul frontierei si a unui sistem practic de functionare a frontierei de stat a
Republicii Moldova pentru prima data prevede participarea autoritatii de frontiera la formarea
politicii relatiilor internationale, a cooperdrii frontaliere si participarea practicd la realizarea
acesteia.

Unul dintre principalele instrumente pentru dezvoltarea cooperarii internationale dintre
Republica Moldova cu Uniunea Europeana pentru realizarea obiectivelor de asigurare a securitatii
frontaliere trebuie considerata politica de management integrat al frontierei de stat. Politica ,,de
management integrat al frontierei de stat a Republicii Moldova” se propune a fi definitd ca
activitatea directionata si coordonata la nivel intra-institutional, inter-institutional si international,
desfasurata de autoritatile statului cu competente in domeniul politicii de frontiera si vamale, ce
are drept scop cresterea nivelului de securitate frontalierd, dezvoltarea cooperdrii internationale
comercial-economice si social-culturale. Ca obiectiv al politicii de management integrat al
frontierelor trebuie prevdzutd armonizarea masurilor de asigurare a securitatii frontierei si
dezvoltarii proceselor transfrontaliere, precum si dezvoltarea unei cooperari economice $i social-
culturale reciproc avantajoase Intre Republica Moldova, Romania, Ucraina si Uniunea Europeana.
Urmare a aplicarii politicii de management integrat al frontierelor, vor apdrea eforturile imbinate
ale autoritatilor competente din tarile vecine pe ambele parti ale frontierei, prin care se va realiza
principiul colectiv al unui intreg integrat.

Complementar, modelul de management integrat al frontierelor ar trebui sa constituie un
sistem international de masuri menite sa consolideze stabilitatea regionala, inclusiv formarea unei
centuri de buni vecinitate in jurul Republicii Moldova. In acelasi timp, in relatiile cu tirile vecine,
Romania si Ucraina, politica de management integrat a frontierelor trebuie sa functioneze nu doar
rezolvarea dezideratelor de consolidare a securitdtii, ci si pe dezvoltarea cooperdrii economice si
social-culturale. Aceastd abordare va creste nivelul de asigurare a intereselor nationale a Republicii
Moldova si va contribui esential la dezvoltarea economica a tarii.

In acest caz, este foarte important si se formeze cooperarea dintre Republica Moldova,
Romania si Ucraina pe principiul matricei geopolitice - o politicd comuna de buna vecindtate si
asistentd reciproca, o politicd externd comund In chestiuni strategice, cooperarea pe principiul

coerentei obiectivelor politicii externe si dezvoltarea economicd si culturala a tarilor vecine
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participante la aceste procese.

Aceste abordari ale functiondrii frontierei de stat a Republicii Moldova necesita
modificarea principiilor functionale ale frontierei, si anume: trecerea de la functia rigida de barare
pentru asigurarea securitatii, cum este prevazuta in prezent, la imbinarea si realizarea concomitenta
a functiilor de barare si de contact, conditie ce va oferi posibilitatea dezvoltérii eficiente a
cooperdrii economice, social-culturale intre tari, stabilirea contactelor intre persoane, oferind,
totodatd, efectul scontat de filtrare a proceselor transfrontaliere.

Extrem de importantd pentru dezvoltarea cooperarii internationale, asa cum a fost
mentionat mai sus, este organizarea cooperarii frontaliere cu Romania si Ucraina. Cooperarea
frontalierda presupune cooperarea directd intre teritoriile Invecinate ale Republicii Moldova,
Romaniei si Ucrainei, situate geografic de-a lungul frontierei comune, ceea ce face posibild
utilizarea nu doar a particularitatilor acestor teritorii, ci si posibilitatea utilizarii pe scard larga a
resurselor si potentialului frontierei pentru cresterea eficientei cooperarii economice, ecologice,
social-culturale, precum si posibilitatea dezvoltarii diferitelor forme de cooperare internationala.

Cooperarea frontalierd reprezintd una din cele mai importante directii ale politicii de stat
in domeniul frontierei pentru dezvoltarea cooperarii interstatale, ce face posibila utilizarea pe scara
larga a particularitatilor teritoriilor de frontiera, carora le sunt proprii un sir de factori favorabili,
precum: legdturile de rudenie spirituald, social-culturala caracteristice Republicii Moldova si
teritoriilor adiacente ale Romaniei, prezenta intereselor comune de politicd externd, economice, de
mediu si sociale cu Ucraina.

Cooperarea frontaliera necesitd, de asemenea, inlocuirea componentei de barare in
functionarea frontierelor dintre Republica Moldova, Romania si Ucraina cu spatiul de contact al
teritoriilor de frontiera.

Astfel, abordarile conceptuale si practice pentru formarea unei noi politici de stat in
domeniul frontierei Republicii Moldova in baza modelului propus, aprobarea lor la nivel
guvernamental si implementarea planificatd a acestora vor spori eficienta politicii de stat in
domeniul frontierei in partea ce tine de mentinerea stabilitatii si securitatii in spatiul de frontiera
al Republicii Moldova, cresterea stabilitatii regionale, vor contribui la imbunétatirea conditiilor de
dezvoltare a cooperarii internationale cu tarile europene, cu Uniunea Europeana, cooperarea
frontaliera cu tarile vecine, Romania si Ucraina, precum si a proceselor legale internationale
transfrontaliere si cresterea potentialului economic al Republicii Moldova. Toate, in ansamblu, vor
duce spre realizarea principalului obiectiv strategic — accelerarea aderarii Republicii Moldova la

spatiul Uniunii Europene.
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3.4. Concluzii la capitolul 3

1. 1In relatiile internationale si diplomatie, frontierele de stat joacd un rol special, fapt
evidentiat si de cercetarea noastra privind functionarea frontierei de stat a Republicii Moldova.
Aceasta nu este abordatd doar intr-un mod liniar, in Intelesul sdu clasic — ca o limita fixa a
suveranitdtii statului, ci si Intr-o perspectiva spatiala, ca o zona socio-geografica in cadrul careia,
de ambele parti ale frontierei, se formeaza un spatiu de frontiera cu infrastructura aferentd. Acest
aspect oferd posibilitatea, in cadrul sistemului politicii de frontierd, de a prevedea dezvoltarea
relatiilor internationale.

2. Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei nu a suferit schimbari
semnificative de-a lungul anilor de independenta, iar frontiera de stat continua sa fie un element al
sistemului de securitate nationald, avand in principal functia de barare si reprezentand o linie de
separare a teritoriului fatd de tarile vecine, fara a fi luata in considerare perspectiva cresterii
eficientei cooperarii internationale. Lipsa demarcarii frontierei de stat cu Romania, precum si
absenta unui tratat privind frontiera de stat cu Romaénia, procesul nefinisat de demarcare a
frontierei de stat cu Ucraina Tmpiedica stabilirea unui regim juridic clar pentru cooperarea
internationala si frontaliera. [106]

3. Tinand cont de obiectivele de politica externa si de directiile de politica internd convergente
ale Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei, se propune integrarea in politica de stat a Republicii
Moldova in domeniul frontierei a unei noi abordari asupra spatiului politic international, privit ca
un spatiu comun cu tarile vecine — Romania si Ucraina. Acest spatiu ar functiona pe principiul unei
matrice geopolitice, adicd printr-o politica comund de bund vecinatate si ajutor reciproc, precum
si printr-o politicd externa unitard in chestiuni strategice privind cooperarea internationald si
relatiile internationale.

Extinderea spatiului politic si dezvoltarea cooperarii pe principiul unei matrice geopolitice
ar permite schimbarea politicii de frontierd, astfel Incat frontierele sa nu mai fie percepute doar ca
linii de separatie, ci si ca oportunitdti pentru crearea unui spatiu international comun, in primul
rand pentru dezvoltarea cooperarii frontaliere.

4. Cooperarea frontalierd presupune colaborarea directa intre teritoriile vecine ale Republicii
Moldova, Romaniei si Ucrainei, situate geografic de-a lungul frontierei comune. Aceasta ofera nu
doar posibilitatea valorificarii caracteristicilor specifice acestor teritorii, ci si utilizarea extinsa a
resurselor si potentialului regiunilor de frontiera pentru cresterea eficientei cooperarii socio-
economice, ecologice si culturale, precum si pentru dezvoltarea diverselor forme de colaborare
internationald. Apropierea spirituala si socioculturalda dintre Republica Moldova si Romania,

precum si existenta unor interese comune in domeniul politicii externe, economiei, ecologiei si
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aspectelor sociale in relatia cu Ucraina, reprezinta factori favorabili pentru dezvoltarea cooperarii
frontaliere, consideratd un element esential al cooperarii internationale.

Eficienta cooperarii frontaliere creste si datoritd faptului cad frontierele dintre Republica
Moldova, Romania si Ucraina nu mai sunt percepute exclusiv prin prisma functiei de barare, ci
sunt transformate Intr-un spatiu international de contact intre teritoriile de frontiera.

5. Aceste abordari privind functionarea frontierei de stat a Republicii Moldova permit
modificarea principiului sdu functional: tranzitia de la functia strict de barare, axatd exclusiv pe
securitate, asa cum este prevazut in prezent, citre o combinatie intre functia de barare si cea de
contact. Schimbarea oferd, pe de o parte, oportunititi pentru dezvoltarea eficientd a cooperarii
politice, culturale si economice comerciale internationale intre state si pentru stabilirea contactelor
intre oameni, iar pe de altd parte, asigurd un efect de filtrare a proceselor transfrontaliere,

contribuind astfel la securitatea nationald, regionala si internationala.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In cadrul prezentei lucrari de doctorat, in conformitate cu scopul si obiectivele stabilite,
autorul a abordat pentru prima datd in stiintele politice din Republica Moldova o problema
stiintifico-practica semnificativa si actuala pentru tara — functionarea frontierei de stat a Republicii
Moldova 1n contextul dezvoltarii cooperarii internationale si frontaliere, din perspectiva asigurarii
intereselor nationale si a cresterii eficientei functionarii frontierei de stat.

Avand in vedere cd in stiinta moldoveneasca lipseste o teorie general acceptatd privind
functionarea frontierei de stat, iar dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere in cadrul
politicii de stat in domeniul frontierei nu a fost cercetatd deloc, autorul propune solutionarea acestei
probleme prin elaborarea unei abordari teoretico-stiintifice proprii. Aceasta se bazeaza pe
perspective stiintifice interdisciplinare moderne (relatii internationale, diplomatie, geopolitica si
studiile frontierei (border studies)), acordand, totodatd, o atentie speciald stiintei integratoare —
relatiilor internationale, teoriei geopolitice despre stat, despre spatiul politic cu particularitatile
sale de extindere si constrangere, despre limitele teritoriale si spatiale, interdependenta dintre
politic si spatial, cu accent pe analiza istorica a evolutiei esentei si functiilor frontierei de stat,
inclusiv prin utilizarea experientei contemporane privind functionarea frontierelor externe si
interne ale Uniunii Europene, bazatd pe abordarea integratd cu privire la asigurarea securitatii
frontierelor externe.

Cercetarea stiintifico-conceptuald si practica profundd, precum si analiza sistemica
stiintifica i-au permis autorului, ca forma de validare a rezultatelor cercetarii, sa le prezinte in 7
articole stiintifice publicate in reviste nationale si internationale, sd participe si sd sustind
prezentari la 6 conferinte stiintifico-practice, inclusiv internationale, precum si sd formuleze
urmatoarele concluzii generale si recomandari.

Concluzii generale:

1. In prezent, in stiintdi nu existi o metodologie general acceptati pentru cercetarea
frontierelor de stat, iar instrumentarul metodologic abia incepe sa prinda contur. Cercetarile privind
politica de stat in domeniul frontierei se caracterizeaza prin lipsd de sistematizare, iar toate
conceptele referitoare la frontiera de stat au, in general, un caracter descriptiv, variind considerabil
in functie de fiecare cercetdtor. Aceasta duce la o intelegere si interpretare ambigua a functiilor
frontierei de stat, in special din perspectiva cooperarii internationale si frontaliere.
Pana in prezent, in Republica Moldova nu exista o conceptie stiintific fundamentata privind
politica de stat in domeniul frontierei si o teorie a gestiondrii frontierei de stat din perspectiva
eficientei cooperdrii internationale si frontaliere, a asigurarii intereselor nationale [Cap. I, 1.1, 1.2].

2. Aprofundarea teoretica insuficienta de catre savantii moldoveni si straini in toate aspectele

legate de functionarea frontierei de stat, in special din perspectiva cooperarii internationale si
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frontaliere, a determinat concentrarea atentiei autorului asupra problemelor teoriei si metodologiei
stabilirii si functiondrii frontierei, metodelor de analiza, instrumentelor si mecanismelor de
cercetare a procesului de formare si implementare a politicii de stat a Republicii Moldova privind
domeniul frontierei de stat in ansamblu, precum si in ceea ce priveste dezvoltarea cooperarii
internationale si frontaliere, 1n particular.

In acest sens, metodele diacronici (istorica) si dialectica de cercetare a evolutiei istorice a
intelegerii esentei frontierelor si a dependentei dialectice a politicii de stat iIn domeniul frontierei
fatd de politica externd a statelor nationale constituie baza fundamentala a prezentei lucrari si,
alaturi de analiza sistemica — care se manifesta metodologic in cercetarea evolutiei proceselor de
formare a functiilor internationale si frontaliere ale frontierei de stat — indeplinesc rolul unui
instrumentar metodologic si conceptual eficient in abordarea temei studiate [Cap. I, 1.2].

Totodata, autorul a ajuns la concluzia fara echivoc ca, fard o analizd comprehensiva si o
intelegere profunda a paradigmelor teoretice generale privind functionarea frontierelor de stat din
perspectiva asigurarii intereselor nationale, precum si fard o analizd a interdependentei dintre
procesele de functionare si gestionare a frontierelor de stat, ce reiese din teoria despre stat, despre
natura si particularitatile functiondrii sale teritoriale, precum si din pozitia si perspectiva relatiilor
internationale, a spatiului politic cu trasaturile sale de extindere si constrangere, a formarii
frontierelor teritoriale si a limitelor politice extrateritoriale, nu este posibild realizarea unei analize
si cercetari obiective a frontierei de stat a Republicii Moldova ca una dintre cele mai importante
structuri ale statului pentru asigurarea securitdtii si dezvoltarea cooperarii internationale si
frontaliere.

3. Sursele analizate: cercetarile savantilor teoreticieni in geopolitica privind rolul frontierelor
in functionarea spatiald a statelor, ale fondatorilor teoriei despre frontierd — studiile frontierei
(border studies), precum si ale cercetatorilor care studiaza diverse aspecte ale intelegerii teoretice
a rolului si functiilor frontierei in relatiile internationale, cum ar fi: F. Ratzel, K. Haushofer, N.
Spykman, C. Schmitt, H. Morgenthau, V.P. Semionov-Tian-Sanski, G. Curzon, J. Herz, P. Diehl,
R. Hartshorne, J.R.V. Prescott, V.A. Kolosov, R.F. Turovski s.a., au constituit fundamentul teoretic
si analitic al temei de cercetare. Valoarea teoreticd a lucrarilor acestor cercetdtori pentru tema
propusa constd in faptul ca acestea oferd clasificarea frontierelor (in general, ca frontiere de
separare si de contact), dezvolta scheme metodologice pentru studierea interactiunilor frontaliere,
fundamenteaza abordarea politica asupra intelegerii proceselor de frontiera si a principiilor de
gestionare a acesteia n contextul relatiilor internationale, abordeaza conceptele de ,retinere” a
frontierei, de extindere a ,,spatiului vital”, de solutionare a conflictelor de frontiera s.a., ceea ce a
permis intelegerea aprofundatd a importantei frontierei de stat pentru asigurarea intereselor

nationale si organizarea cooperdrii internationale si frontaliere [Cap. 1, 1.1, 1.2].
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4.  Pe baza aborddrii de cercetare propuse, conceputd ca model logic de formulare si
solutionare a problemei de cercetare, autorul si-a definit sarcina in delimitarea cdmpului tematic
al studiului, legat de sistemul frontierei de stat a Republicii Moldova in contextul cooperarii
internationale si frontaliere, precum si in fundamentarea urmatoarelor ipoteze stiintifice: politica
de stat care determina functionarea frontierei de stat, influenteaza direct relatiile internationale si
dinamica cooperdrii regionale; cooperarea internationald si frontaliera reprezintd un instrument
eficient al politicii externe a Republicii Moldova si un mijloc eficient de asigurare a intereselor
nationale, cu conditia organizdrii cooperarii frontaliere cu tarile vecine, Roméania si Ucraina, si a
cooperdrii internationale de frontierd cu Uniunea Europeand pe toate segmentele cooperarii
bilaterale.

5.  Cafundament practic, autorul a formulat cai concrete de solutionare a problemei cercetate
sub forma unei concept teoretic privind functionarea frontierei de stat a Republicii Moldova si in
fundamentarea aplicarii sale practice, In vederea consolidarii relatiilor internationale prin care sunt
realizate interesele nationale ale statului. [Cap. III, 3.3].

6. In baza rezultatelor cercetirilor stiintifice, au fost formulate idei teoretice stiintifice noi
pentru stiintele politice din Republica Moldova, precum si unele concepte politice privind
functionarea frontierelor Republicii Moldova, si anume: spatiul politic, spatiul de frontiera,
frontiera ca zona socio-geografica cu caracter de contact, matricea geopoliticd a cooperarii cu
Romania si Ucraina din perspectiva cresterii eficienter functiondrii frontierelor, cooperarea
frontalierd — toate fiind cercetate 1n cadrul stiintelor si practicilor socio-politice si geopolitice [Cap.
11, 2.2, 2.3].

7. Autorul constatd cd, pe masurd ce importanta rolului frontierei de stat in relatiile
internationale devine tot mai clard, Republica Moldova, in cadrul acestui proces, pare tot mai mult
impinsa Tn umbra cadrului politicii europene de gestionare a frontierelor externe ale UE. Aceasta
tendintd, Intr-un anumit sens, este avantajoasa pentru Uniunea Europeand, care transfera, intr-o
oarecare masura, problemele legate de asigurarea securitatii frontierelor sale externe catre
frontierele Republicii Moldova. Totodata, aceasta schimbare nu corespunde in totalitate intereselor
nationale ale Republicii Moldova [Cap. II, 2.1].

8. Inprezent, in stiinti si in practica se consideri ca sarcina principala a frontierei de stat este
de a separa statele, iar expresia politicii de stat in domeniul frontierei, vizeaza urmatoarele directii
de dezvoltare: frontiera ca reglator al fluxurilor transfrontaliere; frontiera in dezvoltarea cooperarii
internationale pentru asigurarea securitdtii nationale si regionale [Cap. III, 3.1]. O astfel de
abordare conceptuald privind functionarea frontierei de stat nu permite dezvoltarea cooperarii
internationale si frontaliere, care presupune trecerea la un model imbinat de functionare a

frontierelor bazat pe principiul spatiului de contact cu statele vecine, cu mentinerea, totodata, in
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mod neconditionat, a functiilor de barare si de filtrare in raport cu celelalte fluxuri transfrontaliere
[Cap. 111, 3.1, 3.2].

9. Frontiera de stat a Republicii Moldova reprezintd un element important in constituirea si
dezvoltarea statului, fiind unul dintre indicatorii eficientei acestuia. De la formarea statului
moldovenesc si pana in prezent, in pofida diverselor particularitéti politice ale functionarii statului,
politica autoritatii de frontiera a Republicii Moldova a fost intotdeauna orientata spre functionarea
frontierei de stat ca linie de delimitare a teritoriului tarii de statele vecine si ca limita fixa de
delimitare a suveranitatii nationale [Cap. 111, 3.1, 3.2].

10. Obiectivul principal realizat de frontiera de stat este asigurarea securitatii, ceea ce
determina rolul acesteia ca parte componenta a sistemului de securitate nationala. Functia de barare
este definitd drept functia principald a frontierei, fapt care, in conditiile actuale, constituie pentru
Republica Moldova un factor disuasiv in dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere.
Frontiera de stat a Republicii Moldova functioneaza in corespundere cu Conceptia de management
integrat al frontierei, implementata la insistenta Uniunii Europene si care corespunde intereselor
europene in partea ce tine de asigurarea securitatii frontierelor externe ale UE. In acest format,
Conceptia MIFS nu Intruchipeaza deplin interesele nationale ale Republicii Moldova in ceea ce
priveste dezvoltarea cooperdrii internationale si frontaliere [Cap. III, 3.1, 3.2, 3.3].

In contextul cercetirii efectuate si al concluziilor prezentate mai sus, autorul considera
necesar sd propund unele recomandari pentru dezvoltarea politicii de stat in domeniul frontierei,
precum si a practicii de functionare a frontierei de stat, din perspectiva extinderii cooperarii
internationale si frontaliere, a cdror implementare poate contribui la imbunatatirea situatiei in
domeniul analizat.

1. Se propune, pentru prima datd in stiintele politice, sa fie abordatd frontiera de stat din
perspectiva importantei spatiilor si regiunilor de frontierd pentru dezvoltarea cooperarii socio-
economice, politice si culturale, ca teritorii specifice cu caracteristici politice, economice, culturale
si de altd naturd; dezvoltarea cooperarii frontaliere cu tdrile vecine, aflate in aceeasi matrice
geopoliticd de cooperare pe probleme de politica externad si in procesele de dezvoltare economica,
sociald si culturala interna; schimbarea rolului frontierelor ca rezultat si in legatura cu formarea si
functionarea unitatilor integrationiste.

2. Autorul considerd necesara introducerea in stiintele politice din Republica Moldova a
conceptelor inovatoare cu caracter teoretico-conceptual, formulate si fundamentate in studiul de
fatd, care extind teoria stiintelor politice in domeniul dezvoltdrii cooperarii internationale si
frontaliere, si anume: spatiul politic, spatiul de frontiera, frontiera ca zona socio-geografica,
matricea geopolitica pentru cooperarea frontalierd, cooperarea frontaliera. Acest demers va

permite, dintr-o perspectiva stiintific fundamentatd, implementarea acestor concepte in practica
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politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei, precum si formarea unui sistem

eficient de gestionare a acestora, in scopul cresterii rolului frontierei de stat in relatiile

internationale.

3.

Se recomanda Parlamentului Republicii Moldova sa opereze modificari la Legea nr. 28 din

15.02.2024 ,,Cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova”, completand dispozitiile de baza

ale politicii de stat in domeniul frontierei, in partea ce tine de asigurarea securitatii nationale prin

implementarea conceptiei europene de management integrat al frontierelor cu prevederile:

sistemul de management integrat al frontierei de stat a Republicii Moldova sa fie definit ca
activitate directionata si coordonatd a autoritatilor publice ale Republicii Moldova pentru
asigurarea securitatii frontaliere, dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere.
cooperarea interstatala dintre Republica Moldova, Roméania si Ucraina sa fie formata pe
principiul matricei geopolitice — o politica comund de bund vecinatate, o politicd externa
unitard in chestiuni strategice, In vederea atingerii obiectivelor geopolitice si a cooperarii
frontaliere ca forma de colaborare social-economica si culturald in regiunile de frontiera.

Articolul 2 din Legea nr. 28 din 15.02.2024 ,,Cu privire la frontiera de stat a Republicii

Moldova” de completat cu urmatoarele notiuni:

cooperare frontaliera — forma de cooperare intre Republica Moldova cu statele vecine, in
limitele teritoriilor situate geografic de-a lungul frontierei de stat, cu scopul utilizarii in
comun a particularitatilor, resurselor si potentialului teritoriilor de frontierd pentru sporirea
eficientei cooperarii social-economice, ecologice si culturale;
spatiu de frontiera — include frontiera de stat, zona de frontierd, sectorul moldovenesc al
apelor de frontiera si spatiul aerian corespunzator, punctele de trecere a frontierei de stat si
obiectivele limitrofe din interiorul tdrii, stabilite prin tratate internationale bilaterale
incheiate cu statele vecine, cu respectarea principiilor si normelor dreptului international;
teritoriu de frontiera — parte a teritoriului unui stat situat de-a lungul frontierei de stat si catre
interior pe o distantd stabilita de cadrul normativ in vigoare, in limitele cdrora se realizeaza
cooperarea frontaliera cu tdrile vecine.

Se recomandd Guvernului Republicii Moldova:
sa organizeze cooperarea frontalierda a Republicii Moldova cu Roménia si Ucraina prin
schimbarea politicii de functionare a frontierelor de la principiul liniilor de separare la
formarea spatiului comun de contact pentru cooperare;
sd initieze stabilirea de legaturi cu Romania si Ucraina pentru dezvoltarea cooperarii intre
teritoriile de frontiera in domeniul economiei, ecologiei, utilizdrii resurselor de apa,

dezvoltarii comune a programelor culturale, conservarii patrimoniului istoric si cultural etc.;
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— sa orienteze politica de stat in domeniul frontierei, in procesul de dezvoltare a cooperarii
internationale, spre crearea infrastructurii necesare, dotarea tehnicad pentru gestionarea
eficienta a frontierelor, atingerea unui nivel Tnalt de securitate a acestora si crearea conditiilor
favorabile pentru cooperarea teritoriilor de frontiera;

— sa fie semnat un tratat privind frontiera de stat cu Romania si acorduri bilaterale privind
regimul de functionare a frontierei de stat in cadrul cooperarii frontaliere cu tarile vecine;

— sa fie demarcata frontiera Republicii Moldova cu Romania si Ucraina;

— Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova sa fie Investit cu atributii in domeniul
implementarii politicii de stat in domeniul frontierei pentru dezvoltarea cooperarii frontaliere
cu Romaénia si Ucraina, a cooperarii internationale comercial-economice, sociale si culturale.

— Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova sa fie investit cu Tmputerniciri de
coordonare a tuturor domeniilor de activitate ale structurilor sistemului frontierei de stat care
tin de asigurarea securitatii frontierei, dezvoltarea cooperdrii internationale si frontaliere,
avand si responsabilitatile respective. Pentru sporirea nivelului de gestionare a frontierelor,
sd fie realizata, impreuna cu autoritatile de resort din Romania si Ucraina, analiza periodica
a riscurilor si amenintarilor in adresa cooperarii internationale si frontaliere.

Perspectivele cercetarii problemei stiintifice constau in analiza aprofundatad, realizata in
colaborare cu mediul academic din Romania si Ucraina, a eficientei functiondrii frontierelor prin
utilizarea cooperarii transfrontaliere si a rolului acesteia in formarea strategiei de politica externa
a statelor, 1n cadrul unei noi directii stiintifice a politologiei — ,,analiza politicd a managementului
de stat”.

Avand in vedere complexitatea tot mai accentuatd a procesului de legitimare a puterii de
stat (dificultatea asigurarii suveranitatii) si turbulentele dezvoltarii globale, legate de formarea unei
noi ordini mondiale, Tn cadrul statelor nationale pentru care integritatea teritoriald si
inviolabilitatea frontierelor constituie atribute esentiale, se va accentua tendinta de a asigura
suveranitatea lor reald. De aceea, multi cercetdtori considerd necesarda regandirea modului de
interpretare a statului In teoria si practica politicd, ceea ce, in mod inevitabil, impune o noua
abordare teoretica a rolului frontierei de stat in procesele interne si in relatiile internationale. Astfel,
perspectivele cercetarii acestei probleme stiintifice constau in analiza aprofundatd a dinamicii
schimbarii rolului frontierelor de stat in formarea strategiei de politicd externa a statului.

In acest context, devine relevanti dezvoltarea teoriei si a metodelor de analizi a proceselor
managementului de stat al politicii de frontiera, in corelatie cu procesele politice internationale,
prin prisma dimensiunilor procesuale (aplicarea mecanismelor si tehnologiilor instrumentale) si

rezultative (evaluarea eficientei gestionarii frontierei de stat).
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ANEXE

Anexa 1.
Tabel comparativ al abordarilor teoretice ale frontierei de stat
A <
bor(!afe . Relevanta pentru
Nr. | teoretica T . Autori ’ C
. Caracteristici cheie . . | cercetarea frontierei
crt. | (domeniul reprezentativi
NI de stat
stiintei)
1. — statul ca actor principal al
Abordare Sistemului International, | H. Fundamentarea
realistd (relatii |— Suveranitate, Morgenthau, functiei geopolitice a
internationale) |- interes national, R. Aron frontierei de stat
— echilibru de putere
2. ) . Corelarea politicii de
Abordare — statul ca organism viu, F. Ratzel, ca p .
e o . . i stat  in  domeniul
geopolitica — frontiera ca extensie | R. Kjellén, S
(geopolitica) spatiala K. Haushofer frontierei cu interesele
& ’ ) nationale strategice
3. | Abord . ) e : .
Oraare | _identitate spatiala, V. Kolosov, Perceptia frontierelor
postmodernista . o . .
- discurs frontierist, F. Turner, ca zone de interactiune
(border .. oo . ’
) - relatii de vecinatate N. Spykman si cooperare
studies) ’ ’
4. Rolul accentuat al
Abordare ) g . e e
. . .. | Cooperare regionala, | H. Nicolson, politicii de frontiera in
functionalista . . . .. .\ DR
.7 . tratative diplomatice, | H. Kissinger, | politica externd si in
(diplomatie, . . . .
o prevenirea conflictelor D. Paiu procesul de integrare
securitate)

europeand
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Anexa 2.

Cronologia evolutiei conceptului de frontiera in istoria si teoria cooperarii

internationale
Forme de
Perioada organizare Caracteristici Exemble Relevanta pentru
politico- ale frontierelor P dezvoltarea cooperarii
statala
triburi, delimitari Focul
Preistoria clanuri, simbolice si Consiliului radacinile istorice ale
comunitati teritoriale intre aiisti coml,me cooperarii frontaliere
gentilice triburi paJI3
Orase-stat ziduri . - )
cmperii ’ (ex limesflri Limesul modelul de aparare si
Antichitatea Rolr)na Persia). bariere r;aturale roman, control al teritoriului si
rega te’ ’ raul Dunarea spatiului
simbolice
feude, ’
zone tampon, “.. .
regate, bariere naturale. | CStatl prototipuri de cooperare
Evul Mediu imperii control  mili teir santuri, internationala
medievale, minimal semne de hotar | frontaliera si vamala
voievodate
. . Pacea
state-natiune, | formalizarea tfaliana
.. . westfaliana
monarhii frontierei de stat, ’ ) ) )
Epoca tralizat tat tratate, internationalizarea
. centralizate suveranitate ) )
moderna ) . teritorial acorduri de frontierelor
imperii eritoriala .
) ) frontiera
coloniale consolidata
state suverane, | frontiere
uniuni reglementate fronti
) - rontiere ) <
regionale (ex. | prin drept tional interdependenta
. . nationale b
UE) international, Spatiul ’ globala,
. . atiu L
Epoca functionalitate Sph, cooperare frontaliera si
5 y chengen .
contemporana complexa a fronti getl transfrontaliera,
. rontiere e
frontierelor - ) politici  comune de
i interne si .
securitate rontiera
tate, : front
ot externe ale UE
comert,
migratie)
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Anexa 3

Cadrul institutional al Republicii Moldova pentru politici ce vizeaza sistemul de

functionare a frontierei

Institutie

Actul normativ

Atributii in domeniul functionarii
frontierei de stat

Autoritati cu competente nemijlocite la frontiera

din 24-08-2021

Inspectoratul General | LEGE Nr. 283 | Implementarea politicii  in  domeniul

al Politiei de Frontiera | din 28-12-2011 managementului integrat al frontierei de
stat, combaterii migratiei ilegale si
criminalitatii transfrontaliere

Serviciul Vamal COD Nr. 95 | Implementarea politicii vamale, asigurarea

respectarii  reglementarilor vamale la
trecerea marfurilor, a mijloacelor de
transport §i a persoanelor peste frontiera
vamala a Republicii Moldova

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor

HG Nr. 14 din 11-01-
2023

Gestionarea fluxurile de marfuri alimentare
si sanitar-veterinare prin frontiera.

Autoritati cu atributii conexe domeniului de functionare a frontierei de stat

Parlamentul RM LEGE Nr. 797 din 02- | Aprobarea legilor si ratificarea tratatelor
04-1996 internationale in domeniul managementului
integrat al frontierei de stat.
Guvernul RM HG Nr. 610 din 03-07- | Asigurarea managementului si coordonarea
2018 activitatilor ministerelor si altor institutii
guvernamentale pentru implementarea
politicii de stat Tn domeniul frontierei.
Consiliul National | HG Nr. 902 din 31-12- | Eficientizarea comunicdrii §i cooperarii
pentru MIFS 2015 intre  autoritdtile din  sistemul de

management integrat al frontierei, sprijinul
in luarea deciziilor si actiunile comune
pentru securizarea eficienta a frontierei de
stat.

Ministerul Afacerilor
Interne

HG Nr. 693 din 30-08-
2017

Elaborarea si coordonarea politicilor in
domeniul managementului integrat al
frontierei de stat.

Ministerul Finantelor

LEGE Nr. 181 din 25-
07-2014

Elaborarea si promovarea politici unice de
formare si de gestionare a finantelor
publice.
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Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

HG Nr. 697 din 30-08-
2017

Elaborarea si promovarea politicii statului
in domeniul relatiilor externe

Ministerul Apararii HG Nr. 692 din 30-08- | Elaboarea si promovarea politicii statului in
2017 domeniul apararii.

Ministerul HG Nr. 690 din 30-08- | Elaborarea si promovarea politicii statului

Infrastructurii si | 2017 in domeniul infrastructurii si dezvoltarii

Dezvoltarii Regionale

regionale.

Ministerul Mediului

HG Nr. 145 din 25-08-
2021

Elaborarea si coordonarea politicilor n
domeniul mediului.

Ministerul Sanatatii

HG Nr. 148 din 25-08-
2021

Elaborarea politicilor in domeniul sanatatii
publice aplicabile inclusiv in punctele de
trecere a frontierei de stat

Serviciul de Informatii
si Securitate

LEGE Nr. 136 din 08-
06-2023

Asigurarea securitatii nationale, ordinii
constitutionale si capacitatii de aparare a
statului, combaterea terorismului si a altor
amenintari la adresa securitatii statului.

Consiliul Suprem de
Securitate

DECRET Nr. 58 din 29-
03-2021

Evaluarea si monitorizarea activitatii
ministerelor si autoritdtilor administrative
centrale Tn domeniul securitdtii si apararii
nationale

Inspectoratul General
al Politiel

HG Nr. 547 din 12-11-
2019

Cooperarea 1n combaterea infractiunilor
transfrontaliere.

Inspectoratul General
pentru  Situatii  de
Urgenta

LEGE Nr. 93
din 05-04-2007

Protectia populatiei, teritoriului, mediului
inconjurdtor §i proprietatii in caz de pericol
sau declansare a situatiilor exceptionale.

Inspectoratul General
pentru Migratie

HG Nr. 16 din 11-01-
2023

Implementarea  politicilor  statului in
domeniile migratiei, azilului, apatridiei si
integrarii strainilor.

Agentia Servicii | HG Nr. 314 din 22-05- | Gestionarea Registrului de Stat al
Publice 2017 Populatiei.
Biroul politici  de | HG Nr. 657 | Coordonarea politicilor de reintegrare si

reintegrare al
Cancelariei de Stat

din 06-11-2009

asigurarea comunicdrii interinstitutionale
privind reglementarea conflictului
transnistrean, cu implicatii asupra regimului
de control la frontiera administrativa.

Alte autoritati si institutii nationale

Ministerul Justitiei

HG Nr. 698 din 30-08-
2017

Evaluarea cadrului normativ si propunerea
masurilor de perfectionare a legislatiei in
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domeniul managementului
frontierei de stat.

integrat al

Ministerul Muncii i
Protectiei Sociale

HG Nr. 149 din 25-08-
2021

Elaborarea si promovarea politicilor In
domeniul migratiei de munca.

Ministerul Economiei

HG Nr. 143 din 25-08-
2021

Coordonarea politicilor economice cu
implicatii asupra regimului de functionare a
frontierei.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal

LEGE Nr. 182 din 10-
07-2008

Apararea  drepturilor si  libertatilor
fundamentale ale persoanelor fizice, in
legatura cu prelucrarea §i transmiterea
transfrontaliera a datelor cu caracter

personal.

Centrul National | LEGE Nr. 1104 din 06- | Prevenirea si combaterea coruptiei, a

Anticoruptie 06-2002 actelor conexe coruptiei si a faptelor
coruptibile.

Agentia Nationala | HG Nr. 151 din 09-03- | Asigurarea implementarii documentelor de

Transport Auto 2022 politici publice si a strategiilor nationale de
dezvoltare in domeniul transporturilor
rutiere.

Autoritatea HG Nr. 133 din 27-02- | Implementarea politicilor si supravegherea

Aeronautica Civila

2019

respectarii legislatiei in aviatia civila pentru
asigurarea sigurantei zborurilor.

Agentia Navald a RM

HG Nr. 706 din 11-07-
2018

Asigurarea  implementarii  politicilor
statului In domeniul transportului naval si
gestionarea transportul naval in apele de
frontiera.

Agentia Feroviara

HG Nr. 759 din 02-11-
2022

Asigurarea implementarii  politicilor si
supravegherea respectarii cadrului normativ
in transportul feroviar national i
international.
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Anexa 4

Criterii de analiza a cooperarii si frontierelor

Categorie

Subcriteriu

Descriere

Criterili istorice

Conlflictele si cooperarea

Evenimentele istorice care au influentat
cooperarea sau tensiunile la frontiere

Evolutia frontierelor

Modificarile frontierelor de-a lungul
timpului si efectele asupra relatiilor dintre
state

Criterii geopolitice

Localizarea geografica

Pozitia strategica a statului in raport cu
zonele de influentd globald/regionald

Rolul actorilor
internationali

Implicarea UE, CSI, ONU in promovarea
cooperdrii internationale

Tipul de frontiera

Deschiderea sau inchiderea frontierelor si
impactul asupra cooperarii

Criterii economice

Fluxurile comerciale

Impactul  comertului  transfrontalier
asupra relatiilor de cooperare

Investitii comune

Proiecte economice comune in zonele de
frontiera

Finantarea externa

Rolul programelor
dezvoltare

internationale de

Criterii sociale si
culturale

Relatiile Intre comunitati

Nivelul de interactiune sociala si culturala
intre populatiile de frontiera

Diversitatea etnica

Contributia comunitatilor etnice la

dezvoltarea cooperdrii

Migratia

Impactul migratiei asupra relatiilor de
cooperare

Criterii juridice si
institutionale

Acorduri bilaterale si
multilaterale

Tratate, conventii si acorduri privind
cooperarea la frontiere

Politicile de frontiera

Norme ce definesc regimul de functionare
al frontierelor

Mecanisme de
implementare

Institutii care supravegheaza aplicarea
politicilor de cooperare

Criterii de securitate

Managementul riscurilor

Abordarea riscurilor si amenintarilor la
adresa statalitatii

Stabilitatea regionala

Contributia cooperdrii la prevenirea
conflictelor si dezvoltarea relatiilor de
vecindtate
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Anexa 5

Interviu pentru reprezentantii autoritatilor de frontiera cu functii de conducere din

Republica Moldova, Romania si Ucraina

Intrebari:

1.

Care sunt competentele si contributia institutiei pe care o conduceti in elaborarea si/sau
promovarea politicilor iIn domeniul gestionarii frontierei de stat?

Care sunt reglementarile interne in vigoare privind gestionarea frontierei comune cu R.
Moldova (Roménia/Ucraina)? Va rugdm sda exemplificati eventualele particularitéti
normative interne si deosebirile procedurale din Republica Moldova/Roméania/Ucraina
care diferda de standardele europene de gestionare a frontierelor externe ale Uniunii
Europene.

In ce masura cadrul normativ international (inclusiv prevederile acquis-ului UE) permite
abordari diferentiate in relatiile de frontiera cu state terte/vecine? Care sunt mecanismele
de aplicare practica a acestor diferente in cazul relatiei cu Republica
Moldova/Romania/Ucraina?

Relatiile de frontiera dintre Republica Moldova si Romania/Ucraina nu sunt pe deplin
formalizate printr-un cadru unic si coerent. Cum apreciati impactul acestei situatii asupra
functiondrii frontierei comune si cooperarii dintre structurile de frontiera?

Din punct de vedere practic, considerati necesara elaborarea unui cadru normativ comun
privind regimul frontierei de stat moldo-ucrainene? Ce schimbari ar putea aduce acest lucru
in procesul de gestionare si functionare a frontierei?

In ultimii 10 ani, cooperarea intre autorititile de frontiera ale Republicii Moldova si
Romaniei/Ucrainei a cunoscut o tendintd de intensificare (inclusiv patrule comune, schimb
de date, initiative comune in puncte de trecere a frontierei). Care sunt, in opinia Dvs.,
efectele frontierei moldo-roméne/ucrainene asupra cetdtenilor ambelor state (avantaje si
dezavantaje)?

Republica Moldova si Romania/Ucraina sustin extinderea cooperdrii transfrontaliere prin
intermediul euroregiunilor si programelor comune. Existd in politica nationald privind
gestionarea frontierei din Republica Moldova/Romania/Ucraina prevederi si practici care
stimuleazd acest tip de cooperare? Daca da, va rugam sa le exemplificati.

»Micul trafic la frontiera™/,,simplificarea formalitatilor de trecere a frontierei de catre
cetatenii care locuiesc in raioanele de frontierd” a fost conceput ca instrument de apropiere
a comunitatilor din zonele de frontiera limitrofe, insd implementarea acestuia pe segmentul
moldo-roman/ucrainean este limitatd. Considerati cd acest mecanism, revizuit si adaptat la
realitatile actuale, ar putea deveni un instrument viabil de sprijin pentru dezvoltarea

regionald? Cum ar putea autoritatile competente la frontiera sustine o astfel de initiativa?
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Anexa 6

CHESTIONAR

aplicat persoanelor din zonele de frontiera a Republicii Moldova si Romania/Ucraina in
cadrul cercetarii ,,Frontiera de stat a Republicii Moldova in contextul dezvoltarii
cooperdrii internationale si frontaliere”

Va multumesc pentru acordul Dra de participare la sondaj. Scopul lui este aprecierea nivelului de
interactiune a autoritatilor locale si de frontiera ale Republicii Moldova si Romdniei/Ucrainei in
interesul populatiei bastinase a localitatilor din zona de frontiera.

Chestionarul este anonim si este utilizat doar in scop de cercetare.

Va sunt recunoscator pentru raspunsurile obiective, concrete si detaliate pe care le-ati oferit.

Sexul — M/F Varsta —

Care este localitatea in care locuiti?

De cat timp locuiti In aceasta zona?

0 Maiputinde 1 an
o 1-5ani
0 Peste 5 ani
Ati mai colaborat sau interactionat cu persoane/institutii de pe cealalta parte a frontierei?

o Da
o Nu
Cum apreciati relatiile dintre comunititile de pe cele doua parti ale frontierei?

o Foarte bune

O Bune

o Tensionate

O Indiferente
Care sunt principalele domenii in care vedeti o colaborare eficienta intre Republica Moldova
si Romania/Ucraina?

o Comert

0 Educatie

o Cultura

o Infrastructura
o Altele:

Ati observat proiecte comune in zona dvs. de frontiera? Daca da, ce impact au avut acestea?

o Da, cu impact pozitiv

0 Da, dar impactul a fost redus

0 Nu, nu am observat proiecte comune
Considerati ca infrastructura rutiera, feroviara sau de transport intre localitiatile de
frontiera este suficient dezvoltata?

o Da
o Partial
O Nu
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Care sunt cele mai mari dificultati in utilizarea infrastructurii existente?

0 Drumuri deteriorate

O Lipsa transportului public transfrontalier

o Timp mare de asteptare la punctele de trecere
O Altele:

Cum influenteaza frontiera economia locala?

0 Favorabil
o0 Neutru
0 Defavorabil
Ce domenii economice considerati ca ar trebui dezvoltate in zona de frontiera?

O Agricultura

0 Comert transfrontalier

0 Turism

O Industrie mica si mijlocie
O Altele:

Exista bariere economice care impiedica dezvoltarea relatiilor comerciale? Daca da, care
sunt acestea?

0 Taxe vamale mari

O Reglementari complexe

0 Lipsa infrastructurii de transport
O Altele:

Cum apreciati schimburile culturale dintre comunititile de pe cele doua parti ale frontierei?

o Foarte active

0 Moderat active

O Rare

0 Inexistente
Care sunt principalele activitati culturale sau sociale care ar putea imbunatati relatiile dintre
comunitati?

o Festivaluri comune

O Proiecte educationale
O Activitati sportive

O Altele:

In ce masurad considerati ca exista bariere lingvistice sau culturale intre comunititile de
frontiera?

O Bariere semnificative

0 Bariere moderate

o Bariere minore

o Nu exista bariere
Credeti ca exista o colaborare eficienta intre autoritatile locale din Republica Moldova si
Romainia/Ucraina?

o Da
O Partial
o0 Nu
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Ce institutii ar trebui sa isi imbunitateasca colaborarea pentru a facilita dezvoltarea zonei
de frontiera?

O Administratiile locale

O Politia de frontiera

0 Scolile si universitatile

O Institutiile de sanatate publica
O Altele:

Care sunt principalele probleme pe care le intimpinati in relatia cu partea cealalta a
frontierei?

0 Formalitati complexe la frontiera
O Lipsa infrastructurii

0 Colaborare limitata Intre autoritati
O Altele:

Ce masuri propuneti pentru imbunititirea relatiilor intre comunitatile de frontiera?

o Simplificarea procedurilor la punctele de trecere

0 Dezvoltarea infrastructurii comune

0 Crearea unor zone economice transfrontaliere

0 Cresterea numarului de proiecte culturale si sociale
0 Altele:

Cum vedeti viitorul cooperirii dintre Republica Moldova si Roméania/Ucraina in zona de
frontiera?

0 De perspectiva

o Fara perspectiva

O Indiferent

O Alte observatii:
Care este cel mai important lucru pe care autoritatile ar trebui sa-1 schimbe pentru a
imbunititi relatiile dintre localitatile de frontiera?
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Anexa 7

Rezultatele interviului si sondajului

Fig. A7.1. Interactiune cu persoane/institutii de pe ambele parti a frontierei de stat a
Republicii Moldova

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor obtinute in baza chestionarului.

Fig. A7.2. Aprecierea relatiilor dintre comunitatile de pe ambele parti a frontierei de stat a
Republicii Moldova

45
23 22
H H ’
Foarte hime Rumne Tensionate Tndiferente

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor obtinute in baza chestionarului.
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Fig.A7.3. Directii necesare de cooperare frontaliera la frontiera de stat a Republicii
Moldova cu tarile vecine

Altele (cooperarea sistemului Solutionarea comuna a

medical) problemelor ecologice
18% 16%

Crest sruluid Simplificarea procedurilor
resterea numarului de
? la punctele de trecere
proiecte culturale / soci P 14%
13%

Crearea unor zone economic Dezvoltarea infrastructurii

transfrontaliere comune
20% 19%

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor obtinute in baza chestionarului.
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Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnatul, declar pe raspundere personald cd materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, n caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

RADU Corneliu

Semnatura - s

L

Data 25.08.2025
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