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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei investigate sunt determinate de necesitatea cresterii
eficientei politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei, reiesind din obiectivul de
politica externa al statului, conform caruia ,,integrarea europeand reprezinta principalul obiectiv
strategic al Republicii Moldova” [15], definind viitorul tarii s1 impunand concentrarea eforturilor
tuturor institutiilor statului si a societatii pentru realizarea acestei misiuni istorice a poporului
moldovenesc. Aceastd aspiratie necesita revizuirea politicilor nationale, inclusiv a celor care
vizeazd functionarea structurilor de frontiera ale statului, prin implicarea lor in dezvoltarea
relatiilor internationale cu térile europene si organizarea cooperdrii frontaliere cu statele vecine
Romania si Ucraina, la nivel regional.

Actualitatea cercetdrii rezida, de asemenea, In necesitatea schimbarii principiilor de
functionare a frontierei de stat, care, de la proclamarea independentei si pand in prezent, in pofida
schimbarilor majore din regiune si din tara, este perceputd doar ca o linie de separare intre state,
indeplinind exclusiv o functie de barare. Tinadnd cont de faptul ca, in prezent, s-a format un context
favorabil intard siin regiune, bazat pe valorile bunei vecinatati si pe vectorul comun de dezvoltare
externd european al Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei, se creeaza premisele de a uni si
consolida eforturile autoritatilor de frontiera ale statelor vecine prin organizarea cooperarii
frontaliere, conform modelului spatiului de contact pentru interactiune, ca instrument de
promovare a cooperdrii internationale in concordanta cu interesele nationale ale tarii.

Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei, in acest context, cere stabilirea
unei noi paradigme teoretico-conceptuale de functionare a frontierei, ca element al unui sistem de
stat unitar dedicat dezvoltarii cooperdrii internationale a tarii, precum si fundamentarea unor noi
viziuni stiintifice, teoretico-metodologice si a unor abordari practice a politicii de stat in domeniu,
orientate nemijlocit spre dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de cercetare.
Frontiera de stat constituie un subiect esential in stiintd, avand un rol determinant in procesele de
integrare europeand si in asigurarea securitdtii nationale si regionale. Cresterea importantei
frontierei Republicii Moldova in relatiile internationale impune o noua abordare metodologica,
axatd pe analiza evolutiei conceptului de frontierd, precum si pe influentele istorice, filosofice si
politologice care determind functionarea acesteia.

Cercetarile autohtone trateaza insuficient frontiera ca element al relatiilor internationale si
diplomatiei, iar cooperarea frontalierd este, de regula, limitata la relatiile dintre autoritati locale.

Studiul frontierei de stat ca factor al relatiilor internationale si al cooperarii frontaliere,

concentrata pe specificul Republicii Moldova, a necesitat o cercetare interdisciplinard vasta, care



a cuprins: teoria relatiilor internationale in paradigma realismului politic (Realpolitik) (H.
Morgenthau [25], R. Ashley [4], J. Ruggie [35]), bazata pe prioritatea intereselor nationale in
procesul de formare a cooperdrii internationale si frontaliere, precum si ca instrument al politicii
de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei (V. Sakovici [54], V. Juc [19], V. Beniuc [5]);
teoria diplomatiei, avand ca misiune principala protejarea intereselor nationale (H. Kissinger [20],
M. Malita [23], A. Burian [7], A. Roman [53], V. Saca [36], V. Teosa, G. Vasilescu si E. Ciobu
[41]); teoria geopoliticii in contextul cercetarii teoretico-metodologice (F. Ratzel [34], K.
Haushofer [56]) si al argumentarii importantei pentru Republica Moldova a cooperdrii cu statele
vecine conform principiului matricei geopolitice (D. Paiu [28; 29], S. Almang [3]); teoria studiilor
frontierei (border studies), care cerceteaza si explicd functiile frontierelor, institutiile de frontierd
si procesele frontaliere (D. Newman [26],J. Prescott [30], V. Kolosov [47; 48], O. Tvetkova [57]).

Cercetarea de fatd a inclus studiul documentelor oficiale ale Uniunii Europene, ale
organizatiilor internationale, precum si actelor normative si institutionale din tarile membre UE.
Analiza cuprinde legislatia Republicii Moldova, Roméaniei si Ucrainei, directivele si comunicarile
emise de Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul Europei. O atentie deosebita a
fost acordata analizei politicilor nationale, strategiilor si programelor Republicii Moldova,
orientate spre dezvoltarea relatiilor internationale in ansamblu, cat si prin prisma functionarii
frontierei de stat in contextul politicii de integrare europeana.

Noutatea si originalitatea stiintificii a cercetiirii. In cadrul prezentei cercetiri stiintifice,
in premiera pentru Republica Moldova, este analizat in mod complex, din perspectiva politologica,
fenomenul frontierei de stat in calitate de instrument al relatiilor internationale si al cooperarii
frontaliere. Pe baza analizei unui numar mare de fapte, procese social -istorice si politice, autorul
argumenteaza stiintific ca implicarea structurilor frontierei de stat in cooperarea internationald cu
tarile UE si in cooperarea frontaliera cu statele vecine — Romania si Ucraina — constituie o directie
importanta, esentiala pentru sporirea eficientei realizarii politicii de integrare europeana.

Pentru prima data in Republica Moldova se fundamenteaza stiintific un nou concept cu
privire la functionarea frontierei de stat, care propune a inlocui functia de ,,barare” a frontierei, cu
organizarea unui spatiu frontalier de contact, impreuna cu statele vecine Roménia si Ucraina, n
care statele 1si extind cooperarea economica, cultural-civilizationald, sociald si de alta natura, in
cadrul politicii de integrare europeana.

Originalitatea cercetdrii constd in aplicarea teoriei de naturd interdisciplinara, precum si in
utilizarea abordarilor teoretice de baza ale stiintei relatiilor internationale si a diplomatiei pentru

intelegerea si analiza obiectului de studiu.



Scopul lucrarii consta 1n identificarea rolului si evaluarea semnificatiei frontierei de stat,
precum si in analiza noilor abordari teoretico-conceptuale privind functiile acesteia in
implementarea politicii de stat in domeniul cooperdrii internationale, prin utilizarea mecanismelor
practice ale cooperdrii frontaliere, in corespundere cu strategia de integrare europeana.

Pentru realizarea scopului propus, au fost stabilite urméatoarele obiective:

- analiza dimensiunii istoriografice de cercetare a evolutiei conceptului de ,,frontiera” ca factor ce
formeaza realitatile relatiilor internationale;

- analiza abordarilor teoretice si stabilirea dimensiunilor metodologice ce privesc cercetarea
cooperdrii internationale si frontaliere prin prisma functionarii frontierei de stat;

- cercetarea politicii de frontierd si formelor de cooperare internationald a UE cu tarile terte,
inclusiv Republica Moldova;

- cercetarea aspectelor stiintifico-conceptualesi organizatorico-practice ale cooperarii frontaliere;
- examinarea retrospectiei istorice a influentei politicii externe si a relatiilor internationale ale
Republicii Moldova asupra politicii de frontierd, cooperdrii internationale si frontaliere;

- determinarea particularitatilor conceptuale si practice de formare a politicii de stat a Republicii
Moldova in domeniul frontierei;

- analiza principalelor directii ale politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei;
- elaborarea propunerilor privind introducerea unor modificari in politica actuald a Republicii
Moldova in domeniul frontierei.

Ipoteza stiintifica a tezei sustine cd: cooperarea internationala si frontalierd in cadrul
functionarii frontierei de stat influenteaza direct relatiile internationale si dinamica cooperarii
regionale si reprezinta instrumente eficiente ale politicii externe a Republicii Moldova, precum si
un mijloc eficace de asigurare a intereselor nationale, cu conditia organizarii cooperarii frontaliere
cu statele vecine, Romania si Ucraina, si a cooperarii internationale in domeniul frontierei cu UE,
ce cuprinde toate directiile de colaborare bilaterala.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor alese. Caracterul complex
al temei si obiectivele stabilite au impus o metodologie bazata pe principii si metode generale de
cunoastere stiintifica, aplicate in studiul proceselor social -politice, precum si pe abordari teoretice
specifice naturii problemei cercetate. Intreaga lucrare se bazeaza pe principiile logicii dialectice,
care impun cercetatorului sa analizeze fenomenele studiate in evolutia lor si in interdependenta cu
alte fenomene, si pe abordarea sistemica, care presupune cd orice schimbare sau modificare a
parametrilor definitorii ai relatiilor dintre elementele sistemului international influenteaza

inevitabil functionalitatea frontierelor.



Inscopul cercetirii obiectului de studiu, au fost aplicate metode teoretice generale: cauzald,
cu ajutorul careia a fost analizatd evolutia politicii de frontierd si relatiilor de cooperare a
Republicii Moldova si Uniunii Europene; comparativa, care a permis examinarea experientelor si
modelelor de cooperare internationala prin comparatie, avand ca punct de referinta functionarea
frontierelor nationale in cadrul proceselor de integrare europeand; isforicd, prin care au fost
analizate fundamentele relatiilor de cooperare dintre societdti si state de la origini pAna in perioada
contemporand; diacronicd, care a permis structurarea si etapizarea temporald a proceselor
evolutive ale relatiilor internationale ale Republicii Moldova si dezvoltarii politicii de stat in
domeniul frontierei; institutional-functionala, pentru analiza structurilor statale si supranationale,
a competentelor, atributiilor, functiilor lor de adoptarea si realizarea politicii de stat in domeniul
frontierei. La fel, au fost aplicate metode teoretice generale: cauzalda, comparativa, istorica,
diacronica, institutional-functionala, precum si metode logice: analiza si sinteza, inductia si
deductia, analogia si modelarea.

Pentru componenta empirica au fost aplicate metode sociologice: interviuri cu factori de
decizie din Republica Moldova, Roménia si Ucraina, vizdnd competentele institutionale de
dezvoltare a cooperarii, chestionare pentru identificarea domeniilor actuale de colaborare.

Problema stiintifici importanta solutionatia constd in elaborarea unui nou concept
teoretic privind functionarea frontierei de stat a Republicii Moldova si fundamentarea aplicarii sale
practice, in vederea consolidarii relatiilor internationale prin care sunt realizate interesele nationale
ale statului.

Valoarea aplicativa rezidd in concluziile elaborate de autor, cu relevanta directd si
concretd pentru factorii de decizie implicati in formarea politicii de frontiera, pentru autoritatile
publice competente n gestionarea proceselor de functionare a frontierei de stat, precum si pentru
reprezentantii structurilor statului responsabile de politica externd. Continutul lucrarii poate fi
folosit ca suport teoretic si empiric in elaborarea cursurilor universitare.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Conceptiile si concluziile generale formulate in teza
de fata reprezinta rezultatul investigatiilor stiintifice realizate de autor pe parcursul a cinci ani de
studii de doctorat. Rezultatele cercetarii au fost discutate si au primit aprobare in cadrul a sase
foruri stiintifice si practice nationale si internationale. La fel, compartimentele de bazd, concluziile
si recomandarile formulate au fost expuse in reviste stiintifice de prestigiu din Republica Moldova,
Romania si Belarus, precum: ,,Moldoscopie”, ,,Relatii Internationale Plus”, ,,Legea si Viata”,
»Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinte juridice”; ,,Universul

Juridic”.



CONTINUTUL TEZEI

Teza de doctor a fost realizata in baza scopului si obiectivelor propuse spre cercetare si este
alcatuita din: adnotare in trei limbi, lista abrevierilor, introducere, trei capitole cu opt subcapitole,
concluzii generale, recomandari, bibliografie, anexe.

Introducerea evidentiaza actualitatea si importanta temei cercetate, situatia in domeniul
de cercetare, noutatea, originalitatea stiintifica si problema stiintifica solutionata de catre autor,
sunt formulate scopul si obiectivele lucrarii, ipoteza, suportul metodologic si teoretico-stiintific al
investigatiei, valoarea aplicativa a tezei, aprobarea rezultatelor obtinute, precum si se efectueaza o
descriere succinta a compartimentelor tezei.

In capitolul 1 Frontiera de stat ca obiect de cercetare in stiintele politice, este
reprezentat suportul istoriografic, precum si teoretico-metodologic de cercetare al relatiilor de
cooperare internationald si frontalierd prin prisma evolutiei conceptului de frontierd in diferite
perioade de formare si dezvoltare a statelor nationale.

1.1. Frontierade stat ca factor esential al relatiilor internationale: aspecte istoriografice
ale cercetarii evolutiei conceptului, evidentiaza complexitatea conceptului de frontierd de stat in
contextul relatiilor internationale sirelevanta acestuia pentru Republica Moldova, subliniind rolul
in evolutia statalitatii, cooperarii internationale si frontaliere.

Analiza stadiului de cercetare se realizeaza interdisciplinar, structurat, publicatiile fiind
impdrtite 1n patru blocuri principale:

Primul, include publicatii de natura teoretica generala, axate pe perioada anterioard
aparitiei si functiondrii statelor nationale, in care autori precum: 1. J. Hardwick [17], P. Wells [43],
V. Buzila [10] s.a. arata ca ideea de spatiu limitat, generatd inca din relatiile tribale, a pus bazele
conceptualizarii frontierelor ca instrumente de vecinatate si cooperare intre popoare. Publicatiile
rezuma sensul limitelor de vecinatate, ce contureaza conceptele de: frontiera, spatiu de frontiera,
cooperare internationald de frontierd si frontalierd, care s-au regasit ulterior in teoria relatiilor
internationale si in practica politicii de frontiera a statului, subdivizand ,,frontierele in spatiale,
temporale, externe si interne, cantitative si calitative” [50].

Al doilea bloc, include publicatii de ordin teoretico-cognitiv privind formarea statelor
nationale cu frontierele lor de stat si constituirea relatiilor internationale. Subiectul relationarii
dintre popoare la frontiere, care a generat reguli de traversare a limitelor teritoriale, de instituire a
punctelor de trecere a frontierei, de platd a taxelor pentru tranzit si comert, etc., este redat in
lucrarile lui: V. Aelenei [1], O. Merisalo [24], V. Temusev [55] s.a. Cercetérile demonstreaza, ca
frontierele erau mai putin linii de separare si mai mult zone de interactiune intre popoare, cu

precadere a celor amplasate in preajma frontierelor. [36, p. 183-184]



Al treileabloc reflecta cercetarile stiintifice si publicatiile de naturd teoretica privind rolul
frontierelor de stat in arealul relatiilor internationale, al cooperarii internationale si frontaliere.

Obiectul de studiu este cercetat prin prisma realismului politic [25] [6]. Interesul national
este vazut nu doar ca un factor esential pentru asigurarea securitdtii nationale, ci, mai ales, ca o
strategie de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana (V. Sakovici [54], V. Juc [19],
V. Beniuc [5], V. Saca [36], A. Roman [53]), conturand necesitatea adaptarii politicii actuale de
functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova, orientatd dual: 1) spre delimitarea
jurisdictiilor, participarea, ca componenta structurala a securitatii nationale; 2) spre transformarea
intr-un element-cheie al relatiilor internationale, al cooperarii internationale si frontaliere cu tarile
vecine, prin redefinirea functiilor frontierei de stat.

Diplomatia, ca forma esentiald de activitate internationald (G. Maior [22], A. Burian [8]),
abordeazd tangential si aspectele de frontiera (stabilirea, delimitarea, demarcarea, cooperarea,
solutionarea incidentelor, etc.). (M. Orzeata [27], V. Popov [51])

Functionarea frontierei de stat in contextul relatiilor internationale, analizata din
perspectiva geopolitica, este amplu tratata in lucrarile unor autori precum F. Ratzel [34], K.
Haushofer [56], A. Burian [9]. Frontiera este considerata un element esential al suveranitatii,
aparand interesele nationale in relatiile internationale. Ea este descrisa ca ,,un produs al miscarii,
periferia teritoriului statal, economic si national” [52].

In cadrul ,studiilor frontierei” (horder studies), un interes stiintific aparte il reprezinti
abordarea politica a frontierei [26] [30][49][57], care specificd conceptul de spatiu politic - unul
dintre principalele atribute ale statului modern - un ,,pod teoretic” care conecteaza mai multe
ansambluri geopolitice [13].

Al patrulea bloc reprezintd cercetdrile savantilor moldoveni, ce includ aspecte ale
functionarii frontierelor in contextul cooperarii internationale, inclusiv al cooperarii frontaliere cu
tarile vecine, analiza documentelor oficiale si a actelor normative ale Republicii Moldova in
domeniu. Se constata cd cercetarea frontierei de stat, analiza rolului si influentei acesteia asupra
relatiilor internationale si frontaliere nu au fost abordate sistematic de catre doctrinarii autohtoni.
Cu toate acestea, aspectele legate de functionarea frontierelor moldovenesti, intr-o anumita
masurd, sunt reflectate 1n studiile privind problemele de politicd externa, securitate nationala si de
orientare strategicd a Republicii Moldova, ale cercetatorilor: V. Ungureanu [42], S. Cebotari si V.
Lungu [12], N. Albu si C. Culicovschi [2], G. Caldare [11], A. Lavric [21], I. Erhan [16].

Subcapitolul 1.2 Abordari teoretico-metodologice privind cercetarea cooperirii

internationale si frontaliere prin prisma functionarii frontierei de stat este dedicat analizei



multiplelor teorii, perspective, modele si metode de investigatie in cadrul studiului interdisciplinar
ce cuprinde relatiile internationale, diplomatia, geopolitica si studiile frontierei (border studies).

Sintagma ,,politica de frontiera” se considera notiune de ordin general si se utilizeaza
pentru a descrie domeniul de frontierd in general, sau caracteristic altor state sau uniuni de state.

Sintagma ,,politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei” — este de ordin
specific si se foloseste pentru a reda nemijlocit intregul spectru de activitati realizate pentru
asigurarea functionarii frontierei de stat a Republicii Moldova.

Cooperarea internationala constituie categoria fundamentala a tezei, care, prin prisma
frontierei de stat, integreaza dimensiunile politice, socio-economice si culturale, reflectand
interdependentele dintre state si interactiunile teritoriale prin cooperarea frontaliera.

In tezd se analizeaza conceptul de ,,matrice geopoliticd”, ca mecanism de consolidare si
concertare a cooperdrii internationale si regionale. Principiul matricei geopolitice afirma ca
actiunea externa a unui actor statal sau non-statal este constransa si orientatd de o ,,matrice”
multidimensionala — adicd un ansamblu relativ stabil de factori spatiali, istorici, demografici,
culturali si institutionali —iar modificarea oricarui element-cheie din aceasta configuratie propaga
ajustari in celelalte dimensiuni, pana la restabilirea unui nou echilibru strategic.

Sintagma ,,matrice geopolitica” nu reprezintd un concept canonic in teoria relatiilor
internationale, dar circuld tot mai des ca metafora analitica in lucrdri academice din spatiul
romanesc, rus, anglo-saxon si francofon pentru a desemna ,,grila de factori” (geografie, istorie,
pozitionare strategica, identitate, etc.) care structureaza optiunile de politica externa ale unui stat
sau grup de state. [3] [28; 29]

Metodologia de cercetare a temei cuprinde utilizarea unor principii si metode generale de
cunoastere stiintifica, larg folosite in studiul proceselor social-politice, precum si abordari teoretice
specifice naturii problemei analizate.

Abordarea functionala [45] ce consta in cercetarearelatiei frontierei cu teritoriile adiacente
si permeabilitatii acesteia pentru fluxurile transfrontaliere, a permis aprecierea starii de facto a
lucrurilor, intentiile, aspiratiile si perspectivele dezvoltarii cooperarii internationale a Republicii
Moldova reiesind din functionalitatea frontierei de stat.

Abordarea geografico-politologica [48] accentueaza impactul produs de frontiere si de
stabilitatea acestora asupra starii relatiilor internationale si este generatd de contextul geopolitic
regional din perioada actuala. Frontiera de stat moldoveneasca, fiind expusa variilor amenintari si
riscuri, influenteaza relatiile de cooperare regionale.

Abordarile postmoderniste: abordarea ,,geopolitica” — studiul impactului proceselor de

globalizare si integrare asupra frontierelor politice, rolul lor din punct de vedere al securitatii;
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abordarea ,,politica-perceptie-practica” — cercetarea relatiei dintre politica de frontiers,
perceptiile sipracticile oamenilor; abordarea ,, eco-politica ” — studiul corelarii frontierelor politice
si naturale au scos in evidenta schimbarea rolului si functiilor frontierei in corespundere cu
tendintele moderne, precum: cresterea fluxurilor transfrontaliere de persoane, informatiilor,
bunurilor, capitalului, energiei, poluantilor, extinderea competentelor organizatiilor internationale
si cresterea influentei actorilor transfrontalieri in diverse domenii de activitate (miscari etnice si
sociale, organizatii non-guvernamentale), etc. [48]

Intreaga lucrare se bazeazd pe principiile logicii dialectice, care au impus analiza
fenomenelor studiate in evolutia lor si in interdependentd cu alte fenomene, precum si pe
abordarea sistemica, care presupune ca orice schimbare sau modificare a parametrilor definitorii
ai relatiilor dintre elementele sistemului international influenteaza inevitabil functionalitatea
frontierelor.

Au fost aplicate metode teoretice generale: cauzala, pentru analiza evolutiei politicii de
frontiera si relatiilor de cooperare a Republicii Moldova si UE; comparativa - a permis examinarea
experientelor si modelelor de cooperare internationald prin comparatie, avand ca punct de referinta
functionarea frontierelor nationale in cadrul proceselor de integrare europeana; istoricd, prin care
au fost analizate fundamentele relatiilor de cooperare dintre societati si state de la origini pana in
perioada contemporand; diacronica - a permis structurarea si etapizarea temporald a proceselor
evolutive ale relatiilor internationale ale Republicii Moldova si dezvoltarii politicii de stat in
domeniul frontierei; institutional-functionala, pentru analiza structurilor statale si supranationale,
a competentelor, atributiilor, functiilor lor in adoptarea si realizarea politicii de stat in domeniul
frontierei, metodele logice: analiza si sinteza, inductia si deductia, analogia si modelarea.

Pentru complementarea partii empirice a tezei au fost aplicate metodele sociologice de
cercetare (ancheta). Au fost realizate 3 interviuri cu factorii de decizie din Republica Moldova,
Romania si Ucraina care au permis stabilirea gradului de competenta institutionald a autoritatilor
de frontiera pentru cooperarea internationala si frontaliera. Instrumentul de anchetare
(chestionarul) a fost aplicat asupra unui numar de 100 de persoane bastinase a localitatilor
amplasate in preajma frontierei de stat (in zona de frontierd) care a permis evidentierea celor mai
actuale si necesare domenii de cooperare frontaliera.

Subcapitolul 1.3 Concluzii la capitolul 1 reprezintd rezultatul analizei istoriografice,
teoretico-conceptuale si metodologice a obiectului cercetat:

1. Studiul frontierelor de stat, in special in contextul Republicii Moldova, reprezinta un domeniu
de cercetare complex, ce necesitd o abordare interdisciplinara, integrand relatiile internationale,

politologie, geopoliticd si studiile frontierei (border studies). Analiza teoretica realizata a

11



evidentiat, ca frontiera de stat nu este doar o linie de separare intre entitatile teritoriale, ci un
element fundamental in configurarea relatiilor internationale si in dezvoltarea cooperarii
internationale si frontaliere.

2. Evolutia istoricd a conceptului de frontierd reflecta importanta sa in definirea statalitatii si in
modelarea dinamicii geopolitice. Studierea frontierelor din perspectiva istorico-politologica
demonstreaza cd delimitdrile teritoriale au fost si ramén actuale si esentiale, contribuind la
stabilirea unor relatii de buna vecinatate si la dezvoltarea mecanismelor de reglementare a
interactiunilor dintre comunitati. Frontierele, inca din cele mai vechi timpuri, au marcat
considerabil organizarea sociala si politica, influentand relatiile dintre triburi, societéti si state.
3. In sensul cooperirii internationale, frontiera de stat joacd un rol crucial in definirea relatiilor
dintre state si in dezvoltarea parteneriatelor strategice. In acest context, functionarea frontierelor
este analizatd prin prisma teoriei realismului politic, care explica modul in care frontierele
influenteaza securitatea statelor si politica externa, delimitand spatiul suveran al fiecarui actor
international si stabilind cadrul juridic pentru cooperarea dintre ei.

Pe de alta parte, cooperarea frontaliera se manifesta intr-un mod distinct, concentrandu-se
pe relatiile dintre teritoriile si regiunile de frontiera si pe dezvoltarea interactiunilor economice,
sociale si culturale intre comunitatile aflate de o parte si de alta a frontierei pentru realizarea
intereselor nationale.

4. Frontiera de stat a Republicii Moldova, in contextul integrarii europene, trebuie perceputd atat
ca o bariera juridica, cat si ca un spatiu de interactiune. UE promoveaza conceptul de frontiera
deschisd intre statele membre in vederea facilitarii relatiilor comerciale sia schimburilor culturale.
Astfel, politicile Republicii Moldova in acest domeniu trebuie sa fie armonizate cu standardele
europene, evitand astfel izolarea economica si promovand dezvoltarea durabild a teritoriilor sale
de frontiera.

5. Eficienta politicilor de frontierd depinde de adaptarea acestora la realitdtile internationale, de
compatibilitatea legislatiei nationale cu normele europene si de consolidarea mecanismelor de
cooperare cu statele vecine. In acest sens, este esentiald o clarificare a statutului frontierelor in
raport cu procesul de integrare europeana a Republicii Moldova, care implica atat reglementarea
deplind a delimitarii teritoriale, cat si o ajustare a mecanismelor de cooperare la standardele
europene.

6. Metodologia cercetarii frontierelor trebuie sd includd atat analiza documentelor istorice si
juridice, cat si studiul interactiunilor sociale si economice din teritoriile si regiunile de frontiera.
Prin integrarea abordarilor istorice, politologice si economice, cercetarea frontierelor de stat ofera

o Intelegere complexd a rolului acestora in consolidarea statalitatii si in dezvoltarea relatiilor
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internationale. Studiul reglementarilor si al practicilor internationale privind gestionarea
frontierelor contribuie la imbunatatirea strategiilor nationale de securitate si la crearea unor
mecanisme eficiente de cooperare internationala.

7. Cooperarea frontalierd, pe langa aspectele economice si juridice, contine o dimensiune sociala
importantd. Comunitatile de frontierd dezvolta interactiuni ce depdsesc limitele impuse de stat, iar
relatiile culturale si istorice dintre populatiile din teritoriile frontierei contribuie la mentinerea unor
legaturi stranse intre acestea. Astfel, cooperarea frontalierd devine un instrument esential pentru
consolidarea relatiilor internationale si pentru promovarea stabilitatii regionale.

In capitolul 2, Frontiera de stat in sistemul relatiilor internationale, sunt cercetate
conceptele si practicile europene ale relatiilor internationale de frontierd si aspectele frontaliere
ale cooperdrii internationale ca parte a politicii de functionare a frontierei de stat. Este analizata
interdependenta politicii de stat in domeniul frontierei si politica externd a statului, dialectica
eficacitatii cooperdrii internationale si a regimului de functionare a frontierelor.

Subcapitolul 2.1. Politica de frontiera si cooperarea internationald a Uniunii Europene
in contextul asigurdrii securitdtii frontaliere reprezintd analiza politicii de frontierd a UE,
subliniind aspectele de securitate si principiile de gestionare a frontierelor interne si externe ale
UE, precum si impactul acestora asupra statelor vecine, inclusiv asupra Republicii Moldova.

Politica de frontiera si practica functiondrii frontierelor UE au particularititile lor in
asigurarea securitatii frontaliere, respectand in mod obligatoriu libertatile europene ale omului si
cetateanului. Ea serealizeaza prinimpartirea frontierelor in interne si externe, fiecare avand conditii
si metode diferite de functionare. [38, p. 66]

Politica de control a frontierelor comune ale UE, nu urmareste crearea unui sistem juridic
comun, ci schimbul de informatii si experiente, precum si elaborarea unor standarde care sa
serveasca drept reper pentru optimizarea politicilor de frontierd nationale ale statelor membre si
tarilor candidate la aderare [18]. Ca particularitate a politicii de frontierd a UE se remarca
diferentierea frontierelor, dar si a politicii de gestionare a lor: frontierele interne creeaza conditii
favorabile pentru cooperarea economica intre tarile membre, in timp ce frontierele externe asigura
securitatea UE, in primul rand, prin combaterea terorismului si migratiei ilegale [38, p. 68].

,,Criza migrationald din Europa, incepand cu anul 2015” [46, p. 85] a stimulat necesitatea
cresterii capacitatii de reactie a UE la riscurile si amenintarile externe inca din stadiile incipiente
ale acestora si la declansarea lor la frontierele externe propriu-zise [38, p. 70]. In acest sens, politica
de gestionare integratd a frontierelor a devenit o componentd importanta a politicii de frontieraa
UE, ce presupune masuri interconectate si coordonate, implementate de statele membre ale UE,

precum si de institutiile acesteia, in cadrul controlului la frontierele externe ale Uniunii [46].
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Gestionarea integratd a frontierei vizeaza aplicarea unui set comun de standarde si practici,
concentrat pe ,,domenii-cheie: controlul frontierei; investigarea crimelor transfrontaliere; modelul
de acces pe patru nivele; cooperarea interinstitutionald si internationald; coordonare si coerenta a
activitatilor tarilor membre UE, al spatiului Schengen si altor autoritati unionale” [40, p. 4].

Cadrul juridic international, organizatoric si de reglementare al UE, aflat in continua
perfectionare, aratd ca problema asigurarii securitatiila frontierele externe ale UE a fost rezolvata,
in mare parte, cu succes si intr-un mod unic, reusindu-se, in acelasi timp, mentinerea liberei
circulatiia cetatenilor Uniunii la frontierele interne. Securitatea frontierelor externe ale UE este, in
bund masura, asiguratd si prin transferul problemelor Uniunii cétre frontierele tarilor vecine sau ale
statelor cu aspiratii de aderare (inclusiv Republica Moldova), lucru care nu intotdeauna corespunde
intereselor lor nationale. Aceastd problema ar trebui solutionatd in fiecare caz specific, respectand
interesul UE, dar si perspectiva cresterii eficientei politicii de frontiera a statelor nationale non-UE.
O astfel de politica de frontierd, orientata spre mentinerea securitatii colective, va contribui la
formarea unei ordini mondiale stabile, care, 1la randul sdu, va consolida securitatea continentului
european 1n ansamblu. [39, p. 78]

in subcapitolul 2.2 Cooperarea internationala frontaliera a Republicii Moldova cu
Romdnia si Ucraina: aspecte stiintifico-conceptuale, organizatorice si practice sunt redate
aspectele teoretice si practice ale cooperarii frontaliere, provocarile si oportunitatile ce le oferd in
contextul politicii de stat in domeniul frontierei, dar si posibilitatile de realizare a cooperarii
frontaliere intre Republica Moldova, Romania si Ucraina.

Politica de frontiera este determinata de caracteristicile specifice ale tarii, politica statelor
vecine, caracteristicile social-economice si culturale ale teritoriilor adiacente frontierei,
intensitatea fluxurilor transfrontaliere, amenintarile si provocarile la adresa securitdtii s.a.
Specificul actual al Republicii Moldova consta in prezenta conditiilor favorabile de relationare cu
statele vecine, precum si cu statele partenere din UE, ceea ce ofera posibilitatea adaptarii politicii
de frontiera a statului, care ar trebui sa vizeze nu doar consolidarea si perfectionarea masurilor de
protectie si securitate, ci si implementarea unor masuri orientate catre diverse aspecte ale cresterii
eficientei dezvoltarii nationale, prin cooperarea frontaliera.

Cooperarea frontalierd presupune actiunile directe si coordonate ale regiunilor adiacente,
situate pe teritoriile aflate in imediata vecinatate a frontierei comune (teritoriile de frontierd) sub
jurisdictia diferitor state, cu scop de consolidare a relatiilor internationale intre ele. Cooperarea
frontaliera ofera oportunitatea de valorificare a specificului regiunilor de frontiera pentru sporirea

eficientei cooperarii internationale in domeniile social-economic, ecologic, cultural s.a.
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Cooperarea frontaliera, in opinia noastra, ar trebui sa includa trei directii: prima - realizarea
functiilor locale - asigurarea legaturilor social-economice si culturale ale populatiei teritoriilor de
frontiera, dezvoltarea comertului frontalier, rezolvarea problemelor de mediu, furnizarea de
servicii medicale, educationale si culturale; a doua - este motivata de interactiunea teritoriilor de
frontierd intru realizarea functiilor nationale: transport, protectia frontierei si asigurarea protectiei
spatiului economic national, prevenireasi eliminarea consecintelor dezastrelornaturale etc.; a treia
- constituie activitatea economica externd a regiunilor de frontiera.

Eficienta cooperarii frontaliere dintre Republica Moldova, Romania si Ucraina va fi
determinata de o serie de factori si conditii: 1) prezenta frontierelor recunoscute si oficializate
international; 2) starea infrastructurii de frontierd, inclusiv punctele de trecere; 3) nivelul de
dezvoltare al relatiilor politice 1 de cooperare intre tarile vecine; 5) nivelul necesar de securitate in
regiunile de frontierd; 4) nivelul de dezvoltare social-economica al regiunilor de frontiera si
potentialul care poate fi utilizat pentru cooperare; 6) prezenta legislatiei care reglementeaza relatiile
tuturor participantilor la implementarea activitdtii internationale in teritoriile de frontierd; 7)
particularitatile etno-culturale ale teritoriilor de frontiera si legaturile istorice care s-au dezvoltat
intre comunitatile locale; 8) potentialul de dezvoltare al teritoriilor de frontiera.

Pentru dezvoltarea cooperarii frontaliere intre Republica Moldova, Ucraina si Roméania
este importanta organizarea actiunilor comune pentru dezvoltarea tuturor aspectelor cooperarii pe
principiul matricei geopolitice, ca cooperare intre statele ce au o amplasare geografica comuna,
stabilesc obiective strategice similare si au orizonturi politice similare, bazate pe fundamente
istorice si asemandri culturale [29]. Republica Moldova, Romania si Ucraina sunt cele care au
toate caracteristicile matricei geopolitice: politica de bund vecindtate si asistentd reciproca; o
politica externd comuna pe probleme strategice de cooperare si aderare la Uniunea Europeana si
NATO; cooperare in toate domeniile: economica, culturald, sociala si de securitate.

Tinand cont de vectorul de dezvoltare al Republicii Moldova axat pe integrarea europeand,
cooperarea frontaliera eficienta necesitd masuri pentru adaptarea corespunzatoare a frontierei la
cerintele de asigurare a interactiunii la toate nivelurile: local, national si interstatal.

Subcapitolul 2.3 Influenta politicii externe si a relatiilor internationale ale Republicii
Moldova asupra politicii de frontierd, cooperarii internationale si frontaliere: retrospectie
istoricd include periodizarea si analiza impactului politicii externe sirelatiilor internationale asupra
politiciide frontiera a Republicii Moldova, scoate in evidentd schimbarile majore ale regimului de
functionare a frontierei in corespundere cu vectorul politic de dezvoltare a tarii.

Din perspectiva regimului de functionare a frontierei de stat, eficacitatea acestuia se afla

intr-o relatie dialectica: pe de o parte, este necesara facilitarea circulatiei persoanelor si bunurilor,
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promovarea cooperarii economice si a asistenteireciproce in diverse domenii, precum si sustinerea
interactiunii pozitive intre state; pe de altd parte, trebuie garantate suveranitatea si securitatea
nationald, printr-o gestionare eficientd a riscurilor si amenintdrilor potentiale la frontiera.

Regimul de functionare a frontierei de stat, ca rezultat al relatiilor internationale si
frontaliere stabilite si promovate de Republica Moldova, reflecta mai multe perioade de dezvoltare
a statului, corespunzatoare vectorilor politici de orientare externa a tarii. In contextul regimului de
functionare a frontierei, dezvoltarea Republicii Moldova este impartitd conventional in patru
perioade: anii 1991-2001, 2001-2009, 2009-2022 si 2022-prezent. Fiecare perioadd a lasat
amprente caracteristice in structurile autoritatilor de frontierd, precum si 1n constiinta colectiva -
concepte si viziuni, subdiviziuni si obiceiuri, care, in mare masura, explicd logica reformelor
efectuate pentru dezvoltarea functionalitatii frontierelor. [31, p. 47]

Prima perioada (1991-2001) a fost marcatd de eforturile Republicii Moldova in dezvoltarea
cooperarii internationale cu statele vecine si alte organisme internationale pentru consolidarea
independentei, stabilizarea politica, dezvoltarea economica si imbunatatirea relatiilor de parteneriat.
Regimul de functionare a frontierei de stat, in perioada mentionata, a reflectat tranzitia Republicii
Moldova de la o componenta a Uniunii Sovietice la o tard independentd, cu frontiere nationale.
Efectul scontat al regimului de functionare a frontiereia fost adaptarea la noile cerinte si norme
internationale Tn materie de securitate, precum si gestionarea provocarilor specifice: conflictul
transnistrean si criminalitatea transfrontaliera.

A doua perioada (2001-2009) a reprezentat urmatorul pas in directia consolidarii cooperarii
internationale a Republicii Moldova cu UE si statele vecine, In care tara si-a intarit aspiratiile
europene si angajamentul sau fata de valorile si standardele europene. Interesul pentru integrarea
europeand a avut impact asupra regimului de functionare a frontierei de stat, care a fost subiectul
initierii unor ajustari si Tmbunatatiri, In scopul asigurarii unei gestionari eficiente, securizate si
conforme cu standardele internationale. Aprofundarea relatiilor de cooperare intre autoritatile de
frontierd nationale cu cele similare ale tarilor vecine si europene, fac ca atat frontiera de est cu
Ucraina, cat si cea de vest cu Romania, sd inceapa a fi gestionate in baza unor principii si metode
uniforme, culese din practicile gestionarii frontierelor externe ale UE.

A treiaperioada (2001-2022) a devenit un examen la care a fost supusa Republica Moldova
in fata UE in partea ce tine de mentinerea si dezvoltarea relatiilor internationale si frontaliere,
tindnd cont de modelarea functionarii frontierelor de stat in vederea corespunderii standardelor
europene propuse. Republica Moldova, prin schimbarea conceptiei de gestionare a frontierelor
sale in directia Tmbunatatirii nivelului de securitate, s-a apropiat de institutiile unionale si ale

statelor membre UE, contribuind astfel la realizarea partiala a intereselor sale nationale, in
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particular — la obtinerea regimului liberalizat de vize pentru circulatia cetatenilor sai in tarile
Uniunii, precum si la adoptarea documentelor relevante pentru continuarea asocierii tarii la UE.

Perioada a patra (2022-prezent), in care Republica Moldova obtine statutul de tard-candidata
la aderare in UE, reprezinta etapa in care gestionarea frontierei ar trebui sa corespunda deplin
standardelor europene. Totodatd, sunt de evidentiat schimbarile geopolitice majore, ca urmare a
razboiului dintre Federatia Rusa si Ucraina pe teritoriul ultimei, pozitia si gradul de implicare a
Republicii Moldova in solutionarea acestuia, implicit prin prisma functionarii frontierei de stat.

Subcapitolul 2.4 Concluzii la capitolul 2 reprezintd urmatoarele rezultate:

1. Interdependenta dialectica dintre politica de stat In domeniul frontierei si politica externa a
Republicii Moldova variaza: de la cooperarea cu CSI, la etapa initiala de formare a frontierei de
stat, pand la tranzitia activa catre standardele UE privind managementul integrat al frontierei in
perioada actuald. Un aspect ramane neschimbat: principala sarcind a autoritatii de frontiera a
Republicii Moldova este asigurarea securititii frontaliere, iar functia principald a frontierei a fost si
ramane cea de barare, ceea ce, in conditiile actuale, nu corespunde pe deplin intereselor nationale
si reprezinta un factor disuasiv in dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere.

2. Experienta UE de gestionare integratd a frontierelor externe, in contextul aspiratiilor Republicii
Moldova de aderare la UE, este, importantd, contribuind la sporirea securitatii nationale si
regionale. Totusi, cerintele UE ca autoritatea de frontierd a Republicii Moldova sa indeplineasca
exclusiv functii legate de securitate frontaliera nu corespunde pe deplin intereselor nationale.

3. Cooperarea frontaliera se considerd a fi una dintre directiile esentiale ale politicii de stat privind
gestionarea frontierelor pentru dezvoltarea cooperarii interstatale, ce permite valorificarea
particularitatilor si oportunitatilor oferite de teritoriile de frontiera intru sporirea eficientei
interactiunii in domeniul social-economic, ecologic, cultural s.a.

Teritoriile de frontiera sunt teritorii situate in imediata apropiere a frontierei de stat, care
resimt cel mai mult influenta frontierei, dar si a tarii vecine, si care dispun de un potential special,
suplimentar de dezvoltare si cooperare internationald, influentat de urmatorii factori: 1) pozitia
geografica —proximitateafatd de frontiera de stat; 2) infrastructura specifica a regiunii de frontiera;
3) posibilitatea valorificdrii resurselor si potentialului regiunii de frontierd a tarii vecine; 4)
oportunitatea dezvoltarii diverselor forme de cooperare internationala [44, p. 19-20].

4. In conditiile actuale, un factor esential pentru dezvoltarea cooperirii frontaliere il reprezinti
unitatea aspiratiilor de politica externd ale Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei in ceea ce
priveste consolidarea relatiilor cu Uniunea Europeand, precum si obiectivul unic al Republicii
Moldova si Ucrainei de aderare la UE. Cooperarea frontalierd poate contribui semnificativ la

cresterea eficientei functionarii frontierei de stat a Republiciit Moldova cu Romania si Ucraina, prin
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faptul ca impune schimbarea inevitabila a functionalitatii frontierelor — de la o linie de delimitare
stricta cu functie de barare la un spatiu permeabil de interactiune. Se constata, ca niciuna dintre
strategiile de dezvoltare si functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova nu a analizat sau
abordat problema dezvoltarii cooperarii frontaliere.

5. Pentrudezvoltarea cooperarii frontaliere, guvernele Republicii Moldova, Ucrainei si Romaniei
trebuie sd decida coordonat in privinta unor actiuni comune de promovare a tuturor aspectelor
cooperarii frontaliere, bazate pe principiul matricei geopolitice. Republica Moldova si tarile vecine
corespund tuturor caracteristicilor unei astfel de matrice geopolitica, avand: o politicd de buna
vecindtate si sprijin reciproc; politicd externa unitara privind aspectele strategice ale cooperarii si
aderarii la Uniunea Europeana si NATO; colaborare in toate domeniile —economic, cultural, social
si de securitate. [33] In acest caz, frontiera de stat dintre Republica Moldova, Romania si Ucraina
inceteaza sd mai fie o bariera, transformand spatiul de frontierd intr-o zona de contact, in care
popoarele, culturile si economiile vor fi sprijinite pentru interactiune activa.

In Capitolul 3 Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei prin prisma
implementarii in practica a cooperairii internationale si frontaliere, este explorat conceptul si
practica de formare si realizare a politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei; se
propune un nou model de politica in domeniu, in corespundere cu interesele nationale ale tarii.

Subcapitolul 3.1 Frontiera de stat a Republicii Moldova: abordari conceptuale si practice
ale politicii de formare si functionare a frontierei defineste frontiera de stat si functiile acestora,
conceptele fundamentale ale spatiului politic, ale politicii de stat In domeniul frontierei si politicii
de functionare a frontierei, subliniind importanta lor in dezvoltarea statului din pozitia construirii
bunelor relatii de vecinatate cu tarile vecine si asigurarii securitatii nationale.

In prezent, teoretic frontiera de stat se distinge ca ,,0 limita fixa si rigidd a suveranititii a
tarii, precum si ca o zona socio-geografica (de-a lungul frontierei cu tarile vecine), in cadrul carei
se observa procese si fenomene de frontiera” [48]. Aceastd concluzie si intelegere stiintificanoud a
frontierei sunt foarte importante pentru studiul functionarii frontierei de stata Republicii Moldova
cu tarile vecine, Romania si Ucraina, in primul rand pentru organizarea cooperarii frontaliere.

Statutul juridic si functiile frontierei sunt produsul politicii in stat. Pentru Republica
Moldova sunt caracteristice trei functii principale ale frontierei: functia de barare (de protectie),
functia de contact (social-economicd) si functia de filtrare (de aplicare a legii).

In ultimii ani, in stiintd a fost introdusa notiunea de spatiu politic, care se caracterizeaza
prin apropierea sistemelor politice ale tarilor vecine. Aceasta se datoreaza faptului ca au avut loc
schimbdri importante pe harta politica a lumii. Pentru Republica Moldova se evidentiaza schimbari

in relatiile politice cu tarile vecine, Roméania si Ucraina.
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Republica Moldova are frontierd de stat cu Romania, care nu a fost demarcata si nici nu se
afld in proces de demarcare pana in prezent. Totodata, nu existd un tratat de frontiera dintre cele
doua state si, prin urmare, nu este definitivat regimul juridic pentru functionarea frontierei dintre
ele. Mai mult, incepand cu anul 2007, frontiera moldo-romana este frontiera externd a UE.

Caracteristic frontierei de stat moldo-ucrainene este procesul de demarcare a frontierei
nefinisat, prezenta unui segment de frontierd cu lungimea de 453,4 km necontrolate de autoritatile
constitutionaleale Republicii Moldova, dar si specificul frontierei cu o tard, pe teritoriul careia este
un razboi in deplind desfasurare, incepand cu februarie 2022 pana in prezent.

Analiza petrecutd arata, ca pe parcursul a mai bine de treizeci de ani de independenta si
functionare a frontierei, Republica Moldova si-a schimbat treptat politica externd, s-a schimbat
situatia geopoliticd si regionald, relatiile cu UE si cu tdrile vecine au devenit favorabile pentru
promovarea diferitor forme de cooperare in domeniul frontierei. Totodata, in aceasta perioada,
politica de functionare a frontierei de stat, nu s-a schimbat — functiile acesteia au fost si au rdmas
rigide, nu este prevazuta posibilitatea extinderii spatiului politic, economic, cultural al tarii prin
extinderea cooperarii internationale si frontaliere cu térile vecine. Politica de stat in domeniul
frontierei nu ia n considerare suficient faptul ca:

- frontiera de stat, ca un element de stat important, trebuie sa functioneze in contextul politicii de
stat pentru dezvoltarea cooperdrii internationale in scopul asigurdrii intereselor nationale.
Actualmente, niciun act normativ nu prevede directii de imbunatatire a eficacitatii politicii de stat
in domeniul frontierelor din pozitia asigurdrii intereselor nationale ale Republicii Moldova;

- frontiera de stat poseda o proprietate internationala bipolard, deci nu se formeaza de cétre un
singur stat, ci este determinatd de imbinarea teritoriilor adiacente ale statelor;

- dinamica schimbarilor semnificative ale relatiilor internationale promovate de Republica
Moldova face posibila adaptarea politicii de stat in domeniul frontierei pentru dezvoltarea
cooperdrii internationale si frontaliere, ca element de contributie la cresterea eficientei functionarii
frontierei de stat in conditii moderne.

in subcapitolul 3.2 Analiza principalelor directiiale politicii de stat a Republicii Moldova
in domeniul frontierei sunt explorate originile de formare a politicii de stat a Republicii Moldova
in domeniul frontierei pana la integrarea conceptelor moderne MIFS, accentuidnd schimbarile
generate de apropierea de UE si impactul cooperarii cu Romania si Ucraina.

Politica de frontiera este o categorie a stiintelor politice, ce reprezenta tipul si orientarea
politiciiinterne si externe a statului contemporan, al cdrei continut consta in activitateadesfasurata

de autoritatile de stat abilitate, de functionarii publici, de institutiile societatii civile si de cetateni
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intru asigurarea intereselor nationale 1n spatiul de frontiera prin realizarea echilibrata a functiilor
frontierei de stat, in dependenta de amenintarile reale si potentiale la adresa securitatii nationale.

Particularitatea politicii de frontierd constd in faptul ca, avand statut de politica de stat,
implementarea acesteia se realizeaza la diferite niveluri: de la organele superioare de putere si
administratie a statului pana la administratia publica locala.

Constitutia Republicii Moldova, Conceptia politicii externe, Conceptia pazei frontierei de
stat a Republicii Moldova, Conceptia si Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova,
strategiile de management integrat al frontierei, legile privind frontiera de stat, multiple acte
normative, constituie baza juridica pentru reglementarea frontierei de stat, organizarea functionarii
acesteia si formarea structurilor componente ale autoritatii de frontiera.

Se remarca, ca standardele europene de gestionare a frontierei de stat, preluate din practica
gestionarii frontierelor externe ale UE si implementate pe baza Strategiilor nationale MIFS (pentru
perioadele 2011-2013,2015-2017,2018-2023) si a Programului MIFS pentru perioada 2022-2025,
au Tmbunatatit substantial capacitatile nationale de gestionare a fenomenului migrational si de
combatere a criminalitatii transfrontaliere.

Pe de alta parte, politica de stata Republicii Moldova in domeniul frontierei s-a indepartat
de principalele prevederi, corespunzatoare intereselor nationale ale tarii, stabilite in Conceptia
pazei frontierei de stat a Republicii Moldova (2003):

- finalizarea proceselor de stabilire a frontierei de stat n conformitate cu dreptul international (nu
sunt abordate problemele demarcarii frontierei de stat cu Romania si Ucraina);

- crearea conditiilor pentru desfasurarea activitatilor economice si altor tipuri de activitdti in
spatiul de frontiera, ce vin sa contribuie la dezvoltarea socio-economica a tarii, la conservarea si
utilizarea rationald a resurselor naturale (Problema utilizérii spatiului de frontiera pentru
dezvoltarea social-economica a tarii, in relatiile cu tarile vecine, folosirea in comun a resurselor
naturale, in special a apelor, probleme ecologice majore, persista pana in prezent);

- 51, 1n cele din urma, organizarea cooperarii frontaliere cu tarile vecine, ca o directie esentiala a
dezvoltarii relatiilor internationale cu Romania si Ucraina in domeniile cooperarii economice,
sociale, culturale si altor tipuri de colaborare de bund vecinatate [14], a ramas doar o intentie.

Astfel, Republica Moldova trebuie sd-si formeze politica de stat in domeniul frontiereisi sa
gestioneze frontierele, tindnd cont de interesele sale nationale, pentru a asigura dezvoltarea
strategica durabila si sigurd a tarii, in care frontiera de stat va juca un rol important, functionand in
baza noilor principii de cooperare internationald si frontaliera. [38, p. 78]

In subcapitolul 3.3 Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei in

contextul cooperdrii internationale si frontaliere: adaptarea aspectelor conceptuale si practice,
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sunt vizate aspectele de fundamentare a politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul
frontierei, cu impact direct asupra relatiilor internationale, a cooperarii internationale si regionale.

O politica externd activa, prezenta posibilitatii si necesitatii de dezvoltare a cooperarii
frontaliere, ca factor esential pentru dezvoltarea cooperarii internationale, corespunde intereselor
nationale ale Republicii Moldova si reprezintd o conditie nu doar pentru mentinerea relatiilor de
buna vecinatate, ci si pentru supravietuirea statului in contextul situatiei instabile din regiune.

Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei trebuie sa fie elaborata si
implementatd in baza prioritatilor inteme si externe ale statului. In corespundere cu politica
nationald, prioritatile externe includ: integrarea europeand, ca obiectiv incontestabil, precum si
restabilirea integritatii teritoriale a statului; prioritatile interne se concentreazd pe consolidarea
unui stat protejat, prosper si democratic, in care toti cetdtenii sa poata valorifica liber intregul lor
potential individual [39].

Politica de stat in domeniul frontierei trebuie sa vizeze extinderea spatiului politic, economic
si cultural al Republicii Moldova, prin facilitarea contactelor, crearea conditiilor favorabile pentru
dezvoltarea comertului, accesul bunurilor si produselor autohtone pe piata internationald.

In context, politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei trebuie formata pe
baza a patru paradigme conceptuale:

1. Participarea autoritatilor de frontiera la politica nationald privind asigurarea securitatii nationale,
regionale si internationale, tindnd cont de situatia regionald complexa, riscurile si amenintarile
existente pentru stat si regiune in ansamblu;

2. Implicarea autoritdtilor de frontierd in politica de stat pentru dezvoltarea cooperarii
internationale comercial-economice si culturale, valorificind oportunitétile oferite de statutul
favorabil de tard candidatad pentru aderarea la Uniunea Europeana;

3. Elaborarea politicii de stat si participarea autoritatilor de frontierd la dezvoltarea cooperarii
internationale cu statele vecine, in baza principiului matricei geopolitice;

4. Dezvoltarea cooperarii frontaliere cu Romania si Ucraina, ca directie esentiald a politicii
nationale de dezvoltare a cooperdrii internationale.

Reiesind din situatia geopolitica din regiune, se contureaza urmatoarele prioritati:

In primul rand, la frontiera moldo-ucraineand, in corespundere cu situatia in domeniul
securitatii frontaliere, ca urmare a razboiului in desfasurare de pe teritoriul Ucrainei, abordarea
functionarii frontierei de stat trebuie sa respecte pe deplin cerintele politicii de asigurare a securitatii
nationale si regionale. In acest sens, sunt relevante urmaitoarele directii prioritare de actiuni:

- combaterea criminalitatii transfrontaliere, ce se dezvolta ca urmare a razboiului din Ucraina;

- functionarea frontierei de stat in scopul solutionarii pasnice a conflictului transnistrean.
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Situatia politicd, dar si militara din Ucraina necesita concentrareaeforturilor autoritatii de frontiera
a Republicii Moldova pe consolidarea functiei de barare a frontierei.

In al doilea rand, politica de functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova cu
Romadnia trebuie directionatd spre asigurarea integrarii Republicii Moldova in spatiul UE pe
urmatoarele domenii: - integrarea in spatiul politic, economic si social al UE, ce presupune procesul
de eliminare treptatd a frontierelor externe dintre Republica Moldova si Romania, pentru a crea
conditii de functionare a frontierei moldovenesti in corespundere cu politica de functionare a
frontierelor interne ale UE; - dezvoltarea relatiilor economice tinand cont de faptul ca potentialul
economic al UE este esential pentru dezvoltarea economica a Republicii Moldova; - dezvoltarea
cooperdrii culturale cu Romania, in care locuiesc comunitéti etnice surori cu poporul moldovenesc;
- dezvoltarea cooperarii frontaliere cu Romania si dezvoltarea regionala cu statele europene.

In al treilea rand, in contextul politicii de integrare europeani, procesul de schimbare a
politicii de functionare a frontierei de stat cu UE ar trebui sd inceapd cu formarea regimului
favorabil pentru functionarea cooperarii frontaliere cu Romdnia, menit sa inlocuiasca functia de
barare a frontierei cu cea de contact, ce ar permite extinderea legdturilor economice, sociale si
culturale 1n spatiul de frontiera.

Abordarile conceptuale propuse pentru formarea unei noi politici de stat a Republicii
Moldova in domeniul frontierei necesitd imbunatatirea formelor si metodelor de cooperare
internationald si frontalierd in cadrul politicii nationale, si anume:

- formarea sistemului de politici de statunitare cu implicarea organelor de frontiera pentru sporirea
eficientei relatiilor internationale, in primul rind, dezvoltarea cooperarii pe diferite aspecte cu UE,
Romania si Ucraina. Unul dintre instrumentele de solutie este mecanismul politicii de MIFS, care
acopera dimensiunea controlului proceselor transfrontaliere;

- stabilirea unor vectori comuni ai politicii de frontiera cu partea ucraineand in vederea
consolidarii centurii europene si regionale de securitate, un imperativ in care sunt angajate ambele
tari candidate la aderarea in spatiul UE. Aceste viziuni si actiuni comune pe aspecte de frontiera vor
conduce la intensificarea cooperarii internationale in regiunea Europei de Est in vederea asigurarii
securitatii regionale, precum si vor contribui semnificativ la realizarea acordurilor si a planurilor de
actiuni cu Uniunea Europeana 1n procesul de aderare;

- stabilireaunor relatii frontaliere eficiente cu Romania, cu perspectiva adoptdrii si promovarii
unei politici de frontierd comune orientata spre functionarea pe principiul frontierei interne UE,
reglementatd la nivel international. Realizarea acestui obiectiv va reduce presiunea asupra

suveranitatii statului si va spori potentialul tarii pe scena internationald;
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- promovarea politicii de orientare a UE spre sprijinirea constanta si eficientd a Republicii
Moldova in consolidarea capacitdtii de securizare a frontierei moldo-ucrainene si sporirea
transparentei frontierei moldo-romane, fapt care va accelera aderarea Republicii Moldova la UE.

Subcapitolul 3.4 Concluzii la capitolul 3 reprezenta rezultatele ce demonstreaza necesitatea
unei noi abordari de formare a politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei.

1. Frontierele de stat, in relatiile internationale si diplomatie, joaca un rol special. Ele nu sunt
abordate doar liniar, in sensul clasic — ca o limita fixd a suveranitatii statului, ci si din perspectiva
spatiald, ca o zona socio-geografica in cadrul careia, de ambele parti ale frontierei se formeaza un
spatiu de frontiera cu infrastructura aferentd, ce permite, in cadrul sistemului politicii de frontiera,
de a prevedea dezvoltarea relatiilor internationale.

2. Politica de stat a Republicii Moldova in domeniul frontiereinu a suferit schimbari semnificative
de-a lungul anilor de independenta, iar frontiera de stat continud sa fie un element al sistemuluide
securitate nationald, avand in principal functia de barare si reprezentand o linie de separare a
teritoriului fatd de tdrile vecine, fara a fi luatd in considerare perspectiva cresterii eficientei
cooperdrii internationale. Lipsa demarcarii precum si absenta unui tratat privind frontiera de stat cu
Romania, procesul nefinisat de demarcare a frontierei de stat cu Ucraina, impiedica stabilirea unui
regim juridic clar pentru cooperarea internationala si frontalierd. [32]

3. Tinand cont de obiectivele de politica externd si internd convergente ale Republicii Moldova,
Romaniei si Ucrainei, se propune integrarea in politica de stat a Republicii Moldova in domeniul
frontierei a unei noi abordari asupra spatiului politic international, format dintr-un spatiu comun cu
tarile vecine. Spatiul format ar functiona pe principiul unei matrice geopolitice —o politica comuna
de buna vecinatate si ajutor reciproc, precum si o politica externa unitard in chestiuni strategice ce
privesc relatiile internationale si cooperarea internationald.

Extinderea spatiului politic si dezvoltarea cooperarii pe principiul unei matrice geopolitice
ar permite schimbarea politicii de frontiera, astfel incat frontierele sa nu mai fie percepute doar ca
linii de separatie, ci si ca oportunitdti pentru crearea unui spatiu international comun, in primul rand
pentru dezvoltarea cooperarii frontaliere.

4. Cooperarea frontalierd presupune colaborarea directd intre teritoriile vecine ale Republicii
Moldova, Romaniei si Ucrainei, situate geografic de-a lungul frontierei comune. Apropierea
socioculturala si spirituald dintre Republica Moldova si Roméania, precum si existenta unor interese
comune in domeniul politicii externe, economiei, ecologiei si aspectelor sociale in relatia cu
Ucraina, reprezintd factorii favorabili pentru dezvoltarea cooperarii frontaliere, considerata un

element esential al cooperarii internationale.

23



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In cadrul prezentei lucrari de doctorat, in conformitate cu scopul si obiectivele stabilite,
autorul a abordat pentru prima data in stiintele politice din Republica Moldova o problema
stiintifico-practicd semnificativdsi actuald pentru tard — functionarea frontierei de stat a Republicii
Moldova in contextul dezvoltarii cooperarii internationale si frontaliere, din perspectiva asigurarii
intereselor nationale si a cresterii eficientei functionarii frontierei de stat, fapt ce i-a permis sa
formuleze urmatoarele concluzii generale si recomandari.

Concluzii generale:

1. In prezent, in stiintd nu existd o metodologie general acceptati pentru cercetarea frontierei de
stat, iar instrumentarul metodologic abia incepe sa prinda contur. Cercetdrile privind politica de stat
in domeniul frontierei se caracterizeaza prin lipsa de sistematizare, iar conceptele referitoare la
frontiera de stat au, in general, un caracter descriptiv, variind considerabil in functie de viziunea
fiecarui cercetator. Aceasta duce la o intelegere si interpretare ambigud a functiilor frontierei de stat,
in special din perspectiva cooperdrii internationale si frontaliere.

Pana in prezent, in Republica Moldova nu existd o conceptie stiintific fundamentata privind
politica de stat in domeniul frontierei si o teorie a gestionarii frontierei de stat din perspectiva
eficientei cooperdrii internationale si frontaliere, a asigurarii intereselor nationale.

2. Aprofundarea teoreticd insuficientd de catre savantii moldoveni si straini aspectele legate de
functionarea frontierei de stat din perspectiva cooperdrii internationale si frontaliere, a determinat
concentrarea atentiei autorului asupra problematicii teoriei si metodologiei de stabilire si
functionare a frontierei, metodelor de analizd, instrumentelor si mecanismelor de cercetare a
procesului de formare si implementare a politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul
frontierei de stat In ansamblu, precum si 1n ceea ce priveste dezvoltarea cooperarii internationale si
frontaliere, in particular.

3. Fundamentul teoretic si analitic al temei de cercetare a constituit sursele studiate: cercetarile
savantilor teoreticieni in geopolitica privind rolul frontierelor in functionarea spatiala a statelor, ale
fondatorilorteoriei despre frontiera — studiile frontierei (border studies), precum si ale cercetatorilor
care studiaza diverse aspecte ale intelegerii teoretice a rolului si functiilor frontierei in relatiile
internationale.

4. Ca fundament practic, autorul a formulat cai concrete de solutionare a problemei cercetate, sub
forma unui concept teoretic privind functionarea frontierei de stat a Republicii Moldova, si a
argumentat aplicarea acestuia in practica, in vederea consolidarii relatiilor internationale prin care

sunt realizate interesele nationale ale statului.
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5. Rezultatele cercetarii stiintifice, au demonstrat necesitatea formularii unor idei teoretice noi
pentru stiintele politice din Republica Moldova, precum si a unor concepte politice privind
functionarea frontierelor Republicii Moldova, si anume: spatiul politic, spatiul de frontiera,
frontiera ca zond socio-geografica cu caracter de contact, matricea geopolitica a cooperarii cu
Romania si Ucraina din perspectiva cresterii eficientei functionadrii frontierelor, cooperarea
frontaliera — toate fiind cercetate 1n cadrul stiintelor si practicilor socio-politice si geopolitice.
6. Se constata ca, pe masura ce importanta rolului frontierei de stat in relatiile internationale devine
tot mai clara, Republica Moldova, in cadrul acestui proces, este tot mai mult Tmpinsa in umbra
cadrului politicii europene de gestionare a frontierelor externe ale UE. Aceasta tendinta, intr-un
anumit sens, este avantajoasd pentru Uniunea Europeand, care transferd, intr-o bund masura,
problemele legate de asigurarea securitatii frontierelor sale externe catre frontierele Republicii
Moldova. Totodata, aceasta schimbare nu corespunde in totalitate intereselor nationale ale
Republicii Moldova.

7. Inprezent, in stiinta siin practicd se considera ci sarcina principald a frontierei de stat este de a
separa statele, iar expresia politicii de stat in domeniul frontierei, vizeaza urmatoarele directii de
dezvoltare: frontiera ca reglator al fluxurilor transfrontaliere; frontiera in dezvoltarea cooperarii
internationale pentru asigurarea securitatii nationale si regionale. O astfel de abordare conceptuald
privind functionarea frontierei de stat nu permite dezvoltarea cooperarii internationale si fronta liere,
care presupune trecerea la un model imbinat de functionare a frontierelor bazat pe principiul
spatiului de contact cu statele vecine, cu mentinerea, totodata, in mod neconditionat, a functiilor de
barare si de filtrare in raport cu celelalte fluxuri transfrontaliere.

8. Frontiera de stat a Republicii Moldova reprezintd un element important In constituirea si
dezvoltarea statului, fiind unul dintre indicatorii eficientei acestuia. Politica autoritatii de frontiera
a fost si ramane orientata spre functionarea frontierei de stat ca linie de delimitare a teritoriului tarii
si limitd fixa de delimitare a suveranitatii nationale.

9. Obiectivul principal realizat de frontiera de stat este asigurarea securitdtii, ceea ce determina
rolul acesteia ca parte componenta a sistemului de securitate nationald. Functia de barare este
definita drept functia principala a frontierei, fapt care, in conditiile actuale, constituie pentru
Republica Moldova un factor disuasiv in dezvoltarea cooperarii internationale si frontaliere.
Frontiera de stat a Republicii Moldova functioneaza in corespundere cu Conceptia MIFS,
implementata la insistenta UE si care corespunde intereselor europene in partea ce tine de asigurarea
securitatii frontierelor externe ale UE. In acest format, Conceptia MIFS nu intruchipeaza deplin

interesele nationale ale Republicii Moldova.
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Autorul considera necesar sa formuleze unele recomandari pentru dezvoltarea politiciide
stat Tn domeniul frontierei, precum si a practicii de functionare a frontierei de stat.
1. Se propune pentru autoritdtile statului cu competente la frontiera:
- sd abordeze frontiera de stat tindnd cont de importanta spatiilor de frontierd si regiunilor de
frontierd ca teritorii specifice cu caracteristici necesare: politice, economice, culturale si de alta
naturd pentru dezvoltarea cooperdrii politice, social-economice si culturale;
- sd dezvolte cooperarea frontaliera cu tarile vecine, aflate in aceeasi matrice geopolitica de
cooperare pe probleme de politica externa si in procesele de dezvoltare economica, sociala si
culturald interna;
- schimbarea rolului frontiereide stat ca rezultat si in legaturd cu formarea unitétilor integrationiste
in veriga Republica Moldova-Roménia-Ucraina.
2. Serecomanda introducerea in stiintele politice din Republica Moldova a conceptelor inovatoare
cu caracter teoretico-conceptual, formulate si fundamentate in cercetare, care extind teoria stiintelor
politice in domeniul dezvoltarii cooperarii internationale si frontaliere, si anume: spatiul politic,
spatiul de frontiera, frontiera ca zona socio-geograficd, matricea geopolitica pentru cooperarea
frontaliera, cooperarea frontaliera.
3. Recomandam Parlamentului Republicii Moldova completarea Legii 28/2024 ,,Cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova” cu urmatoarele prevederi:
- sistemul de management integratal frontiereide stat a Republicii Moldova - activitate directionata
si coordonata a autoritdtilor publiceale Republicii Moldova pentru asigurarea securitdtii frontaliere,
dezvoltarea cooperdrii internationale si frontaliere.
- cooperare frontaliera — forma de cooperare intre Republica Moldova cu statele vecine, in limitele
teritoriilor situate geografic de-a lungul frontierei de stat, cu scopul utilizdrii In comun a
particularitatilor, resurselor si potentialului teritoriilor de frontierd pentru sporirea eficientei
cooperdrii social-economice, ecologice si culturale si de alta natura;
- spatiu de frontiera —include frontiera de stat, zona de frontiera, sectorul moldovenescal apelor de
frontiera si spatiul aerian corespunzator, punctele de trecere a frontierei de stat si obiectivele
limitrofe din interiorul tarii, stabilite prin tratate internationale bilaterale incheiate cu statele vecine,
cu respectarea principiilor si normelor dreptului international;
- teritoriu de frontierd — parte a teritoriului unui stat situat de-a lungul frontierei de stat si catre
interior pe o distanta stabilitd de cadrul normativ n vigoare, in limitele cadrora se realizeaza
cooperarea frontaliera cu tarile vecine.

4.Recomandam Guvernului Republicii Moldova:
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- sd promoveze cooperarea interstatald dintre Republica Moldova, Romania si Ucraina pe principiul
matricei geopolitice — o politica comuna de buna vecindtate, o politica externa unitara in chestiuni
strategice, in vederea atingerii obiectivelor geopolitice si a cooperdrii frontaliere ca forma de
colaborare social-economica si culturala in regiunile de frontiera.
- sa organizeze cooperarea frontalierd a Republicii Moldova cu Romania si Ucraina prin schimbarea
politiciide functionare a frontierelor de la principiul liniilor de separare la formarea spatiului comun
de contact pentru cooperare;
- s initieze dialogul cu Romania si Ucraina pentru dezvoltarea cooperarii intre teritoriile de
frontiera In domeniul economiei, ecologiei, utilizrii resurselor de apa, dezvoltarii culturii,
patrimoniului istoric si cultural etc.;
- sd orienteze politica de stat in domeniul frontierei, in cadrul procesului de dezvoltare a cooperarii
internationale, spre crearea infrastructurii necesare, dotarea tehnicd pentru gestionarea eficientd a
frontierelor, atingerea unui nivel inalt de securitate a acestora si crearea conditiilor favorabile pentru
cooperarea teritoriilor de frontier;
- sa fie semnat un tratat privind frontiera de stat cu Romania si acorduri bilaterale cu térile vecine
referitoare la regimul de functionare a frontierei de stat in cadrul cooperarii frontaliere;
- sa fie demarcata frontiera Republicii Moldova cu Romania si finalizatd demarcarea cu Ucraina;
- sd fie investit Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova: cu atributii privind
implementarea politicii de stat in domeniul frontierei, in vederea dezvoltarii cooperarii frontaliere,
precum si a cooperarii internationale in domeniile comercial-economic, social si cultural; cu
imputerniciri privind coordonarea tuturor domeniilor de activitate ale structurilor sistemului
frontierei de stat, care vizeaza asigurarea securitatii frontierei, dezvoltarea cooperarii internationale
si frontaliere, cu asumarea responsabilitatilor aferente. In vederea sporirii nivelului de gestionare a
frontierelor, sa fie realizata, impreuna cu autoritatile de resort din Romania si Ucraina, o analiza
periodica a riscurilor si amenintarilor care pot afecta cooperarea internationald si frontaliera.
Avand 1n vedere complexitatea tot mai accentuatd a procesului de legitimare a puterii de
stat (dificultatea asigurarii suveranitatii) si turbulentele dezvoltarii globale, legate de formarea unei
noi ordini mondiale, in cadrul statelor nationale pentru care integritatea teritoriald si
inviolabilitatea frontierelor constituie atribute esentiale, se va accentua tendinta de a asigura
suveranitatea lor reald. De aceea, se considerd necesard regandirea modului de interpretare a
statului in teoria si practica politica, ceea ce, In mod inevitabil, impune o noud abordare teoretica
a rolului frontierei de stat in procesele interne si in relatiile internationale. Astfel, perspectivele
cercetdrii acestei probleme stiintifice constau in analiza aprofundata a dinamicii schimbarii rolului

frontierelor de stat in formarea strategiei de politica externa a statului.
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ADNOTARE
RADU Corneliu, ,,Frontiera de stat a Republicii Moldova in contextul dezvoltarii cooperarii
internationale si frontaliere”, tezd de doctor in stiinte politice, Chisinau, 2025.

Structura tezei de doctor: introducere; trei capitole; concluzii si recomandari; adnotare in limba romana,
engleza si rusa; lista de abrevieri; 7 anexe si bibliografie din 273 de titluri.

Cuvinte-cheie: frontierd, politicd, cooperare, internationald, frontalierd, integrare, Republica Moldova,
Uniunea Europeana.

Scopul lucrarii consta in identificarea rolului si evaluarea semnificatiei frontierei de stat, precum si in
analiza noilor abordari teoretico-conceptuale privind functiile acesteia in implementarea politicii de stat in
domeniul cooperdrii internationale, prin valorificarea mecanismelor practice ale cooperarii frontaliere, in
corespundere cu strategia de integrare europeana.

Obiectivele cercetirii: analiza istoriografiei cercetdrii evolutiei conceptului de ,.frontierd”, ca factor
esential al relatiilor internationale; identificarea abordarilor teoretice si determinarea metodologiei de
cercetare a cooperdrii internationale si frontaliere prin prisma functionarii frontierei de stat; analiza politicii
de frontiera si cooperarii internationale a UE in contextul asigurdrii securitatii frontaliere; studiul aspectelor
stiintifico-conceptuale si organizatorico-practice ale cooperarii frontaliere a Republicii Moldova cu
Roménia si Ucraina; determinarea relatiei dialectice dintre functionalitatea si eficacitatea frontierei de stat
in cadrul cooperdrii internationale a Republicii Moldova cu UE si tarile vecine; analiza abordarilor
conceptuale si practice privind politica de formare si functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova;
analiza principalelor directii ale politicii de stat a Republicii Moldova in domeniul frontierei; argumentarea
necesitatii si cdilor de adaptare a aspectelor conceptuale si practice ale politicii de stat a Republicii Moldova
in domeniul frontierei in contextul cooperdrii internationale si frontaliere; elaborarea concluziilor si
recomandarilor la tema cercetata.

Noutatea si originalitatea stiintificd a lucrarii: in cadrul prezentei cercetari stiintifice, pentru prima data
in Republica Moldova, este analizat Tn mod complex, din perspectiva politologica, fenomenul frontierei de
stat in calitate de instrument al relatiilor internationale si al cooperdrii frontaliere. Pe baza analizei unui
numar mare de fapte, procese social-istorice si politice, autorul argumenteaza stiintific cd implicarea
structurilor frontierei de stat in cooperarea internationald cu tarile Uniunii Europene si in cooperarea
frontaliera cu statele vecine — Romania si Ucraina — constituie o directie strategica esentiala pentru sporirea
eficientei implementarii politicii de integrare europeana.

Originalitatea cercetdrii constd in aplicarea teoriei de naturd interdisciplinard, precum si In utilizarea
abordarilor teoretice de baza ale stiintei relatiilor internationale si diplomatiei pentru intelegerea si analiza
obiectului de studiu.

Problema stiintificd solutionatd constd in elaborarea unui nou concept teoretic privind functionarea
frontierei de stat a Republicii Moldova si in fundamentarea aplicarii sale practice, in vederea consolidarii
relatiilor internationale prin care sunt realizate interesele nationale ale statului.

Semnificatia teoretici a tezei rezida in elaborarea unui fundament teoretico-metodologic privind tema
cercetdrii, care, in opinia noastrd, poate servi drept reper pentru investigarea diverselor forme de
manifestare ale politicii de frontiera a statului.

Valoarea aplicativd a cercetarii constd in concluziile elaborate de autor, cu relevantd concretd pentru
factorii de decizie implicati in formarea politicii de frontierd, pentru autoritatile publice competente in
gestionarea proceselor de functionare a frontierei de stat, precum si pentru reprezentantii structurilor statului
responsabile de politica externa.

Continutul lucrarii poate fi folosit ca suport teoretic si empiric in elaborarea cursurilor universitare.
Implementarea rezultatelor stiintifice: este reflectatd in tezele conferintelor nationale si internationale, in
articole publicate in reviste de specialitate din tard si de peste hotare; in activitatea didactica a autorului,
dar si cea de membru 1n cadrul grupului de lucru guvernamental ,,Justitie, Libertate si Securitate” (HG nr.
38 din 03.02.2023) pentru implementarea ,,Mecanismului de coordonare a Procesului de Integrare
Europeand a Republicii Moldova”, instituit prin HG nr. 868 din 14.12.2022, precum si de membru al
grupului de lucru interinstitutional pentru elaborarea Programului de MIFS pentru perioada 2026-2030.
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ANNOTATION
RADU Corneliu, ,,The state border of the Republic of Moldova in the context of the development of
international and cross-border cooperation”, PhD thesis in political science. Chisinau, 2025.

The thesis structure: Introduction; three chapters; conclusions and recommendations; abstract in
Romanian, English, and Russian; list of abbreviations; 7 appendices; and a bibliography comprising 273
titles.

Keywords: border, policy, cooperation, international, cross-border, integration, Republic of Moldova,
European Union.

The aim of the work: is to identify the role and assess the significance of the state border, as well as to
analyze new theoretical and conceptual approaches to its function in the implementation of state policy in
the field of international cooperation, by capitalizing on the practical mechanisms of cross-border
cooperation, in accordance with the European integration strategy.

The research objectives: to analyze the research historiography of the evolution of the concept of "border"
as an essential factor in international relations; to identify the theoretical approaches and to establish the
research methodology for international and cross-border cooperation through the lens of state border
functioning; to analyze the EU’s border policy and international cooperation in the context of border
security assurance; to research the scientific-conceptual and organizational-practical aspects of the
Republic of Moldova’s cross-border cooperation with Romania and Ukraine; to determine the dialectical
relationship between the functionality and effectiveness of the state border in the framework of the Republic
of Moldova’s international cooperation with the EU and neighboring countries; to analyze the conceptual
and practical approaches regarding the policy of establishment and functioning of the Republic of
Moldova’s state border; to analyze the main directions of the Republic of Moldova’s state border policy; to
justify the need and ways of adapting the conceptual and practical aspects of the Republic of Moldova’s
state border policy in the context of international and cross-border cooperation; to develop conclusions and
recommendations on the research topic.

The scientific novelty and originality: In the present scientific research, for the first time in the Republic
of Moldova, the phenomenon of the state border is comprehensively analyzed from a political science
perspective, as an instrument of international relations and cross-border cooperation. Based on the analysis
of a large number of facts, socio-historical and political processes, the author scientifically argues that the
involvement of state border structures in international cooperation with European Union countries and in
cross-border cooperation with neighboring states — Romania and Ukraine — represents a strategic direction
of essential importance for increasing the effectiveness of implementing the European integration policy.
The originality of the research lies in the application of an interdisciplinary theoretical approach, as well as
in the use of fundamental theoretical frameworks from the field of international relations and diplomacy to
understand and analyze the object of study.

The results that contribute to the solution of the important scientific problem: consists in the
development of a new theoretical concept regarding the functioning of the state border of the Republic of
Moldova and in the substantiation of its practical application, with the aim of strengthening international
relations through which the national interests of the state are achieved.

The theoretical significance: resides in the development of a theoretical and methodological foundation
for the research topic, which, in our view, can serve as a reference point for investigating the various forms
of manifestation of the state border policy.

The applicative value of the research: lies in the conclusions developed by the author, which have
concrete relevance for decision-makers involved in shaping border policy, for public authorities responsible
for managing the functioning of the state border, as well as for representatives of state structures responsible
for foreign policy.

The implementation of the scientific results: is reflected in the theses presented at national and
international conferences, in articles published in specialized journals both in the country and abroad; in
the author's teaching activity, as well as in their role as a member of the governmental working group
"Justice, Freedom and Security" (GD No. 38 of 03.02.2023) for the implementation of the "Coordination
Mechanism of the European Integration Process of the Republic of Moldova," established by GD No. 868
of 14.12.2022, as well as a member of the interinstitutional working group for the development of the IBM
Program for the period 2026—2030.
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PAJIY Kopueany, «l'ocynapcrBenHasi rpanuua PecnyOoauxkum MosjioBa B KOHTEKCTE Pa3BUTHS
MEKAYHAPOIHOTO0 W NPHUIPAHUYHOIO COTPYAHHYECTBA», TUCCEPTALUsS HA COMCKAHME YUCHOW CTEIEHU
JOKTOpa MOMUTHYECKUX HayK, Kumuués, 2025

CTpyKkTypa AuccepTalMu: BBEACHHUE; TPU INIABbI; BBIBOABI M PEKOMEHJIAINH; aHHOTAI[MN Ha PyMBIHCKOM,
PYCCKOM, aHIIMICKOM SI3bIKaX, CITMCOK abOpeBuaryp, 7 mpuioxeHui u oubnmorpadus uz 273 pabdor.
KunoueBble €j10Ba: rpaHUIA, TOIUTHKA, COTPYAHUYECTBO, MEXKIYHAPOIHOE, MPUTPAHUYHOE, HHTErpanus,
Pecniy0nmka Momnnosa, EBponeiickuii Coro3.

Iens paGoTbl: BBISIBUTH POJIb TOCYNAPCTBEHHOW TIpaHULBl, €€ HOBBIE TEOPETHKO-KOHLENTYalbHBIE
MOAXOABl K  pealn3allid  TOCYJapCTBEHHOM IONMTHKH  MEXIyHapOAHOTO  COTpYAHHYECTBA C
HCIIONB30BAaHUEM IIPAKTUYECKMX MEXaHHU3MOB IIPUIPAHUUYHOIO COTPYAHMYECTBA B COOTBETCTBUH CO
cTpaTeruen eBponencKol WHTErpaluu.

3agaun HMccie0BaHUA: aHAIU3 HCTOPHOIrpadUU HMCCIEAOBAaHMUS DPA3BUTUS KOHLENTA «TPAHUIA» Kak
CYIIECTBEHHOTO (paKkTopa MEXIYyHApOTHBIX OTHOIICHWH; OMpeJeNeHHe TEOPEeTHUECKUX IOAXOA0B H
METOIOJIOTHH HCCIIEIOBAaHUS MEXIYHAapOAHOTO M TPHUTPAHUYHOIO COTPYAHHMUYECTBA Uepe3 MpHU3MYy
(DYyHKIMOHMPOBAHUS TOCYNAPCTBEHHOH TPaHWIBL, aHAIN3 TOTPAHWYHOU TOJIMTHKH M MEXIYHapOIHOTO
corpyaauuectBa EC B KOHTeKcTe oOecrmeueHHs IOrpaHMYHOW O€30MacHOCTH; H3y4YeHHE Hay4yHO-
KOHLIENTYalbHbIX U OPraHU3allMOHHO-NIPAKTUYECKUX ACIEKTOB MPUIPAHUYHOIO coTpyaHuuecTBa PM c
PymbiHMelt u  YkpauHOW; ompeaereHHe OUANIEKTHYECKOW CBS3M MeXAy (QYyHKIHOHAIBHOCTBIO U
3¢ (EeKTUBHOCTBIO TOCYNAapCTBEHHOM I'paHMIBI B paMKax MEXAyHapomHoro corpyaHudectsa PM ¢ EC un
COCEIHUMH CTpaHaMH; aHAJIN3 KOHIENTYaJIbHbIX U MPAKTHUECKUX MOAX0I0B K MOJIUTHKE (POPMUPOBAHUS U
(YHKIIMOHMPOBAaHMS TOCYIApCTBCHHOM IpaHuIsl PM; aHamn3 OCHOBHBIX HaNpaBJICHUH TroCyJapCTBEHHOM
nonuTuky PM B o6nactu rpaHunbl; 000CHOBaHNE HEOOXOAMMOCTH M IMyTEeH ajanTallly KOHIENTYaIbHBIX
W TPAaKTUYECKHX aCIEeKTOB TOCYJapCTBEHHOW TONMTHKH PM B o0OmacTe TpaHWIBI B KOHTEKCTE
MEXIyHapOIHOTO U MPUTPAHHYHOTO COTPYAHUYECTBA; BEIPA0OTKA BHIBOIOB M PEKOMEHIALMHN MO TEMe.
HoBu3Ha m HayyHasi OPMIMHAJBLHOCTL PadOThHI: B JAHHOM HAy4YHOM HCCIEIOBAHMM BIEpBble, B PM,
KOMIIJIEKCHO, C ITOJIMTONIOTHYECKOH TOYKHM 3pEeHUs aHaIu3upyeTcs peHOMEeH rocylapCTBEHHOIN I'paHUIIBI B
KauecTBE WHCTPYMEHTa MEKAYHApOIHBIX OTHOLIEHUMH M IPUIrPAaHUYHOTO coTpyaHudectBa. Ha ocHoBe
aHaJdM3a MHOXECTBa (DAaKTOB, COLMANBbHO-UCTOPHYECKMX M TONUTHYECKHX IPOLECCOB, AaBTOP
00OCHOBBIBaeT, YTO y4acTHE CTPYKTYpP TOCYIAPCTBEHHOHN TpaHUIIBI B MEXKITYHAPOJHOM COTPYIHUYECTBE CO
ctpanamu EC, mpurpaHu4HOM COTPYAHHUYECTBE CO CTPaHAMH-COCEISIMH, SBISIETCS KpaiiHe Ba)KHBIM
rOCyAapCTBEHHBIM HAIPaBICHUEM MOBBIMIEHUS 3QQEKTUBHOCTH peanu3aluy NOIUTHKH EBponeickoil
HMHTETPaLnu.

OpUTrHHAIBHOCTD UCCIEN0BAHUS 3aKJII0YAETCsl B IPUMEHEHUE TEOPUU MEKIUCIUILIMHAPHOIO XapaKTepa,
a TaKk)Ke B HMCIIOJIb30BaHNE 0a30BBIX TEOPETHUECKUX IMOAXOAaX HayKH O MEXTYHAapOIHBIX OTHOIICHHAX U
JUIUIOMATHH, K TOHUMAHUIO M aHAJIU3Y MpeaMeTa CCiel0BaHusl.

Pemiénnasi HayyHast mnpodjema: 3aKiIi04acTcs B Pa3padOTKE HOBOI'O TEOPETHYECKOTO KOHLENTa
(PyHKIMOHMPOBAHHUS TOCYIapCTBEHHON TpaHUIBI PM 1 000CHOBaHMS €ro MPaKTHYeCKOW pean3aliiuu, s
YKpEIJIEHHsT MEXIYHapoOHBIX OTHOUIEHWH, ITOCPEACTBOM KOTOPBIX pPEATU3YyIOTCS HAI[MOHAJbHBIC
HMHTEPECHI.

Teopernuyeckass 3HAYUMOCTH AWCCEPTALNUH: COCTOMT B pa3pabOTKE TEOPETUKO-METOAO0IOTHYECKO N
OCHOBBI TE€MBI HCCIIEOBAaHUS, KOTOPYIO, HA Hall B3MISA, MOKHO HCIIONB30BaTh B KAUECTBE OPHUEHTHUPA B
HCCIEN0BAHNE PA3IUYHbBIX IPOSABICHUH TOCYIapCTBEHHOM IMOrPaHUYHOMN ITOJIUTHKU.

I[Ipuknannasi HeHHOCTH PadoOThI: COCTOMT B pa3padOTaHHBIX aBTOPOM BBIBONAX, HWMEFOLINX
OTIpeNIeNIEHHOE 3HAYE€HUE Ul MOJUTHKOB, (OPMUPYIOIIMM ITOTPAaHUYHYIO MOJUTHKY U TOCYIapCTBEHHBIM
OpraHamM, 3aHMMAIOLIMMUCS YIPaBICHUEM IIPOLeccOM (PYHKIIMOHUPOBAHUS TOCYAaPCTBEHHON I'PAaHUIIBI, a
TaKXe JUIS TIPEICTaBUTENICH CTPYKTYp 3aHUMAIOIIMMUCS BHemHed momutukod. ComepxaHue paOoThI
MOJKET OBITh MCIIOJIb30BaHO NPH pa3pabOTKe YHUBEPCHUTETCKUX KypCOB.

IIpuMeHeHHe HaY4YHBIX pe3yJbTATOB: OTPa)X€Hbl B TE3MCAaX HAIMOHAIBHBIX M MEXKIyHapOAHBIX
KOH(EpeHIUH, B CTaTbsiX, OMYOJIMKOBAaHHBIX B NPOQMIBHBIX M3JaHHUAX B CTpaHe U 3a pyOexoMm; B
MIPEToAaBaTeIbCKON AEATEIPHOCTH, B YYacTHE aBTOpa B KadecTBe wWieHa paboueit rpymnmsl «lIpaBocymue,
CBob6omna u bezonacHoctey (ITIT Ne 38 ot 03.02.2023) mo BHeaApeHHI0 MexaHn3Ma KOOpAMHAIIMY TTpoiiecca
epporneiickoit uHTerpaunn PM, yupexnénnoro IIT No 868 ot 14.12.2022, 1 MeX HHCTUTYIMOHATHHON
paboueii rpymmsl o paspadorke [Iporpammver UMI™ Ha 2026-2030 rog.
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